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CARVALHO, Juliana M. Televisao publica no Brasil: um estudo de caso da TV Brasil e as
caracteristicas de um sistema publico de comunicacdo. 2013. Dissertagdo (Mestrado em

Comunicagao) — FAAC — UNESP, sob orienta¢do do Prof. Dr. Juliano Mauricio de Carvalho.

RESUMO

Esta dissertagcdo analisa o carater publico da TV Brasil a partir das seguintes caracteristicas:
estrutura, modelo de financiamento e modelo de gestdo. A metodologia deste trabalho
consistiu no estudo de caso de carater exploratorio, compreendendo ainda a pesquisa
bibliografica e documental bem como a utilizagdo da técnica de entrevistas a fim de dar um
maior suporte a andlise posteriormente realizada. A analise foi baseada no referencial da
Economia Politica da Comunicacdo, que contribuiu para o entendimento das relagdes de
poder presentes no processo de criagdo da TV Brasil e estd compreendida entre os anos de
2007-2012. Buscou-se também contextualizar todo o periodo que antecede a criagao da TV
Brasil, a fim de compreender a conjuntura em que a nova emissora publica brasileira foi
pensada e constituida.

Palavras-Chave: Economia Politica da Comunicacao. Sistema Publico de Comunicacao. TV

Brasil. Politicas de Comunicagao. Televisdao. Regulagao.
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Abstract

The present dissertation analyzes the public character of TV Brazil upon the following
criteria: structure, funding model and management model. The methodology used in this work
was the case study, bibliographic and document research and the use of interviews in order to
better support the posterior analysis. This analysis was based on the theoretical referential of
the Political Economy of Communication, which contributed to the understanding of the
power relations in the creation process of TV Brazil. The analysis between the years 2007-
2012 aimed to contextualize the entire period before the creation of TV Brazil in order to
understand the environment in which the new Brazilian public broadcaster was designed and
constituted.

Keywords: Political Economy of Communication. Public Communication System. TV Brazil.
Communication Polices. Television. Regulation.
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1. Introducao

A criagdo da TV Brasil estd inserida no ambito da tentativa de reordenacdo e
constru¢do de um sistema de televisdo publico brasileiro. Em alguns casos, o termo publico,
aplicado a televisdo, estd muito mais associado a uma griffe do que a um projeto politico
(MIOLA, 2008; MOTA, 2004), j4 que muitas emissoras, do ponto de vista juridico ou
legislativo, ou de sua autonomia administrativa, politica e financeira, estdo submetidas aos
interesses do governo. No Brasil, nos ultimos anos vem ocorrendo um movimento continuo e
crescente de mudangas conceituais nas televisdes estatais e concessdes de canais educativos
(cf. MOTA, 2004, p.3). Segundo a autora, essas mudangas requerem um novo pensamento,
cuja bandeira foi a constru¢do de uma televisao publica para o pais.

A tradi¢do nacional esta marcada pelo predominio das emissoras comerciais € embora
as concessdes sejam publicas, a televisdao ¢ guiada pela logica comercial, primando por
elevados indices de audiéncias e altas verbas publicitarias. Ao levar em conta esta questao, ¢
necessario pensar o carater publico da televisdo tanto do ponto de vista conceitual, como das
regras capazes de viabilizar sua efetividade (cf. MOTA, 2004, p.4).

O autor Dominique Wolton (1996) ressalta que se d4 uma importancia maior para o
tamanho do mercado do que para a questao cultural e social. Contudo, esses dois conceitos
sdo indissociaveis, existindo a urgéncia de uma reflexao teodrica que construa analises as quais
possam ser utilizadas para resistir a pressao crescente dos acontecimentos € dos interesses
econdmicos que irdo se acelerar por toda a parte. Sendo assim, a andlise de uma televisao
publica busca refletir ndo somente sobre as suas caracteristicas, mas também serve para
evidenciar que sua existéncia implica numa quebra do predominio das emissoras comerciais,
visto que, a preponderancia da logica comercial limita o desenvolvimento de outros universos.

Deste modo, o presente trabalho consiste na andlise do carater publico da TV Brasil,
avaliando se esta emissora pode ser realmente considerada ou nao como publica.

Na perspectiva de Mota (2004) o carater publico da televisdo pode ser caracterizado a
partir de trés aspectos fundamentais: a natureza juridica das emissoras educativas e culturais,
as formas de financiamento do sistema e o controle publico sobre o servigo. A autora ressalta
que no Brasil ha uma dificuldade em pensar a televisdo publica devido a falta de clareza do
significado do termo que a qualifica, j& que nos diferentes setores da sociedade o termo
“publico” estd identificado com a acdo do estado. Miola (2009) também estabelece trés

conjuntos de caracteristicas consideradas fundamentais para a classificagdo das emissoras em
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cada um dos modelos previstos constitucionalmente, estatal, privado e publico: 1)

programacao, 2)financiamento e 3) controle administrativo:

Este empreendimento tedrico pode fornecer os parametros para a avaliagdo
de cada emissora segundo os aspectos elencados e, eventualmente, auxiliar a
responder se existem, no sistema de radiodifusdo nacional, emissoras as
quais se possa denominar publicas (MIOLA, 2009, p.37).

De acordo com Miola (2008) ha poucas certezas quanto as reais caracteristicas que
atribuem a uma radio ou emissora o predicado de publica, ainda, na perspectiva da autora,
tanto no ambito politico como no académico ¢ possivel verificar desentendimentos e
divergéncias tornando impreciso qualquer discurso ou pesquisa que nao parta de um
esclarecimento sobre qual € conjunto de caracteristicas tomado como referéncia na abordagem
da emissora em questao.

Dessa forma, no presente trabalho, as caracteristicas utilizadas para avaliar o carater
publico da TV Brasil foram as seguintes: estrutura do sistema, modelo de financiamento e de
gestdo. Estes sdo de significativa importancia, pois permitem a avaliagdo da emissora publica
de um modo abrangente, também serdo trabalhados ao longo desta dissertagdo outros aspectos
que segundo alguns documentos de entidades, como a Unesco, sdo tidos como prerrogativas
de uma televisao publica.

O suporte para esta analise foi dado por meio do referencial tedrico da Economia
Politica da Comunicagdo, que se preocupa em analisar e compreender, através dos diferentes
setores da sociedade, a l6gica do mercado e a regulacdo promovida pelo Estado. Esta teoria se
destaca por sua énfase em descrever e examinar o significado das instituigdes, especialmente
empresas € governos, 0s quais sdo responsaveis, entre outras coisas, pela regulacao do
mercado de comunicagdao (MOSCO, 2006).

Segundo Cabral (2008) a seara de atuacdo fundamental da Economia Politica da
Comunicagdo esta na andlise e compreensao das logicas do mercado bem como da regulacao
promovida por parte do Estado a partir da movimentagdo entre os diversos setores da
sociedade.

Compreender o jogo empreendido por esses atores sociais, bem como a
atuacdo da sociedade civil nesse contexto, € um objetivo que nao somente
permite a realizagdo dos estudos nesse campo, como também fornece
subsidios mais estruturados para uma melhor compreensdo das reais
capacidades da sociedade em poder dar as cartas e fazer valer suas reais
necessidades, afirmando a comunicagdo como direito humano em prol do
interesse publico (CABRAL, 2008, p.76).
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A Economia Politica da Comunicagdo tem sua base na critica da Economia Politica de
Karl Marx, por meio de uma andlise baseada no método materialista historico dialético que
tematiza a emergéncia de uma nova sociedade trazida pelo desenvolvimento do capitalismo,
onde o homem e o contexto no qual ele vive t€ém papel fundamental. Assim, para Marx ha um
movimento concreto, produto da acdo humana, capacitando o homem a transformar o meio
em que ele vive, ja que o autor “[...] pressupde uma natureza humana definida na forma de
uma faculdade essencial de experiéncia por parte do individuo” (CUTLER; HINDESS;
HIRST; HUSSAIN, 1977, p.243).

Segundo Fernandes,

Como e enquanto ciéncia a economia politica precisa encarar a sociedade
burguesa moderna como um sujeito determinado, na cabega de quem a pensa
e na realidade, compreendendo-a em toda sua inteireza e segundo a
“conexdo orgdnica” que, em seu interior se estabelece entre as relagdes
econdmicas. De um lado, é pela analise sistematica das categorias que se
pode elucidar a natureza da sociedade burguesa moderna (FERNANDES,
1989, p.118).

Nesta perspectiva, a critica da economia politica pressupunha uma negacao objetiva da
sociedade burguesa, conduzindo a uma ciéncia social historica. Aquela so seria possivel como
parte do movimento operario ¢ da consciéncia de classe revolucionaria, que tinha como
intuito dissolver e transformar a ordem capitalista (FERNANDES, 1989).

Para Karl Marx, em um sistema capitalista, os detentores dos meios de produgao
material também possuem o controle tanto sobre a difusao quanto sobre a producao das ideias
de seu tempo. Assim, a cultura da sociedade acaba refletindo as normas e os valores da classe
social dominante. Por pensar desta maneira, segundo Polistchuk e Trinta, Marx teria
observado no mundo da comunica¢ao a manifestagdo necessaria de “formas da consciéncia
social”:

No que tange a sua condi¢do de existéncia e a sua funcdo, tais
“epifenomenos” remeteriam a um solo histérico, no qual os homens
produzem e reproduzem. Estamos no dominio da economia. De um lado da-
se um nome a uma materialidade que, em si mesma e livre de toda a
significagdo, faz parte da historia dos homens; de outro, sdo rotulaveis as
linguagens e os sistemas de sinais em curso e uso nas sociedades humanas.

Entramos no campo da Comunicacdo (POLISTCHUK; TRINTA, 2003,
p-119).

A economia politica da comunicag¢do desenvolveu-se ao longo do século XX, com o

propésito de analisar as mudangas sociais bem como a transformacao historica ocorrida a
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partir do desenvolvimento e apropriagdo dos veiculos de comunicagdo na sociedade
capitalista.

No final década de 1950, o entdo professor da Universidade de Illinois Dallas Smythe,
estimulou alguns académicos a iniciarem pesquisas na vertente econdmica da comunicagio.
Em 1951, Smythe argumentou que o principal produto dos meios de comunicagdo de massa
comerciais era o poder da audiéncia. Segundo Serra (2006), esse argumento de Smythe
embasaria seu trabalho subsequente sobre a tese da audiéncia como mercadoria esta
influenciou outros pesquisadores criticos. Em 1960, ao apresentar seus estudos nesta tematica,
o autor definiu a economia politica da comunicacdo como o estudo das medidas politicas e
dos processos econOmicos, suas inter-relagdes e suas influéncias mutuas nas instituigdes
sociais (SMYTHE apud WASKO, 2006).

O autor Herbert Schiller também deve ser ressaltado, ja que, tanto ele como Smythe,
apresentaram posigdes que representaram questionamentos ao mass communication research.
O seu trabalho parte da andlise da estrutura econdmica internacional e os meios de
comunicacdo, dando maior énfase as relagdes entre o Estado norte-americano, as grandes
empresas de comunicagdo e as corporagdes industriais e bancarias (BOLANO;
HERSCOVICI; MASTRINI, 1999).

Schiller, com sua obra Mass Communications and American Empire, de 1969,
inaugura uma série de pesquisas que t€ém como resultado uma vasta dentincia da crescente
privatizacao do espaco publico norte americano.

Nos anos 1970, segundo Segovia (2006), Graham Murdock e Peter Golding definiram
os interesses da economia politica da comunicagdo baseando-se no estudo da comunicagdo e
nos meios massivos como mercadorias produzidas pela induastria capitalista. Segundo Bolafio,
Herscovici e Mastrini (1999) os dois autores centraram suas andlises na tentativa de explicar
como as comunicacdes de massa participaram do processo de estratificagdo social na
reproducao das relagdes de classe. Definindo sua vertente como economia politica critica, os
dois também contribuiram para a consolidagdo da economia politica nos estudos de
comunicacao na Europa.

Para Nicholas Garnham, a Economia Politica da Comunicagdo caberia analisar os
modos de producdo e consumo cultural desenvolvidos na sociedade capitalista (GARNHAM,
1979). Neste sentido, o autor entende que os meios possuem uma fungdo econdmica, ou seja,
criar o lucro, ou mais valia, através da produ¢@o da mercadoria programa e, contribuir, mesmo

de forma indireta, para o lucro em outros setores, por meio da veiculagdo da publicidade.
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O desenvolvimento de uma Economia politica da Comunicagdo foi
influenciado pela transformacgido da imprensa, dos meios eletronicos ¢ das
telecomunicagdes, de modestas empresas familiares, nas corporacdes
multinacionais atuais. Um dos atuais desafios para os estudos de economia
politica é analisar como se organiza a producao para os novos mercados da
informacdo segmentados e especificos e como a comunicacdo participa do
circuito de acumulagdo do capital e das necessidades da estrutura econémica
baseada na rapidez do consumo (BOLANO; HERSCOVICI;
MASTRINI, 1999, p.4).

Segundo Mattelart e Mattelart (2003), a partir de 1975 a economia politica se
encaminha para uma reflexdo que ndo estd mais restrita a “industria cultural”, mas sim as
“industrias culturais”, revelando assim, o abandono de uma visdo genérica dos sistemas de
comunicacdo. Nessa area destacam-se também os estudos dos franceses Miege, (1978) e

Flichy (1980).

No momento em que as politicas governamentais de democratizacdo cultural
e ideia de servico ¢ monopdlio publicos sdo confrontados com a logica
comercial num mercado em vias de internacionalizacdo, trata-se de penetrar
na complexidade dessas diversas industrias para tentar compreender o
processo crescente de valorizacdo das atividades culturais pelo capital
(MATTELART, A; MATTELART, M, 2003, p.113).

Segundo Mosco (2011), a economia politica da comunicagdo sempre teve uma
importante dimensdo internacional. Duas das figuras fundadoras, Dallas Smythe e Herbert
Schiller, colaboraram juntamente com Armand Mattelart para a construgdo de um sistema de
meios democratico no Chile do governo Allende. Ainda, de acordo com Mosco, as pesquisas
fora do nucleo dos paises desenvolvidos, principalmente na América Latina, surgiram como
resposta ao imperialismo midiatico no ocidente.

Os estudos desenvolvidos no continente latino-americano tém coberto uma vasta area
de interesse, contudo, a corrente mais importante foi desenvolvida em resposta ao modelo
desenvolvimentista originado das tentativas ocidentais, principalmente americanas, de colocar
a informagdo em um esquema explicativo adaptado as principais correntes intelectuais e
interesses politicos (cf. MOSCO, 1998, p.103). Para esta corrente, a midia seria um recurso

que propiciaria o desenvolvimento e estimularia a modernizagao econdmica, social e cultural.

Apoiados em teorias variadas como dependéncia, sistema mundial, e outras
vertentes da economia politica neo-marxiana internacional, os economistas
politicos do Terceiro Mundo desafiaram as premissas fundamentais desse
modelo tedrico, especialmente o seu determinismo tecnoldgico e a
inexisténcia de praticamente qualquer interesse sobre as relagdes de poder,
que configuram os termos dos relacionamentos entre as nagdes do Primeiro e
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Terceiro Mundo, bem como sobre as relagdes de classes entre as nagdes e
em seu interior (MOSCO, 1998, p.104)'

De acordo com Mattelart e Mattelart (2003), a “teoria da dependéncia”, desenvolvida
na América Latina, possui numerosas variantes “que dependem da apreciagdo da margem de
manobra e do grau de autonomia creditados a cada nagdo em relacdo as determinagdes do
sistema-mundo.” (MATTELART; MATTELART, 2003, p.118). Abria-se, desta forma,
espago para o surgimento de tentativas originais de transformagao social que colocavam em
evidéncia a politica de democratizagdo da comunicagao.

Mosco (2006) sustenta que a Economia politica da Comunicagdo constitui teoria
realista, inclusivista e critica. E realista, pois parte do pressuposto de que a realidade ¢
constituida tanto do que vemos, como do modo que explicamos o que vemos; inclusivista
porque tem consciéncia de que ¢ apenas mais uma entre tantas possibilidades de explicar um
fendmeno; e critica pela relagdo que mantém com a economia politica como um todo, bem
como com a comunicagdo em geral e também com o paradigma marxista a que esta
circunscrita.

Os fendmenos e processos centrais analisados pela Economia Politica da
Comunicagao, de acordo Valente (2009a) sdo: a Indistria Cultural em sua dimensao integrada
ou em suas manifestacdes especificas; os sistemas de midia internacionais, nacionais e
regionais; modelos institucionais, processos de regulagao e politicas publicas relativos a area
das comunicagdes; a propriedade dos meios de comunicagdo e movimentos de integracao e
concentragdo; e as diferentes modalidades de cada uma das midias (privadas, comerciais,
publicas, comunitarias). Ou seja, além de permitir o entendimento da configuracao dos meios
de comunicacdo no contexto capitalista, a Economia Politica da Comunicagdo também

possibilita evidenciar

(...) que a reprodu¢do mundial do modo de producdo capitalista traz no seu
bojo a expansdo ndo apenas de uma cultura de dominagdo, cujo exemplo
mais acabado talvez seja a propria inddstria cultural, mas também de
culturas de resisténcia, das quais, diga-se de passagem, essa mesma industria
se vale (BOLANO; BRITTOS, 2007a, p.52).

E no cenario de transformagdes substanciais na midia, delineado no século XX e
aprofundado no século XXI, que se busca compreender as mudangas provocadas
principalmente pela reestruturacdo capitalista e pelas novas tecnologias de informagdo e

comunicacao, neste sentido, a Economia Politica da Comunicacao se constitui como uma das

' Mosco (1998) cita em seu trabalho Boafo (1991), Cardoso (1979), Roncagliolo (1986) e Tang e Chan (1990).
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perspectivas tedricas e metodologicas mais pertinentes e produtivas na reflexdo desses
processos de mudangas.

No Brasil este referencial teorico contribuiu para o entendimento do papel exercido
pela sociedade civil como sujeito dos processos comunicacionais, além disso, 0 mesmo
permite uma analise ampla, assimilando os diferentes setores da sociedade, colaborando na

elucidacdo de questdes ligadas ndo somente ao campo da Comunicagao.

[...] a Economia Politica da Comunicagdo proporciona o proprio
redimensionamento do papel da teoria critica no ambito dos estudos da
Comunicagdo, recolocando-a em outras bases pela compreensdo dos papéis
das redes comerciais corporativas no Brasil, do Estado, dos diversos
governos ¢ dos processos regulatorios como subservientes as praticas de
concentragdo e formagdo de monopolios e oligopolios do setor e, por fim, do
comprimento das organizagdes da sociedade civil diante dessa configuragio
(CABRAL, 2008, p.81).

A Economia Politica da Comunicagao ¢ marcada por uma multidimensionalidade que
compreende o estudo da relagcdo entre midia e os sistemas de comunicagdo e a estrutura social
de uma maneira ampla, passando também pela andlise de como as formas de financiamento, a
propriedade e as politicas governamentais podem exercer alguma influéncia sobre o
comportamento e conteudo da midia (SERRA, 2006).

Atualmente a TV de carater publico tem assumido papel consideravel ao tomar para si
a responsabilidade de promover a formagao critica do individuo para o exercicio da cidadania
e democracia. Assim, a utilizacdo deste referencial nesta pesquisa se deu pelo fato de o
mesmo possibilitar ndo s6 uma analise voltada para constru¢do de uma alternativa as redes
comerciais, através de servigos que priorizem o interesse social e a valorizagdo do cidadao,
mas também por evidenciar as relagcdes de poder predominantes na sociedade brasileira, que
de certo modo, impediram a construgdo efetiva de uma emissora publica no pais.

A televisao publica se diferencia das comerciais por estar mais voltada a oferecer uma
programacao de qualidade e privilegiar a formacao de cidaddos. Ao se falar em qualidade da
programacao deve-se ter em mente que ela ndo se constitui como um atributo objetivo, ainda
que a mesma seja definida como uma caracteristica de satisfazer determinados padrdes de
exceléncia, ancorados em um conjunto de valores ou normas (ROSENGREN, 1991 apud
RABOY, 1993, p.8). Seguindo a mesma perspectiva de Rosengren (apud RABOY, 1993, p.8)
qualidade, aqui, ndo ¢ uma caracteristica, mas ¢ uma relacdo entre caracteristica e um

conjunto de valores.
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Ao pensarmos na televisdo publica como instrumento importante no sentido de
privilegiar a formagdo de cidaddos e ndo de consumidores, deve-se ter em mente que ser
cidaddo é também buscar informacgdes sobre o que estd ocorrendo. A informacdo ¢ a
comunica¢do sdo elementos essenciais para que 0s sujeitos construam e exer¢am sua
cidadania. Ambos constituem-se como processos indissociaveis e imprescindiveis um do
outro (cf. CARVALHO, 2008; MORIGI; VANZ; GALDINO, 2008), portanto, os meios de
comunicacao publicos

[...] devem se apresentar como potencializadores para serem, ao mesmo
tempo, parte de um processo de organizagdo popular e canais carregados de
contetdos informacionais e culturais, além de possibilitarem a pratica da
participagdo direta nos mecanismos de planejamento, producdo e gestdo.

Contribuem, portanto, duplamente, para a construgdo da cidadania
(FERREIRA, 2009, p. 114).

Segundo Morigi, Vanz e Galdino (2008), os impactos gerados pelas tecnologias da
informagao e comunicacdo e a dinamica da sociedade, fazem com que a cidadania necessite
ser repensada e compreendida sob multiplas 6ticas, considerando estas mudangas € o novo
desenho da sociedade que se estendem por todo o planeta, assim, “a cidadania ndo pode ser
encarada apenas como um conjunto de direitos formais, mas como um modo de incorporacao
dos sujeitos e de grupos no cenario social” (MORIGI; VANZ; GALDINO, 2008, p. 72-73).
Portanto, “a televisdo publica acaba sendo, hoje, um decisivo lugar de inscricdo de novas
cidadanias, onde a emancipagdo social e cultural adquire uma face contemporanea”
(MARTIN-BARBERO, 2002, p.57). O aperfeicoamento dos sistemas democraticos se da na
medida em que os diferentes poderes, entre eles o do governo, estao sujeitos ao controle da
cidadania, portanto, ¢ fundamental a existéncia da liberdade de expressao e de um sistema que
permita o acesso plural aos diversos pontos de vista.

Levando em conta estes aspectos, a metodologia do presente trabalho foi constituida
na pesquisa qualitativa, a qual possui preocupagdes centradas no entendimento das relagdes e
dindmicas sociais. Como estratégia de pesquisa foi utilizado o estudo de caso de carater
exploratorio. O estudo de caso ¢ marcado ndo somente pelo interesse do caso em questdo, mas
também pelo fato do mesmo possibilitar o acesso a diferentes fendmenos e aspectos da
realidade estudada (PIRES, 2008). Ainda segundo Pires, ¢ por meio deste estudo que se

poderé realizar uma compreensdo das transformagdes sociais e culturais,

[...] pois se pode apreender a cultura e os mecanismos sociais em acgdo, a
partir dos fendmenos ‘“normais”, rotineiros, que, sem serem extremos ou
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excepcionais, revelam-se como excelentes fios condutores para andlise de
diferentes aspectos da sociedade (PIRES, 2008, p.193).

Segundo Gil (1999), a pesquisa exploratéria tem como finalidade desenvolver,
esclarecer e modificar conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais
precisos ou hipdteses pesquisaveis para estudos posteriores. Assim, ao buscar analisar o
carater publico da TV Brasil, tem-se o intuito de evidenciar a constru¢do deste conceito ndo
s6 no contexto brasileiro, mas também nos cenarios internacionais. Além disso, as pesquisas
exploratorias envolvem levantamento bibliografico, documental e entrevistas.

O levantamento bibliografico foi realizado com o intuito de observar os elementos,
entre eles os historicos, da formacdo da televisdo publica no Brasil, a partir de material e
livros trabalhados por outros autores. A pesquisa documental foi empregada em complemento
a pesquisa bibliografica. Foram utilizados documentos de fontes primarias, tais como leis,
decretos, portarias e noticias, e de fontes secundérias, como relatorios de pesquisa, pareceres
técnicos, entre outros. Ademais, foram realizadas entrevistas semiestruturadas que
posteriormente deram suporte a analise.

As etapas da dissertacdo foram desenvolvidas seguindo os critérios de delineamento
de estudos proposto por Gil (1999), ou seja: delimitagdo do objeto, coleta de dados, analise e
interpretagdo dos dados, redacdo do relatorio/dissertagao. A delimitacdo da pesquisa esta na
avaliacdo do carater publico da TV Brasil, compreendendo os aspectos envolvidos na sua
criacdo, em dezembro de 2007 até o ano de 2012. A pesquisa também contou com
atualizagcdes em 2013, através de documentos disponibilizados pela propria EBC os quais
tiveram significativa importancia para a compreensdao dos resultados alcangados com este
trabalho.

A coleta de dados para a analise do corpus da pesquisa foi realizada por meio de
documentos oficiais, decretos, leis, destacando-se mais uma vez os documentos institucionais
disponiveis no site da EBC, entre eles os Planos de Trabalho do periodo de 2012 e 2013, o
Relatorio Anual da Ouvidoria de 2012, bem como o Relatério Trimestral da Ouvidoria de
Janeiro a Marco de 2013. Noticias de jornais e sites especializados que tratam da criacdo da
TV Brasil, da tematica da TV publica, das politicas de comunicagdo compreendidas no
governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva também foram buscados, com o intuito de
contextualizar o periodo tratado, propiciando realizar uma analise que compreendesse, se ndo
todos, mas a maioria dos processos que influiram e refletem na atual configuragdo da TV

Brasil.
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A fim de complementar a andlise, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, com
questdes que visavam entender a importancia da criacdo da TV Brasil no contexto nacional
bem como uma prévia percep¢do de como os critérios de apreciagdo estavam delineados.
Desta forma, buscou-se entrevistar pesquisadores doutores que trabalharam em suas teses com
a TV Brasil no periodo de 2010 e 2012. Apds um breve levantamento das teses defendidas no
portal de teses e dissertacdes da Capes chegamos, a pesquisadora Débora Burini, doutora em
Comunicagado, em 2010, pela Universidade Metodista de Sdo Paulo e ao pesquisador Hayleno
Hosso¢, doutor em Politicas Publicas, no ano de 2012, pela Universidade Federal do
Maranhdo. Além dos pesquisadores, também foi entrevistado o Diretor Geral da EBC,
Eduardo Castro e tentou-se entrevistar a Ouvidora Geral Regina Lima, contudo, a mesma nao
retornou o contato realizado. Estas entrevistas foram de extrema importancia, elucidando
algumas questdes envolvidas na criagdo da TV Brasil as quais configuraram um panorama
significativo para a realizagdo da analise.

Apos a coleta e interpretagdo dos dados, a analise foi realizada a partir dos seguintes
critérios: estrutura do sistema; modelo de gestdo; e o modelo de financiamento, que
permitiram evidenciar as caracteristicas da TV Brasil que a constituem ou ndo como uma
emissora publica no contexto de desenvolvimento de um Sistema Publico de Comunicagao
brasileiro.

Os critérios acima foram estabelecidos por existirem diversas experiéncias de sistemas
publico em diferentes partes do mundo, todas de acordo com a realidade social, contexto
historico e concepgdes de “publico” de cada pais, propiciando um modelo especifico de
acordo com sua realidade.

A estrutura do sistema permitiu a verificagdo do alcance e do perfil da emissora em
questdo; modelo gestdo, averiguar como sua administragdo esta composta e as instancias do
governo, sociedade civil e outras entidades ligadas aos interesses da mesma que dela fazem
parte; modelo de financiamento priorizou as fontes orcamentarias ¢ de onde provém a
captacao de recursos, que possibilitam a TV Brasil exercer sua fungdo sem estar diretamente
vinculada a logica do mercado. Todos eles possibilitaram uma andlise aprofundada sobre a
TV Brasil e a sua importincia na configurac¢ao das redes publicas de TV brasileira.

A partir da visdo da Economia Politica da Comunicagdo, cuja matriz de interesse se da
nas relagdes sociais que formam os campos politico, econdmico, social e cultural, com o
intuito de compreender transformagdes tanto historicas como sociais e sua formas de

repercussdo na comunicagdo (BOLANO; BRITTOS, 2007a), foi tragado um panorama de
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como o sistema publico de radiodifusdo, a partir de TV Brasil estd sendo constituido e
pensado.

Além da Economia Politica da Comunicacdo foram utilizadas neste trabalho
concepgoes que definem a midia publica como (VALENTE, 2009b): 1) elitista, na qual a elite
¢ a responsavel por impor sua visdo de cultura e politica & populacdo de uma forma geral; 2)
educativa, a midia publica vista como um meio de ampliar a formagdo da populacdo,
constituindo-se como uma importante fonte na difusdo de contetdos, tal como ocorreu no
Brasil, onde a TVs educativas foram criadas para suprir a demanda por educagdo gerada com
a crescente industrializa¢do no periodo militar; 3) alternativa ao modelo comercial, ou seja, a
TV publica que atende as necessidades ndo contempladas pelas televisdes comerciais, um dos
motivos para a criagdo da Empresa Brasil de Comunicacao no pais; 4) sistema publico ndo
estatal constituido longe das influéncias do Estado e do mercado; 5) culturalista, quando
prioriza a dimensdo cultural, proporcionando aos cidaddos o reconhecimento da diversidade
cultural de seu pais; e 6) aparelho do estado, refletindo os interesses e a ideologia do Estado
permitindo a0 mesmo garantir a manutengao de sua dominagao.

A TV Brasil ¢ relevante nesta analise, pois como uma TV, a principio, de carater
publico se estabelece como um espaco efetivo para o esclarecimento dos agentes nao
hegemonicos, através de programas que visem ao desenvolvimento de uma formagao cidada,
sendo uma alternativa significativa as redes comerciais que tem sua produgdo voltada a
atender as necessidades do mercado e nao do publico.

Ao longo desta dissertacdo podera ser observado os aspectos politicos, legais,
tecnoldgicos e sociais que envolvem o tema.

O Capitulo 1 apresenta os modelos de televisdo publicas presentes no continente
europeu, representadas pela BBC (Reino Unido), RTVE (Espanha) ¢ RTP (Portugal), o
modelo norte americano, representado pela PBS e finalmente, o modelo latino-americano,
representado pela TVN do Chile, que possui a peculiaridade de buscar por seu financiamento,
gerando uma dependéncia em relagdo ao mercado.

A analise das televisdes publicas de outros paises, contribuiu significativamente para o
desenvolvimento desta pesquisa bem como para ampliar o entendimento da televisdo publica
no Brasil, que voltou a cena nas discussdes com a transicdo do sistema analdgico para o
digital. O interesse ndo € estabelecer comparagdes entre as televisdes, pois, como ja foi dito

anteriormente, sua formacao se da de acordo com o contexto de cada Estado, mas sim, avaliar
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os limites e as possibilidades para a televisdo publica brasileira a partir das experiéncias dos
outros paises.

A escolha da televisdo publica inglesa, representada pela BBC, se deu por que além da
mesma ser a primeira rede de televisdo publica no mundo, mantém, ainda hoje, um modelo
livre da veiculagdo de publicidade, referéncia até os dias atuais.

As televisdes publicas de Portugal e Espanha sdo abordadas porque foram constituidas
em um contexto parecido com o das televisdes latino-americanas, ou seja, na ditadura militar.
Esta constatacdo nao se estende ao cendrio politico de cada um desses paises porque, embora
ambos fossem compreendidos em periodos marcados por ditaduras, cada uma se deu em
contexto politico e social distintos.

A PBS americana foi selecionada pelo fato da historia da televisdo brasileira estar
ligada a da americana. Segundo Silveira, “a compreensdo do modelo americano, assim,
insere-se no debate para a formac¢do do modelo de televisdo para o Brasil, mesmo que
indiretamente” (SILVEIRA, 2002, p.8). Além disso, o debate no Brasil tanto para a
radiodifusdo quanto para os demais servicos de comunicagdo girou em torno do modelo
americano e a partir dos anos 90 o modelo americano terminou por se impor na totalidade dos
servigos de comunicagao brasileiros (FERREIRA; JAMBEIRO, 2011).

E por ultimo, a TVN chilena, por ser um modelo distinto, ja que apesar de ndao possuir
fins lucrativos, ela ¢ responsavel pelo seu financiamento. Neste sentido, Fuenzalida afirma
que “la empresa no tiene obligacion de generar utilidades (para ser traspasadas a su duerio
el Estado — como es obligacion de la empresa cuprifera estatal CODELCQO), sin embargo
debe financiar su operacion y flujo de caja, su inversion de desarrollo y deuda”
(FUENZALIDA, 2006, p.122) .

Ainda no Capitulo 2, buscou-se analisar os mesmos critérios utilizados para a analise
da TV Brasil, a fim de verificar suas possibilidades e ao final foi realizada uma breve sintese
com intuito de deixar mais evidente os critérios tratados.

O Capitulo 3 trata das dimensdes e concepgdes do sistema publico de comunicagdo,
abordando o conceito de servigo publico de televisao e as concepgdes de midia publica. Apds
o entendimento destes conceitos, passamos as questdes que envolvem a construcdo de um
sistema publico de radiodifusdo no Brasil, tratando da complementariedade entre os sistemas
publico, estatal e privado presente na Constituicdo Federal de 1988 e por fim, uma discussio

sobre a definicdo dos conceitos e diferenciacdo de uma televisdo publica, estatal e comercial.
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No Capitulo 4, ¢ abordado o contexto politico, social e tecnologico de criacdo tanto da
TV Brasil, como da EBC, apresentando os debates e as polémicas que marcaram este cenario.
Os aspectos investigados contribuiram para a estruturacio da analise, demonstrando que a TV
Brasil esta buscando um maior espago no cendrio televisivo brasileiro, mas que ainda carece
de um maior aperfeigoamento, principalmente na sua estrutura e financiamento.

Por ultimo, ¢ apresentada a conclusdo da dissertagdo, retomando alguns dos principais
aspectos que foram tratados no decorrer da pesquisa. Ao expor estas questoes, pretendia-se
colaborar na discussdo sobre a implantacdo de um espaco televisivo que busca ser mais
democratico e inclusivo, diferente da televisao comercial que no Brasil predomina ha mais de

cinquenta anos.

2. Panorama da Televisiao publica: experiéncias internacionais

2. 1. Historico

A televisao publica na Europa Ocidental comecga a ser desenhada durante a primeira
Guerra Mundial. Até entdo, o radio destacava-se como o Unico meio de comunicagdo, que
além de permitir aos militares acesso as informacgdes, era fundamental para a transmissao de
noticias sobre o conflito.

Segundo Wolton (1996), a televisao publica na Europa origina-se de trés ideias do
poOs-guerra. Primeiramente, o temor suscitado pela nova midia, mais inquietante que o radio
pois transmitia imagem. A utilizagdo do radio pelos nazistas ainda estava muito presente,
sendo assim, “as midias de massa eram, por isso, consideradas perigosas e deviam, portanto,
ser controladas pelo poder publico” (WOLTON, 1996, p.25). Em segundo lugar, ocorreu uma
relacdo negativa contra o modelo de organizacdo privada da televisdo americana, a qual tinha
alcangcado um desenvolvimento grande durante o periodo da guerra. Assim, “a
‘nacionalizacdo’ da televisdo era ainda mais justificada que a do rddio para se escapar aos
demonios do lucro” (WOLTON, 1996, p.25). E por tltimo, veio a ideia de que a televisdo, se
bem utilizada, poderia se constituir como um fantdstico instrumento de democratiza¢do
cultural, juizo difundido entre os primeiros profissionais de televisdo, politicos, intelectuais e
elite culta em geralz.

Na perspectiva de Bustamante (1999), as justificativas sobre o estabelecimento das

televisdes publicas na Europa sdo frequentes nos documentos oficiais. Segundo o autor, “/as

* Como sera exposto posteriormente, esta ideia esta ligada a concepgio Elitista de midia publica.
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causas profundas de ese modelo han sido debatidas y controvertidas por su complejidad”
(BUSTAMANTE, 1999, p.33). Segundo ele, alguns autores assinalaram a inexisténcia, em
muitos paises europeus ocidentais — no final da II Guerra — de um mercado de consumo amplo
o suficiente para garantir a venda massiva de receptores bem como a rentabilidade da
publicidade. Assim, o Estado, como ocorreu também em outros paises da América latina, teve
um papel de precursor para gerar um espaco estatal homogéneo.

[...] en un doble mercado interrelacionado: la fuerte inversion requerida en
infraestructuras que permitio la expasion y universalizacion del servicio, y
la produccion sistematica de programas que hizo atractivo el nuevo médio y
suscito una compra massiva de receptores baratos (BUSTAMANTE, 1999,
p-33-4).

A maior parte dos paises europeus saiu da Segunda Guerra Mundial politica e
economicamente debilitados, necessitando restabelecer sua soberania. Dessa forma, para
restaurar o consenso € a identidade nacional era indispensavel uma televisdo estatal
centralizada com acesso sistematico a populagdo. J4 na América Latina houve o predominio
das televisdes comerciais, que se comercializaram e privatizaram enquanto houve um
mercado relativamente amplo. Entretanto, as televisdes publicas, adotaram um esquema
autoritario, sem consenso social e modelo de servigo ptublico (BUSTAMANTE, 1999).

Os modelos de televisdes publicas ndo sdo estaticos, vao se delineando a partir do
contexto em que estdo inseridos, assim, ¢ importante compreender a estrutura dos valores
daquilo que constituiria a esséncia da televisdo publica. Como sera observado em alguns

exemplos a seguir.

2.2. A tradicao europeia de televisdo publica

2.2.1. A televisao publica no Reino Unido

A British Broadcasting Corporation (BBC) teve sua estagdo de transmissdo
inaugurada em 1936. Assim, surgiu a primeira televisdo publica no mundo, referéncia para
estudiosos de televisdo até os dias de hoje. A recente transmissdo logo precisou ser
interrompida em 1939, diante da iminéncia da Segunda Guerra mundial, voltando a funcionar
somente no dia 07 de junho de 1946. O modelo inglés ndo tinha como seu objetivo o lucro,
portanto, inexistia a veiculacao da publicidade.

O funcionamento da nova televisdo desencadeou um grande niimero de criticas, as

quais residiam sobre o grande poder exercido pela BBC, ja que acreditava-se que o canal
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impunha padrdes culturais e linguisticos aos ingleses. De acordo com Leal Filho (1997),
algumas organizacdes trabalhistas faziam campanhas pelo fim do monopolio televisivo da
BBC. Apesar das manifestagdes, o relatorio Beveridge® de 1951 “reafirmou a ideia de que o
broadcasting deve ser defendido de qualquer competicdo para evitar uma ‘degradante batalha
por audiéncia’” (LEAL FILHO, 1997, p.49). Ademais, o mesmo rejeitou a possibilidade de
introduzir propagandas ou apoio publicitarios, permanecendo a licenca paga pelos
telespectadores.

Em 1954, foi criada a Independent Television Network (ITV) nova rede de televisdo

cujo comando era independente do Estado, colocando fim ao monopdlio da BBC.

Estava criado o duopolio na televisdo britanica, um sistema sui generis que
s0 viria a ser abalado na década de 1980 com o surgimento das transmissoes
por satélite e cabo. A maioria dos analistas na década de 1960 afirma que a
qualidade da televisdo cresceu com a concorréncia. A BBC e a ITV, além de
disputarem a audiéncia, passaram a concorrer na busca dos melhores
profissionais existentes no mercado (LEAL FILHO, 1997, p.51).

Este duopodlio permaneceu até a década de 1980. Em 1985 o relatorio elaborado pela
Comissao do professor Alan Peacock criticou de forma explicita o modelo de televisao
britanico, defendendo a ampliacdo de oferta de conteudos audiovisuais aos cidadaos pelas
novas tecnologias, entre elas: o satélite e o cabo, que tinham iniciado recentemente suas as
transmissoes (VALENTE, 2009c¢).

Em 1990, foi publicado o Broadcasting Act, uma nova lei cuja preocupagdo se
restringiu a televisdo comercial. Embora liberalizante no aspecto comercial, segundo Leal
Filho (1997) ainda era mantido um controle sobre os niveis de programagao. A década de
1990* também ¢é marcada pelo aumento da logica produtivista na BBC, que enfrentou corte
nos gastos e reducdo de recursos para a producao de novos programas.

Em 2004, antes da aprovacao da Carta Real, Mark Thompson ¢ Markel Grade, diretor-
geral e presidente do conselho, respectivamente, lancaram um documento denominado
“Building Public Value: renewing the BBC for a digital word”, em que apresentavam as
diretrizes que seriam seguidas pela BBC, nos proximos anos. Segundo Otondo (2008, p.223)

este era um manifesto que delineava e previa para a BBC um claro papel de lideranga para a

? Resultado da Comissdo de Inquérito constituida em 1949 sob presidéncia de lorde Beveridge, com a finalidade
de analisar a constitui¢do, controle, financiamento e outros aspectos gerais dos servicos de transmissao de som e
imagem do Reino Unido (cf. LEAL FILHO, 1997, p.49).
* Década marcada pelo surgimento cada vez maior das televisdes comerciais na Europa, que passaram a dividir
livremente o espago com as televisdes publicas. Além disso, deve-se destacar também o fator politico, visto que
ha a consolidagdo do neoliberalismo, portanto cabia ao Estado exercer um papel cada vez mais reduzido na
sociedade.
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organizacdo na transi¢do do analdgico para o digital, além de propor a reforma do Conselho,
mais transparéncia, criatividade e maior circulagdo de verbas entre as regides. No quesito
valores publicos o documento apontou cinco objetivos ditos indispensaveis para medir a

qualidade dos servigos oferecidos:

1.Valores democraticos e civicos refletidos em noticias confidveis e
imparciais; 2. Valores culturais fortalecidos por investimentos em produgdes
britanicas originais, no talento criativo e programas nacionais; 3. Valores
educativos que oferecam a cada um a oportunidade de aprender; 4. Valores
sociais que oferecam as comunidades um lugar para florescer; 5. Valores
globais enquanto provedor confidvel de noticias e talento criativo.
(OTONDO, 2008, p.224)

Assim, o servico prestado pela BBC comecou a ser medido para verificar se 0 mesmo
estava de acordo com suas finalidades.
A BBC ¢ regida pela Royal Charter (Carta Real), criada através de licenga real em
1926. Este documento, tem validade de dez anos, nele ¢ apresentado o esqueleto institucional
€ 0s seus propdsitos, extremamente rigidos do ponto de vista legal. Em 2006 foi aprovada a
nova Carta Real que afirmava as caracteristicas € o papel da BBC prevendo a transi¢do para
as novas tecnologias, entre eles a transi¢do para a televisdo digital e a ampliacao da oferta de
conteudos para a internet. Ademais, estavam inscritos os seus objetivos publicos, entre os
quais:
promover a cidadania e a sociedade civil; promover a educacdo e a
aprendizagem; estimular a criatividade e exceléncia cultural; representar o
Reino Unido, suas nagdes, regides e comunidades; levar o Reino Unido para
o mundo e trazer o mundo para o Reino Unido; ajudar a levar ao publico os
beneficios das tecnologias e servicos emergentes de comunicagdo, além de

desempenhar um papel de lideranca na transicdo para a TV digital.
(OTONDO, 2008, p.232-3)’

Esta carta também promoveu a reestruturagio da gestio da BBC criando o BBC Trust°
e o Executive Board (Conselho Executivo). Estes dois 6rgdos formam o corpo dirigente da
corporacdo. O primeiro € representativo do interesse dos contribuintes que pagam pelo /icense

7 . . . ~
fee’, composto por doze membros, indicados pela rainha com base num processo de sele¢dao

> Do original em inglés: “The Public Purposes of the BBC are as follows — (a) sustaining citizenship an civil
society; (b) promoting education and learning; (c) stimulating creativity and cultural excellence; (d)
representing the UK, its nations, regions and communities, (e) bringing the UK to the word and the world to the
UK; (f) in promoting its other purposes, helping to deliver to the public the benefit of emerging communications
technologies and services and, in addition, taking a leading role in the switchover to digital television.”
(DEPARTAMENT FOR CULTURE, MEDIA AND SPORT. BROADCASTING, 2006, p.2)

% Novo Conselho Curador da BBC, ao qual cabe a tarefa de zelar pelo interesse do usudrio e garantir o
cumprimento dos seis objetivos publicos.

7 Taxa paga anualmente por aparelho de televisdo que financia a corporagio.
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operado por um representante do Departamento de Cultura, Midia e esportes, presidente da
BBC e um assessor independente, o tempo de mandato ¢ definido pela rainha e ndo pode

passar de cinco anos.

O Trust deve publicar protocolos que especificam as fungdes e a relagdo com
a diretoria Executiva. Sua avaliagdo do cumprimento dos propdsitos da BBC
dele levar em conta a opinido da populagdo, que é colhida em consultas
publicas antes da publicagdo da cada relatdrio anual de balango (VALENTE,
2009c, p.240).

A diretoria executiva ¢ formada por quinze membros, dez executivos € cinco nao
executivos. De acordo com Mark Thompson, diretor-geral da BBC, sua criagdo teve como
finalidade a constituicdo de um corpo real com capacidade de decisdo e um forte sentido de
responsabilidade e transparéncia. Tem como funcdo a provisdo de servicos, gestdo
operacional da BBC, elaboracdo da proposta politica de programac¢do, portanto, opera, por
meio de um corpo de profissionais, os servicos prestados pela corporacdo, através das
prioridades determinadas pelo Trust (STEVANIM, 2010, p.10). H4 ainda outros mecanismos
de assessoramento civis na gestdao da BBC, entre eles estdao Conselho de Audiéncia, o Comité
Central Religioso de Aconselhamento € o Comité de Padroes Editoriais.

Além das diretorias que fazem parte da gestdo, ¢ importante ressaltar o 6rgao
regulador Office of Communications (Ofcom), responsavel ndo so6 pelo setor televisivo, mas
também pelas telecomunicacdes e outros setores que envolvem esta area. Criado em 2003,
esse Orgao substituiu alguns que ja existiam e eram responsaveis por areas especificas.

Segundo D’arma (2013), as fungdes e deveres do Ofcom com relagdo a regulagao da
midia s3o as seguintes: licenciamento de todas as emissoras de radio e televisdo bem como
verificar o cumprimento das condigdes estabelecidas nas licengas; estabelecer os padrdes dos
programas de televisdo e radio sobre determinadas questdes, monitorar se os radiodifusores
estdo cumprindo o codigo estabelecido pelo Ofcom e fazer a revisdo do public service
broadcasting pelo menos a cada cinco anos. Ainda conforme D’arma, ao Ofcom também foi
dado poder de regulacdo sob a BBC. Portanto, atualmente as responsabilidades de regulagado

estdo divididas entre a Ofcom e o BBC Trust.

[...] a Ofcom estd no comando, simultaneamente com o BBC Trust, de
fiscalizar o cumprimento da BBC com as obrigacdes relativas a cotas de
producao independentes de televisio, bem como noticias e quotas de
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assuntos publicos, a programagdo para as nacdes € regides e cotas para
produgdes originais (D'ARMA, 2013, p.182, traducio nossa) *.

A Carta Real de 2006 determina que a programacdo da BBC deve ser de alta
qualidade, inovadora, atrativa, original e desafiadora. Segundo Valente (2009c¢), baseando-se
nessa orientacdo, a BBC montou um conjunto de veiculos buscando equilibrar a disputa por
audiéncia de massa com perfis generalistas e segmentando conteudos considerados
fundamentais, entre eles, noticias, programas educativos e veiculagdo das atividades do
parlamento.

A rede BBC ¢ composta por oito canais nacionais, sendo quatro principais: BBCI;
BBC2, BBC3 e BBC4. O primeiro de cardter generalista possui versdes proprias para a
Escocia, Pais de Gales e Irlanda do Norte, privilegia em sua programacao noticias,
entretenimento factual, novelas, esportes e programas infantis. O segundo também tem carater
generalista, entretanto, com enfoque em noticias, comédia e uma dramaturgia de tipo
inovadora. O BBC3 ¢ voltado para o publico juvenil, ofertando principalmente seriados,
comédias e filmes. E o BBC4 possui carater alternativo, voltado para o aspecto cultural
alternativo, investe em filmes nacionais e internacionais, programas culturais, documentarios,
musica e arte (cf. VALENTE, 2009c, p.246). Deve-se destacar também a existéncia de um
canal destinado as criangas e um para a cobertura das atividades parlamentares. Desse modo,
nota-se uma preocupacdo em veicular uma programacao abrangente que atenda o pais no seu
todo.

A BBC tem como fonte principal de financiamento uma taxa anual paga por domicilio
dos britanicos que possuem aparelho de televisao. Além desta taxa, seu orgamento também ¢
composto pela “comercializagdo de programas e licenciamentos para diversos paises,
destinagdes do governo e a venda de espacos no canal BBC World” (ROCHA, 2006, p.54).
De acordo com Otondo (2008), ap6s a aprovacdo da Carta Real e de algumas medidas
realizadas pelo Conselho, entre elas, ajustes negociados com o Ministério da Cultura de 3%
de aumento anual nos dois primeiros anos, a partir de 2007, 2% nos trés anos seguintes e entre
0% e 2% no tltimo ano do acordo’, o preco anual de uma licenga para TV em cores estaria

em 2012-2013, por volta de £148-£151.50.

¥ No original “Ofcom is in charge, concurrently with the BBC Trust, of monitoring BBC’s compliance with
obligations relating to independent television production quotas, as well as news and public affairs quotas,
programming for the nations and regions and quotas for original productions.” (D’ARMA, 2013, p. 182)

? Pela primeira vez na historia da BBC o reajuste da licence fee no acompanhava o indice da inflagio
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A miss@o da TV Publica britanica ¢ sintetizada pela famosa triade copiada
pelas televisdes mundo a fora: educar, informar e entreter. Sua visao € ser a
melhor televisdo publica do pais e do mundo. Para isso precisa dotar-se de
uma estrutura de meios adequados. Seu objetivo € produzir e oferecer os
melhores programas em todos os géneros possiveis e em todos os horarios de
sua grade de programacdo. E sua finalidade ¢ servir a todas as audiéncias
com qualidade e independéncia. Estes parametros definem o que ¢ a BBC
enquanto televisio no Inglaterra e se espelham no seu perfil juridico-
institucional (OTONDO, 2008, p.237-8).

A BBC permanece como uma emissora publica de forte identidade, proibindo a
veiculacdo de propagandas em sua grade, oferecendo uma programagdo diversificada nos
diferentes canais. Contudo, o dominio cada vez maior das novas tecnologias imprime um
novo desafio que ndo se restringe somente na necessidade de elaborar uma programagao que
atenda a esta nova demanda, mas também buscar alternativas para sua renovagdao e

sobrevivéncia diante este novo contexto.

Quadro 1: Caracteristicas da BBC

BBC
Estrutura do Sistema Modelo de Financiamento Modelo de Gestao
Oito Canais sendo os | Cobranca de Taxa anual BBC Trust e Executive Board
principais: BBCI; BBC2;
BBC3; BBC4

Quadro elaborada pela autora

2.2.2. A televisao publica na Espanha

A radiodifusao na Espanha, diferentemente do que se observou em outros paises da
Europa, nasceu da iniciativa privada. O governo assumiu o controle dos meios de
comunicac¢do na Guerra Civil (1936-1939), ficando até o final do regime franquista em 1976.
Segundo Bustamante (2006) neste periodo foi montado um aparato de comunicacgio publica a
fim de atender aos interesses do regime ditatorial.

A televisdo so se estabelece como uma atividade regular no pais em 1956, por meio da
criagdo da Television Espariola (TVE). De acordo com Valente (2009d), a década de sessenta
marcou a expansao desse sistema, tanto na ampliacdo do sinal, como no incentivo no aumento

do consumo de aparelhos de televisao. Em maio de 1957, a TVE estreou sua unidade movel
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transmitindo jogos sindicais e partidas de futebol, em setembro do mesmo ano a emissora
passou a transmitir o Telediario.

No ano de 1960, a TVE ingressou na Unido Europeia de Radiodifusao, realizando em
1962 sua primeira conexdo com uma televisdo fora da Espanha, neste caso, a RTP de
Portugal. Em 1964 ha a elaboragdo do “Plan Nacional de Television”, responsavel por
instituir os objetivos a serem atingidos pela emissora nos proximos anos. Dois anos depois,
mais precisamente, em 15 de novembro de 1966, ocorreu a inauguracdo de outro canal
publico espanhol o La 2, disponivel somente para as cidades de Madrid e Barcelona.

Na década de setenta, ocorreu a /Il Jornada Iberoamericana e Comunicaciones via
Satélite. A partir desse evento houve a criagdo da Organizagdo de Televisao Ibero-americana
(OTI), que exerceu um importante papel na estruturacdo das televisdes ibero-americanas. No
ano de 1973 ocorre a fusdo entre a Radio Nacional Espaiia (RNE) e a Television Espariola
(TVE) dando origem a RTVE, “el ente publico de Radiotelevision Espariola” (IBARRA,
2007, p.3).

Esse periodo também foi marcado pelo fim do regime ditatorial, com isso ocorreram
diversas mudancas na televisdo publica espanhola. Em 1974, por meio de um decreto, a
dire¢do geral da radiotelevisdo foi reorganizada e a RTVE definida como um servigo publico
centralizado. O ano de 1975 foi marcado pela criagdo do [Instituto Oficial de Radio y
Television, no mesmo ano o servigo publico centralizado da RTVE foi transformado em
organismo auténomo.

A aprovacao na década de oitenta do Estatuto de La Radio y la Television, foi de
extrema relevancia no contexto televisivo espanhol, visto que, se instituia o “primeiro
diploma legal voltado para a radiodifusao na Espanha” (VALENTE, 2009d, p.119). Este
estatuto foi o responsavel pela criagao de trés empresas publicas, ou seja, Radio Nacional de

Esparia (RNE), Radio Cadena Espariola (RCE) e Television Espariola (TVE).

El estatuto de la Radio y la Television tuvo que enfrentarse al reto de
establecer un modelo para gestionar y financiar la mayor red de empresas
publicas del momento, que también incluian los Coros y Orquestra de RTVE
y el Instituto Oficial de Radio y Television (IBARRA, 2007, p.4).

Em 1983, foiaprovada a Ley de Tercer Canal (Ley 46/1983), com a qual se adaptava o
sistema de televisdo publica com o novo modelo de Estado', acabando com o monopélio
televisivo da RTVE. Portanto, rompia-se com o monopdlio da administracdo central na

prestacdo do servigo televisivo, permitindo a gestdo por parte das comunidades autonomas

19 N%0 mais centrado em uma Ditadura Militar.
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(cf. PEREZ; SAURA, 2009) ''. Nesta perspectiva, “las televisiones autonémicas seguirdn el
modelo fijado en el Estatuto RTVE en lo que respecta a la organizacion del servicio publico,
asi como también en cuanto al modelo de financiacion mixta” (PEREZ; SAURA, 2009, p.43).
Em novembro de 1988, ocorreu a criagdo da Federacion de Organismos o Entidades de Radio
y Television Autonomicos (FORTA), federa¢do sem fins lucrativos que associa a organismos
ou empresas publicas criadas pelas leis dos respectivos parlamentos autonomos para a gestao
direta dos servigos publicos de Radiodifusdo e televisdo nas diferentes comunidades
autonémas do Estado espanhol.'?

Na década de noventa, se observa o constante crescimento das televisdes privadas e a
cabo, culminando no declinio da RTVE com uma significativa perda de audiéncia. Além
disso, houve a aprovacao da lei 35/1992, responsavel por reformar a Lei de Ordenagdo das
Telecomunicagdes, € ocorreu, trés anos mais tarde, a aprovagao da lei 37/1995, que permitia
as telecomunicacdes por satélite, denominada de Ley de Telecomunicaciones por satélite.
Essa “es la primera vez en que la television deja de considerarse servicio publico y supone
una primera ampliacion del campo de accion de las empresas privadas de television”
(PEREZ; SAURA, 2009, p.44). Em outubro de 1998, o real Decreto 2169/1998 foi o
responsavel por aprovar o Plano Técnico Nacional de televisdo Digital terrestre, reservando
ao ente publico TVE uma ampla oferta nos canais publicos nacionais.

Nos anos 2000 e 2001, durante o governo do Partido Popular, foram observadas
algumas mudancas. Contudo, ndo proporcionaram transformagdes profundas no sistema de
gestdo, financiamento e programagdo da RTVE. A mudanga ocorreu apenas em aspectos
legais na defini¢do de servigo publico e seu controle econdmico-financeiro, para atender as
exigéncias da Comissao Europeia. Em 2001 ¢ aprovada uma emenda a Lei 24/2001,
responsavel por modificar o Estatuto da Radio e Televisdo com relagao aos Terceiros Canais,
atendendo as exigéncias da Comissdo Europeia a respeito do servigo publico.

O governo de Rodriguez Zapatero em sua primeira legislatura implementou
transformagoes substanciais ao servico publico de televisao. Na perspectiva de Bustamante e

Lanas (2012), o governo de Zapatero assumiu uma politica de pluralismo para o audiovisual.

El pluralismo institucionalizado es ciertamente la meta que informa la
reforma del servicio publico estatal, desde el nombramiento de un Consejo

"""Em 1989 foi criada a Federacion Nacional de Organismos de Radio y Television Autonémicos (Forta).
“Constituida como associac¢do civil sem fins lucrativos, a federa¢do subsidia cotidianamente a atividade das
emissoras e as representa nos debates nacionais acerca da radiodifusdo publica.” (VALENTE, 2009, p.119).

12 Mais informagdes disponiveis em http://www.forta.es/ Acesso em: 20/01/2013
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Independiente para la reforma em 2004, en pleno periodo preelectoral,
hasta la promugacion de la Ley de Radio y Television Espariola de mayo de
2006 (BOE de 6 de Julio de 2006), y el slogan que presidio la nueva
regulacion privada (BUSTAMANTE; LANAS, 2012, p.61).

A reforma feita pelo governo, iniciada em 2004, foi realizada a partir de uma dura
reestruturacdo imposta pelo Ministério da Fazenda e a Sociedad Espariola de Participaciones
Industriales (SEPI), que privou o servico publico de sua criatividade e experiéncia, alegando
que 1sso era necessario para sua sobreviveéncia (BUSTAMANTE, LANAS, 2012). A maioria
dos pesquisadores entrevistados cita esse periodo como decisivo na historia da RTVE.
Segundo Albornoz (2013)," no primeiro governo de Zapatero ocorre “ventos de mudanga”,
periodo em que hé o estimulo de se pensar uma Radiotelevision Espariola com uma vocacao
de servigo publico, “que corte as amarras historicamente atadas ao poder politico de turno”.

Somente em 2006, foi aprovada uma reforma profunda “de la television publica
estatal, en paralelo a la reestructuracion del sector privado en el marco de implantacion de
la TDT” (PEREZ; SAURA, 2009, p.49). Ainda no ano de 2006 ¢ criado um Plano de
Saneamento e Futuro, o qual mais tarde resultou na Ley de La Radio y Television de
Titularidad Estatal (17/2006)," responsavel por regular o servico de radiodifusdo de
titularidade do Estado, estabelecendo o regime juridico das entidades que as quais ¢ confiada
a prestacio dos servicos publicos. “Ela transformou as emissoras na Corporagdo RTVE',
atualizando missao e objetivos e alinhando-as a uma nova concepgao de gestdao com base nos

principios da eficiéncia, eficacia e sustentabilidade” (VALENTE, 2009d, p.120).

La Ley 17/2006'°, de la radio y television de titularidad estatal (LRTTE)
establece (art.2.1) el objeto del servicio publico como la produccion, edicion
y difusion de un conjunto de canales con programaciones diversas y
equilibradas e inspiradas en una serie de principios que configuran la linea
editorial de la Corporacion. Entre estos valores estan la promocion del
pluralismo, la participacion y los demds valores constitucionales,
garantizando el aceso a los grupos sociales y politicos significativos
(ARIAS, 2012, p.140).

'3 Em entrevista concedida a pesquisadora em marco de 2013 (cf. ALBORNOZ, 2013, tradugio nossa)
" “El fin de la presente ley es, por una parte, dotar a la radio y a la television de titularidad estatal de un
régimen juridico que garantice su independencia, neutralidad y objetividad y que establezca estructuras
organizativas que les permita cumplir su tarea de servicio publico con eficacia, calidad y reconocimiento
publico.” (ESPANA, 2006)
PConstituida como uma sociedade mercantil de capital publico, a Corporacion RTVE “[...] cuenta con dos
filiales de capital integramente publico para la gestion de la radio y la television, y puede constituir otras
sociedades, éstas con opcién a participacion de empresas privadas, para actividades anexas.” (PEREZ;
SAURA,2009, p.51). Diante de um contexto de transformagdes a recém-criada corporacdo tem o desafio de atuar
com uma verba do Estado reduzida, um mercado de televisdo privada congestionado e também passa a ser a
responsével pela migracio do analdgico para o digital. (SANCHEZ, 2006)
' (ESPANHA, 2012).
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A lei em questdo propds uma reforma substancial no regime juridico aplicada a
televisao de titularidade estatal na Espanha e com isso, esse novo regime garantiria pela
primeira vez a independéncia do radio e da televisdo estatal do governo. Além disso, esta lei,
em seu Art.4, prevé a institui¢do de um Mandato-marco da Corporagdo RTVE.

O primeiro Mandato-Marco da Corporagdo RTVE foi aprovado em 2007, criado no
contexto de transformagdes tecnologicas, sociais e econdmicas. O mesmo se constitui como
uma ferramenta fundamental para a concretizacio do modelo de radiodifusdo estatal, bem
como para o cumprimento dos objetivos gerais da funcao de servigo publico da Corporacgao.
Entre as questdes tratadas por este Mandato-marco estdo: objetivos gerais da funcdo de
servigo publico da Corporacdao RTVE; objetivos programaticos de servigo publico; linhas
estratégicas de conteudos, emissdo e producdo, obrigagdes financeiras da corporagao;
inovacao, investigacdo e desenvolvimento do Servico Publico da Corporacdo RTVE e
relagdes institucionais'’.

A partir de 2010, o avanco da RTVE, no qual se pretendia independéncia em relagao
aos governos, foi interrompido pelas varias medidas implementadas pelo governo
subsequente. Primeiramente eliminou-se a publicidade causando uma perda de 419 milhoes
de euros, dinheiro que provinha justamente deste tipo de acdo. Segundo Bustamante e Lanas
(2012) nao foi implementada uma alternativa para que essa verba, proveniente da publicidade,
fosse compensada, colocando a RTVE em uma situagao dificil em um contexto no qual estava

ocorrendo diversos cortes nos setores publicos.

Durante su mandato, el Presidente Alberto Oliart alerto repetidas veces de
una situacion dramdtica de RTVE, que abocaba a la quiebra. Las cifras
barajadas eran de 47,1 millones de euros de déficit en 2010 y de unos 50
millones de euros en 2011.

Ademas, las empresas de telecomunicaciones consiguieron un éxito inicial
en su denuncia de las nuevas tasas ante Bruselas , cuya Comision abrio
expediente a Esparia por disposciones que podian ser incompatibles con la
normativa europea. A la se espera de esa decision, que podria derrumbar
completamente su nuevo modelo financiero (unos 230 millones de euros de
ingresos  menos), RTVE ténia ademas que pagar la produccion que
reemplazaba los espacios publicitarios: casi 400.000 anuncios en 2009 y
mas de dos mil horas (121.664 minutos), con un presupuesto de gastos en
retroceso (BUSTAMANTE; LANAS, 2012, p.73).

O sistema de financiamento aprovado pelo governo de Rodriguez Zapatero proibia a

veiculagdo de publicidade, portanto, o aumento dos gastos juntamente com a diminui¢do dos

17 Mais detalhes de cada capitulo citado em: http://www.teledetodos.com/textos-rtve/item/73-mandato-marco-
rtve-publica-boe 30062008pdf Acesso em: 20/01/2013
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recursos colocava a RTVE em uma situagdo dificil. Essa circunstancia gerou, no ano de 2012,
um déficit de 113 milhdes euros. Desse montante, 73,5 correspondia a gastos com a
valoriza¢ao dos imoveis da corporagdo e também ao pagamento de impostos (IVA). Muito se
contestou sobre o pagamento desses impostos, ja que outros operadores audiovisuais ndo
pagam esta taxa. Além disso, os gastos com conteudos também aumentaram devido ao seu
maior consumo, entre eles estdo a produgdo para a série Isabel, os programas especiais de
natal e a compra dos direitos de filmes.'®

Nesse contexto, vale recordar que esta ndo ¢ a primeira vez que a RTVE atravessa um
momento dramatico em suas finangas devido ao seu modelo de financiamento, entretanto, ¢ a
primeira vez que essa situagdo se enquadra em um contexto de crise econdmica sem
precedentes, numa politica de cortes para o setor publico € um duvidoso interesse por parte do
governo em apostar num servigo publico que precede critérios de rentabilidade social a outros
tipos de interesse espurios (ROJAS, 2012).

A nova lei de financiamento da RTVE ndo proibia somente a publicidade, mas
também o patrocinio de televenda para o servigo publico estatal, limitava sua competicdo com
os setores privados, impossibilitando-a de concorrer com os contetidos de grande valor
comercial j& que ndo poderia gastar mais do que 10% em eventos esportivos de interesse
geral, bem como nao poderia veicular mais de 52 estreias de filmes ao ano em horéario nobre.
Além disso, as concessdes privadas deveriam colaborar no financiamento do servigo publico
com 3% de sua renda, as emissoras de TV a cabo com 1,5% e as operadoras de
telecomunicagdes com 0,9% de sua renda (ROJAS, 2012). Contudo, as empresas privadas,
bem como os operadores de telecomunicagdes, se mostraram contrarios a essa decisdo e
entraram com recurso no Tribunal da Unido Europeia.'® De acordo com Rojas, “parece un
sinsentido y uma irresponsabilidad que una empresa publica como RTVE pueda dejar sus
previsiones economicas al albur de una setencia judicial y sin un modelo de financiacion
alternativo.” (ROJAS, 2012, p.92).

A indefini¢do no modo de financiamento da RTVE, gerou graves consequéncias como
as observadas acima, entre elas, aumento do déficit que acaba limitando os investimentos em
novas produgdes. Além disso, a RTVE ndo possui um canon, o que dificulta ainda mais sua

situacdo. Diante deste fato, deve ser realizado o delineamento de um financiamento

% (GOMEZ, 2013)

' Alguns dos operadores privados nio sio obrigados a pagar a taxa da RTVE, entre eles estd a Vodafone, com
isso a televisdo publica deixara de arrecadar aproximadamente 30 milhdes eu euros.
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alternativo, permitindo a RTVE, ndo s6 sua sustentagdo, nesse cendrio cada vez mais dificil,
mas também o investimento em programas que possibilitem o aumento de sua audiéncia.

A configuragdo da estrutura da RTVE também ¢ um fator importante neste processo.
A partir da Lei de Titularidade Estatal de 2006, o Ente Publico de Radiotelevisao Espanhol se
converteu em uma corporagdo de capital integralmente publico, constituida por duas
sociedades mercantis estatais, uma para televisdo e outra para radio (TVE e RNE), dois
centros de gestdo de servigcos comuns € o centro corporativo € os servigos compartilhados,

como se pode observar no organograma a seguir:

Quadro 2: Estrutura do grupo empresarial RTVE

Corporacion
Radio Television
Espariola

Sociedad Sociedad
Mercantil Estatal Mercantil
Centro Television Estatal Radio Servicios
Corporativo Espaiiola (TVE) Nacional de Compartidos
Espani

(PEREZ; SAURA, 2009, p.69)

A TVE ¢ responsavel por gerir todos os canais, a RNE ¢ responsavel por quatro
estagdes de radio de alcance espanhol, o centro corporativo ¢ responsavel pela direcdo geral
estratégica do grupo e do planejamento econdmico financeiro geral e por Ultimo nos servigos
compartilhados (no organograma descrito como servicos compartidos) sao 0s Servigcos
prestados em comum pelo radio e televisdo, que realizam negociagdes com agéncias de
noticias, contratacdo de servicos externos, entre outros.

Em sua gestdo, a Corporagdo RTVE possui trés conselhos: o de administragao,
informativo e o assessor. O Conselho de administracdo ¢ responsavel em garantir que sejam
cumpridos objetivos gerais da corporagdo, os principios da programag¢do e também assegurar

a realizacdo de uma boa administracdo. O conselho ¢ escolhido pelo Congresso, que elege
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oito conselheiros, e também pelo Senado, responsavel por quatro conselheiros. Os mandatos
sdo de seis anos e ndo podem ser renovados.

O real decreto 15/2012, publicado em abril desse mesmo ano, instituiu uma altera¢ao
no numero de conselheiros. Assim, ao invés de doze membros, o conselho passa a ser
constituido por nove™. Portanto, observa-se a escolha de profissionais através de um alto
consenso parlamentar, a duracdo do mandato evidencia o fato dos conselheiros ndo estarem
vinculados a um governo especifico, evitando a nomeag¢do de acordo com o governo do

momento.

De esta maneira se confia la administracion y direccion ejecutiva a unos
profisionales que deben reunir un alto consenso parlamentario y cuyo
mandato se ha desvinculado de la duracion de la legislatura, de modo que
un parlamento con unas determinadas mayorias puede “heredar” un
Consejo y un Presidente que corresponden a otras mayorias parlamentarias
anteriores (ARIAS, 2012, p.140-141).

De acordo com a Lei de 17/2006, os conselheiros devem possuir qualificacao e
experiéncia profissional suficientes para desenvolver suas fungdes. Assim, sdo habilitados
para assumir o conselho aqueles que, com formagdo superior e conhecida competéncia,
tenham desempenhado, durante um prazo inferior a cinco anos, fungdes de alta administragao,
alta direcdo, controle ou assessoramento, ou colocagdes parecidas em entidades publicas ou
privadas ou de relevantes méritos no ambito da comunicagdo, experiéncia profissional,
docente ou investigadora (ESPANHA, 2006).

O Conselho Assessor ¢ definido pela lei 17/2006 como o 6rgdo da participacao da
sociedade na Corporagdo RTVE, suas competéncias sdo assessorar o Conselho de
Administracdo e informar sobre os critérios € normas para exercer o direito de acesso € o0s
contratos programas propostos (ARIAS, 2012). O conselho ¢ composto por quinze membros:
trés conselheiros indicados pelo Conselho Econdmico Social, dois pelo Conselho de
Consumidores e Usuarios, um pelo Ministério de Assuntos Exteriores, um pelo Conselho da
Juventude da Espanha, um pelo Instituto da Mulher, um pelas entidades representativas das
pessoas com deficiéncia, um conselheiro pelo Conselho Geral da Emigracdo, um pela
Academia das Artes e das Ciéncias televisivas, um conselheiro pela Academia das Artes
Cinematograficas, um conselheiro designado pelo Conselho de Coordenagdo Universitaria

que seja especialista em matérias de Ciéncias Sociais e Comunicagdo, um conselheiro

Y “De este modo, se eliminan tres de los miembros cuya designacion corresponde al Congreso de los Diputados,
siendo dos de ellos los elegidos a propuesta de los sindicatos mds representativos a nivel estatal con
implantacion en la Corporacion.” (ESPANA, 2012)

46



designado pelas entidades representativas dos anunciantes e, finalmente, um conselheiro
indicado pelas entidades representativas dos jornalistas em ambito estatal. Na perspectiva de

Arias (2012) a composi¢do do Conselho Assessor:

Responde a un modelo corporativo (salvando las distancias semejante a los
consejos de radiodifusion alemanes) con un predominio de consejeros
institucionales (...) y profisionales. En el caso de que se profesionalizara
mas el Consejo de Administracion, el Consejo Assessor debiera de ganar
competéncias con la capacitad de fijar algunas diretrices generales al
Consejo de Administracion y sin descartar algun proceso de eleccion directa
de sus miembros (ARIAS, 2012, p.142).

Os Conselhos Informativos sdo 6rgaos internos de participacdo dos profissionais da
informagao da Corporagdo RTVE que tém como objetivo zelar pela independéncia da
Corporagao bem como pela objetividade e veracidade dos conteudos informativos difundidos
pelas sociedades prestadoras de servico publico correspondente (ESPANHA, 2006). De
acordo com o artigo 24 da Lei 17/2006 sao fung¢des deste Conselho:

a) velar por la independencia de los profesionales de la informacion ante la
direccion de cada sociedad; b) Promover la independencia editorial de la
Corporacion RTVE, de acuerdo con lo previsto en la legislacion general
audiovisual y en esta ley en lo referido a sus funciones de servicio publico;
¢) Informar sobre la linea editorial y la programacion informativa, asi como
participar en la elaboracion de los libros de estilo; d) Informar con cardcter
no vinculante las propostas de nombramiento de los directores de los
servicios informativos de las sociedades de Corporacion RTVE prestadoras
del servicio publico de radio y television (ESPANHA, 2006).

Ao destacar a formagao dos Conselhos Informativos, deve-se ressaltar que o mesmo
nao foi o unico conselho instituido ao longo dos anos para preservar a RTVE das influéncias e
manipulacdo governamental. Em 2004, nasceu o denominado “Consejo Provisional de
Informativos” (CPI), este ultimo foi precedido pelo “Comité contra la Manipulacion
Informativa en TVE”. O primeiro tinha em sua composicdo profissionais da informagao, os
quais, no periodo de um ano, elaboraram trinta e seis informes nos quais tratavam diversos
assuntos, sobretudo, denunciavam a manipulagdo da informacdo existente na TVE. Nesse
cendrio, a configuragdo de um Conselho se mostrou realmente necessaria, principalmente para

garantir a independéncia editorial da RTVE.

La necesidad de los Consejos de Informativos, como defendian
principalmente el sindicato CC.0O0. en RTVE, el CPI y antes del Comité
Antimanipulacion, se hacia evidente: una necesidad no solo para los
profesionales de RTVE sino para garantizar a la ciudadania una
informacion de calidad alejada de intereses espurios (ZABALZA;
PATTERSON, 2012, p.105).

47



A existéncia de um Conselho como esse permite a Corporagdo RTVE alcangar
credibilidade, visto que contribui para a prote¢do de manipulagdo de noticias, algo ja
observado em outros momentos da historia da RTVE. Dai a sua necessidade, garantindo a
pluralidade de informagdes bem como a sua confiabilidade, o que a permite cada vez mais
conquistar a confianga de uma audiéncia e manter o seus indices audiéncia por meio de uma
programacao com conteudos dignos de um servico publico de televisao.

Embora exista o Conselho Informativo, o Conselho Europeu®’, alerta para a existéncia
de ingeréncias governamentais na RTVE e em outras corporagdes publicas de outros paises
europeus™. De acordo com o Conselho Informativo, a denuncia feita pelo organismo da
Unido Europeia sé confirma o que eles denunciam hd muito tempo, ressaltando que atitudes

devem ser tomadas para colocar fim a esta que € uma realidade nao s6 na televisdo espanhola.

“Los organos de direccion de la empresa deben prestar mayor atencion a la

funcion de estos organismos para ejercer un auténtico control de calidad en
sus contenidos informativos”, sefialan los profesionales de TVE. “Solo con
una voluntad constructiva por parte de todos serd posible mantener y
consolidar el prestigio y la credibilidad que RTVE se merece y atender los
requerimientos y las obligaciones de servicio publico que tambien la
Asamblea del Consejo de Europa reclama para todos los ciudadanos”
(GOMEZ, 2013).

Apesar de existirem varios Conselhos na gestdo da Corporagao RTVE, a Espanha nao
possui um 6rgao ou uma autoridade audiovisual especifica para a regulagdo, contudo ha
diversas entidades envolvidas nas diferentes areas que afetam a midia espanhola, entre elas a
competicdo do mercado, conteudo e industrias culturais, propriedade intelectual, licengas de
televisao, servigo publico de televisdo, redes e servicos de telecomunicagdes e outros servigos

digitais.

Concorréncia no mercado, telecomunicac¢des, propriedade intelectual e a
regulacdo dos servicos digitais sdo realizados basicamente sob a autoridade
do Estado, diretamente atribuido as instituicdes parlamentares e
governamentais, de autoridades ou agéncias independentes. O Estado e as
regides compartilham a responsabilidade em 4reas relacionadas com o
conteudo e as industrias culturais, licenciamento de radiodifusao e regulacao
do audiovisual, especialmente o servi¢o publico de radiodifusio (JIMENEZ;
SAURA, 2013, p.147, tradugdo nossa). >

*!Organismo formado por 47 paises cujo objetivo é promover os principios democraticos.

*2 DONCEL, L. “El Consejo de Europa preocupado por las injerencias politicas en RTVE”, El Pais 30/01/2013.
Disponivel em: < http://sociedad.elpais.com/sociedad/2013/01/29/actualidad/1359491498 883641.html >
Acesso em: 01/02/2013

» Do original “Market competition, telecommunications, intelectuall property and most digital services
regulation is basically under the authority of the State, directly attributed to parliamentary and governmental
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Ainda de acordo com Jiménez e Saura, o controle do servi¢o publico de radiodifusdo ¢
atribuido a uma comissao parlamentar: a “Comision Mixta de Control Parlamentario de La
Corporacién RTVE y sus Sociedades” (JIMENEZ; SAURA, 2013, p. 150), composta por
membros do Congresso e do Senado e cuja atividade estd baseada em sessdes periddicas nas
quais os membros apresentam questdes oralmente ao presidente ou outros representantes da
Corporagao RTVE.

No quesito programacdo, de acordo com a Lei 17/2006 e do Mandato-marco, a
programacdao da Corporacdo RTVE deve: fomentar o pluralismo, o debate democratico, o
espirito critico e a participacdo dos cidadaos; defender e difundir valores constitucionais;
contribuir para a estruturacdo e identidade da Espanha como pais, assumindo a existéncia de
diversas nacionalidades e regides com contetidos territorializados; ser independente e neutra
de qualquer posicao ideoldgica; ser plural, dando e abrindo espago a todas as opgdes e
opinides; ser imparcial com informac¢do equilibrada, evidenciando claramente a distingdo
entre informagdo e opinido; ser rigorosa com seu conteudo, ndo discriminar, respeitar os
principios éticos, entre outros. Na mesma perspectiva de Arias (2012), sdo estes critérios que
devem estar presentes em uma programacao de qualidade, constituindo-se como um
verdadeiro servigo publico.

A programagdo oferecida na plataforma digital ¢ composta por seis canais tematicos,
que abrangem do jornalismo ao documentario, além de dois canais generalistas de TV, ou
seja, La Primera e La 2. Entre os canais tematicos estdo: Canal Noticias 24h, Teledeporte,
Canal Clasico, Clan, Parlamento € DocuTV; e, finalmente, dois canais internacionais TVE
Europa/Asia/Africa e TVE América.

Os dois canais generalistas La primera e La 2 dao énfase a informagao, entretenimento
e ficgdo, sendo que o conteudo do primeiro esta mais proximo do produzido pelas emissoras
comerciais (VALENTE, 2009d) e o La 2 possui conteidos mais culturais, informativos e
educativos.

Entre os canais tematicos, o Canal Noticias 24h ¢ especializado em noticias,
constituindo-se como o primeiro no sistema publico especializado neste género; o Teledeporte
possui uma programacdo especializada em contetidos esportivos; Canal Clasico é voltado

para a musica e cultura erudita, transmitindo em sua programacdo concertos e shows; Clan ¢

institutions, or to independent authorities or agencies. The State and the regions share the resposibility in areas
related to content and cultural industries, broadcasting licensing and other audiovisual media regulations,
especially public service broadcasting” (JIMENEZ; SAURA, 2013, p. 147)
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um canal que esta voltado para o publico infantil; Parlamento transmite contetido direcionado
para a cobertura dos assuntos discutidos no parlamento; e, finalmente, o DocuTV
especializado em grandes documentarios separados por temas, entre 0s quais estdo
atualidades, viagens, ciéncia e tecnologia, cultura, sociedade, histdria, entre outros. Os canais
internacionais transmitem o melhor da programacao da RTVE.

Segundo o informe “Estudio Imagen TVE 2012 elaborado pelo Grupo Kantar em
2012, La primera ¢ avaliada por seus telespectadores como a televisao de melhor qualidade e
de programagdo mais respeitosa para toda familia. Este informe foi realizado através de 1000
entrevistas telefonicas feitas por todo territorio espanhol. 22% dos entrevistados assinalaram
La primera como o canal de maior qualidade, 34% o classificam como o que possui uma
programacao mais voltada para a familia, 29% dos entrevistados elegeram La primera como o
seu canal preferido para informagao, e quando se trata de assuntos de interesse geral, 34% dos
entrevistados, disseram procurar La primera para se informar sobre os acontecimentos
cotidianos € mundiais. Além disso, 38% dos participantes da pesquisa citaram La primera
como o canal que possui os informativos mais completos, para 32%, La primera € o canal que
conta com os melhores profissionais em seus informativos, 53% defendem que neste canal
estdo presentes os melhores profissionais, entre eles técnicos e correspondentes. E 27% a
situam como a rede que possui a maior diversidade de pontos de vista, abrindo espago para
todos os representantes de todas as opcdes politicas.

Quando se trata do canal com a programacao mais completa sobre conteudos de
divulgacdo cientifica e oferta cultural, 55% dos entrevistados citam La 2, enquanto 44% do
entrevistados assinalaram que as séries de melhor qualidade estdo no La primera. Quando o
assunto ¢ esporte, para 11% dos entrevistados, este canal tematico aparece como aquele que
d4 maior atencdo aos esportes, enquanto La primera, para 20% dos entrevistados, aparece
como o canal que da maior atengdo aos acontecimentos esportivos. Ainda de acordo com a
pesquisa, o canal Clan foi destacado por 32% dos entrevistados como o canal que possui a
melhor programacao infantil, estando a 17 pontos do segundo lugar. Além disso, as casas que
contam com menores de 14 anos, destacaram o Clan como o que inspira maior confianga para
0s menores assistirem sem o acompanhamento dos pais. Para os 19% dos telespectadores, La
primera ¢ o canal que oferece uma programacgdo que pode ser vistas pelas criangas sem
maiores preocupagdes, 16% ressaltaram o Clan e 10% La 2, como os canais que oferecem

este tipo de programacao.
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A pesquisa acima citada revela a importancia da RTVE no contexto espanhol. Como
ressaltaram todos os pesquisadores entrevistados,”* a televisdo publica na Espanha continua,
apesar do contexto de crise ¢ quedas na audiéncia, sendo referéncia para a maioria dos
espanhdis. Apesar dos alertas do Conselho da Europa sobre uma possivel interferéncia do

governo, a RTVE e seus canais se constituem referéncia de qualidade.

Quadro 3: Caracteristicas da RTVE

RTVE

Estrutura do Sistema Modelo de Financiamento Modelo de Gestao

Oito  canais sendo os | Recursos Publicos com a | Conselho Assessor, Conselho
principais: La 1; La 2; Canal | proibi¢do de veiculacdo de | Informativo; Conselho de

24h, Teledeporte e Clan publicidade Administragao

Quadro elaborado pela autora

2.2.3. A televisiao publica em Portugal

A televisdo portuguesa surge no momento do regime politico autoritario de Antonio
Oliveira Salazar, que governou de 1932 a 1968 quando foi substituido por Marcello Caetano.
A ditadura em Portugal comega em 1933 e termina em 1974, ano da Revolugdo dos Cravos
responsavel pela queda do regime.

O ano de 1953 foi marcado pelo desenvolvimento dos primeiros estudos para a
implantacdo de uma estacdo de televisdo em Portugal, o Grupo de Estudos de Televisao se
forma neste contexto. Em 1955 ¢ criado o decreto-lei que tratava da concessao da instalagao e
exploracdo do servigo publico de radiodifusdo, na modalidade televisio (ROCHA, 2006).
Surgiu, portanto, a Radio Televisdo Portuguesa (RTP), primeira emissora portuguesa,

constituida pela unido das empresas Radiotelevisdo Portuguesa, que era responsavel pela

** Professor Dr. Angel Badillo (Universidade de Salamanca), Prof Dr. Luis A. Albornoz (Universidade Carlos 111
de Madrid), Prof Dr. Carmen Caffarrel (Universidade Rey Juan Carlos), Maria Isabel Ferndndez Alonso
(Universidade Autonoma de Barcelona) e Maria Lamuedra Gravan (Universidade de Sevilla)
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operacdo das emissoras de TV e a Radio Difusdo Portuguesa, controladora dos servicos de

radio.
O projeto Dec-Lei de 1955 para a criagdo da RTP continha clausulas sobre a
suspensdo do servigo pelo governo e sobre a eventual substituicdo da
empresa concessiondria, sempre que isso fosse do interesse nacional. O
entdo ministro da presidéncia, Marcello Caetano, liderou todo o processo de
estruturacdo e fundacdo da nova empresa de teledifusdo com entusiasmo
pessoal, desde as regras de concessdo as questdes mais técnicas (SANTOS;
SOUSA, 2003, p.2).

A Réadio Televisao Portuguesa (RTP) iniciou suas atividades com um capital minimo
obrigatorio de 60 milhdes de escudos, divididos entre Estado, emissoras de radiodifusdo e o
publico. Assim, a RTP seria a inica emissora publica de televisdo, com a fiscalizacdo de suas
atividades a cargo do governo (AZEVEDO; VALENTE, 2009).

No ano de 1956, foi realizada a primeira transmissdo de um programa de televisdo em
Portugal, na cidade de Porto. No ano seguinte, a RTP deu inicio as suas transmissoes
regulares, marcando oficialmente o langamento da televisao portuguesa. Entre o periodo de
1957 e 1975. Segundo Lima (2005), a RTP foi desenhada a partir dos interesses de Caetano.
Desse modo, havia a mistura de uma programagdo mais aberta com informagdo mais
controlada e direcionada a determinados objetivos (SANTOS; SOUSA, 2003).

Nos primeiros anos da década de 1970, o objetivo de orientar a opinido publica ainda
era mantido. De acordo com Santos e Sousa (2003), embora tenha ocorrido uma mudanca no
estilo e na postura de quem exercia o poder na RTP?, o esforco de vérios profissionais para
alterar a forma como os portugueses se viam e a integracdo da empresa em organismos
internacionais de televisdo deixavam-na mais suscetivel a influéncias renovadoras.

A validade de tal postulagdo ndo ilude, porém o essencial: a televisdo estatal
portuguesa foi criada e consolidada sob pressupostos de apertado controle e
sem interesse visivel pela opinido do publico. Este quadro — tanto de accao
como de estrutura ideoldgica — permaneceu, no essencial, imutavel até o fim
do Estado Novo, como ¢ visivel nas palavras do deputado Manuel José
Homem de Mello, durante um debate na Assembleia Nacional, em finais de
1972: “acresce que se trata de um meio de comunicagdo por tal forma
poderoso e sedutor que o Estado tem o dever de zelar pela respectiva
utilizacdo, evitando que possa ser colocado ao alcance de habeis
manipuladores de opinido publica — insuficientemente preparada para se
defender da forma mais licida e conveniente” (SANTOS; SOUZA, 2003,

p-6).
A queda do regime ditatorial em 1974 ndo promoveu uma mudanga substancial no

modo como os governantes enxergavam a televisdo. Ela ainda era vista como um objeto de

*Que nesse momento era exercido por Ramiro Valadao.
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propriedade privada, e como tal, foi deixada a margem qualquer discussdo sobre o seu papel
como um Servigo Publico de Televisdo. Desse modo, mesmo estando uma nova forga politica
no poder, a RTP continuou no controle do governo.

A década de 1990 foi marcada pelo grande impacto causado pela abertura do setor aos
operadores privados. Pela primeira vez, em Portugal ndo existiria somente a televisdo publica.
Nesta mesma década foi aprovada a Lei da Televisao, prevendo a existéncia de operadores
privados, entre eles a Sociedade Independente de Comunicacdo (SIC) e a Televisdo
Independente (TVI). Com um mercado de televisdo inflacionado pelo surgimento de novos
operadores e com o fim do pagamento da taxa anual, a RTP viveu uma experiéncia de crise.
Ademais, a disputa pela audiéncia entre estes canais fez com que o monopolio da RTP

chegasse ao fim.

Por um lado, a chegada de novas emissoras vai esquentar o mercado
televisivo portugués, por outro lado, os novos canais ndo vdo garantir a
independéncia da RTP. Pelo contrario, houve uma maior espetacularizagio
da informag@o. Agora, tudo era em nome da audiéncia (ROCHA, 2006,
p-130).

No ano de 1998 foi aprovada, no governo de Antonio Guterres, uma nova Lei da
Televisﬁo%, contudo a situagao de crise que estava vivendo a RTP nao foi mudada. Em 2002,
a crise enfrentada pelo grupo ¢ acentuada, transformando-se em uma crise de identidade que

afetava sua organizagao e estratégia. Entre os seus maiores problemas estavam:

a indefinicdo quanto a missao dos operadores publicos de radio e televisao
no panorama audiovisual; inexisténcia de orientagdes quanto ao
posicionamento a adotar e de objetivos empresariais concretos (AZEVEDO;
VALENTE, 2009, p.215).

A isso somava a situacao financeira problematica enfrentada pela emissora, que tinha
dividas acumuladas desde a década de 1990. Segundo Azevedo e Valente (2009), a solugdo
para esta problemadtica foi uma reforma realizada em 2004, que resultou na juncdo de dois
entes de radiodifusdo publica ji existentes no pais, a RDP e a RTP, numa nova corporagao

denominada de Radio e Televisdo de Portugal, que manteve a sigla RTP.

% «A Lei da Televisdo tem como objetivo regular o acesso a atividade de televisdo e o seu exercicio em todo
territdrio nacional. A lei ainda conceitua o que ¢ televisdo (organizacao de servigos de programas sob a forma de
imagens); operador de televisdo (pessoa coletiva legalmente habilitada para o exercicio da atividade televisiva);
Servico de programas televisivo (conjunto de elementos da programagdo fornecido por um operador);
autopromocao (publicidade difundida pelo operador de televisdo relativo aos seus proprios produtos, servicos,
servigos de programas televisivos e programas) e televenda (difusdo de ofertas diretas ao publico, tendo como
objetivo o fornecimento de produtos ou a prestagdo de servicos mediantes remuneracdo)” (ROCHA, 2006,
p-137).
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A estrutura da Radio Televisdo Portuguesa foi redefinida pela Lei n°8/2007, que
também regulamentou o modelo de gerenciamento da empresa por meio de trés tipologias de
participagdo: 1) 6rgaos sociais, constituidos por assembleia geral, conselho de administracdo e
um fiscal unico; 2) conselho de opinido, composto por 29 membros; e 3) os provedores do
ouvinte e do telespectador (AZEVEDO; VALENTE, 2009).

A Entidade Reguladora para a Comunicacao Social (ERC) ¢ o 6rgao responsavel pela
regulacdo da comunicagdo no Estado portugués. Esta ¢ uma entidade legal com autonomia
financeira e econdmica, criada por lei e responsavel por regular o conteido da midia,
especificamente na televisdo, radio e imprensa. Segundo Lameiras e Sousa (2013) € o Unico
orgio regulador com protegio constitucional®’,

O fato do orgdo regulador estar consagrado na Constituigdo da Republica
Portuguesa é um extraordinario exemplo da importancia dada a regulacdo da midia.
Da mesma forma significante € a criacdo do CEI como uma entidade administrativa

independente e financeiramente auténoma (LAMEIRAS; SOUSA, 2013, p.140,
tradugfio nossa)**.

O financiamento da RTP provém de um modelo misto baseado em trés tipos de
receita: uma taxa paga pelo cidadao; recursos orgamentarios estatais pelo cumprimento do
servigo publico; e verbas vindas da captacao comercial por meio da publicidade e venda de
produtos. O referido modelo foi elaborado com o intuito de restituir as finangas do grupo
diante da profunda crise que se estendeu por um longo periodo.

O sistema de televisao portuguesa opera com sete canais de televisao: RTP I, RTP 2,
RTP Africa, RTP Acores, RTP Madeira, RTP N, RTP Memoria e RTP Internacional ¢ ainda
sete estacoes de radio.

As RTP I, RTP 2 e RTP N sao veiculadas em Portugal e nas Ilhas de Acores e da
Madeira. A RTP A¢ores ¢ RTP Madeira sao emitidas exclusivamente em seus arquipélagos. A
RTP Africa se destina a todos os paises lusofonos do continente, enquanto que a RTP I é
distribuida por meio de satélites a todo mundo.

A sua programagdo esta mais centrada na diversidade de eixos culturais locais. Assim
como a maioria das emissoras publicas europeias, ela mantém um canal generalista a RTP [ e

a RTP 2 com uma programagdo mais voltada aos aspectos culturais, nesta investe-se em

7 Art.39 sobre a regulagdo da midia, da Constitui¢do da Republica portuguesa.

¥ Do original “The fact that the state media regulatory body is enshrined in the Constitution of the Portuguese
Republic is an extraordinary example of the importance given to media regulation. Similarly significant is the
establishment of the ERC as an independent administrative entity financially autonomous” (LAMEIRAS;
SOUSA, 2013, p.140)
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programas voltados para juventude, que de acordo com Azevedo e Valente (2009) ¢ um
publico constante na preocupacgdo dos gestores das emissoras publicas.

A RTP Africa tem sua programacio disponibilizada por satélite e por cabo aos paises
africanos de lingua portuguesa. Sua grade é baseada em diversos niveis informativos,
culturais, de entretenimento e producdo de documentarios. Tanto a RTP Ag¢ores como a RTP
Madeira possuem uma programagdo voltada para o aspecto regional, questdes culturais e
econdmicas de suas respectivas ilhas. A RTP N se destaca pelo contetido informativo,
“valorizando os debates regionais, e convidando pessoas de renome, porém nao midiatizados,
para discutir questdes pertinentes em sua programacdao” (AZEVEDO; VALENTE, 2009,
p.228). O RTP Memoria resgata a memoria da televisdo portuguesa através da exibicao de
programas antigos.

O canal internacional RTP I, segundo Azevedo e Valente (2009), pretende ser o
aglutinador da forca da lingua portuguesa e devido a este fato, conquistou o espago nos
diversos paises do globo. Possui uma programacao diversificada com a expressiao da
identidade do RTP I e 2 bem como as dos canais regionais. Além disso, ele também
retransmite a programacao dos canais privados SIC e TV1.

A analise da histéria da RTP demonstra que a mesma, por muitos anos, foi utilizada de
acordo com os interesses do governo, fosse ele militar ou ndo. Desse modo, os cidaddaos nao
exerciam nenhuma influéncia sobre sua televisdo, distanciando-os da mesma. Entretanto, a
partir dos anos 2000 e de um novo governo, nota-se a tentativa de estabelecer uma nova

relacdo dos cidadaos com sua televisao publica.

Quadro 4: Caracteristicas da RTP

RTP

Estrutura do Sistema Modelo de Financiamento Modelo de Gestao

Sete canais de televisdo: RTP | Taxa paga pelo cidaddo; | Orgdos sociais; Conselho de
1, RTP 2, RTP Africa, RTP | Recursos orcamentarios | opinido;  Provedores  do
Acores, RTP Madeira, RTP | estatais; publicidade e venda | ouvinte e do telespectador.

N, RTP Memoéria e RTP | de produtos
Internacional e ainda sete

estacoOes de radio.

Quadro elaborado pela autora
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2.3. O continente Americano e a tradicio em televisido publica

2.3.1. A Televisao Publica nos Estados Unidos

O principio das transmissOes tanto radiofonicas, regulamentadas pelo Radio Act of
1927, quanto televisivas, incluidas no Communications Act of 1934, evidencia que os Estados
Unidos adotaram um modelo destinado ao empreendimento privado de comunicagdes. Cabia
ao Estado o papel de outorgar licengas, organizando o acesso ao espectro radiofonico de
acordo com o interesse publico (SILVEIRA, 2002).

A diminui¢do de programas de menor apelo popular, devido a busca pela audiéncia e
consequentemente o aumento nas verbas de publicidade, levou Newton Minow, entdo
presidente da Federal Communications Commission (FCC), a proferir um discurso
condenando a televisdao americana e cobrando da mesma o comprometimento com o interesse
publico para que as licengas fossem concedidas. Este cenario de discussdes levou o Estado
americano a montar uma estrutura e reservar recursos para promover uma rede publica de
televisao.

A FCC foi criada em 1934 por meio do Federal Communication Act, uma agéncia
reguladora independente, que responde diretamente ao Congresso Nacional. Formada por
cinco comissdes, com dirigentes apontados pelo presidente dos EUA e confirmados pelo
Senado, de acordo com as propor¢des partidarias, tem autoridade para regular telefonia,
radiodifusdo, além de supervisionar as emissoras nao estatais.

Segundo Jambeiro (2011), com relagdo a radiodifusdo, a FCC sempre tendeu a
proteger os incumbentes, através da aplicacdo de uma legislagdo que diminuisse o caos
técnico e regulasse a escassez do espectro magnético. Este ultimo ¢ considerado um bem
publico e finito. Desta forma, os Estados Unidos utilizaram o chamado trusteeship model, no

qual os radiodifusores sdo fiducidrio do publico, sob controle governamental.

O trusteeship model aplicava a ideia de que as licengas concedidas aos
broadcasters deveriam basear-se no interesse publico, sua conveniéncia e
necessidade. Isso se expressava na regulagdo de conteudo, a exemplo da
obrigacdo de programagdes educacionais e culturais, ou no suporte a TVs
publicas, a exemplo da PBS (JAMBEIRO, 2011, p.7).

Este cenario de discussdes levou o Estado americano a montar uma estrutura e
reservar recursos para promover uma rede publica de televisdo. As sucessivas agdes do

governo mobilizaram algumas fundagdes, entre elas a Fundagdo Ford e a Carnegie, as quais
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investiam em projetos que envolviam educacdo, chamando atengdo para a importancia de se
construir um modelo de comunicagdo alternativo ao comercial j& existente.

Assim, no ano de 1965 a Fundagdo Carnegie, por meio de sua Comissdo sobre
televisdo educacional, publicou o Public television: a program for action, documento que foi
considerado como um marco para a rede de televisdo publica americana, “definindo seu
modelo de organizagdo e funcionamento, seus principios e objetivos, sugerindo, entre outras
coisas, a criagdo de uma corporagdo, para implementacdo do projeto” (SILVEIRA, 2002,
S.p.).

A expressiva repercussdo do relatorio levou o Congresso americano a aprovar o Public
Broadcasting Act of 1967, lei responsavel por criar a Corporation for Public Broadcasting
(CPB). Segundo Silva (2009), esta corporagdo tinha o formato de agéncia com autonomia
administrativa. Ademais, de acordo com a mesma lei, a CPB ndo estava autorizada a operar a
televisdo publica diretamente. Destarte, no ano de 1969 foi criada a Public Brodcasting
Service que aglutinava as estacdes de TV, e no ano de 1970 foi criada a National Public
Radio (NPR), responsavel por reunir as estacdes de radio.

Tanto PBS como a NPR sio organizagdes ndo comerciais cujo objetivo principal é
distribuir conteudo televisivo e radiofonico, respectivamente, em nivel nacional.
Essas duas organizagdes ndo estdo subordinadas a CPB. De modo pratico, ambas
funcionam como redes para a interconexdo entre estagdes locais, embora ndo sejam
necessariamente canais com programacdo propria. E importante também ressaltar

que as estagdes locais ndo estdo subordinadas & NPR ou a PBS: na verdade, sdo
estacOes locais que constituem e comandam a PBS e a NPR (SILVA, 2009, p.140).

Na perspectiva de Silveira (2002), a criacdo da PBS representou ndo somente uma
resposta americana a critica da mediocridade do conteudo da televisdo comercial, mas
também uma resposta ao modelo de televisao europeu, no qual a televisdo sempre se colocou
como servico do publico.

O sistema de televisdo publica nos Estados Unidos ¢ formado por emissoras locais e
organizagdes nacionais, composto aproximadamente por 860 estagcdes locais de radio, 360
estagdes locais de TV e 35 organizagdes voltadas para a distribui¢do, promocdo ou
financiamento da radiodifusdo publica (SILVA, 2009).

O conselho diretor € a principal instdncia responsavel por definir as diretrizes e
politicas gerais da PBS. Composto por 27 membros, divididos da seguinte forma: 14
representantes das estacdes membros, 12 do publico geral e o presidente geral da PBS,

encarregado de gerenciar as atividades executivas da corporagdo. Além disso, hd os diretores
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gerais, composto por 12 representantes da sociedade civil, eleitos pelo conselho diretor, que
também indicam dois nomes entre eles para ocupar a vice-presidéncia do érgao.

Os recursos que sustentam o sistema publico norte-americano provém de varias fontes,
entre elas estdo: fundo governamental, cuja geréncia ¢ feita pela CPB; doagdes de fundagdes
civis, cidaddos e empresas privadas; e a comercializagdo de conteudo entre os membros ou
emissoras de outros paises. Como as receitas provenientes do governo podem sofrer
alteragdes, trés ou quatro vezes ao ano as emissoras integrantes do sistema promovem
campanhas de arrecadacdo de fundos junto aos seus telespectadores (CARRATO, 2005).

Silva (2009) ainda destaca outras estratégias utilizadas pelas organizacdes do sistema,
entre as quais:

a) Maior atuagdo das organizacdes do sistema em estratégias de marketing
em torno da marca “PBS” (enquanto produto de qualidade de mercado de
comunicagao);

b) Parcerias com empresas de comunicagdo (incluido empresas privadas
como a AOL);

¢) Criacdo do selo PBS para produgdo de DVDs;

d) Vendas de licencas para usos de produtos e de espago em seu website
(SILVA, 2009, p.151).

A PBS ndo ¢ uma produtora de programas e tdo pouco ¢ a responsavel por
encomenda-los para as emissoras que a integram. Sua funcao reside em aprovar ou rejeitar os
programas e séries que lhes sdo oferecidos levando em conta os critérios que devem pautar
uma programagao educativa e cultural (CARRATO, 2005). Devido a independéncia existente
entre as emissoras, cada uma possui uma grade de programagao diferente, dando énfase a
determinados tipos de contetidos. Portanto, cada estagao de TV possui uma grade especifica,
visto que suas programagdes sdo uma combinacao entre o conteudo proprio, o recebido da
PBS e também os adquiridos de produtores independentes americanos ou de outras

organizacdes estrangeiras.

Como a decisdo final estd nas mdos das estagdes locais, ha programacdes
bastante distintas entre as emissoras. Enquanto uma estagdo se preocupa em
montar sua programagao buscando a diversidade de temas e formatos, outra
pode ter uma programacao pouco variada e colocar todo o foco em um tema
especifico. Isso depende da grade de contetdo que cada uma dessas estacdes
montou com base no que esta disponivel na rede (SILVA, 2009, p.154).

A independéncia entre uma emissora publica e outra deve ser ressaltada, visto que as
mesmas tem autonomia para oferecer a programacdo desejada, ndo estdo restritas a PBS,
podendo até mesmo, comprar programacdo de outras emissoras. Neste sentido, Silva (2009)

destaca que a programagdo consegue captar uma audiéncia diversificada nos quesitos étnicos
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e raciais, reforcando o principio de pluralidade necessario a um servigo publico de
comunica¢do e refletindo a diversidade no conjunto de seus telespectadores, sem focar
somente em um determinado segmento da populagao.

Quadro 5: Caracteristicas da PBS

PBS
Estrutura do Sistema Modelo de Financiamento Modelo de Gestao
Emissoras Locais e | Fundo Governamental; | Conselho Diretor
Organizagdes nacionais Doacgdes de fundacdes civis,
cidadaos e empresas

privadas; comercializa¢do de

conteudo entre os membros

ou emissoras de outros paises

Quadro elaborado pela autora

2.3.2. A Televisao publica no Chile

A Televisao Nacional do Chile comecou a ser delineada no ano de 1968, seu objetivo
era promover a constru¢cdo de uma rede nacional de difusao para que o seu sinal fosse levado
a todos os cantos do pais. Neste momento, somente a Universidad de Chile, a Pontificia
Universidad Catolica de Chile e a Pontificia Universidad Catolica de Valparaiso, com
financiamento publico total ou parcial, tinham a autorizagdo para operar sinais de televisao,
sendo que o Canal 13, pertencente a Pontificia Universidad Catdlica de Chile, possuia a
maior audiéncia.

Segundo Otondo (2008) acreditava-se que as universidades teriam mais competéncia
para oferecer cultura e conhecimento de forma plural e isenta, possibilitando também o debate
de ideias necessario para formar e informar os telespectadores.

Em 1970, foi promulgada a Lei 17.377, que estabeleceu o primeiro marco juridico da
televisdo chilena, criando a TVN como uma empresa de direito publico de propriedade do
Estado. No ano de 1973, ocorreu o golpe militar no Chile, os militares passaram a controlar os
meios de comunicagdo e a TVN, recém-criada, foi utilizada como porta-voz do governo
militar. Contudo, o Canal 13 conseguiu preservar certa autonomia e credibilidade, mantendo-

se como lider de audiéncia.
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[...] La condicion de universidad de Iglesia de la Universidad Catolica (UC)
v la presencia de economistas cercanos a ella en puestos de gobierno,
permitieron que Canal 13, su canal conservara un mayor grado de
autonomia dentro del marco permitido por la dictadura. Esto contribuyo a
que en ese periodo, Canal 13 consolidara un liderazgo absoluto en términos
economicos, de audiencia y credibilidade (JULIO; MORENO; SANTA
MARIA, 2007, p.49).

A década de 80 foi marcada por varias discussdes daqueles que seriam, no futuro, os
responsaveis pelas mudangas que ocorreram anos mais tarde com o fim da ditadura. Reunidos
no CENECA, um centro de estudos sobre comunicacdo, e liderados por Sonia Fuchs,
realizavam discussdes sobre o sistema de televisdao chileno e também sobre as fung¢des do
Conselho Nacional de Televisdo, o 6rgao responsavel pela fiscalizagdo e vigilancia da
televisao chilena.

Com a derrota de Pinochet no plebiscito de 1988, a oposicdo passou a elaborar um
programa de governo para disputar as eleicoes marcadas para o ano de 1989. Assim, Patricio
Aylwin, o candidato mais provavel para a disputa e integrante da Concertacion de Partidos
para la Democracia®, encarregou Jorge Navarrete para encabegar a elaboragdo do capitulo de
televisao no programa de governo.

Em 1989, Augusto Pinochet, antes de deixar o poder, ndo sO6 aprovou a
regulamentagdo para entrar em operagao a televisao com fins comerciais, propiciando as alas
conservadoras que o apoiavam O acesso aos novos meios de comunicagcdo que seriam
implantados, mas também vendeu o Canal 9, o qual correspondia a frequéncia cultural da
TVN.

Segundo Otondo (2008), o canal foi vendido por razdes politicos-ideologicas e para
saldar uma parte da enorme divida da TVN, que estava numa situagao dificil. Nesse contexto
surgiu a primeira rede de televisao privada no Chile, o Megavision, indo ao ar em 1 de
outubro de 1990. “O novo canal prometia uma programag¢ao voltada para a familia, pluralista
e independente, baseada em informacdo e entretenimento, sem qualquer vinculo com
institui¢cdes do governo, religiosas ou culturais do pais” (OTONDO, 2008, p.84).

A vitoria de Alwin nas elei¢des trouxe um novo momento para histéria do Chile. Ou
seja, o fim do governo militar derrotado nas urnas foi uma oportunidade inédita para a

constru¢do de um projeto de televisdo genuinamente publica.

Las tesis que sustentaban Aylwin y sus colaboradores era que la crisis
previa a la dictadura respondia a una polarizacion ideologica de la
sociedad, donde el dialogo y los consensos habian quedado sin espacios.

** Coalizdo de 17 partidos politicos contra a ditadura militar.
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Prisioneros de este ambiente radicalizado, los medios de comunicacion
habrian actuado como un catalizador de los conflitos. Desde esa mirada, la
reconstruccion de la democracia exigia un ambiente de estabilidade y
governabilidade, donde los medios de comunicacion jugarian un rol central
(JULIO; MORENO; SANTA MARIA, 2007, p.51) .

No ano de 1992, o entdo presidente, Aylwin, referendou pelo Congresso as leis 19.131
e 19.132, que ndo s6 reformaram o sistema de televisdo chileno, mas também foram
responsaveis pela modificacdio do Conselho Nacional de televisio™, transformando
profundamente a natureza juridica-institucional da TVN. Estas mudancas estruturais levaram
o sistema televisivo chileno a se tornar misto, ou seja, universitario, publico e privado.
Segundo Fuenzalida (1999) a reforma foi realizada para tirar a televisao do governo e entrega-
la ao Estado, representado por dois poderes publicos: Executivo e Legislativo.

Ainda na perspectiva de Fuenzalida (1999), a reforma buscou alcangar trés objetivos:
1) outorgar a estacdo autonomia juridica e politica do governo, passando a TVN a ser
governada por um diretério nomeado em comum acordo pelo Presidente da Republica e
Senado'; 2) outorgar & TVN autonomia econdmica, visto que, sem a mesma, a autonomia
juridica ndo passava de uma ilusdo; 3) e por ultimo, garantir também a autonomia
administrativa, possibilitando estabilidade empresarial ¢ desenvolvimento sauddvel como
industria.

De acordo com Cifuentes (2002) a lei que reformou o estatuto juridico da TVN
“definiu a autonomia como o principio basico, ¢ o pluralismo como o objetivo principal de
sua acao” (CIFUENTES, 2002, p.135).

Conforme ressalta Otondo:

A refundagdo da TVN representou uma mudanga radical no modelo de
televisdo publica usual na América Latina, baseada em trés pontos: ruptura
com o modelo estatal, gestdo democratica da empresa e independéncia
financeira do governo para garantir o cumprimento da missdo -
representagdo democratica e plural na gestdo e na programagdo — para ser a
televisdo de todos os chilenos (OTONDO, 2008, p.78).

A implantagdo do projeto de reforma ndo foi facil, pois ainda existia muita resisténcia
por parte de alguns setores do governo. Uma das maiores dificuldades enfrentadas apos a
posse de Alwin foi chegar num consenso quanto a forma de funcionamento e indicagdo do

Diretorio (OTONDO, 2008), que ap6s muitas discussdes foi composto da seguinte forma: um

* De acordo com Jilio, Moreno, e Santa Maria (2007), as principais mudangas no Conselho foram: limitar a
duracdo das futuras concessdes a 25 anos renovaveis, redefinir a composi¢ao de seu diretério que nao seria
integrado por quem ocupasse certos cargos definidos na lei, mas através de proposta via presidente e com
aprovacao do senado e assinalou a missdo de olhar pelo funcionamento correto da televisdo.

* A televisdo passa a ser uma empresa publica que nio depende diretamente do Executivo
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Conselho Diretor com seis membros escolhidos em comum acordo entre o Presidente da
Reptblica e o Senado e um presidente de conselho indicado pelo Presidente da Republica. Os
conselheiros eleitos ndo podiam ser demitidos por razdes politicas ou circunstanciais,
evidenciando a diminui¢do da interferéncia politica na TVN, que por longos anos foi utilizada
como instrumento por governos anteriores. Pelo menos na lei, a emissora se viu livre de
influéncias politicas exteriores.

O financiamento da TVN também foi matéria de discussdo. Com o intuito de instalar
uma autonomia politica, foi estabelecido que ela buscaria suas receitas no mercado,
competindo com as demais redes de televisdo, evitando, portanto, a negociagdo politica por
verbas e a corrupcdo. Segundo Otondo (2008), para competir em igualdade no mercado, a
TVN foi transformada em uma empresa de sociedade anonima aberta, possibilitando-a nao
ficar submetida a burocracia e as normas administrativas caracteristica das empresas do

Estado.

Television Nacional no tiene fines de lucro, en eso se diferencia de las
estaciones privadas comerciales con fines de lucro, pero tiene que
autofinanciarse y eso significa que no puede recibir dinero del Estado,
entregado a través de un ministerio, no puede comprometer el crédito del
Estado chileno para, por ejemplo, obtener créditos bancarios, dentro o fuera
del pais. [...]Por lo tanto, los legisladores fueron tajantes: no van a recibir
dinero del Estado, pero tampoco van a prestar servicios gratuitos. Nosotros
no podemos, por ejemplo, pasar publicidad gratuita del Estado, el Estado
tiene que pagar (FUENZALIDA, 1999, s.p.).

A programacao da TVN se constitui como uma questdo a parte. Foi dada uma grande
énfase a conteudos de informagdo e jornalisticos, entretanto, a ficgdo ¢ um contetido voltado
para o publico infantil foi deixado de lado. Ao depender do mercado, a TVN perde a
capacidade de investir em programas de utilidade publica, necessarios para que a mesma
cumpra sua missdo de televisao publica. Desse modo, a faculdade de inovar, criar programas
que realmente fagam a diferenca, fica totalmente comprometida.

Segundo Julio, Moreno e Santa Maria (2007);

[...] es importante destacar que TVN se beneficio de su caracter hibrido: por
un lado su mandato de autofinanciamiento asegur6 su competitividad en el
mercado y, por outro, su ideologia de la television publica favorecio a que
estableciera una relacion privilegiada con la audiencia, claramente marcada
por las caracteristicas politicas de la transicion democratica (JULIO;
MORENOQO; SANTA MARIA, 2007, p.63).

A TVN se mostrou um modelo de televisdo diferente da estatal tradicional encontrado
na maioria dos paises da América Latina. Sua reforma evidencia a possibilidade de criar uma
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televisdo publica ndo vinculada a governos nem submetida as disputas politicas, que na
maioria das vezes acabava prejudicando o seu desenvolvimento.

Na década de 1990, as modificacdes provocadas pela transi¢do democratica, também
acompanharam os mudangas no mercado, que estava em constante crescimento. No século
XXI a historia se repetiu, visto que as transformagdes tecnoldgicas e a implantagdo da
televisdo digital imprimiram novos desafios 8 TVN e ao seu modelo, que se viu obrigada lidar
com um novo tipo de audiéncia.

Quadro 6: Caracteristicas da TVN

TVN

Estrutura do Sistema Modelo de Financiamento Modelo de Gestao

Canal transmitido em todo | Busca suas receitas no | Conselho Diretor

territdrio nacional mercado

Quadro elaborado pela autora

2.4. Breve sintese

A abordagem dos modelos realizada anteriormente demonstra o quanto o contexto de
cada pais foi decisivo na formagao de suas televisdes publicas. Sendo assim, na Europa, o
modelo foi marcado pela nogdo de servigo publico e independéncia, nos Estados Unidos a
televisao publica surgiu como um complemento da televisdo privada, enquanto na América
Latina o Estado assumiu o seu controle, utilizando-as, muitas vezes, como instrumento
politico.

O modelo norte-americano tem suas raizes no livre mercado, ja que, segundo Horwitz
(1989), os servigos de comunica¢des nos EUA sempre foram providos de forma privada.
Esses eram sujeitos a regulacdo por agéncias independentes embora responsaveis por
resguardar o interesse publico, estas acabavam protegendo a industria regulada. Segundo
Santos e Silveira (2007) mesmo que os primeiros regulamentos e consequentes regulagdes
colocassem o espectro radiofonico como uma espécie de bem publico, havia a necessidade de
licencas por parte dos governos para as radiodifusoras funcionarem. Ainda assim, a
radiodifusdo americana era um empreendimento predominantemente privado.

As minimas regulacdes sobre a radiodifusdo guiaram-se por um vago pressuposto de

interesse publico (cf. STEVANIM, 2010, p.7). Portanto, o modelo americano estd muito mais
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ligado a satde da sociedade econdmica capitalista e ao publico, considerado um aglomerado
de consumidores.

Para Santos e Silveira (2007) o conceito de publico deve abranger preocupagdes
sociais e culturais, questdes de acesso universal, visdes essas que sdo negligenciadas pelo
modelo de financiamento publicitério.

Diferentemente do americano, no modelo europeu, a radiodifusdo foi tratada como um
bem publico. O Estado sempre foi o principal promotor da comunicacio, € embora a presenca
do mercado fosse permitida, era fortemente regulada. Denominado de public service, segundo
Ferreira e Jambeiro (2011), apesar de possuir algumas variagdes, a comunicacao possui um so
objetivo “dar ao publico ndo o que ele quer, mas o que ele necessita, como concebido no
interior do proprio aparato do sistema” (FERREIRA; JAMBEIRO, 2011, p.8). Tendo como
lema “educar, entreter, informar” a televisdo publica europeia foi desenhada em termos

pluralistas em diversos niveis, como aponta Blumler (1993):

en la multiplicidad de tipos de audiencia atendidos en los perfiles de
audiencia abastecidos; con respecto a la realizacion de programas, en la
medida en que intenta aparejarlos con la heterogeneidad del publico
espectador u garantizar que cada tipo de programa tenga suficientes
recursos para ser bueno en su género, con respecto a la reactividad de la
sociedad, lo cual implica que los sectores significativos de la comunidad,
divididos segun intereses, intereses valores e identidades, puedan ver en los
programas transmitidos un reflejo tolerablemente auténtico de sus
principales inquietudes (BLUMLER, 1993, p.24-25).

Cifuentes (2002) acredita que a América Latina foi herdeira dos paises que tiveram
modelos de organizacdo do radio e da televisdo com predominio da influéncia do Estado sob
regimes autoritarios. Portanto, misturou-se o pior da censura governamental com a alocagao
arbitraria de frequéncias e espagos a setores privilegiados da esfera privada. O
desenvolvimento da televisdo publica foi secundario, além de ser um instrumento politico do
governo, a televisao tinha sua imagem vinculada a uma programag¢do desinteressante voltada
para publicos muito especificos.

Segundo Stevanim (2010), apesar do conceito de publico ser definido como aquilo que
pertence a uma coletividade, sem pertencer a um Unico dono, muitos desdobramentos sdo
possiveis, sendo assim, a definigdo de modelos de radiodifusdo publica ¢ marcada por
especificidades historicas e pela dindmica gestada através de conflitos de interesses. Para o
autor as influéncias que as construcdes subjetivas e as imagens do mundo langam sobre um

cendrio, a principio, objetivo, passam despercebidos.
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Neste sentido, “o0 modo como se entende o Estado, o mercado ¢ a comunicagdo em
toda sua dindmica pode revelar divergéncias estruturais e contradigdes implicitas na pratica
comunicativa” (STEVANIM, 2010, p.7). Sendo assim, a partir do papel assumido pelo
Estado, puderam-se observar duas tendéncias principais no encaminhamento das politicas de
comunicac¢do: os Estados Unidos, marcados pela existéncia de um Estado liberal, procuraram
preservar o livre mercado e uma influéncia reduzida na distribui¢do das concessdes; enquanto
a Europa, onde imperou o Estado de Bem-Estar Social, o Estado atuou como principal
promotor da comunicacdo, permitindo a presenca do mercado, porém com forte regulacao.

Como foi analisado, em cada tradicdo surgiram determinadas experiéncias de
televisdes publicas. Dentro da intervencionista, europeia, desenvolveram-se televisdes
estatais, que vao do mais paradigmatico que € o da BBC (Reino Unido), com financiamento e
gestdao independentes, at¢ modelos como o da RTVE (Espanha) e RTP (Portugal), que
recentemente passaram por uma reformulacdo da programagdo e revisdo da identidade
corporativa, para que os pressupostos de publico, fizessem, de fato, parte de sua realidade
(STEVANIM, 2010, p.8). Enquanto nos Estados Unidos, assim como na América Latina, a
televisao publica ocupou um espago secundario e fragmentado na sociedade com capacidade
reduzida de competir com os grupos nacionais da TV privada.

O entendimento de como foi constituida as televisdes publicas nos paises analisados ¢
relevante para a andlise da TV Brasil e a observacao das peculiaridades de cada uma delas
demonstra o quanto o contexto ¢ fundamental ndo s6 para sua constru¢ao, mas também para a

sua consolidacdo no cenario nacional.

Quadro 7: Caracteristicas das TVs publicas

Estrutura do | Modelo de | Modelo de Gestao
Sistema Financiamento
BBC
Oito Canais sendo os | Cobranga de Taxa anual BBC Trust e Executive
principais: BBC1; BBC2; Board
BBC3; BBC4
RTVE
Oito canais sendo os | Recursos Publicos com a | Conselho Assessor,
principais: La 1; La 2; Canal | proibicdo de veiculagdo de | Conselho Informativo;
24h, Teledeporte e Clan publicidade Conselho de Administragdo
RTP
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sete canais de televisdo: RTP | Taxa paga pelo cidaddo; | Orglos sociais; Conselho de
1, RTP 2, RTP Africa, RTP | Recursos orcamentarios | opinido, Provedores do
Acores, RTP Madeira, RTP | estatais; publicidade e venda | ouvinte e do telespectador.
N, RTP Memoéria ¢ RTP | de produtos
Internacional e ainda sete
estagOes de radio.
PBS
Emissoras Locais e | Fundo Governamental; | Conselho Diretor
Organizagdes nacionais Doagdes de fundagdes civis,
cidadédos e empresas
privadas; comercializagdo de
conteido entre os membros
ou emissoras de outros
paises
TVN Canal transmitido em todo
territorio nacional Busca suas receitas no | Conselho Diretor
mercado

Quadro elaborado pela autora

3. Dimensoes do Sistema Publico de Comunicacao

3.1. Conceitos e Concepcoes sobre o Sistema Publico de Comunicacio

A denominagdo sistema publico de comunicacdo esta permeada por conceitos e
defini¢des diversas. Em livros ou documentos oficiais, o enfoque dado a esta midia esta
centrado no seu aspecto educativo e cultural e no fato de se constituir como uma empresa nao
comercial e por permitir uma maior visibilidade ao debate publico, estando livre das
ingeréncias do mercado e dos governos.

No Brasil predominou o uso da expressdo sistema piblico de comunicacio, ja em
outros paises, prevaleceram a expressdo public service broadcasting. Na Europa — na segunda
metade do século XX, principalmente na década de 1980 — a conjugacdo de fatores sociais,
culturais, politicos, econdmicos e tecnoldégicos promoveram mudancas substanciais tanto na
pratica como na concepgao do que seria um servigo publico de televisao.

Segundo Valente (2009a), embora os termos sejam diferenciados, ¢ possivel

estabelecer uma relagdo entre eles, visto que:

Ambos incluem os meios geridos direta ou indiretamente pelo Estado, os
principios programaticos que os regem e os legitimam no conjunto do
sistema de midia de um pais (ou regido) e as normas que estruturam sua
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organizacdo ¢ funcionamento. Esse sistema pode incluir tanto os diversos
servicos dentro de uma mesma corporacao, como ¢ predominante no modelo
europeu, ou um conjunto de orgdos com papéis diferentes que articulam
diversos entes mantenedores de veiculos, como ocorre no modelo
estadunidense (VALENTE, 2009a, p.26).

Segundo Sivaldo Pereira (2009), ao falar de sistema publico de comunicagdo pensa-se

em um conjunto de midias publicas (radio, televisdo, internet, etc) que operam de modo

integrado e sistémico, tendo como objetivo o interesse dos cidadaos.

Na perspectiva de Laurindo Leal Filho (1997), as palavras que formam o conceito

servico publico devem ser ressaltadas:

Trata-se, em primeiro lugar, de um servigo, o que indica a existéncia de uma
necessidade da populagdo que precisa ser atendida. E publico porque,
segundo os idealizadores do modelo, ¢ um atendimento especial que ndo
pode ser feito por empresas comerciais ou Orgdos estatais. Os veiculos
prestadores desse servigo devem ser publicos e por isso mantidos total ou
parcialmente pelo proprio publico. S6 assim seriam capazes de dar conta de
sua vocagdo cultural (LEAL FILHO, 1997, p.18).

O presente trabalho, por ter o enfoque na TV Brasil, dara maior énfase as defini¢des

ligadas ao sistema publico de radiodifusdo, com intuito de evidenciar os principios e

concepcoes que dele fazem parte.

Na perspectiva de Pérez e Saura (2009) considerar a televisdao como servigo publico,

esta vinculado com a dupla natureza dos produtos informativos, ou seja, um bem econdmico e

um bem social, cultural ou ideolégico. Constitui-se como um bem econdmico pelos altos

custos envolvidos em sua produgdo, contudo, ndo deixa de ser a0 mesmo tempo um servico

de consumo publico. Além disso, a televisdao ¢ um servigo de carater imaterial, inscrita nas

instituigdes de socializagdo com um grande peso cultural, politico e ideologico. Como

observamos no caso europeu, o componente ideoldgico sempre teve mais peso que o

econdmico:

[...] asi, el Estado asumia la gestion televisiva en la medida que se
consideraba que la television debia satisfacer unas necesidades generales
vinculadas a la educacion, la promocion cultural, el derecho a la
informacion y la cohesion social, entre otros. Estos son, todavia hoy, los
aspectos que se sefialan en las diversas normativas europeas en la definicion
del servicio publico televisivo (PEREZ; SAURA, 2009, p.20).

De acordo com Manfredi (2008), o servigo publico de televisdo ¢ o resultado de uma

concepcao ampla das politicas publicas de comunicagdo. O mesmo se reflete através de uma
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programacao com conteudos de qualidade, independéncia politica e a ndo subordinag¢do aos
interesses comerciais.

A Organizacao das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO)
na obra Indicadores de desenvolvimento da Midia: marco para a avaliagdo dos meios de
comunicagdo (2010), define servico publico de radiodifusdo como aquele que ¢ realizado,
financiado e controlado pelo publico e para o publico. Nao ¢ estatal nem comercial bem como

nao esta sujeito as ingeréncias politicas e do mercado.

O servigo publico de radiodifusdo parte da premissa de que o mercado ndo ¢
capaz de atender a todas as necessidades de radiodifusdo do pais. A
caracteristica definidora dos SPRs ¢ que sdo protegidos contra ingeréncia,
principalmente de natureza comercial ou politica, com relagdo a sua
governanga, or¢amento e processo decisorio eleitoral (UNESCO, 2010,

p-37).

Desse modo, o servigo publico de televisdo deve estar livre das ingeréncias do Estado
e do mercado, sua logica ndo €, e ndo deveria ser, a mesma das televisdes privadas, as quais
buscam incessantemente o aumento de sua audiéncia.

A televisao de servigo publico se distingue como realidade especifica na medida em
que se assume como uma instituicdo da sociedade e age em conformidade com outras
instituigdes que tem por objetivo dar-lhe voz, sem exatamente estar condicionada ao sucesso
de sua programacgao (PINTO, 2005). Ainda na perspectiva deste autor “¢ a acdo social, na
variedade das suas formas, agentes e contextos, que da sentido ao servico publico” (PINTO,
2005, p.15-16).

Embora exista uma diferenca na conceituacdo do que seria um servi¢co publico de
televisao, alguns elementos devem ser seguidos por aqueles que possuem comprometimento
com seu publico alvo. Os principios consensuais do servigo publico sdo os seguintes:
universalidade geografica, apelo universal, independéncia, identidade nacional, minorias,
competicdo, criacdo, diversidade, diferenciacdo e financiamento publico (LEAL FILHO,
1997; UNESCO, 2006).

A universalidade geografica estd ligada a concepcao de que toda a sociedade deve ter
acesso aos servicos tanto de televisdo, como de radio. Os membros da sociedade se
constituem como cidadaos e ndo como meros consumidores, e como tal, t€ém o direito a uma
programacao de qualidade voltada para o atendimento de suas demandas.

O apelo universal reside no fato de que deve ser oferecida uma programacdo que

contemple todos os gostos e interesses, ndo se restringindo somente a um grupo. Assim, vale
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ressaltar que a preocupacao ndo esta circunscrita ao nivel de audi€éncia, mas sim a proporc¢ao
da populagdo atingida.

O principio da independéncia se destaca como um dos mais importantes, no qual o
servico publico ndo pode estar vinculado a nenhum tipo de interesse do Estado nem do
mercado. A independéncia do Estado garante a liberdade de expressdao e a0 mesmo tempo a
confiabilidade da populagdo no servico prestado. De acordo com Bucci (2010), a
independéncia do Estado ¢ necessaria para que seja realizado de forma concreta qualquer
projeto de radiodifusdo publica, o que ndo se constitui como um isolamento, mas sim, uma
autonomia de critérios de decisdo e procedimentos.

O principio de identidade nacional reside na preocupagdo da programacao em refletir a

comunidade e os sentimentos que estdo a ela circunscritos.

Barendt (1993) diz que essa concepcdo vem dos anos 20 e ¢ muito
controvertida. Ela tem fortes componentes ‘chauvinistas’, mas a0 mesmo
tempo encontra defensores pragmaticos, preocupados, por exemplo, com a
‘invasdo cultural’ norte americana (LEAL FILHO, 1997, p.6).

Atualmente este principio tem suscitado diferentes debates na sociedade, pois as
identidades nacionais, a0 mesmo tempo em que estao sofrendo influéncias de fatores externos
sdo reafirmadas através de algumas politicas nacionais.

O principio das minorias evoca atencao a alguns grupos menos favorecidos existentes
na sociedade, reforcando ainda mais o de apelo universal. Além disso, a competicao também
deve ser ressaltada. Sua ligacdo ndo se da pela disputa por audiéncia, mas sim pelo estimulo
de desenvolvimento de bons programas para, a partir dai, desenvolver o interesse na busca de
novos formatos. O incentivo ao publico para manifestar a opinido sobre a programacao
veiculada também ¢ um aspecto interessante neste processo, permitindo a troca com os
produtores e possibilitando, dessa forma, a consolidacdo de outro principio: a criagcdo de uma
programacao voltada para todas as necessidades.

O principio da diversidade compreende o fato de que o servico publico de televisdo
deve refletir justamente a diversidade presente no interesse publico. Assim, devem ser
oferecidos diferentes tipos de programas: de noticias até de entretenimento para alcancar a
todos.

O principio da diferenciacdo estd baseado no fato do servigo publico de televisdo
oferecer algo distinto dos servigos privados. Portanto, a partir das caracteristicas de sua
programacdo, o publico deve distinguir claramente as particularidades que envolvem a
prestacdo de servico de uma televisdo publica.
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De acordo com o Manual da UNESCO, Radiotelevision de Servicio Publico: un

Manual de Mejores Practicas (2006):

No se trata solamente de producir el tipo de programas que a otros no
interesa, dirigidos a la audiencia que otros no toman en consideracion, o
manejando temas que otros ignoran. Es asunto de hacer las cosas en forma
diferente, sin exclusiones de ninguna especie. Este principio debe alentar los
difusores publicos a innovar, crear nuevos espacios, nuevas producciones,
marcar el rumbo en el mundo audiovisual y liderar nuevos rumbos de otras
empresas de difusion (UNESCO, 2006, p. 32).

Para Caballero (2011), o servigo publico radio televisivo deve possuir a0 menos cinco
prioridades estratégicas, entre as quais: o acesso digital a cidadania, aos novos canais e
servicos digitais; a participacdo publica nos conteutdos e consumos culturais; e a
diversificagdo e qualificacdo dos conteudos. Ou seja, a televisdo publica deve procurar
orientar, em um cenario onde a saturacdo da oferta audiovisual ¢ uma realidade, o consumo
dos publicos, educando a audiéncia para a recepcdo de contetidos em novas plataformas
digitais. Outra prioridade destacada pelo autor € que cabe ao setor publico procurar liderar as
transformagoes tecnologicas e o desenvolvimento da industria audiovisual que acompanha a
revolucao digital, a fim de garantir um desenvolvimento equilibrado com a defesa do interesse
publico. Por ultimo, o setor publico também deve possuir o desafio de cultivar a
comunicacao de proximidade.

Na perspectiva de Pereira (2013) a concepgao de public broadcasting também pode
ser denominada de midia publica. Segundo o autor, a existéncia desse tipo midia tem sido
umas das faces estruturais dos sistemas de comunicagdo em paises democraticos. O conceito

de midia publica ¢ definido por Pereira (2009) como um

[...] meio de comunicacdo onde ndo se prevé atividade comercial direcionada
a obtencdo de lucro para proprietarios particulares ou acionistas privados e
que apresenta, simultaneamente, algum nivel de participagdo publica em seu
gerenciamento (PEREIRA, 2009, p.2).

Portanto, sdo organizagdes sem fins lucrativos, financiadas com dinheiro publico, cuja

principal missdo ¢ servir o cidaddo.

Quanto mais autonoma em relagdo ao mercado, quanto mais independente de
ingeréncias governamentais e quanto mais aberta e predisposta a
participacdo do cidaddo, mais forte e qualificado ¢ o adjetivo “publico”.
Neste sentido, suas atividades estdo guiadas por leis e principios
constitucionais, configurando-se menos como uma politica de governo e
mais como uma politica de Estado (PEREIRA, 2013, p. 1).
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Levando em consideragdo estes aspectos, serdo trabalhadas seis concepgdes de midia
publica: elitista, educativa, publica-ndo estatal, ptublica como alternativa a midia comercial,
culturalista e publica como aparelho do Estado. Estas foram utilizadas pelo Coletivo
Intervozes na publicacdo intitulada “Sistemas Publicos de Comunicagdo no mundo:
experiéncia de doze paises e o caso brasileiro”. As mesmas serdo aqui empregadas, pelo fato
de terem adotado “uma flexibilidade capaz de identificar abordagens que se baseiam tanto na
no¢do de sistema quanto na caracterizagdo especifica de um meio, como ocorre
frequentemente em textos que apresentam reflexdes sobre a televisao publica” (VALENTE,
2009a, p.26).

Vale ressaltar que, para os objetivos desta pesquisa, o intuito ¢ demonstrar as
diferentes concepgdes de midia publica existentes, sem um aprofundamento nos méritos e

questdes que todas elas podem suscitar.

3.1.1. Elitista

A concepgao elitista foi dominante na constru¢ao de grande parte dos sistemas
publicos de comunicagdo europeus. Segundo essa concep¢do, o conhecimento € a razio
seriam imprescindiveis para uma inser¢ao no mundo de maneira emancipadora. Na visao
daqueles que defendiam esta abordagem, o radio e a televisao teriam como fun¢ao contribuir
para a diminuicdo do abismo existente entre a riqueza cultural produzida pelo homem e a
populacdo (VALENTE, 2009a).

Segundo Fernandez (2002), na origem da radio e TV publica na Europa, houve a
intengdo de homogeneizar a sociedade de acordo com os padrdes culturais das classes
dirigentes. Intencdo que foi explicitamente mencionada por John Reith, fundador e primeiro
diretor geral da BBC. Conforme ressalta Briggs (1985), Reith afirmava que um dos objetivos
do novo veiculo era “propiciar a criagdo de um eleitorado mais inteligente e iluminado,
tornando-se um fator de integragdo para a democracia” (BRIGGS, 1985). Destarte, nota-se,
que primeiramente o radio e depois a televisdo, eram somados aos empreendimentos culturais
cuja responsabilidade era disseminar a riqueza linguistica, espiritual, estética e ética dos
povos e nacdes (LEAL FILHO, 1997).

A alta cultura e o conhecimento se constituiam como objeto da midia publica e
estavam relacionados com o padrio da alta sociedade. A BBC, desde sua fundagdo até os dias
de hoje, suscita a discussdo em torno da sua identificacdo com os valores da classe média
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intelectualizada. Esta perspectiva demonstra que a elite tinha o pensamento de que somente
ela era capaz de visualizar os conhecimentos necessarios a populacdo, colocando sua visao
politica e de mundo as classes populares.

A partir do texto de Reith, Broadcasting Over Britain (1997), observa-se claramente
sua defesa a esta concepcdo: “¢é normalmente indicado a nds que estamos aparentemente
direcionando ao publico o que pensamos que ele precisa, e ndo o que ele quer, mas poucos
sabem o que querem, ¢ menos ainda sabem aquilo de que precisam”(REITH, 1997, p.34),
comprovando o carater elitista de seu pensamento. Partindo dessa premissa, Reith defendia
que a baixa aceitagdo das manifestacdes artisticas e eruditas estava relacionada com o
desconhecimento do publico e ndo a baixa atratividade dessas atragoes (VALENTE, 2009a).

Atualmente se questiona a legitimidade social de um modelo de televisdao ptblica com
a funcdo de atender a uma minoria, oferecendo conteudos elitistas de alta cultura. Para
Fernandez (2002), “sob o ponto de vista da equidade econdmica, a oferta cultural desses
canais elitistas € criticada como um subsidio estatal justamente para os setores que tém poder
aquisitivo para ter acesso a esses bens” (FERNANDEZ, 2002, p.168). Ainda segundo o autor,
“aqueles que se opdem a essa solugao advertem que se aprofunda uma segmentacao cada vez
mais diferenciadora dos publicos, e também que as estagdes gerais seriam isentas de realizar
esforcos para traduzir a alta cultura em formatos acessiveis ao publico macigo”
(FERNANDEZ, 2002, p.169). Uma televisdo, ao se propor como publica, tem como um dos
principios o apelo universal, oferecendo uma programacao que atinja a todos os grupos € nao

uma minoria.

3.1.2. Educativa

A visdo educativa da midia publica aparece fortemente na América Latina no periodo
que marca a intensa industrializacdo desses paises. Eles passavam por uma experiéncia de
expansdo de seus parques industriais e das taxas demograficas, favorecendo a promocao do
pensamento de novas politicas para o continente. Segundo essa concepcao, a televisdo seria
mais uma ferramenta empregada na ampliagdo da formacdo da populagdo, garantindo o
aumento da mao de obra qualificada, beneficiando a industria que estava em plena expansao.

Segundo Fernandez (2002) o esforco para introduzir a televisdo educativa na América
Latina ocorreu devido a um diagnostico de agéncias especializadas e de 6rgdos internacionais
de ajuda ao desenvolvimento, que chegaram a conclusdo de que o que levaria a uma melhoria
na qualidade escolar ndo era o enfoque nos processos intra-escolares de aprendizagem, mas
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sim uma intervencdo tecnologica externa, possivel por meio de uma televisdo publica
educativa.

Na perspectiva de Beltran (2002),

Os projetos de televisdo educativa, associados as televisdes publicas,
participavam da ideia de que as midias massificariam a educagdo, apoiariam
outros processos educacionais e permitiriam atingir, com relativa facilidade,
as populagdes que estavam excluidas dos circuitos oficiais da educacdo. Via
de regra, ndao se concebeu uma televisdo educativa que recolhesse as
transformagdes nos conhecimentos, nas sensibilidades ou nas estéticas que
as sociedades experimentavam, mas pelo contrario, aumentou ainda mais a
lacuna entre o conhecimento e o entretenimento (BELTRAN, 2002, p.91-2).

Na década de sessenta, se atribuia muita importancia a TV educativa. Segundo as
resolu¢des da primeira reunido da Comision Interamericana de Telecomunicaciones (Citel),
realizada em 1965 em Washington, os meios de radio e televisdo seriam eficientes na
promocao de programas educativos para uma populacdo que estd distribuida em uma larga
extensao territorial. A terceira reunido deste mesmo o6rgao reforgou ainda mais esta ideia, ao
definir que o desenvolvimento econdmico e social do continente latino-americano estava
condicionado as oportunidades propiciadas através do radio e televisdo educativas.

Os favoraveis a esta visdo viam a televisao publica intimamente vinculada com as
politicas educacionais de cunho nacional ou regional, seja substituindo as salas de aulas onde
as mesmas sdo insuficientes, seja complementando as aulas com contetdos adicionais. Desse
modo, a televisao ganhou uma atencao especial por ser um meio de desenvolvimento desses
paises e também por seu potencial instrutivo ao combinar sons e imagens (VALENTE,
2009a).

O inicio dos esforgos para uma programagao educativa formal estava limitado ao
conceito de Telecursos. Ou seja, o intuito era coincidir os horérios das aulas com programas
de TV relacionados com alguns materiais escolares. Contudo, na década de 1980, os
telecursos foram evoluindo para um conceito mais abrangente, a tele-educa¢do, no sentido da
educacdo a distdncia. Segundo Ferndndez (2002), “essa evolugdo introduziu uma
compreensdo mais complexa da possibilidade educativa da TV” (FERNANDEZ, 2002,
p.163).

No Brasil, a tradicdo da televisdo publica teve inicio com a fundagdo das emissoras

educativas®’. De acordo com o decreto lei 236 de 1967 as TVs educativas teriam como

?* Roquette-Pinto foi o grande entusiasta da televisdo educativa no Brasil. No ano de 1952, Roquette-Pinto une
seus esfor¢os com os de Tude de Souza, José Oliveira Reis e o general Lauro Medeiros, formando uma comissao
para realizar a implantacdo da Televisdo Educativa Brasileira (cf. LUZ, 2010).
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finalidade “a divulgagdo de programas educacionais, mediante a transmissdo de aulas,
conferéncias, palestras e debates” (BRASIL, 1967).

Além disso, “a televisdo educativa ndo tem carater comercial, sendo vedada a
transmissdo de qualquer propaganda, direta ou indiretamente, bem como o patrocinio de
programas transmitidos, mesmo que nenhuma propaganda seja feita através dos mesmos”
(BRASIL, 1967)**. Esta determinagio tinha como um dos seus objetivos impedir que as
televisdes educativas competissem diretamente por verbas publicitarias com as televisdes
comerciais. Somente na década de 1970 que a televisdo educativa no Brasil consegue um
desenvolvimento substancial, data que coincide com a criagdo do MOBRAL (Movimento
Brasileiro de Alfabetizagdo) (LUZ, 2010).

A presente concepgdo parte da premissa de que a midia eletronica, principalmente a
televisdo, se constitui como um difusor fundamental na distribuicao dos conteudos. Muitos
paises latino-americanos, como ja foi ressaltado, a utilizaram na tentativa de promover
educagdo a uma populacdo com um baixo indice de instrucao. A televisdo se constituia como
uma nova midia, despertando o interesse dos politicos na sua capacidade de transmissao de
conteudos a uma grande parcela de pessoas. Alguns criticaram esta postura, defendendo que a
televisdo s6 desempenharia sua fungdo educativa a partir de um planejamento que
identificasse de forma real as necessidades do processo educativo, bem como os insumos e
recursos que poderiam contribuir para o éxito deste projeto (BURKE, 1971).

Atualmente, com uma disseminacao cada vez maior, deve ser ressaltado o papel da
internet, que se constitui como uma inovacao tecnologica na qual sdo depositadas grandes

expectativas para a melhoria na qualidade da educagdo. Para Fernandez (2002),

Esse panorama evolutivo, da tele-escola para a tele-educa¢do e para a
Internet ¢ um mapa no qual é possivel situar as emissoras publicas
especializadas numa programacao centrada na fun¢do educacional formal.
Algumas estacdes de TV aberta, nos paises de menores recursos, ainda
apresentam programacgodes mais proximas da tele-escola; os mais evoluidos
trabalham com esquemas mais amplos de educagdo a distancia
(FERNANDEZ, 2002, p.165).

*? Situacio que foi mudada com a permissio dos apoios culturais.
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3.1.3. Publica como alternativa a midia comercial

Essa concepgdo de midia publica ganhou for¢a nos Estados Unidos com a criagdo da
Public Broadcasting Service (PBS). Segundo a Comissdo Carnegie (1967), um modelo de TV
publica para o pais seria aquele no qual fossem atendidas todas as demandas informativas nao
contempladas pelas televisdes comerciais. A criagdo da PBS se deu em um contexto em que
as televisdes comerciais ja estavam consolidadas, desse modo, um de seus objetivos era se
constituir como uma alternativa aquelas.

A distingdo entre as televisdes comerciais € as publicas se dd principalmente pelas
ultimas ndo centrarem suas preocupacgdes nas demandas do mercado e nem primarem por
atingir altos niveis de audiéncias, mas sim desenvolver uma programacgao de qualidade que
busca atingir cidaddos e nao potenciais consumidores. Segundo Bucci (2006), as emissoras
publicas “[...] deveriam diferenciar-se, recusando-se a competir no mercado e buscando dar
visibilidade as expressdes francamente minoritarias da cultura e do debate publico, que nao
tem aptidao para se tornar ‘campeds de audiéncia’ e ndo tem vez nas comerciais” (BUCCI,
20006, p.13).

Essa perspectiva se da num contexto de hegemonia das televisdes comerciais, que
buscam atingir um nivel cada vez maior de audiéncia para a venda de anuncios publicitarios,

nao priorizando as reais necessidades do publico.

A distingdo entre um campo e outro tem por fundamento a relagdo que cada
um deles estabelece com seus receptores. Enquanto os meios com fins
lucrativos tratam a audiéncia como massa e, portanto, buscam o gosto médio
para que seus conteidos possam atingir a atengdo do maior nimero possivel
de pessoas, a televisio publica como alternativa deveria mirar na
multiplicidade de publicos e dialogar com as demandas informativas e
culturais de cada um deles. Assim, a diversidade aparece como um dos
pilares dessa concep¢ao (VALENTE, 2009a, p.33).

No Brasil a televisdo nasceu comercial, as emissoras privadas privilegiaram
imperativos comerciais, visando ao entretenimento ¢ o mercado de consumo, tendo como um
dos seus objetivos principais o lucro (CARMONA, 2006). Diante deste cenario de dominio
das televisdes comerciais surgiu a televisdo publica, assim como ocorreu nos Estados Unidos,
como uma alternativa, o que se tornou evidente com a criagdo da Empresa Brasil de

Comunicagao (EBC) e do seu servigo o canal TV Brasil em 2007.
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Na perspectiva de Carmona (2006), a televisao publica no Brasil podem ser conferidos
alguns papéis, entre eles: ser um espago de experimentacdo, de reconhecimento internacional
e de relagdo e apoio mutuo com a produgdo independente. Contudo, sua legitimidade se dara
pela possibilidade de diversificar opinides, abrir conteudos, tratar de todos os temas do maior
numero de localidades possivel, refletindo em sua programagdo os diversos segmentos
presentes na sociedade.

A radiodifusdo publica destaca-se por oferecer um servigo diferenciado. De acordo
com a UNESCO (2001), um de seus principios®® ¢ a especificidade, ou seja, distingdo das

demais:

Frente la programacion del servicio publico, la calidad y el sello particular
de sus emisiones, la audiencia debe reconocer lo que distingue a este
servicio de otros servicios que se le proponen. No se trata de que la radio y
television publica produzca unicamente géneros de emisiones que no
interesan a los demas servicios, ni de que se dirija exclusivamente de los
publico que los demas descuidan, tratando unicamente los temas que los
demds dejan de lado. Se trata, sin excluir géneros, de hacer las cosas de
manera diferente. Este principio debe llevar a la radio y television publica a
innovar, a crear nuevos espacios, nuevos géneros, a dar la pauta en el
universo audiovisual y a estimular a las otras emisoras (UNESCO, 2001,

p.15).
Nesta perspectiva, o principio da diferenciacdo ¢ claramente percebido, ou seja, a

televisao publica ¢ identificada por seu publico como aquela que oferece alternativas e inova

de maneiras diferentes das televisdes comerciais.

3.1.4. Sistema Publico nao estatal

A radiodifusdao publica tem como um de seus principios a prestacdo de um servico
publico, livre das influéncias do mercado e do Estado. Ressaltando novamente a definigao da
Unesco (2010), “o servigo Publico de Radiodifusdo (SRP) ¢ a radiodifusdo realizada,
financiada e controlada pelo publico e para o publico. Nao ¢ comercial nem estatal; ¢ isento
de ingeréncia politica e pressdes de correntes comerciais” (UNESCO, 2010, p.37). Assim, ela
deve ser realizada para o publico, sua subordinacdo a qualquer um desses elementos
provocaria a defesa de determinados interesses, tirando a dimensdo universal da reflexdo de
publico (VALENTE, 2009a).

Ser independente do mercado e do Estado permite a televisdo publica expressar de

forma universal os diferentes dngulos de um debate, proporcionando acesso as diversas

** Dentre os quais também estdo diversidade, universalidade e independéncia
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opinides que permeiam as discussoes. A partir deste aspecto, pode-se dizer que a midia
publica se constitui como um espago privilegiado para o debate. Observa-se claramente esta
concepgdo nos sistemas publicos de comunicagdo da Europa, cujas televisdes de carater
publico tém grande importancia.

Para Bucci (2010), o conceito de emissora publica deve ser construido a partir de trés
requisitos. O primeiro deles ¢ a natureza juridica da instituicdo que ndo pode ser propriedade
particular, ndo pode ter um fim lucrativo, desse modo, “ela pode até ser estatal — como por
exemplo, as universidades -, desde que sua gestdo esteja inteiramente protegida de ingeréncias
do poder Executivo”(BUCCI, 2010, p.11).

O segundo ¢ o financiamento, que deve ser de carater publico. O mesmo pode ser
conquistado de varias formas, seja pelo pagamento de uma taxa pelos telespectadores, como
ocorre na BBC, ou entdo de donativos e contribuicdes, como ocorre na PBS, nos EUA.
Segundo Bucci (2010), o mais importante € que a origem deste dinheiro nao se reflita, nem
mesmo de forma indireta, na orientagdo editorial da emissora, protegendo-a dos interesses
particulares de determinados grupos. Portanto, “para ser publica, o pré-requisito do
financiamento de carater publico precisa ser atendido, desvinculado de pressoes oriundas do
Estado ou do mercado” (BUCCI, 2010, p.11).

Em terceiro lugar, o que define o carater publico da emissora ¢ sua gestdo
independente. Critérios e parametros sobre sua direcdo editorial, administrativa e financeira
devem ser definidos de forma autonoma, sem prestar contas a vontade politica das autoridades
ou ao apetite do mercado. Assim ela estaria livre de interferéncias externas e o publico nao
possuiria nenhuma vinculacdo com o Estado, j4 que ele ndo tem condigdes de exercer
nenhuma influéncia sobre a televisdao, visto que sua gestao tem bases € normas estruturadas

para evitar uma possivel pressao. Seguindo a mesma perspectiva de Béltran (2002),

O que se deseja assinalar, [...], ¢ a ideia de tirar a televisdo do dominio e da
orientagdo hegemonica do Estado, levando-a para uma autonomia social e
politica. Isto destacaria a necessidade de independéncia e a pertinéncia de
uma atencdo continua a um setor mutdvel exigente. A televisdo ¢
desestatizada, moderniza-se sua gestdo, situando-a de maneira pro-ativa
perante o futuro (BELTRAN, p.100).
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3.1.5. Culturalista

A cultura toma outro lugar na sociedade quando a mediacdo tecnologica da
comunicacdo deixa de ser meramente instrumental para ser mais densa e espessa convertendo-
se em estrutural (MARTIN-BARBERO, 2002).

A televisdo publica tem vital importancia, visto que, por ser regida por uma logica
diferente das televisdes comerciais, tem a possibilidade de experimentar, promovendo ao seu
telespectador uma experiéncia inédita, tanto no modo de fazer como no de assistir televisao,

acompanhando suas transformagoes.

E ¢ dessas profundas transformagdes na cultura cotidiana das maiorias que
deve incumbir-se uma televisdo onde o carater publico deixe de remeter aos
pactos e arranjos politiqueiros dos governos, para significar um ambito vital
da percepgao e participacao cidadda (MARTIN-BABERO, 2002, p.64).

Segundo Martin-Barbero (2002), alguns tragos fazem a diferencga da televisao cultural.
Esse tipo de televisdo trabalha na criagdo cultural a partir de suas potencialidades expressivas.
Assim, a cultura deve estar presente como um projeto que atravesse qualquer um dos
conteudos e dos géneros.

Ainda na perspectiva do autor, “¢ cultural a televisdo que torna expressivamente
operante a especialissima relacdo que ela tem, como meio, com a acelerada e fragmentada

vida urbana” (MARTIN-BARBERO, 2002, p.73)

Foi Raymond Williams quem chamou a atencdo para essa correspondéncia, e
as possibilidades que esta abre a televisdo, de traduzir, expressiva e
reflexivamente, em sua fragmentagdo e fluxo, um dos ‘tragos da época’ mais
fortes. Estamos, assim, diante da possibilidade da televisdao tornar explicito o
que ela propria tem de experiéncia culturalmente nova. Com a consequente
exigéncia de fazer dessa experiéncia, tanto uma oportunidade de provocagao
como de reflexdo (MARTIN-BARBERO, 2002, p.73).

O terceiro trago ressaltado pelo autor, ¢ que a televisdo, ao se constituir como uma
nova experiéncia cultural, abre o caminho para se tornar alfabetizadora da sociedade nas
linguagens, habilidades e escritas audiovisuais e informaticas que compdem a complexidade
cultural de hoje. Na sua perspectiva, “a democratizagdo dos novos saberes e linguagens ira,
entdo, andar de mdos dadas com o reconhecimento da especial criatividade dos jovens para
projetar e produzir televisio” (MARTIN-BARBERO, 2002, p.74). Esta se constituiria,
portanto, como uma oportunidade dos jovens se reencontrarem criativamente com a sua

sociedade, tornando-os sujeitos no seu proprio meio.
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Outro ponto ressaltado pelo autor ¢ a qualidade, que na televisdo cultural toma um
sentido distinto. Segundo ele a qualidade envolve, primeiramente, uma ‘“concepcao
multidimensional da competitividade: profissionalismo, inovagdo e relevancia social de sua
produgdo” (MARTIN-BARBERO, 2002, p.74). Em segundo lugar, ela abarca uma articulago
entre a atualizacdo técnica e competéncia comunicativa, afim de interpelar e construir
publicos, dessa forma, além de dar abrigo a diversidade social, cultural e ideolédgica, ela
trabalha constantemente na construcao de linguagens comuns. Por ultimo, Martin-Barbero
ressalta que a qualidade também significa uma identidade institucional, esta “‘imagem de
marca’ que somente a televisdo cultural pode alcancar em base a uma proposta peculiar e
diferenciadora de programagdo e linguagem audiovisual, onde se articulam géneros e faixas,
tanto por idades como por teméticas e expressividades” (MARTIN-BARBERO, 2002, p.74).

Assim, a avaliagdo desta qualidade nao pode ser realizada somente levando em conta
ao aspecto quantitativo dos indices de audiéncia, mas deve, antes de tudo, ser reconhecida
pelas pesquisas qualitativas desses indices.

A partir destes aspectos, observa-se que, tanto Martin-Barbero quanto outros autores,
propdem uma defini¢do de TV publica com enfoque trés aspectos: a natureza auténoma da
televisao, seu compromisso com o cidaddao e a diversidade cultural. Ao defender uma
televisao independente do Estado e do mercado, esses autores se aproximam dos defensores
da midia publica como um sistema publico independente, mas se diferenciam dos mesmos ao
propor um projeto teorico-conceitual e pratico para a midia publica voltada para a nogao
cultural (VALENTE, 2009a).

A televisao cultural se diferencia das televisdes estatais e privadas ao propiciar aos
cidaddos a participagdo, permitindo aos mesmos o reconhecimento de suas diversas facetas
multiculturais, possibilitando o acesso a varias formas de culturas ja que “hoje a televisao
publica pode nos ajudar a ser cidadaos do mundo, sem que isso nos desenraize — nem da
cultura latino-americana, nem de nossas culturas mais locais” (MARTIN—BARBERO, 2002,
p.76).

3.1.6. Definicao de midia publica como aparelho de Estado

A concep¢do de midia publica como aparelho de Estado estd ancorada na tradigdo
marxista, baseando sua conceituagdo nos tragos que constituem a instituicdo Estado no
capitalismo e a funcdo desempenhada pelo mesmo na dindmica conflitante que permeia o
desenvolvimento desse sistema social, ou seja, a luta de classes (VALENTE, 2009a).
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O teodrico italiano Antonio Gramsci, ao formular uma teoria acerca do Estado
capitalista, preocupa-se em esclarecer a natureza deste Estado, fazendo isso sob a luz do
fracasso da Revolucdo Socialista no ocidente. Ao elabora-la Gramsci propoe a formulacao de
um Estado Ampliado, ou seja, composto pela sociedade politica e sociedade civil. Esta ultima
compreende o plano da superestrutura® (ideias, costumes, comportamentos morais, culturais).

Neste sentido, o Estado enquanto sociedade politica®® detém o monopdlio da forga.
Nas proprias palavras de Gramsci (2000), a sociedade politica se constitui como “aparelho de
coercao estatal que assegura legalmente a disciplina dos grupos que nido consentem, nem
ativa, nem passivamente, mas que € constituido para a toda a sociedade, na previsao dos
momentos de crise no comando e na dire¢ao” (GRAMSCI, 2000, p.21). J& a sociedade civil
compreende o ambito das ideias, comportamentos e instituigdes, designando o conjunto de
instituigdes responsaveis pela elaboracao e propagagdo de ideologias enquanto concepgoes de

mundo (MORAES, 2010).

A sociedade civil, na dtica gramsciana, engloba as ideologias que circulam
pelo real histérico buscando fixar sua potencia, isto ¢, firmar a sua
capacidade de condensar e expressar concepgdes de mundo com vistas a sua
realizacdo historica. Assim concebida, a sociedade civil se credencia como
espago de hegemonia (MORAES, 2010, p.58)"".

A partir desta perspectiva, nota-se que, para Gramsci (2000), o Estado capitalista ndo ¢
s6 forca, mas também um conjunto de instituigdes, organismos e ideias que organizam a
reproducao do sistema.

O Estado, em Gramsci, € caracterizado por trés elementos principais:

(a) retine a superestrutura do bloco histérico, tanto intelectual e moral quanto
politica; (b) se constitui a partir de um equilibrio interno entre esses dois
elementos da superestrutura; (¢) enfim, e sobretudo, a unidade do Estado
decorre de sua gestdo por um grupo social que assegura a homogeneidade do
bloco histdrico: os intelectuais (PORTELLI apud VALENTE, 2008, p.127).

No Estado se da a disputa ideoldgica entre as classes antagonicas. Nessa perspectiva,

uma de suas fungdes € construir o consenso entre essas classes. Segundo Gramsci (2000), “o

%% Desse modo, observa-se que o autor vai contra a visdo marxista determinista da historia, ou seja, a revolugio
ndo aconteceu por causa dessa superestrutura, visto que o capitalismo além de suas contradicdes esta arraigado
culturamente.

*® Conjunto de mecanismos através dos quais a classe dominante detém o monopdlio legal da repressio e
violéncia, e que se identifica com os aparelhos de coer¢do sob controle do grupo burocraticos unidos as forcas
armadas e policiais e a aplicagdo das leis (MORAES, 2010, p.57).

7 Para Gramsci o conceito de hegemonia esta ligado & forga e consenso. Assim, o Estado Capitalista é
hegemonico por ndo ser s6 forga, mas também por possuir o consenso de todos na sociedade.
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Estado tem e pede o consenso, mas também educa este consenso através das associacdes
politicas e sindicais, que, porém, sdo organismos privados” (GRAMSCI, 2000, p.119). Os
aparelhos de hegemonia atuam como difusores e sustentidculos de determinadas concepgdes
particulares do mundo, que tém o intuito de se legitimarem na sociedade civil.

O Estado, ao buscar consenso, opera como um instrumento de difusdo e produgdo
destas visdes resultantes destes desequilibrios instaveis. Quando as classes dominantes nao
conseguem obter consensos junto as classes dominadas, o Estado busca criar uma opinido
publica “adequada”, desafio que tenta ser superado através de uma luta pelo monopdlio dos

orgaos de opinido publica, dentre os quais os meios de comunicacdo (VALENTE, 2008).

O Estado, dizia Gramsci, ¢ sempre uma combina¢do de hegemonia e
coercdo. “O exercicio normal da hegemonia, no terreno tornado classico do
regime parlamentar — escrevera —, caracteriza-se pela combinacgdo da forca e
do consenso, que se equilibram de modo variado sem que a forg¢a suplante
muito o consenso, mas, ao contrario, tentando fazer com que a forga parega
apoiada no consenso da maioria, expresso pelos chamados 6rgdos de opinido
publica” (NOGUEIRA, 2003, p.190)

Para Valente (2008), essa luta esta na origem da constituicdo dos veiculos de
comunicacao publicos, destacando-se a televisao europeia, que se estabeleceu no cendrio de
consolidacdo do capitalismo monopolista numa demanda cada vez maior para a intervengao
estatal. A contribuicdo dada por Gramsci reside no fato de poder identificar bases e fungdes
gerais que cumprem na sociedade os instrumentos de producao e difusdo de ideologia do
Estado, dentre eles, os veiculos de midia e emissoras de televisao.

Neste caso a televisdo publica ¢ entendida como um aparelho do Estado que possui
uma materialidade institucional na sua concretizagdo enquanto sistema de emissoras as quais
ofertam um servico a populagdo. Ao designar a produgdo e gestdo das programagdes
distribuidas por plataformas tecnologicas diretamente pelo Estado, a televisdo publica acaba
sendo a expressdo deste tltimo num processo que vai muito além da programagdo veiculada,
envolvendo desde o arcabougo juridico-institucional que molda o aparelho, passando também
pela operagdo de sua gestdo e chegando até o produto veiculado e sua repercussdo para com a
populacdo (VALENTE, 2008).

Os meios de comunicagdo publicos seriam entdo, aparelhos estatais que
existem para garantir os interesses gerais do Estado, visto ai como capitalista
coletivo ideal, na industria cultural, cumprindo primordialmente a funcao de
propaganda na construgdo de “consenso” a partir da tensdo dialética entre
posicdes hegemdnicas no dmbito do aparelho e as demandas do publico a
quem se dirige. Além dessa dimensao ideologica, a midia publica também
seria um agente na concorréncia da inddstria cultural, dependendo de
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recursos para que tenha éxito na disputa pela atencdo do publico
(VALENTE, 2009a, p.41).

3.2. Construc¢ao de um sistema publico de radiodifusao brasileiro?

3.2.1. Antecedentes e discussoes

A digitaliza¢do da televisdo no Brasil trouxe a tona diferentes questdes, entre elas a
necessidade de formagdo no pais de uma televisao publica que pudesse ser uma alternativa, de
fato, as televisdes comerciais predominantes no cendrio brasileiro.

A 1novacdo constante dos recursos tecnologicos, a partir da década de 1970, segundo
Bolafio e Brittos (2007b) acaba se imbricando com as mudangas no interior do capitalismo.
No sistema televisivo, de acordo com estes autores, a inovagao tecnoldgica continuara intensa,
tendo o seu dpice na digitalizacdo da TV, e trazendo assim, novas possibilidades de
transmissao, formatacdo de novos contetidos, bem como a interatividade e a inclusdo digital,
principais objetivos do sistema brasileiro de televisao digital.

No Brasil, a digitalizagdo da televisdo se deu através do Sistema Brasileiro de
Televisdo Digital (SBTVD), instituido pelo Decreto 4.901 de 2003°®. Em 2006, por meio do
decreto 5.820, foi definida a opgdo brasileira, atendendo as pressdes das radiodifusoras*’, pelo
padrao japonés ao qual foi acrescentada a tecnologia nacional, bem como as tecnologias
componentes do Integrated Services Digital Broadcasting Terrestrial (ISDB — T), com
transmissao digital em alta defini¢do, possibilidade de transmissdo para terminais fixos,
moveis e portateis, interatividade e regras para implementagao da TV Digital delimitando o
prazo de sete anos para que o sinal alcangasse todo o territorio nacional.

Segundo Cabral e Cabral Filho (2008), o governo Lula assumiu uma agenda
contraditdria, visto que, ao longo de dois mandatos, mobilizou consideraveis setores sociais.
Contudo, isso nao resultou em politicas concretas de transformagdo do setor no sentindo de

sua efetiva democratizagdo. Assim,

% A transigdo do sistema analdgico para o digital sera aprofundada no Capitulo 3 A criagdo da TV Brasil.

% A entrada de Hélio Costa no ministério das Comunicagdes gerou mudangas significativas nas negociagdes
sobre a televisdo digital. Por ter uma trajetéria ligada as Organizagdes Globo Hélio Costa despertou a
desconfianga tanto de académicos como de setores da sociedade civil que afirmavam que o novo ministro
atenderia aos interesses dos radiodifusores. O mesmo, ao assumir o ministério, passou a defender abertamente o
padrdo japonés, que também era o preferido das emissoras de televisdo (cf. CRUZ, 2008).
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Incentiva-se a criagdo de um Sistema Brasileiro de TV Digital — SBTVD —
que mobilizou 22 universidades ¢ 1500 pesquisadores em todo pais, mas que
nao utilizou parte consideravel de seus experimentos ¢ invengdes, sendo que
a boa parte aproveitada, o middleware Ginga, ainda carece de uma regulacao
consistente do setor para ser plenamente implementada (CABRAL;
CABRAL FILHO, 2008, p.144).

O momento da transicdo do sistema de transmissdo analogico para o digital era
favoravel a uma revisdo profunda da televisdo como um todo, obrigando o pais a repensar
também sua televisao publica (OTONDO, 2008).

Mota (2004) acredita que a discussao de um modelo de televisdo digital no pais seria
também uma oportunidade para rever a legislacdo do setor das telecomunicagdes, ja que essa
mudanca implicaria numa remodelag¢do dos servigcos oferecidos pelos meios eletronicos, bem
como as formas de acesso a eles. Segundo Bolafio e Brittos (2007), o debate em torno da
televisdo digital pode ser entendido como uma oportunidade fundamental para a
democratizacdo dos meios de comunicagdo e a inclusao digital.

Assim, organizagdes da sociedade civil e alguns setores do governo reuniram-se para
discutir a necessidade de existir uma televisao publica no Brasil, permitindo a populagdo, o
acesso a programas de qualidade, que privilegiassem a identidade nacional e o patrimdnio
cultural, além de promover a cidadania.

Entre as agdes mais importantes na promog¢ao da discussao sobre a TV publica esta o I
Forum Nacional de Televisdao Publica, em maio de 2007, uma iniciativa do Ministério da
Cultura e realiza¢ao da Secretaria de Audiovisual com o apoio da Presidéncia da Republica.

Através de diversos debates, buscou-se discutir a televisao que se queria construir em
meio ao contexto da transi¢do digital. Participaram os representantes das emissoras publicas,
educativas, culturais, universitarias, organizacdes da sociedade civil (entre elas o Intervozes -
Coletivo Brasileiro de Comunicacio Social*® ¢ o Férum Nacional pela Democratizacao da
Comunicagao - FNDC), militantes de movimentos sociais, comunicadores, académicos ¢
também produtores culturais.

Em outubro de 2007, foi publicada a Medida Provisoria 398, que além de promover a
criagdo da TV Brasil e a autorizacdo para o Poder Executivo constituir a Empresa Brasil de
Comunicagdo (EBC) instituia “os principios e objetivos dos servigos de radiodifusdo publica

explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a entidades de sua administragdo indireta”

%0 Coletivo Brasileiro de Comunicagdo Social — Intervozes, defendia que a TV Digital deveria possibilitar a
entrada de novos atores, especialmente de carater publico, garantindo, assim, a democracia efetiva e a liberdade
de expressdo e pensamento, estabelecendo um sistema publico de comunicagdo sem fins lucrativos e sob o
controle da sociedade (SOARES, 2006).
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(BRASIL, 2007). Assim surgiu a EBC, resultado da unido dos patriménios da Empresa
Brasileira de Comunicacio (RadioBras) e da Associagdo de Comunicacao Educativa Roquette
Pinto (Acerp), responsavel por gerir a TVE Rio de Janeiro.

A inten¢do de instituir no Brasil um Sistema Publico de Radiodifusdo esta presente no

artigo 223 da Constituicdo Federal de 1988, nele consta que:

Compete ao Poder Executivo outorgar e renovar concessiao, permissiao e
autorizagdo para o servico de radiodifusdo sonora e de sons e imagens,
observado o principio da complementaridade dos sistemas privado, piblico e
estatal (BRASIL, 1988).

Este ¢ o motivo de discussoes, visto que, o sistema publico de radiodifusdo brasileiro
ainda ndo foi regulamentado e ha duvidas em relagdo a defini¢do do que seria publico, pois no
Brasil o termo publico costuma ser constantemente ligado ao Estado.

Diante do exposto, os itens a seguir tém como objetivo abordar as discussdes que
envolveram a configuracao do sistema publico de radiodifusdo brasileiro, que comegou a ser
delineado — e ainda ndo esta totalmente consolidado — a partir da criacdo da Empresa Brasil de
Comunicagao (EBC) e da TV Brasil, discutindo, sem a pretensdo de esgotar totalmente o

tema, as principais questoes presentes neste processo.

3.2.2. O artigo 223 da Constituicao federal e a complementaridade do

sistema

A Constituigao Brasileira de 1988 se constituiu como um avango, visto que a mesma
visava a atender as demandas democraticas de uma sociedade marcada pelos longos anos de
uma Ditadura Militar que suprimia os direitos dos brasileiros sujeitos aos mandos dos
militares. Portanto, ela possuia uma proposta normativa de organizacdo do Estado, da
sociedade e do mercado, buscando, a0 mesmo tempo, responder as arbitrariedades cometidas
no passado pelo regime militar (cf. BURINI, 2010, p.75).

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe novas diretrizes para a midia. Segundo
Zylbersztajn (2008), a mesma eliminou a censura, colocou dispositivos com a funcdo de
diminuir o uso politico das concessdes de canais, definiu a comunicagdo social e a
participagdo do capital estrangeiro, criou o Conselho de Comunicagdo Social, e também

propiciou a abertura de um espaco para futuras regulamentagdes. Conquanto, ndo ocorreram
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muitas mudangas no setor, prevalecendo os interesses dos detentores do controle privado dos
meios de comunicagao.

Desta forma, ¢ possivel tracar um perfil de como as decisdes tomadas no passado
refletem na situagdo atual das televisdes publicas que encontram espaco reduzido diante da
maci¢a presenga e audiéncia das televisdes comerciais. Segundo Jambeiro (2001), as
Constituigdes brasileiras do século XX, inclusive a de 1988, reafirmaram e mantiveram os
servigos de radiodifusdo submetidos a forte influéncia do Estado. Ainda de acordo com o
autor, a Assembleia Nacional Constituinte foi o palco no qual as elites da velha oligarquia
brasileira enfrentaram novos e velhos comunistas, novos e velhos socialistas, novos e velhos

socialdemocratas, novos e velhos liberais e também uma emergente corrente neoliberal.

A real composi¢do da Assembleia Constituinte levou-a a assumir posi¢oes
liberais, particularmente quanto a preferéncia pela economia de mercado,
pela empresa privada ao invés da publica, e pela ndo interferéncia do Estado
na economia (JAMBEIRO, 2001, p.141).

O Capitulo V, da Constitui¢cdo Federal da Comunicagdo Social ¢ composto por cinco
artigos: o artigo 220, no qual estd instituida a livre expressao e manifestagdo do pensamento;
o artigo 221, em que estdo definidos os principios da programacdo e produgao das emissoras
de radio e televisdo®'; o artigo 222, que instituiu que a propriedade de empresas jornalisticas e
de radiodifusdao de som e imagens deveria ser restrita a brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos; o artigo 223, que prevé a complementaridade entre o sistema estatal,
publico e privado; e, finalmente, o artigo 224, que foi o responsavel por instituir o Conselho
de Comunicagio social*’.

Assim, observa-se que a Constituicao de 1988 abriu espaco para a regulagdo, mesmo
que a instalacdo de Orgdos responsaveis por esta fun¢do nem sempre tivesse alcangado o
resultado esperado. Segundo Godoi (2004), embora esse capitulo da Constituicdo Federal

tenha levantado aspectos fundamentais para a midia no pais “acabou se caracterizando num

Mg preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas; II - promoc¢&o da cultura nacional
e regional e estimulo & producdo independente que objetive sua divulgagdo; III - regionalizagdo da producio
cultural, artistica e jornalistica, conforme percentuais estabelecidos em lei; IV - respeito aos valores éticos e
sociais da pessoa e da familia.” (BRASIL, 1988)

20 Conselho de Comunicacdo Social (CCS), instituido pela lei 8.389, de 30 dezembro de 1991, foi instalado
somente em 25 de junho de 2002, 14 anos depois de sua criagdo e 11 anos depois de sua regulamentacio. O CSS
tem algumas atribuicdes: realizar estudos, pareceres, recomendagdes, entre outras, de assuntos encaminhados
pelo Congresso Nacional, que de acordo com o artigo 2° da lei 8.389 sejam sobre: “liberdade de manifestagao do
pensamento, da criagdo, da expressdo e da informacdo; diversdes e espetaculos publicos; producdo e
programagdo das emissoras de radio e televisdo; monopdlio ou oligopolio dos meios de comunicagdo social;
promogao da cultura nacional ou regional, e estimulo a producdo independente e a regionalizagdo da produgdo
cultural, artistica e jornalistica” (ZYLBERSZTAIJN, 2008, p.78-79).
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grande fracasso politico pela ndo regulamentacdo e aplicabilidade posterior de seus
dispositivos” (GODOI, 2004, p.89).

O principio da complementaridade entre o sistema publico, estatal e privado, presente
no artigo 223 ¢ motivo de diversas discussoes, principalmente na distingdo entre os trés
sistemas. Na perspectiva de Jambeiro (2001) esse dispositivo constitucional pretendeu criar a

possibilidade de reduzir a esmagadora predominancia da exploragdo comercial da televisdo.

A natureza inovativa deste dispositivo constitucional estd em que ele atribui
carater complementar aos trés sistemas, ao invés de fazé-lo com relacéo a
um ou dois deles. Contudo, o citado artigo ndo traz qualquer concepgdo do
que seja servigo publico de televisdo. Como sabemos, no Brasil o uso do
atributo publico ¢ muito confuso: tanto na Constituicdo como no sistema
legal do pais tudo que ¢ relacionado ao Estado ¢ referido como setor publico,
ou sistema publico, ou servigo publico, ou de interesse publico JAMBEIRO,
2001, p.149).

O senador Artur da Tavola foi o responsavel por introduzir esta ideia de
complementaridade, ao institui-la tinha como um dos objetivos alcancar o equilibrio na

concessao,

Durante a Constituinte, toda a disputa se estabeleceu em torno do Conselho
(de Comunicagdo Social). Eu era o Relator da matéria ¢ considerava que o
mais importante era algo que significasse a democratizacio na outorga dos
canais. [...] E eu defendia a tese de haver um equilibrio na concessio.
Parecia-me que, havendo um equilibrio na concessdo, se alcan¢aria o
pressuposto da democratizacio nos meios de informacao. Entdo, criei ali
a figura da complementaridade do sistema. Eu era Relator e criei esta figura,
que a autoriza¢do a concessdo, a permissdo para o servigo de radiodifusdo
sonora de sons e imagens observasse o principio de uma complementaridade
dos sistemas privado, publico e estatal [...] (TAVOLA apud LIMA, 2009,
grifo do autor) B,

Ainda de acordo com Venicio de Lima (2009), Tavola, defendia "a idéia de um

(sistema) publico que represente ndo apenas o Estado, mas o que houver de possivelmente
organizado na chamada sociedade" (LIMA, 2009). Além disso, segundo Lima (2008) o

entdo senador

[...] acreditava que "uma democracia ndo possui apenas o capital e o Estado
como instituigdes sociais" e que certamente era necessario corrigir a
distor¢ao existente no Brasil, onde 95% das emissoras de radio e televisdao
estavam sob controle da iniciativa privada e os 5% restantes na mao do
Estado. Desta forma, acreditava que haveria lugar para um sistema
"organizado por instituicdes da sociedade e que funcionasse independente do

BLIMA (2009)

“LIMA (2008)
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Estado e do capital". A referéncia de sistema publico por ele adotada incluia
a experiéncia da BBC na Inglaterra, do PBS nos Estados Unidos e do Chile
anterior a Pinochet, no qual as concessoes de radiodifusdo eram outorgadas
exclusivamente as universidades. Sobretudo, "a diferenca fundamental entre
o estatal e o publico ndo esta propriamente na fonte de recursos, mas no
controle das emissoras", argumentava ele (LIMA, 2008,).

Alguns pesquisadores defendem que ndo € possivel realizar uma diferenciacdo entre o

sistema publico e estatal, tal distingdo gera uma confusdo conceitual que ndo permite a

evolucdo da discussao em determinadas questdes. Marcos Dantas defende que "Nao existe

diferenca entre ‘estatal’ e ‘publico’. O que € estatal ¢ publico, pois o Estado €, ou deve ser,

publico" (DANTAS apud MARTINS, 2008, s.p.). Para Ramos (2009), a distingdo entre os

sistemas tornou-se uma armadilha normativa, escapando dos especialistas naquele momento.

Na minha opinido, ndo existe sistema privado de radiodifusdo; o que existe
¢, por concessdo, o Estado autorizar o privado a explorar comercialmente o
servigo publico de TV e radio, utilizando, para isso, o instituto da concessao,
permissdo e autorizacdo. Esta suposta complementaridade acabou sendo uma
armadilha, por que aparenta ter um sistema privado. Quando se trata de
outorga de concessdo e permissdo, ndo existe. J4 na autorizagdo, pode-se
admiti-lo, uma vez que ela difere dos demais institutos em relagdo ao
equilibrio entre direitos e deveres. Advogando a existéncia do sistema
privado, os radiodifusores comerciais querem a maxima seguranca juridica
com maxima liberdade de mercado. Vai se avangar mais na discussdo, mas
ela s6 podera ser completada no ambito da conferéncia [Nacional de
Comunicagdo] ¢ de uma visdo da legislagdio (RAMOS, 2009 apud
VALENTE, 2009).

Segundo Laurindo Leal Filho, em entrevista concedida ao Jornal Brasil de Fato®, ndo

ha uma defini¢do legal para cada sistema no Brasil:

Aqui no Brasil, talvez como uma forma de protelar a implementacdo do
sistema publico, ha quem diga que ndo ha clareza. Mas nao ¢ dificil definir
cada um deles. Os artigos referentes a comunicacdo da Constitui¢do
praticamente nio tiveram regulamentagdo. E fundamental que se defina isso
em lei, mas pelo o que eu conhego dos projetos que tramitam no Congresso
na area de comunicacao, ndo me lembro de ter visto nenhum projeto neste
sentido (LEAL FILHO, 2007, s.p.).

De acordo com Hossoé (2012), o principio da complementaridade pressupde que cada

sistema seja orientado por um conjunto especifico de referenciais econdmicos, sociais e

culturais. A incipiéncia ou o predominio de qualquer um deles leva a um distirbio no

ambiente democratico denotando a necessidade de ocorrer um equilibrio entre ambos.

* Entrevista concedida & Dafne Melo e publicada na edigdo n°212 do Jornal Brasil de Fato, em 29 de margo de
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A distingdo entre os sistemas, para os objetivos desta pesquisa, ¢ fundamental, tanto
para o aprofundamento dos conceitos que estdo delineados em cada uma das definicdes,
quanto para a compreensdao do recente debate colocado pelo meio académico sobre a
formagdo de um sistema publico de radiodifusdo no Brasil, representado pela criacdo da TV

Brasil, denominada de “TV Publica” por pesquisadores, governantes e ativistas.

3.2.2.1. TV Publica, privada e estatal: uma breve discussido do conceito

A televisdo comercial tem suas regras baseadas no mercado, priorizando uma
programacao voltada a potenciais consumidores. Portanto, a audiéncia se constitui como seu

produto, garantindo assim, uma fatia generosa do “bolo” publicitario.

Para sustentar este critério de valor, a televisdo comercial aberta busca, com
sua programacao, atingir a “audiéncia universal”, o que significa privilegiar
uma “grade” vertical voltada para todo o publico, o tempo todo, a0 mesmo
tempo. Isso exige uma programagdo de concessdo, de agrado de todo mundo,
0 que acaba por comprometer necessariamente o nivel da qualidade
(BORGNETH , 2006, p.41-42).

A busca pela ampliacao da audiéncia leva a existéncia de uma programagdo pautada,
muitas vezes, pelo sensacionalismo e programas que ndo interpelam o telespectador, fazendo-
o permanecer numa zona de conforto que ndo amplia sua consciéncia critica sobre os
acontecimentos do mundo. Portanto, “nesse modelo, o espetaculo televisivo dirige-se
diretamente as entranhas, sem passar pela inteligéncia” (BORGNETH, 2006, p.42). Desse
modo, a televisao comercial se baseia nos indices mais baixos de compreensao dos seus
telespectadores e vasta audiéncia nao significa somente que uma grande quantidade de
pessoas esta acessando determinados conteudos, mas também o aumento do numero de
potenciais consumidores, representando a ampliagdo da lucratividade do negodcio televisivo,
contribuindo para a manuten¢ao de sua expansao.

As televisdes estatal e publica, sdo tratadas na maioria das vezes como sindonimos. A
televisdo estatal estd ligada de alguma forma ao Estado, destarte, a mesma ndo possui
autonomia aos interesses estatais, constituindo-se como sua porta-voz. Eugénio Bucci (2007),
em entrevista concedida ao jornal Folha de S. Paulo®, ao ser perguntado sobre a diferenca

entre TV Publica e TV Estatal ressalta:

* BUCCI (2007)
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Ha varios niveis de distingdo. Falar que a TV estatal defende o governo e
que a TV publica é independente ¢ um argumento capcioso, porque mesmo a
TV inteiramente de propriedade do Estado ndo pode fazer proselitismo. O
dever da impessoalidade vale para todas. Sou um entusiasta da TV publica.
Nenhuma democracia prescinde da comunicagdo publica, porque ela supre
areas que a comunicagdo comercial ndo pode atender. Nosso problema ¢ de
gestao e formatacao de marco regulatério (BUCCI, 2007, s/p).

Segundo Cifuentes (2002) “se a geragdo, o controle e a remocdo das autoridades
dependem diretamente do chefe do governo, a conduta do meio devera seguir a orientagdo do
governo de turno; estamos falando, portanto, de uma ‘televisio governamental’”
(CIFUENTES, 2002, p.128-9).

Ja o conceito de televisdo publica, sobretudo em que foi construida a TV Brasil,
admite que haja recursos estatais. Contudo, deve priorizar sua autonomia das ingeréncias do
governo, através de alguns meios, entre eles o de uma gestao constituida por representantes da
sociedade civil. Assim, uma televisdo publica ndo deve se submeter aos designios do Estado
nem do mercado, visto que sua logica ndo se estabelece na busca por altos indices de
audiéncias. Para Cifuentes (2002) “se no processo de geragdo, controle e remog¢do das
autoridades da empresa intervierem 6rgaos plurais e representativos do Estado, sera possivel
dar autonomia a empresa com relagdo ao poder aos interesses imediatos do governo”
(CIFUENTES, 2002, p.129).

German Rey e Omar Rincon (2002) escreveram uma declaragdo de principios que
devem ter uma televisdo publica, cultural e de qualidade. Segundo os autores, a televisao
publica deve interpelar o cidaddo; ser o cenario do didlogo nacional intercultural; promover o
universal que ndo passa pelo comercial; deixar de se programar como uma sequéncia linear e
curricular da escola, para ganhar o processo ¢ o fluxo proprios das narrativas audiovisuais;
fazer programas de grande impacto; e recuperar os aspectos prazeroso, divertido,
significativo, sedutor e afetivo que promovem a televisdo, a cultura e a educacdo. Além disso,
a televisdo publica deve ampliar as possibilidades simbodlicas de representacao, de
reconhecimento ¢ de visibilidade para a constru¢do da cidadania, da sociedade e da
democracia; deve formar os telespectadores tanto no dmbito da leitura critica das imagens,
como no do controle do cidaddo sobre as mensagens audiovisuais que sdo exibidas em toda a
televisdo; e, por ultimo, a televisdo publica deve se programar e se produzir por meio de um
chamado publico, através de processos de alocagdo de espacos transparentes e participativos,
coerentes com as politicas culturais de comunicagdo e educacdo de cada pais, baseados no

mérito dos realizadores e produtores.
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Uma televisdo publica ndo possui finalidades lucrativas. Diferentemente da televisao
comercial a ela busca constituir um cidadao por meio de seu maior produto: a programacao.
Esta ndo deve ser avaliada pela quantidade de audiéncia, mas sim por sua qualidade ou

necessidade, portanto, seu critério € o do “universo da audi€éncia” (BORGNETH , 2006).

O ritmo da televisdo publica é o ritmo da reflexdo e da compreensdo dos
conteidos propostos. O espetaculo da televisdo publica € outro, é o
espetaculo do gosto intelectivo e emocional. Ndo ¢ o do mero
entretenimento, que pretende confundir-se com a prdpria linguagem de
televisdo, mas, que, na verdade, constitui artificio ardiloso na conquista da
atengdo a qualquer prego. Na TV publica a porta de entrada da compreensdo
ou da duvida é o pensamento (BRASIL, 2006, p.42-43).

A observacao destes aspectos demonstra que a complementaridade do sistema
fundamenta uma categoria na qual a profusdo de interesses na comunicacao de massa acaba se
decompondo em orientagdes distintas, que se dio de acordo com as concep¢des que cada
televisdo impde a seus produtos midiaticos, portanto, a predominancia de um deles, significa
também o predominio e imposi¢do de determinada visdo de mundo marcada por condi¢des
especificas de enunciacio (HOSSOE, 2012).

A Constituigdo de 1988 representou uma inovacao ao ser a primeira Carta Magna
brasileira com um capitulo dedicado a Comunicac¢ao Social. No entanto, alguns artigos nao
possuem regulamentacao até hoje, contribuindo para manter uma ordem de dominio de alguns
setores da sociedade e emissoras nos meios de comunicagao. Nesse sentido, as Organizagdes
Globo sao um dos maiores exemplos dessa hegemonia na realidade brasileira. Segundo
Brittos e Bolafio (2008) o oligopdlio televisivo foi construido de forma extremamente
concentrada e em paralelo a constituicio do publico, concedendo-lhe, especialmente a
empresa lider um poder de lobby e de manipulacao conhecido e inaceitavel de acordo com os
padrdes internacionais. Ramos (2005) aponta que a o poder exercido pela Rede Globo sobre
os politicos e a politica decorreu muito mais da falta de um ambiente normativo do que das

acoes de um empresario particular. Nesta perspectiva, Bolafio e Brittos (2008) afirmam:

Trata-se, portanto, de um problema de ordem estrutural e € assim que se
deve pensar a proposta de constituigdo de um novo sistema publico
televisivo, mesmo que o proprio Governo que o propds ndo o tenha deixado
claro, procurando, ao contrario, evitar o debate efetivo em torno do projeto.
(BOLANO; BRITTOS, 2008, p.9).

O senador Artur da Téavola, ao propor a complementaridade entre o sistema privado,
publico e estatal, tinha o intuito de evitar esta concentragdo, ja que o equilibrio entre os

sistemas proporcionaria a mesma quantidade de espaco para as diversas vozes presentes na
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sociedade brasileira. Uma das unicas alternativas as televisdes comerciais, que utiliza o
espectro magnético, ¢ a TV Brasil, demonstrando que o artigo 223 ndo sera colocado em
pratica enquanto o mesmo nao for regulado.

Segundo Bolafio e Brittos (2008), o sistema privado nao pode se eximir das obrigagdes

de servigo publico, visto que ele é uma concessdo publica,

[...] exigindo, no caso dos paises plenamente democraticos, contratos de
concessdo, cadernos de encargos e controle publico sobre os contetidos, de
modo a evitar as distor¢des conhecidas no mercado brasileiro: censura
privada e manipulagio (BOLANO; BRITTOS, 2008, p. 10).

O sistema publico estatal também deve submeter-se a formas democraticas do
controle publico, para evitar tanto a concentracdo de poder como o uso politico dos meios. E
finalmente, o sistema publico ndo estatal — entendido provisoriamente pelos autores como o
comunitario, universitario e outros sem fins lucrativos — deve atuar excluido da logica da
publicidade comercial, salvo as excegdes conhecidas pelo patrocinio cultural, regido

conforme regulamentacao especifica.

Tendo em vista que as necessidades do sistema publico ndo estatal, ndo
lucrativo, devem ser preenchidas, de alguma forma, pelo Estado, ndo
diferindo, em esséncia, daquelas do publico estatal (financiamento e
qualificagdo técnica), pode-se pensar num modelo constituido, a8 moda
europeia, no seu conjunto por dois setores (ptblico e comercial). Do ponto
de vista da complementaridade, a produgdo regional, independente e plural,
deve-se garantir direito de acesso a antena, tanto no sistema privado, quanto
no publico (BOLANO; BRITTOS, 2008, p.10).

No Brasil a visibilidade deste debate pode ser vista através da criagdo da Empresa
Brasil de Comunicagdo (EBC). Juntamente com seu servico, a TV Brasil, sob regéncia do
Estado, incorpora alguns aspectos determinantes que poderiam representar a efetivagdo de um
sistema publico de comunicagdo brasileiro. As discussdes que envolveram a criagdo da EBC,
bem como as mobilizagdes de alguns setores da sociedade e do governo, resultaram no I e II
Foruns Nacionais de Televisdes publicas, com o intuito de pensar a constru¢do de uma
televisdo publica brasileira.

Até o presente momento, buscou-se, de modo critico, realizar um panorama sobre a
situagdo da televisdo publica no Brasil, no periodo que antecede a criagdo da TV Brasil. O
entendimento do contexto e dos fundamentos em que foram construidas as bases para a
implantacdo da TV Brasil ¢ significativo para a proxima etapa da presente pesquisa, que

envolvera a abordagem do contexto politico, as perspectivas e a analise da TV Brasil.
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4. A criacao da TV Brasil

4.1. A criacido da TV Brasil: Contextualizacdo politica e a transicdo para a

TV Digital

O desenvolvimento deste processo se deu no momento em que o pais estava passando
por transformagdes tecnologicas, sobretudo, a implantagdo do Sistema Brasileiro de TV
Digital, que gerou reflexdes de diversos pesquisadores em diferentes campos do
conhecimento, além de ser um momento favoravel para a reflexdo da televisdo. O aspecto
politico também teve influéncia, j4 que a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva para a
presidéncia da republica estava ancorada em expectativas nas diferentes areas, entre elas as
politicas nacionais para o setor das comunica¢des (BOLANO; BRITTOS; LEAL; HAIJE,
2009, p.1).

O primeiro mandato de Lula na presidéncia (2002-2006) ndo teve mudancgas
substanciais no setor das comunicagdes ¢ nesse periodo predominaram as discussdes que
envolviam a digitalizagdo da televisao brasileira. Apds diversos debates e atendendo aos
interesses dos radiodifusores, optou-se pelo padrao japonés de televisdo digital, o Integrated
Services Digital Broadcasting (ISDB). O decreto 5.820, de 26 de junho de 2006, embora
sancionasse a politica de TV digital de interesse do setor privado, também trouxe algumas
clausulas a favor do campo publico (cf. AGUIAR, 2012, p.103), entre elas, a criagdo de mais
quatro canais com exploragdo direta pela Unido: o Canal do Poder Executivo, para
transmissao de atos, trabalhos, projetos, sessdes e eventos do Poder Executivo; o Canal de
Educagao, para transmissao destinada ao desenvolvimento e aprimoramento do ensino a
distancia e capacitacdo de professores; o Canal da Cultura, para transmissdo destinada a
producdes culturais e programas regionais; ¢ o Canal da Cidadania, para transmissdo de
programacdes das comunidades locais, bem como para divulgacgao de atos, trabalhos, projetos,
sessoes e eventos dos poderes publicos federal, estadual e municipal.

Em 2006, Lula langou seu programa de governo para o segundo mandato. Além de
tratar o desenvolvimento econdmico e social, ao afirmar que a marca do seu proximo governo
estaria no crescimento econdmico e distribuicdo de renda, segundo o documento “sera

garantida a democratizacdo dos meios de comunicagdo, permitindo a todos o mais amplo
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acesso a informagdo, que deve ser entendida como um direito do cidaddo” (LULA
PRESIDENTE, p.13).

O programa continha ainda um item denominado Comunica¢ao, constando o seguinte:

o Construir um novo modelo institucional para as comunicagdes, com
carater democratizante e voltado ao processo de convergéncia tecnologica.
. Incentivar a criagdo de sistemas democraticos de comunicagdo,

favorecendo a democratiza¢do da produgdo, da circulagdo ¢ do acesso aos
conteudos pela populagio.
o Fortalecer a radiodifusdo publica e comunitaria, a inclusdo digital, as
producdes regional e independente e a competicio no setor (LULA
PRESIDENTE, p.17-18).

O decorrer dessa eleicao foi marcado por polémicas que, para alguns, confirmou ainda
mais a intencdo do governo federal em rever seu posicionamento sobre a criagdo de uma nova
TV Publica. Poucos dias antes da realizacdo do primeiro turno da eleicao de 2006, foi
divulgado o escandalo denominado de dossiegate, um episddio que, ao vir a tona, prejudicou
o desempenho de Luiz Inicio Lula da Silva nas eleigdes, diminuindo sua ampla vantagem
com relacao ao candidato do PSDB Geraldo Alckmin.

O escandalo ganhou os principais veiculos de comunicacdo do pais, apds a prisao
efetuada pela policia federal de Gedimar Passos e Valdebran Carlos Padilha, ambos ligados
ao Partido dos Trabalhadores, com uma quantia de US$ 248,8 mil e R$ 1,168 milhdo, que
seria utilizada para o pagamento de material, ou seja, filmes, fotos, que comporiam um dossié
com o propdsito de comprometer o entdo candidato do PSDB na disputa presidencial. Apods
investigacdes, o caso foi arquivado pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE) por falta de provas.
Entretanto, o fato ja estava presente na midia, que manteve a noticia em destaque até poucos
dias antes do primeiro turno. Neste cenario, deve ser destacado um episédio que teve
importancia crucial no rumo das elei¢des: a decisdo do Jornal Nacional, da Rede Globo —
emissora de maior audiéncia entre os jornais televisivos — de mostrar com grande destaque, as
fotos tomadas de forma irregular pelo delegado da Policia Federal Edmilson Bruno, e o

dinheiro apreendido com os acusados Gedimar e Valdebran (BOLANO; BRITTOS, 2007,
p.-8).

A decisdo de divulgar as fotos no Jornal Nacional daquele dia foi
acompanhada de outras duas: (1) omitir o acidente com o avido da Gol, que,
na mesma data, se chocara com um jato Legacy, provocando a morte de
todos os passageiros, ¢ (2) ndo veicular a existéncia da fita de audio
posteriormente divulgada por Amorim. A revista Carta Capital, em pelo
menos duas edigdes, foi em defesa da verdade dos fatos, denunciando o
chamado “dossi€¢ da midia”, que conta ainda com outras a¢des, por parte da
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revista Veja, por exemplo, o que ndo cabe retomar aqui (BOLANO;
BRITTOS, 2007b, p.8).

As eleigdes foram para o segundo turno, no qual Lula conseguiu a reelei¢do. Mas apos
o periodo eleitoral, o governo ficou insatisfeito com o desempenho dos grandes grupos de
midia na cobertura das eleigdes. Segundo Ramos (2012) “o presidente Lula saiu do processo
eleitoral de 2006 convicto de que fora mais uma vez vitima de criticas injustas e
preconceituosas por parte de uma midia partidarizada, alinhada com a oposi¢cdo” (RAMOS,
2012, p. 8). O que reforcava o interesse do governo pela regulagdo da comunicacdo, bem
como por alternativas ao dominio do setor privado, como pode ser observado em matéria

publicada no Observatério de Imprensa®’:

A cobertura da Rede Globo sobre o dossiegate na reta final do primeiro
turno da eleicdo de 2006 foi o fator determinante para que o presidente Luiz
Inacio Lula da Silva decidisse priorizar no segundo mandato a criacdo de
uma rede publica de TV. O projeto saira do papel nesta semana por meio de
medida provisoria. Pesou ainda a abordagem que a Globo deu a sua auséncia
no debate dos candidatos a Presidéncia na primeira fase da eleigdo
(ALENCAR, 2007).

Ainda de acordo com a matéria, Lula teria comentado que a Globo tinha realizado uma
cobertura desequilibrada dos episodios, e, por isso, o governo ndo poderia ficar “nas maos da
globo [...]. Entdo, disse em reunido com seus principais auxiliares € o marqueteiro da
campanha, Jodo Santana, que tocaria adiante a criacdo da rede publica de TV, projeto que a
época andava em banho-maria”’(ALENCAR, 2007). O novo mandato de Lula na Presidéncia
da Republica passou a ter como prioridade o projeto de desenvolvimento de uma televisao
publica. Dessa forma, o envolvimento do governo federal promoveu o inicio de diversas
discussoes e reunides das entidades ligadas ao campo publico de comunicagao, objetivando a
formatagdo de diretrizes para a criagdo da TV publica e contribuindo, portanto, para o
rompimento do predominio do sistema privado. O evento que iniciou os debates e marcou o
inicio da organizagdo do campo publico da comunicagdo foi I Férum Nacional de TV's

Publicas, também essencial para a criagdo da TV Brasil.

4.1.1. 1 e II Foruns Nacionais de Televisao Publica

A realizacdo do I e II Foruns de Televisdao Publica, em 2007 e 2009, respectivamente,

estdo entre as principais iniciativas vinculadas ao fortalecimento do campo publico de

" ALENCAR (2007)
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comunicac¢do no Brasil. A efetivacdo, principalmente do I Férum, marcou um novo momento
para a televisdo publica no pais, que passou a ser pensada e discutida ndo s6 pelas associagdes
e setores da sociedade civil, defensores da necessidade de existir uma alternativa as televisoes
comerciais predominantes no contexto brasileiro, mas também por esferas do governo que,
naquele momento, demonstravam vontade politica ao delinear as bases para a construgdo de
uma televisdo publica. Neste processo, observa-se que o movimento em busca de alternativas
a logica de mercado na comunicacao, tem como agentes primarios acdes vigorosas no ambito

da sociedade civil (cf. LEAL FILHO, 2008, p. 197).

No caso brasileiro, desde meados dos anos 90, grupos sociais vém se
articulando para enfrentar a questdo da TV, entendo-a ndo mais como
simples instrumento de diversdo, informagdo ou entretenimento, € sim como
importante agente politico (LEAL FILHO, 2008, p.197).

A convocagao pelo Ministério da Cultura, em 2006, para o I Forum Nacional de TVs
Publicas, previsto para ser realizado no ano seguinte, foi, segundo Leal Filho (2007), um dos

momentos mais significativos na historia da televisao publica no Brasil:

Pela primeira vez busca-se reunir todas as experiéncias concretas de
producdo e veiculagdo de televisdo ndo comercial, realizar um diagnostico
do setor ¢ apontar caminhos para a sua consolidagdo (LEAL FILHO, 2007,

p. 6).

A proposta recebeu o apoio do Gabinete da Presidéncia da Republica, da Casa Civil, e
a coordenacao foi realizada pela Secretaria do Audiovisual do Ministério da Cultura. Além
disso, participaram do féorum a Associacdo Brasileira das Emissoras Publicas, Educativas e
Culturais (ABEPEC), a Associacdo Brasileira de Televisdao Universitaria (ABTU), a
Associacao Brasileira de Canais Comunitarios (ABCCOM) e a Associagdo Brasileira de
Televisdes e Radios Legislativas (ASTRAL), responsdveis por tragarem um diagnostico do
campo publico de televisdo, resultando em um conjunto de documentos, entre os quais a Carta
de Brasilia, que foi a base para implantacdo da TV Brasil.

O I Férum, tinha como objetivo, “compreender melhor os desafios da televisdo publica
brasileira num contexto de revolucao digital e aprofundamento da democracia” (GIL, 2006, p.
5). Segundo Mario Borgneth (2006), entdo assessor do Ministro da Cultura / Secretaria do

Audiovisual:

[...] um Foérum que se pretende propositivo, indicador de recomendacdes
fundamentais para o desenvolvimento do campo publico de televisao,
gerador do acumulo necessario para a criacdo de politicas e medidas que
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viabilizem uma TV publica a altura dos anseios do setor e da aspiracdo
democratica da sociedade brasileira (BORGNETH, 2006, p. 27).

Seguida a convocagdo, as atividades foram dividas em trés etapas: 1) a elaboragdo de
diagnosticos; 2) construgdo de grupos de trabalhos; e 3) realizacdo das sessdes plendrias do I
Férum Nacional de TV's Publicas, em maio de 2007.

A elaboragdo dos diagnésticos ocorreu por meio de estudos realizados pelas entidades
representativas da midia publica e o resultado foi a publicagdo do Cadernos de Debates vol. 1
— Diagnostico do Campo publico de televisdo. Nele foi tracada a situacdo do setor da
radiodifusdo publica nacional naquele momento, expondo a fungdo a ser desempenhada por
uma televisao publica, suas fragilidades na sociedade brasileira e a importancia de incentivar
o debate para a superacao daquele cenario.

Os diagnoésticos e as discussdes realizados promoveram a formagdo de grupos de
trabalhos divididos em oito eixos tematicos: Missdo, Configuragdo Juridica, Legislacdo,
Programacdo e Modelo de Negocios, Tecnologia e Infraestrutura, Migragdo Digital,
Financiamento e Relagdes Internacionais. Estes grupos eram formados por representantes do
governo, entidades do setor publico de televisdo e membros da sociedade civil e entre os seus
objetivos principais estavam o debate e a andlise da midia puiblica no pais. As reunides
realizadas resultaram na publicacdo Cadernos de Debates vol. 2 — Relatorios dos Grupos
Tematicos de Trabalhos, no inicio de 2007. Este caderno foi o responsavel por organizar os
assuntos que fariam parte da pauta de discussdes do Forum, que so iria acontecer em maio
daquele mesmo ano.

O Forum, até a sua realizagdo, foi precedido por varios debates, com o propdsito de

instituir bases para a formagao de uma televisao publica.

Como justificativa para a realizacdo do I Férum Nacional de TVs Publicas, o
ministro Gilberto Gil, da Cultura, o presidente da Radiobras, Eugénio Bucci,
e a diretora da TVE Rio de Janeiro, Beth Carmona, langaram manifesto
conjunto, em que reafirmam que as televisdes publicas ja podem ser
consideras partes de um sistema de comunicagdo publica — porque se somam
num esfor¢o de comunica¢do ndo comercial, que ndo tém a audiéncia como
obsessao e nem o anunciante como objetivo (AGUIAR, 2012, p. 130).

Apos rodadas de discussdes, o resultado do I Férum Nacional de TV's Publicas foi o
documento denominado de Carta de Brasilia, um manifesto em defesa de uma televisao
publica, democratica e independente. Em entrevista, Eduardo Castro™, diretor geral da

Empresa Brasil de Comunicagao, relata que:

* CASTRO, E. Entrevista concedida a autora via skype no dia 30 de Maio de 2013. (Ver anexo III)
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A TV Brasil, a EBC, ¢ filha direta do primeiro [férum], porque se vocé
pegar, inclusive a lei da EBC, vocé vai pegar 1a, artigo segundo e terceiro ela
¢ quase que a reproducdo da Carta de Brasilia que ¢ o resultado do primeiro
forum de TVs publicas. Tudo o que a carta de Brasilia preconiza como o que
deveria vir a ser... o que eram as bases que deveria ser montada a estrutura
de comunicagdo publica que o governo se mostrava disposto a fazer, estdo
ali refletidas na lei. Entdo, o primeiro forum de TVs publicas, ele foi muito
importante ¢ ndo foi sé por isso. Ele foi importante também porque ele
colocou reunido todo o campo da comunicagdo publica, notadamente da
televis@o. Depois nos fizemos também um foérum de radios publicos, um
pouco depois do primeiro férum, foi no Rio. Mas, nessa ocasido se juntaram
as associagdes de emissoras educativas e culturais que é a Abepec, a Astral,
quer dizer de emissoras legislativas, a ABCCOM, na altura a unica que
existia de comunitarias... também participou o governo, o Ministério das
Comunicagdes, o Ministério da Cultura e a Secom. Participaram
praticamente todas as emissoras entdo existentes, que a gente chamava de
iniciativas ilhadas, que era cada uma fazendo uma iniciativa ou unidas
apenas por programagdo: TV CULTURA, TVE do RJ, a Radiobras, com a
TV Nacional aqui de Brasilia, emissoras dos estados, enfim, foi um
momento importante que politicamente esse grupo de comunicadores, essa
gama de profissionais que trabalhou com isso € que ha muitos anos queria
ver regulamentada a Constitui¢do neste aspecto conseguiu se reunir e tirar
um documento importante que foi a Carta de Brasilia e que acabou dando
origem aquilo que veio ser a EBC depois. (CASTRO, 2013)

A Carta de Brasilia apresentava as diretrizes gerais para o setor publico de televisao no
pais, os anseios das entidades que compdem o campo publico e as necessidades
governamentais, sugerindo a unido de esforcos ante a fragmentacdo do sistema publico
observada até entdo (cf. HOSSOE, 2012, p. 103). Nela, os participantes declaravam a
necessidade de existirem TV’s Publicas democraticas, independentes e apartidarias. O
isolamento e a dispersdo observados por anos estavam, naquele momento, superados. Todos
faziam agora parte de um mesmo todo, ou seja, o Campo Publico de Televisdo. “Um corpo
que se afirma a partir da sua heterogeneidade, mas compartilha visdes e concepgdes comuns”
(CARTA DE BRASILIA, 2007, s/p).Os participantes também evidenciaram os principios que

. - ,1 1. 49
deveriam estar presentes em uma televisao publica™.

* A TV Publica promove a formagio critica do individuo para o exercicio da cidadania e da democracia; A TV
Publica deve ser a expressdo maior das diversidades de género, étnico-racial, cultural e social brasileiras,
promovendo o didlogo entre as multiplas identidades do Pais; A TV Publica deve ser instrumento de
universalizagdo dos direitos a informagao, a comunicagdo, a educagio e a cultura, bem como dos outros direitos
humanos e sociais; A TV Publica deve estar ao alcance de todos os cidadaos e cidadas; A TV Publica deve ser
independente e autdbnoma em relacdo a governos e ao mercado, devendo seu financiamento ter origem em fontes
multiplas, com a participagdo significativa de orcamentos publicos e de fundos nao-contingencidveis;As
diretrizes de gestdo, programacdo e a fiscalizacdo dessa programacgdo da TV Publica devem ser atribuicdo de
orgdo colegiado deliberativo, representativo da sociedade, no qual o Estado ou o Governo nao devem ter
maioria;A TV Publica tem o compromisso de fomentar a producdo independente, ampliando significativamente
a presenga desses contetidos em sua grade de programagdo; A programacdo da TV Publica deve contemplar a
produgdo regional; A programagdo da TV Publica ndo deve estar orientada estritamente por critérios
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O Campo Publico de Televisdo também afirmava receber positivamente a criacio e
inser¢do de uma TV Publica organizada pelo Governo Federal, por meio da fusdo da
Associacdo de Comunicagdo Educativa Roquette Pinto (ACERP) e Radiobrés, delineando,
portanto, os contornos para a criagdo do que mais tarde seria a TV Brasil e a Empresa Brasil
de Comunicacio (EBC)™

O I Forum Nacional de TVs Publicas, como se pode observar, foi de extrema
importancia ndo s6 para a unido e fortalecimento do Campo publico de Televisdo, mas
também para estabelecer os alicerces de criacdo de uma televisdo publica. Discutindo sua
funcdo e principios, buscou-se ampliar o debate sobre a relevancia de construir um sistema
publico de radiodifusdo fortalecido, bem como os seus beneficios para a sociedade brasileira.
Desse modo, observa-se que pouco depois dessa iniciativa, ocorreu a criacdo da TV Brasil,
juntamente com a inauguracao do Sistema Brasileiro de TV Digital, evidenciando o quanto as
discussdes que antecederam o forum foram significativas.

J .51 .
Segundo Débora Burini’' em entrevista,

Acredito que esse primeiro forum, no meu ponto de vista, ele [sic] teve um
carater, assim, vamos dizer, de ato heroico. Porque até entdo nunca se
discutiu isso, nunca se discutiu a questdo do marco regulatorio, havia sim,
um interesse muito grande das forcas de oposigdo e de organizagdo social no
pais. Entdo o I Forum Nacional foi o pontapé que marcou efetivamente
assim... Como se fosse um desbravador nesse cenario hostil que era da midia
brasileira (BURINI, 2013).

Apesar de ter sido significativo, o I Férum ndo conseguiu implementar regras que
pudessem ser concretizadas em um curto periodo, assim como ressalta Débora Burini na
mesma entrevista, “ele pouco avangou, no meu ponto de vista, no sentido de estabelecer
determinadas regras, ou determinadas medidas que pudessem de fato serem concretizadas em

pouco tempo” (BURINI, 2013).

mercadologicos, mas ndo deve abrir mdo de buscar o interesse do maior niimero possivel de telespectadores
(CARTA DE BRASILIA, 2007, s/p).

Y E recomendavam: A nova rede piiblica organizada pelo Governo Federal deve ampliar e fortalecer, de maneira
horizontal, as redes ja existentes; A regulamentacdo da Constitui¢do Federal em seu capitulo sobre Comunicagio
Social, especificamente os artigos 220, 221 e 223;0 processo em curso deve ser entendido como parte da
construcdo de um sistema publico de comunicagdo, como prevé a Constituicdo Federal de 1988; A construgdo e
adocdo de novos pardmetros de aferi¢do de audiéncia e qualidade que contemplem os objetivos para os quais a
TV Publica foi criada; A participacdo decisiva da Unido em um amplo programa de financiamento voltado para a
producdo de contetidos audiovisuais, por meio de mecanismos inovadores; Promover mecanismos que
viabilizem a produgdo e veiculagdo de comunicagdo pelos cidaddos e cidadds brasileiros (CARTA DE
BRASILIA, 2007, s/p.).
> BURINI, D. Entrevista concedida a autora no dia 24 de maio de 2013. (Ver anexo I)
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As discussoes nele realizadas visavam o fortalecimento do Campo Publico de
Televisdo, e nesse sentido, a criagdo da TV Brasil foi uma grande vitéria. Contudo, a televisdo
publica ndo conseguiu ter um reconhecimento efetivo de sua importancia perante a sociedade
e o predominio das televisdes comerciais ¢ uma realidade dificil, mas ndo impossivel de ser
transformada.

Outro ponto que deve ser ressaltado ¢ que o I Forum ndo foi realizado somente por
iniciativa das associagdes da sociedade civil, mas também do governo, o que contribuiu para a
promog¢do de um ambiente de discussdes envolvendo o Ministério da Cultura, a Secretaria do
Audiovisual, a Casa Civil, a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, a Secretaria de
Politicas Culturais, existindo, sobretudo, uma vontade politica para o desenvolvimento do
setor de radiodifusao publica.

No ano de 2009, ocorreu o II Forum Nacional de TVs Publicas nas mesmas bases do
primeiro. O segundo também promoveu discussdes e foi organizado pelas entidades
representativas do Campo Publico de Televisao, contando com a participagdo dos
representantes do governo federal, do parlamento e da sociedade civil. Esse forum teve como
objetivo pressionar o Congresso Nacional no sentido de aprovar a regulamentacao dos artigos
223 e 221 da Constitui¢ao (cf. BURINI, 2010, p.181).

O resultado do II Forum Nacional de TVs Publicas foi a II Carta de Brasilia, na qual
os participantes faziam indicagdes com intento de modificar o quadro atual do sistema publico
de comunicacdo. Entre as indicagdes realizadas estavam: a regulamentacao, o financiamento,
a programacgao de TV publica e, por ultimo, a criagdo do Instituto de Comunicacao Publica
brasileira.

As indicacdes realizadas no quesito regulamentagdo, afirmavam a necessidade de
existir a complementaridade entre os sistemas publico, privado e estatal, de acordo com o que
estd previsto no artigo 223 da Constitui¢do Federal. A II Carta de Brasilia, menciona a
existéncia dos trés sistemas e estabelece trés categorias diferentes, ndo estanques, ndo
antagdnicas, mas sim, categorias que devem ser diferenciadas por algum critério.

De acordo, com o que foi exposto neste documento, o II Forum interpreta que ha um
sistema de radiodifusdo privado, com fins lucrativos, e que deve, como os demais sistemas,
obedecer aos principios do artigo 221 da constitui¢do. Destaca também a existéncia de um
sistema de radiodifusdo publico estatal e um sistema de radiodifusdo publico ndo-estatal. O

primeiro ndo tem fins lucrativos, obedece exclusivamente aos principios do artigo 221 e da lei
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11.652 e sua programagdo estd voltada para a divulgagdo e transparéncia dos atos
institucionais.

Ja o sistema de radiodifusdo publico ndo-estatal, também sem fins lucrativos, deve
obediéncia aos principios do artigo 221 da Constitui¢do Federal e também a lei 11.652, que ja
vigoram para regular o sistema publico de comunicagdo nacional. O sistema tem suas
diretrizes de gestdo da programagdo e de fiscalizacdo realizadas por um 6rgio colegiado
deliberativo, representativo da sociedade na qual o Estado ou o governo ndao podem ter
maioria (cf. I CARTA BRASILIA, 2009), o que resulta na diferenca fundamental entre o
sistema de radiodifusdao publica ndo-estatal e os demais sistemas expostos.

O financiamento ¢ responsavel por impactar diretamente na missao e nos objetivos de
uma televisao publica, diante disso, o II Forum colocou os seguintes compromissos para que

ela se tornasse autdonoma e independente:

- a ndo exibi¢do de publicidade de produto ou servigo em todas e qualquer
uma das emissoras publicas estatais e ndo-estatais;

- a criagdo de modelos de financiamento estaveis e integrados para todo o
campo publico de televisdo;

- promover mecanismos entre produtoras independentes, TVs Publicas,
Ministério da Cultura ¢ Agencia Nacional de Cinema (Ancine) visando a
criacdo de modelos de negocios que utilizem instrumentos de fomento para a
produgio independente em TV (I CARTA DE BRASILIA, 2009, s/p).

No quesito programacao, a Il Carta de Brasilia defendia a necessidade de se investir
na formagdo e qualificagdo de profissionais para o campo publico de comunicacdo, e
fomentava a criacdo de grupos de trabalho, a fim de desenvolver a formacdo de novos
conteudos e pesquisas em inovacdo de linguagem, além da promog¢ao a producao cidada e
independente.

Outro fator que deve ser destacado € a proposta de criagdo de um instituto autbnomo e
independente para estudo e pesquisa da comunicacdo publica brasileira: o Instituto de
Comunica¢do Publica Brasileira. O instituto seria o responsavel pela coordenagdo do
levantamento de experimenta¢des produzidas pelas TV’s publicas, universidades e
instituigdes de pesquisas € assim, funcionaria como um ambiente de discussdo permanente
para a repercussdao e continuidade das reflexdes que buscam configurar o campo publico
brasileiro de televisdo, bem como trabalharia como agente critico dos caminhos propostos
para este Gltimo (I CARTA DE BRASILIA, 2009).

Os dois Foruns foram de extrema importancia para configuracdo de um campo publico

de televisdo que estava disperso e fragmentado. Ambos trouxeram propostas para o desenho
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de uma reordenagdo e reavivamento do sistema publico de televisdo no Brasil, que hd muitos
anos estava totalmente a margem das discussdes. Diante do exposto, ¢ oportuna a afirmagao
que a criagdo da TV Brasil e EBC foi fruto direto dessa iniciativa, que além de fomentar e
ampliar a discussdo a sobre a necessidade de existir uma televisdo publica nacional,

colocaram-na em um novo patamar.

4.1.2. O governo Federal e a Criacdo da EBC

A Empresa Brasil de Comunicacao (EBC) foi criada por meio da Medida Provisoria
398, publicada pelo Presidente Luiz Inicio Lula da Silva em 10 de Outubro de 2007. Gestora
da TV Brasil, a nova empresa, além de ser fruto da reorganizacdo de emissoras de radio e
televisao que sdo de dominio da Unido, constituia-se como espinha dorsal do sistema publico
de comunicagao (BURINI, 2010; MIOLA, 2012). A EBC tem sua origem na fusdo de duas
empresas com filosofias distintas, a ACERP e a Radiobras.

A ACERP foi instituida como uma associacao em 1998, no governo do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, e faziam parte da sua composicao as seguintes emissoras: TVE
Brasil (Rio de Janeiro); TVE (Maranhao); TV Escola (TV por satélite); e também a Radio
MEC 800 (Rio de Janeiro); a Radio MEC 800 (Brasilia); a Radio MEC 98,9 FM (Rio de
Janeiro); e a Radio MEC (radio por satélite).

A Radiobras (Empresa Brasileira de Radiodifusao) teve sua criagdo por meio da Lei
6.301 de 1975, e segundo Jambeiro (2001), seus principais objetivos eram estabelecer e
operar emissoras de radio e TV; explorar os servigos de radiodifusdao do governo federal;
transmitir os programas educacionais feitos pelo Ministério da Educagdo; e produzir os seus
proprios programas de entretenimento e noticias.

Ainda de acordo com Jambeiro (2001), a Radiobras falhou completamente, tanto em
termos operacionais, como financeiros, tendo suas concessdes repassadas para outros
concessionarios. Apos anos de uma atuagdo secundaria, se resumindo a distribui¢do de
propagandas governamentais ¢ a operagdo da TV Nacional, a empresa passa por uma
reestruturacdo, realizada por Eugénio Bucci, diretor na época. Assim, foram redefinidas sua
missdo, valores e diretrizes estratégicas como emissora publica de comunicagdo e a sua

prioridade foi centrada na sustentag@o financeira e no contetido jornalistico.

A preocupacao central do projeto também tinha um profundo cunho
simbolico: a empresa deveria deixar de ser percebida como um veiculo de
“promocdo propagandistica das ‘realizagdes’ do governo e das autoridades”
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€ passar a se sujeitar aos “principios constitucionais da impessoalidade e da

moralidade” que vedam “qualquer desvio partidario ou governista” (Bucci
52

2008:30)™.

Ao ser incorporada pela EBC, a Radiobras contava com algumas emissoras: a TV
Nacional, a NBR e a TV Brasil Canal Integracion. Além de emissoras de radio, a
Radioagéncia Nacional e Agéncia Brasil, que tinham responsabilidade na criacdo de
conteudos.

A criagdo da EBC se deu de forma efetiva através da publicagcdo, em 25 de outubro de
2007, do decreto n°6.246/2007. O documento foi assinado pelo entdo presidente Luiz Inicio
Lula da Silva, pelo Ministro da Fazenda, Guido Mantega, pelo Ministro do Planejamento,
Paulo Bernardo Silva e também pelo Ministro da Comunicacao, Franklin Martins. De acordo
com o novo decreto, deveriam ser transferidas a nova empresa verbas orcamentarias em torno
de 20 milhdes reais para a constituicdo do capital inicial. Além disso, em conformidade com o
artigo 1°, a EBC seria uma empresa publica federal vinculada a Secretaria de Comunicagao
Social da Presidéncia da Republica, mas tal vinculo foi questionado por diferentes setores.

Segundo Bucci (2010), a EBC ¢ bem mais avangada como entidade de comunicagdo
publica se comparada com as outras duas que lhe deram origem. Contudo, ainda esté

submetida ao poder estatal.

A EBC esta vinculada a Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da
Republica (Secom), cujo ministro conserva a prerrogativa de indicar o
presidente do conselho de administragdo, que, como vimos, ¢ o 0rgao
superior de diregdo da estatal. Esse vinculo institucional com a presidéncia
da Republica vai a contramao das melhores praticas da comunicacao publica,
conforme a tradicdo europeia, segundo a qual as emissoras publicas devem
ter afinidade com a area da cultura e ndo com os 6rgdos encarregados de
promover a imagem do presidente da Republica (BUCCI, 2010, p.13-14).

A Secom ¢ responsavel pela gestdo da imagem da presidéncia da Republica, gerencia a
publicidade do governo e cuida de sua assessoria, portanto, sua meta ¢ difundir uma imagem
positiva tanto do presidente como do governo, caracterizando o comprometimento mais com

uma comunica¢do de governo do que publica. Diante disto, Bucci (2010) afirma:

O vinculo da EBC com a Secom, portanto, ndo poderia ser mais improprio,
uma vez que este 6rgao ndo tem nada a ver com cultura em sentido amplo ou
com a atividade jornalistica em sentido estrito. Dedicado a assessoria de
imprensa, ndo deveria supervisionar uma empresa publica encarregada de
informar com objetividade e isengao (BUCCI, 2010, p.14).

32 Retirado de MIOLA, 2012, p.149
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A gestio da EBC, estabelecida pela lei 11.652° de 2008, é formada por uma diretoria
executiva, conselho de administragdo, conselho curador e conselho fiscal, este ultimo nao
possui uma fungao ativa na entidade, cuidando apenas da aprovacgao e verificacdo das contas e
da legalidade do ato de gestdo. Os conselheiros sdo designados pelo presidente da reptblica.>*

A legislagdo estabelece que os recursos da EBC sejam provenientes de: dotacdes
or¢amentarias; doagdes, legados, subvencdes e outros recursos que lhe forem destinados por
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico ou privado; de apoio cultural de entidades de
direito publico e de direito privado, sob a forma de patrocinio de programas, eventos e
projetos; de publicidade institucional de entidades de direito publico e de direito privado,
proibindo a veiculacdo de anuncios publicitarios (BRASIL, 2008).

A criacdo da Empresa Brasil de Comunicagdo (EBC), com a missdao de implantar e
gerir o sistema publico de comunicagdo previsto no artigo 223 da Constituigdo Federal
(MELEIRO; MENDONCA, 2009), se deu num contexto de discussoes sobre a importancia de
uma televisdo de carater publico. Diante das transformagdes vindas a partir da digitalizagao,
eram constantes as diversas mobilizagcdes da sociedade civil que ocorreram com o propdsito
de debater o modelo de televisao desejado.

A EBC se constituiu como uma sucessora das antigas estruturas de comunicagdo do
governo e se tornou responsavel por gerir trés canais de televisdo: a TV Brasil, criada para ser
uma emissora publica com alcance por todo territorio nacional; a NBR, canal do Governo
Federal, dedicado ao acompanhamento de suas a¢des; € a TV Brasil Canal Integracion, canal
internacional langado com o objetivo de alcangar o publico sul-americano. No radio, a EBC
opera oito estacdes, entre as quais estdo: Radio Nacional AM de Brasilia, Radio Nacional FM
de Brasilia, Radio Nacional AM do Rio de Janeiro, Radio MEC AM do Rio de Janeiro, Radio
MEC AM de Brasilia, Radio MEC FM do Rio de Janeiro, Radio Nacional do Alto Solimdes e
Radio Nacional da Amazonia.

Apesar da criacdo da EBC representar uma tentativa de superacdo do passado de
atrelamento dos canais publicos aos governos e autoridades, ela ainda possui diversos desafios
a serem superados: a sua consolida¢ao frente ao dominio das televisdes comerciais, a
construcdo de uma identidade propria e, principalmente, a constituicdo de processos que

garantam o seu carater publico.

>> A medida Provisoria 398 foi convertida na Lei n° 11.652 de 07 de Abril de 2008. Esta ultima institui os
principios e objetivos dos servigos de radiodifusdo publica explorados pelo Poder Executivo ou outorgados a
entidades de sua administragdo indireta; autoriza o Poder Executivo a constituir a Empresa Brasil de
Comunicacdo — EBC e da outras providéncias.
>* A composicio da EBC sera detalhada de forma mais completa no item destinado ao modelo de gesto.
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A criagdo da EBC gerou diversos debates, em sintese, as principais controvérsias deste
processo sdo: 0 método de criagdo da empresa via medida provisoria, questdo levantada pela
oposicao no Congresso; a sua vinculagdo a Secom, bem como a composi¢do e indicagao do
Conselho Administrativo e Curador, realizada de maneira interna; e, por fim, a admissdo de
publicidade institucional.

A EBC ¢ gestora da TV Brasil cuja inauguragdo foi realizada no dia 02 de dezembro
de 2007, simultaneamente com o Sistema Brasileiro de Televisdo Digital. A nova TV foi

3

lancada com o slogan “vocé escolhe, vocé programa, vocé assiste” e sua existéncia foi
acompanhada por expectativas, principalmente na possibilidade de mudangca do panorama
comunicacional do pais, devido a elaboragdo e desenvolvimento de outra forma jornalistica e
a nova oferta de produtos midiaticos distintos do que era oferecido pelas midias hegemdnicas.

O sinal da TV Brasil, naquele momento, so estava disponivel a Brasilia, Rio de Janeiro
e Sdo Luis do Maranhdo. Isso ocorreu, sobretudo, devido a falta de equipamentos para a
transmissao da nova TV publica em rede nacional. Apesar de ser marcada como um novo
periodo para as emissoras publicas no pais, a TV Brasil teve sua inauguracdo sem que
houvesse uma ampla divulgacdo para os brasileiros. Segundo pesquisa divulgada pela
CNT/Sensus, em 2007, 67,6% dos brasileiros nunca tinham ouvido falar da TV Publica
langada em dezembro de 2007 e somente 9,8% dos entrevistados disseram ter acompanhado
as discussoes que envolveram o seu processo de criagdo. Além disso, a programac¢ao nao tinha
sido substancialmente modificada, portanto, o telespectador ndo conseguia distinguir a
diferenca entre a antiga TVE e a nova emissora.

Em entrevista a autora deste trabalho o Prof. Dr Hayleno Hosso¢, que desenvolveu sua
tese de doutorado, sobre a TV Brasil, intitulada 4 politica de reordenacgdo do sistema publico
de TV brasileiro e o processo de implementacdo da TV Brasil®, ressalta justamente esse

aspecto:

Vocé v€ que a TV Brasil entrou no ar em 2/12/2007, junto com o sistema de
TV digital, mas ninguém sabia da sua criagdo, ela ndo foi amplamente
divulgada, ela ndo teve a visibilidade, nem sequer a visibilidade que teve o
sistema de TV digital. Entdo muita gente nem pdde perceber, na verdade,
qual foi a diferenga, assim, o publico de maneira geral ndo percebeu em
principio a diferenca entre a TVE, ou seja, a TV educativa e a nova TV
Brasil. A ndo ser por algumas vinhetas que modificaram, mas a programagao
era praticamente a mesma da TV educativa (HOSSOE, 2013)™.

> Tese defendida em 2012, no Programa de Pos Graduagio em Politicas Pablicas da Universidade Federal do
Maranhao.
*® HOSSOE, H. Entrevista concedida a autora via skype em 28/05/2013. (Ver anexo II)
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Alberto Dines, no programa Observatério de Imprensa, exibido em 16/10/2007,
realizou uma comparagdo entre o impacto das transmissdes digitais e a existéncia de uma

nova rede publica:

A TV (digital constitui um avango tecnologico com evidentes
desdobramentos sociais, mas a rede publica de TV marca uma alteracao
substantiva e institucional na midia eletronica porque consolida uma
alter5171ativa a TV privada. Isso equivale a uma revolugdo (DINES, 2007,
s/p)’’.

O mencionado programa contou com a presenca de Tereza Cruvinel, naquele
momento presidente da futura TV Brasil, que falou sobre os desafios da nova emissora de
televisdo publica. E um deles, destacado por ela, consistia na reunido das diferentes emissoras
do campo publico, além das dificuldades da discussdo e avanco dos canais publicos em um

cenario dominado, desde o surgimento da televisdao, por emissoras privadas.

Tereza Cruvinel afirmou que a TV Brasil ndo pretende competir com a
programagdo, o alcance nem na audiéncia TVs comerciais, mas sim
preencher as lacunas. O foco seria cobrir com maior énfase educagio, cultura
¢ informacgdo e mostrar a diversidade do pais: "Nosso maior ativo sdo nossas
diversidades, tanto biologica quanto cultural”, disse. Outra proposta da nova
TV publica seria abrir mais espago para o debate de questdes nacionais
(DINIZ, 2007, s/p).

A expectativa, com a criagdo da TV Brasil, era constru¢ao de uma emissora que se
constituisse como uma alternativa as televisoes comerciais, com mais meio século de dominio
no cenario brasileiro. Além disso, a intengdo nao foi sé a institucionalizacdo da TV publica,
mas também construir uma rede nacional que garantisse a sua presenga em todo o territorio

brasileiro.

Por isso, o projeto da TV publica, reconheceu Franklin Martins, deu especial
atencdo a constru¢do da rede nacional. A TV Brasil busca, agora,
transformar-se na Rede Brasil de Televisdo, presente inicialmente em 22
unidades da federacdo. Para a criagdo da rede, foi constituido um Comité de
Rede das emissoras, do qual participam estacdes oficiais de governos aliados
e de oposicdo (AGUIAR, 2012, p. 201).

A partir destes e outros aspectos que foram discutidos até o momento se dard nos itens
a seguir a andlise da TV Brasil, levando em conta sua estrutura, financiamento e modelo de
gestdo. Buscar-se-4 compreender sua composi¢do e a partir dai evidenciar ou ndo seu carater

de emissora publica.

37 Retirado de DINIZ, 2013
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4.2. TV Brasil: Caracteristicas e analise

4.2.1. Estrutura do sistema

A Carta de Brasilia, resultado do I Forum Nacional de TVs Publicas, tem como uma
de suas determinagdes que a “TV Publica deve estar ao alcance de todos os cidaddos e
cidadds” (CARTA DE BRASILIA, 2007, s/p). Essa afirmagdo dos participantes do forum
permite a observagdo de que este principio sugere que a TV publica s6 serd capaz de cumprir
sua fungdo, no contexto de complementaridade do sistema, se dispuser de uma estrutura
técnica adequada para levar seu sinal ao menos aos municipios com maior densidade
populacional (cf. HOSSOE, 2012, p.125).

A UNESCO no relatorio de 2001, intitulado La radio y television publica: ;Por qué?
;Como?, apontou que um dos trés principios da radiodifusao publica ¢ a universalidade, ou
seja, a televisdo publica e o radio devem chegar a todos os cidadaos, independente da regido

na qual ele se localiza e das condi¢cdes econdmicas.

Es un objetivo profundamente igualitario y democratico en la medida en que
pone al conjunto de los ciudadanos en pie de igualdad independientemente
de su condicion o de sus ingresos. Impone al servicio publico la obligacion
de dirigirse al conjunto de la poblacion y de procurar ser “utilizado” por el
mayor numero posible de ciudadanos. Este principio no significa, como
ocurre con las emisoras de radio y television comerciales, que la radio y
television publica deba tratar de alcanzar en todo momento el maximo de
audiencia, sino mas bien que se preocupe de lograr que el conjunto de su
programacion resulte accesible al conjunto de la poblacion (UNESCO,
2001, p.13).

A igualdade de acesso ndo se resume somente em questdes técnicas, mas também na
capacidade de todos compreenderem e seguirem a programagao oferecida. Bucci, Chiaretti e
Fiorini (2012), no livro Indicadores de qualidade nas emissoras publicas — uma avalia¢do
contempordnea, apontam a cobertura geografica como um dos indicadores a ser levado em
conta na avaliagdo de uma emissora publica. Segundo os autores, nesse quesito, ¢
fundamental que a emissora devolva a cada comunidade da qual recebe recurso, um servigo
util, se sentindo representada na programacao (cf. BUCCI; CHIARETTI; FIORINI, 2012, p.
28).

A TV Brasil iniciou suas transmissdes primeiramente no Distrito Federal, Rio de
Janeiro, S3o Luis do Maranhdo e Sdo Paulo, sendo que no ultimo, a transmissdo era por meio

da televisao digital. Segundo Wilson Tosta, em matéria publicada no jornal O Estado de S.

106



Paulo, em novembro de 2008, a TV Brasil, por meio de seu sinal aberto, chegava a menos
de 1% das cidades, ou seja, 52 dos 5.564 municipios brasileiros, atingindo a maioria do
territorio nacional por meio de parabolica. Em 2009 houve um considerdvel avango no
alcance do sinal da emissora.

Atualmente, a TV Brasil pode ser sintonizada em trés modos diferentes: parabdlica,
canais abertos, TV por assinatura e também no exterior. Eduardo Castro, ao ser perguntado

sobre a importancia da TV Brasil no mercado de televisao nacional, ressalta:

Para o mercado de televisdo nacional hoje em dia a TV Brasil tem uma rede
maior que a REDE TV, na verdade ndo ¢ a rede da TV Brasil, ¢ a rede
publica que é captaneada pela TV Brasil por for¢a da lei. Ela tem 55
geradoras, ela estda em 96% dos cabos, a lei diz que tem que ser 100%, mas é
um processo, ela chega em banda C... a quem tem parabdlica, ja estamos em
65 paises e estamos chegando rapidamente a 80, ja 80 paises pela TV Brasil
internacional, chegando aos brasileiros que moram fora do Brasil (CASTRO,
2013).

O sinal da emissora ¢ transmitido em antena parabdlica para todo o pais que para tanto
deve sintonizar no satélite C-2. No caso da parabdlica analodgica, na Freq. 3750, banda L —
1.400 e polarizagao horizontal. Ja na parabolica digital a sintonizacao deve ser realizada
através do Satélite C-2, Freq. 3656, Banda L — 1494, polarizacao vertical e Symbol Rate: 3930
— FEC: %.

*  TOSTA, W. TV Brasil atinge menos de 1% do pais. Disponivel em:
http://www.observatoriodaimprensa.com.br/news/view/o_estado de s paulo 37242 Acesso em 20/04/2013
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Figura 1: Abrangéncia do sinal da TV Brasil em Antena Parabélica

Figura elaborada a partir de dados oficiais disponiveis no site da TV Brasil 16 de junho de 2013

A transmissao da TV Brasil em canal aberto, de sua criacao até os dias atuais, teve um
aumento. Anteriormente somente as cidades do Ri059, Sao Paulo60, Brasilia®' e Sdo Luis®
transmitiam a programacdo da TV Brasil nessa modalidade. Hoje, de acordo com as
informagdes disponiveis no site da emissora“, além desses ja citados, mais sete cidades
possuem um canal aberto da TV Brasil: Cabo Frio® (RJ), Campos dos Goytacazes65 (R)),

Macaé®® (RJ), Belo Horizonte®” (MG), Juiz de Fora®™ (MQG), Tabatinga69 (AM) e Porto

%" Analdgico — Canal 2 e 32; Digital — Canal 41
% Analdgico — Canal 62; Digital - Canal 63
¢ Analdgico — Canal 2; Digital — Canal 15
62 Analogico — Canal 2

%3 http://tvbrasil.ebc.com.br/comosintonizar
* Canal 44

% Canal 47

% Canal 9

%7 Digital — Canal 65

%% Canal 51

* Canal 19
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Alegre” (RS). O total de cidades que possuem a TV Brasil na televisio aberta ¢ muito
pequeno se comparado ao niimero de municipios existentes no pais bem como no alcance das
televisdes comerciais, que estao presentes em praticamente todo territorio nacional.

Além dos canais abertos, a TV Brasil também ¢ retransmitida por emissoras
educativas locais, no total sdo 34 retransmissoras espalhadas por diferentes cidades do pais:
TVE do Acre’!, TV Cultura do Amazonas’>, TVE de Alagoas73 , TVE da Bahia”*, TV Ceara”,
TVE do Espirito Sant076, TV UFG/GO77, Rede Minas/MG78, TV Brasil Pantanal/MS79, TVU
do Mato Grossogo, TV Cultura do Parégl, TVU da Paraibagz, TVU de Pernambuco™ , TV
Pernambuc084, TV Antares/PI® , TVU do Rio Grande do Norte%, TVU de Roraima87, TVE do
Rio Grande do Sul®®, TV Aperipé/SE®, Redesat/TO”, ARTV (Ararangua)/SC’', ARTV
(Criciuma)/SC**, STZTV (Sertiozinho)/SP”’, TV Beltrdo (Francisco Beltrio)/PR’, TV
Serrana Botucatu/SP”’, TV Educativa Sdo Carlos/SP’°, TV Reeducar (Sdo José dos
Campos)/SP”’, TV dos Trabalhadores (TVT — Mogi das Cruzes)/SP’®, TV Tupi Paulista/SP*’,
TV Unifev (Votuporanga)/SP'®, TV Thathi (Ribeirdo Preto)/SP'"', TV de Ibitinga/SP'**, TV

7 Digital — Canal 65
" Canal 2
2 Canal 2
3 Canal 3
4 Canal 2
5 Canal 5
76 Canal 2
"7 Canal 14
8 Canal 9
" Canal 4
80 Canal 2
81 Canal 2
82 Canal 43
8 Canal 11
8 Canal 12
85 Canal 2
8 Canal 5
87 Canal 2
8 Canal 7
% Canal 2
% Canal 13
! Canal 5
%2 Canal 51
% Canal 59
4 Canal 13
% Canal 55
% Canal 48
°7 Analdgico — Canal 11; Digital — Canal 40
% Canal 46
% Canal 50
100 Ccanal 55
%! Canal 33
192 Canal 19
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do Mogi Guacu/SP'” e a TV Rede Paulista (Jundiai)/SP'**. Como pode observar no grafico,
a maioria dos estados possui uma emissora local que retransmite a programacao da TV Brasil,
os dados disponibilizados evidenciam que dois estados, Rondonia ¢ Amapa, ainda nao
possuem nenhuma retransmissora nem um canal aberto da TV Brasil.

Esse fato demonstra o acesso restrito da populagdo nestas localidades, ja que s6 pode
ser realizado por quem possui alguma TV por assinatura, com operadora que transmite o sinal

da TV Brasil ou por meio de antena parabodlica.

Grafico 1: Numero de Retransmissoras e Canais Abertos da TV Brasil

Grifico elaborado a partir de dados oficiais disponiveis no site da TV Brasil no dia 16 de junho
de 2013

103 Canal 9
104 Canal 14
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O Art. 29 da lei 11.652, responsavel pela criagio da EBC, determina que as
prestadoras de servigos de televisdo por assinatura sdo obrigadas a ofertar ndo s6 a
programacao da TV Brasil, mas também do Senado Federal, Camara dos Deputados, Supremo
Tribunal Federal e emissora oficial do Poder Executivo.

O Plano de Trabalho da EBC para o ano de 2013 aponta que houve um crescimento na
presenca do sinal da TV Brasil. Em 2011, atingia 10,9 milhdes de assinantes, ou seja, 92,3%.
Em 2012, o ntmero cresceu, com 96% dos 15,5 milhdes de assinantes apurados,
demonstrando um aumento potencial de domicilios e receptores com o sinal da TV Brasil.
Nas empresas Sky, OI e Claro TV, a programacao da TV Brasil ¢ transmitida respectivamente
nos canais 166, 20 e 124. Além disso, € oferecida pela OI, nas cidades de Barbacena'® , Belo
Horizonte'*®, Pogos de Caldas'®”’” e Uberlandia'®, a possibilidade de acesso ao sinal analogico

e digital.

195 Canal 13
106 Canal 900
197 Canal 7
108 Canal 13
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Figura 2: Abrangéncia do sinal da TV Brasil: Sky, OI e Claro TV

Abrangéncia do sinal
da TV Brasil via TV
por assinatura SKY,
Ol e CLARO TV

Figura elaborada a partir de dados oficiais disponiveis no site da TV Brasil no dia 16 de junho

de 2013

A cobertura da NET abrange algumas cidades do pais, representadas no mapa pelos

109 .
estados ~ aos quais elas pertencem.

1% Optou-se por destacar os estados por efeito de visualizagio, ja que o grande nimero de cidades com cobertura

em determinados estados poderia deixar a figura confusa.
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Figura 3: Abrangéncia do sinal da TV Brasil: NET

[[] Abrangéncia do sinal
da TV Brasil via TV
por assinatura NET

Figura elaborada a partir de dados oficiais disponiveis no site da TV Brasil no dia 16 de junho
de 2013

Através dessa operadora, o sinal da TV Brasil estd presente nas seguintes cidades:

. 110 RTIRI1! 112 113 114 115 (116
Americana , Anédpolis ", Aracatuba °, Arapongas °, Araraquara ', Araras °, Bagé ",

117 118 119

120 121 e 122
Barra Mansa , Blumenau -, Botucatu ', Brasilia =,

123

, Bauru '°, Belo Horizonte

Cagapava ~°, Campinas e Agregadas124, Campo Grandeus, Chapecél%, Cruz Alta127,

"9 Digital — Canal 5

"1 Canal 19 (digital / analégico)
"2 Digital — Canal 3

'3 Analégico — Canal 13

" Digital — Canal 3

' Digital — Canal 5

"1° Analdgico — Canal 9

"7 Analégico — Canal 13

"% Digital / Analégico — Canal 23
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~ 12 i 12 : 1 . 131 . r . 132 1
Cubatio'*®, Curitiba'?, Diadema'’, Erechim'®!, Florianopolis 32, Franca'>?,

A+ 134 sl 1 A : 1 : 138 r 1 , 140 ~
Goiania'? ,Guaruja 3 Guarulhos™®, Hortolandia"®’, Indaiatuba'®®, 1ta'*, JaG'*’, Jodo

3 r 147

141 . .1 142 . 14 . 144 v . . 14 .14 . 14
Pessoa ', Joinville ™, Jundiai ™, Lajeado ™', Limeira > , Londrina 6, Maceid ', Manaus 8,
r1: .14 . r1 151 . 152 . 1 . s . 154
Marilia'®’, Maringé 0 Maua', Mogi das Cruzes 32 Mogi Guacgu 3, Mogi-Mirim >4 Passo
1 1 . 1 : . 1 1 . 1
Fundo'>, Pelotas', Pindamonhangaba 37 Piracicaba'®®, Porto Alegre > Praia Grande'®,

161 . s~ 162 : 1 . ... 164 , 1
Resende'® , Ribeirao Preto 6 , Rio Claro 63, Rio de Janeiro'® , Santa Barbara D'Oeste 63 , Santa

"% Digital — Canal 3
12 Digital — Canal 28
12! Analogico — Canal 96
122 Digital — Canal 16
' Digital — Canal 22
' Digital — Canal 5
123 Digital / Analégico — Canal 15
126 Analégico — Canal 29
17 Analégico — Canal 29
¥ Digital — Canal 4
'*% Digital — Canal 3
1% Digital — Canal 4
1! Analégico — Canal 29
132 Digital — Canal 2
133 Digital — Canal 3
1 Digital — Canal 11
13 Digital — Canal 4
13 Digital — Canal 4
7 Digital — Canal 5
18 Digital — Canal 5
1 Digital — Canal 5
10 Analdgico — Canal 98
! Digital — Canal 28
12 Digital — Canal 15
'3 Digital — Canal 5
144 Analogico — Canal 29
143 Digital — Canal 5
16 Digital — Canal 9
7 Digital — Canal 6
'8 Digital — Canal 4
14 Digital — Canal 3
130 Digital — Canal 14
I Digital — Canal 4
132 Digital — Canal 4
133 Digital — Canal 5
'3 Digital — Canal 5
'3 Digital — Canal 2 Analégico — Canal 23
1%¢ Digital / Analégico — Canal 2
7 Digital — Canal 22
'8 Digital / Analdgico — Canal 21
' Digital — Canal 3
' Digital — Canal 4
1! Analégico — Canal 13
12 Digital — Canal 4
' Digital — Canal 5
1% Digital — Canal 18
' Digital — Canal 5
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Cruz do Sul'®®, Santo André'®’, Santos e Baixada'®®, Sdo Bernardo do Camp0169, Sdo Caetano
do Sul'”®, Sio Carlos'”!, S3o José do Rio Preto'’?, Sdo José dos Camposm, Sdo Paulo
(ABCDM)m, Sdo Vicente!”, Sertdozinho '"®, Sorocaba'’’, Sumaré'’®, Taubaté'”,
Uruguaianalgo, Valinhos'!, Vila Velha'*?, Vitéria'®*. O namero de cidades com a cobertura
da TV Brasil nesta operadora ¢ significativo, estendendo-se pela maioria das regides no pais.
No entanto, a sua oferta de sinal, a0 mesmo tempo em que observa o aumento da amplitude
do seu alcance, ndo garante suficientemente a manutencao de sua qualidade técnica.

A VIVO TV possui uma situagdo diferente, o sinal da TV Brasil esta presente somente
em algumas cidades, ndo atingindo a grande maioria do territdrio nacional, como pode ser

observado na figura a seguir:

1% Analégico — Canal 29
17 Digital — Canal 4
'8 Digital — Canal 4
1% Digital — Canal 4
70 Digital — Canal 4
! Digital — Canal 11
172 Digital — Canal 3 Analégico — Canal 24
'3 Digital — Canal 22
17 Digital — Canal 4
' Digital — Canal 4
176 Analégico — Canal 96
7 Digital — Canal 22
'8 Digital — Canal 5
' Digital — Canal 22
180 Analégico — Canal 29
"I Digital — Canal 5
'%2 Digital — Canal 4
' Digital — Canal 4
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Figura 4: Abrangéncia do sinal da TV Brasil: VIVO TV

[] Abrangéncia do sinal da
TV Brasil via TV por
assinatura VIVO TV

Figura elaborada a partir de dados oficiais disponiveis no site da TV Brasil no dia 16 de junho
de 2013

As cidades que compreendem o sinal da TV Brasil na operadora VIVO TV sao as

84 185 6 87

. ;. -1 . , - 18 . . 1 ~
seguintes: Balneario Camborit , Florianépolis ™, Rio de Janeiro "', Sao

188

, Curitiba
Paulo ™ — canal 695 (digital) (DTH), Sao Paulo'®. Esta se constitui como a que possui o
menor niumero de cidades que contam com a transmissao de sinal da TV Brasil.

A preocupacdo com a andlise da distribui¢dao do sinal da TV Brasil, bem como com a

sua estrutura, se faz presente, pois este ¢ um elemento determinante do alcance e da oferta de

'8 Analogico — Canal 6

%5 Analégico — Canal 9 Digital — Canal 181
'8 Analégico — Canal 23

""" Digital — Canal 181

' Digital — Canal 695 (DTH)

"% Analogico — Canal 96 Digital — Canal 181
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seu conteudo. Segundo o relatorio anual de 2012 da Ouvidoria da EBC'®®, ocorreram 2298
manifestagdes referentes & TV Brasil. De acordo com ele, um dos assuntos mais demandados

durante o ano de 2012 foi a transmissao do sinal da TV Brasil.

Telespectadores de diversas regioes detalharam, em suas manifesta¢des, o
nivel das dificuldades para sintonizar o canal, atuando até mesmo de forma
colaborativa no sentido de verificar, em suas localidades, como a vizinhanga
estava recebendo a transmissdo, avisando-nos das altera¢des e eventuais
melhorias, contribuindo desta forma para o monitoramento da Engenharia
(OUVIDORIA EBC, 2012, p.20).

Muitos telespectadores relataram problemas no acesso ao sinal da TV Brasil. No
primeiro trimestre de 2013, de acordo com o Relatério Trimestral da Ouvidoria'®', ocorreram
777 manifestacdes, sendo 207 reclamagdes. Dessas, 72 ocorreram por fatores de ordem
técnica, ou seja: qualidade do sinal, volume, som e imagem; baixo volume do &udio;
problemas de transmissdo; auséncia de sinal; dificuldades de sintonizar o canal; e interrupgao
do sinal. Assim, observa-se que a TV Brasil ainda enfrenta problemas em sua transmissao,
refletindo de forma negativa ndo sé na expansao da emissora, que deveria estar presente em
todo o territorio nacional, mas também nos indices de baixa audiéncia.

A transmissao via televisdo digital ¢ um avango significativo. Contudo, o sinal da TV
digital ainda ndo estd presente por todo territorio nacional, atingindo apenas 46% dos

192
2

brasileiros, de acordo com os dados atualizados em 2012 7. A digitaliza¢do do sinal implica

no aumento de investimentos no setor tecnologico. Segundo o documento Televisdo —

Diretrizes de Conteuido (2013)'*, da EBC:

Por restricdes orgamentarias e limitagdes tecnoldgicas nao ¢ possivel realizar
a transi¢do completa e simultanea do padrdo analdgico para o digital HD em
todos os setores onde os sinais das emissoras de televisdo da TV Brasil
trafegam. Por esse motivo, a estratégia tracada pela area de operacdes e
engenharia foi de atuar de forma setorial e gradativa, desde 2010 (EBC,
2013b, p.20).

190 Disponivel em http://www.ebc.com.br/sites/default/files/relatorio_de_atividades ouvidoria_da_ebc_- 2012 -
versao_3.pdf Acesso em 20/04/2013

191 Disponivel em http://www.ebc.com.br/sites/default/files/relatorio de atividades ouvidoria da ebc -

trimestral - portal.pdf Acesso em 20/05/2013

192 Disponivel em http://www.dtv.org.br/theoffice/wp-content/uploads/2012/04/Resumo-dos-dados-sobre-TV-
digital.pdf Acesso em 12/10/2012

*Disponivel em
http://www.conselhocurador.ebc.com.br/sites/ conselhocurador/files/files/ TELEVIS%C3%83%C6%920%20-
%20%20DIRETRIZES%20DE%20CONTE%C3%83%C5%A1D0%20D0%20PLANO%20DE%20TRABALH
0%202013.pdf Acesso em 20/05/2013
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http://www.dtv.org.br/theoffice/wp-content/uploads/2012/04/Resumo-dos-dados-sobre-TV-digital.pdf%20Acesso%20em%2012/10/2012
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Além disso, para que o contetido digital chegue ao seu destino sem perder a qualidade
¢ necessario que toda a cadeia tenha o mesmo padrdo. Assim, a TV Brasil, juntamente com a
EBC, deve imprimir esfor¢os para que suas retransmissoras consigam manter um padrdo de

qualidade na transmissao desse sinal.

Todas as emissoras de televisdo passam ou passaram pelo periodo de
transicdo analdgico-digital. A transicdo do padrio analdgico para o digital
HD ¢ fato determinante para a redugdo da qualidade do sinal da EBC no
momento. Esse fato ¢ notoriamente identificado pelo telespectador, ao trocar
de canal, momento em que percebe, comparativamente, a diferenca de
qualidade de sinal entre as emissoras da EBC e as demais emissoras. O
efeito é cada vez mais presente considerando que a qualidade atual dos
televisores domésticos de tela plana ¢ muito alta (EBC, 2013b, p.20).

A auséncia de uma estrutura técnica adequada pode ser apontada como uma das
principais dificuldades de expansdo e qualidade no sinal da emissora. Entre os problemas,
destacam-se a falta de equipamentos de ponta, ja que muitos foram herdados das emissoras
anteriores (TVE e TV Nacional), além disso, o orgamento restrito ndo permite que estes sejam
renovados, prejudicando também na expansdo do canal. A superacao destas dificuldades bem
como a melhoria na transmissdo do sinal da TV Brasil serd possivel a partir da constante
modernizacao dos equipamentos de transmissao, retransmissao e cobertura do sinal. Segundo
Richeri (1994), “a distribuicao ¢, em geral, uma atividade de alta intensidade de capital que
exige muitos recursos tanto para sua implantacdo quanto para sua gestdo, € que permite
realizar fortes economias de escala” (RICHERI, 1994). Portanto, a distribui¢dao do sinal da TV
Brasil ndo esta restrita somente a questdes de ordens tecnolégicas ou técnicas, mas também

orcamentarias, demandando grandes investimentos no setor.

4.2.2. Modelo de Financiamento

O financiamento constitui uma das questdes mais delicadas de uma televisdo que se
pretende publica. As discussoes nele envolvidas ndo abordam somente questdes economicas,
mas também estdo ligadas a dependéncia ou independéncia do Estado e do mercado (BUCCI;
CHIARETTI; FIORINI, 2012; MIOLA, 2008). Assim, para manter sua independéncia e seu
sustento, uma televisdo deve possuir dotagdes orgcamentdrias provenientes de diferentes
fontes.

Nas experiéncias das TVs publicas existentes no mundo, foram adotadas basicamente

trés modelos de financiamentos principais: exploragdo comercial baseada na arrecadacdo de
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anuncios publicitarios pagos em troca da atencdo do publico assegurada pela emissora,
modelo observado nos Estados Unidos e América Latina; exploracdo dos meios publicos
sustentados por diferentes tipos de receitas, como licenca paga pelos cidaddos, verbas
or¢amentarias ¢ vendas de produtos e servicos, modelo adotado na Europa, Japdo, Canada e
Australia; e financiamento direto e exclusivo dos meios publicos em monopdlios, este ultimo
foi implantado na antiga Unido Soviética (cf. VALENTE, 2009, p.152).

Miola (2009) ressalta que as principais formas de financiamento das empresas de
radiodifusdo publica incluem: financiamento do governo, cobrancas de taxas de licenga
(license fee), publicidade e contribuigdes voluntarias. Segundo aponta a autora, o
financiamento do governo ¢ destacado como uma das causas da falta de autonomia das
emissoras publicas brasileiras, visto que elas podem ser submetidas aos mandos e vontades do
Estado.

O license fee ¢ tido como uma das melhores formas de financiamento, pois distancia
as empresas de radiodifusdo das ingeréncias do mercado e do governo, além disso, cria uma
relacdo direta do difusor com seu publico, ou seja, os cidadaos (UNESCO, 2001). Um dos
pontos negativos desta modalidade ¢ que a mesma possui um carater regressivo, pesando para
os cidadaos mais pobres. Ademais, as verbas provenientes dessas taxas nao sdo suficientes
para o financiamento adequado das operagdes das emissoras (cf. MIOLA, 2009, p.54).

O financiamento por publicidade ndo se constitui como um dos melhores modelos,
visto que o mesmo pode levar uma emissora publica assumir outras caracteristicas nao
condizentes com sua missao e objetivo. Uma televisao publica busca ser livre para constituir
sua programacao e atender o seu publico em suas demandas. Segundo Blumler (1993), o
financiamento por publicidade costuma priorizar a satisfagdo imediata do maior niimero
possivel da audiéncia, e os recursos sao destinados aos programas que possuem uma estreita
relacdo com o poder de captacdo da audi€ncia, quanto maiores os indices, mais recursos sao
repassados a eles. Ainda segundo o autor, a publicidade na televisdo publica ¢ um veneno sem
antidoto conhecido.

Algumas televisdes publicas como a RTP de Portugal e a TVN do Chile assumiram
essa forma de financiamento. Ambas tiveram sucesso apds a abertura do sistema de
radiodifusdo ao mercado. Contudo, este éxito € passivel de questionamento, mesmo com uma
programacdo comercial, as televisdes ndo deixaram de ser um servigo publico de

radiodifusdo.
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As contribui¢cdes voluntarias também sdo uma forma de financiamento para uma
televisdo publica. A PBS, dos Estados Unidos, tem parte significativa da sua renda vinda de
doagdes dos espectadores e empresas privadas. Apesar de seu sucesso, essa estratégia possui
pelo menos dois pontos negativos: as emissoras ficam dependentes da boa vontade do
publico, que pode ndo corresponder as expectativas, ¢ o volume de arrecadacdes pode ser
influenciado de acordo com a situacdo econémica do pais.

A Carta de Brasilia (2007) determina que a televisao publica deve ser independente e
autonoma em relacdo a governos e ao mercado. O seu financiamento deve ter origem em
fontes multiplas, bem como contar com a participagdo significativa de orcamentos publicos.
Portanto, os seus recursos podem até ser de origem publica, no entanto, a televisao publica
nao deve se sujeitar ao governo, tampouco as condicdes do mercado publicitério.

A lei 11.652, que autoriza o governo a instituir a EBC, definiu, em seu Art. 11, que os
seus recursos seriam provenientes de diversas receitas'”*

Assim, observam-se trés fontes principais de recursos: dotagdes orcamentarias da
Unido, ndo contingenciaveis; exploragdo de servicos; e licenciamento de produtos. Fica
vedada, de acordo com a lei, a veiculagdo de anuncios de produtos ou servigos. Sendo
admitidos o apoio cultural, definido por lei como o pagamento de custos relativos a produgao
de programagdo ou de um programa especifico, desse modo, a entidade apoiadora do
programa pode ser citada; o patrocinio de programas, eventos, etc.; e a distribuicao de
publicidade legal dos 6rgaos e entidades da administragao publica federal.

A proibi¢do da veiculagdo da publicidade na TV Brasil ndo existe somente para evitar
que a emissora entre em uma corrida desenfreada pela audiéncia, mas também contribui para
a manutencdo da exclusividade das receitas publicitarias pelas TVs comerciais, que

continuam concentrando a maior parte das verbas publicitarias do pais.

1941 - de dotagdes orgamentarias; II - da exploragdo dos servigos de radiodifusio publica de que trata esta Lei; III
- no minimo, de 75% (setenta e cinco por cento) da arrecadagdo da contribui¢do instituida no art. 32 desta
Lei; IV - de prestacdo de servigos a entes publicos ou privados, da distribui¢do de conteudo, modelos de
programagcio, licenciamento de marcas e produtos e outras atividades inerentes a comunicagdo; V - de doagdes,
legados, subvengdes e outros recursos que lhe forem destinados por pessoas fisicas ou juridicas de direito
publico ou privado; VI - de apoio cultural de entidades de direito publico e de direito privado, sob a forma de
patrocinio de programas, eventos e projetos; VII - de publicidade institucional de entidades de direito publico e
de direito privado, vedada a veiculacdo de anuncios de produtos ou servigos; VIII - da distribuicdo da
publicidade legal dos orgéos € entidades da administragdo publica federal, segundo o disposto no § 1° do art. 8°
desta Lei; IX - de recursos obtidos nos sistemas instituidos pelas Leis n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991,
8.685, de 20 de julho de 1993, e 11.437, de 28 de dezembro de 2006; X - de recursos provenientes de acordos e
convénios que realizar com entidades nacionais e internacionais, publicas ou privadas; XI - de rendimentos de
aplicagdes financeiras que realizar;XII - de rendas provenientes de outras fontes, desde que ndo comprometam os
principios e objetivos da radiodifusdo publica estabelecidos nesta Lei. (BRASIL, 2008)
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No ano de 2007, foi destinado a TV Brasil um or¢amento de R$ 350 milhGes. Para
alguns, o valor foi considerado aquém das necessidades de uma nova emissora, que deveria
investir macigamente em infraestrutura e pessoal. Consequéncia disso, a cobertura do sinal foi
precaria e havia poucos transmissores proprios, como foi observado no item anterior. De

acordo com o Plano de trabalho de 2012'%

, a execucdo orcamentaria da EBC, desde sua
criagdo, teve um crescimento de 15% em relagdo ao ultimo ano da Radiobras. Ainda segundo
o documento, o total or¢ado para o ano de 2011, sem os cortes que ocorreram ao longo do
ano, foi de R$492,16 milhdes. O Plano de Trabalho de 2013'"° ressalta que o orcamento
aprovado para o ano de 2012 foi de R$466,3 milhdes. O previsto para 2013, conforme os
dados ¢é de R$533,5 milhdes, ou seja, 14,4% maior do autorizado no ano anterior.

Na tabela abaixo pode ser visualizada a execucao orcamentaria da EBC do periodo de

2008 a 2012, juntamente com a Lei Or¢amentaria Anual'®’ (LOA) para o ano de 2013.

Figura 7: Tabela da Execu¢ao Orcamentaria de 2008 a 2012* e LOA de 2013
(em milhées de RS)

R$

despesa

RS (%) RS (%) RS (%) RS (%) RS (%) (%)

Pessoal 9783  31% 13662 34% 16313 35% 17387 41% 19513 43% 211,33  42%
Custeio 0949 30% 16993 42% 21036 45% 20646 49% 21324 47% 23818 47%
Investimento 122 39% 9522  24% 98,99 21% 44 46  10% 44 21 10% 58 11%

Total Geral 314,73 | 100% | 401,77 | 100% | 472,48 ( 100% | 424,79 | 100% | 452,58 | 100% 507,51 | 100%

* Os valores apresentados se referem até o més de dez/2012, podem sofrer alteracdes uma vez que o Sistema Integrado de Administracdo
Financeira encontra-se aberto.

Fonte: Plano de Trabalho 2013 — EBC

A tabela demonstra que no ano de 2008 houve o maior nimero em investimentos, este
foi caindo substancialmente ao longo dos anos. Em 2012 apenas 10% do or¢amento foi
utilizado para investimentos. Em 2013, o investimento ¢ estimado em 11%.

Ao mesmo tempo em que os numeros relativos ao investimento diminuiram no
periodo identificado, os gastos com pessoal passaram de 31%, em 2008, para 43%, em 2012,

com estimativa de 42% para 2013. A justificativa para este aumento estd na substituicdo de

193 Disponivel em http://memoria.ebc.com.br/ckfinder/userfiles/files/Plano_de Trabalho EBC_2012.pdf acesso
em 20/05/2012 (ndo consta nas referéncias)
%S EBC (2013a)
"7 Lei especial que contém a discriminagdo da receita e da despesa publica, de forma a evidenciar a politica
econdmica financeira e o programa de trabalho do governo, obedecidos os principios de unidade, universalidade
e anualidade.
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empregados tempordrios para os concursados. A realizagdo do primeiro concurso da EBC

incorporou no seu quadro 500 novos profissionais de diversas carreiras.

Eles estdo assumindo progressivamente as atividades que, desde a
constituicio da Empresa, vinham sendo executadas provisoriamente por
meio de contratos temporarios. Isso inclui o Contrato de Gestdo com a
Associagdo de Comunicacdo Educativa Roquette-Pinto (ACERP), que geria
os canais publicos do Rio de Janeiro e Maranhio, antes da criagdo da EBC, ¢
que também deu suporte a estruturacdo da Regional de Sao Paulo. Tendo em
vista o encerramento deste contrato em dezembro de 2013 e a extin¢do das
vagas relacionadas com as fungdes comissionadas da Radiobras, estamos
prevendo o ingresso de outros 400 profissionais nos proximos dois anos
(EBC, 2013a, p.14).

O indice de investimento ¢ muito baixo, se comparado com os gastos com pessoal e
custeio. No ano de 2013, dos R$ 58 milhdes destinados, R$ 45 milhdes estdo relacionados
para a area operacional, R$26,5 milhdes, para coproducdes com aquisicdes de direitos
patrimoniais em favor da EBC. A maior parte desses recursos esta condicionada a entrada de
recursos por meio de captacao de receitas proprias (EBC, 2013a, p.15). Portanto, os valores
ainda podem ser diminuidos, j& que a empresa ndo tem como determinar com precisdo 0s
nameros que serao por ela captados.

Em 2011, o governo federal assume uma politica de reducao de gastos, segundo dados
do Plano de Trabalho de 2012, a EBC acabou sofrendo um contingenciamento inicial de R$
73,76 milhoes, sendo R$ 43,7 milhdoes de investimentos e R$ 30 milhdes de custeio.
Posteriormente, alguns desses recursos foram liberados e remanejados de investimento para
custeio. Ao final, ocorreu um contingenciamento de R$62 milhdes, R$12,9 milhdes de custeio
e RS 49,1 milhdes de investimentos. Este fato evidencia quanto o orgamento da EBC ainda ¢é
dependente do governo federal e como sdo poucas as alternativas para a obtengdo de verbas

de um modo alternativo.
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Grafico 2: Fonte de Recursos EBC (2008 a 2012)

Fonte: Plano de Trabalho 2013 — EBC

O grafico acima, demonstra que embora o crescimento das receitas proprias da EBC
tenha aumentado em cada ano, esta ainda depende substancialmente do tesouro nacional,

configurando uma dependéncia muito grande relativa a questdo or¢gamentaria.

Tabela 1: Receitas de Captacao e Prestacio de Servicos em 2012 (em RS)

TIPO DE RECEITA

(PRODUTOI/SERVICO)

Apoio Institucional 11.800.000,00
Publicidade Legal 22 260.000,00
Midia Impressa 8.375.000,00
Servicos Técnicos de TV e Audio e

Servicos de Radiodifuséo 36.670.000,00
Outros Servicos (TV, Radio e Intemet) 475.000,00
Licenciamento 78.000,00

Fonte: Plano de Trabalho 2013 — EBC
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A tabela acima permite verificar que a EBC possui receitas de captacdo proprias. No
entanto, uma boa parte do seu orcamento ainda ¢ proveniente da Unido, o que gera uma
situacdo de dependéncia. Nelson Breve, diretor presidente da EBC, em entrevista concedida a
Folha/Uol'™® em 2011, ressalta que existe uma dependéncia orcamentaria do Tesouro
Nacional e um dos objetivos estratégicos ¢ justamente a independéncia financeira, permitindo

a empresa maior autonomia.

Sdo quatro anos de existéncia. E um projeto que ndo é uma TV publica
estadual ou uma TV publica municipal. E uma TV publica de ambito
nacional para formar uma rede ptblica de comunicagdo. Com independéncia
sim, porque independéncia a lei nos deu, a independéncia editorial. E temos
dependéncia sim, que ¢ a dependéncia orgamentaria do Tesouro Nacional. E
um objetivo que noés temos, nds estamos com o planejamento estratégico em
andamento, comec¢ou em, mais ou menos um més, a Fundacdo Dom Cabral
que esta nos apoiando, olhando no horizonte de dez anos. Para olhar no
horizonte de dez anos nds queremos ver se colocamos como objetivo
estratégico a independéncia inclusive financeira (BREVE, 2011).

A fala de Breve demonstra que, em pais no qual a iniciativa de construir uma televisao
publica se deu apds 50 anos do surgimento da televisdo, ha um percurso a ser seguido para
que a EBC e, consequentemente, a TV Brasil consigam atingir autonomia perante o governo
federal. A independéncia com relagdo principalmente ao governo se constitui como um dos
principais quesitos de uma televisdo que se pretende publica. Isso evidencia que agdes com o
intuito de promové-la sdo de extrema relevancia, principalmente a promog¢do de fontes
alternativas de financiamento, que ja estdo previstas por lei, mas que, contudo, devem ser de
fato consolidadas.

A Contribuicao para o Fomento da Radiodifusdo Publica seria uma forma interessante
de orcamento alternativo. A incidéncia desse imposto ocorre sobre o faturamento das
empresas de radiodifusdo e telecomunicagdes privadas e estimativas do governo indicam que
as arrecadacdes poderiam chegar a R$ 100 milhdes por ano (HOSSOE, 2012, p.116).

Eduardo Castro, em entrevista a autora, ressalta a importancia de se ter um
financiamento partilhado. Quando as verbas da contribui¢do para o fomento chegarem a

radiodifusdo publica, havera uma nova forma de financiamento:

No momento em que esse dinheiro for colocado a disposi¢cdo das emissoras
publicas, eu acho que também ai a gente vai ter uma forma de

1 BREVE, 2011
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financiamento. O ideal é a gente ter um financiamento partilhado ¢ a lei ja
prevé isso, eu acho que nos estamos trabalhando e o nosso planejamento
estratégico prevé que a gente consiga alcangar a independéncia financeira
montada nesse tripé principalmente a partir de 2022, entdo ¢ um objeto nosso
chegar a esse resultado (CASTRO, 2013).

Dentro deste aspecto do financiamento o pitching deve ser citado. Consiste em uma
espécie de disputa, um concurso no qual as emissoras, geralmente de canal fechado,
selecionam produtoras que possuem projetos de conteudo para a televisao (cf. BURINI, 2010,
p.217). A TV Brasil foi a primeira emissora publica a se utilizar desta ferramenta.

O primeiro edital de pitching publicado pela TV Brasil foi em 2009. O objeto era a
producdo de uma série inédita de programas para televisao, composta de 36 episodios de 36
minutos, abordando o tema “Meio Ambiente e Sustentabilidade”, em regime de coprodugao
com produtores independentes para a exibigdo na TV Brasil e canais da EBC ou associados. '’

Apo0s o processo de selegdo para a produgdo de cada episddio, seriam atribuidos R$ 30
mil, sendo que o total do contrato para os 36 episodios era de R$ 1.080.000,00, liberados em 9
parcelas de acordo com o cronograma especificado no edital.

Nele também estava previsto que os programas elaborados neste sistema tivessem suas
transmissdes em ambito nacional pela emissora e suas afiliadas, com reexibi¢des ilimitadas
por tempo indeterminado®®.

O financiamento de producao por pitching pode representar uma parceria importante
para a producdo de programas independentes, permitindo, sobretudo, a experimentacdo de

novas linguagens e o desenvolvimento de programas de interesse publico.

Com isso, a emissora passa a assumir como mecanismo de colaboracdo de
seu or¢amento, a manutencao da criacao de editais de pitching, no sentido de
garantir uma parceria publico-privada de sua gestdao (BURINI, 2010, p.128).

Vale acrescentar que o ultimo edital aberto foi em 2013, para a produgdo de programas
sobre a diversidade religiosa.

Para a consolidagdo e fortalecimento da TV Brasil deve-se colocar em pratica o que ja
¢ garantido por lei, sendo necessario um financiamento por diversas fontes, ja que, como foi
demonstrado, ela ainda depende significativamente de recursos do governo.

O financiamento independente permite a televisdo publica autonomia. Embora o

financiamento seja um elemento relevante para garantir a independéncia, o controle por meio

" Informagdes disponiveis em http://tvbrasil.ebe.com.br/pitching/2009-16-11-edital-pitching-2009 Acesso em
20/03/2013

2% Também esta determinado no edital que os direitos proprietarios estdo divididos da seguinte forma: 49% EBC
e 51% Produtor Independente do Pitching.

125


http://tvbrasil.ebc.com.br/pitching/2009-16-11-edital-pitching-2009%20%20Acesso%20em%2020/03/2013
http://tvbrasil.ebc.com.br/pitching/2009-16-11-edital-pitching-2009%20%20Acesso%20em%2020/03/2013

de uma gestdo composta por diversos membros também ¢ importante para que esta condigdo

seja preservada.

4.2.3. Modelo de Gestao

A TV Brasil ¢ gerida pela EBC, que de acordo com o Art.12 da Lei 11.652, deveria ser
administrada por um Conselho de Administracdo, uma Diretoria Executiva, um Conselho
Fiscal e um Conselho Curador.

A Diretoria Executiva ¢ o 0rgdo de deliberagdo colegiada responsavel pela
administracao e gestao da EBC. O diretor-presidente ¢ nomeado pelo Presidente da Republica
e o mandato de quatro anos lhe garante autonomia administrativa e independéncia diante de
eventuais pressoes governamentais. Fica sob a responsabilidade do diretor-presidente propor o
nome dos demais diretores ao Conselho de Administragao.

A composi¢do atual da Diretoria Executiva pode ser vista no organograma a seguir:
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Quadro 8: Diretoria Executiva da EBC

Diretor-Presidente
Nelson Breve

Fioravante

Procurador Geral
Marco Antonio

Secretaria-Executiva
Silvia Sardinha

Ouvidora
Regina Lima

Auditor Geral
Antoénio F. de

Mendonca Neto

e Relacionamento

Diretora Vice-Presidente de Gestéo

Yole Mendonga

Diretor de Administragdo e Finangas
José Vicentine

Diretor-Geral
Eduardo Castro

:
L

Diretor de Negoécios e Servigos
Antonio C. Gongalves

Superintendente da Regional
Walter Silveira -
Rogério Brandao - sudeste |
Marco A. Coelho-sudeste Il/ sul

centro-oeste/ norte

Superintendente de Suporte
André Barbosa

Gerente Executivo da Regional Nordeste

Ebenezer Nascimento

Superintendente de
Comunicagdo Multimidia
Ricardo Negrao

Diretor de Producéo
Rogério Brandao

Diretora de Jornalismo
Nereide Beirao

Geréncia de Comunicacéo Social
Simone Garcia

Fonte: Quadro elaborado a partir de dados oficiais disponiveis no site da EBC

O Conselho de Administracdo também tem a indicagdo realizada pelo Presidente da

Reptiblica, e ¢ o orgdo “de orientagdo e direcdo superior da EBC” (BRASIL, 2008), tendo

como funcdo: orientar seus negocios, respeitando as atribuigdes do Conselho Curador;

escolher e demitir os membros da Diretoria Executiva; aprovar o regimento interno da EBC;

fiscalizar a atua¢do dos Diretores; aprovar o plano estratégico e demais planejamentos da

empresa para dispéndio de investimentos; entre outras (cf. VALENTE, 2009, p.145). A sua

composicdo estd prevista na Lei 11.652 da seguinte forma: um Presidente, indicado pelo

Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica;

um Diretor-Presidente da Diretoria Executiva; um Conselheiro, indicado pelo Ministro de
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Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo; um Conselheiro indicado pelo Ministro de
Estado das Comunicagdes; e um Conselheiro, indicado conforme o Estatuto.

Assim, como o de Administragdo, o Conselho Fiscal também tem seus componentes
designados pelo Presidente da Republica, e ¢ composto por trés membros e seus respectivos
suplentes, sendo que um deles ¢é representante do Tesouro Nacional.

Compete ao Conselho Fiscal, de acordo com o Art. 24 do Decreto 6.689 de 2008>":
fiscalizar os atos dos administradores e verificar o cumprimento dos seus deveres legais e
estatutarios; acompanhar a gestdo financeira e patrimonial da EBC; e fiscalizar a execugdo
orcamentaria, podendo examinar livros e documentos, bem como requisitar informagoes;
opinar sobre o relatorio anual de administragdo, fazendo constar do seu parecer as
informagdes complementares que julgar necessarias ou uteis a deliberacdo da Assembleia
geral;, denunciar aos Orgdos de administragdo — e se estes ndo tomarem providéncias
necessarias para a protecdo de interesses da EBC — a assembleia geral, os erros, fraudes,
crimes ou ilicitos de que tomar conhecimento; e sugerir providencias, entre outras
competéncias.

O quadro abaixo (Quadro 9), ilustra os membros que compdem atualmente os dois

Conselhos.

201 Disponivel em: http:/www.ebc.com.br/acessoainformacao/wordpress/wp-content/uploads/2012/03/Decreto-
N%C2%BA-6689.pdf Acesso em: 20/03/2013
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Quadro 9: Composicao do Conselho de Administragao e Fiscal da EBC

Conselho de Administracdo

Presidente

Ministra Helena Maria de Freitas Chagas (Secretaria de Comunicacao Social da
Presidéncia/Secom)

Membros

Sylvio Romulo Guimaraes de Andrade Jr. (Secom)
Alessandra Cristina Azevedo Cardoso (representante do Ministério das Comunicagdes)

José Augusto Dias Pires (representante do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao)

Nelson Breve (diretor-presidente da EBC)

Conselho Fiscal

Claudio de Azevedo Sampaio (Secom)
Ho Yiu Cheng (Tesouro Nacional)

Miguel Ragone de Mattos (Secom)

Quadro elaborado de acordo com dados oficiais no site da EBC

Além desses, também faz parte da EBC, o Conselho Curador, 6rgdo de natureza
consultiva e deliberativa integrado por vinte e dois membros, também designados pelo
Presidente da Republica. Entre eles estdo 15 representantes da sociedade civil, 4
representantes do governo federal, 2 representantes do congresso nacional e 1 representante
dos trabalhadores da EBC.

Os titulares do Conselho sdo escolhidos entre os brasileiros natos ou os naturalizados
hd mais de dez anos, de reputacdo ilibada e reconhecido espirito publico. Somente o
representante dos trabalhadores da EBC ¢ eleito através de voto, secreto e direto, pelos
integrantes do quadro permanente da empresa.

Os representantes da sociedade civil sdo designados pelo Presidente da Republica,
segundo os critérios de diversidade cultural e pluralidade de experiéncias profissionais, sendo

que cada uma das regides do Brasil deve ser representada por um conselheiro. Os mandatos
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dos conselheiros variam entre dois e quatro anos, sendo o primeiro periodo aplicado aos
membros dos trabalhadores e o segundo aos representantes da sociedade civil e congresso.

Quadro 10: Composi¢cao Conselho Curador EBC

Conselho Curador

Presidente

Ana Fleck (representante do Congresso Nacional)

Representantes da Sociedade Civil

Heloisa Maria Murgel Starling (Vice-presidente)
Ima Célia Guimaraes Vieira
Claudio Salvador Lembo

Rosane Maria Bertotti

José Anténio Fernandes Martins
Maria da Penha Maia Fernandes
Rita de Cassia Freire Rosa
Paulo Ramos Derengoski

Daniel Aarao Reis Filho

Joao Jorge Santos Rodrigues
Murilo César Oliveira Ramos
Takashi Tome

Mario Augusto Jakobskind

Ana Maria da Conceigao Veloso

Wagner Tiso

Representante dos Trabalhadores da EBC

Guilherme Gongalves Strozi

Representantes do Congresso Nacional

Sueli Navarro
Representantes do Governo Federal

Helena Chagas
Marta Suplicy
Aloizio Mercadante

Marco Antonio Raupp

Quadro elaborado de acordo com dados oficiais no site da EBC
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Os primeiros conselheiros tiveram mandatos de dois e quatro anos, sendo oito
conselheiros para o mandato de dois anos e sete conselheiros para o de quatro anos.
Segundo o Art. 17 da Lei 11.652, compete ao Conselho Curador:

I - deliberar sobre as diretrizes educativas, artisticas, culturais e
informativas integrantes da politica de comunicagdo propostas pela Diretoria
Executiva da EBC;

II - zelar pelo cumprimento dos principios e objetivos previstos nesta Lei;

III - opinar sobre matérias relacionadas ao cumprimento dos principios e
objetivos previstos nesta Lei;

IV - deliberar sobre a linha editorial de produgdo e programacgdo proposta
pela Diretoria Executiva da EBC e manifestar-se sobre sua aplicagdo pratica;
V - encaminhar ao Conselho de Comunicacdo Social as deliberag¢oes
tomadas em cada reunido;

VI - deliberar, pela maioria absoluta de seus membros, quanto a imputacao
de voto de desconfianga aos membros da Diretoria Executiva, no que diz
respeito ao cumprimento dos principios e objetivos desta Lei; e

VII - eleger o seu Presidente, dentre seus membros (BRASIL, 2008).

O Conselho possui amplas atribuicdes, especialmente ao que se refere a grade de
programacao. Contudo, o fato dos Conselheiros serem majoritariamente indicados pelo
Presidente da Republica levanta varias criticas devido a impossibilidade da sociedade civil
exercer maior influéncia nesse processo”’”.

Segundo Miola (2009), os conselhos fazem parte da estrutura das empresas publicas
de radiodifusdo e pretendem reunir agentes do Estado e representantes da sociedade
selecionados de forma especifica.

Para Joseph (2005) a sociedade civil e as emissoras publicas sdo aliados naturais e, por
isso, devem levar em consideracdo que possuem objetivos semelhantes os quais s6 podem ser
conquistados através do apoio mutuo e da responsabilidade reciproca. No entanto, esta relacao
depende da consciéncia de que ambas as partes tem deveres e responsabilidades. Os
integrantes dos conselhos, deveriam representar os interesses da comunidade junto as
instdncias governamentais. Contudo, essa idealizacio do conselho ¢ passivel de
questionamento, porque seus membros sdo indicados pelas agéncias governamentais e a
comunidade ndo exerce nenhuma influéncia nesse processo. Além disso, em algumas

situagdes o conselho dé respaldo a instdncias que deveriam ser fiscalizadas (cf. PEARCE;

22 Para a substitui¢io dos conselheiros que terminaram seus mandatos no ano de 2013, foi aberta uma consulta
publica que recolhera contribuicdes sobre o modelo de escolha para os novos integrantes, podem participar desta
consulta pessoas fisicas e entidades da sociedade civil constituidas como pessoa juridica de direito privado sem
fins  lucrativos. Os  detalhes  sobre esta  consulta pode  ser consultado  em:
http://conselhocurador.ebc.com.br/noticia/04-11-2013-falta-um-mes-para-fim-da-consulta-publica-que-decidira-
modelo-de-escolha-de-novos Acesso em 29/10/2013.
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ROSNER, 1985, p.38-39). Apesar disso, segundo Pearce e Rosner, os conselhos podem

desempenhar fungdes importantes.

Potencialmente, podem ajudar pessoas de fora, permitindo-lhes influenciar
as agdes organizacionais, ¢ gestores, aumentando a aceitagdo da comunidade
e compreensdo de suas agdes. Ainda, conselhos consultivos ndo podem
desempenhar estas fungdes, a menos que superem a ambigiiidade inerente ao
seu papel, desenvolvendo objetivos operacionais claros e por encontrar uma
maneira eficiente de usar os membros com apenas um compromisso limitado
para que os membros sintam que estdo contribuindo.”” (PEARCE;
ROSENER, 1985, p. 39, tradugdo nossa).

Segundo Leal Filho (1997) “a forma de escolha dos membros dos conselhos € o tipo
de financiamento que elas [- as empresas-] recebem ¢ que acaba por determinar a influéncia
do governo sobre as emissoras” (LEAL FILHO, 1997, p. 20). No caso da EBC, o Presidente
da Republica ¢ o responsavel por indicar os membros do conselho, o que ndao permite uma
atuacao de setores da sociedade civil nesse processo de escolha.

Para Valente (2009b), a possibilidade de participacdo da sociedade civil € bastante
pequena, permitida somente através do Conselho Curador. Sendo assim, considerando o
desenho institucional, o autor detecta dois problemas centrais neste organismo. O primeiro € a
indicagao dos membros ser feita pelo Presidente da Republica, o que “condiciona o acesso das
classes dominadas ao aparelho a permissdo da forga hegemodnica no Executivo Federal”
(VALENTE, 2009b, p.148). Para o autor, esta arquitetura ¢ uma barreira a incidéncia, do que
ele chama de grupos dominados, na participagdo de escolha dos membros do conselho, uma
vez que a mesma esta remetida ao governo federal, um espaco de acesso ainda mais limitado.
O segundo ponto ressaltado por Valente (2009b), ¢é o fato das atribui¢des do conselho nao
dizerem respeito ao conjunto das atividades da empresa, mas somente, de maneira genérica
aos seus principios e objetivos e aos contetidos produzidos por ela. Isto faz com que o 6rgao
ndo tenha a prerrogativa de influir em questdes estratégicas referentes ao modelo de
financiamento ¢ aos canais de distribuicao.

O autor Murilo César Ramos (2012), ao realizar uma anélise sobre o modelo

institucional da EBC, aponta que ¢ preciso ir fundo na letra da lei que apresenta ndo sé

% Do original. “Potentially, they can assist outsiders, by allowing them to influence organizational actions, and
managers, by increasing community acceptance and understanding of their actions. Yet advisory boards cannot
achieve these functions unless they overcome the inherent ambiguity of their role by developing clear
operational objectives, and by finding an efficient way to use members with only a limited commitment so that
members feel that they are contributing” (PEARCE, J. L.; ROSENER, 1985, p. 36-47)
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virtudes, mas também vicios, que, embora ressaltados como poucos, para o autor podem
representar significativa ameaga ao exercicio presente e futuro da autonomia pela empresa.
Um dos vicios apontados por Ramos (2012) ¢ a vinculagao, politica e administrativa, da EBC
com a Secom (Secretaria de Comunicacao Social da Presidéncia da Republica).
O principal vicio normativo da EBC ¢, no meu entendimento, aquele expresso no
Artigo 5° da Lei’”, que a vincula a Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica. Afinal, trata-se do drgdo responsavel pela comunicagio de
governo, pela relagdo do governo com a imprensa e demais instituigdes de
comunica¢do, dentre elas as agéncias de publicidade que mediam as verbas de
propaganda governamentais. Essa vinculagdo administrativa, e ndo hierarquica, seria

mais logica, e politicamente mais adequada, caso se desse com o Ministério da
Cultura, ou com o Ministério das Comunicagdes (RAMOS, 2012, p.18).

O outro vicio de origem apontado por Ramos (2012) ¢ a nomeagao de dois dirigentes
maximos, ou seja, o Diretor Presidente e o Diretor Geral, ambas realizadas pelo Presidente da
Republica. Para o autor, a escolha para este cargo maximo, em razdo da sua responsabilidade
publica, ndo deveria estar restrita a uma pessoa. Sendo assim, seria necessaria a existéncia de
algum tipo mediacdo, pelo Congresso Nacional, ou pelo Conselho Curador ou ambos.
“Seriam medidas, acredito, que, ao reforcarem a autonomia legal da EBC, tornariam mais
forte a sua missao de prestadora de um servigo publico de radio e televisao” (RAMOS, 2012,
p.20).

O autor também ressalta a existéncia do Conselho Curador, segundo ele, uma virtude
inegavel da Lei. Contudo, ¢ insuficiente para assegurar a autonomia politica, administrativa e
financeira da EBC. Para Murilo (2012), Franklin Martins, enquanto ocupou o cargo de
Ministro-Chefe da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica, esteve
muito mais preocupado em assegurar as prerrogativas publicas da empresa do que as
vinculagdes normativas com o governo € ameagas potenciais a autonomia da empresa.
Conforme ressalta o autor, ndo ha indicativos de que Franklin e sua equipe tentaram se
aproveitar desses vicios normativos por ele apontados, para submeter a EBC e a TV Brasil a

vontade do governo.

Mas, este € o vicio maior, aqui analisado, que pode se constituir em ameaca
futura a autonomia da EBC e, por consequéncia, ao seu existir como
empresa prestadora de servigo publico, ndo comercial, de radio e televisao.
O vicio de, gragas aos enunciados dubios ou equivocados da lei de criagdo
da EBC, sua autonomia depender menos da forca inata do modelo
institucional adotado e mais do arbitrio de quem eventualmente ocupe a

%% Lei 11.652 Art. 5° : Fica, o Poder Executivo, autorizado a criar a empresa publica denominada Empresa Brasil
de Comunicagdo S.A. - EBC, vinculada a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Republica.
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Presidéncia da Republica e a sua Secretaria de Comunicagdo Social
(MURILO, 2012, p.21).

A observacdo de como a EBC compde sua administragio demonstrou que a mesma
estd extremamente vinculada a Presidéncia da Republica, responsavel pelas nomeacdes aos
cargos, interferindo no seu alcance de uma autonomia plena, ja que essa composicido abre
indicios para a submissdo as vontades do governo federal.

A existéncia de um Conselho Curador também deve ser ressaltada. Contudo, os seus
membros sdo basicamente professores universitarios com vasta experiéncia académica, salvo
Rosane Maria Bertotti, que ¢ secretaria de comunicacdo da CUT, coordenadora geral do
Forum Nacional Pela Democratizagdo da Comunicacdo (FNDC), além de membro da
Comissao Operativa Nacional da Coordenacdo dos Movimentos Sociais (CMS) e Maria da
Penha Maia Fernandes, simbolo da luta contra a violéncia a mulher, dando nome a Lei de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (Lei Maria da Penha), e que possui longa
trajetoria nos movimentos contra violéncia e impunidade, sendo hoje, coordenadora de
Estudos, Pesquisas e Publicacdes da Associacdo de Parentes e Amigos de Vitimas de
Violéncia (APAVV) no Ceard®. Assim, ¢ importante que mais membros ligados aos
diferentes setores da sociedade civil estejam presentes na composi¢do do conselho,
possibilitando um controle social mais efetivo por parte da populacao.

A existéncia de uma ouvidoria também ¢ significativa, composta por um Ouvidor-
geral e trés Ouvidores-Adjuntos, um para cada midia. A ouvidoria atua como instrumento de
controle social por meio de atendimento direto aos usuarios, desempenhando uma fungao
complementar ao Conselho Curador. A participacao e o controle social da TV Brasil depende
do fortalecimento dessas instancias ja existentes e da sua desvinculagdo do governo federal,
permitindo ndo s6 a consolidacdo deste canal, mas também do sistema publico de

radiodifusdo como um todo.

5. Conclusao

A realizacdo deste trabalho de pesquisa teve como objetivo contribuir de modo efetivo
para a discussdo de determinados aspectos ligados a constru¢do e consolidagdo de uma
televisdao publica, ja que, em um pais marcado pelo predominio das televisdes comerciais, a

existéncia de alternativas que nao estejam vinculadas a esta logica € de relevancia.

205 Informagdes sobre todos os conselheiros disponiveis em: http://conselhocurador.ebc.com.br/conselheiros
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A observacao dos modelos de televisdes publicas de outros paises evidenciou que o
contexto exerceu influéncia no modo em que cada uma delas foi construida. Assim, na
Europa, onde o Estado esteve mais presente, a televisdo publica se constituiu mais vinculada a
ele e nos Estados Unidos, onde o Estado assumiu aspectos mais liberais, a televisao publica
surgiu mais como uma alternativa ao modelo comercial, tendo que buscar seu sustento por
meio de doagdes. Tal fator contribuiu para a compreensdao do cendrio brasileiro, no qual,
desde seu inicio, a televisdo foi pensada comercialmente, e durante os mais de 50 anos de sua
existéncia a televisdo de carater publico teve pouco espaco para se desenvolver, prejudicando,
inclusive, um maior conhecimento da populagdo sobre a existéncia e necessidade de uma
televisao plural e democratica.

A televisdo publica possui um grande potencial ao se voltar para a formagdao de
cidaddos e sua presenca ¢ significativa para que ndo haja somente uma televisdo permeada
pela logica comercial. A existéncia de uma televisdo publica implica a formagdo de um
contexto plural, marcado por um debate rico, em que todos os pontos de vistas sdo
apresentados ao telespectador, fornecendo, portanto, subsidios para que ele mesmo pense e
tire suas proprias conclusoes.

As discussOes sobre a necessidade de existir no Brasil uma televisdo publica ficaram
mais latentes com a implantacao da televisdo digital. Essa nova tecnologia abria margem tanto
para o desenvolvimento tecnolégico, como para rever a legislacao das telecomunicagdes (cf.
MOTA, 2004, p.4). Alguns artigos da Constituicdo de 1988 que versaram sobre a
Comunicagao nao foram regulados, entre eles esta o 223, que institui a complementariedade
entre os sistema publico, privado e estatal. A falta de defini¢do do que queria dizer publico,
nesse artigo, gera diferentes debates, dificultando o seu cumprimento.

Nessa perspectiva a regulamentagcdo nao s6 desse, mas de outros artigos, contribuiria
para que a complementariedade do sistema fosse alcangada, promovendo um equilibrio no
cenario televisivo brasileiro, proporcionando ao telespectador acesso aos diferentes canais
existentes.

A concepgdo da TV Brasil foi realizada em um ambiente favoravel para sua criagao.
Depois de longos anos relegada ao segundo plano, a televisdo publica passou a ser novamente
pensada por atores da sociedade civil e setores do governo. Portanto, a vontade politica
também foi um fator determinante para que o projeto de uma televisao publica fosse levado

adiante.
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Os debates ocorridos no I e IT Féruns de TVs Publicas determinaram as diretrizes que
deveriam ser seguidas pela nova emissora, entre elas que a televisdo deveria ser independente
e autonoma em relacdo aos governos e ao mercado, ¢ com financiamento de origens
multiplas. Também deveria estar ao alcance de todos os cidaddos, as diretrizes de gestdo,
programacdo e a fiscalizagdo dessa programacdo ser realizada por orgdo deliberativo
representativo da sociedade, sendo que o Estado e o governo ndo poderiam ter maioria.

A estrutura da TV Brasil, apesar de estar em expansdo, ainda ndo se faz presente em
todo o Brasil, as dificuldades de sintonizar o seu sinal s3o constantes e essa situacao acaba se
refletindo em sua audiéncia, ja que, cada vez mais, a qualidade da transmissdo tem sido um
item priorizado pelos telespectadores. Este fato pode ser confirmado através do relatorio
apresentado pela ouvidoria, no qual a maioria das reclamagdes estava relacionada a
transmissao.

A inovacdo dos equipamentos de transmissdo, principalmente neste contexto de
transicdo do sistema analdgico para o digital, demanda um alto investimento. Apesar de nos
ultimos anos terem ocorrido um aumento nas retransmissoras, ha ainda a necessidade de um
maior investimento em tecnologia nas grandes capitais, ja que somente as cidades de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Sao Luis do Maranhdo e Brasilia tém acesso a TV Brasil por meio de
canal aberto. Portanto, a existéncia de mais canais abertos nas principais cidades ampliaria o
acesso da populagdo a programacdo integral desta emissora.

A andlise do modelo de financiamento demonstra que os recursos da TV Brasil sdo
provenientes da EBC, esta, por sua vez, depende muito dos repasses federais. Assim, o
repasse de verba ¢ variavel e realizado de acordo com o or¢gamento elaborado pelo governo.
Além dessa inconstancia no repasse, ha o risco de cortes, prejudicando, muitas vezes, o
cronograma de execucgdo estabelecido pela empresa. Nos periodos analisados, os gastos com
pessoal aumentaram consideravelmente, enquanto que os gastos com investimento
diminuiram.

O or¢amento da TV Brasil se constitui uma das principais questdes que carecem de
mudanca. A alta dependéncia ao tesouro nacional abre precedentes para interferéncias do
governo federal. Ademais, a necessidade de fontes complementares de orgamento
possibilitaria um maior investimento, ndo s6 na estrutura, para a expansao da TV Brasil, mas
também na programagdo, permitindo o desenvolvimento de formatos e contetdos
diferenciados. A independéncia financeira ¢ um dos principios de uma televisdo publica, e

assim, cabe a TV Brasil buscar cada vez mais essa autonomia, tdo necessaria para que ela
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possa, de fato, ser vista e reconhecida como uma emissora publica. Nesta perspectiva, a
defesa aqui ndo € o corte total do or¢amento vindo da Unido, mas sim, a necessidade de existir
outras formas de captacdo de verbas que permitam a emissora uma maior autonomia em
relagdo ao governo.

No modelo de gestdo da TV Brasil deve ser ressaltada a concentragdo da escolha dos
componentes dos Conselhos nas maos de Presidente da Republica, o que acaba configurando
em outro precedente para influéncia do Executivo na emissora. Um Conselho € o instrumento
de participacdo da sociedade na gestdo das empresas de comunicagcdo publica, sua
prerrogativa fundamental € controlar a linha editorial e a qualidade dos contetidos veiculados,
sendo assim, sua existéncia ¢ fundamental em uma televisdo que se pretende publica. O
Conselho Curador tem como fungdo aprovar anualmente o plano de trabalho e a linha
editorial da EBC bem como observar a sua aplicacdo, além de acompanhar e fiscalizar a
veiculagao da programagao.

A existéncia de um Conselho Curador no qual ha possibilidade de participacao de
representantes da sociedade civil € significativa. Contudo, a propria sociedade civil deveria ter
maior influéncia na sua escolha, ja que essa oportunidade permitiria um maior envolvimento
das pessoas com a TV Brasil, desenvolvendo a consciéncia de que ela pertence de fato a
sociedade e foi criada para atendé-la em suas demandas e anseios, favorecendo também a
materializagdo da concepgao de proprio, no sentido de nosso, genético, genuino, inventivo e
inovador. Desta forma, a importancia deste 6rgao demanda que a escolha dos seus membros
nao seja atribuida somente ao Presidente devendo passar também por outras instancias,
conferindo a TV Brasil a autonomia necessaria para sua consolidagdo como uma emissora
publica no cenario televisivo brasileiro.

Segundo Mota (2004) se publico ¢ aquilo que ¢ comum a todos, ¢ possivel concluir
que aquilo que ¢ comum a todos nos ¢ proprio. A autora afirma que préprio ¢ adequado,
apropriado a realidade, e que, na televisdo, se concretiza na abordagem dos problemas locais,
nas diferengas materializadas na diversidade tanto de pessoas como de visdes e ideias
originarias das experiéncias proprias e na pluralidade de expressdes culturais e artisticas nao
limitadas somente ao que a midia reconhece e legitima.

Além disso, proprio estd ligado a tudo aquilo que se pode apropriar e coproduzir,
através da sugestdo de pautas, programas, etc. Logo, uma maior atuagdo da sociedade civil
nos conselhos, principalmente no Curador, tanto na escolha dos membros, quanto nas

tomadas de decisdes, contribuiria muito mais para a identificagdo, por parte da sociedade, do
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carater publico da TV Brasil, reconhecendo-a, portanto, ndo como uma emissora do governo,
mas sim, do povo brasileiro.

Desde sua criagdo, a TV Brasil busca um padrao distinto do oferecido pelas emissoras
comerciais no pais. No entanto, em um cendrio marcado pelo dominio desse tipo de
emissoras, a TV Brasil ainda ndo conseguiu se destacar perante o publico. Muitos ressaltam
os baixos indices de audiéncia, contudo, deve-se ter em mente que a populagdo brasileira ndo
teve o habito de assistir uma televisdo publica, acostumando-se com o chamado “padrdo
Globo de qualidade”. Dessa forma, uma emissora “fora” dos padrdes pode enfrentar
resisténcia. Assim, cabe a TV Brasil estabelecer e fortalecer sua identidade com o publico
brasileiro, divulgando cada vez mais sua existéncia e chamando a aten¢do de que ha, de fato,
uma alternativa aquilo que esté posto.

Outro ponto que deve ser ressaltado ¢ que no Brasil a produgdo € centralizada no eixo
Rio-Sdo Paulo, j4 que programas, novelas, jornais, transmitidos para todo territorio
privilegiam muito mais o que acontece nesses Estados, gerando um grande contingente de
telespectadores nao contemplados por uma programagao que os represente.

Nesse sentido, a TV Brasil assume uma fungdo importante. Em um pais de grandes
diversidades como o Brasil, o estabelecimento do eixo em dois Estados prejudica o
reconhecimento das diferentes culturas nele presentes, € a emissora em questao, ao transmitir
em sua programagdo contetidos que evidenciem a diversidade de que ¢ constituido o pais, tais
como a transmissdo ao vivo de um evento feito em homenagem ao centenario de Luis
Gonzaga, bem como, no més de Junho de 2013, a transmissao das tradicionais festas de Sao
Joao no Nordeste, faz com que seu telespectador entre em contato com a tradi¢ao cultural de
seu pais, abrindo a janela para mostrar a diversidade presente no territério brasileiro.

Diante do exposto, conclui-se que a TV Brasil se constitui como uma emissora de
carater publico. Pensando no contexto brasileiro, uma iniciativa como essa nunca tinha sido
viabilizada como ocorreu com a TV Brasil. Sua existéncia ja representa um grande ganho para
a sociedade brasileira. Observamos que a construcdo de uma televisdo publica ndo ocorre da
noite para o dia, principalmente num pais dominado pela existéncia das televisdes comerciais.
Esse processo deve ser executado em longo prazo, exemplo disso € que as televisdes publicas
tomadas como paradigma possuem mais de cinquenta anos de existéncia.

Embora exista a dependéncia do governo federal tanto no modelo de gestdo, como no
de financiamento, esses instrumentos estdo em construcdo e serdo aprimorados com o tempo.

Assim como ressaltaram o Presidente Nelson Breve e o Diretor geral da EBC, Eduardo
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Castro, em entrevistas. A criacdo da TV Brasil ndo representa somente uma alternativa as
emissoras comerciais, mas também uma possibilidade real de contribuicdo para a

democratizacdo da comunicagao no Brasil.
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Sdo Carlos.

P. Qual importancia de um pais possuir uma televisao publica?

D. Entdo eu acho que ¢ de fundamental importancia, se a gente pensar qual ¢ o contexto da
televisao e dos meios de comunicagdo no pais. A gente tem um panorama de TV aberta, que é
a TV de sinal aberta, no Brasil que ¢ muito voltada aos interesses da publicidade, de uma
programacao que ela ndo visa, muitas vezes, o interesse publico, e assim, estas TVs hoje sdo
estruturadas de uma maneira comercial. Entdo muito daquilo que ¢ a grade de programacao
delas, ¢ em vista daquilo que ha em termos de interesse publicitario e comercial. Uma TV
publica vem para justamente oferecer uma grade de programacao, um espago publico de
difusdo de conteudos, de entretenimento, de educagdo, enfim, de informagao, que seja mais
isenta em relacao aquilo que seriam os interesses comerciais.

E num segundo momento eu acho que uma TV publica funciona no sentido de garantir a
populagdo esse espaco publico de debate né? Mas isso s6 € possivel se houver uma motivagao
através desses jornalismos sociais, sindicatos, universidades, enfim, ONGs, a sociedade civil
organizada esses atores sociais que contemplariam esse espacgo publico. Entdo eu acho que ela
¢ de fundamental importancia.

P. Sobre o cenario em que foi concebido o projeto da TV Brasil, gostaria que a senhora
colocasse sua percepcao sobre o primeiro e segundo Foruns Nacionais de Televisao
Publica.

D. Entdo eu acho que assim, o cendrio... quando a TV Brasil comeca a gente tem que voltar
um pouco na histdria politica brasileira. A coisa ela comeca a ser discutida, a comunicacao, a
midia, no momento em que hia a perda do candidato Lula frente ao Collor num debate
televisivo. Entdo eu acho que ali ¢ o que a gente chamaria, vamos dizer, o embrido da
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discussdo em relacdo a midia no pais. Eu acho que até o movimento das radios comunitarias,
num primeiro momento, tinha esse foco que era discutir a midia brasileira que historicamente
sempre se deu através de uma barganha politica. Entdo a gente sabe que as concessdes desses
canais, desses jornais, dessas revistas, enfim, das radios, sempre se deu num patamar de
barganha politica. E nos, que estudamos a midia brasileira, historicamente sabemos que os
donos dessas emissoras se concentravam basicamente nas maos de 4 familias do pais. Eu acho
que isso era um panorama que ja vinha ha muitos anos.

Entdo desde que a televisdo se inicia, ela se inicia dentro dessa configuragao politica que era
das concessodes dadas, obviamente, a politicos, que,muitas vezes, ndo apareciam como donos
das emissoras, mas eles estavam por tras delas, ainda com parte de acdes, enfim, como
acionistas majoritarios dessas emissoras. A lei ela também previa que no maximo 5
concessoes poderiam ser dadas para o mesmo dono.

Enfim, a configuracdo politica na época era a configuragdo de uma midia muito voltada ao
interesse politico. E ai, nesse momento em que se percebe que a midia pode corroborar para...
que um candidato venga e a0 mesmo para que um candidato sofra um impeachment, por que
de certa forma hd também um viés, uma tese de que a midia ela também colaborou no sentido
da queda do Collor.

A gente entdo comeca a pensar que de fato ha a necessidade de uma discussdo muito maior
em relacdo a midia no pais. Principalmente a televisao que ¢ uma midia de massas. Assim, o
que ¢ passado na televisdo, passa a ter uma credibilidade, ainda que ndo seja, as vezes,
verdadeiro, ou que, ainda, que vocé tenha que ter uma analise critica sobre aquilo que esta
sendo dito, mas as grandes massas ¢ que sofrem mais por isso, que nao tém, muitas vezes,
acesso a outros meios de informacgao, que se pautam pelos telejornais, por aquilo que sao as
linhas editoriais desses programas para se informar, ou de alguma maneira se entreter. Entao
eu acho que o projeto da TV Brasil nasce muito nesse cenario de discussdo em relacdo ao
cenario politico.

Paralelamente a isso, havia também através do I forum social mundial, que aconteceu no sul
do pais, o levantamento de um pais, que no caso era a Venezuela, que havia o interesse de
fazer uma TV na América Latina, entdo ali também se “pipocou”, “pipocou” € o modo de
falar né? Mas, enfim, que também comegou a se pensar em uma televisdo para a América
Latina que ndo sofresse tanto aquilo que seria o império americano. Entdo assim, a Telesur
que era a TV inicialmente pensada para alguns paises da América do Sul e também Cuba, que
ndo compoe a América do Sul, mas enfim, a América Latina como um todo. Foi naquele
momento que se pensou que tabém poderia existir a possibilidade de uma TV publica no
nosso pais. Inclusive eu acho que isso estd no historico da Tese, ndo me lembro qual pagina &,
mas isto consta ali.

S6 que isto foi pensado dentro de um contexto, de um governo, mais tarde, obviamente mais
tarde, que era de um governo de oposi¢do em tese, entdo, quer dizer, essa TV ela iria servir a
quem? Como ¢ que ela seria constituida? O projeto inicial, ele era um projeto, obviamente, de
romper com esse latifindio midiatico que existia, e trazer a populagdo do pais e talvez até da
América Latina uma opcdo de grade de programacdo que oferecesse conteudos que ndo
fossem comerciais e que tivessem uma independénncia politica. Eu acho que ai... logico a
gente estd dando um salto, um pulo bem grande na historia... e surge em 2007 o I féorum
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nacional de televisdo publica. Eu acho que esse primeiro férum, no meu ponto de vista, ele
teve um carater, assim, vamos dizer, de ato herdico, né? Por que até entdo nunca se discutiu
isso, nunca se discutiu a questdo do marco regulatorio, havia sim um interesse mto grande das
forcas de oposicao e de organizacao social no pais. Entdo eu acho que o I forum nacional foi o
ponta pé que marcou efetivamente, assim... como se fosse um desbravador nesse cendrio
hostil que era da midia brasileira. Mas ele pouco avangou, no meu ponto de vista, no sentido
de estabelecer determinadas regras, ou determinadas medidas que pudessem de fato serem
concretizadas em pouco tempo.Eu acho que isso aconteceu, talvez, no II Forum, eu acho que
ele conseguiu estimular mais a participa¢do da sociedade civil organizada, eu acho que, que o
forum ele contribuiu muito para a discussao da TV Brasil que, naquele momento, ja estava em
vias de ser inaugurada... nossa me fugiu até o que era a primeira pergunta... sobre o cenario
ne?

R. Sim, sim

D. Entdo eu acho que o cenario era esse. Era um cendrio politico, no meu ponto de vista,
muito hostil do ponto de vista da midia, que a populagdo muitas vezes ficava, e fica ainda até
hoje, eu acho, refém daquilo que ¢ o contetido dessas emissoras de televisao, de radios, de
jornais, enfim, tudo isso. Mas ¢ eu acho, que assim, d4 para trazer um pouco mais de
informagao, depois na pagina 180 que ¢ quando eu falo sobre o I Forum e depois eu tenho um
pouco mais para frente na pagina 182, 184 eu falo sobre o II Forum que foi em 2009.

P. Para a senhora o que representou a criacido da TV Brasil no mercado de televisao
nacional?

D. Entdo, eu acho que no mercado de TV a criacao, ela de alguma maneira, assim, ndo ¢ que
ela mexeu com esse mercado, mexer com mercado eu acho um exagero, talvez ela nao tenha
mexido com o mercado, mas eu acho que algumas producdes passaram a ter um respeito
maior... eu acho que aquilo que era um projeto no papel ele passou a existir enquanto
conteudo de fato. Ganhou-se prémios com muitas produgdes que essa TV fez, eu acho que
teve ai um reconhecimento desse trabalho, dessa gestdo, enfim, eu acho assim, que no
mercado brasileiro hoje a TV Brasil ndo representaria uma parcela de competicdo, eu acho
que o foco ¢ diferente, o objetivo eu acho que ¢ diferente, ndo se estd propondo uma TV que
queira competir no mercado com outras produgdes. Mas eu considero a TV Brasil como um
celeiro de produgdes, onde vocé pode, de alguma maneira, produzir contetidos culturais,
interessantes que tratem da historia e da... enfim, da cultura brasileira de uma maneira mais
isenta de interesses comercias, € isso de alguma maneira pode ser uma forma de voceé ter a TV
como um celeiro de producdes, que se funciona na TV Brasil pode funcionar em outras
emissoras também.

Os modelos de produgdo, enfim, os pitchings que sdo realizados, eles abrem uma competicdo,
mas ndo ¢ num mercado de disputa de espago de audiéncia, nada disso, eu acho que é num
espago de producdo, de co-producdes também e que podem trazer uma valorizacdo desses
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conteudos que sdo transmitidos. Mas eu acho que representou um ganho, assim, sem sombra
de duvida, principalmente para a populacdo, nao tanto talvez para o mercado, mas mais para a
populagdo.

P. Partindo do principio da complementaridade entre o sistema publico, privado e
estatal, presente na constituicio federal, qual sua opiniio sobre o papel desempenhado
pela TV Brasil no setor televisivo.

D. Eu acho que essa questdo do sistema publico, privado, estatal, eu acho que ai a gente tem
que parar um pouco e tentar entender o que € cada um desses sistemas, porque eu acho que no
Brasil a gente costuma, as vezes, misturar tudo num mesmo saco, vamos chamar assim. Eu
acho assim, basicamente a gente teria dois tipos de televisdo: aquilo que eu consideraria como
publico e aquilo que eu consideraria como privado. Dentro das publicas eu acho que a gente
tém as institucionais e tém as publicas de fato, ou seja, as publicas-publicas.

As publicas que sdo as institucionais no meu ponto de vista elas sdo aquelas que sao
controladas por um aparelho como um governo do estado, como um governo federal, como
uma camara dos deputados. Entdao por exemplo, TV senado para mim ¢ uma TV publica de
carater publico porque ela vai atender a populacao, mas ela tem um viés institucional, porque
ela estd amparada pelo Senado da Republica, ai eu consideraria aquilo, que eu chamaria de
TVs publicas Institucionais.

As TVs publicas, publicas, sao aquelas em que os aparelhos que de alguma maneira as
constituem, elas tem uma finalidade e elas sdo controladas por cidaddaos, ou por
representagdes de cidaddos, entdo, assim, organismos que de alguma maneira se juntam no
sentido de garantir que aquela TV publica tenha uma existéncia.

Vou pegar o exemplo da cidade de Sao Carlos. A cidade de Sao Carlos tem um canal publico
de televisdo que ¢ mantido em parte pela prefeitura e em parte por organismos da cidade, por
cidaddos da cidade, que de alguma maneira, ndo ¢ que eles dao doagdes, mas € que voce tem a
contribuicao desses cidadaos através de parcerias, através de apoios culturais, enfim, a forma
de gestao dessas TVs publicas-publicas, no meu ponto de vista elas ndo estdo engessadas, elas
sdo formadas e de tempos em tempos essas organizagdes, enfim, esses aparelhos que sdo
criados para manter essas TVs eles sao mudados, as pessoas mudam. Eu pelo menos fiz parte
durante trés anos do conselho de programacdo dessa TV publica local e daqui as dois anos
vao ser eleitos outras pessoas para participarem desses conselhos, entdo esses conselhos, eles
vao de alguma maneira renovar o sangue dessas emissoras que eu acho que nao ¢ tdo comum
isso acontecer numa emissora publica institucional, onde a gente vé que hd uma repeti¢do
muito grande das pessoas que estdo 14, gerenciando.

E tem um outro viés que eu ndo chamaria de publica que seriam as TVs estatais que s@o
aquelas que pertencem ao estado de fato e que de alguma maneira tem uma estrutura mais
voltada para os interesses daquele governo. As privadas, na verdade, elas sdo na esséncia TVs
publicas, porque se elas sdo concessdes do governo elas também sdo publicas, porque quem
elege os deputados que dao as concessdes? Na verdade o sistema teoricamente seria publico,
mas a administracdo, quem controla essas emissoras depois que essas concessdes sdo dadas
sdo organismos privados, com interesses, obviamente de lucro, de audiéncia, de lucro, e de
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um mercado publicitario muito presente nelas... Entdo, assim o panorama das TVs eu acho
que de alguma maneira definiria um pouco em relagcdo ao que que seria o sistema publico,
privado e estatal né?

Agora na pagina 77 eu até falo sobre essa questdo da complementariedade e ¢ interessante
perceber que dos itens que sdo colocados ali, alguns desses itens eu discuto também na minha
tese em relacdo a propria TV Brasil, entdo quer dizer, sera que ela de fato atende a essa
complementariedade dos sistemas? Sera que de fato ela promove esse acesso a informacao
por meio da pluralidade, de fontes de producdo e distribuigdo, enfim, todos os seis itens que
estdo na constituicdo, enfim, através da medida provisoria, serd que de fato ela consegue
contemplar tudo isso? Entdo € assim, eu tenho a minha opinido a partir de um recorte que eu
fiz, mas eu ndo saberia dizer se até hoje esse papel que a TV Brasil vem desempenhando ele
esta sendo refor¢ado e estd sendo mantido e até quando isso vai se manter também. Mas
assim, no final das contas eu acho que para um tempo pequeno de existéncia, de 2008 para ca,
ela ainda ¢ muito embrido, do meu ponto de vista, para ser uma emissora publica, comparado
a outros paises, eu acho que ela ainda ¢ um embrido, e eu acho que ela esta em busca de ser
1sso que ela se propunha no papel inicialmente.

P. E pensando no modelo de gestao, quais seriam as limitacdes e acertos no projeto da
TV Brasil, durante esses quase seis anos de existéncia?

D. Eu acho assim, nessa questdo que eu tinha falado em relagdo a TV publica, publica, por
exemplo, o que a gente percebe ¢ que a TV BRASIL estd ligada diretamente ao Palacio do
Planalto, ela esta ligada a aquilo que a gente chamaria de um governo. Praticamente, ela ndo ¢
ligada a uma fundacao, ela ¢ ligada a um organismo que esta diretamente ligado ao governo
do pais. Entdo eu acho que isso ¢ um elemento que pode gerar certo problema para essa
emissora do ponto de vista do seu projeto.

Porque eu acho que a gente teria que ter as fundagdes? Por aqui o que eu estava discutindo na
questdo anterior, eu acho que a TV tem que ser mantida por uma forma de conselho que nao
seja indicado pelo presidente da republica que a mao do presidente da republica na indicagao
desses conselheiros, como ¢ o caso da TV Brasil que a ultima palavra é de quem? E do
presidente que vai definir isso e a gente ndo tem um voto direto, o que ¢ um pouco
complicado, ndo que nas fundacdes a gente também tenha, mas me parece que as fundagdes
conseguem uma legitimidade maior desses membros. Entdo as pessoas que sdo colocadas
enquanto membros de uma fundacdo, em geral elas sdo eleitas por um organismo social que
as garante que tenha ali, respaldo, enfim e competéncia suficiente para estarem 14. Eu acho
que na analise primeira que eu fiz sobre o conselho da TV Brasil eu percebi que a0 mesmo
tempo que existiam pessoas que tinham um historico de vida e de trabalho muito voltado para
essa atividade que € a televisdo, por outro lado existiam pessoas que ndo conheciam nada de
televisdo e eram conselheiros. Entdo, assim, como que eles poderiam contribuir num conselho
de uma TV que precisaria ter uma programagdo para cumprir esse papel do entretenimento
sem, enfim, nenhum viés voltado para a publicidade.

Entdo, vou citar o exemplo do Boni. O Boni era um dos conselheiros da TV Brasil quando ela
comega eu acho que o Boni ele ¢ um profissional da midia no pais, ele ¢ um profissional de
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muita experiéncia eu acho que ele teria como contribuir muito nessas discussdes, mas se a
gente analisar as atas vocé v€ que o Boni participou praticamente de uma reunido desse
conselho né? E a gente sabe que o Boni ¢ um empresario da comunicagdo no pais. Por mais
que ele tenha o respeito do trabalho que ele fez dentro de uma emissora privada, mas assim,
ele participou pelas atas que eu analisei em uma das reunides, enfim, eu acho que ¢
complicado isso, vocé ter um conselho de uma TV que se reuni eventualmente, mas o que
essas pessoas decidem? Como ¢ decidido isso, enfim, eu acho que ai a gente teria uma
limitacdo realmente de gestdo no sentido, principalmente, da sua grade de programagdo e do
proprio financiamento, de como o financiamento ¢ discutido também. Quem discute quanto
que é o orgamento de uma TV dessas? E pautado em que, qual é o pardmetro para se oferecer
determinadas quantias para uma TV por ano? Eu imagino que seja por aquilo que ela
promove, por aquilo que ela produz, agora por outro lado eu acho que tem ai algumas coisas
que sdo assertivas como, por exemplo, a instauracdo de uma ouvidoria dentro dessa emissora,
que nas emissoras privadas nao tem. Se tem uma critica para fazer a Rede Globo vocé escreve
para o SAT, o servico de atendimento ao telespectador e a sua reclamagao nao ¢ ouvida, ela ¢
recebida, mas ndo ¢ ouvida, porque vocé€ como telespectador tem pouca chance de alterar isso.
Na TV Brasil eu acho que essa critica na Ouvidoria ela ¢ de alguma maneira ndo so recebida,
mas ela ¢ também ouvida. Pela andlise que eu fiz dos trés primeiros anos, o que se percebeu é
que quando havia por parte do telespectador uma manifestacao via ouvidoria para a emissora
em relacdo, por exemplo, a transmissdo, grade horaria de transmissao de programas, o que se
percebeu ¢ que isso depois era usado para, de fato, a emissora alterasse sua grade ou voltasse
a ser como era, eu digo na questdo de horario da transmissao de alguns programas.

E outro elemento que eu acho assertivo ¢ a questdo das audiéncias publicas que ¢ uma
maneira do cidaddo conseguir fiscalizar o funcionamento dessa emissora de televisdo. Agora
imagina vocé, se uma emissora privada, Bandeirantes, Record, vamos pegar a Record, para
nao falar que ¢ s6 a Globo. Imagina a Record fazendo uma audiéncia publica para que o
cidaddo ou a pessoa que seja ligada a igreja universal possa ir 1a discutir o que ela acha que
tem q ser melhor para uma TV Record. Eu acho que isso € pouco provavel que aconteca.
Entdo assim, no momento em que a TV Brasil abre esse precedente, ndo s6 a TV, mas a
propria EBC fez essa audiéncia para as radios também. Eu acho que vocé€ abre o espaco
publico de debate, vocé abre um espaco publico onde as pessoas possam ir 14 manifestar sua
opinido. E claro que nio ¢ uma baderna, nio é uma bagunga, vocé tem que estar ali
representado por alguma instituicdo, por algum 6rgdo, mas mesmo que vocé ndo esteja, tem o
direito de estar presente nessa discussao. Isso eu acho louvavel, eu acho que isso ¢ um acerto
também. E por fim eu acho que a gente tem exemplos na grade de programacao da TV Brasil
que sdo realmente de se tirar o chapéu. Sdo producdes que no meu ponto de vista mantém a
histéria, a memoria, a cultura do pais, que eu acho que vira praticamente um patrimonio desse
pais. Entdo um pais que ndo tem memoria, ndo tem historia, ndo tem cultura, ndo ¢ do meu
ponto de vista, um pais. Eu acho que a TV Brasil contribuiu com varias produgdes, com
parcerias, entre a Africa e o Brasil, na propria América Latina, o Doc TV, eles sdo projetos
que no meu ponto de vista abrem um precedente muito valioso para a comunidade artistica e
cultural do pais.
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P. E agora pensando na estrutura da TV Brasil e no seu modelo de financiamento quais
seriam as limitacdes e os anseios?

D. Eu acho que a questdo do or¢amento, do financiamento da TV no inicio criticou muito
aquilo que foi destinado a essa emissora para que ela iniciasse assim, as suas operacoes.
Lembrando que a TV Brasil, na verdade, ela ¢ uma heranga de um sistema que era Radiobras
que continha basicamente trés emissoras publicas que era a TV educativa do RJ, a TV
Educativa do Maranhdo e de Brasilia... Essas emissoras se a gente pegar pela historia delas a
gente tem ai a Fundagao Roquette Pinto, se ndo me falha a memoria, que administrava, ou que
era a que mantinha a TV Educativa do RJ ela estava completamente sucateada, essas
emissoras ndo tinham financiamento elas viviam a beira do limo, era uma coisa assim de vocé
conseguir fazer a emissora funcionar pelo proprio esfor¢o dos funcionarios que tiravam as
vezes pecas de uma camara para reparar outra porque a estrutura era realmente precéria. A
vem o orcamento que se ndo me falha a memoria, na €poca, era 350 milhdes de reais, acho
que era isso, por ano € que foi assim criticado a exaustdo por varios ramos de oposicdo ao
governo que diziam que era um dinheiro, os proprios 6rgaos de imprensa criticaram demais a
instalagdo dessa emissora € o orcamento que foi transferido para ela. A propria folha de SP
criou ali uma linha editorial, na sua contracapa que ela denunciava, achava aquilo um absurdo
e se a gente for analisar esse orgamento em comparagao com outras TVs publicas no mundo a
gente v€ que esse or¢amento ¢ infimo, ele ¢ muito pequeno para uma TV que esta comecando
e tem essa pretensdo de oferecer uma grade de programagdo como essa, eu acho muito pouco
0 que a gente tem de orgamento para isso. Eu acho que s6 o escandalo do mensaldao se
transferido todo aquele dinheiro, acho que ainda seria pouco. Enfim, eu acho assim que s6 a
titulo de exemplo, eu ndo vou saber os dados, mas a Tese tem esses dados de 2008, quanto
que era destinado, por exemplo, a BBC de Londres, era cerca de 2,6 bilhdes de euros para
uma TV publica naquele pais e nos estamos lidando aqui com uma TV que iniciou suas
operagdes com 350 milhdes. Eu acho pouco, mas esse modelo de financiamento, sem sombras
de duvidas ele tem que vir pelo estado, pelo governo, se nao for assim, se for, por exemplo,
uma forma de financiamento que tenha parcerias publico-privadas, voc€ invariavelmente vai
ter a influéncia da parte privada nessa grade de programagao, com o passar dos anos o que a
gente viu, assim, que a propria TV ela conseguiu por vias proprias propor ali o que seria
formas de arrecadacdo, através de pitchings, através de editais, aonde ela conseguia de certa
forma, boas producdes com um prego muito baixo. Entdo vocé tinha ali, as vezes, produgdes
que eram feitas... 32 episddios de uma serie por um preco muito baixo, mas exigindo uma
qualidade de producdo boa, grande, e quem que ganhava com isso, quem investia nisso? As
proprias produtoras os produtores independentes, através dos seus patrocinadores e
apoiadores, mas ndo via direta, entdo vocé fazia algo que era via um edital. Aonde voceé
estabelece aquilo que vocé quer enquanto conteido e ganha-se aquele edital quem de fato
estiver dentro daquele modelo, entdo vocé acaba de alguma maneira ndo se deixando
influenciar tanto por aquilo que sdo os interesses de mercado naquela produgdo. Entdo eu
acho que ¢ uma solugdo e a gente tem visto que isto acontece muito nas TVs do mundo
inteiro. Agora ¢ dificil vocé manter uma emissora em que vocé ndo tem a possibilidade da
publicidade, do comercial, que vocé tenha que trabalhar com apoios, realmente ¢ dificil.
Agora o modelo de financiamento acho que ele ¢ algo que vai sendo aprimorado, eu acho que
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nao ¢ algo que vocé estabelece que ele fique ali parado, que ele funcione sempre o tempo todo
tem que se pensar maneiras de financiar uma emissora sempre na perspectiva de garantir que
essa emissora se mantenha, mas enfim eu acho que ¢ isso.

P. E sobre a programacio da TV Brasil?

D. Eu acho que de la pra ca a gente tem visto que ela tem mudado, essa grade de programagao
ela tem se adequado aquilo que seria... Aos interesses dos telespectadores, ao interesse
publico. Se a gente analisar a grade no primeiro ano de transmissdo da TV eu fago essa
analise nos trés primeiros anos, comparado, por exemplo, com emissoras como a globo e a
cultura, o que a gente v€ ¢ que as emissoras privadas, no caso a TV globo, que eu peguei até
porque € uma emissora mais antiga € que tem ai um respaldo bem... Enfim... ¢ reconhecida
mundialmente, mas vamos pegar aqui por exemplo, uma grade comparativa entre a TV Brasil
de 2009 e grade da TV Brasil em 2010, eu ndo vou nem entrar em comparacao com a globo e
a cultura nesse momento. Eu vou analisar ela, em um ano de existéncia o que a gente tinha ai,
mais evidente em termos de conteudo sendo transmitido entdo, a gente tem la que
oficialmente em 2009 ela tinha uma programacao muito voltada para o publico infantil. Entao
43.4 horas de programagdo voltadas para o publico infantil e a gente teria ai, num segundo
momento uma distribuicdo desses conteudos para outras areas, por exemplo, no inicio da
transmissao vocé ndo tinha quase nada de esportes, voc€ tinha 2,6 horas de suportes sendo
transmitidos pela tv. Dai vocé passa a ter 6,3 um ano depois, ou seja, entao havia ali uma
preocupagdo dessa emissora no sentido de ir para outros géneros né, de conteudos televisivos
ali, interessante perceber que a TV brasil ndo tinha absolutamente nada de telenovela no
primeiro ano, € um ano depois ela passa a ter 3 horas de telenovela na grade. Entao a gente
percebe efetivamente a grade ela ¢ voltada mais para o publico infantil, para os programas de
entrevistas que eu acho que sao interessantes porque eles fomentam o debate, um programa de
entrevista ainda que nao haja, vamos dizer a participacdo do publico, mas o publico ele
participa, ele interage através de uma forma dialdgica de comunicagdo, entdo no momento que
vocé tem alguém que responde uma pergunta, vocé telespectador também esta respondendo
esta pergunta na sua cabega, entdo isso vocé€ de alguma maneira vocé fomenta ai o que seria
uma reflexao desse telespectador. E outra coisa que eu acho interessante sao os programas que
eu classifiquei como programas de variedades, que sdo programas que nao estariam dentro de
uma categoria que eu estabeleci, mas que também estdo ai como um valor de horas de
programacdo bem grande. Lembrando que esse quadro comparativo eu fiz durante uma
semana de 2009, em out de 2009 e o0 mesmo periodo de semana em 2010. Out de 2010. Entao
em uma semana se vocé pensar que a emissora TV Brasil ela tinha 43, 4 horas voltadas ao
publico infantil eu acho que a gente tenha ai producdes que sdo de alguma maneira, quanto
que teria, por exemplo, uma TV globo, vamos pensar aqui... Em 2010 por exemplo... Entre
2009 e 2010 na TV globo, naquela mesma semana em que analisei a TV Brasil o que a gente
voltado para o publico infantil 14,8 horas em 2009 e abaixou para 13 horas um ano depois,
lembrando que o publico infantil da TV globo vai desde um desenho animado a Xuxa. Entdo ¢
discutivel o que ¢ esse conteido. Mas enfim, eu acho que existem ai acertos eu acho que
principalmente os programas que fomentam a reflexao do telespectador, documentérios que
eu acho que sdo o carro chefe d TV Brasil, programas musicais que sdo fora daquele eixo
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comercial, da musica comercial. Entdo sdo programas ou de musicas eruditas ou musicas
popular brasileira, enfim, eu acho que a gente tem ai uma grade bem eclética que atende
varios publicos. E ela ¢ uma TV que eu acho que atende ao publico pelo horario. Nao pelo
segmento de canal como a gente tem, por exemplo, nos canais pagos. Eu acho que na TV
paga vocé trabalharia as emissoras mais por segmento de publico por canal, € ndo por horario
de grade. Eu acho que a TV Brasil ela consegue na grade de programagdo atender a varios
publicos ao longo das suas 24 horas de transmissdo. Enfim, eu acho que tem acertos e tem
limita¢des, € numa resposta s6 eu acho que é meio superficial eu falar, mas eu acho que se a
gente comparar pelos graficos tem 14 as analises e na pagina 168 voc€ vai conseguir ver isso.

P. E como a senhora avalia o grau de independéncia da TV Brasil com relacio ao
governo?

D. Olha eu acho que esse grau de independéncia a medida que vai passando o tempo, eu acho
que isso vai perdendo um pouco esse distanciamento sabe... Eu acho que num primeiro
momento até por que ela era uma emissora que estava sendo criada, porque o financiamento
vinha por parte do governo, eu acho que ai até havia uma certa preocupagao em relagao ao
governo e em relagdo aquilo que estava sendo investido ali, mas eu acho ela também, por
exemplo, nas eleicdes ela estabeleceu o que seria uma linha editorial da forma como ela ia
agir na cobertura das eleicdes, € isso no meu ponto de vista eu acho que gera ai, uma certa
independéncia, veja, ela ¢ sim uma emissora ligada ao governo, porque ela esta através do
Palacio do Planalto ligada a esse governo, mas isso nao significa que ela ¢ uma emissora
chapa branca, ou seja, uma emissora a servico do governo, eu acho que ela tem um
compromisso de isen¢ao de tentar ao maximo ter uma independéncia desse governo até
porque a gente pensa no governo atual, mas esse governo ele pode mudar, entdo eu acho que
ela tem que ter e ela mantem eu acho esse viés dentro da sua linha editorial, da independéncia,
entdo o maximo que ela puder ser independente, imparcial, ela procura ser, pelo menos nas
analises que eu fiz nos telejornais, eram poucas as matérias que de fato vamos dizer assim,
vendiam o governo, que estava naquele momento no poder, né? Quando ela fazia essa
divulgacdao, vamos dizer assim, de alguma matéria, sempre havia por trds um interesse
publico, agora € claro eu acho que ai ¢ uma discussdo interna, mas eu acho que com o passar
do tempo ela vem se distanciando mais, ela vem criando uma independéncia maior desse
governo. Mas como modelo eu acho que ainda sim, enquanto estrutura ela ainda est4d muito
ligada a isso. Mas enfim, eu acho que o conselho ele pode dar um outro tom também, quer
dizer a forma como esse conselho se constitui. Agora eu acho que ¢ dificil ainda tem ai um
certo pé atras em relagdo a isso.

P. E a TV Brasil em sua opinifo, pode ser considerada como uma televisdo de carater
publico?

D. Olha se a gente pensar dentro daquilo que eu falei anteriormente do que ¢ o publico e do
que ¢ o privado, eu acho que sim. Eu acho que ela tem um carater publico na sua esséncia, na
sua filosofia enfim, naquilo que ela oferece para a populagdo, ela é constituida com carater
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publico, eu acho que ela ainda tem coisas que tem que melhorar, mas eu acho que ela ¢ um
salto muito grande dentro do cenario que a gente tem da midia brasileira. Eu acho que ela ¢é
uma emissora que se constitui publica apesar que em alguns momentos nao todos ela pode
acabar sendo uma emissora estatal, vamos dizer assim, estatal veja, ndo na sua constituicdo no
papel, mas eu digo estatal na sua forma de agir, mas eu considero a TV Brasil uma emissora
publica, eu acho que ela abre espago para a pluralidade, eu acho que vocé tem uma grade de
programacdo que consegue atender a esses interesses publicos, ¢ dificil fazer televisdo num
pais aonde vocé tem a hegemonia de grandes grupos da midia no pais dominando, por outros
interesses. A gente tem ai as ligagdes dessas empresas midiaticas em outros ramos, em outras
atividades, entdo eu acho assim, € dificil, mas eu acho que ainda assim ela ¢ considerada no
meu ponto de vista uma emissora de carater publico sim.

P. Uma ultima perguntinha com relacdo a audiéncia, ao que a senhora que se deve a
audiéncia tao baixa e quais sdo os mecanismos que a TV pode usar para aumentar,
divulgar um pouco mais?

D. Eu acho assim ela, quando ela se instalou ela tinha um problema sério de sinal entdo a
abrangéncia de sinal da TV Brasil eu ate menciono isso no capitulo que fala sobre a
transmissao, a abrangéncia dela, de que as pessoas tém dificuldades em sintonizar a emissora,
e quando elas conseguem sintonizar, muitas vezes esse sinal ele ndo vem como um sinal
limpo, puro, como a gente tem nas outras TVs, hoje até que com a tecnologia da TV digital a
TV Brasil ja opera com sinal digital, mas em algumas capitais, entdo a gente vé que existe um
problema serio com relagdo a transmissdo de sinal isso ¢ no meu ponto de vista algo bem
prejudicial em relagdo a questdo da audiéncia. E lembrando também que na verdade a TV
Brasil ela ndo estd competindo na questdo audiéncia, apesar que isso € importante, se a gente
pensar em publico, mas ndo em termos de audiéncia em percentual de um instituto de
pesquisa. Por outro lado eu acho que ela deveria ser um pouco mais agressiva, vamos dizer
assim, no sentido da sua divulgagdo, de vocé tentar vender o seu produto, em outras midias,
quer dizer, usar do fato de estar transmitindo ai uma emissora publica com uma grade legal.
Entdo, assim, pensar em mecanismos de divulgacao disso através de uma escola publica,
através de uma rede, enfim, eu acho que dé para gente conseguir fazer o uso desse canal nas
escolas publicas, por exemplo, se as escolas pudessem destinar horarios em que houvessem
ali, esse sinal sendo transmitido no patio, por exemplo, eu acho que sdo coisas que a gente
pensa de maneiras de divulgar, ndo da para gente fazer um anuncio numa outra emissora
comercial, mas eu acho que da para se utilizar de outros mecanismos por exemplo, impostos
que vocé paga, por exemplo, poderia ter 1a um link sendo divulgado, impresso nesse papel, ou
por exemplo, num cartdo do bolsa familia de repente ter 14 um link para essa TV ou quando se
enviasse uma carta para um contribuinte, ou quando se tirasse um CPF, se tivesse ai algum
mecanismo q se divulgasse também isso e usar também dos espagos publicos para essa
divulgagdo. Eu acho que o governo tem espagos que ele tem direito para divulgagao entdo, por
exemplo, em campanhas de repercussdo nacional, por exemplo, agora em relagdo a gripe e
tudo o mais, utilizar os sites, o portal da transparéncia enfim, para usar tudo isso de alguma
maneira para também divulgar aquilo que seria o canal né, a TV. Eu acho que também
inciativas em que vocé estabeleca assim, as vezes uma inauguragdo de uma obra publica em
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que vocé pode eventualmente levar ali um banner ou alguma coisa que de alguma maneira
promova e destaque a TV. E basicamente em outros ambientes virtuais, a propria internet
através do envio para universidades, organismos culturais, casas de culturas, enfim, tudo o
mais essa divulgacdo. Mas ¢ interessante perceber que a TV Brasil hoje ela esta operando em
rede no pais inteiro através das parcerias com as TVs educativas locais eu acho que ela
poderia também aumentar um pouco mais essa penetragdo através das redes locais de
televisdo. Enfim eu acho q falta um pouco da divulgagdo e eu ndo acho que seja a questdo de
grade de programagdo. No meu ponto de vista eu acho que realmente as pessoas desconhecem
que a TV existe, que ela opera e que ela tem um grade de programacao interessante.

P. Professora a senhora quer colocar mais alguma coisa, acha que ficou faltando algo.
D. Nao...

Eu. Muito obrigada pela disponibilidade e atencao, contribuiu muito com meu trabalho nossa
entrevista.

D. De nada disponha.
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concedida a autora via Skype no dia 28 de maio de 2013.

P.Qual a importiancia de um pais possuir uma televisao publica?

H. Eu diria que ¢ fundamental né, porque ¢ a comunicagdo de maneira geral para a sociedade
¢ algo de extrema importancia para o amadurecimento democratico, para o relacionamento
entre os diversos setores da sociedade, o relacionamento entre os individuos né, a coesao
social, entdo a comunicacdo de maneira geral ela exerce um papel fundamental e atualmente a
TV desempenha um papel de grande destaque neste cenario, entdao uma TV publica para um
pais € algo assim, que digamos... Pode gerar diversos beneficios para a sociedade. Dentre
estes beneficios, eu diria que o principal ¢ a comunicagdo com menos restricdes, menos
filtros, filtros de diversas formas, por exemplo: quando vocé tem apenas sistemas privados de
comunicacdo, no caso, sistemas privados de televisdo, vocé tem uma dificuldade, por que
voce vai ter todo um conteudo filtrado pela otica privada, pelos interesses privados, pela
racionalidade privada, entdao o sistema publico, em tese, ele permite que a sociedade possa se
comunicar com outros filtros, eu ndo diria que sem filtros, mas com outros filtros que
possibilitam visdes diferentes, pontos de vistas diferentes, discursos diferentes que sdo
importantes para o debate democratico, entdo a TV publica tem esse papel de ampliar o
exercicio da democracia, certo. Eu diria que esse € o principal da TV publica.

E importante diferenciar TV puiblica de TV estatal, governamental, é realmente ha um pouco
de confusao na cabega do publico em geral, na maioria das pessoas essa confusdo eu diria né,
ou seja, as pessoas consideram que principalmente pelo historico brasileiro né, que a TV
estatal seria uma TV publica, na verdade conceitualmente uma TV estatal seria uma TV que
além de recursos do Estado, ela possui também geréncia estatal, do contetido dela, uma
administracdo ¢ estatal que ¢ orientada pelos interesses desse agente, no caso, o Estado. J&
uma TV publica ndo, uma TV publica em tese poderia até ter uma parcela dos seus recursos
vindo do estado, do governo, por assim dizer, mas voc€ teria a gestdo dessa televisdo, o
conteudo, a forma de expressdo né, os discursos dessa televisdo regidos pela otica publica, ou
seja, pela sociedade, pela sociedade civil que € o que a gente observa, que ocorre, por
exemplo, com a BBC de Londres né, entdo ela tem recursos oriundos de uma taxa que ¢ paga
pela populagdo, mas seria uma taxa que em principio ¢ captada pelo Estado, mas a gestdo da
TV ¢ feita por um conselho, quer dizer, por setores da sociedade ndo pelo Estado em si. A TV
Brasil, no caso brasileiro, ¢ o que mais, digamos se aproxima desse modelo, ela foi criada
com essa intengdo inclusive, de que vocé tenha recursos estatais, mas tenha uma gestdo
publica dessa emissora. SO que existem diversos fatores que dificultam um pouco essa
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questdo, por que a forma como ela foi concebida, A TV Brasil ela possui algumas limitagdes
apesar de ja ser um grande avango né....

Eu. E verdade...

H. O que mais vocé gostaria de saber a respeito desse ponto.
Eu. Ah, entdo eu vou chegar nele, durante as perguntas...

H. Certo.

P. E sobre o cenario em que foi concebida a TV Brasil, o senhor pode colocar sua
percepcio sobre o I e II Forum Nacional de TV publica?

H. Eu pessoalmente ndo participei dos foruns, até por que eu iniciei minha pesquisa depois da
realiza¢do do primeiro Forum...

FEu. Ah ta...

H. No segundo eu ja estava efetuando a pesquisa, mas nao pude me deslocar, mas acompanhei
através da imprensa, de documentos, de entrevistas. E o que acontece na minha percepg¢ao: os
dois foruns foram um marco de extrema importancia para a comunicagao brasileira, coisa que
a sociedade de uma maneira geral, ndo tem essa percep¢ao, por que eles foram divulgados,
mas ¢ claro, como ndo havia interesse da grande midia, digamos assim, do setor privado em
divulgar essa iniciativa, ndo teve tanta divulgacdo quanto seria interessante, para um evento
dessa magnitude. Mas a contribui¢do do forum ¢ imensa. Do primeiro férum, por exemplo,
resultou a propria TV BRASIL o projeto que veio a subsidiar os varios estudos, aquele texto,
o documento que foi gerado a partir do forum, a Carta de Brasilia, que estd 1a os principios
norteadores da TV Brasil e também da reordenagao do sistema publico de TV como um todo,
por que a TV ¢ uma emissora vinculada a EBC que ¢ a Empresa Brasil de Comunicagdo, mas
na verdade ela tem um papel maior, ela seria o carro chefe de todo um movimento de
reordenacdao desse sistema publico de TV. Pelo histérico anterior, a TV publica, que na
verdade ndo era bem publica, era mais para estatal mesmo, era a TV Educativa, ela tinha uma
fun¢do completamente diversa desse conceito de TV Publica, que na verdade era uma funcao
complementar, uma fun¢do educacional. Entdo ela tinha uma funcdo de apenas difundir
conhecimento, praticamente ser uma extensao do sistema educacional. Entdo ela ndo oferecia
nenhuma espécie de contraposi¢cdo ao sistema privado de TV.

E o que acontece, pegando um pouco de antes, €... Vocé tem esse movimento, interessante
observar, que esse movimento em torno de um sistema publico de televisdo, ele ndo € recente,
ele tem muitos anos, inclusive, a gente pode pegar as bases dele na constituicao de 88 quando
tem a previsdo pela complementaridade pelos sistemas. Entdo vocé v€ que ja existiam agentes
publicos, pessoas envolvidas e comprometidas com essa questdo, Entendendo que a
predominancia do sistema privado como Unica fonte de informagdo da sociedade tem suas
limitacdes, sérias limitagdes, entdo j4 se preconizou na constituicdo a complementaridade
entre sistemas, mas como muitas coisas acontecem aqui no Brasil, no sentido de vocé ter uma

164



previsdo legal, mas ndo a efetiva¢do dessa previsdo, né, entdo vocé observa que foi definido
né, que haveria essa complementaridade, mas ndo se implementou essa complementaridade,
ou seja, mesmo depois da constituicdo de 88 continuou funcionando o sistema de televisao
educativa que ndo garantia esse equilibrio entre os sistemas, por que ele ndo competia
diretamente, ndo tinha um porte, um conceito, contetidos capazes de oferecer o equilibrio e o
contraponto ao sistema privado. Entdo depois desse... Existiram varios momentos, acho que
vocé deve saber.... Como a batalha da Ancinav, a cria¢do da ANCINE, momentos historicos
no qual se tentou criar mecanismos para oferecer esse contraponto. E o &pice desse
contraponto veio a ser a criagdo da TV Brasil, entdo... Como ocorreu, € interessante observar,
o que eu pude perceber na minha pesquisa, € que existia latente esse desejo de setores da
sociedade, como o setor de producdo audiovisual, como setores de jornalistas, né... A
imprensa digamos, alternativa, de maneira geral, entdo varios setores da sociedade queriam
uma alternativa ao sistema privado. SO que essa alternativa sempre ficou sendo uma coisa
assim... A margem, quer dizer, nunca se conseguiu construir de fato uma emissora que
pudesse fazer esse contraponto... E... O que aconteceu... No caso o féorum ele surgiu de uma
demanda da sociedade, surgiu o primeiro forum, mas ele s6 ganhou espago e estrutura, e tudo
0 mais, com, claro, o interesse do governo federal em, digamos, subsidiar esse movimento.
Entdo ndo foi uma coisa também que aconteceu s6 da vontade popular, vocé estd me
entendendo?

Eu. Uhum...

H. E... Desculpa... Vocé tem o qué? Durante os anos do governo FHC, vocé também tinha o
interesse da populagcdo em criar um sistema publico de TV, desses diversos setores, em criar
esse sistema publico, até mesmo antes, durante a constituinte... Mas nunca houve espago no
interesse governamental para tanto, entdo ¢ claro, ndo teve condigdes de se criar por que isso ¢
uma coisa que vem um grande investimento. Quando ocorreram alguns fatos, ocorreram
alguns fatos, depois da elei¢ao do presidente Lula, vocé teve ali o momento da reeleigao, quer
dizer, tinha um projeto ja circulando dentro do governo, depois da batalha da Ancine e depois
da criagdo... Quer dizer da batalha da Ancinav e da criagdo da Ancine, ja existiam secretarios,
pessoas realmente importantes no governo que estavam apostando na ideia de uma TV
ptblica como forma de promover... E... Na verdade o interesse principal era promover o setor
de producao audiovisual brasileiro, por que muitas dessas pessoas eram oriundas do setor de
producdo audiovisual.... Entdo o que acontece, dentro do governo Lula essas pessoas tinham
um certo espacgo... € poxa... Aproveitaram a oportunidade para incentivar essa discussao né...
Mas, mais com essa Otica voltada para o setor audiovisual... Eu estou colocando isto antes do
primeiro férum certo?

Eu. Certo

H. Certos movimentos internos la no governo.... Entdo a Ancinav, vocé ja sabe bastante sobre
esses casos, 0 que voce sabe?

Eu. Eu ja li alguma coisa sobre isso, mas ndo me aprofundei muito.
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H. Certo. Ancinav foi na verdade, ndo s6 de criagdo de uma agencia mas principalmente de
regulacdo do setor de comunicacdo, do setor televisivo certo?

Eu. Certo.

H. S6 que teve muita resisténcia do sistema privado, légico... Essa resisténcia fez com que o
projeto ndo avancasse. Ai a ANCINE foi reformulada e a Ancine ficou sendo vinculada ao
ministerio da cultura. Entdo vocé tinha 14 algumas pessoas ligadas ao ministerio da cultura
que tinha esse interesse em um sistema publico de TV para dar vasdo a produgdo audiovisual,
por que sabe que até a Globo, a Rede Globo, tem uma exibicdo razoavel de filmes nacionais,
mas as outras emissoras ndo. Tém emissoras que no ano inteiro ndo exibe nenhum filme
nacional, entdo a producdo audiovisual brasileira ainda ¢ muito incipiente pelo contexto da
capacidade que a sociedade brasileira possui, poderia produzir muito mais né. E o que essas
certas pessoas observaram? Que falta certo incentivo, um certo espago, uma condi¢do, para
que esse setor se desenvolva. Entdo o ministério da cultura, as pessoas ligadas ao ministerio
da Cultura praticamente encabecaram essa ideia, entdo comegaram a fazer, no caso, fazer
reunides, estudos, € tudo o mais para poder promover a discussdo em torno de uma TV
publica. E ai aconteceu antes da eleicao, da reeleicao do Lula, né... Um momento. Vocé tem ai
um episodio né... Um escandalo que foi divulgado pelas emissoras privadas, que gerou um
certo desconforto né... No caso para o PT, e prejudicou, realmente levou a eleigao para o
segundo turno, por que a eleigdo estava praticamente ganha no primeiro turno, e ai levou essa
eleicdo para o segundo turno. Quando levou essa eleigdao para o segundo turno o PT sentiu o
peso que o interesse privado tem num sistema privado de televisdo. Entdo ele sentiu isso,
digamos assim, como uma ameaga e percebeu que seria importante agora dar espago a esse
movimento em torno de uma TV publica. Poxa.... Ele viu... Olha tenho que construir uma
alternativa, entdo o governo, pelo o que eu observei... Passou a financiar discussdes, grupos
de reunides, grupos de estudos, mais para promover o féorum. Vocé vé que o Forum, foi
patrocinado pelo governo federal, pelo ministério da cultura. Entdo quer dizer, houve um
interesse, uma inciativa do governo em dar espagos para isso, por qué? Por que ele se sentiu
de certa forma pelo interesse privado. Entdo... S6 que houve um detalhe ai... Quando o
governo resolveu fazer esse forum, dar vasdo a isso, ele fez isso, mas ja puxando para uma
oOtica do jornalismo né... E ndo tanto para questdo da producgdo audiovisual, entdo ele levou,
no inicio quem estava encabeg¢ando era o pessoal da producao audiovisual, mas vocé teve ali
também ja uma interferéncia, confluéncia de pessoas do governo ligada a secretaria de
comunicacdo da presidéncia da republica, no caso mais voltada para o setor de jornalismo.
Porque o interesse do governo era, na verdade, em fomentar uma nova TV publica, mas que
tivesse ndo sO6 produgdo audiovisual, mas principalmente que oferecesse informacao,
oferecesse um jornalismo né... Com caracteristicas, digamos assim, diferente, caracteristicas
de TV publica na qual houvesse um contraponto a um certo interesse privado que vocé nas
pautas, que pode permear esse campo ai da TV privada. Entdo foi isso né, ou seja, o forum foi
importantissimo, ele foi uma coisa legitima mesmo, que surgiu de um movimento ocular sim,
pessoas fantasticas participaram desse forum, criaram as bases da TV publica em termos
conceituais, essas bases, ndo vou dizer que elas ndo t€ém um viés puramente de interesse do
governo, ndo, elas sdo bases legitimas, elas sdo ideias consistentes, e todo o trabalho ¢
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brilhante. Agora a gente tem que entender que ele surgiu dentro de um contexto no qual o
governo tinha um interesse particular dele, digamos um interesse proprio dele na emergéncia
desse movimento. Ent3o o que a gente observa historicamente ¢ isso. Entdo o primeiro forum
ele criou essas bases vocé vé que alguns meses depois do primeiro férum foi criada a TV
Brasil. Entdo foi uma coisa, assim, que aconteceu na sequencia o governo viu que ele tinha
pressa, foi logo no ano seguinte depois da elei¢do, quer dizer, o presidente lula ganhou a
reelei¢do e logo em seguida ja foi executando. J& tinham algumas discussdes antes, claro, do
forum, mas o forum foi executado depois e logo depois do forum foi criada a TV Brasil, foi
criada inclusive de forma um tanto apressada. Por que vocé vé que a TV Brasil entrou no ar
no caso em 2/12/2007 junto com o sistema de TV digital, mas ninguém sabia da criacdo da
TV Brasil, ela ndo foi amplamente divulgada, ela ndo teve a visibilidade nem sequer a
visibilidade que teve o sistema de TV digital, entdo muita gente nem pdde perceber, na
verdade, qual foi a diferenga, assim, o publico de maneira geral ndo percebeu, em principio, a
diferenga entre a TVE, ou seja, a TV Educativa e a nova TV Brasil. E... A nio ser por
algumas vinhetas que modificaram, mas a programagao era praticamente a mesma da TV
educativa. Na verdade eles criaram né, a 398, foi uma discussao na época um embate... Os
setores de oposi¢ao ao governo tentaram derrubar de todas as formas, teve muito embate no
congresso, mas o governo conseguiu passar € colocou a MP e depois a legislacdo que criou a
TV Brasil, mais a EBC, mas de qualquer maneira isso ocorreu com uma certa pressa do
governo, que se ndo conseguisse fazer naquele momento, dificilmente teria outra
oportunidade. Entdo o governo viu isso como uma oportunidade e apostou, por isso foi feito
dessa forma. A programacao da TV Brasil, por exemplo, sofreu modificagdes significativas
quase um ano depois, uns 8 meses depois. Entdo o primeiro forum teve essa importancia.

O segundo forum ele teve muita importancia também, mas ja foi mais uma espécie de
avaliacdo desse primeiro forum, de todas as modificagdes que estavam ocorrendo no sistema
publico de TV e que alternativas se teriam dai para frente. Por isso o segundo forum foi
importante, mas eu que a importancia do primeiro forum foi maior nesse sentido, por que ele
subsidiou a criagdo, a reordenagdo do sistema publico de TV a criagdo da EBC, da TV Brasil
certo?

Eu. Sim.

P. Para o senhor o que representou a criacio da TV Brasil no mercado de televisao
nacional?

H. Entdo a criacdo da TV Brasil significa um marco, por que em varios paises do mundo,
principalmente nas grandes potencias mundiais, vocé tem essa complementaridade entre os
sistemas, ou seja, vocé tem um sistema publico de televisdo forte, além do sistema privado.
Entdo todos os paises, praticamente, EUA, Inglaterra, vocé tem grande emissoras publicas que
tem boa penetracdo, que tem audiéncia e que tem a visibilidade suficiente para oferecer
alternativas ao sistema privado. Inclusive na maioria desses paises a TV publica surgiu
primeiro, surgiu antes da TV privada, entdo aqui no Brasil ndo, foi diferente o Chateaubriand
tomou a frente, deu o ponta pé inicial, criou a TV que no Brasil, no caso, a TV no Brasil ja
nasceu privada e ja nasceu comercial. Entdo ela nasceu assim, se desenvolveu assim e
permaneceu durante varias décadas com essa Otica. Entdo o brasileiro ndo conhecia, o
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brasileiro de maneira geral, ele ndo conhecia, assim, outra TV que ndo a privada, que ndo a
comercial. Entdo ¢ até interessante observar isso por que ¢ uma coisa que culturalmente o
brasileiro, foi, digamos assim, educado assim, foi acostumado a ter apenas uma TV privada,
ele conhece apenas uma programagao recheada de comerciais de televisdo, uma acdo, voltada
prioritariamente para se conseguir audiéncia, entdo, na verdade vocé ndo tem uma
programacdo com grandes discussdes nacionais, com grandes debates, vocé tem sim o
jornalismo como uma coisa forte, mas um jornalismo factual, ndo um jornalismo que envolva
discussdes mais amplas né. Entdo vocé tem um sistema privado de TV que marcou o pais, no
qual uma geracdo de brasileiros foi criada com base nesse sistema privado de televisdo, que
conheceram o Brasil dessa maneira. Entdo a criagdo da TV Brasil ela € um marco por que ela
significa um rompimento da primazia do sistema privado de TV no Brasil vocé tem uma nova
Otica, um novo prisma, no sistema televisivo que ¢ uma TV publica num conceito que ja vinha
sendo trabalhado em outros paises € que funciona muito bem. Entdo vocé tem alternativas aos
interesses privados. Nao estou dizendo com isso q o sistema privado, ele seja de um todo
ruim, ndo ele tem seus méritos, ele se expandiu de maneira bastante forte no Brasil, ele gera
uma certa coesdo na sociedade ele tem muitos beneficios, mas também tem suas limitacdes. E
A TV Brasil, no caso o sistema publico de TV ele vem ser fortalecido com a criagao da TV
Brasil e a TV publica oferece essa alternativa... Que eu ndo diria que € s6 necessaria... Ela ¢
imprescindivel... E muito importante que vocé tenha em mente que uma TV publica ela vai
aos poucos... O brasileiro vai comegar, se a TV publica prosperar da maneira como se espera
que aconteca o brasileiro ele vai comegar a perceber que existe uma diferenca de discurso,
uma diferenca de contexto da TV publica. Entao acho que essa ¢ a grande importancia da TV
Brasil, na verdade beneficio que se espera que a TV Brasil traga. Mas como € que vai... Como
esse impacto da TV Brasil vai ser realmente importante? S6 o principio da
complementaridade, principio constitucional da complementaridade de se efetivar. Entao para
isso ¢ necessario que a TV Brasil ndo apenas exista da forma que ela existe atualmente. E
preciso que a TV Brasil alcance no caso, todos os cidadaos, ¢ necessario que a TV Brasil
tenha visibilidade semelhante, visibilidade tao grande como as TVs privadas tem. Eu diria nao
s6 a TV Brasil, mas o sistema publico de TV como um todo. O sistema publico de TV como
um todo ele ¢ um sistema que ainda ¢ muito fragmentado, ainda possui muitas deficiéncias,
principalmente técnicas, defici€éncias financeiras, e que dessa forma niao consegue ainda
efetivar a complementaridade do sistema. Entdo vocé tem ai a TV Brasil como marco inicial
certo, mas como eu coloquei na minha pesquisa, na verdade o que ocorre ¢ que ainda ¢ uma
complementaridade funcional. , ou seja, a TV brasil esta concretamente instalada, mas do
ponto de vista forma ela, digamos, preenche esse requisito de uma necessidade de TV publica,
preenche o requisito de um sistema publico em contraponto ao sistema privado do ponto de
vista forma apenas, mas o ponto de vista real, concreto, vé que ela ndo esta presente em todos
os municipios que a as TVs privadas estdo, ela ndo tem a cobertura, ndo tem a audiéncia,
penetracdo que o sistema privado de TV tem. Entdo concretamente essa complementaridade
entre os sistemas ainda nao ocorreu. Entdo formalmente sim, mas concretamente ndo. Entao
eu diria que ¢ uma complementaridade funcional que ela proporciona, ou seja, ela esta
funcionando para justificar o sistema em certe maneira. Ela preenche o requisito, e se vocé
quiser, poxa, existe um TV publica no Brasil? Sim a TV Brasil, ah existe complementaridade
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entre os sistemas? Bom formalmente sim, o que ja temos uma TV publica, um sistema
publico de TV né... E uma rede de TVs publica... S6 que na pratica isso ndo acontece, na
pratica, digamos assim, em termos de competitividade né, entre sistema publico e privado, em
termos, assim, de relevancia nas discussdes nacionais, certo?

Eu. Uhum.

H. Entdo ¢ claro que a gente também tem que ter consciéncia que isso ndo acontece de uma
hora para outra, certo? Isso com certeza vai demandar muito investimento, muito esfor¢o de
setores da sociedade civil, por que isso ndo vem sem uma batalha, ndo vem sem grandes
discussoOes entdo ¢ muita movimentag¢ao d sociedade em torno desse tema vai ser necessaria,
para que um dia, eu espero que ocorra, essa complementaridade, esse equilibrio entre os
sistemas. Mas dessa maneira a gente pode entender a criacdo da TV Brasil como um marco
micial, né, desse novo movimento como uma alternativa interessante, alternativa, realmente,
diferente de todas as outras anteriores, que tem muitos méritos e as pessoas que construiram
essa alternativa também, mas que ainda precisa de muito mais esfor¢o, ainda, de muito
mais.... Para alcangar os objetivos que estdo 1a previstos na carta de Brasilia, por exemplo.
Entao vocé tem essa importancia da TV Brasil certo?

P. E professor, a minha préxima pergunta era justamente sobre a complementaridade,
qual a sua opinido sobre o papel desempenhado pela TV Brasil no setor televisivo,
partindo do principio desta complementaridade do sistema? O senhor acha que ja
respondeu, quer falar mais alguma coisa?

H. E eu acho que em parte ja esta respondido né, por que a complementaridade ela é algo
essencial, né, mas a gente v€ que na pratica ela ainda ndo se efetivou, entdo vocé vé que ha
uma necessidade de muitas... De muitas... Coisas, movimentos sociais, de muitas iniciativas
para que ela venha a acontecer mesmo, da forma como a gente deseja, ela ainda ¢, como eu
diria, uma complementaridade funcional, né? Nao esté efetivada ainda. Entdao eu que ¢ isso, a
TV Brasil tem seus méritos e ela ¢ uma iniciativa brilhante, uma iniciativa fantastica, mas que
precisa ainda ganhar mais destaque, ainda mais... Na sociedade. A gente espera que isso
ocorra de certa forma aproximada, ou seja, com iniciativa governamental sim, mas ¢
importante também que setores da sociedade civil possam, digamos assim, dar voz a essa
discussdo de forma mais ampla para que a gente tenha uma efetivacdo dessa
complementaridade, a expansdo desse setor. Agora realmente, olha, sdo mais de seis décadas
de TV no Brasil e todo esse tempo vocé tem o predominio do sistema privado de TV, entdo a
gente tem que entender que essa TV publica, o sistema publico de TV ele ainda vai ter um
longo caminho pela frente, realmente para conseguir chegar ao patamar similar para oferecer
esse equilibrio entre o sistema. E eu acho que ¢ assim, o ponto de partida sdo discussdes sobre
o tema, ¢ investimento também ndo adianta dizer que € so discussdo, por que vocé tem, por
exemplo, a TV Brasil funcionando em algumas poucas capitais, RJ, SP, Brasilia, Sdo Luis do
Maranhdo aqui, com sinal proprio, mas vocé ndo tem uma base instalada de retransmissao
nem em todas as capitais brasileiras, nem nos principais municipios, que dird na maior parte
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dos cinco mil e tantos municipios que o nosso pais tém. Entdo vocé€ realmente vé que o
investimento em tecnologia ¢ necessario, que isso ¢ uma coisa meio dificil de se
desenvolver... A gente observa que o cendrio atual é bastante complicado...

P. aham ¢ verdade.... Pensando no modelo de gestio, quais seriam as limitagdes e acertos
no projeto da TV Brasil durante esses quase seis anos da existéncia da TV?

H. Certo, com relagdo ao modelo de gestdo, o que vocé€ tem? Acho que a principal critica da
gestdo da TV Brasil ¢ o fato de haver uma indicacdo da presidéncia da republica para os
principais cargos previstos na legislacdo que criou a TV Brasil, entdo ¢ logico, se vocé tem
uma TV publica vocé espera que essa TV publica tenha, poxa, autonomia, autonomia
necessaria para escolher os seus lideres, seus representantes, e isso ocorra tanto do ponto vista
financeiro, como do ponto de vista gerencial, por que a propria sociedade tenha mecanismos
de escolher quem vai dirigir esse empreendimento, quem vai coordenar, orientar, e tudo mais,
entdo, mas nao ¢ isso que acontece. Claro, eu nao vou dizer que essa, digamos essa questdo da
indicagdo por parte do poder executivo, que ela tenha sido, ela foi uma coisa meio que
necessaria num primeiro momento da criagdo da TV Brasil. Por que como a gente comentou
antes a TV Brasil foi criada numa oportunidade, assim, que se deixasse para depois seria
dificil viabilizar o projeto Entdao quer dizer o poder Executivo tomou a frente € num primeiro
momento indicou, poxa, elegeu, elegeu ndo, desculpa... Com seu proprio staff conseguiu
colocar a frente da TV publica pessoas que estavam alinhadas com seus interesses, logico,
pessoas que tinham vinculo aos ideias da TV publica, com certeza, mas pessoas que tinham
vinculo com os politicos vigentes. Na verdade vocé tem ai uma interferéncia do poder
executivo num primeiro momento, que eu diria que pela circunstancias da criagdo da TV
Brasil, até que sao plausiveis, quer dizer, ndo ¢ uma coisa, que eu vou dizer que ¢ de um todo,
de um todo, condendvel, né... Que a gente possa apenas criticar, ndo. Talvez tenha tido 14 sua
dose de necessidade num primeiro momento, mas seis anos depois, ta Juliana, eu acredito que
nao precisava mais ser assim...

Eu Ahan, é verdade...

H. E 16gico, ja teve tempo para que o poder executivo pudesse deixar a TV Brasil seguir seu
proprio caminho. Entdo, claro, vocé pode dizer que nao existiu avango nesse sentido? Nao,
existiu sim, o conselho curador, por exemplo, ¢ um avango, as indica¢cdes ao conselho
curador, foram criados sistemas proprios de indicagdo, de certa forma o primeiro conselho foi
todo indicado, mas o conselho seguinte ja teve participacdo de alguns setores da sociedade
civil, entdo ¢ sim, voc€ tem ja uma abertura maior nesse modelo de gestdo, mas eu ainda acho
insuficiente. Eu acho que a abertura deveria ser ainda mais ampla no sentido de que houvesse
mecanismos para que a propria sociedade realmente defina os principais cargos da TV Brasil,
da EBC de maneira geral.... E ela ter uma autonomia maior, embora claro, qual € o receio do
poder executivo no caso atualmente, do PT, principalmente que os partidos de oposicao
consigam com um sistema, digamos, mais aberto de escolha dos representantes da gestdo da
emissora, consigam um espago maior dentro desse projeto, entdo, por isso acho que ainda ha
muita resisténcia, desse sistema de gestdo. Mas o conselho curador, acho que ¢ o ponto de
partida. Eu acho que o conselho curador tem seus méritos, mas acho que ele precisa ainda
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evoluir de maneira a ter mais autonomia, td. Vocé tem ai uma TV publica que ainda ¢
fortemente vinculada ao poder executivo, e isso ndo ¢ tdo legal, ndo ¢ tdo interessante
principalmente do ponto de vista da criacdo da TV Brasil, na qual vocé tem a Carta de
Brasilia orientando uma postura completamente diversa desta. Entdo os anseios da sociedade,
os anseios de todos aqueles que participaram dos movimentos que culminaram na criagao dos
alicerces conceituais da TV Publica e do novo sistema publico de comunicagio, vocé tem os
anseios de uma independéncia, dessa gestdo, da TV publica e que eles ainda ndo estdo
completamente efetivados, eles ndo foram completamente efetivados, vocé€ ndo tem ainda essa
independéncia, infelizmente, mas eu acho que o caminho ¢ esse ta?

P. Uhum... E pensando na estrutura da TV Brasil e no seu modelo de financiamento,
quais o senhor acha que seriam as limitagoes e os acertos.

H. Entdo, com relacdo a estrutura ta, vamos falar primeiro com relagdo ao financiamento. O
financiamento ele ¢ um calcanhar de Aquiles da TV Brasil, por que grande parte do
financiamento ainda € oriundo de dotacdes orgamentais.... Entdo novamente vocé tem o poder
executivo, digamos, assim, com total influencia sobre aspecto fundamental que ¢ o
financiamento da TV publica, entdo €... assim.... existe uma autonomia né¢ da TV por
exemplo, na forma como ela vai gastar o orcamento, sim existe, certo, esse orcamento ele ¢
completamente determinado, o gasto, o uso dele pelo poder executivo, ndo, mas existe um
grande problema que a receita via dotacdo orcamentario pode ser contingenciada, ou seja, se o
poder executivo entender que ndo deve repassar mais aquele montante de valor para a TV
Brasil, ele pode diminuir esse orcamento da TV Brasil, entdo isso ¢ um grande calcanhar de
Aquiles, por que numa recessao, num problema maior econémico, o governo pode retirar da
TV Brasil os recursos fundamentais para sua expansao, talvez até para sua subsisténcia. Entao
vamos dizer que, por exemplo, o préximo governo, venha a ser um governo que nao esta
interessado no sistema publico de TV, ele pode reduzir o or¢amento da TV Brasil de maneira
a precarizar a emissora ¢ inviabilizar o projeto. Entao isso ¢ um grande calcanhar de Aquiles,
por que o que vocé tem, na verdade ¢ uma dificuldade fundamental. Vocé ndo tem fontes
independentes de financiamento da TV Brasil que possam sustentar os gastos dela, se existe ai
a previsao de alguns fundos... Esse ultimo ano eu nao venho acompanhando... Nao sei se foi
efetivado, mas o fuste sdo iniciativas interessantes que o poder executivo criou para poder de
algumas receitas de impostos ligados a radiodifusdo, vocé retirar uma determinada... Um
determinado percentual para construir um fundo para o sistema publico de comunicagao, para
a TV publico e tal... O conceito desses fundos ¢ fundamental para que exista uma autonomia
financeira da TV publica. Sem isso o projeto da TV Brasil fica muito fragilizado. Entdo vocé
tem ainda com a dotagdo orcamentaria do poder Executivo, da unido, vocé tem uma
dificuldade imensa... Tanto de expandir, por que vocé deve imaginar que uma TV quando ela
estd sendo criada e ela precisa expandir, precisa de varios investimentos para colocar
retransmissores em centenas de cidades, vocé imagina que ¢ necessario um investimento
muito maior do que apenas um investimento operacional, que ¢ do valor operacional de
funcionamento de uma TV ja estabelecida, entdo ¢ um investimento na casa de dezenas de
bilhdes de reais que € necessario para se expandir uma TV publica de modo que ela possa vir
a realmente ter o equilibrio de estrutura em relagdo ao sistema privado. Mas o que acontece
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com essa dificuldade or¢camentaria, né... O primeiro orgcamento da TV Brasil foi da ordem de
trezentos e pouco milhdes de reais, que ¢ um or¢camento consideravel, mas que estd muito
longe, sequer do orcamento das TVs privadas como um todo e mesmo, se vocé for considerar
da lider de audiéncia como a globo que ¢ da ordem, sei 1. Mais de 15 bilhdes de reais. Entao
¢ uma diferenga muito grande né... De recursos financeiros... Que de certo isso prejudica o
projeto de expansdo da TV Brasil, principalmente. Entdo acontece o que aconteceu... Vocé vé
que a TV Brasil foi criada, ¢ num primeiro momento, ela teve uma mudanga significativa da
programacao.... Poxa, se vocé pegar a TV Brasil ela tem um cara de TV publica sim, mas ela
nao consegue colocar o seu sinal nos principais centros urbanos, entdo isso dificulta por que
falta esse investimento. Entdo o financiamento da TV Brasil, eu diria, ¢ um dos principais
fatores que prejudicam o projeto, vocé tem uma dificuldade muito grande neste aspecto, seria
necessario que a TV Brasil tivesse outras fontes de recursos e fontes instaveis que ndo
dependessem do contingenciamento do poder executivo. Entdo como ¢ que fica se um
governo que tiver interesse no fim do sistema publico de TV ou no fim da TV Brasil assumir
o controle, esse governo obviamente vai diminuir 0s recursos, vai gerar um retrocesso, nessas
televisdes, com certeza, entdo vocé nao pode numa teve publica ter essa dependéncia de
financiamento, vocé numa TV publica precisa que o financiamento seja um financiamento
autobnomo, sustentavel e que tenha uma fonte segura que nao dependa do humor dos dirigentes
do poder executivo. Eu acho que isso € uma preocupagdo do governo atual, a gente percebe
que ele tenta construir esses mecanismos, como fundos, como Fuste e tudo o mais, mas esses
mecanismos ele dependem da aprovacao do congresso e ai entra também toda uma discussao
politica, um embate politico que tem dificultado um modelo melhor de financiamento da TV
Brasil, por causa dos interesses contrarios ao sistema publico de TV né, interesses ligados
principalmente ao sistema privado de TV que ndo deseja, certamente, a expansao do sistema
publico. Entao vocé tem ai a grane dificuldade, o que acontece o financiamento, entdo vai
gerar outro problema que ¢ o da estrutura... S6 um momento Juliana...

FEu. Uhum
H. O1 esta escutando?
Fu. Estou sim.

H. Entdo... como eu falei essas dificuldades no financiamento repercutem na estrutura da
emissora, por que ai voc€ nao tem condi¢oes de expandir a emissora, principalmente por meio
de retransmissoes terrestre né... Entdo sem sinal, sem cobertura, se torna muito mais dificil
né... Alcangar a populacdo da maneira como o sistema privado faz. Entdo realmente a
estrutura vem ser a maior dificuldade, digamos o principal ponto negativo da TV Brasil que
vocé tem atualmente, olha até o ano passado foi quando eu concluir a minha pesquisa né...
ndo... A TV Brasil ndo tinha iniciado as transmissdes em nenhum municipio né... Além dos
que ja possuiam na data da sua criacdo... Entdo somente aquelas capitais federais a qual se
teve as primeiras transmissdes da TV Brasil ¢ que continuava a transmissao terrestre da TV
brasil. As demais localidades eram servidas apenas pelo sinal de satélite e pelo sinal por meio
de convénios e da transmissdao por emissoras educativas, e emissoras publicas estaduais e
emissoras universitarias. Entdo o que acontece vocé tem o sinal da TV Brasil em todo pais...
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Olha... Em parte sim, certo, por que ¢ claro nas zonas rurais onde as pessoas utilizam mais o
sistema de TV, de antenas parabdlicas e o sistema de transmissdo via satélite vocé tem a
cobertura da TV Brasil que ¢ um grande beneficio por que ¢ onde vocé tem também uma
dificuldade da populagdo em receber o sinal até mesmo da TV privada, nas zonas rurais, so
que nas regides urbanas as pessoas ndao costumam a receber o sinal de TV por antena
parabdlica né... Vocé recebe o sinal de TV mais pela retransmissao terrestre € ai nesse ponto
estd o grande problema estrutural da TV Brasil. vocé ndo tem capacidade de retransmitir esse
sinal terrestre, quando ele ¢ retransmitido em algumas capitais ¢ de maneira incompleta
através de parceria... entdo vocé tem varias modalidades de retransmissdo a qual as parceiras...
As emissoras que fazem parte da rede publica né... Na verdade transmitem, as vezes, algumas
4 horas, um volume maior de programacdo, mas vocé ndo tem uma consisténcia da
transmissao de toda a programacao né, entdo vocé tem ai uma grande dificuldade por que vai
ter a programagao transmitida, as vezes, com um sinal de qualidade inferior com dificuldades
de sintonia, por parte da populag¢do né... Com na verdade varios fatores contra que fazem com
que a populacdo realmente ndo consiga obter acesso a programagao da TV Brasil que ¢ uma
programacao muito boa, uma programagao fantastica que de fato eu acho que ela contempla
boa parte dos preceitos de uma TV publica, mas infelizmente vocé tem aquela coisa que eu
coloquei desde o inicio. Vocé tem do ponto de vista formal, uma TV publica, programagao ¢
de uma TV publica e tudo o mais, mas ndo chega a populacdo certo, poxa, se ndo chega a
maior parte da populagdo vocé nao tem funcional... funcional ao status quo, funcional a
maneira como o sistema privado trabalha, sistema privado ¢ que continua predominando, né...
Vocé nao tem um equilibrio entdo esse problema estrutural ele ¢ um problema que precisa ser
resolvido, entdo qual ¢ a esperanga em relagdo a esse problema estrutural... A esperanca esta
em torno do operador nacional... O operador digital, ou seja, a esperanca esta na implantagao
do sistema digital na qual tem a previsao da criacao por parte do governo federal de um
operador nacional de retransmissdo... E esse operador iria... ¢ transmissores nas principais
capitais...principais cidades... E dessa forma podera disponibilizar nao s6 o sinal da TV Brasil,
mas o sinal de outras televisdes publicas que ¢ fundamental. Porque a TV Brasil ela ¢ um
ponto de partida para reordenagdao do sistema publica, mas a intencdo ¢ que ela nao seja a
unica representante do sistema publico de TV Brasileiro, pelo contrario o que a gente quer €
que existam varias emissoras publicas que possam trabalhar em termos de igualdade com as
emissoras privadas, esse seria o desejo maior das pessoas envolvidas com este processo.
Entdo logicamente vc espera que ndo s6 a TV Brasil, mas que outras emissoras possam
complementar sistemas, quer dizer, vc dessa forma teria que ter uma estrutura e vc sabe que o
investimento ¢ alto entdo ndo da... Se a TV Brasil que ¢ a maior ndo consegue expandir seu
sinal por via terrestre, imagina as outras emissoras que sao menores em termos de
financiamento, em termo de recurso do que a TV Brasil entdo realmente, sdo dessas coisas
que precisam da iniciativa do poder publico para serem efetivadas. Eu digo isso do ponto de
vista de como se formou historicamente o sistema televisivo brasileiro nos outros paises como
a Inglaterra, os Estados Unidos, Portugal, Japdo, o sistema comegou publico, entdo ele se
fortaleceu publico, ele teve financiamento publico desde o inicio, ele cresceu assim entdo €
uma histéria completamente diferente, aqui como ndo houve isso... Agora ha necessidade sim
de um investimento publico neste setor, investimento muito grande, agora e claro que este
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investimento enfrenta muitas dificuldades do ponto de vista politico, entdo a estrutura eu digo
que ¢ o maior calcanhar de Aquiles, o maior fator... E realmente da maior deficiéncia da TV
Brasil, ta?

Eu. Uhum...
H. A estrutura ¢ esse ponto que precisa ser melhorado, viu?

P. Sim. E sobre a programaciao da TV Brasil, professor, como o senhor avalia, quais sao
os acertos?

H. Entdo... A programacgao da TV Brasil ela ¢ uma programa¢do muito interessante, que tem
varios pontos positivos, né? O que eu posso destacar de pontos positivos: vc tem trés eixos
centrais que, digamos, norteiam a reformulacdo da programacao da TV Brasil né. E o
principal € a estruturacdo da cobertura jornalistica. Entdo como eu estou dizendo para voce,
quando a TV Brasil surgiu, antes, quer dizer, durante o primeiro forum, existia uma
movimentacdo né, muito maior, dos setores ligados a produgdo audiovisual, por que a
intengdo era que o sistema publico de TV desse vazao a produgdo audiovisual, mas como o
interesse maior ligado a essa decisdo de que a TV publica, foi relacionado ao jornalismo, a
criacdo do sistema alternativo de jornalismo, entdo o destaque da emissora no momento
inicial foi na verdade, a reformulagdo, a reestruturagdo da cobertura jornalistica da emissora,
por que, nas emissoras educativas vc ndo tinha uma estrutura jornalistica consistente, certo?
Por que a finalidade das emissoras educativas, que no caso deram origem a TV Brasil era
outra né? Que nao era o jornalismo, tinha o jornalismo, mas o jornalismo nao era o foco
principal, certo? Entdo como o interesse do poder executivo quando criou a TV Brasil, claro,
um dos interesses, ndo vou dizer que era sO esse, também tinha interesse de promover a
producdo audiovisual l6gico, mas o interesse principal era o jornalismo né? Entdo um dos
principais eixos da reformulacao, a reestruturagdo dessa cobertura jornalistica, foram criados
telejornais nacionais, telejornais locais, reformulado esse aparato e tudo o mais. E, além disso,
0 que ¢ bastante importante também foram criados mecanismos de relacionamento da
emissora com o mercado de produgdo audiovisual nacional e entre esses mecanismos a gente
pode destacar o pitching, também outros mecanismos como a selecdo via internet, o
licenciamento de obras audiovisuais pela internet, entdo esses mecanismos propiciaram que
esses produtores audiovisuais independentes pudessem concorrer pela exibicdo do seu
conteado, por meio do sistema publico de TV brasileiro ¢ por meio da TV brasil
principalmente. Entdo vc tem ai uma janela de oportunidades para a produgdo nacional e isso
¢ bastante interessante. Entdo a TV Brasil ela, sim, vem cumprir esse papel e eu acho que isso
na programacao dela tem sido uma ténica. Vocé v€ na programacdo muitos documentarios,
documentarios que, alguns, sdo totalmente de producdo independente, outros de coprodugdo
da TV Brasil, da EBC, com produtores independentes, vocé vé filmes nacionais, a TV Brasil
no ano de 2010, por exemplo, foi a emissora que exibiu mais filmes nacionais, ironicamente a
segunda colocada foi a globo né? E no caso num valor bem préximo, se eu ndo me engano um
ou dois filmes de diferenca. Mas a gente tem que ressaltar que os filmes nacionais da Globo,
nao ¢ em grande parte de producgdo independente, sdo filmes nacionais de producdo vinculada
a rede globo. A central globo de produgdo. Entdo, sim, vc tem na Globo mais exibi¢cdes de
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filmes nacionais, mas ndo de nacionais independentes. E esse ¢ o grande destaque da TV
Brasil, por que a TV Brasil além de exibi muitos filmes nacionais, exibi muitos filmes
nacionais de producgdo independente. Entdo isso favorece o mercado de produgdo audiovisual
nacional. E esses mecanismos que foram criados pela emissora como o pitching, o
licenciamento de obras pela internet sdo mecanismos que sdo muito interessantes,
funcionaram muito bem e que estdo propiciando este crescimento do mercado, ainda que de
maneira um pouco aquém que eu acho que o mercado gostaria. Logicamente se esperava que
tivesse crescimento maior, mas ¢ claro, também com apenas uma emissora né? Podendo,
propiciando este espacgo e realmente ndo da para ter, desculpa, um crescimento tdo grande né?
Até por que a emissora tem limitacdes com relacdo ao hordrio para a populacdo né... Ela
mesmo que veiculasse filmes de produgdes nacionais o dia todo, somente isso, ainda assim
seria insuficiente para dar vazao a todo potencial de producdo audiovisual que o pais com
certeza possui né? Entdo vc tem primeiro grande eixo para a programacdo da TV Brasil a
reestruturacdo da cobertura jornalistica. Segundo grande eixo o incentivo a producdo
audiovisual nacional. E o terceiro eixo seria o carater generalista da reformulagdo da grade da
TV Brasil, né, e o que seria esse carater generalista: bom a TV educativa que precedeu a TV
Brasil ela tinha uma programacao com conteudos voltados quase que exclusivamente para a
educagdo né, entdo eram conteudos bastante especificos: educagdo, educagdao a distancia,
algumas coisas, assim... Na verdade eram conteudos muito especificos. E o que vc tem com a
TV Brasil ¢ uma transformagdao no sentido de criar uma programagao variada, uma
programacao com diversos géneros televisivos. Assim como funcionam as TVs privadas.
Entao ¢ claro se numa TV privada... Se vc for assistir a programagao de uma TV privada vc
vai ver que durante o dia vc tem a exibicao de filmes, vc tem a exibi¢do de jornais, de
noticiarios, de programas de entrevista, programas de auditério, de entretenimento, uma
variedade de géneros televisivos. Entdo a TV Brasil buscou também esse caminho. A
reformula¢do da grade da TV Brasil foi no sentido de criar esse carater generalista da TV
publica, ou seja, vc vai ter diversos géneros televisivos. Agora ¢ claro, géneros televisivos
com uma Otica diferente, por que vocé nao tem como numa TV privada a necessidade
primeira de conseguir audi€éncia com a exibicdo de determinado contetdo... Entdo ndo ¢ uma
necessidade da TV. E ai estd o grande diferencial de uma TV publica. Uma TV publica ela se
diferencia principalmente do mercado de TV privado, pelo fato de que ela ndo depende de
anuncios publicitarios, e entdo por ela ndo depender de antiincios publicitarios, ela nao
necessariamente tem que conseguir indices maiores de audiéncia... Nao a busca pela audiéncia
ndo ¢ uma busca cega... E uma busca que procura a audiéncia de maneira inteligente, uma
audiéncia diferenciada, que realmente venha a contribuir com certas discussdes, entdo vc vai
ter um funcionamento completamente diferente. E ai esta o grande trunfo, o grande beneficio
a grande necessidade de se ter um sistema publico de TV, um sistema que ndo esta vinculado
aos interesses comerciais, entdo também ndo estaria em tese vinculado a interesses estatais,
por que também uma TV estatal ela vai ter como necessidade, propagar os seus ideais, os
ideais de um agente so, de um determinado setor que seria o poder executivo, digamos, e uma
TV estatal como, no caso, foi criada junto com a TV Brasil foi criada também outras
emissoras estatais, a NBR e outras mais... Essas emissoras sim tem um conteudo voltado para
os interesses do poder executivo, tem emissoras do poder judicidrio, do poder legislativo.
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Entdo vc tem sim ai os interesses bem definidos, mas seja isento, ou na medida do possivel a
gente sabe que ndo da para ser totalmente isento, mas isento da interferéncia prioritdria de
interesses tanto privados quanto estatal. Entdo essa programagdo generalista da TV Brasil foi
a grande modificagdo vc tem uma serie de programas voltados para o entretenimento, para a
musica, programas voltados principalmente para a produ¢do audiovisual, jornalismo mais
forte, vocé tem principalmente programas infantis que ¢ o grande forte da TV Brasil, vc tem
uma programacao infantil de 6tima qualidade que tem realmente uma relevancia, inclusive eu
acho que grande parte da audiéncia da TV Brasil vem do apreco da propria sociedade por essa
programacao infantil que ¢ de o6tima qualidade. Vc v€ que a programacdo infantil nas
emissoras privadas tem sido marginalizada, diminuida né... Vocé tem emissoras privadas que
praticamente ndo tem programagao infantil e vocé tem emissoras privadas que a programacao
infantil foi reduzida. Antigamente na Globo era manha toda programacdo infantil. Hoje em
dia praticamente voc€ nao tem programagao infantil na programagao toda. Entdo vc vai ter um
fim de semana, quer dizer, a programacao infantil € o grande forte da TV publica. PQ? Por
que a programacao infantil, como a 6tica da TV publica ndo ¢ a venda de espaco publicitario,
entdo ela ndo depende disso, entdo ela pode exibir uma programacao que ndao necessariamente
gera essa renda. E o caso da programacio infantil, a programacéo infantil ndo é tio rentével
para as emissoras privadas entdo ela ndo é... Ela ¢ uma lacuna que a programacao da TV
Brasil preenche no sistema televisivo nacional. Entdo isso ¢ muito importante.

O que eu poso dizer a respeito da programacao da TV Brasil? Que ¢ o ponto digamos, mais
positivo da TV Brasil € o ponto no qual realmente houve mais acerto e que com certeza que
ela tem sido mais bem sucedida e vitoriosa nesse aspecto. A programacgdo ¢ de excelente
qualidade, vc tem programas de debates, discussdes, né... Tem programas interessantes
inclusive sobre a TV né?

Eu. Sim, sim.

H. Vocé deve acompanhar O publico na TV, tinha o programa ver TV do Laurindo Leal filho,
que era muito interessante também, vocé tem um programa legal sobre TV, que ¢ a TV que se
faz no mundo, mostrando a realidade de outras TVs ao redor do mundo em diversos paises.
Entdo sdo coisas que s6 podem mesmo existir numa televisdo publica, dai a importancia do
sistema publico de TV e dai a importancia da programacao. Entao a programagao, de fato, foi
o maior acerto da TV Brasil, nisso eu acho que pouca coisa € necessario que se modifique, eu
acho que realmente a TV Brasil estd no caminho certo com relagdo a programagdo. Agora o
que ¢ mais fundamental que essa programacdo chegue a maior parte da populagdo, que ¢ o
problema que nds ja falamos da estrutura e do financiamento. Entdo de fato a programacgao da
TV Brasil ¢ um ponto forte, o jornalismo da TV Brasil ¢ também um ponto forte. Eu acho que
existiram muitas criticas principalmente da oposi¢do ao governo nos primeiros momentos da
TV Brasil acusando a TV Brasil de ter um jornalismo chapa branca né, que ¢ o termo
utilizado no caso para emissoras com interesses apenas governamentais né. Entdo vocé tem ai
alguns episodios, certas discussdes a respeito, tudo bem, mas podem ter existidos casos, mas
enfim, eu diria que a tonica até mesmo do jornalismo tem sido uma ténica publica sim, onde
ha uma certa discuss@o maior, pelo menos do ponto de vista de programas de debates vc tem
alternativas bastante interessantes.
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P. Como o senhor avalia o grau de independéncia da TV Brasil com rela¢io ao governo?

H. Entdo o grau de independéncia eu acho que ainda ¢ insuficiente... A independéncia da TV
Brasil ainda € pouca, eu acho que é necessario que a TV Brasil tenha mais independéncia em
relagdo ao governo sim. Eu acho que a TV Brasil ela pode... Como eu falei... Eu acho que a
independéncia ela tem que ser favorecida de duas formas: do ponto de vista financeiro. Eu
acho que ¢ imprescindivel... Eu acho que os recursos sdo um ponto vital da independéncia de
uma TV publica, vc ndo pode ter interferéncia do poder executivo e nem de nenhum poder, na
fonte de recurso da TV publica. E ndo é o que acontece, vc ainda tem ai uma limitagdo nesse
aspecto. E vc precisa também que a gestdo da TV publica seja independente. Existe na
previsao legal de criacdo da EBC da TV Brasil uma independéncia do gestor da TV Brasil, do
presidente, dos diretores? Sim, eles podem tomar decisdes, eles podem tomar decisdes por
conta propria, mas a escolha desses gestores ¢ o ponto principal de critica. Entdo € claro que
sim, eles tém autonomia, mas eu escolho que vem decidir de acordo com meus interesses?
Nao pode ser assim, entdo ¢ logico que precisa se fortalecer esse sistema de selecao e de
nomeacao dos gestores, né, da emissora publica, e a gente espera que isSo ocorra assim, mais
breve possivel. Que realmente ¢ o ponto principal negativo. Eu acho que o grau de
independéncia ainda ¢ pouco... Ainda precisa ser bastante melhorado.

P. A TV Brasil em sua opiniio pode ser realmente considerada como uma televisiao de
carater publico?

H. E... Essa ¢ uma pergunta que eu deveria responder com um sim ou com um nio, mas em
vista... Sao muitos nuances que ¢ muito dificil te precisar, eu diria que... Assim... Do ponto de
vista historico brasileiro, sim. Ela ¢ uma TV publica, nunca existiu nada similar antes, que
tenha os atributos os mecanismos, o conceito da TV Brasil, principalmente do ponto de vista
conceitual sim, ela ¢ uma TV publica. Mas essas limitagdes que ela possui na gestao, no
financiamento e outros aspectos, na estrutura e tudo mais. Realmente fazem com que ela... Eu
posso dizer que ela ainda nao ¢ completamente uma TV publica. Ela ainda tem muitos tracos
que fazem com que a funcao publica dela seja prejudicada. Entdo conceitualmente sim, ¢ uma
TV publica, ela foi criada com base nesse ideal, com pessoas que se orientaram pelos
preceitos da complementaridade, pelos preceitos de um sistema publico de comunicagdo e
conceitualmente do ponto de vista ideal ela foi toda criada assim e tem se desenvolvido assim,
varios aspectos inclusive na programacdo, mas em outros aspectos ela continua limitada por
uma vinculagao desnecessaria ao poder executivo. Entao em partes sim.

Nao sei se eu consigo satisfazer sua pergunta assim dessa forma...
Eu. Acho que consegue, porque ¢ complicado né?
H. E bastante...

Eu. Agora ¢ uma ultima pergunta. Eu li recentemente uma reportagem que saiu falando da
baixa audiéncia da TV Brasil e o senhor falou bastante da estrutura, que a programacdo nao
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consegue chegar para a populagdo, e essa dificuldade. O senhor apontaria sé a estrutura ou
tem outras razdes para essa baixa audiéncia da TV Brasil?

H. Pois ¢, assim, se vc for ver existem sim outras razdes a estrutura ¢ a principal razdo e de
longe, disparado a razdo que mais pesa nessa baixa audiéncia, mas outra razdo que eu poderia
te colocar ¢ simplesmente que a maior parte da populacio realmente nao foi acostumada, ndo
teve a vivencia de uma TV publica desde o inicio, quer dizer, no seu historico, no seu
desenvolvimento, na sua experiéncia de vida, entdo como as pessoas ndo estdo acostumadas
ao conceito de uma TV publica, o pardmetro delas ¢ uma TV privada. Entdo o publico foi
educado durante geragdes a consumir um conteudo de TV privado, um conteudo voltado para
audiéncia. Entdo ¢ claro que hd uma dificuldade nesse ponto. Veja bem, € dificil para a maior
parte da populagdo ligar num canal de TV e passar mais de uma hora vendo, por exemplo, um
programa de discussdo né, sobre um tema politico, por exemplo, sobre aspectos da sociedade,
quer dizer, vc ndo tem essa cultura de consumir determinados conteudos né, por exemplo, o
cinema nacional a produ¢do independente, ela tem um outro foco, ela tem caracteristicas
diferentes que realmente a populagdo ndo esta familiarizada com essas caracteristicas. Ai vc
tem uma dificuldade, por que logico, se o individuo, durante a vida toda dele ele foi
acostumado a ligar a TV e ver o "Rambo" dando centenas de milhares de tiro num filme, e
aquela coisa toda de agdo violéncia e tudo mais, vc coloca de repente um conteudo que nao
tem nada a ver com isso na frente do telespectador, ele nao vai ser receptivo da forma como
ele ja € receptivo aos outros conteudos, com isso que a populagdo nao tenha condicdes de
absorver os conteudos gerados pela TV Brasil, ndo, mas pelo contrario eu acho que isso ¢ uma
coisa que vai acontecer naturalmente com o tempo sé que € necessario realmente que a
populagcdo seja exposta a esse novo formato de contetido, essas novas carateristicas
audiovisuais, essa nova linguagem televisiva que vem junto com o ideal de TV publica, entao
esse eu acho que ¢ um aspecto fundamental vc, por exemplo, vé na TV Brasil programas que
tem a exibicdo de orquestras, de musica classica, a populacao brasileira ndo ¢ acostumada a
consumir esse tipo de musica cldssica, ndo estou dizendo que a TV Brasil esta errada em
exibir, ndo muito pelo contrario esta certa e tem exibido, como eu ja disse, a programagao ¢ o
grande acerto da TV Brasil tem exibido de forma bastante consistente, inteligente,
interessante esses conteudos, eu acho que o caminho que ela estd seguindo ¢ o melhor
caminho, mas a gente tem que compreender que isso vai levar um tempo até que a populacao
realmente perceba a importancia, a relevancia disso. E isso s6 vai também ser possivel com a
penetracdo do sinal da TV Brasil na maior do publico com a expansdao do sinal, da
retransmissao terrestre do sistema televisivo. Entdo eu acho que a baixa audiéncia tem esse
outro fator também que ¢ importante que ache que nds devemos considerar. Outro fator, como
essa programagao ¢ uma programacao mais elaborada, uma programacgdo que tem esse viés
mais informativo, mais cultural, educacional, logico quem vai ser mais propenso em consumir
esse tipo de conteudo ¢ uma classe da sociedade que ndo sdo a maior parte da sociedade.
Entdo vc vai ter setores com mais recursos, pessoas com mais bagagem de informagao que vai
ser mais receptiva a esse tipo de contetido. Entdo certamente isso faz com que o interesse seja
nesse primeiro momento, seja de um publico um tanto elitizado. Clara vc vai ter na zona rural
uma importante audiéncia d TV Brasil de pessoas que ndo fazem parte desse publico mais
elitizado, mais escolarizado, mas de toda forma o consumo desse tipo de conteudo vai ser
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prioritariamente desse publico. Entdo vc tem ai um ponto, mas eu acho que s6 esse ponto nao
explica a audiéncia da TV Brasil, que esse ponto, por exemplo, seria o impacto que ndo seria
o principal impacto. Eu acho que o principal impacto mesmo da baixa audiéncia da TV Brasil
¢ com relacdo ao problema da transmissdo, do alcance do sinal. Entdo veja vc, se vc quer
assistir a TV Brasil, vc tenta sintonizar né, vamos dizer q tem uma emissora terrestre da TV
Brasil na sua cidade, vc tenta sintonizar e fica a sintonia ruim, chuviscado, saindo fora do ar,
vc ndo vai mais tentar novamente, vc vai deixar de lado, se vc nem tem a retransmissdo no seu
municipio, pior ainda... Vocé vai precisar ter uma antena parabdlica, ou uma TV por
assinatura para poder consumir o contetido da TV brasil. Entdo realmente essa dificuldade ¢ o
maior fator, um outro fator que foi inclusive elencado pela entdo presidente da TV Brasil,
Teresa Cruvinel, que foi presidente num primeiro momento da TV Brasil ela argumentou que
a baixa audiéncia se devia também ao fato de que a maior parte das pesquisas de audiéncia no
brasil sdo feitas nos grande centros urbanos. E logico se a TV Brasil ndo tem retransmissora
local terrestre nestes centros urbanos e assim, digamos, de maneira pratica o sinal da TV
Brasil ¢ recebido na maior parte pelas pessoas da zona rural, digamos assim, pessoas que sao
cobertas pelo sinal de satélite voc€ tem uma deficiéncia na quantificagdo dessa audiéncia. E
nesse ponto eu tenho que concordar de fato eu acho que as pesquisas neste aspecto nao
traduzem a realidade da TV Brasil de maneira mais aproximada. Realmente vocé tem uma
grande audiéncia que esta em locais remotos, no interior, em regides remotas que nio vai
fazer parte dessa estatistica da audiéncia da TV brasileira. Entdo certamente existe um sub
registro da audiéncia, com certeza a audiéncia da TV brasil ¢ um pouco maior do que as
pesquisas geralmente apontam. Mas o que acontece mesmo a gente nao podendo precisar o
quanto ela seria maior e mais diversificada, vocé também a de concordar q ela continua sendo
incipiente, por que a maior parte da populagdo reside em grandes centros urbanos. Entao ¢
logico que ainda ela ¢ uma audiéncia insuficiente. Entdo este aspecto da audiéncia ¢é
preocupante, por que ora, veja seis anos depois da criagdo da TV Brasil ja era pra ter mudado
alguma coisa. Vocé nao vé um incremento consistente na audiéncia, todas as pesquisas, pelo
menos durante o periodo que eu estava fazendo o meu trabalho, minha pesquisa, que eu pude
acompanhar, que eu pude ter acesso, indicavam audiéncias, assim, baixissimas, cinco pontos,
quatro pontos, as vezes 1 ponto, as vezes menos de um ponto entendeu... E houve até, eu
tenho no meu material que eu pude verificar na imprensa, inclusive declaragdes de
determinados setores da oposi¢ao dizendo que a emissora tinha alcancado o trago, o que € o
traco? Seria o nulo, quer dizer audiéncia quase zero. Entdo, a entdo presidente Teresa
Cruvinel rebateu essas declaracdes dizendo que a emissora nunca alcangou o trago, mas
também vocé vé que a TV Brasil ndo divulga a audiéncia dela. O que € preocupante, por que
claro, em uma TV publica as pessoas esperam que se possa ter acesso € acompanhar a
audiéncia, inclusive por determinados géneros televisivos que sdo exibidos por programa,
para vc ver como esta funcionando a TV Brasil, vc ndo tem acesso a essas informagdes sobre
a audiéncia da TV Brasil. Nao sei agora, mais recentemente, que esse Ultimo ano eu ndo tenho
acompanhado tanto, mas durante o periodo da minha pesquisa ndo tive acesso a audiéncias,
que ndo os numeros divulgados através dos releases da propria TV brasil. Entdo a gente ndo
tem como perceber essa audiéncia e isso ¢ um problema, por que vc esperaria que pelo menos
ela tivesse um crescimento pequeno, sim, mas que esse crescimento fosse consistente e eu
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acho q ndo estd acontecendo isso. E por que ndo estd acontecendo? Por que a TV Brasil nao
tem estrutura suficiente, entdo ¢ claro se ela continua nos mesmos locais, transmitindo para as
mesmas regioes, para as quais ja transmitia desde sua criacdo o unico incremento de audiéncia
que vc pode ter ai é no crescimento do interesse do proprio publico dessa regido que tem se
mostrado, que ndo ocorreu da forma como se esperava, mas ai vc vem me perguntar: Poxa,
mas a programac¢ao nao ¢ interessante, ndo ¢ diferenciada? Sim, mas vem todos aqueles outros
fatores, ai sim eu acho q conta os outros fatores que eu tinha te colocado, com relagdo a
cultura de consumo, de contetdo televisivo, realmente que vc tem da populacio brasileira,
certo?

P. Professor, o senhor acha que a maioria dos brasileiros sabe da existéncia da TV
Brasil, por que eu converso com algumas pessoas e falo que estou estudando a TV
Brasil, a maioria das pessoas nao sabe do que se trata a TV Brasil, o que é, todo mundo
fala, ah o Canal Brasil, nio a TV Brasil. O senhor acha que a maioria dos brasileiros
sabe da existéncia, que eles tém essa alternativa?

H. Eu acho que ndo. Eu acho que isso ¢ outro ponto deficiente que precisa ser trabalhado.
Veja bem, vc falou uma coisa importantissima. Nao tem a estrutura que garante a cobertura do
sinal com qualidade para a maior parte da populacdo, entdo isso ja faz com que a populacao
nao tenha conhecimento da TV. Mas sim, ela poderia ter conhecimento de outras formas né?
Ela poderia se informar através de campanhas publicitarias da TV Brasil, a divulgagdo da
emissora de outras formas, através de eventos regionais entre outras coisas, que vocé€ vé que
nao acontece, ¢ como eu lhe falei quando a TV Brasil foi ao ar em dez de 2007 as pessoas
sabiam mal da TV digital, a TV Brasil ninguém sabia, por que ndo houve divulgagao. Mesmo
a Rede lider de audiéncia, no caso a Rede Globo, ela faz campanhas publicitarias, faz agdes
promocionais, ela faz eventos, acao global, isso, aquilo, entdo quer dizer existe um esfor¢o em
manter a imagem dessa emissora a qual me referi, na cabega do brasileiro. Entao esse esforgo
eu vejo que ¢ inexistente, assim, incipiente na TV Brasil. Nao existem realmente campanhas,
eventos, coisas que possam promover o desenvolvimento da marca TV brasil. Olha, veja que
isso ¢ importante. Seria necessaria uma divulgagao ampla, uma divulgagao forte, consistente
para poder fazer a gente entender que existe uma TV publica, para que esta TV publica, qual a
finalidade desta TV publica? E s6 mais uma TV? Por que eu devo assistir uma TV publica? O
cidaddo se pergunta né¢? Deveria pelo menos se perguntar, se a maior parte da populacio
tivesse com essa pergunta na cabega, o que ¢ uma TV publica? Por que eu devo assistir uma
TV publica, ja seria um grande mérito né? Mas ndo ¢ o que a gente observa. E a que eu
credito isso? Realmente na falta de investimento em divulgagdo da TV Brasil, divulgagado
pelos meios tradicionais, de forma... Uma divulgag¢do institucional, mas também uma
divulgacdo através de eventos, de discussdes, de diversos mecanismos que ela poderia lancar
méo que ndo fossem tdo custosos. E claro que vc imaginar que a TV Brasil é va fazer uma
divulgagdo nacional, vc deve imaginar que isso teria um custo enorme né? Entdo logico,
também ndo faz muito sentido divulgar isso ai, talvez seja o fator que tenha feito que até
agora a TV Brasil ndo tenha tido uma divulgagdo como deveria, seja o fato que nao faz muito
sentido vc divulgar uma emissora da qual as pessoas ndo vao ter acesso. Por que ndo tem
retransmissao no seu local. Entdo realmente fica dificil, vc ndo vai ter como incentivar as
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pessoas a conhecerem a marca TV Brasil, a conhecerem o produto TV Brasil, a conhecerem a
iniciativa o projeto e tudo mais. O conceito de TV publica se vc ndo tiver como fazer esse
sinal chegar até as pessoas. Entdo realmente vc tem toda razdo, acho que a maior parte da
populagdo, ndo tem... Na minha pesquisa ndo foi o foco levantar esse aspecto, entdo eu nao
tenho informagdes digamos, concretas sobre isso, mas eu posso dizer que pela minha
percepcao, o decurso da pesquisa durante o periodo que eu estava envolvido mais fortemente
com essa questdo eu realmente tive a mesma impressdo que vc... a maioria das pessoas nao
conhecem a TV Brasil e ndo conhecem sequer esse conceito de TV publica.... Que é uma
pena... Seria uma coisa que eu acho que ia trazer, teria que trabalhar mais. Ai na sua cidade
tem retransmissao?

Eu. Nao.
H. Nao né? Vc tem acesso através de que?

EU. Através da Sky, que eu tenho televisdo por assinatura né? Entdo € pela Sky que eu tenho
acesso.

H. Olha, veja como ¢ ironico, né. Eu acho que uma parte consideravel das pessoas que tem
acesso a TV Brasil, tem acesso a emissora publica pelo meio mais caro de acesso a TV, que €
a TV por assinatura. Eu acho que até um ponto interessante de destacar que essa legislacao da
TV por assinatura que determinou que as empresas do setor retransmita os canais publicos eu
acho que isso foi realmente um ponto muito positivo, € uma coisa muito favoravel a
construgdo do sistema publico de TV. E isso antecedeu a criagao da TV Brasil em varios anos.
E isso vem como eu lhe disse de todo um movimento que teve antes, t4, de diversos setores de
TVs educativas, de TVs Universitarias, foram varios encontros, discussoes a respeito desse
tema, digamos, organizadas pelas entidades do setor né, do setor publico de TV, que fizeram
com que determinadas regras, fossem instituidas, e essas regras que realmente favoreceram.
Entdo ¢ como eu coloquei. A TV Brasil emergiu de um contexto especifico, de um governo
especifico, sim. Mas veja que isso foi sd, digamos, assim, o catalisador, foi s6 catalisador
desse novo... Dessa reordenagdo do sistema publico de TV. Da criagdo da TV Brasil, da TV
publica, por que na verdade esse anseio pelo fortalecimento do sistema ele veio provocando
diversas fissuras no predominio do sistema privado, no decorrer de varios anos. Entdo essa
questdo da legislacdo da TV por assinatura, da lei do cabo e tal... Isso dai ¢ da década de 90 se
eu ndo me engano. E ja previa essa caracteristica que foi uma vitoria, entdo essa previsao
legal ¢ uma vitéria e tantas outras vitorias conquistadas por pessoas que realmente
encabegcaram movimentos em torno do sistema publico, da formacdo de um sistema publico
de TV né? Entdo eu vejo que isso ocorreu paulatinamente. Mas € claro, s6 veio a ganhar as
dimensdes que ganhou com a TV Brasil quando o poder maior, no caso o poder executivo,
teve interesse em fomentar essa iniciativa. Entdo veja que ironia. Uma grande parte do
publico que tem acesso e principalmente um publico que tem mais poder aquisitivo, que tem
mais instruc¢do, que tem mais escolaridade ¢ o publico que vai consumir o canal da TV Brasil
e o conteido da TV Brasil Entdo eu acho que isso ¢ uma coisa interessante de se observar
viu?
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P. Bom professor, as perguntas que eu tinha para fazer eram essas. O senhor quer
acrescentar mais alguma coisa?

H. Nao, ndo que eu esteja lembrando. Acho que deu para tocar nos ponto principais da
reordenacdo do sistema publico de TV né. Eu acho que uma coisa interessante, outra coisa
sim, que eu queria falar € que existe, eu pude perceber, que existe certo movimento do sistema
privado t4, em fazer com que o sistema publico de TV continue sendo funcional ao status quo,
por que todas as vezes em que houve iniciativas de se fomentar um sistema publico de TV o
sistema privado indiretamente, né, a gente observa que ele vem criando certos obstaculos e
tudo o mais. Entdo vocé vé€ que todas essas iniciativas como o primeiro forum, como a propria
MP que criou a TV Brasil como todas as outras inciativas elas ndo ocorreram sem resisténcia
do sistema privado de TV. Essa resisténcia ela ocorreu de forma direta, através de... Por
exemplo... S6 o fato de ndo darem visibilidade, ja ¢ uma resisténcia. Dar visibilidade a uma
iniciativa de uma TV publica, de um sistema publico de comunicagdo ja ¢ uma resisténcia
enorme e para além dessa auséncia de visibilidade que o sistema privado deixou de fornecer,
também existe fatos pontuais, na minha pesquisa vc pode ver que eu cito fatos até politicos
durante as eleigdes, durante o periodo eleitoral que realmente foram digamos, assim, tiveram
a finalidade de prejudicar né, o governo que estava 14 se estruturando, estruturando o setor
audiovisual na época, entdo esse ¢ um ponto que eu acho que nos devemos destacar. Que o
sistema de comunicagao privado ele continua predominante e ele faz tudo para se manter. Por
exemplo, os fundos, vocé tem que observar também que boa parte do congresso brasileiro,
boa parte dos politicos, dos deputados, dos senadores, sdo proprietarios de emissoras privadas,
de comunicacdo de TV, de radio, sistemas de comunicacdo completos, jornais, entdo esses
politicos, a maior parte deles ndo tem interesse no fortalecimento de um sistema publico de
TV. Por que o sistema publico de TV iria concorrer diretamente com essas emissoras né?
Entdo ¢ logico que isso ¢ uma grande dificuldade no cendrio democratico brasileiro que a
gente tem de realmente emplacar e fortalecer o sistema publico de TV e de comunicagao.
Entdo vc tem uma dificuldade nesse aspecto que tem sido vencida assim, pontualmente,
sabe... de maneira muito lenta, gradual, por que realmente ¢ uma resisténcia muito grande,
voc€ vai ter diversas coisas ai pesando contra. Quando vc quer aprovar um fundo, por
exemplo, como o Fuste, como outras formas de receitas para a TV publica o congresso vai la
e cria entraves, vao criar dificuldades, entdo tudo isso vai pesar contra como a sociedade vai
conseguir realmente o sistema publico de TV? Essa pergunta né? Vc tem ai um dilema que
vai além da questio puramente técnica, ou puramente de comunica¢do. E uma coisa que
envolve o cendrio politico, ¢ uma questao que se tem € que em determinados episodios,
determinados casos politicos, o sistema vai se fortalecendo, vai ganhando espago, mas ¢ muito
dificil. E outra coisa que € necessario seria uma participacdo da sociedade, o envolvimento... o
que também ¢ bastante dificil, vocé ndo tem, ¢ curioso isso... Dai vocé vé a importancia do
sistema publico de comunica¢do de maneira geral, quando vc ndo consegue, a sociedade nao
consegue se organizar e mobilizar de maneira suficiente para ter esse paradigma né, entdo se a
sociedade consegue se organizar para romper com esse paradigma, principalmente por que
nao existe proprio sistema publico de comunica¢do da maneira como deveria existir, com a
forca que deveria existir vc observa que nessa situagdo, nesse contexto ¢ importantissimo a
decisdo, ¢ importantissimo a motivacdo de um poder, de um ator social, no caso, o poder
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executivo para poder fazer realmente a diferenca, se ndo ha como se comentar o
desenvolvimento do sistema publico, de maneira tdo eficiente, agora ¢ claro a gente tem que
observar outros fatores também o proprio sistema de TV, eu queria ressaltar, eu sei que sua
pesquisa ¢ mais sobre a TV Brasil, sobre o sistema publico de TV. A complementaridade
entre os sistemas também foi o foco da minha pesquisa, mas ¢ interessante a gente colocar que
ndo ¢ so o sistema de TV. O sistema publico de comunicagdo né? A gente tem que pensar
nesse aspecto por que a TV ¢ digamos, o principal veiculo de comunicagdo do pais
atualmente, que vocé tem realmente mais forga, abrangéncia, penetracao e tal... Mas o
interessante ¢ que vc ter todo um sistema de comunicagdo que envolva varios veiculos, esse
seria o ideal... Nao s6 de TV. Entdo ¢ um sistema publico de radio, um sistema publico de
jornal, sei la... De... Revista e tudo mais, de producado... De producao audiovisual... Entdo veja
¢ todo um complexo de comunicacao que ¢ importante para uma sociedade democratica e que
precisa e vai além de um sistema publico de TV. Entdo isso eu gostaria de ressaltar. A TV
Brasil faz parte da EBC, e a EBC ¢ justamente esse sistema publico de comunicacdo. Entao
veja que € interessante que os formuladores desse politica publica eles tiveram a iniciativa de
criar ndo s6 a TV, mas realmente de criar um sistema que envolve radio que envolve uma
agencia de noticias, que envolve, no caso, jornal impresso, mas envolve o jornalismo
produzido e veiculado através de outros meios, do portal e tudo o mais. Entdo esse € um
aspecto interessante, eu acho que o movimento tem q ser ndo s6 em torno da TV, mas em
torno de um sistema de comunicagdo, € 0 que vc observa € que isso acontece também em
torno de um sistema privado, inclusive geralmente que no caso brasileiro que € um caso a
parte. Que nos outros paises nos quais nds ja citamos Japao, Inglaterra, Estados Unidos.
Existem restri¢cdes a propriedade cruzada dos meios de comunicagdo. Entdo a pessoa que tem
uma TV ndo pode ter um jornal, ou s6 pode ter em determinada quantidade, em uma
determinada regido, ele nao pode ter uma radio ou ele tem limitacdes com relacdo a essa
radio, quer dizer ndo existe um dominio de determinados grupos, exclusivo de todo sistema de
comunicacao. Entdo se tenta evitar isso pelo menos, aqui no Brasil ndo existe essa restricao da
forma como nos outros paises que nos falamos, e isso € um grande problema, por que ai o
sistema privado... Vocé€ tem, por exemplo, aqui no Maranhdo o dono da emissora que
retransmite o sinal da Globo ¢ também o dono do maior jornal de circulagdao, que também ¢€ o
dono da radio FM, quer dizer em varios estados isso se repete, ndo ¢ s6 aqui no Maranhao.
Entao vocé tem na verdade uma concentracao de diversos meios de comunicagdo muito forte
nas maos de poucas pessoas, de poucos grupos empresariais € isso € perigoso, isso ¢ uma
coisa que ndo ¢ favoravel ao desenvolvimento do ambiente democratico, entdo essa limitagao,
esses grupos atuam de maneira nacional e ve tem uma dificuldade enorme. Entdo o sistema de
comunicacao, também, ele tem que fazer frente ndo s6 no aspecto da complementaridade em
relagdo a TV, mas eu acho que essa complementaridade tem que ser estendida ao sistema de
comunica¢do como um todo, radios, jornais, revistas, sistemas de producdo audiovisual e tudo
o mais. Entdo vc tem ai uma tarefa muito maior, um objetivo muito maior para ser alcangado.

E outra coisa assim, que esse também, que ¢ toda uma situagdo de incerteza ¢ também uma
oportunidade. Que agora se tem observado do ponto de vista de comunicagdo de massa, né, vc
tem observado o declinio consistente e crescente da audiéncia da TV como um todo, certo?
Entdo por que isso ocorre, justamente por conta do avango da Internet, e de outros fatores
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assim, quer dizer, da multiplicidade de recursos de comunicacdo que a sociedade tem tido
acesso. Entdo veja, ndo ¢ de hoje, durante anos consecutivos, durante os ultimos anos a
audiéncia dos telejornais, das telenovelas, da programagdo das TVs tem decaido, entdo vc
poderia se perguntar, poxa, se a TV que ¢ principal meio de comunicagdo tem enfrentado
dificuldades, dificuldades assim, claro, ainda ¢ um dos maiores veiculos de comunicacdo que
recebe maior parte dos recursos publicitarios, sim, mas de fato a TV privada ela esta tendo
essa sua primazia colocada em questdo, e a tendéncia € que a influencia dela seja reduzida,
mesmo que gradualmente, mesmo que seja pontualmente, mas vocé vé que essa situacao, as
novas tecnologias a internet e tudo o mais estdo conseguindo criar fissuras no predominio do
sistema privado de TV. Entdo diferentemente de outras décadas nas quais a TV reinava
absoluta, vc hoje tem pessoas que discutem através de redes sociais, a sociedade questiona
muitas vezes esse sistema privado de TV, questiona através de forum de discussdo, através de
redes sociais, o papel de uma TV privada entdo isso ndo existia alguns anos atras, assim da
forma... Nao ¢ que ndo existia... Existiam discussdes... Nao com a intensidade que esta
ocorrendo hoje com o avango da internet. Entdo vc poderia se perguntar, poxa, mas entao quer
dizer que a TV Brasil foi criada num momento no qual estd declinando a TV? Nao, eu acho
que assim como ocorreu no passado e ocorreu com outros veiculos como o radio como a TV,
agora com o avanco da internet havera uma diminui¢ao sim, mas a TV vai continuar tendo sua
importancia né? E importante sim que se crie sim um sistema publico. Agora o que eu quero
colocar ¢ que esse avango das tecnologias alternativas da Internet ele vem colocar outro
paradigma: o principal paradigma ¢ com questdo ao conteudo, por que vc vai ter uma
convergéncia talvez, da forma de retransmissdo, mas o conteido audiovisual vai continuar
existindo, seja retransmitindo através de emissoras, através da internet a TV Brasil vai
oferecer um conteudo de uma TV. E eu acho que ai que esta grande oportunidade. Eu falo
nesse periodo de incerteza em relagdo ao futuro da TV, em relacio a abrangéncia, ao
posicionamento, a posi¢do da TV no cenario nacional eu acho que a TV Brasil tem uma
grande oportunidade e ela precisa fazer o uso dessa oportunidade na forma exatamente de
que: e eu até sugiro isso no meu trabalho, que a TV Brasil ela possa na verdade transformar o
portal dela ndo apenas numa vitrine do programa, da programacao, do contetido dela, mas
num canal completo de interagdo e de exposicao dos contetidos dela, que esse canal possa ser
divulgado, que ele possa realmente fazer as pessoas conhecerem o contetido audiovisual da
TV Brasil, da TV publica por meio, talvez, da internet. Entdo quer dizer, por isso também se
vocé observar ha um interesse do governo, do poder executivo em ampliar o acesso a internet
da populagdo de maneira geral e esse interesse ¢ muito sauddvel, entdo o plano nacional de
banda larga esté ai para isso, entdo vocé€ v€ que ¢ o foco mesmo, tem apostado bastante nisso,
tem incentivado por que ele sabe a importancia disso ndo so pelo acesso a internet, mas para a
difusdo do sistema publico de comunicagdo, para a difusdo de informac¢do de maneira mais
democrética. Entdo isso € na verdade uma coisa que ¢ importante, por que um sistema privado
de TV ele ¢ democratico, tem certo apartidarismo, sim, em parte, ele ndo ¢ digamos assim, um
sistema privado de TV ele ndo ¢ declaradamente favoravel ao partido A, B ou C, mas
ocasionalmente as emissoras, as vezes, funcionam com filtros ¢ interesses de determinados
setores da sociedade, entdo veja, isso realmente para o ambiente democrdtico ndao ¢
interessante vc vai ter ai, na verdade o sistema privado que se diz isento, que se diz
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democratico, que se diz a voz da populacdo, na verdade as vezes ¢ a voz do interesse de
alguém que ¢ proprietario desse veiculo de comunicagdo ou do interesse de alguém
relacionado a esses grupos, entdo realmente a internet ela vai, ela com certeza vai produzir
fissuras nessa primazia do sistema privado de TV e eu acho que também ¢ isso, vc tem ai o
crescimento exponencial da banda larga, também o acesso a populacdo agora tem de tablets,
smartphones isso tudo ¢ uma oportunidade para o sistema publico de TV de maneira geral,
sistema publico de comunicacdo e os setores da sociedade civil que militam nessa area que
sdo envolvidos com essa discussdo, tem nesse momento uma oportunidade tinica de dar vazao
a essa demanda a essa necessidade por uma comunicagdo publica, como a gente espera viu.

P. Muito obrigada pela sua atencio, pela disponibilidade, contribuiu bastante com o
meu trabalho, muito obrigada.

H. Fico feliz, qualquer duvida, qualquer informacao que vc precise, precisando de qualquer
informagao estou a disposi¢do. Também agrade¢o a oportunidade de poder contribuir, e poder
estar colocando um pouco do resultado da nossa pesquisa e do nosso interesse aqui, pelo
sistema publico de televisdo, que € uma coisa tdo importante para a nossa sociedade.

Eu. Muito Obrigada Professor, um bom dia.
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Entrevista Eduardo Castro

Jornalista e Diretor geral da EBC. Entrevista concedida a autora via Skype no dia 30 de maio de 2013.

E. Diga 14, no que eu posso te ajudar?

P. A minha primeira pergunta, qual a importancia de um pais possuir uma televisio
publica?

E. Televisao publica, ndo € so a televisdo publica, ¢ a comunicagdo publica como um todo, ela
¢ importante, como alternativa diante da televisdao comercial, da radio comercial, por que a
radio comercial e a televisdo comercial sdo voltadas para a maximizacao da audiéncia, ou
seja, eles ainda que sejam servico publico, toda a comunicagdo € servigo publico, pode ser
encarada dessa forma, mas a escolha da programagdo, na televisdo comercial ou na radio
comercial ¢ pautada pela necessidade de ter altas audi€éncias ou a mais alta audiéncia possivel.
Na comunicagdo publica ndo, na comunicacao publica vocé se guia pela sua missdo, € como
vocé ndo depende de comerciais para se remunerar vocé ndo precisa buscar sempre as mais
altas audiéncias, voc€ pode optar por esse ou por aquele servico, por essa ou aquele vertente
baseado em outras premissas, como por exemplo, se a televisdo comercial esta ofertando ou
nao aquele tipo de contetdo, ou a radio comercial, se naquela regido do pais, no nosso caso
que ¢ um pais muito grande vocé tem conteudo diferenciado vindo de outras regides. Ou por
que como a emissora comercial busca lucro, ela muitas vezes centraliza a producao dela, Por
que fica mais barato. E além de tudo comunicagdo publica ela ¢ historicamente importante, a
BBC ¢ publica na Inglaterra, no Reino Unido, a NHK ¢ publica, a CNC ¢ publica no Canada,
a PBS ¢ publica nos EUA, paises nordicos tem comunicagao publica forte, a RAI ¢ publica na
Italia, RTP ¢ publica em Portugal, vocé tem inimeros exemplos.

P. E sobre o cenario em que foi o concebido o projeto da TV Brasil, queria que o senhor
colocasse um pouquinho sua percepciao sobre o I e o II Forum nacional de televisao
publica.

E. A TV Brasil, a EBC ¢ filha direta do primeiro, por que se vc pegar inclusive a lei da EBC
vocé vai pegar 14 artigo Il e III ela ¢ quase que a reproducdo da carta de Brasilia que ¢ o
resultado do primeiro forum de TVs publicas. Tudo o que a carta de Brasilia preconiza como
o0 que deveria vir a ser... o que eram as bases que deveria ser montada a estrutura de
comunicac¢do publica que o governo se mostrava disposta a fazer estdo ali refletidas na lei.
Entdo o primeiro forum de TVs publicas ele foi muito importante e ndo foi s por isso. Ele foi
importante também por que ele colocou reunido todo o campo da comunicagdo publica,
notadamente da televisdo, depois nos fizemos também um forum de radios publicas, um
pouco depois do primeiro forum, foi no rio. Mas nessa ocasido se juntaram as associagdes de
emissoras educativas e culturais que € a Abepec, a Astral, quer dizer de emissoras legislativas,
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a ABCCOM, na altura a tinica que existia de comunitarias, que mais que tinha, tinha as das
legislativas também, que me fugiu o nome e neste momento eu estou esquecendo, também
participou o governo, o Ministerio das Comunicagdes, o Ministerio da Cultura e a Secom.
Participaram praticamente todas as emissoras entdo existentes que a gente chamava de
iniciativas ilhadas, que era cada uma fazendo uma iniciativa ou unidas apenas por
programacdo, TV CULTURA, TVE do RJ, a Radiobras, com a TV nacional aqui de Brasilia,
emissoras dos estados, enfim, foi um momento importante que politicamente esse grupo de
comunicadores, essa gama de profissionais que trabalhou com isso e que ha muitos anos
queria ver regulamentada a constituicdo neste aspecto conseguiu se reunir € tirar um
documento importante que foi a carta de Brasilia e que acabou dando origem aquilo que veio
ser a EBC depois. O segundo forum foi uma continuidade do primeiro, eu acho ate que esta na
hora do terceiro, deveria até ser da comunicagdo, ndo s6 da TV por que a radio publica
também tem seu espaco e¢ nao deve estar fora da discussdo. Mas o pedido geral ali era o
pedido que era mais ou menos como foi a criacao de Brasilia, estava na constituicao, mas nao
saia do papel, a criacdo de Brasilia estava na constituicao desde o Império, que iria se levar a
capital do pais para o interior. E um dia um presidente resolveu tirar aquilo do papel e
construiu Brasilia. Ali é mais ou menos, num certo sentido, a mesma coisa. Estava na
constituicdo desde 1988 que a comunicagdo ela era teoricamente ali dividida entre a
comunicacdo publica, a comunicagdo estatal e a comunicagdo privada. A privada a gente
sempre soube como ela ¢ o que ela fazia a estatal de certa forma também, € o que era a
comunicacao publica? Se ela estava ali, o legislador botou ali por algum motivo, varias
discussoes existiram antes, na €poca da feitura da constitui¢do, e se chegou a essa divisdo que
esta 14, no artigo 221, 222, 223 e nao saia do papel uma defini¢ao do que seria a comunicagao
publica. A partir do forum de TVs publicas, muito embora ja houvesse trabalho académico em
cima disso, tanto que ¢ esse embasamento académico foi utilizado também 1a pelo pessoal do
forum, também a turma da academia estava nos foruns, eu me esqueci de citar. Entdo...
Fundamentalmente foi isso, foi uma... A busca ali era por algo que ja estava preconizado na
constitui¢ao e nao saia do papel.

P. E partindo desse principio da complementaridade, é... qual sua opiniao sobre o papel
desempenhado pela TV Brasil no setor televisivo?

E. Desculpe cortou, eu ndo ouvi tua pergunta.

P. Ah, sim. Partindo do principio da complementaridade qual sua opiniio sobre o papel
desempenhado pela TV Brasil no setor televisivo?

4

E. A tentativa dela desde o primeiro dia é fazer com que esse principio da constituigdo... E
preencher esse espaco, né? Com base naquelas primicias que nds falamos no principio a TV
publica ndo tem compromisso com a audiéncia simplesmente, ela quer ser vista pela maior
quantidade de pessoas possivel, mas ndo pauta sua programag¢do, o seu vié€s por isso, € a TV
Brasil faz isso, a comunicacdo publica ela tenta ofertar o que a comunicagdo comercial nao
oferta e a TV Brasil tem tentado fazer isso com os programas de musica brasileira, até com a
série C que a gente esta colocando no ar semana que vem, também a tentativa exatamente ¢
essa, ¢ dar uma visibilidade a estados que ndo aparece na televisdo quando se fala de futebol,
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por exemplo, sdo times que ndo aparecem por que ndo estdo na primeira divisdo. Programas
ligados a cidadania, um jornalismo mais... At¢é com uma cadencia diferente, a gente tem
jornais mais longos, o jornal da noite tem uma hora, e nenhuma televisdo aberta tem isso,
programas de reportagens especiais semanal que trata de assuntos densos, pesados, que € o
caminhos da reportagem, a propria agencia Brasil que estd muito marcada pela sua trajetoria
ligada a cobertura de assuntos dos direitos humanos e cidadania. Enfim, eu acho que a TV
Brasil, a EBC como um todo, em todos os seus veiculos tem tentado preencher essa
necessidade preconizada pela constituigao sim.

P. O que representou a criacido da TV Brasil no mercado de televisio nacional?

E. Para o mercado de televisao nacional hoje em dia a TV Brasil tem uma rede maior que a
REDE TV, na verdade ndo ¢ a rede da TV Brasil, ¢ a rede publica que ¢ capitaneada pela TV
Brasil por forga da lei, ela tem 55 geradoras, ela estd em 96% dos cabos, a lei diz que tem que
ser 100%, mas € um processo, ela chega em banda C... Que tem parabolica, ja estamos em 65
paises e estamos chegando rapidamente a 80, ja, ja 80 paises pela TV Brasil internacional,
chegando aos brasileiros que moram fora do brasil. E também todo o trabalho que a gente faz
na internet para disponibilizar o sinal, disponibilizar o conteudo da TV seja por streaming,
seja por demanda, entdo eu acho que ela ¢ muito embora, em Sao Paulo a percepcao dela nao
seja igual no restante do pais, por que Sao Paulo... Por dois motivos principais: primeiro por
causa da localizagdo... Nos aparelhos de recepcao, a TV Brasil em Sao Paulo ela ¢ UHF o
canal 62, 63, entdo o digital e o analogico, ela esta muito longe daquilo que ¢ o costume das
pessoas sintonizar a televisao. Mesmo assim a gente tem algumas audiéncias, tem dia que a
gente ganha da TV Gazeta, tem dia que a gente ganha da TV cultura em Sao Paulo, ndo ¢ todo
dia, mas isso acontece. E também por que no imaginario do paulista a TV Cultura, que muito
embora em outras bases, em termos... A empresa, a Fundagdo Padre Anchieta tem outra
concepcao que ¢ um pouco diferente da EBC, mas ela ja fazia o que a gente busca encontrar
no caminho da comunicacdo publica em alguns aspectos ha bastante tempo, programacao
infantil de qualidade, com debates, entdo a TV Cultura ela ocupa esse espago da TV publica
no imaginario dos paulistas com muito mais for¢a do que em outros lugares. Mas a TV Brasil
hoje ocupa esse espaco em praticamente em todos os outros estados do brasil. Nao so por ela,
mas também pela parceria que ela faz com as emissoras locais, com as geradoras locais, sejam
estaduais, sejam municipais, ou seja, até¢ algumas fundagdes sempre educacionais, educativas
e de direito privado.

P. E agora pensando no modelo de gestio quais seriam as limitacdes e os acertos no
projeto da TV Brasil durante esses quase seis anos de existéncia?

E. Acho que tem muita coisa que ainda... Que esteja na lei € muito dificil... Sair na pratica. Eu
brinco dizendo, que o estado brasileiro muitas vezes ainda ndo se conforma com a nossa
existéncia. Por que a lei 8.666 precisa ser utilizada, ¢ uma empresa publica, os principios de
transparéncia, de impessoalidade, compra por licitagdo ¢ a regra, e tudo isso € possivel de usar
numa empresa para fazer comunicagio, no meu entendimento, mas a velocidade que exige, as
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vezes, ainda ¢ incompativel com os mecanismos de utilizar. Também questdes de pessoal,
muito embora eu seja a favor do concurso publico, a regra para o ingresso na EBC ¢ por
concurso publico, a gente sabe que para algumas atividades artisticas, algumas atividades que
o diferencial é necessario, vai ser muito com esse concurso a contratagdo da pessoa que ¢ a
mais indicada para esse ou aquela... Muitas vezes nem para aquela agdo, para aquele
programa, mas para aquele momento. Eu acredito que daqui alguns anos quando a EBC tiver
mais solidificada, ela seja vista pelos alunos de universidade como um caminho a ser seguido.
Quando a comunicagdo publica como um todo estiver mais estabelecida e as pessoas quiserem
ser comunicadores publicos, hoje ja ha isso, mas em numero ainda relativamente pequeno, as
pessoas querem mais apresentar jornal na globo do que fazer comunicagdo publica, acho que
por causa do pouco tempo que essa coisa existe no brasil. Na medida que isso for
solidificando a empresa vai estar mais solida e vc vai achar cada vez mais dentro do corpo
funcional da empresa, pessoas para as mais variadas necessidades, seja do administrativo, seja
do artistico, seja do jornalistico. Mas como a empresa ¢ muito nova houve apenas um
concurso para ela, nem todo mundo esta la dentro e isso ainda causa alguma complicagdo para
determinados aspectos, mas eu acho que o TCU tomou uma decisdo, recentemente, que vai
ser paradigmatica em beneficio da TV Brasil em termos do seu regime simplificado de
compras, da EBC no caso e isso vai facilitar a contratacdo de alguns servigcos por parte da
EBC que hoje em dia a gente tem muita complicagao em fazer. Ou seja, o estado brasileiro, os
orgaos de fiscalizacdo vao se acostumando com a ideia de ter uma empresa de comunicacao
como parte do estado e uma empresa de comunicagdo tem necessidades diferentes de
ministérios, autarquias, ¢ até mesmo de outras empresas né?

P. E pensando um pouco na estrutura da TV Brasil e no seu modelo de financiamento
quais o senhor apontaria como limites e acertos?

E. A lei que criou a TV Brasil prevé praticamente todo o tipo de financiamento que nao a
comercializacdo de espago publicitario. Ela permite até a doagdo, se vc quiser fazer uma
doagdo para a TV Brasil hoje a lei permite. Por que no direito publico vc s6 pode fazer o que a
lei permite, se a lei ndo permitir ninguém pode fazer, a lei permite que voc€, eu, ou uma
empresa privada facamos uma doagdo para a TV Brasil, isso nunca aconteceu, mas nos EUA ¢
muito comum, a NPAR que ¢ a radio publica, a PBS que ¢ a TV Publica fazem isso muitas
vezes ao longo do ano, estimulado inclusive, alias estd acontecendo neste instante na radio.
Que eles pedem doagdo as pessoas, nds ndo temos esse habito, a gente nunca fez isso. Eu
tenho claro para mim que o modelo que esta na lei, ele vai atender, também na medida em que
as coisas forem se solidificando, o que a TV Brasil precisa, o que a radio precisa, o que a
empresa precisa, por que ali preconiza que o estado tem sim que se responsabilizar em parte
pelo pagamento das despesas da EBC e eu acho isso certo, o estado brasileiro, a populagao
brasileira, por meio de seus deputados e senadores diz que querem isso. Entdo a lei criou a
EBC e o or¢amento estatal ajuda a dar a tranquilidade que essa empresa precisa para nao ter
que buscar comercial a qualquer prego, entdo € necessario no meu entendimento que o estado
arque com parte desse custo, mas ndo apenas. A lei prevé que a Empresa Brasil de
Comunicag¢do pode vender servigo, mas a gente tem dificuldade em executé-lo justamente por
que como ¢ que eu vou fazer um servi¢o que dura sei l4... Por exemplo... Vou dar um exemplo
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que aconteceu e que houve dificuldade, nds conseguimos fazer, mas houve dificuldade, ¢ Rio
+ 20, acabou acontecendo um boom de emissoras, foi montado e capitaneado pela TV Brasil e
EBC, mas foi um boom de emissoras, cdmeras de varias emissoras para fazer a transmissao
dos variados eventos. O governo poderia ter contratado a EBC s6 que a gente ndo tinha gente
para fazer isso, ¢ um projeto que dura 15 dias e até antes dessa decisdo do TCU a gente nao
tinha condi¢ao de fazer uma contratacdo de pessoas para executar aquele projeto e depois elas
serem sO contratadas para outro projeto. Vc ndo tinha como fazer isso com funciondrio
concursado, como ¢ que vc ia chamar concursado para fazer um projeto de 15 dias. Entdo eu
acho que depois dessa decisdo do TCU a possibilidade de vender servigos coisas que a EBC ja
faz para a voz do brasil. A voz do Brasil ¢ um servigo vendido pela EBC e comprado pela
Secom, a TV NBR a Secom contrata, mas ¢ pequeno numero de pessoas que faz e ja que ja
vem quase que de Radiobras essa quantidade de pessoas. Agora para fazer uma TV, a
assembleia legislativa, por exemplo, a EBC... A lei diz que ela pode ser contratada e ndo havia
condigdes e agora vai ter. Entdo essa € uma forma também de conseguir recurso, ¢ uma forma
de financiamento que esta prevista na lei. Outra forma de financiamento que esta prevista na
lei que a gente esti comegando a exercer, o direito... E o apoio institucional e o apoio cultural,
que ¢ diferente do comercial, da venda de espaco comercial se uma empresa quiser associar a
sua marca a um produto da TV Brasil, seja uma cobertura especial, seja um programa de
radio, seja um quadro de determinado programa ela pode. Ela ndo pode esperar da TV Brasil,
da radio nacional, por exemplo, que se venda produto, compre tal produto a gente nao pode
fazer por causa de tudo aquilo que nds falamos. Eu acho até que ¢ bom que nao possa. Mas
associar a marca dela, esse telejornal ¢ apoiado pela empresa tal, ou mensagem institucional a
empresa tal apoia reciclagem de lixo, a empresa tal apoia o social... Isso ela pode fazer e isso
¢ um meio que a EBC como um todo pode se remunerar também.

E a ultima coisa que a gente espera que se resolva logo ¢ a contribui¢do QUE a lei prevé a
contribui¢ao para o fomento da comunicagdao publica desde o primeiro ano, mas ela nunca
chegou aos cofres da EBC e de nenhuma outra emissora por causa de uma ac¢ao na justica das
empresas de telefonia né, que o dinheiro vem do fuste e as empresas elas depositam em juizo,
perderam em primeira estancia recentemente, mas ainda ndo ha uma decisdo legal sobre esse
assunto. No momento em que esse dinheiro for colocado a disposi¢cdo das emissoras publicas,
eu acho que também ai a gente vai ter uma forma de financiamento. O ideal ¢ a gente ter um
financiamento partilhado e a lei j& prevé isso, eu acho que nos estamos trabalhando e o nosso
planejamento estratégico prevé que a gente consiga alcancar a independéncia financeira
montada nesse tripé principalmente a partir de 2022, entdo ¢ um objeto nosso chegar a esse
resultado.

P. E sobre a programaciao? Eu conversei com alguns pesquisadores e todos ressaltaram
de maneira bem positiva a programacao da TV Brasil, entio eu queria que o senhor
falasse um pouco sobre.

E. Bom a programacdo da TV Brasil ela tem como um principio a missdo da empresa. Criar e
difundir o contetdo para a formagdo critica das pessoas. Entdo dentro dessa missao vc vai do
esporte ao jornalismo, do paradidatico ao... TV especial ao programa de samba. Entdo ¢ uma
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gama grande de possibilidades que se colocam e também a outros dois principios que a lei
solicita que sejam observados: que € a garantia de espago para a produgdo independente e para
programacao regional. A lei fixa patamares minimos de 5 e 10% mais a gente tem claro que
sdo patamares minimos, quanto mais a gente conseguir subir esses patamares, a gente vai
estar cumprindo melhor a nossa missdo. Entdo é.. Tendo esses balizadores e o
acompanhamento do conselho curador que ¢ formado majoritariamente por representantes da
sociedade civil, s3o quatro ministros apenas, e 15 pessoas da sociedade de diversas regides do
pais de diversas profissdes, diversas origens, eu acho que isso nos ajuda muito a estar sempre
atento aquilo que a gente esta fazendo.

A programacdo da TV Brasil ela tem hoje como marca principal, eu acho que ainda ¢ a
programacao infantil. E a gente vai estrear no segundo semestre programas novos, producdes
novas. A gente tenta buscar aquilo que de melhor tem em termos de desenho animado
nacional e estrangeiro, para colocar por 6 horas pelo menos por dia na nossa programacao. A
gente tem programagao infantil de manha e no inicio da tarde. Hoje em dia praticamente s6 o
SBT tem um pouco de programacao infantil na televisdo aberta. Entdo eu acho que essa ¢ uma
marca que nos difere. Também os programas de debate. A gente tem a linha desde a Leda, o
Sem Censura a tarde, até os programas que a gente hoje colocou ali as 20 que ¢ as Brasilianas
que sdo as do Nassif, o Ver TV que estd fora do ar, mas esta retornando, que ¢ um programa
que discute televisdo, o observatorio de imprensa com o Dines, o 3 a 1 que € nosso programa
de entrevistas, entdo essa faixa ¢ uma faixa voltada a reflexdo e ao debate de politicas
publicas, assuntos de interesse nacional e internacional.

E dai a noite a gente tem uma faixa, que a gente chama de linha de shows, que ¢ o samba na
Gamboa que ¢ um programa representativo € o unico programa de samba em horario nobre no
Brasil. E um negocio meio... Brasil, samba, horario nobre s6 tem numa televisdo aberta. Ali a
gente também algumas produgdes internacionais de destaque. A gente tem nossos programas
de reportagem especial que é os caminhos da reportagem, nova Africa que é um produto que a
TV Brasil tem desde o inicio que ¢ uma revista sobre assuntos africanos também so esta na
TV Brasil. E os filmes, ¢ a televisdo que repetidamente recebe a marca de que a TV aberta
que mais passa filmes brasileiros no Brasil e longe dos demais, ela ja tem duas sessdes por
semana pelo menos. Quando ndo mais, essa semana agora vai comegar... NOs teremos mais
inclusive. A gente também tem filmes sul-americanos, latino americanos, uma sessao especial
para isso.

E também as nossas coberturas especiais, como o carnaval, agora Sao Jodo que sdo coberturas
que a gente ndo faz a cobertura de um evento, de um feriado, a gente faz uma cobertura de
uma grande manifestagdo cultural, seja a manifestagdo cultural de pessoas na rua ou
manifestacdo nos shows que acontecem durante esses periodos. Sdo dois exemplos de
coberturas especiais ano passado, por exemplo, no dia em que Luis Gonzaga faria 100 anos, o
centenario do Gonzaga, a TV Brasil, a radio nacional, os portais transmitiram ao vivo de exu,
na cidade em que ele nasceu um show ao vivo. Entdo ¢ uma... A oferta de um tipo de
conteudo que a gente ndo costuma ver nas televisdes comerciais, mas a nossa tentativa de
fazer essa diferenciacdo ndo pelo ruim, mas sim pelo bom... ndo por que olha veja, que
porcaria que eles fazem... Nao eles tém um tipo de objetivo e nds temos outro, e a gente
ofertando isso na casa das pessoas gratuitamente e de forma aberta, a gente d4 opgdo as
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pessoas para que elas escolham, aos telejornais que eu ja falei telejornais mais longos, a noite.
Agora a gente esta passando... O telejornal era de manha e a gente esta passando para hora do
almoco, a gente vai reforgar o telejornalismo local a partir da semana que vem, enfim acho
que essas sdo algumas das marcas da programacgdo. E para esse ano ainda no segundo
semestre tem serie C que é uma coisa que chama atengao por causa da diversidade que a gente
vai por no ar. A gente vai por o Brasil inteiro aparecendo.

P. E como o senhor avalia o grau de independéncia da TV Brasil com relacdo ao
governo?

E. Eu acho que embora haja uma discussdo até académica, ndo devia ser ligada a Secom,
devia ser ligada ao ministerio da cultura, eu acho que isso, assim, na pratica a interferéncia do
governo ¢ pequena, ¢ nenhum em termos de contetido. E a TV Brasil tem, a EBC tem como a
gente ja falou por causa do momento que nds estamos passando uma dependéncia financeira
do orcamento federal. Entdo ela fica sujeita aos sobes e desces do or¢amento do pais. Entao
isso claro que tem impacto. Em 2011 houve um corte de 70 milhdes no orcamento da EBC
entdo isso € uma situacdo que a gente quer trabalhar justamente naquilo que a gente falou
anteriormente, para garantir a independéncia, para chegar a independéncia. Nos editoriais o
controle que o conselho curador faz ¢ visivel ¢ um controle efetivo, € participativo, entdo...
Hoje em dia as reunides do conselho curador sdo transmitidas ao vivo, todos os documentos
que se produzem... A programacdo da EBC estd na pagina da internet. Além, claro, da
programacao que a gente pde no ar, talvez quem melhor possa falar sobre a independéncia do
material da TV Brasil ndo sou eu, ¢ o publico ¢ quem assiste, quem assiste eu acho que esta
mais abalizado, por que esta recebendo as informagdes, estd podendo comparar com os outros
canais, esta podendo comparar com o que I€, esta podendo comparar com o que espera. Entdo
eu acho que ele ¢ o maior avalista da independéncia que nds temos em termos editoriais.

P. E a TV Brasil em sua opinido pode realmente ser considerada como uma televisio de
carater publico?

E. Sem duvida, sem duvida. O dono dela é o povo brasileiro, isso nao tem... Nao tem nada
que seja mais publico do que isso. Em termos académicos vc vai ver 14 aquela definicdo de
TV publica, de empresa publica, de comunicac¢do publica, eu acho que nds ja estamos ou ja
dentro ou muito perto do que a lei nos prevé que chegar o ritmo de ser entendido por todos
como emissora publica.

P. Algumas pessoas ressaltam bastante a baixa audiéncia da TV Brasil, o que o senhor
acha se deve essa baixa audiéncia?

E. Uma série de fatores, eu acho que principal deles ¢ que aquilo que foi herdado pela TV
Brasil em termos de equipamentos das emissoras que antecederam que ¢ a TV Nacional e a
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TVE, eram muito defasados e sempre essas emissoras tiveram dificuldade em ter um bom
sinal. O canal dois, se vc perguntar a algum engenheiro que entenda de televisdo, ele vai te
dizer que ha diferengas das frequéncias e o pior canal ¢ o 2. Como a televisdo brasileira
privilegiou as comercias grande parte das emissoras publicas estdo no canal dois. Ai ja
comeca uma dificuldade. A segunda é que a renovagdo desse parque técnico envolve muito
financiamento, sistemas de compras governamentais, com um or¢amento que nao ¢ infinito e
também as disparidades entre as emissoras da rede.

A TV Ceara canal 5 ¢ muito diferente tecnicamente, institucionalmente, da Fundagdo Aperipe
que ¢ em Sergipe, que ¢ muito diferente da Fundagdao Aldeia que € no Acre, que ¢ muito
diferente da Fundac¢do Piratini que ¢ a TVE do Rio Grande do Sul, que ¢ muito diferente do
IDEB que ¢ o instituto de comunicagdo da Bahia que ¢ a TVE de 14, canal 2, que ¢ muito
diferente da EBC, aquela que chega mais perto em semelhanga surgiu agora que ¢ a EPEC
empresa Pernambuco de comunicagdo. E essas emissoras também foram ao longo do tempo
sucateadas, muitas foram politicamente utilizadas e isso deixa uma brecha na programacao. E
também eu acho que a baixa audiéncia também se reflete... Meio que... O biscoito ¢
fresquinho por que rende mais ou rende mais por que ¢ fresquinho. A gente nao busca
audiéncia ao fazer escolhas de programacao, a gente quer ser visto, ¢ 0bvio, a gente deve ser
visto pela maior quantidade possivel de pessoas, né, mas a escolha de horarios em que a gente
coloca as coisas na televisdo, as vezes tenta encontrar um publico determinado, € ndo a maior
faixa de publico possivel, como faz a TV comercial isso também influéncia, ¢ assim no
mundo inteiro que tem televisdes publicas com carater do que nés temos. Eu dou o exemplo
de Portugal para ficar facil de entender. Portugal tem dois canais ptiblicos, RTP1 ¢ RTP2.
RTPI ¢ canal o que eles chamam de generalista, disputa audiéncia e vende comercial, ¢
publico, ¢ do estado portugués, mas ela disputa audiéncia e vende comercial, o canal 2, tem
uma programag¢ao muito mais proxima da TV Brasil, como ¢ a PBS nos EUA por ex. Tem
audiéncias muito mais baixas. Nao ¢ biscoito fino, a gente tenta sair disso, ndo ¢ elitista a
programacao da TV Brasil, ela ¢ muitas vezes popular programa de samba no horario nobre,
por um lado, mas ndo ¢ necessariamente para encontrar a maior audiéncia, e sim ofertar algo
que a gente considera de qualidade para que o brasileiro possa optar que ele possa escolher.

P. O senhor acha que os Brasileiros tem ciéncia da existéncia da TV Brasil? Que a
maioria das pessoas que eu converso e digo que estudo a TV Brasil perguntam, ah é o
canal Brasil?

E. Em que estado vc mora?

Eu. Em SP.

E. Faca uma pesquisa em outro lugar para ver se vc chega nessa mesma conclusao.
Eu. Sim.

E. E o que eu estava falando com relagdo a TV cultura. Faga essa mesma pesquisa em um
estado como PE, como a BA, um estado como o RJ. O Rio Grande do Sul foi um dos ultimos
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a se unir a rede publica. MG a rede minas ¢ muito ligada j4 ha algum tempo a TV Brasil, por
causa da rede publica. Se vc buscar essa mesma referencia em outros lugares a audiéncia da
TV Brasil é maior por causa dos esparsos resultados de IBOPE q a gente recolhe nesses
lugares, a gente ndo tem... Nao tinha, agora vamos passar a ter [POBE de outras cidades que
ndo apenas as trés em que a TV Brasil tem geradora e que o Ibope tem cobertura diaria que ¢é
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Brasilia, a nossa outra geradora ¢ Sao Luis do Maranhdo, mas 1a
ndo tem ibope didrio. Mas certamente se vc buscar referencias em outros estados vc vai
encontrar a programa¢do da TV Brasil sendo mais localizada com a mesma facilidade que a
da TV Cultura.

P. E a ultima pergunta senhor Eduardo, quais siio as perspectivas que o senhor faz para
o futuro da TV Brasil, da EBC.

E. Eu acho que a TV Digital se coloca com uma grande porta... Uma linha de largada, vamos
colocar assim, para que a TV publica esteja junto das demais, a TV publica ela surgiu no
Brasil 60 anos depois da TV privada, como instituicdo solidamente colocada. Tinha 1a TV
Cultura com sua iniciativa e sua especificidade, a TVE do rio, etc., mas a instituicdo da TV
publica como algo para ser distribuido para o Brasil inteiro a partir de um principio bem
definido, vem em 2007 com a criacdo da TV Brasil, e ela entrou no ar no dia em que comegou
a TV Digital, dia 2 de dez de 2007, ndo foi por acaso, foi para simbolicamente, inclusive
simbolicamente, demonstrar que estamos no jogo, no dia em que a televisao brasileira comeca
a dar um salto, e um salto longo, ele vai terminar 14 para 2016, 2017, esta marcado para 2016,
mas a gente sabe que talvez ai, ha muita discussdo no Ministerio das comunicagdes para a
data do chamado switch off, que ¢ o desligamento dos canais analdgicos, a gente sabe que o
dia que isso acontecer, o nosso canal em Sao Paulo, por exemplo, vai estar em pé de
igualdade, tanto em termos de qualidade quanto em termos de localizagao no dial da televisao
que estdo os outros canais abertos. E ai a gente acha que a gente vai ser percebido com muito
mais facilidade como um canal, que € uma alternativa. Nao ¢ um canal alternativo, mas sim
uma alternativa de comunicac¢ao colocada, por exemplo, para os paulistas. A televisao aqui
em Brasilia, por exemplo, nés fizemos um esfor¢o que vai ser compensando no ano que vem
que ¢ a colocagdo da TV Brasil como uma das emissoras na torre unica digital. Por que aqui
em Brasilia nds vamos ter ndo s6 uma Unica torre, hoje ha, no analdégico ha uma tnica torre,
mas cada um tem sua antena espetada nela, que faz com que elas tenham diferengas... o
poderio econdomico de cada emissora determina diferencas na compra. Na antena nova aqui de
Brasilia ndo, ¢ a mesma torre ¢ a mesma antena. Entdo vai todo mundo ter a mesma qualidade
de sinal e ai eu acho que também a gente vai ter a possibilidade de mostrar melhor para o
telespectador aqui de Brasilia onde a gente ja ¢ bem mais conhecida... Que nos estamos... Eu
brinco falando que nds estamos nadando na piscina dos adultos também entdo ¢é para se
colocar como uma alternativa sim, algo que o povo brasileiro sabe que estd 14 e que deve se
utilizar de maneira conscientemente sabendo que ¢ um canal q da programagdo diferente das
demais, por causa de tudo isso que a gente falou. Eu acho que em termos de televisdo essa,
entrada né, ela ¢ lenta, mas ela ¢ gradual na TV digital vai nos dar a possibilidade de aparecer
com mais for¢a no cendrio. Até por que durante esse tempo a empresa vai se consolidando, a
empresa vai aprendendo com os proprios erros, vai se posicionando melhor no conhecer a si
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proprio, os seus limites e vai expandindo os seus limites em termos de utilizagdo da legislacao
essa coisa toda. Entdo eu acho que a gente tem muito que ganhar a frente. A gente esta vendo
no radio, por exemplo, a Radio Nacional vai transmitir a Copa do Mundo pela segunda
oportunidade seguida a gente transmitiu... transmitimos em 2010, depois de muitos anos...uma
emissora publica ndo comprava os direitos, compramos os direitos do ano que vem. Vamos
agora transmitir a copa das confederagdes pela radio nacional e uma rede publica de radios se
formou em torno dela, que ¢ algo que também ndo existia. No radio esta ai acontecendo essa
consolidagdo, os transmissores novos foram comprados para as emissoras AM no ano de 2010
eles ja estdo no ar. Entdo a qualidade do audio da Radio Nacional estd como nunca esteve, ou
como hd muito tempo ndo se tinha desde os tempos da grande radio nacional do RJ, que era
uma referéncia, e era uma emissora publica e era lider de audiéncia. Entdo eu acho que ¢
assim, a nossa entrada na internet foi entrada como gerador de conteudo, a gente apara da TV
Brasil tinha a propria Agéncia Brasil, mas ndo tinha uma pagina multimidia na internet. A
partir do final do ano passado entrou no ar o portal da EBC, e a gente ja tem... Eu ndo vou
saber dizer aqui de cabeca, mas os numeros sdo sempre crescentes em termos de audiéncia e
também a repercussao muito positiva. A propria agencia Brasil cresce no numero de leitores,
e de utilizacdo do seu material pelos jornais em praticamente no Brasil inteiro, ndo sé no
Brasil como fora também. Praticamente todas as agencias em portugués usam nosso material,
os portais todos usam o material da agencia Brasil, e isso vai se consolidando. Entdo eu acho
que nao ¢ de um dia para o outro, ndo ¢ em cinco minutos ou em cinco anos que a gente vai
conseguir fazer com q o povo brasileiro sinta, primeiro de tudo que ¢ dele, primeiro de tudo
que a televisdo e a radio sdo dele, entdo ele tem poder e dever, e direito de interferir na
programacao e também de verificar que aquilo tem um viés diferenciado em termos de oferta,
seja de musica classica que a gente tem na Radio Mec., seja em termos de programa infantil
desenho brasileiro que a gente ajuda a financiar e que se nao fosse essa iniciativa da TV Brasil
dificilmente haveria aquele determinado desenho. Eu acho q ¢ um caminho, ndo vou dizer
sem volta pg... Mas eu acho que a consolidagdo vai se dando a cada dia.

Eu. Bom, as minhas perguntas eram essas, o senhor gostaria de colocar mais alguma coisa?
E. Nao, eu acho que... Nao sei... Vc quer mais alguma coisa fica vontade.

Eu. Para mim esta suficiente, estd bem claro. Posso utilizar nossa entrevista na minha
dissertacao tem problema?

E. Pode, pode sim.
Eu. Muito obrigada, pela atencao.

E. De nada, um abraco.
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