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RESUMO

A presente dissertacdo de Mestrado tem como objetivo central a analise dos significados politicos que
envolveram as agdes tomadas pela gestdo de Jair Bolsonaro na substituicio do Programa Bolsa
Familia pelo Auxilio Brasil. A analise qualitativa inicialmente retoma a literatura que trata do
fortalecimento da protecdo social no Brasil e da estruturacdo do Programa Bolsa Familia, destacando
seus objetivos originais e resultados alcangados. Em seguida, contextualiza a ascensdo de um novo
projeto politico no pais apos eventos como as jornadas de junho de 2013 e a crise do governo Dilma
Rousseff, que culminou no estabelecimento de um projeto mais radical de neoliberalismo e no
subfinanciamento das politicas sociais, projeto iniciado com Michel Temer ¢ intensificado no governo
Jair Bolsonaro. A analise politica se concentra na gestdo dos programas de transferéncia de renda por
este ultimo, com destaque para as a¢des que foram tomadas durante a formulacdo e a implementagao
do Auxilio Emergencial e Auxilio Brasil. A partir deste percurso, foi possivel observar que a transigdo
do Programa ficou marcada pela centralizacdo das decisdes no governo federal, pela falta de
participacdo dos conselhos e da sociedade civil e por interesses politico-eleitorais em torno de sua
distribuicdo. Houve um distanciamento do sentido original do programa com a inser¢do de
dispositivos de estimulo ao esfor¢o individual sob uma logica meritocratica que responsabiliza os
individuos pela pobreza, modificando significativamente o contetido social e os resultados que se
buscavam atingir a partir dele. Embora tenha contribuido para conter a desigualdade econdmica, nao
resolveu problemas originarios do programa e representou um retrocesso para o desenvolvimento
social do pais ao descontinuar a trajetéria positiva do Bolsa Familia.

Palavras — chave: Programa Bolsa Familia; Auxilio Brasil; protecdo social; transferéncia de renda.



ABSTRACT

This Masters dissertation has as its central objective the analysis of the political meanings that
involved the actions taken by Jair Bolsonaro's administration in replacing the Bolsa Familia
Program with Auxilio Brasil. The qualitative analysis initially revisits the literature that deals
with strengthening social protection in Brazil and the structuring of the Bolsa Familia
Program, highlighting its original objectives and achieved results. It then contextualizes the
rise of a new political project in the country after events such as the June 2013 days and the
crisis of the Dilma Rousseff government, which culminated in the establishment of a more
radical project of neoliberalism and the underfunding of social policies, a project initiated
with Michel Temer and intensified under the Jair Bolsonaro government. The political
analysis focuses on the management of income transfer programs by the latter, with emphasis
on the actions that were taken during the formulation and implementation of Auxilio
Emergencial and Auxilio Brasil. From this path, it was possible to observe that the Program's
transition was marked by the centralization of decisions in the federal government, the lack of
participation of councils and civil society and political-electoral interests surrounding its
distribution. There was a departure from the original meaning of the program with the
insertion of devices to encourage individual effort under a meritocratic logic that holds
individuals responsible for poverty, significantly modifying the social content and the results
that were sought to be achieved from it. Although it contributed to containing economic
inequality, it did not solve problems originating from the program and represented a setback
for the country's social development by discontinuing the positive trajectory of Bolsa Familia.

Keywords: Bolsa Familia; Auxilio Brasil; social protection; income transfer.
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1 INTRODUCAO

Segundo a teoria Foucaultiana, a historia ndo segue uma ordem temporal nem realiza
um movimento linear em seu desenvolvimento. O que ocorre, na verdade, sdo acontecimentos
que, em sequéncia e no seu decorrer, compdoem as formacgdes discursivas. As formagodes
discursivas sdo as regularidades consolidadas que enunciam algo de uma determinada época,
ou seja, sdo caracterizadas enquanto um sistema semelhante de niimeros de enunciados, de
conceitos e de escolhas tematicas. Com isso, as praticas discursivas estdo relacionadas a
dispositivos de poder que estdo interligados por meio das formagdes discursivas (Foucault,
2008).

Ainda de acordo com Foucault, hd uma disputa de hegemonia entre os discursos e,
aqueles que se evidenciam, o fazem por possuirem dispositivos de poder na sociedade. Para
que haja um discurso hegemodnico em uma sociedade, pressupde-se que o discurso que o

contesta esteja enfraquecido:

Seria preciso caracterizar e individualizar a coexisténcia desses enunciados dispersos
e heterogéneos; o sistema que rege sua reparticdo, como se apoiam uns nos outros, a
maneira pela qual se supdem ou se excluem, a transformagdo que sofrem, o jogo de
seu revezamento, de sua posi¢do e de sua substituicdo (Foucault, 2008, p. 39)

O discurso, nessa perspectiva, ¢ entendido enquanto um fendmeno social, podendo
estar ligado tanto a fala, quanto a escrita, aos documentos e também as imagens. Nos estudos
do discurso de Foucault, o discurso ¢ um conjunto de enunciados que se apoiam na mesma
formagdo discursiva e tratar deste conjunto, ¢ tratar de um fragmento da histéria que se
movimenta de forma continua e descontinua.

Partindo da perspectiva de que as formagdes discursivas sdo hegemonias ideologicas,
o presente trabalho busca compreender como as alternancias entre os discursos hegemonicos
alteram a relagdo Estado-sociedade e os significados de determinadas politicas. O objetivo
desta Dissertacao ¢ trazer a luz a dindmica das agdes politicas que envolveram a substituigcao
do Programa Bolsa Familia, criado em 2003, pelo chamado Auxilio Brasil, no ano de 2021,
pela gestao de Jair Bolsonaro.

Durante o periodo que vai dos anos 1930 até 1988, o sistema de Prote¢do Social
brasileiro voltava-se somente aos trabalhadores vinculados ao regime de emprego formal. E
somente a partir da Promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988 que a agenda social assume

centralidade na direcdo da universalizag¢do dos direitos sociais (Kerstenetsky, 2011).
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Elaborada em contexto de transicdo democratica, a CF/88 teve como um de seus
principais objetivos a tentativa de ampliacdo do Estado de Bem-estar Social no pais,
representando de maneira concisa a fixacdo normativa da universalizagdo dos direitos
politicos e sociais, ou seja, buscando estender os direitos sociais a todos, reconhecendo a
responsabilidade publica sobre a garantia do bem-estar social (Kerstenetsky, 2011).

O Estado de bem-estar social (EBES) ¢ compreendido aqui segundo a teoria de
Esping- Andersen (1990), que aponta para a existéncia de trés diferentes modelos de EBES: o
modelo social-democratico, o0 modelo conservador € o modelo liberal. Andersen define o
primeiro, social-democratico, como um modelo de abordagem universalista, onde todos os
cidaddos possuem igual acesso aos beneficios sociais, independentemente de sua posicao
social ou no mercado de trabalho. Nesse modelo, hd enfoque na redistribui¢do e na igualdade.

Ja 0o modelo conservador, ¢ marcado pela combinagdo entre mercado ¢ Estado, de
modo que a segmentacdo entre os grupos sociais ¢ mantida e os beneficios sociais sdo
destinados para os contribuintes, ou seja, aqueles inseridos no mercado de trabalho. Enquanto
o ultimo, chamado de modelo liberal, ¢ um modelo de abordagem seletiva e focalizada,
enfatizando a necessidade de se inserir no mercado de trabalho para acessar os servigos
essenciais no mercado, prevalecendo a ideia de que os beneficios sociais devem ser apenas
uma complementagdo residual (Andersen, 1990). Em suma, o tedrico afirma que existem
diferentes modelos de Estado de bem-estar social e eles refletem as condigdes politicas,
culturais e econdmicas especificas de cada nagdo. Neste trabalho, veremos como no Brasil
esses modelos se misturam e variam conforme variam os projetos politicos daqueles que
assumem o poder, impactando toda a estrutura das politicas sociais.

A nova organizacdo das politicas sociais possibilitada pela CF/88, modificou também
a compreensao acerca dos direitos sociais, que passaram a ser destinados nao s6 aqueles que
estavam inseridos no mercado de trabalho formal (insiders), como também para os chamados
outsiders (individuos excluidos dos beneficios sociais, por ndo possuirem vinculo trabalhista),
de modo que substituiu 0 modelo conservador de politicas sociais vigentes até entdo (Arretche,
2018).

Durante a década de 1990, devido ao ajuste neoliberal realizado em alguns paises da
América Latina, por influéncia/imposi¢do de grandes poténcias e de instituicdes econdmicas
como Banco Mundial e FMI, verificou-se no Brasil a presenca de “[...] duas forcas
antagonicas disputando a hegemonia de suas respectivas propostas de modelo de intervencao
estatal na area social” (Cohn, 2010, p. 221). Sendo uma aquela que estava voltada ao modelo

de seguridade social ligado ao Estado de bem-estar social, e outra voltada a racionalidade
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neoliberal, que previa a defesa do Estado minimo e programas sociais (de cunho clientelista e
assistencialista) focalizados de maneira residual para os segmentos mais pobres da populacao
(Cohn, 2010).

Foi em meio a este contexto que comecam a se estruturar no pais os Programas de
transferéncia de renda, objeto de estudo desta Dissertacdo. A institui¢do da Lei Orgénica da
Assisténcia Social (LOAS), forneceu as bases para a criagdo do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), destinado & pessoas idosas e pessoas com deficiéncia em situacdo de
vulnerabilidade. Sob o governo de Fernando Henrique Cardoso foram criados os programas
Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo e Auxilio Gas. Ainda que tenham sido implementados em
meio a um momento de ajuste neoliberal, dentro da concepcdo de que os gastos sociais eram
antagonicos aos investimentos economicos, este periodo marcou a expansao da cobertura dos
servigos sociais basicos para a populagdo de baixa renda (Cohn, 2010).

No ano de 2003, com o inicio do mandato de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010), a
questdo social ganhou destaque diante das novas politicas econdmicas e sociais que estavam
sendo implementadas. Durante este periodo houve avangos mais significativos na
institucionalizagdo dos direitos sociais garantidos pela CF/88. Como resultado da
reestruturacdo de programas ja existentes, ainda no primeiro ano de governo, foi anunciado o
Programa Bolsa Familia, cuja elaboragdo e conteudo foram discutidos por especialistas. O
fato de ter nascido como parte de uma estratégia mais ampla e integrada de inclusdo social e
de desenvolvimento econdmico, fez com que o Programa fosse inédito em seu desenho
enquanto uma politica publica nacional voltada ao enfrentamento da pobreza e a garantia de
direitos sociais (Campello, 2013).

Os estudos de avaliagdo do programa demonstraram que seus impactos foram
positivos principalmente no que diz respeito a inclusao social dos beneficiarios, que tiveram
mais acesso a servigos essenciais, como os de saude e educacao. Além disso, ele estimulou a
economia ao impulsionar o consumo interno, sobretudo o consumo de produtos populares,
rompendo com a légica de antagonismo existente entre programas sociais ¢ politicas
economicas (Cohn, 2010).

Os avangos na estruturacao do Sistema de Protecdo Social brasileiro, os Programas de
transferéncia de renda e a adogao de outras politicas que deram centralidade a questao social,
como por exemplo, a valorizacao real do salario minimo, a ampliagdo do emprego formal e os
diversos investimentos em politicas sociais, foram capazes de impactar nos indices de pobreza
no Brasil, de modo que, a desigualdade de renda, medida pelo coeficiente de Gini, diminuiu

de maneira inédita no pais, de 2001 até 2012, como apontaram os dados da PNAD 2014
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(IpeaData, 2016). Essas estratégias operaram conjuntamente dentro de um contexto
ideologico no Brasil em que a formagdo discursiva em evidéncia esteve ligada a uma nova
logica de organizagdo das politicas sociais. Imperou, neste sentido, a tentativa de aproximacgao
do modelo brasileiro de bem-estar social com o modelo social-democratico.

Apos o ano de 2016, com a crise politica € econdmica que culminou em uma ruptura
do ciclo democratico iniciado com a CF/88, foi aberto espago para “[..] mudancas
paradigmaticas, com o estabelecimento de novas convenc¢des de cunho ultraliberal” (Neto,
Vieira, 2022, p. 9).

O neoliberalismo econémico acentua a supremacia do mercado como mecanismo
de alocagdo de recursos, distribui¢do de bens, servicos e rendas, remunerador dos
empenhos e engenhos inclusive. Nesse imaginario, o mercado ¢ matriz da riqueza,
da eficiéncia e da justi¢a. (Moraes, 2002, p. 15)

A partir do processo de impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, em que o
cargo da presidéncia passou a ser ocupado pelo seu vice Michel Temer, o cendrio politico-
econdmico brasileiro foi modificado. Ao assumir a Presidéncia da Republica, Michel Temer
implementou uma agenda que demonstrou distanciar-se da agenda da chapa pela qual ele
havia sido eleito com Dilma Rousseff. Uma das principais mudangas constitucionais que
colaborou para a consolidagdo do projeto neoliberal na politica brasileira no periodo, foi a
Emenda Constitucional 95/2016, conhecida também como “PEC do Teto de Gastos”. O
principal objetivo do novo governo era o de acabar com o excesso de gastos no or¢amento,
pois essa seria a solugao ideal para a crise econdmica.

Com a EC/95, a rede de protecao do pais sofreu golpes contundentes. O congelamento
dos recursos para o financiamento da area social de 2016 a 2018 representou a
institucionalizacdo do processo de subfinanciamento das politicas sociais no pais. Nesse
periodo, houve a restri¢cdo de recursos e o enxugamento de programas do SUS, bem como o
inicio da privatizagdo da gestdo de diversos servigos sociais (Cohn, 2020).

Tal processo se adensou a partir do ano de 2019, com o inicio do mandato de Jair
Bolsonaro, em que iniciou-se também um processo de esvaziamento do arcabouco social da
rede de protecdo brasileira (Cohn, 2020, p. 154). O governo de Jair Bolsonaro, caracterizado
por sua dindmica autoritaria e populista, representou no Brasil a reproducdo do chamado
populismo de extrema direita, cuja expressdo advém da crise da democracia liberal, tal qual é
entendida por diversos cientistas politicos, que vao afirmar sua relagdo direta com os efeitos
perversos da globalizacao neoliberal (Mouffe, 2019; Brown, 2019; Mounk, 2019).

Sob a gestdo de Jair Bolsonaro, a estrutura da assisténcia social foi corroida por dentro.

Houve redugdo da participagdo social por meio do enfraquecimento de importantes setores e
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Conselhos, cortes nos recursos destinados as politicas publicas de cunho social e a retomada
de um modelo de regime federativo mais conflitivo e tensionado entre os entes, o que afetou
de diversas formas a estrutura da protecdo social que vinha se consolidando no Brasil. Neste
contexto, os programas de transferéncia de renda adquiriram um novo significado. No ano de
2021 o governo federal propds a substituicdo do Programa Bolsa Familia, que levou a criacao
do Auxilio Brasil, sob a justificativa de superar os problemas existentes no Programa anterior.

Tendo em vista os fatores e acontecimentos supracitados, o presente estudo busca
analisar os significados politicos dessa transi¢do, retomando a trajetoria do Programa Bolsa
Familia e o conteudo social origindrio do programa, até chegar na sua substituicdo pelo
Programa Auxilio Brasil, olhando para as mudangas paradigmaticas que dotaram o Programa
de um novo sentido na gestdo Bolsonaro. A anélise, feita por meio de uma leitura mais ampla
desse processo, pretende demonstrar qual o sentido da transferéncia de renda quando
implementada sob a logica neoliberal. Tem-se como perguntas iniciais e norteadoras do
estudo: Como um governo declaradamente neoliberal trabalhou as questdes da distribuicao de
renda? Desta pergunta, encaminham-se duas outras: Como ele se apropriou de uma politica
publica de transferéncia de renda, o Auxilio Brasil, defendendo-a em seu discurso? Sera
possivel afirmar que o governo Bolsonaro utilizou-se, estrategicamente, do Bolsa Familia -
que mostrava bons resultados e muitos votos -, transformando-o, desde o nome, em algo que
lhe rendesse vantagens eleitorais?

A importancia de retomar alguns elementos da trajetoria do Programa Bolsa Familia,
reside no fato de que o Auxilio Brasil surge a partir da proposta da substituicdo deste,
mantendo alguns de seus aspectos estruturantes, embora com diferencas substanciais que
demarcam a importancia do desenvolvimento deste estudo.

O texto estd dividido em quatro secdes que seguem uma ordem cronologica de
acontecimentos, sendo a secdo I fruto de uma revisdo bibliografica acerca do processo de
fortalecimento da protecdo social no Brasil, mais especificamente, a partir da CF/88, da
criagdo dos programas de transferéncia de renda e da estruturacdo do Programa Bolsa Familia,
considerando os elementos politico-ideoldgicos que permitiram sua notoriedade enquanto um
Programa de emancipacdo social e ndo somente de alivio imediato da pobreza. A secdo II
apresenta o cendrio critico que acabou por engessar o orgamento social no pais ao
institucionalizar o subfinanciamento das politicas sociais e possibilitar o avango do projeto
neoliberal no pais. J4 a secdo III analisa os aspectos juridico-institucionais das politicas
Auxilio Emergencial e Auxilio Brasil, considerando os interesses e atores envolvidos, bem

como o jogo politico e as regras de cada uma delas, enquanto a Gltima se¢do faz uma anélise
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dos significados da substituicdo do Programa Bolsa Familia pelo Auxilio Brasil, com base,
principalmente, na formagao discursiva em evidéncia no pais de 2019 a 2022.

Para garantir a validade do estudo, foram seguidos os procedimentos metodologicos da
analise qualitativa, uma vez que na pesquisa qualitativa prefere-se “[...] estudar relacdes
complexas ao invés de explica-las por meio do isolamento de variaveis” (Hartmut, 2006, p.
202). O trabalho debruga-se sobre uma revisdo de literatura que trata das politicas de
transferéncia de renda, da estruturagdo e desconstrugdo de programas sociais e politicas
publicas, do chamado ultraliberalismo e suas implicagdes para o desenvolvimento social, além
de outros trabalhos ja publicados sobre o Auxilio Emergencial e o Auxilio Brasil. A grande
maioria dos dados mobilizados no estudo sdo dados secundarios, aqueles ja coletados e
organizados anteriormente por outros estudiosos. Foram consultados livros, artigos cientificos,
noticias jornalisticas, site oficial do governo federal e pesquisas socioecondmicas com dados
quantitativos para fundamentar o trabalho.

A importancia da execugdo da pesquisa estd na necessidade de se explicitar como as
politicas distributivas no Brasil ainda estdo atreladas as agendas de cada governo, estando
submetidas, portanto, as escolhas ideologicas que sdo feitas de acordo com as formacgodes
discursivas que estao em evidéncia no periodo. Deste modo, permanecem sendo politicas de
governo - atreladas a figuras presidenciais -, ¢ ndo politicas de Estado. Tal como estao
organizadas, estas podem ser insuficientes para lidar com o grande problema da extrema
pobreza que assola o pais, que passa por periodos de reducao e de intensificagdo, pois nao sao
feitas reformas estruturais capazes de, ndo sé aliviar a extrema pobreza, como de evitar que

haja a producao e reprodugdo da desigualdade.
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2 O PROCESSO DE FORTALECIMENTO DA PROTECAO SOCIAL NO BRASIL

O socidlogo britanico Thomas Marshall (1967), em sua teoria sobre cidadania e classe
social, dividiu os direitos em trés categorias principais: direitos civis, politicos e sociais.
Segundo ele, os direitos se desenvolvem em uma progressao historica ao longo do tempo,
variando de acordo com o contexto vivenciado pela sociedade em que estao inseridos.

Na teoria de Marshall, os direitos civis estdo relacionados aos direitos individuais e as
liberdades fundamentais dos cidaddos, como o direito a liberdade, a igualdade, a justica e a
propriedade. Ja os direitos politicos se referem a participagdo dos cidadaos no processo
politico, incluindo o direito ao voto, o direito de organizar-se politicamente, de se candidatar a
cargos publicos etc. Enquanto os direitos sociais sdo aqueles que, para Marshall, seriam uma
extensdo dos dois primeiros, compreendendo o bem-estar social e econdomico dos cidadaos,
como o direito a educacdo, saude, previdéncia social, entre outros, que visam proporcionar
condi¢cdes de vida dignas para todos (Marshall, 1967). O processo de constru¢do da cidadania
plena para Marshall, se d4 por meio da progressdo histdrica desses trés direitos, que, no caso
da Inglaterra, teria seguido a sequéncia dos direitos civis em primeiro lugar, consolidados no
século XVIII, seguidos pelos politicos, no século XIX, e posteriormente pelos direitos sociais,
consolidados no século XX com o Welfare State.

No caso do Brasil, a cidadania, como ensina Carvalho (2001), desenvolveu-se
invertendo a pirAmide de Marshall. Por aqui, primeiro foram consolidados os direitos sociais,
depois os politicos, estando ainda muito fragilizados os direitos civis. Para este trabalho,
interessa compreender mais detalhadamente a trajetoria dos direitos sociais, que tiveram
maior atengdo do Estado durante o século XX. Sabemos, entretanto, que uma vez
reconhecidos esses direitos, isso ndo significa que a efetivagdo deles acontega de uma maneira
linear ou que alcance efetivamente todos os cidadaos de maneira a garantir politicas sociais a
totalidade da populacdo. Muito pelo fato de que a trajetoria dos direitos sociais no Brasil ¢
marcada por muitas nuances € momentos de avango ¢ recuo, variando de acordo com os
projetos politicos de cada periodo.

Inicialmente, importa esclarecer como s3o compreendidos alguns dos principais
conceitos mobilizados no decorrer desta Dissertagdo. Entende-se por protecdo social as
politicas e acdes voltadas a garantia de bem-estar e a seguran¢a dos cidadaos com relacdo aos
possiveis riscos sociais, como desemprego, doenga, invalidez, pobreza, etc., que tem como
objetivo a promog¢do de justica social e a reducdo das desigualdades. A protecdo social

engloba a seguridade social (beneficios financeiros ou servigos, financiados por contribui¢des
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do trabalhador e pelo governo), a assisténcia social (que prové servigos a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade e n3o requer contribuigdes prévias) e as politicas sociais
universais (aquelas que visam a garantia de servigos essenciais de maneira universal, como
saude, educacao, habitacao etc.).

A consolidagdo dos direitos sociais no Brasil associa-se ao século XX e 0s marcos
iniciais desses direitos remetem ao periodo de governo de Getulio Vargas (1930-1945). Foi
durante o periodo que foram consolidadas as leis de trabalho (CLT) e o Instituto de
Aposentadorias e Pensoes (IAPs), que conferiram importantes direitos aos trabalhadores. Foi
durante esse periodo que as politicas de prote¢ao social comegaram a tomar corpo no Brasil.

Esse modelo caracterizava-se enquanto um modelo conservador de politicas sociais,
pois elas estavam direcionadas somente para a protecdo daqueles inseridos no mercado de
trabalho formal, os chamados insiders (Arretche, 2018). As leis de protecao ao trabalhador e a
instituicdo da previdéncia social, culminaram na extensdo da garantia de um conjunto de
direitos para os trabalhadores nas areas de educacgdo e saude, marcando o inicio da trajetoria
das politicas sociais no pais.

De acordo com Wanderley Guilherme dos Santos (1979), com a Era Vargas
estabeleceu-se uma nova ordem politico-social no Brasil, caracterizada pelo que chamou de
“cidadania regulada”. Se antes o Estado ndo interferia nas relacdes de producdo e na
regulamentacdo trabalhista, ele passa a interferir por meio da regulamentagdo de algumas
profissdes e da garantia de beneficios sociais aos trabalhadores do setor formal, reconhecidos
pela lei. Foram criados diversos direitos trabalhistas e as relagdes de trabalho que antes se
resolviam de maneira privada, passaram a ser reguladas. Contudo, a cidadania passou a
depender do reconhecimento legal da ocupagdo, excluindo trabalhadores de setores nao
regulamentados, como os trabalhadores rurais e domésticos, estabelecendo um sistema de
estratificacdo ocupacional (Santos, 1979). O padrao da politica nacional ficou marcado pela
associagao entre politica social e autoritarismo na escolha das profissdes a serem consideradas
como “privilegiadas” para usufruir da prote¢ao social.

Durante o regime militar (1964-1985) o modelo conservador iniciado no periodo
Vargas foi mantido e a protec¢do esteve vinculada as contribui¢des dos trabalhadores formais.
Neste periodo, marcado pelo autoritarismo e pela violéncia, os direitos civis e politicos foram
restringidos e violados por meio da censura, da suspensdo de direitos politicos, da perseguicao
politica e da repressdo de organizagdes € movimentos sociais. Durante o regime militar, a
politica social manteve a ordem regulada do periodo Vargas, concedendo direitos sociais

como forma de controle, sem comprometer a acumulagao capitalista. Contudo, como afirma
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Santos (1979), a cidadania neste periodo esteve destituida de qualquer sentido mais universal.
O processo de garantia de direitos sociais no Brasilficou marcado pela submissdo dos
trabalhadores ao Estado, pelo enfraquecimento da atuagdo dos partidos politicos e pela

utilizagao das politicas sociais como forma de compensar a falta de participacao politica.

Como parte de uma estratégia politica, o regime repetia a politica do Estado Novo
de conceder direitos sociais como compensagdo pela restrigdo dos direitos politicos
e como meio de aquiescéncia das massas insatisfeitas, ausentes nos processos de
formulag@o das politicas publicas (Moreira, Santos, 2020).

As desigualdades se aprofundaram e ao final do regime deflagrou-se uma grave crise
nas dimensdes econdmica, politica e social. O processo de abertura politica iniciou-se
somente em 1970 com a Lei da Anistia, concretizando-se somente a partir da elei¢do de um
presidente civil no ano de 1985.

A expansdo dos direitos sociais vai ocorrer somente com a Promulgacdo da
Constituicao Federal de 1988, que estabeleceu a base legal para o avango dos direitos sociais
no pais e possibilitou uma nova organiza¢do das politicas sociais, em direcdo ao modelo
universalista. A partir da CF/88, a seguridade social passou a ser destinada também aos
chamados outsiders, individuos  excluidos dos beneficios sociais até entdo, por nao
possuirem vinculo trabalhista (Arretche, 2018).

A compreensdo acerca da responsabilidade do Estado com relacdo a garantia do bem-
estar da populagdo no Brasil, variou ao longo do tempo de acordo com o carater ideolégico
dos governos que passaram pelo poder. As mudangas de paradigma ocorridas ao longo dos
anos, modificaram a relagao Estado-sociedade conforme afetaram os processos de formulagao
e operacionalizacdo das politicas sociais. Estas, por sua vez, foram geridas mediante governos
neoliberais, desenvolvimentistas, conservadores, autoritirios ou participativos, o que afetou
nao somente a compreensao que se tinha acerca delas, mas também seus resultados, de acordo
com o conjunto de estratégias e agdes tomadas em cada projeto.

Conforme alteram-se os governos, alteram-se também as relagdes intergovernamentais
e os modelos de coordenagdo, os sistemas deliberativos, a compreensdo acerca das
responsabilidades do governo federal, as formagdes discursivas que emergem e tornam-se
prevalentes também na sociedade, e, com isso, sdo realizadas mudangas formais ¢ informais
na organizacdo do Estado. O impacto dessas alteracdes ¢ sentido diretamente pelas politicas
publicas, que sdo dotadas de estrutura, instrumentos e de objetivos que condizem com as
prioridades das agendas dos governos. Em alguns casos, as formacdes discursivas

hegemonicas apontaram para uma maior responsabilizacdo do Estado com relagdo a garantia
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de bem-estar a populagdo, enquanto em outros o que prevaleceu foi a ideia de que o mercado
¢ mais eficiente em garantir a regula¢do da economia e da sociedade como um todo.

Com esta se¢do, fruto de uma ampla revisdo bibliografica, o que se busca ¢ apresentar
a trajetdria da protegdo social no Brasil e os avancos na efetivagdo dos direitos sociais a partir
da Promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que fundamentou a estruturacdo mais
robusta da assisténcia social do pais e fortaleceu a criagdo das politicas de combate a pobreza.
Esse percurso traz a compreensdo de como se deu a formulacdo e a implementacdo do
Programa Bolsa Familia, para remontar sua trajetoria de maneira resumida e pontuar suas

transformagdes ao longo do tempo, até chegar no Auxilio Brasil. Vejamos.

2.1 A CONSOLIDACAO DO SISTEMA DE PROTECAO SOCIAL A PARTIR DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988

Ao longo do século XX o que prevaleceu no Brasil foi um modelo conservador de
protecdo social, modificado somente a partir do final dos anos 1980 devido a um marco
historico que garantiu a expansao dos direitos sociais em uma perspectiva de universalizacao:
a Promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, também conhecida como Constitui¢do
Cidada.

Com o objetivo de redemocratizar o pais apos o regime militar, no ano de 1987 foi
convocada uma Assembleia Nacional Constituinte para elaborar uma nova Constituicao,
composta por representantes eleitos por meio do voto popular. A Constituinte teve a
participacdo de diferentes setores da sociedade civil, muitos deles ligados aos movimentos
sociais e aos sindicatos. A participagdo popular foi o que contribuiu para a inclusdo dos
diversos direitos e garantias da Nova Constituicdo que promoveu uma transi¢ao democratica
inclusiva. As mudangas ocorridas nas politicas sociais a partir da Constitui¢do, produziram a
inclusdo dos outsiders, “[...] mecanismo este que ndo apenas reduziu desigualdades como
operou como um contrapeso aos efeitos da crise economica (Arretche, 2018, p. 396).”

Segundo Marta Arretche (2018),

Foi no contexto da transicdo para a democracia que as principais decisdes de
inclusdo dos outsiders foram tomadas. A extensdo aos analfabetos do direito de voto,
facultativo, foi aprovada na Emenda Constitucional n. 25/85, a mesma que
regulamentou as regras eleitorais das competi¢des posteriores. Além disto, decisdes
tomadas na Assembleia Constituinte foram centrais para a inclusdo dos outsiders: a
vinculagdo do piso das pensdes, contributivas e ndo contributivas, ao valor do salario
minimo e a universalizagdo do acesso a educagdo e¢ a saude. A primeira dessas
medidas teve grande impacto para a reducdo da desigualdade de renda, seja pela
ampliacdo do numero de beneficiarios, seja pela valorizagdo da remuneragéo [...].
Na satde, a inclusdo dos outsiders ocorreu com o dispositivo constitucional que
criou o Sistema Unico de Satde (SUS). A Constituicio de 1988 substituiu um
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modelo de seguro por um sistema publico, universal e gratuito. Até entdo, apenas os
trabalhadores do mercado formal e os contribuintes autonomos tinham direito a
cuidados médicos. As mudangas fizeram com que o grupo de beneficidrios se
expandisse para a totalidade da populacao, incluindo os outsiders (Arretche, 2018, p.
399)

A Constituicao fixou normativamente o reconhecimento dos direitos sociais em uma
tentativa de aproximar o modelo brasileiro de bem-estar social democratico. Além do
reconhecimento da saude, da educagdao e da assisténcia social como um direito de todos e
dever do Estado, a partir da CF/88 houve no pais o estabelecimento de um novo pacto
federativo, que culminou em avangos para a implementacdo das politicas publicas nos trés
niveis de governo (Papi et. al, 2022).

Importa pontuar que o federalismo ¢ um sistema que se baseia na distribui¢do de poder
e autoridade entre as instdncias de governo, de modo que, os governos nacionais e
subnacionais sdo independentes em suas esferas de ag¢do. Esse sistema ¢ caracterizado pela
difusdo de poderes entre centros, nos quais a autoridade resulta de processos de decisdes
populares (Kerbauy, Back, 2022, p. 83). Entretanto, existem dois tipos de coordenacao
federativa na literatura, sendo eles: o modelo dual e 0 modelo cooperativo. De acordo com
Abrucio (2020), o modelo dual parte da premissa de que os entes possuem autonomia
constitucional sobre diferentes areas, para impedir a centralizagdo de poder. Ja4 o modelo
cooperativo baseia-se na ideia de que a autoridade pode ser compartilhada entre os entes
federados, para que haja autonomia local ao mesmo tempo em que ha coordenagdo nacional.
A alternancia entre esses dois modelos de coordenacdo pode ocorrer conforme as agendas de
governo de cada presidente.

No caso do Brasil, o federalismo se originou da descentralizagdo de um Estado
unitario, pois quando tornou-se uma Republica Federativa, houve uma maior descentralizagao
das decisdes. Contudo, durante o periodo da primeira Republica, com a politica do café com
leite, em que o poder era alternado entre Sdo Paulo e Minas Gerais, a distribuicdo de poder
ainda era bastante desigual. Comega a haver uma maior intera¢do entre os Estados somente a
partir do ano 1930 (Kerbauy, Back, 2022). O federalismo brasileiro comegou a ser modificado
a partir do Plano Real em 1994, que implementou mudangas nas areas fiscal e financeira, na
tentativa de minimizar os efeitos da descentralizagao desordenada que esteve em curso no pais
nos anos anteriores. Portanto, foi apenas a partir da CF/88 que se iniciaram os avangos rumo a
um modelo cooperativo de coordenacao federativa no Brasil. Foram tracadas novas
perspectivas ao se adotar uma melhor divisdo das func¢des de cada ente, o que aumentou a

autonomia e as competéncias dos municipios e atribuiu maiores responsabilidades a Unido.
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A Constitui¢do foi um marco na redefinicdo das relagdes intergovernamentais, uma
vez que atribuiu mais competéncias € maior autonomia aos entes subnacionais. O texto
constitucional possibilitou a territorializagdo de processos de politicas publicas a favor de
acdes governamentais municipalistas, sem enfraquecer o centro do sistema federativo, pois a
ele foram atribuidas competéncias mais abrangentes em diversos dominios (Neto, Vieira,

2022; p. 9). Para os autores Neto e Vieira (2022),

Outro marco definidor da CF-1988 foi a organizacdo mais estruturada do tardio e
precario sistema de bem-estar social do pais, por meio da criagdo da seguridade
social, que reuniu e buscou articular as areas de previdéncia, saude e assisténcia
social. Tratou-se de um dos avangos mais notaveis da CF-1988, que contemplou o
estabelecimento de um orcamento de seguridade social especifico, desagregado do
orcamento fiscal, visando ampliar a cobertura e o acesso aos beneficios
previdenciarios; dar protecdo aos desempregados; assegurar uma politica de
assisténcia social ndo contributiva, ¢ promover a universaliza¢do da satde. (NETO,
VIEIRA, p. 10)

Um marco de extrema importancia para o fortalecimento do sistema de protecao social
brasileiro foi a institui¢do da Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS) editada em 1993,
que promoveu a regulamentacdo da distribuicdo de competéncias federativas e a criacdo de
uma func¢do orcamentdria especifica para a Assisténcia Social. Esse acontecimento foi
essencial para a institucionalizacdo da politica de assisténcia social e a partir dele houve
mudangas também na ldgica de financiamento da AS, que passou a receber fundos nacionais e
estaduais nos municipios, mecanismo que possibilitou o crescimento dos recursos € a
elevagdo da participacdo da politica no or¢amento do governo federal (Papi, et al, 2022).

Em meados dos anos 1990, houve avangos na agenda das politicas sociais € um maior
enfoque no seu potencial de redistribuicdo (Kerstenetzky, 2011). Todavia, também durante a
década de 1990, por influéncia/imposi¢ao de grandes poténcias e de instituigdes econdmicas
como Banco Mundial e FMI, foi implementado em alguns paises da América Latina um ajuste
neoliberal, verificado no Brasil durante a Ultima década do século. Durante o governo de
Fernando Henrique Cardoso, por exemplo, houve avangos significativos na coordenagdo da
assisténcia social, mas esse avanco foi limitado, j& que a orientagdo politica era a de repasse
de responsabilidades as organizagdes e aos municipios (Papi, 2014, 2017).

O periodo de redemocratizacdo no Brasil foi marcado por uma intensa atuacido dos
movimentos sociais e, principalmente, dos movimentos sindicais. Com isso, ainda no final do
século XX surge no cendrio politico um candidato sindicalista, oriundo da classe trabalhadora,
que liderou importantes greves de metalirgicos nos anos 80 e foi um dos fundadores do
Partido dos Trabalhadores (PT): Luiz Inacio Lula da Silva. Lula concorreu a presidéncia por

trés vezes antes de vencer as elei¢des de 2002. A elei¢ao de Lula a presidéncia aconteceu em
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meio a um cendrio de crise econdmica e social, mas representou o inicio de uma nova
dindmica na politica brasileira. Sua campanha de governo visava a implementacao de politicas
sociais capazes de impactar as taxas de desemprego, pobreza ¢ desigualdade, devido a sua
origem social.

Embora tenha mantido o enquadramento neoliberal que vinha sendo seguido nos anos
90, a administracdo realizou uma acomodagdo estratégica ao sistema que permitiu alguns
ajustamentos ¢ modificacdes de incentivo as politicas publicas em diferentes setores do
desenvolvimento nacional (Neto, Vieira, 2022, p. 13). Seu governo ficou caracterizado pela
combinagdo entre crescimento econdmico e desenvolvimento social. A partir do ano de 2003,
ano de seu primeiro mandato, ocorreram mudangas na gestdo das politicas sociais, de modo
que o modelo brasileiro de bem-estar comegou a se aproximar do modelo social-democratico.
Devido a prioridade do governo com a agenda de desenvolvimento social, o processo de
coordenacdo federativa na politica de Assisténcia Social teve grandes avancos, por meio da
criagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social, inspirado no Sistema Unico de Saade (SUS)
(Papi, et al, 2022).

O processo de coordenagdo da politica de Assisténcia Social teve inimeros avangos
sob a gestdo de Lula. A exemplo disso, tem-se a aprova¢do da Politica Nacional de
Assisténcia Social em 2004:

Com a implantagdo da nova PNAS sob forte coordenacdo federal, o SUAS avangou
no territério nacional instituindo praticas profissionais em municipios que antes nao
dispunham de equipamentos publicos, tampouco de profissionais formados sob uma
logica de garantia de direitos. Assim, até 2010, foram implantados no pais 7.475

novos CRAS, em 5.254 municipios (95% dos municipios brasileiros) ¢ 2.109 novos
CREAS. (Papi et al 2022, p. 145)

Debrucando-se sobre o estudo de Papi, Joner e Madeira (2022), durante o governo

Lula, o SUAS passou por processos de aperfeicoamento que expandiram e qualificaram cada

vez mais 0s servigos socioassistenciais, e, o montante investido na assisténcia social pelo

governo federal chegou a somar 27,1 bilhdes. O fortalecimento da rede de assisténcia social

foi um dos importantes fatores que explicaram os avangos na agenda social do pais no
periodo.

Os avancos sociais do Brasil na tltima década sao inegaveis. Os indices de pobreza

e extrema pobreza cairam rapidamente e o perfil destes estratos mudou bastante,

quase sempre para melhor. Pode-se discutir se o progresso foi tdo intenso quanto

poderia ter sido, mas ndo restam duavidas de que a situagdo dos mais pobres

melhorou. Entre 2003 ¢ 2011, a pobreza e a extrema pobreza somadas cairam de
23,9% para 9,6% da populagdo (Souza, Osorio, 2013, p. 152).
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Dentre os fatores que colaboraram para os avangos, tem-se a politica de valorizacao do
salario minimo, que elevou o poder de compra dos trabalhadores de baixa renda; a politica de
pleno emprego, que reduziu as taxas de desemprego; a facilitagdo do acesso ao crédito; o
Programa de Aceleragdo do Crescimento Economico (PAC), que promoveu diversos
investimentos em infraestrutura, habitacdo, saneamento bésico e transporte nas regides
brasileiras, o incentivo a agricultura familiar, a criagdo do Programa Bolsa Familia, entre
outros.

Segundo Marta Arretche (2018), a queda da desigualdade nao ocorreu exclusivamente
sob o governo de Lula, pois essa desigualdade teve significativa queda a partir da inclusdo dos
outsiders com a Constitui¢ao de 88, ja nos anos 1990. Contudo, essa reducao foi acelerada por
ele. Essa aceleracdo esteve ligada, em grande parte, pelas escolhas politicas que foram feitas
no periodo. O desenvolvimento social verificado no periodo foi possivel muito pela agéncia
do proprio governo e das decisdes tomadas a partir das prioridades governamentais que foram
estabelecidas. Em seguida, veremos qual foi o papel do Programa Bolsa Familia nessa

reducdo, olhando para sua trajetoria, aspectos estruturantes e resultados.

2.2 O PROGRAMA BOLSA FAMILIA ENQUANTO ESTRATEGIA DE INCLUSAO SOCIAL

O que sdo as politicas de transferéncia de renda, qual a importincia delas em
sociedades altamente desiguais € como elas se estruturaram no Brasil?

As politicas de transferéncia de renda sdo estratégias governamentais que tem como
principal objetivo redistribuir recursos financeiros, na maioria das vezes, por meio de
transferéncia direta de renda ou de beneficio para grupos especificos da populagdo, de uma
maneira mais focalizada. O conteudo social dessas politicas pode variar segundo a agenda
partidaria dos atores governamentais, mas, de modo geral, elas visam ao alivio da pobreza, a
promocao de inclusdo social e a redugdo das desigualdades. De acordo com Esping-Andersen
(1990), as politicas de redistribui¢do podem variar de acordo com os diferentes contextos
nacionais, pois os Estados abordam essa questdo com base em sua orientacdo ideologica.
Essas politicas sdo caracterizadas como focalizadas, pois focam em grupos especificos como
publico-alvo, diferentemente das politicas universais que buscam alcancar integralmente toda
a populagao.

Armando Barrientos (2013), em sua analise sobre esse modelo de programa, afirma
que sua principal caracteristica é combinar a transferéncia de renda com medidas de
desenvolvimento humano, principalmente quando sdo implementadas a partir de uma

perspectiva multidimensional integrando politicas de educagdo, saude e nutri¢ao (Barrientos,
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2013). A garantia de uma protecdo social para a populagio de baixa renda,
independentemente de sua capacidade de contribui¢do, constitui uma estratégia importante de
inclusdo politica para a populacdo de baixa renda (Barrientos, 2013).

John Rawls (1971), em sua teoria sobre a justica, propds um conceito de justigca
baseado na equidade, cuja distribuicdo de recursos e oportunidades deveria acontecer com
base nas circunstidncias sociais € econdmicas em que os individuos se encontram,
considerando a existéncia da desigualdade de recursos, para que houvesse a garantia de um
padrdo decente de vida para todos os membros da sociedade. Somente assim, dispondo de
liberdades basicas, a sociedade tornar-se-ia mais justa (Rawls, 1971).

Neste ponto da Dissertagcdo, o objetivo ¢ o de retomar a trajetéria dos programas de
transferéncia de renda no Brasil, até chegar na criacdo do Programa Bolsa Familia.

Para o trabalho, o grande diferencial dos programas de transferéncia de renda ¢ o
potencial que eles possuem de promover o desenvolvimento humano quando implementados
sob o horizonte de combate a pobreza em uma perspectiva mais ampla de garantia de direitos
e cidadania, compreendendo ndo s6 a dimensdo de renda, mas outras questdes especificas
como o acesso a saude, emprego e educacdo. A reducdo da desigualdade ocorre quando as
acdes governamentais afetam tanto a distribuicdo da renda quanto o acesso a servigos
(Arretche, 2018). Baseando-se em Arretche (2018), a analise procurara demonstrar o alcance
dos programas distributivos ndo sé na dimensdo renda, como também na producgdo da
dignidade de existéncia da populagdo beneficiaria.

Os programas de transferéncia de renda no Brasil comecaram a estruturar-se ainda nos
anos 1990. A Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), promulgada em 7 de dezembro de
1993, assegurou o direito aos beneficios da assisténcia social a todos que dela necessitassem e
definiu os principios fundamentais da assisténcia social: a universaliza¢cdo dos direitos sociais
e a participacdo popular na tomada de decisdes. A partir dos dispositivos da LOAS, foram
criados o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) e a Previdéncia Social Rural (PSR).

O BPC foi desenvolvido como um instrumento para ampliar o direito a protecao
social aos incapazes de trabalhar, principalmente os idosos e as pessoas com
deficiéncia. A PSR estendeu este principio aos trabalhadores informais das areas
rurais. Isto foi inicialmente pensado como um meio de equalizar o acesso a
protecdo social para os trabalhadores urbanos e rurais, através da suspensdo
temporaria dos requisitos contributivos. O principal objetivo da PSR era

universalizar o seguro social, com atencdo especial a natureza especifica do trabalho
e do emprego rural (Barrientos, 2013, p. 422).

Dando continuidade a essa trajetoria, durante o governo de Fernando Henrique

Cardoso foram criados os programas Bolsa Escola, Bolsa Alimenta¢do e Auxilio Gas. O
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Bolsa Escola tinha como proposta transferir recursos para as familias em situacdo de
vulnerabilidade condicionados a garantia da frequéncia escolar das criangas, enquanto o Bolsa
Alimentag¢do visava o combate a desnutricdo ¢ a mortalidade infantil. J4 o Auxilio Gas
oferecia um apoio financeiro para mitigar o aumento do custo do gas na alimentacdo das
familias em situacdo de pobreza. Embora esses programas tenham sido criados em meio a
onda neoliberal para a qual os programas eram vistos como “gastos” sociais, contrarios aos
objetivos de investimentos econdmicos, este periodo marcou a expansdo da cobertura dos
servigos sociais basicos para a populag@o de baixa renda (Cohn, 2010).

Amelia Cohn (2010) aponta que durante o periodo, devido a coexisténcia das
mudangas oriundas da CF/88 e a onda neoliberal no pais, tivemos a presenga de duas forcas
conflitantes disputando a hegemonia do modelo de intervengdo estatal a ser adotado na
agenda social (Cohn, 2010, p. 221). De um lado, aquela que defendia o modelo de seguridade
social ligado ao estados de bem-estar social, e de outro, aquela voltada a maxima neoliberal,
que previa a defesa do Estado minimo e programas sociais focalizados de maneira residual
para os segmentos mais pobres da populagdo (Cohn, 2010).

Com a eleicdo de Luiz Inacio Lula da Silva (PT) no ano de 2003, houve um
adensamento do processo de ampliacao dos direitos sociais por meio do fortalecimento da
assisténcia social e da formulagdo de politicas integradas voltadas ao combate a pobreza.
Marcando o inicio de uma importante trajetéria, em outubro do ano de 2003 foi criado o
Programa Bolsa Familia (PBF).

O Bolsa Familia foi criado em 2003 como forma de unificar os programas de
transferéncia e de combate a pobreza existentes. O Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome (MDS), criado em janeiro de 2004, forneceu a base
institucional para o desenvolvimento e a coordenacdo da politica antipobreza no
Brasil. Mais recentemente, a intermediacdo através dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros de Referéncia Especializados de

Assisténcia Social (Creas) estd sendo ampliada para garantir uma resposta eficaz as
necessidades especificas das familias vulneraveis (Barrientos, 2013, p. 419).

O Programa Bolsa Familia estruturou-se como sendo uma politica de transferéncia de
renda condicionada direcionada as familias pobres. Condicionada, pois os beneficiarios
deveriam cumprir com algumas condicionalidades enquanto estivessem no programa. Em sua
formulagdo, houve uma divergéncia de entendimento sobre seus objetivos. De um lado, a
ideia de que o Programa serviria somente para o alivio imediato da pobreza e as
condicionalidades teriam uma vertente de “castigo”, para que os beneficidrios ndo ficassem
dependentes da politica por tanto tempo, pois isso causaria o “efeito preguica”. Do outro, a

concepe¢do que saiu vitoriosa no interior do governo: as condicionalidades estariam associadas
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a concretizacao da garantia de direitos sociais como saude e educagdo ¢ o Programa seria nao

s6 medida de alivio imediato a pobreza, mas um instrumento para alavancar a possibilidade de

superacao da pobreza por seus beneficiarios (Cohn, 2010, p. 223).
O Bolsa Familia tinha como objetivo contribuir para a inclusdo social de milhoes de
familias brasileiras premidas pela miséria, com alivio imediato de sua situacdo de
pobreza e da fome. Além disso, também almejava estimular um melhor
acompanhamento do atendimento do publico-alvo pelos servigos de saude e ajudar a
superar indicadores ainda dramaticos, que marcavam as trajetorias educacionais das
criangas mais pobres: altos indices de evasdo, repeténcia ¢ defasagem idade-série.

Pretendia, assim, contribuir para a interrup¢do do ciclo intergeracional de
reproducdo da pobreza. (Campello, 2013; p. 15)

No caso do Bolsa Familia, as condicionalidades voltaram-se primordialmente ao
desenvolvimento infantil. As condicionalidades no programa foram adotadas em uma
perspectiva multidimensional de combate a pobreza, com a proposta de integrar as estruturas
da assisténcia social aos sistemas de saiude e educacdo, possibilitando assim um
acompanhamento mais completo do atendimento aos beneficiarios. De acordo com o artigo 3°

Lei n® 10.836 de 2004, que instituiu o Programa:

A concessdo dos beneficios dependera do cumprimento, no que couber, de
condicionalidades relativas ao exame prénatal, ao acompanhamento nutricional,
ao acompanhamento de satde, a freqiiéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por
cento) em estabelecimento de ensino regular, sem prejuizo de outras previstas
em regulamento (BRASIL, 2004).

Com relagao as condicionalidades ligadas a satude, as familias deveriam garantir que
criangas menores de 7 anos estivessem com o calendario de vacinagdo em dia e que as
gestantes realizassem o pré-natal. J4 com relagdo a educagdo, as familias deveriam garantir
que criancas, adolescentes e jovens estivessem devidamente matriculados na escola e
frequentando as aulas regularmente. O acompanhamento do cumprimento das
condicionalidades ficava a cargo dos Ministérios da Educa¢ao e Saude.

O programa trazia como objetivos principais: o combate a fome, o incentivo a
seguranga alimentar e nutricional, a promocao do acesso das familias em situacdo de pobreza
aos servigos publicos como a educacdo, a satde e a assisténcia social, além do apoio ao
desenvolvimento das familias e a redug@o dos niveis de desigualdades. Tudo isso com o
incentivo dos diferentes 6rgaos do poder publico para auxiliarem conjuntamente na superacao
da pobreza (Coutinho, 2014, p. 271).

Para que o programa alcancasse os resultados que alcancou com relacdo ao
desenvolvimento social, sua integracdo com a estrutura e os instrumentos da assisténcia social

foi imprescindivel. O estudo de Coutinho (2014) aponta que, embora possuam diferencas em
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relacdo aos seus escopos e alvos (universalizagdo e focalizagdo), o PBF e a AS pertencem a

um mesmo sistema de estruturagdo, de modo que a integraciao dos dois sistemas permitiu um

melhor atendimento aos destinatarios (Coutinho, 2014).
Isto porque, a despeito de contar com um arranjo institucional proprio, assim como
com um arcabougo juridico autdnomo, o PBF hibridiza-se, no plano local — isto €,
nas cidades brasileiras —, com a rede da assisténcia social e suas ramificagoes,
sobretudo em municipios pequenos e pobres — que sdo a grande maioria no pais.
Pode-se dizer, por isso, que o PBF, em larga medida, depende do arcabougo da
assisténcia social para organizar-se ¢ institucionalizar-se na maior parte dos

municipios brasileiros, embora guarde, em relagdo a eles, certa distancia no nivel
federal de gestdo. (Coutinho, 2014; p. 269)

Ainda de acordo com Coutinho, no plano federal, o PBF foi implementado por meio
de um arranjo juridico-institucional distinto do arranjo da assisténcia social, mas no plano
municipal eles se integraram de maneira mais organica devido as capacidades técnico-
burocraticas dos municipios (Coutinho, 2014). Ao longo de sua implementacdo, o Programa
operou de maneira transversal entre os trés niveis de governo e entre diferentes 6rgdos do
governo federal.

Coutinho esclarece que o Programa Bolsa Familia apresentou algumas inovagdes de
gestdo que sdo caracteristicas de suas capacidades técnicas e administrativas, sendo elas: a
utilizagdo do Cadastro Unico, sistema que identifica familias em situagéio de vulnerabilidade;
a utilizagdo das condicionalidades, relacionadas a saiude e a educagdo a partir de uma logica
indutora para os beneficiarios; e, por ultimo, o Indice de Gestdo Descentralizada, que mede ¢
avalia a qualidade das informagdes do CadUnico e a integridade das informagdes do
acompanhamento das areas de saude educa¢ao. Com base no ultimo, o Ministério do
Desenvolvimento avaliava o desempenho dos municipios na gestdo do Programa e repassava
recursos a fim de aprimorar a qualidade da politica nos municipios (Coutinho, 2014).

Foi constatada a existéncia de ganhos qualitativos da articulagdo entre a assisténcia
social e o PBF, principalmente nos municipios pequenos e pobres onde ocorre a coincidéncia
entre instituigdes locais dessas duas agendas, a pactuagdo entre elas contribuiu “[...] com a
constru¢do e a institucionalizagdo de capacidades politicas por meio da utilizagdo de
estruturas da assisténcia social” (Coutinho, 2014, p. 288). Além disso, o programa
apresentou capacidades politicas inovadoras marcadas pela valorizagao da participagdo social
nos processos decisorios, representadas pela incorporagdo das discussdes dos conselhos e de
outros mecanismos de garantia de participagdo popular.

Isso ndo anula o fato de que o Programa enfrentou diversos desafios e apresentou

algumas ambiguidades em seu cerne. Como aponta Tomazini (2022), uma dessas
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ambiguidades diz respeito a limitacdo or¢amentaria para atender a populacdo elegivel para o
recebimento, pois nem toda a populagdo pobre cabia no orcamento, de maneira que, uma
familia que possuia a mesma condi¢ao socioecondmica de outra contemplada, poderia ndo ser
atendida pelo programa pois o Estado ndo tem obrigacdo legal de atender a todas. A outra,
dizia respeito ao fato de que ndo havia definicdo de mecanismos de reajuste dos valores com
base no aumento da inflagdo, fator que reduziria o poder de compra da populagao beneficiaria
(Tomazini, 2022).

Januzzi e Pinto (2013), pesquisadores que compilaram os principais impactos
positivos do Programa, apontam que houve aumento significativo da frequéncia escolar das
criangas beneficiarias, reducdo do trabalho infantil, mitigagdo da repeténcia escolar, melhora
dos resultados escolares, melhores condi¢des de saude das criangas beneficiarias, redugao da
desnutricdo crdnica, reducdo da inseguranga alimentar, aumento dos indices de vacinacao,
redu¢do da mortalidade infantil, maior autonomia para as mulheres beneficiarias, entre outros
(Jannuzzi, Pinto, 2013).

Além disso, os estudos de avaliagdo apontam que o Programa, em alguma medida,
conseguiu atingir seu objetivo de emancipacao dos beneficidrios, uma vez que, a exemplo do
que demonstrou o estudo realizado pelo IMDS (Instituto Mobilidade e Desenvolvimento
Social), cerca de 5,2 milhdes de pessoas da primeira geracdo de beneficiarios do PBF foram
encontradas ao menos uma vez na Rais (pesquisa oficial de mercado de trabalho formal) de
2015 a 2019. Isso significa que 44,7% dos 11,6 milhdes de filhos do Bolsa Familia acessaram
o mercado de trabalho formal no periodo ao menos uma vez, ou seja, encontraram a “porta de
saida” do programa (IMDS, 2023). Embora esse modelo de programa tenha algum (pouco)
impacto na desigualdade de renda, seu maior impacto estd na multiplicagdo dos ganhos dos
muito pobres, que a partir dele conseguem acessar servicos essenciais (Marta Arretche,
2018).

A recuperacao de importantes marcos do fortalecimento da protecdo social no pais,
bem como da trajetéria do Programa Bolsa Familia, foi realizada com o intuito de enfatizar
que foi necessario uma série de fatores e uma integracdo dindmica com outros tipos de
politica social para que ele obtivesse €xito na redugdo da pobreza extrema. Ainda assim,
muito ainda havia de se aprimorar para que a pobreza fosse reduzida a zero. Todavia, como
esclareceu Barrientos (2013), a evolu¢ao do Bolsa Familia até 2013 refletiu a existéncia de
uma crescente institucionalizagcdo do programa e da assisténcia social que poderiam levar a
maiores avangos na sustentagdo da pobreza zero.

Diversos autores ja citados aqui (Cohn, 2010; Barrientos, 2013) apontavam para a
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potencialidade do Programa em tornar-se uma politica de Estado, devido as suas capacidades
técnicas, politicas e seus avangos ao longo do tempo. Porém, a crise politica e econdmica
constituiu uma conjuntura critica a partir, principalmente, do ano de 2013 no Brasil. Os
acontecimentos que precedem este ano alteraram a dindmica politica do pais e prejudicaram a
sustentabilidade do programa Bolsa Familia, culminando em sua substitui¢cao no ano de 2021.
Tal processo configurou ndo apenas a estagnag¢ao dos avancos, como também o retrocesso de

uma trajetoria que estava em ascensao.
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3 RADICALIZACAO DO PROJETO NEOLIBERAL NO BRASIL DO SECULO XXI

De acordo com Reginaldo Moraes, autor de “As incomparaveis virtudes do mercado”™
(2000), o neoliberalismo ¢ uma corrente de pensamento que emerge no século XX oferecendo
uma alternativa plausivel para a crise gerada pela intervencao estatal exacerbada na economia,
gerada a partir do consenso keynesiano que vigorou no pds-guerra (Moraes, 2002).

Wendy Brown (2019), assegura que a racionalidade neoliberal se baseia na ldgica de
que os principios de mercado se tornam também os principios de governo, a serem aplicados
pelo Estado. Essa racionalidade tem como principal premissa a demonizagdo da ideia de
social e a exaltacdo do individualismo exacerbado. Ela assegura que o desmantelamento do
Estado social era um objetivo franco do neoliberalismo.

Para a corrente neoliberal, o Estado intervencionista distorce o0 mundo dos mercados
ao interferir no mundo das escolhas individuais por meio da oferta de bens publicos e servigos
de protecdo social, ou seja, da “desmercadorizacdo” de elementos essenciais a existéncia da
classe assalariada (saude, educacdo, previdéncia, etc), e, ndo obstante, também por meio da
regulagdo legislativa da economia e dos direitos trabalhistas. “Desse modo, além de
pressionar os bolsos dos ricos (que assim se véem impedidos de investir), gera
“desincentivos” ao trabalho, induzindo ao comportamento, digamos, pregui¢oso ou
aproveitador, “encostado” (Moraes, 2002, p. 16). Portanto, a narrativa neoliberal entende que
uma maior atuagdo estatal gera estagnagdo econOmica e efeitos nocivos ao comportamento
dos individuos. A solugdo apresentada, neste sentido, ¢ de limitacdo da democracia,
desregulamentacdo, privatizac¢do e reducdo do tamanho do Estado (Moraes, 2000).

Nesta se¢do, os apontamentos vao desde as chamadas “jornadas de junho” que
culminaram no impeachment da ex-presidenta Dilma Rousseff, passando pela intensificagao
do projeto neoliberal mais radical com o governo de Michel Temer, até chegar ao momento
de ascensdo de Jair Bolsonaro a presidéncia da Republica. Este percurso permite identificar o
processo de desfinanciamento das politicas sociais sob a logica de gasto excessivo com essa
area ¢ o abandono da ideia de bem-estar social pelas agendas governamentais que sucederam

o mandato da ex-presidenta.

3.1 JUNHO DE 2013, CRISE POLITICA E MUDANCAS PARADIGMATICAS - DE TEMER A
BOLSONARO

Ao término do segundo mandato consecutivo de Lula (2003-2010), o resultado das
urnas nas elei¢des de 2010 indicou a continuidade do projeto desenvolvimentista, por meio da

eleicdo de Dilma Rousseff (PT) — economista de formacao e chefe da Casa Civil durante o



34

governo Lula — ao cargo da presidéncia da Republica. Durante o governo Dilma, os
programas do governo anterior foram mantidos e/ou expandidos e houve a criagdo de novos
programas sociais, a exemplo dos programas Brasil Sem Miséria, Mais M¢édicos e
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC). Na assisténcia
social, os investimentos foram de 45,1 bilhdes, superiores aos do governo Lula (Papi et al,
2022). No ano de 2014, o Brasil saiu do mapa da fome da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU).

Ainda durante o primeiro mandato de Dilma, o Brasil passou a enfrentar uma crise
politico-econémica, com quedas no crescimento econdomico e pressdo por uma politica de
ajuste fiscal. Com a crise econdmica instaurada e pouquissimo apoio no Congresso Nacional,
o governo ndo foi capaz de implementar as politicas necessarias para enfrentar os desafios que
surgiram.

As elei¢des de 2014 foram marcadas pelo acirramento da polarizacdo politica, levando
Dilma Rousseff (PT) e Aécio Neves (PSDB) ao segundo turno, cuja disputa foi decidida com
pouca diferenga de votos a favor do segundo mandato de Dilma. Apds a reelei¢do, o governo
alterou sua conducdo econdmica com o objetivo de implementar um ajuste fiscal,
principalmente com relacdo aos gastos publicos, sob a justificativa de conter a crise e retomar
a confianca no governo. A veiculagdo das investigacdes acerca dos casos de corrupcao
envolvendo agentes do governo, como a Operagdo Lava Jato!, gerou uma imagem negativa
para o partido e foi se instaurando uma grave crise politica.

Antes mesmo da reelei¢do, no ano de 2013, o pais vivenciou uma onda de
manifestagdes que, inicialmente reivindicavam melhores politicas publicas voltadas a
mobilidade urbana, emprego e melhorias nos servicos sociais. “Até junho de 2013, no Brasil
0s protestos nas ruas mais frequentes eram de movimentos populares organizados pela luta a
terra, moradia, etc. A partir de 2013 este cenario se altera” (Gohn, 2016, p. 132). Segundo
Maria da Gloria Gohn (2016), os novos atores que ocuparam as ruas em junho de 2013 eram
em sua maioria jovens, cuja organizacdo dos atos era realizada via internet e eles ndo
possuiam bandeira partidaria. O Movimento Passe Livre reivindicava melhores condi¢des de
mobilidade urbana e redugdo das tarifas do transporte publico.

A multiddo nas ruas em Junho de 2013 surpreendeu o governo e muitos analistas

porque o governo federal, comandado pelo Partido dos Trabalhadores — PT, desde
2003, elaborou inimeros programas ¢ projetos de inclusdo social de grupos em

! Iniciada em 2014, a Operagdo Lava Jato, foi coordenada pela 13* Vara de Justiga Federal de Curitiba e pelo Ministério
Publico. A investigacdo revelou um esquema de corrupcdo na Petrobras. Segundo Avritzer (2018), a Operagdo passou por
uma forte politizagdo devido as eleigdes de 2014, que estimulou a rejeicdo dos governos petistas
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situagdo de vulnerabilidade socioecondémica, como o Bolsa Familia, implementou
politicas de aumento do salario minimo, realizou inimeras conferéncias nacionais
tematicas em areas do servico publico que resultaram em novas politicas sociais. Um
grande sistema de participag@o institucionalizado foi instituido com conselhos,
camaras, foruns, conferéncias nacionais etc. com representantes do governo e da
sociedade civil. Mas alguns pontos basicos nio estavam até entdo no foco principal
destas politicas, tais como: os jovens (de qualquer classe social), as camadas médias
da populacdo, assim como a participacdo social on-line, com uso das novas
tecnologias (com excegdo de alguns programas e politicas publicas como o
Or¢amento Participativo em alguns setores). (Gohn, 2016, p. 136)

Como aponta Gohn, a revolu¢do na comunicag¢do entre os individuos por meio das
novas tecnologias, modificou as formas de participacdo politica, de modo que o governo
federal nao foi capaz de oferecer resposta plausivel as demandas que se apresentavam.

No més de marco de 2015, ha uma nova efervescéncia nas manifestacdes de massa no
Brasil, mas dessa vez com atores totalmente diferentes daqueles de junho de 2013. As
diferengas foram sentidas no repertério das demandas, nos grupos que as convocaram, na
composi¢do social e na faixa etdria dos participantes (Gohn, 2016). A polarizacdo observada
durante as eleicdes de 2014, foi observada também nas ruas, pois iniciou-se uma divisao entre
aqueles que apoiavam o governo de Dilma Rousseff e aqueles que eram contra seu governo e
o Partido dos Trabalhadores.

Esta divisdo se refletira nas manifestagdes de Margco de 2015, gerando duas
correntes de protestos. Uma enfatiza o protesto contra a corrupcdo, especialmente
em empresas publicas, como a Petrobras, investigadas pelo Ministério Publico
Federal via operagdes especificas, a exemplo da “Lava Jato”, questiona os politicos,
pede impeachment da presidente Dilma Rousseff ¢ é contra o Partido dos
Trabalhadores. A outra questiona novas politicas publicas do novo governo da

presidente Dilma Rousseff, especialmente a do ajuste fiscal econdomico, mas ndo ¢
contra o governo como um todo (Gohn, 2016, p. 139).

As novas camadas sociais que passaram a ocupar as ruas contra 0 governo, eram
compostas pelas classes médias, por pessoas de faixas etarias diversas e organizadas
majoritariamente por grupos como Vem pra Rua e Movimento Brasil Livre (MBL). O
repertorio desses grupos baseava-se, principalmente, em critérios morais e éticos que
negavam a politica partidaria. Leonardo Avritzer (2018) aponta que as manifestagdes desse
periodo acabaram por culminar na hostilizacdo de membros do sistema politico e despertaram
na sociedade a atencdo para questdes ligadas a corrupcdo, que acabaram sendo tratadas de
maneira anti-institucional e antipolitica pela Operacao Lava Jato (Avritzer; 2018, p. 273).

Ainda no ano de 2015, o MDB, partido do vice-presidente Michel Temer, que estava a
ponto de romper com o Partido dos Trabalhadores, divulgou documento intitulado “Uma
ponte para o futuro”, que afirmava ser a crise econdomica fruto do crescimento desmedido do

Estado, recomendando um ajuste neoliberal intenso, incluindo privatizagdes, concessoes de
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servigos publicos, desregulagdo de diversas areas, reorganizacao fiscal e financeira do Estado,
reforma da previdéncia, limitacdo dos gastos publicos, dentre outras iniciativas (Neto, Vieira,
2022).

Sem uma base solida de apoio no Congresso Nacional e com a imagem do governo
associada a casos de corrup¢ao, Dilma Rousseff sofre um processo de impeachment sem
sustentacdo juridica no ano de 2016 (Avritzer, 2018). O processo de impeachment foi
marcado pela intensa polarizagdo politica, por manifestacdes de apoio e de oposi¢ao ao
governo e por debates acalorados sobre a legalidade do processo. Avritzer (2018) descreve
que a partir deste momento foi instaurado um mal-estar na democracia brasileira.

Ap6s o processo de impeachment, em que o cargo da presidéncia passou a ser ocupado
por Michel Temer, vice-presidente de Dilma, a dindmica politica brasileira foi bruscamente
modificada.

Um novo ciclo de reformas de cunho neoliberal da economia brasileira teve inicio
em 2016, interrompendo um decénio de maior ativismo governamental e de
importantes avancos sociais e econdmicos decorrentes de diversas politicas publicas

implementadas naqueles anos, que foram batizados por muitos analistas de “periodo
pos-neoliberal” (Neto, Vieira, 2022, p. 1).

Uma das primeiras medidas adotadas pelo governo Temer, que demarcou sua tentativa
de distanciamento com o projeto politico anterior, foi a Medida Proviséria n® 726 de 12 de
maio de 2016, que extinguiu as secretarias e os ministérios ligados a ampliacdo de direitos ou
a politicas distributivas (Avritzer, 2018). A partir desta medida, foram extintos: Ministério da
Cultura, Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos e Ministério
do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome. Este tltimo, foi transformado em Ministério
do Desenvolvimento Social e Agrario. Conforme Avritzer (2018), o objetivo do novo governo
com a medida foi o de negar qualquer relacdo com as pautas de direitos sociais e de
diversidade adotadas pelos dois governos anteriores, de modo a frear a ampliacdo de direitos
instituida pela CF/88.

A iniciativa que mais impactou a seguridade social e as demais politicas publicas, foi a
Emenda Constitucional n°® 95/2016, também conhecida como a PEC do Teto de Gastos.

Apds ser aprovada pelo Congresso e votada no Senado, esta medida foi promulgada
em 15 de dezembro de 2016, estabelecendo um “congelamento” dos gastos federais
Desmonte e Reconfiguragdo de Politicas Publicas (2016-2022) por vinte anos,

inclusive para educagdo e saude, corrigivel apenas pela inflagdo. (Tomazini, 2022; p.
82)

Conforme elucida o artigo de Lucia Cortes da Costa (2019), desde a aprovagdo da EC

95/2016 do governo Temer, os orgamentos da Seguridade Social sofreram com cortes que
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diziam ter por objetivo a reducdo dos gastos sociais. Esse novo regime fiscal afetou “[...] de
forma drastica o or¢amento da Politica de Assisténcia Social e o Programa Bolsa Familia”
(Costa, 2019; p. 272). Ainda sob a gestdo de Dilma, em 2014 o Programa Bolsa Familia ndo
teve reajuste no valor, mesmo com a crise econdmica instaurada. Em 2016, houve uma
proposta de corte bilionario no programa, que ndo foi aprovada, mas demonstrou a
instabilidade existente em torno dele, que se intensificou com o passar dos anos.

A reforma trabalhista, sancionada no ano de 2017 sob a justificativa de modernizar as
relacdes de trabalho e flexibilizar algumas regras, realizou diversas alteragdes na legislacao
trabalhista, alterando mais de cem pontos da legislacdo. A reforma flexibilizou as relagdes
entre patrdes e trabalhadores, possibilitou o aumento da jornada de trabalho para até 12h,
ampliou a terceirizagdo e enfraqueceu a articulagdo dos sindicatos.

As novas regulacdes flexibilizaram as relagdes de trabalho e, ao mesmo tempo
objetivaram desonerar as empresas, mediante relaxamento de diversas obrigacdes
patronais; criagdo de novas modalidades temporarias e mais informais de
contratagdo; revisdo de direitos trabalhistas; ampliagcdo do rol de atividades passiveis
de terceirizagdo, etc. Como resultado, observou-se um processo acelerado e

crescente de precarizagdo e de diferenciacdo do mercado de trabalho, acentuando
efetiva e potencialmente as desigualdades entre os assalariados (Neto, Vieira, 2022,

p. 21).

O recrudescimento da agenda neoliberal no Brasil ocorreu de maneira ainda mais
intensa de 2019 até 2022, sob a gestdo de Jair Bolsonaro, politico de extrema-direita que se
elegeu na disputa eleitoral de 2018, cujo principal adversario foi Fernando Haddad, do Partido
dos Trabalhadores. Neste ano, a polarizagao politica foi ainda mais acentuada devido a tensao
politica instaurada a partir de 2016.

Jair Bolsonaro, um ex-capitdo do Exército, foi deputado federal por diversos mandatos
pelo estado do Rio de Janeiro e candidatou-se a presidéncia em 2018 pelo Partido Social
Liberal (PSL). Sua ascensao na politica brasileira ¢ explicada, por muitos autores, devido ao
seu enquadramento enquanto um populista de extrema direita, que construiu sua campanha
majoritariamente através do uso das redes sociais. O populismo de extrema direita advém da
crise da democracia liberal, tal qual ¢ entendida por diversos cientistas politicos, que vao
afirmar sua relagdo direta com os efeitos perversos da globaliza¢do neoliberal (Mouffe, 2019;
Brown, 2019; Mounk, 2019). E caracteristico deste fendmeno que nos momentos de crise, o
lider populista se coloque como o salvador, por meio do apelo as questdes mais urgentes da
vida dos individuos para nortear principalmente as escolhas eleitorais (Mounk, 2019). A

instabilidade econdmica do pais, atrelada a crise politica, resultou na rejei¢do dos governos
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petistas, que foram constantemente associados aos processos de corrupgao ventilados pela
midia e pela pressdo construida pelo lavajatismo (Souza, 2021, p. 49).

De carater conservador-autoritdrio, com promessas de aderir a uma postura pro-
mercado, de reduzir a atuagdo estatal e de acabar com a corrupcdo, Bolsonaro se elegeu a
presidéncia da Republica em 2018.

O processo de ascensdo de Bolsonaro apresentou algumas especificidades que
modificaram os padrdes das elei¢des no Brasil, que sdo apresentadas na obra de Jairo Nicolau
(2018). O cientista politico mostra em sua analise que antes das eleicdes de 2018, as
premissas que guiavam as andlises sobre os fatores que possibilitavam a vitéria de um
candidato a presidéncia estavam ligadas a: 1. obter uma grande quantidade de dinheiro para o
financiamento de campanha; 2. dispor de tempo favoravel nas propagandas eleitorais e 3.
construir uma rede de apoio nos estados. Contudo, Bolsonaro ndo contava com nenhum
desses trés recursos e, mesmo assim, venceu as elei¢des, rompendo com alguns padrdes vistos
nas elei¢des anteriores. A auséncia nos debates televisivos feitos pelos meios de comunicagao,
o favorecimento proporcionado pela alta velocidade de propagagdo de mensagens via
WhatsApp e as redes sociais, foram alguns dos fatores que explicaram o crescimento da figura
politica que ele construiu.

O Brasil em 2018 entrou no que Avritzer (2019) chama de “Fim da Nova Republica”,
uma vez que novos elementos passaram a fazer parte dessa era que ficou caracterizada pela
interferéncia do poder Judicidrio nas elei¢des, pela forte influéncia das redes sociais na
difusdo de informagdes via redes sociais e pela relativizagdo do periodo violento da ditadura
iniciada em 1964. Além disso, emerge no Brasil um projeto politico marcado pelo apelo aos
valores morais e aos principios de mercado, sob o lema “Deus, Patria e Familia” ou “Brasil
acima de tudo, Deus acima de todos”.

A meta de redug¢do de gastos com politicas sociais observada no governo Temer,
mostrou-se fortemente presente na gestdo Bolsonaro desde o inicio de seu mandato. A EC/95
ndo foi revertida e o subfinanciamento das principais politicas sociais do pais foi ainda mais
drastico.

A partir de 2018, entrou em curso no Brasil um projeto mais radical de neoliberalismo.
Com a escolha de Paulo Guedes — que integrou a equipe dos Chicago Boys> —  para

Ministro da Economia, Bolsonaro deixou evidente a agenda que seguiria seu governo e, desde

2 Grupo de cerca de 25 jovens economistas chilenos que formularam a politica econémica neoliberal da
ditadura de Augusto Pinochet, formados pela Universidade de Chicago.
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entdo, implementou diversas agdes para a consolidagdo do projeto neoliberal. O objetivo do
ministro da Economia desde o inicio era o de realizar no Brasil as mesmas reformas
neoliberais que foram feitas no Chile. Em 21 de agosto, Guedes publicou uma lista com
empresas estatais que até o final da gestdo seriam privatizadas. Embora nem todas tenham
sido de fato privatizadas, desde o inicio desse periodo — gerido por um ministro da economia
extremamente ortodoxo — o Brasil passou por uma série de iniciativas que resultaram na
reducdo de direitos sociais, no enfraquecimento da protecdo social ¢ no avango da
privatizacao de servigos publicos.

H4 uma mudanca radical de paradigma na dindmica sociopolitica brasileira a partir das
manifestagoes de 2013. Os novos atores sociais e 0s grupos politicos que ganham evidéncia e
hegemonia a partir dos acontecimentos que se iniciaram neste ano, retomam a mobilizagdo de
pautas morais conservadoras e aversao as politicas publicas, principalmente as distributivas,
pois, conforme a méxima neoliberal, elas sdo as responsaveis pelo endividamento do Estado e
pela deterioragdo moral da populagdo de baixa renda.

Maria Ozanira da Silva (2022) pontuou a existéncia de dois projetos de sociedade
vistos no Brasil que orientam os programas de transferéncia de renda: um de orientacdo
progressista, cujo foco ¢ a redistribui¢do da riqueza e a promocao de justica social, que se
articula com a rede de protecdo social e promove o desenvolvimento humano. O outro, de
orientacdo conservadora, que v€ nos pobres um amplo segmento que pode ser manipulado em
troca de beneficios que garantem o bdsico para sua sobrevivéncia. “Para este, os pobres
devem cumprir exigéncias para ter acesso ao direito de viver e sdo controlados por diversos
mecanismos burocraticos € o beneficio deve ser o menor possivel para ndo desestimular o
trabalho” (Silva, 2020, p. 69).

As manifestagdes de massa que, inicialmente tinham como demandas melhores
politicas publicas e mais participagdo politica, foram sobrepostas pelas demandas morais de
outras camadas sociais, que modificaram os rumos do pais que antes vinha na dire¢do da
consolida¢do da democracia e de redugdo da pobreza. O que se teve, como resultado desse
processo, foi a reducao da participacdo social, a reducdo de direitos e o acirramento dos
conflitos de classe. No proximo tdpico, apresentaremos de maneira mais precisa como

chegou-se a este resultado.

3.2 O ENCOLHIMENTO DAS POLITICAS DE PROTECAO SOCIAL SOB A GESTAO ULTRALIBERAL
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A partir das transforma¢des na dindmica politica brasileira descritas acima, o que
mudou com relagdo a estrutura e ao financiamento da politica de assisténcia social? Sabe-se
que houve uma transformagdo da compreensao acerca dos investimentos em politicas sociais,
contudo, como isso aconteceu nas dimensdes formais e informais que permeiam a agenda?

Durante os quatro anos de vigéncia do mandato de Jair Bolsonaro, houve mudancas
significativas no modelo de coordenacdo federativa brasileiro que afetaram diretamente as
relacdes estabelecidas entre os entes federativos e, consequentemente, toda a estrutura da
politica de assisténcia social, com a qual o Programa Bolsa Familia possuia uma relacao
dindmica e complementar.

A partir do ano de 2016, “[...] a burocracia estatal rapidamente, sob regéncia dos novos
“donos do poder”, reverte o sentido das politicas sociais, que de inclusivas, passam a ser
excludentes e abertamente residuais, pautadas pelo minimo social” (Cohn, 2020, p. 151).

Com a posse de Michel Temer em 2016, a ideia de sistema integrado de agdes
voltado ao combate geracional da pobreza foi substituida pela priorizagdo de agdes
focalizadas, a exemplo do Programa Crianca Feliz (PCF), da mesma forma que os
recursos de financiamento nacional sofreram uma importante redugdo. Foi nesse
governo também que a PEC 95 que congela gastos em politicas sociais por 20 anos
teve aprovagdo no Congresso. Com recursos escassos ¢ aumento da demanda por
protecdo social advinda, principalmente, do retrocesso de conquistas sociais, inicia-

se novamente um processo de descentralizagdo descoordenada tendendo a maior
responsabiliza¢do dos municipios (Papi et al, apud Costa 2019, p. 133)

Esse periodo da histdria brasileira abriu espaco para reformas estruturais do regime
federal e este passou a se direcionar cada vez mais para o modelo de federalismo vagamente
acoplado, modelo marcado por desintegracio e tensionamentos nas relagdes
intergovernamentais. Com relacdo ao pacto federativo, Bolsonaro contrapés o modelo
cooperativo ao aderir ao modelo dual. A légica dualista que esteve em curso durante seu
governo pressupOs grande autonomia local e reduzida participagdo do governo central na
articulacdo e na gestao das politicas publicas.

Em paises como o Brasil, cuja sociedade ¢ marcada por iniquidades e desigualdades
histéricas em multiplas dimensdes, a conformagdo de um regime federal vagamente
acoplado tende, portanto, a agravar as heterogeneidades estruturais e as forgas
fragmentadoras delas derivadas, tornando muito mais dificil e problematica a coesdo
e a harmonizacdo socioespacial e comprometendo, consequentemente, as

perspectivas de desenvolvimento econdmico e social do pais. (Neto, Vieira, 2014, p.
26)

O antigo Ministério do Desenvolvimento Social foi transformado em Ministério da
Cidadania, abrigando diversas pastas e perdendo seu carater estratégico na coordenagdo

nacional na politica de Assisténcia Social (Papi et al, 2022). Junto a isso, houve também a
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reducdo de investimentos que obrigaram os municipios a assumirem as responsabilidades com
o financiamento da politica. O estudo de Papi, Joner ¢ Madeira (2022) aponta que houve uma
intensificacdo do processo de desfinanciamento da politica de AS, o que, consequentemente,
afetou toda a estruturagdo do SUAS. O contingenciamento de recursos, a limitagdo de oferta e
reestruturacao de servigos € os ataques aos canais institucionais de participagao da politica de
AS tém sido os mecanismos utilizados pelo novo governo (Papi et al, 2022, p. 157).
Ancorado na ideia de adotar uma politica fiscal rigida — exigida pelo capital
financeiro — somada a op¢@o de ndo implementar politicas sociais direcionadas ao
enfrentamento da questdo social, o SUAS passou a ser afetado em sua gestdo e
processo de financiamento. Entre 2016 e 2017, a reducdo do or¢amento da AS ¢

perceptivel, em especial do financiamento direcionado aos servigos do SUAS. (Papi
et al, 2022, p. 146)

No ano de 2019, o governo de Jair Bolsonaro cancelou 1,3 milhdo de beneficios do
Bolsa Familia em todo o Brasil, excluindo mais de 1 milhdo de familias do programa,
segundo dados do Ministério da Cidadania (2020). O nimero de familias beneficiadas caiu de
14,3 milhdes para 13,5 no segundo semestre de 2019 (Oliveira, 2020). A fila de espera para a
concessdo do Programa Bolsa Familia aumentou e mais de 1 milhdo de segurados da
previdéncia social passaram a aguardar a concessdao de beneficios (Cohn, 2020). “Durante o
governo Bolsonaro, o programa passou pelo periodo mais longo de baixo indice de entrada de
novos beneficiarios de sua historia (Tomazini, 2022, apud, Resende 2020, p. 84).

No caso do Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), houve por parte do governo
federal tentativas de restringir a concessao do beneficio, a exemplo do veto presidencial ao
Projeto de Lei 3055/973 aprovado pelo Congresso Nacional, que elevava de um quarto de
saldrio minimo para meio saldrio minimo a renda per capita dos beneficidrios elegiveis ao
programa, que serviria para ampliar o acesso ao beneficio destinado a idosos com mais de 65
anos ou com deficiéncia incapacitante, em extrema vulnerabilidade durante a pandemia. O
veto foi derrubado pelo Congresso Nacional e a concessio do beneficio foi ampliada.
Contudo, a ampliacdo perdeu a validade por ndo ter sido regulamentada e em 2021
retomaram-se os critérios de elegibilidade que atendiam somente as familias com renda per
capita de um quarto do salario minimo. Com isso, mais de 500 mil pessoas perderam o direito
ao BPC*,

Entre as suas promessas de campanha, estava a promessa do pagamento do 13° para

beneficiarios do programa. No ano de 2019, foi publicada medida proviséria que definia o

3 Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/628600-GOVERNO-VETA-PROPOSTA-QUE-AMPLIAVA-
CANDIDATOS-A-BENEFICIO-ASSISTENCIAL

4 Disponivel em: https://www.andes.org.br/conteudos/noticia/bolsonaro-retoma-limitacoes-do-bPC-e-500-mil-devem-perder-
direito-ao-beneficiol/page:218/sort:Conteudo.created/direction:desc
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pagamento do 13° que ocorreu somente no ano de 2019, a pedido do proprio governo
(Tomazini, 2022). Sob a justificativa de falta de orgamento, o governo ndo deu continuidade a
esse beneficio e alguns analistas afirmam que a medida foi uma estratégia para esconder o
fato de que ndo houve inclusdo de novas familias no programa durante o segundo semestre de
2019 (Tomazini, 2022, apud, Bartholo, 2022).

De acordo com o que foi apresentado na primeira secdo desta Dissertagdo, os
programas de transferéncia de renda no Brasil s6 puderam estruturar-se de maneira mais
efetiva a partir do processo de coordenagao da politica de assisténcia social e do
fortalecimento desse sistema, pois estes possuem um mesmo sistema de estruturagdo e sua
integracdo foi o que permitiu a expansdo do atendimento e uma maior qualidade aos
destinatarios (Coutinho, 2014). Isso significa que os processos ocorridos na politica de AS
foram sentidos também pelo Programa Bolsa Familia, devido a articulagdo existente entre as
duas politicas.

Ainda durante a campanha eleitoral, o entdo candidato Jair Bolsonaro verbalizou o que
seria uma expressao do seu projeto politico conservador-autoritario quando proferiu as
seguintes frases: “Vamos botar um ponto final em todos os ativismo no Brasil” e “Mais Brasil,
menos Brasilia” (Pinheiro; Direito, 2023, p. 6). Na pratica, isso representou mudancas
significativas nos espagos participativos de decisdo no campo da assisténcia social, que
acabaram por reduzir o debate publico e empobrecer a qualidade democratica acerca da
assisténcia social e das politicas de transferéncia de renda de 2019 a 2022. Segundo analise de
Marina Pinheiro e Denise Direito (2023), foi constatada a existéncia de um processo de
desdemocratizacdo nos aspectos informais da politica, que enfraqueceram a articulagcdo dos
conselhos e comissdes que durante muito tempo tornaram a politica de AS mais democratica.

De acordo com as autoras, os principais sistemas de participagdo existentes na
assisténcia social — Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), conferéncias
nacionais e Comissdo Intergestores Tripartite (CIT) — foram afetados em suas dimensdes
informais, uma vez que embora ndo tenham sido alteradas as regras formais que
regulamentam esses sistemas, durante o periodo prevaleceu “[...] um baixo interesse do
Executivo na inclusdo desses espacos em discussdes relevantes para a politica, associado ao
fortalecimento do projeto autoritario” (Pinheiro; Direito, 2023, p. 9).

[...] nos ultimos anos, a CIT, assim como as conferéncias ¢ o CNAS, tem vivido
momentos turbulentos e de esvaziamento das pautas analisadas. Esses aspectos sdo
sentidos de diversas formas nos seus trabalhos, como na redugdo no nimero de

resolucdes — e, consequentemente, de pactuacdes — e até mesmo no de reunides.
(Pinheiro; Direito, 2023, p. 30)
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No caso do CNAS, instancia que foi essencial para a consolidagdo e expansdo da
prestacao dos servigos socioassistenciais no territorio nacional a partir da Constituicao de 88:

As andlises de contetido das deliberacdes apontam para diversos conflitos entre o

CNAS e o governo federal nos ultimos anos, o que, em determinados momentos,

resultou na sua fragilizagdo ou na subtragdo de sua participagdo em processos de

tomada de decisdo e na elaborag@o das iniciativas na area da assisténcia social ¢ que
afetam o Suas. (Pinheiro; Direito, 2023, p. 28)

Entre as estratégias informais de enfraquecimento do CNAS, tem-se: mudangas no
perfil dos representantes indicados pelo governo federal, baixa diversidade de representagdo,
perda de cargos de alto comando que eram benéficos para a articulacdo politica e redugdo de
assuntos relevantes levados para discussao pelo conselho.

E o que significou, na pratica, a frase “Menos Brasilia, mais Brasil”? Conforme
concluem as autoras, poderia ter significado o empoderamento dos estados e municipios para
que pudessem adequar a politica de assisténcia social na ponta, mas, na realidade, ela
representou somente o enfraquecimento do papel de coordenacdo do governo federal
(Pinheiro, Direito, 2023).

O processo de desmonte da protecdo social “[...] implica a quebra da expectativa de
direitos, portanto, a quebra da possibilidade de projetos de futuro por parte de largos setores
da sociedade” (Cohn, 2020, p. 157). Sob a gestdo de Jair Bolsonaro, houve demonstragao
clara da falta de priorizagao sobre a assisténcia social, uma vez que o combate a pobreza e a
extrema pobreza ndo eram centrais para sua agenda. Para ser efetivo em seu papel de luta
contra a pobreza, o Bolsa Familia teve de contar com politicas econdmicas, de saude, de
educacdo, de assisténcia social etc. (Tomazini, 2022). Com o subfinanciamento dessas outras
areas, que se institucionaliza a partir da EC/95, toda a implementacdo do Programa foi
comprometida, o que comprometeu, consequentemente, o acesso a servigos por parte da

populacao beneficidria do programa.
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4 AUXILIO EMERGENCIAL E AUXILIO BRASIL: Formulag¢ao e implementacio

No final do ano de 2019, o mundo assistiu a disseminagdo do virus Sars-Cov,
responsavel pela grave doenca da Covid-19 que viria a se alastrar por diversos paises do globo,
afetando o Brasil, principalmente, no inicio de 2020. De modo geral, a gestdo da pandemia no
pais ocorreu de maneira desastrosa. Foram registradas mais de 700.000 mortes em razao da
doenga, até o ano de 2023. Estudos recentes evidenciam que durante a pandemia, as a¢des do
governo federal ndo s6 ficaram marcadas pela omissdo frente aos intimeros problemas
gerados pelo cenario pandémico, como também efetivamente contribuiram para a sua piora.
Justamente no momento em que as respostas governamentais deveriam ser articuladas para
fornecer respostas rapidas e efetivas as demandas criadas pela crise, o que vimos foram agoes
descoordenadas e a promocdo de um campo beligerante de disputa federativa com os Estados
e municipios (Leite et al. 2021, Abrucio et al. 2020).

De acordo com Leite e Meirelles (2022), houve omissdo de responsabilidade do
governo enquanto coordenador das agdes a serem tomadas; produ¢do de narrativas que iam
contra os pardmetros cientificos; processo de desfinanciamento sistematico do Sistema Unico
de Saunde, principalmente em um momento em que o gasto social deveria justamente ter
aumentado, devido aos inumeros casos de infectados pela doenca (Leite, Meirelles, 2022, p.
106). Tal auséncia por parte do governo federal em um contexto em que historicamente este
ente foi protagonista, afetou as capacidades dos municipios e produziu ainda mais
desigualdades no acesso aos servicos de satde (Leite, Meirelles, 2022).

O processo de descoordenagdo federativa na pandemia evidenciou-se principalmente
durante a movimentagdo em torno da aquisi¢cdo das vacinas contra a Covid-19. O Governo
Federal agiu de maneira omissa na aquisi¢do dos imunizantes, seguindo critérios anti-
cientificos e afetando a estrutura do Programa Nacional de Imunizac¢des, programa antes
reconhecido por sua eficiéncia. Diante de tal cenario, os governos estaduais viram-se
responsaveis pela negociacdo dos imunizantes, cuja determinag@o deveria vir do Ministério da
Saude, mas ndo veio. Na ocasido, o governador do estado de Sao Paulo exerceu protagonismo
na compra das vacinas por meio do Instituto Butantan e adquiriu milhdes de doses da vacina,
que foram as primeiras a serem aplicadas na populacdo brasileira (Leite, Meirelles, 2022).
“Como consequéncia, a falta de coordenagdo federal na formulacdo e na condugdo das
estratégias de vacinagdo contra a COVID-19, aspecto estruturante do PNI, tornou a sua
implementagdo pelos municipios um processo altamente complexo, heterogéneo e desigual.”

(Leite, Meirelles, 2022, p. 115) A falta de coordenagdo na formulagdo e conducgdo das
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estratégias culminou no agravamento das desigualdades (Leite, Meirelles, 2022).

Contudo, uma importante medida adotada pelo governo, em meio ao periodo de crise,
foi a distribuicdo do chamado Auxilio Emergencial. Embora sua implementagdo tenha
contado com um processo conflituoso entre os poderes legislativo e executivo, o beneficio foi
capaz de se aproximar do que seria uma politica de renda minima no pais e mitigou muitos
dos impactos da pandemia na situagdo econdmica dos brasileiros. O auxilio, como era
indicado pelo proprio nome, possuia carater urgente e emergencial, ndo sendo
necessariamente um programa de governo duradouro e robusto de garantia de renda minima,
mas durante o periodo de implementagdo ele serviu para garantir um minimo social para
muitos dos brasileiros. Nesta se¢do, serdo apresentados os principais processos, atores e
interesses envolvidos na formulagdo e execucdo do beneficio, uma vez que os resultados

obtidos com ele impulsionaram a criagdo do Auxilio Brasil.

4.1 A POLITICA DE AUXILIO EMERGENCIAL EM MEIO A PANDEMIA DE COVID-19

Em margo de 2020, iniciou-se uma forte pressdo popular e parlamentar pela
aprovacao de um auxilio financeiro que garantisse a mitigacao dos efeitos da crise e, assim, o
Auxilio Emergencial foi instituido em duas versdes: uma em 2020 e outra em 2021. A gestdo
Bolsonaro durante o ano de 2020 mostrou-se resistente quanto a implementagao do Auxilio, o
que gerou alguns conflitos com o legislativo, que foram solucionados com o sancionamento
do projeto que garantia sua distribuicao.

Ainda no més de marc¢o de 2020, o Ministro da Economia Paulo Guedes anunciou que
seria distribuido um voucher para pessoas desassistidas e trabalhadores informais durante 4
meses. O Ministro também afirmou que o valor do beneficio ndo poderia ser maior nem
menor do que o valor do Bolsa Familia. O teto do Bolsa Familia nesse periodo estava em
R$ 205 reais para uma familia de cinco pessoas e a proposta defendida pelo governo era a de
distribui¢do de auxilio no valor de R$ 200 reais. No entanto, o projeto de auxilio que foi
aprovado pelo Congresso Nacional e sancionado pelo Executivo, foi o projeto articulado pelos
parlamentares, o qual garantia o pagamento do valor de R$ 600 mensais a trabalhadores
informais e sem renda fixa. Tal politica ficou conhecida como “Auxilio Emergencial”,
instituido pela Lei n° 13.982, de 2020.

As ideias presentes na formulacdo do Auxilio Emergencial assemelhavam-se as
premissas da Renda Bésica de Cidadania, uma lei de autoria do ex-senador Eduardo Suplicy
(PT), aprovada em 2004, que nunca foi regulamentada. A lei 10.835/2004 previa a

transferéncia incondicional de renda basica para a populacdo em situagdo de pobreza e
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extrema pobreza. O Auxilio Emergencial foi um programa de transferéncia de renda de
abrangéncia nacional sem condicionalidades e altamente focalizado, por isso sua semelhanca
com a renda basica.

Durante o periodo em que os beneficios estavam sendo concedidos, o Ministro da
Economia e o presidente da Republica demonstraram por meio de alguns pronunciamentos o
desconforto com o valor que estava sendo distribuido. Em maio de 2020, Paulo Guedes, sobre
a prorrogacao do auxilio, declarou que: “Se falarmos que vai ter mais trés meses, mais trés
meses, mais trés meses, ai ninguém trabalha. Ninguém sai de casa e o isolamento vai ser de
oito anos, porque a vida esta boa, estd tudo tranquilo” (Guedes, 2020).

Além disso, em junho de 2020, durante uma de suas lives semanais, o presidente da
Republica afirmou que “A parcela ndo seria de seiscentos. A gente ndo pode gastar mais de
cem bilhdes de reais, né? Nao tem como. Se fosse possivel, gostaria de gastar. Mas se nds nos
endividarmos muito, a gente extrapola nossa capacidade de endividamento” (Bolsonaro,
2020)°. Neste mesmo més, Bolsonaro disse que iria vetar a extensdo do auxilio, caso o
Congresso fixasse o valor do beneficio em R$ 600. No més de setembro, o presidente seguiu
incomodado com o valor do auxilio e criticou isso novamente durante live semanal®.

Nessa ocasido, o presidente chegou a defender que o valor de R$ 600 ndo era muito
para quem recebia, mas que custava muito aos cofres publicos. Aqui, cabe acrescentar que em
setembro de 2020, a taxa de desemprego alcangou 14,1% e o total de desempregados no pais
estava estimado em 14 milhdes, de acordo com dados da PNAD continua. (IBGE, 2021). A
afirmativa de que “R$ 600 ndo era muito” para uma populagdo afetada pela alta taxa de
desemprego, pela alta da inflagdo e pelos inumeros problemas inflados pela crise, demonstrou
extremo distanciamento da realidade dos brasileiros no periodo.

Ante o exposto, no més de dezembro de 2020, Bolsonaro confirmou que o Auxilio
Emergencial seria cessado no més de Janeiro de 2021. Segundo dados do Ministério da
Cidadania (2020), em 2020 o beneficio foi recebido por mais de 66 milhdes de pessoas
diretamente e chegou a mais de 126 milhdes de brasileiros indiretamente — se contabilizados o
nimero de integrantes das familias beneficiadas. Entretanto, quando anunciou o fim do
beneficio, o governo brasileiro ndo apresentou alternativas que pudessem garantir a
estabilidade da populagdo beneficiaria no pds-Auxilio. Segundo o socidlogo Rogério Barbosa
(2020) do Instituto de Estudos Sociais e Politicos da UERJ, o fim do programa poderia
culminar em um disparo no indice de pobreza da populagdo brasileira, podendo este alcangar

5 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=Z2F4VoJkmvn8
¢ Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=IHYK26xBB2s


https://www.youtube.com/watch?v=lHYK26xBB2s
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24% de toda a populagdo. Os problemas causados pela situagao pandémica ndo se resumiram
apenas ao ano de 2020 e a crise econdmica e sanitaria agravou-se ainda mais no ano de 2021.

De acordo com os dados da PNAD Continua e a PNAD Covid-19 (2020), com o fim
do Auxilio Emergencial em dezembro, quase 27 milhdes de pessoas no Brasil passaram a
viver com menos de R$ 246 por més. Em fevereiro de 2021, veio o pior momento da
pandemia e a pressdo popular e parlamentar pela retomada do Auxilio Emergencial aumentou.
A Frente Parlamentar Mista de Renda Basica divulgou um manifesto pela prorrogacao da
politica de Auxilio. Mais uma vez, foi o legislativo quem encabecou e defendeu a politica.

Diante da pressao pela retomada do beneficio, o Ministro da Economia Paulo Guedes
no més de fevereiro de 2021 “negociou” a prorrogacdo do Auxilio Emergencial em troca do
congelamento de recursos em satde e educagdo. Neste mesmo evento’, o presidente da
Republica defendeu a manutencdo do teto de gastos, sempre ressaltando a questdo da
necessidade da responsabilidade com os gastos publicos.

Em margo de 2021 o governo anuncia a distribui¢do do novo Auxilio Emergencial,
dessa vez no valor de R$ 150 para a maioria dos brasileiros. No novo desenho da politica, o
governo definiu o pagamento de parcelas que poderiam chegar até R$ 375 aos beneficiarios.
Dessa vez, as regras limitaram o recebimento do auxilio a apenas uma pessoa por familia. No
seu primeiro formato, o Auxilio poderia contemplar até duas pessoas. O Congresso Nacional
aprovou e promulgou a emenda constitucional que previa a recriagdo do beneficio, tendo
como limite o valor de R$ 44 bilhdes para as despesas.

E importante citar o impacto que a implantagdo do beneficio emergencial em 2020
teve na popularidade do governo Bolsonaro. Segundo dados da pesquisa divulgada pelo
DataFolha (2020), o indice de pessoas que consideravam seu governo 6timo ou bom, que no
més de junho estava em 32%, subiu para 37% no més de agosto. J& o niimero de pessoas que
avaliavam a gestdo como ruim ou péssima caiu de 44% em junho para 34% em agosto.
Somando-se a adocdo de discursos mais moderados vindos do governante no periodo de
maior aprovagdo popular, ndo € possivel dissociar o aumento da popularidade de Bolsonaro
com a implementacao da politica de Auxilio Emergencial.

Durante pronunciamento sobre aquisi¢do das vacinas transmitido pela TV Brasil, em
mar¢o de 2021, Bolsonaro afirmou que havia adotado “0 maior programa social do mundo”
que atendeu “em especial aqueles conhecidos como invisiveis, cujo nimero ultrapassou a casa
de 60 milhdes de beneficiarios”. Além disso, o politico também engrandeceu-se sobre o

7 Disponivel em: https://oglobo.globo.com/economia/auxilio-emergencial-guedes-diz-que-so-prorroga-beneficio-com-
congelamento-de-verbas-para-educacao-seguranca-1-24855343
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valor de R$ 600 que fora distribuido e afirmou que sua gestdo ndo desamparou o povo
brasileiro no periodo de crise. Em suas palavras: “[...] nds ndo desamparamos o povo
brasileiro. Repito: ndo se tem noticia no mundo de um projeto social da tamanha envergadura
atendendo os mais humildes, os mais necessitados.” (Bolsonaro, TV Brasil, 2021). Além
disso, durante participagdo na Assembleia Geral da ONU? ele também falou dos feitos do
Auxilio Emergencial no Brasil para a comunidade internacional.

O ex-presidente compreendeu que os programas de transferéncia de renda poderiam
gerar uma imagem mais positiva para o governo e, com isso, resolveu utiliza-los
politicamente, embora dotando eles de um novo sentido, como veremos mais adiante.

No que diz respeito a execucdo da politica, podemos destacar tanto é€xitos, quanto
erros que prejudicaram sua potencial capacidade. Alguns estudos apontam a existéncia de
falhas da politica com relagao ao alcance da populacdo mais pobre, devido as dificuldades
ligadas aos meios de cadastramento e recebimento que estavam restritos ao uso de
ferramentas digitais. A adog¢do de ferramentas digitais para a triagem, por exemplo,
pressupunha que todos os demandantes possuiam acesso a bens como celular, computador ¢
internet em meio a crise, fato que, somado a diversos outros problemas de implementagao
prejudicaram a cobertura do Auxilio para aqueles que de fato necessitavam ser alcancados
(Silva, 2022).

De modo geral, como aspectos positivos, o programa apresentou o atendimento
massivo durante periodo de avango da pobreza, a ampliacao da prote¢do social (mesmo que
emergencial e provisodria), e, explicitou o tamanho da pobreza no Brasil, abrindo espaco para
os debates que tratam da importancia de uma renda bésica universal (Silva, 2022). J& como
aspectos negativos, o programa apresentou diversos problemas de implementacdo, que vao
desde a utilizagdo de um sistema informatizado ao qual muitas pessoas nao tinham acesso, o
que superlotou agéncias bancarias durante periodo pandémico — que exigia o distanciamento
social — até falta de transparéncia na sele¢do do publico demandante do auxilio. Além disso,
sua implementacdo e permanéncia foi contraditéria e marcada por diversos conflitos politicos,
como demonstrado acima, o que afetou em muito os beneficidrios. Houveram mudangas
constantes no valor, interrompimento de pagamentos, além de atrasos e outros problemas de
execugao.

Segundo Bruno Baranda Cardoso (2020), a implementacdo da politica de Auxilio
Emergencial, foi possivel gracas a uma conjuncdo de fatores que permitiram uma rapida

resposta frente ao desafio de prover renda a cidadaos impossibilitados de trabalhar em virtude

8 Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=zBrsWTsx9sY
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de medidas restritivas e do distanciamento social. Os principais fatores destacados pelo
pesquisador foram:
O protagonismo do MC; a existéncia prévia de instrumentos da ag@o publica, como a
base de dados de cidaddos pertencentes a familias brasileiras de baixa renda
(CadUnico); a existéncia de beneficio voltado ao provimento de renda condicionada
a parte dessas familias (PBF); ao arranjo existente para operacionalizacdo desses

programas; e ao recente arranjo para o aperfeicoamento da base de dados do
CadUnico (relacionamento com a Dataprev). (Cardoso, 2020, p. 1061)

Ou seja, a prévia estruturacdo do sistema de protecdo social brasileiro foi o que
forneceu as condi¢des necessarias para a implementagdo do Auxilio com a rapidez e agilidade
que a situagdo exigia.

Embora ndo estivesse inserido em uma estratégia mais ampla de politicas econdmicas
e sociais de redug¢do da desigualdade, o Auxilio Emergencial impactou as condigdes
econdmicas dos beneficidrios (ainda que no curto prazo) e, inegavelmente, esse efeito
produziu uma imagem mais positiva do governo. Devido a este fato, ao final da distribuicao
do Auxilio voltou-se uma maior aten¢do a criacdo de um programa que pudesse dar
continuidade a essa aprova¢ao, de modo que iniciaram-se os esforgos pela criagdo de uma
politica de transferéncia de renda que imprimisse a marca da gestdo, uma vez que o Programa
Bolsa Familia carregava fortemente a imagem do Partido dos Trabalhadores.

Assim, em agosto de 2021, acompanhado por ministros, Jair Bolsonaro entregou ao
Presidente da Camara, Arthur Lira, a MP 1.061/2021, que instituiu o Programa Auxilio Brasil
em substituicdo ao Bolsa Familia. A proposta de mudanga do Bolsa Familia em meio a um
contexto de radicalizagdo de politicas ultraliberais evidenciou a existéncia de possiveis
interesses politicos em torno do legado de um programa reconhecido mundialmente. Além
disso, algumas das diretrizes do novo Programa demonstraram uma tentativa de consolidacao
da légica neoliberal meritocratica em sua implementacdo, capaz de modificar at¢ mesmo o
carater ¢ o sentido da politica. Esses e outros elementos serdo abordados com mais

profundidade na secdo seguinte.

4.2 COMPREENDENDO O AUXILIO BRASIL: ESTRUTURA JURIDICO-INSTITUCIONAL

No ano de 2020, o governo federal comegou a falar na criagdo do Renda Brasil,
programa que viria para superar o Bolsa Familia. A promessa era de que o Renda Brasil
atenderia 8 bilhdes de pessoas, além daquelas que ja estavam sendo contempladas pelo Bolsa
Familia e a média de valores ficaria entre R$ 250 e R$ 300 — valores acima do que estava

sendo pago aos beneficiarios do PBF. Entretanto, a criagdo do Renda Brasil ndo aconteceu.



50

No més de setembro de 2020, o presidente Bolsonaro divulgou um video® nas redes sociais
desautorizando o Ministro da Economia Paulo Guedes de seguir falando do Renda Brasil, o
que deixou clara a existéncia de um conflito com a equipe econdmica, que estava tendo
dificuldades em encontrar recursos para o financiamento do programa. Ainda neste més, o
presidente barrou as discussdes sobre o Renda Brasil e afirmou que o PBF continuaria até
2022. As limitagdes presentes na criagdo do novo programa ficaram marcadas pelas
contradi¢des e conflitos existentes dentro da propria estrutura do entdo governo. A respeito
disso,
Se torna claro um movimento do governo por tentar aproveitar a popularidade
conseguida através do auxilio emergencial ¢ o esforco dele para construir
alternativas que desloquem a memoria de sucesso do programa estabelecido pelo
governo anterior. Contudo, nesse processo ocorre o impasse estabelecido pelas
limitagdes das proprias reformas neoliberais defendidas pela atual administragdo.
Essas reformas impossibilitam o financiamento do programa, ao estabelecer a
manuten¢do da emenda constitucional n® 95, também conhecida como a PEC do
Teto. A medida, aprovada ainda na administragdo Temer sob a alegacdo de ser uma
tentativa de controlar os gastos governamentais, ¢ considerada como uma grande
vitéria para essa tendéncia ultraliberal, pelo seu carater de congelamento de gastos

vitais ao funcionamento do Estado de Bem Estar Social brasileiro.” (Souza, 2021, p.
55)

Ap6s o fracasso da proposta do programa Renda Brasil, que se deu pelo fato de que o
ministro Paulo Guedes condicionou o seu financiamento a reducao de diversos direitos sociais
e trabalhistas, o governo transferiu a responsabilidade de pensar um novo programa para o
ministro da Casa Civil, Onyx Lorenzoni. Em setembro de 2020, o ministro apresentou o
programa Renda Cidada e declarou que este “possuia diferencas substanciais ao Programa
Bolsa Familia". Segundo o ministro, o programa da administragdo anterior ndo estimulava a
emancipag¢ao e criava dependéncia econdmica e politica das pessoas” (Souza, 2021, p. 41). A
fala de Lorenzoni indicou que havia uma inten¢do do governo em modificar o programa
também em seu sentido ideologico, de modo a inserir a ldgica meritocratica em sua
reestruturacao.

As movimentagdes em torno da criacdo do Renda Brasil ndo obtiveram éxito pela
impossibilidade de financiamento do programa devido ao proprio modelo ultraliberal adotado
pelo governo. As limitagdes resultantes desse projeto econdmico, “[...] estabelecem
impossibilidades para a constru¢do de um programa de crescimento econdomico e, até mesmo,

para mudang¢as e manutengdes de programas sociais” (Souza, 2021, p. 56).

° Disponivel em: https://economia.uol.com.br/noticias/redacao/2020/09/15/renda-brasil-novo-bolsa-familia-jair-bolsonaro-
paulo-guedes-propostas.htm
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A proposta isolada de mudangas minimas em um programa assistencial, ainda por
cima atrelada a retirada de direitos dos poucos trabalhadores ainda estabilizados no
pais e somada ao agravante da ndo construcdo de politicas de criagdo e manutencao
de empregos, parece levar ndo apenas a ampliacdo da recessdo, mas também a um
abismo ainda maior entre grupos sociais no Brasil. Esse dilema trazido por esse
debate cria diferentes sinais vindos da administra¢do, constantemente em conflito
com as limitagdes impostas pelo teto de gastos e a sua ruptura com o intuito de
ampliar apoio popular. (Souza, 2021, p. 57)

Ap6s dezesseis meses desde que anunciou pela primeira vez a criagcdo de um programa
que substituisse o Bolsa Familia, na segunda vigéncia de 2021 o governo enviou finalmente
uma proposta ao Congresso que foi sancionada apos uma longa tramitacdo. Primeiramente,
sera apresentada a Medida Provisoria que instituiu o Programa, expondo os pontos mais
importantes de seu conteudo: objetivos, beneficios, publico-alvo, condicionalidades e
condi¢cdes de elegibilidade. Posteriormente, na se¢do seguinte, sera analisado todo o processo
decisério por tras da formulagdo da politica e a ldgica que permeou a substituicdo de um
programa pelo outro.

No dia 29 de dezembro de 2021 foi sancionada a lei n° 14.284 que instituiu o
Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil.

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Auxilio Brasil e o Programa Alimenta Brasil, em
substitui¢do ao Programa Bolsa Familia, de que trata a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004, e ao Programa de Aquisi¢do de Alimentos, de que trata o art. 19 da Lei n°® 10.696, de
2 de julho de 2003, respectivamente, e define metas para taxas de pobreza no Brasil.
Paragrafo unico. O Programa Auxilio Brasil constitui uma etapa do processo gradual e
progressivo de implementagdo da universalizacdo da renda basica de cidadania a que se

referem o caput e o § 1°°do art. 1° da Lei n° 10.835, de 8 de janeiro de 2004. (Brasil,
Artigo da lei n° 14.284, 2021 - revogada)

O Programa foi instituido no ambito do Ministério da Cidadania e previu a integracao
das seguintes politicas, agdes e programas: I. o fortalecimento das a¢des do SUAS; II. a

transferéncia direta e indireta de renda; IIl. o desenvolvimento da primeira infancia; IV. o

o~

incentivo ao esfor¢o individual, V. a inclusdo produtiva rural e urbana com vistas
emancipacao cidada (Brasil, 2021).

De acordo com o texto da lei, eram objetivos do Programa Auxilio Brasil:

I - promover a cidadania com garantia de renda e apoiar, por meio dos beneficios e
servicos ofertados pelo Suas, a articulagdo de politicas direcionadas aos
beneficiarios, com vistas a superacdo das vulnerabilidades sociais das familias;  1I
- reduzir as situagdes de pobreza e de extrema pobreza das familias beneficiarias; I11
- promover, prioritariamente, o desenvolvimento das criancas ¢ dos adolescentes,
por meio de apoio financeiro a gestantes, a nutrizes, a criangas e a adolescentes em
situag@o de pobreza ou de extrema pobreza; IV - promover o desenvolvimento das
criangas na primeira infancia, com foco na saude e nos estimulos as habilidades
fisicas, cognitivas, linguisticas e socioafetivas, de acordo com o disposto na Lei n°
13.257, de 8 de margo de 2016; V - ampliar a oferta do atendimento das criangas em
creches; VI - estimular criangas, adolescentes e jovens a terem desempenho


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L10.836.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm
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cientifico e tecnoldgico de exceléncia; e VII - estimular a emancipacdo das familias
em situagdo de pobreza e de extrema pobreza, principalmente por meio: a) da
inser¢cdo dos adolescentes maiores de 16 (dezesseis) anos, dos jovens e dos adultos
no mercado de trabalho; b) da integracdo das politicas socioassistenciais com as
politicas de promocao a inclusio produtiva; e c) do incentivo ao empreendedorismo,
ao microcrédito e a inser¢do no mercado de trabalho formal.

Ja com relacdo as diretrizes do PAB, tem-se, de maneira resumida, a integragao entre o
programa e os servicos e beneficios da assisténcia social, a articulacio com outras politicas
sociais (saude, educagdo, emprego e renda), a priorizagdo de criancas e adolescentes como
publico das politicas de prote¢do social, a gestdo compartilhada e integrada entre os entes
federativos e 6rgdos da administragdo publica, a promog¢do de capacitagdes profissionais, a
utilizagao de diferentes fontes de financiamento, incluindo parcerias com o setor privado e
outras instituigdes ¢ a educacao financeira das familias beneficiarias (Brasil, 2021).

A instituicdo do Auxilio Brasil também previu uma série de outros beneficios
financeiros destinados a agdes de transferéncia de renda com condicionalidades que estao
descritos e definidos a partir da segunda se¢do do texto, sendo eles, em sintese: 1. Beneficio
Primeira Infancia: R$ 130 destinado as familias em situagdo de pobreza ou extrema pobreza
com criangas de zero a trinta e seis meses em suas composi¢ao (pago por integrante nesta
condic@o); II. Beneficio Composi¢do familiar: R$ 65 destinado as familias em situagdo de
pobreza ou extrema pobreza com gestantes, nutrizes ou pessoas entre 3 e 21 anos incompletos
(pago por integrante nestas condicdes); III. Beneficio de Superacdo da Extrema Pobreza:
destinado as familias em situa¢do de pobreza extrema mesmo somados os beneficios previstos
anteriormente; IV Beneficio Compensatdrio de Transi¢do: concedido as familias beneficiarias
do PBF que tiveram reducao no valor financeiro total dos beneficios.

A elegibilidade para participacdo no Programa est4 definida no Art 4°, onde consta que
se enquadram nos critérios as familias: I - em situacdo de pobreza, cuja renda familiar per
capita mensal se situe entre R$ 105,01 ¢ R$ 210,00 (desde que possuam em sua composicao
gestantes, nutrizes ou pessoas com idade até 21 anos incompletos e II - em situacdo de
extrema pobreza, com renda familiar per capita mensal igual ou inferior a R$ 105,00 (Brasil,
2021). A medida previa a realizacdo dos pagamentos por meio de conta do tipo poupanga
social digital e o responsavel pelo recebimento seria o familiar inscrito no CadUnico para
Programas Sociais do Governo Federal, sendo priorizadas as mulheres para o recebimento.

O Art. 5° da lei previa também alguns chamados incentivos ao esfor¢o individual e a
emancipagdo produtiva, sendo eles: I. o Auxilio Esporte Escolar; II. a Bolsa de Iniciagdo
Cientifica Junior; III. o Auxilio Crianca Cidada; IV. o Auxilio Inclusdo produtiva rural e V o

Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana. Esse dispositivo tinha como objetivo estimular o esfor¢o
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dos beneficiarios a fim de alcancarem emancipag¢do por meio do mérito e da inser¢cdo no
mercado de trabalho. De maneira breve, serdo apresentados, a seguir, cada um dos incentivos
€ 0s requisitos necessarios para obtengao destes:

I. Auxilio Esporte Escolar: concedido aos estudantes atendidos pelo programa que se
destacassem em competi¢des oficiais do sistema de jogos escolares; II. Iniciagdo Cientifica
Junior: concedida a estudantes que se destacassem em competi¢cdes académicas e cientificas;
III. Auxilio Crianca Cidada: convénio concedido para o acesso de criangas em creches
privadas em tempo integral ou parcial; IV. Auxilio Inclusdo Produtiva Rural: concedido para
incentivo a producdo, a doacdo e consumo de alimentos saudaveis pelos agricultores
familiares beneficidrios do programa e, por fim, V. Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana:
poupanca formada a partir de depdsito periddico em nome de cada membro da familia que
apresente aumento decorrente de renda (BRASIL, 2021).

Em termos de condicionalidades, muito semelhante ao modelo anterior, o programa
previu o cumprimento de condicionalidades relativas a realizagdo de pré-natal, ao
cumprimento do calendario de vacinacdo e acompanhamento nutricional e a frequéncia
escolar minima (60% para criangas de quatro e cinco anos de idade e 75% para beneficiarios
de 6 a 21 anos). O acompanhamento deveria ser realizado pelo servigo socioassistencial € os
objetivos das condicionalidades estariam relacionados a superagdo gradativa das
vulnerabilidades das familias atendidas. Adiante, veremos os significados politicos dessa
substitui¢do, as mudancgas ao longo da execu¢do do programa, a instabilidade em torno da sua
manuten¢do e a avaliagdo do governo de transi¢do sobre o desenvolvimento social do Brasil

ao final do ano de 2022.
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5 DE PROGRAMA A AUXILIO: OS SIGNIFICADOS POLITICOS DA
SUBSTITUICAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA

O que existe de simbolico em uma simples alteracio nominal: de Programa para
Auxilio? Quais sdo os significados por trds da substitui¢do de um programa de governo?
Essas sdo algumas das perguntas que norteardo a andlise que se segue nesta ultima seciao do
trabalho.

Auxilio, do latim ‘auxilium,ii’’’: 1. contribui¢do secundaria para a realiza¢do de uma
tarefa; ajuda, assisténcia, cooperagdo; 2. subsidio, reforco; 3. ato de acudir, socorro; 4. amparo,
protecdo; 5. doagdo material sob a forma de esmola, 6bolo, caridade. A palavra, em seu
sentido origindrio, se refere a ajuda. Em seu sentido mais popular, refere-se a esmola,
caridade. A palavra Programa, por sua vez, do latim programma.atis'!, que significa ordem,
inscri¢ao, remete a 1. elaboragcdo de um plano de atividades; 2. demonstracao de propositos e
objetivos; 3. reunido de procedimentos e/ou instrugdes, ou entdo, tratando-se especificamente
de um programa de governo'?, ele se refere a um plano de ag¢do ou projeto elaborado para
alcangar determinados objetivos, podendo ser um conjunto de politicas, medidas e agdes
planejadas para resolver problemas especificos ou promover desenvolvimento.

O uso destacado da palavra Auxilio na substituicdo do Programa Bolsa Familia pode
ter duas interpretagdes diferentes, ndo excludentes entre si. Uma delas, ¢ a referéncia ao
Auxilio Emergencial, politica que gerou impactos positivos na avaliacdo popular do governo
durante o periodo de pandemia. A outra, diz respeito a tentativa de ressignificacdo de um
programa que em sua formulagdo original gerava supostamente dependéncia e acomodagio
dos beneficidrios. Para alguns, o modelo anterior era responsavel pelos desvios morais
daqueles que seriam parasitas do Estado. Portanto, alterar ideologicamente o sentido da
politica era uma medida necessaria, uma vez que, embora fosse necessario manter os ganhos
politicos advindos da mesma, também era preciso manter o apoio da base de eleitores da ala
mais conservadora da sociedade. O novo Auxilio seria, portanto, uma medida residual para o
problema da pobreza extrema, limitando-se a ser somente um suporte, uma ajuda imediata
capaz de despertar os beneficidrios para a importancia de buscarem esfor¢o e mérito.

A modificagdo conceitual do Programa demarca também a tentativa do governo de se
eximir de suas responsabilidades frente ao problema da desigualdade estrutural, ja que seu
papel se resume ao de mero ajudante, ndo de articulador de um plano de medidas e agdes para
19" Definigdo obtida de: Oxford Languages and Google. In: https://www.oed.com/

1 Definigdo resumida obtida de: https://www.dicio.com.br/programa/
12 Definigdo resumida obtida de: https://conceito.de/programa
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enfrentar e superar o problema e suas causas. Tal mudanca simbolica reforgou a percep¢ao
que ha anos vinha sendo construida pela figura politica de Jair Bolsonaro acerca do Programa
Bolsa Familia.

Antes de tornar-se presidente, Bolsonaro foi deputado federal por cerca de 30 anos
pelo estado do Rio de Janeiro. Enquanto deputado federal, sempre demonstrou verdadeira
aversao a populacdo em situacao de pobreza, aos direitos humanos e fez falas preconceituosas
e xenofdbicas com relagdo a grupos minoritarios. Durante seus mandatos, um dos grandes
alvos de suas criticas foi o Programa Bolsa Familia.

Foram selecionadas, para esta secdo do trabalho, algumas informacdes obtidas por
meio de noticias de jornais, de trechos de entrevistas e declaragdes concedidas as midias
televisivas, organizadas em ordem cronoldgica, que envolvem o tema das politicas de
transferéncia de renda durante a trajetoria politica do ex-deputado, evidenciando algumas
mudancgas no teor das declaragdes conforme a busca pela popularidade tornava-se sua maior
preocupacao.

Diversas pesquisas apontaram que o sucesso do programa Bolsa Familia impactou a
percepcdo dos eleitores em relacdo aos governos petistas, indicando que houve uma
correlacdo entre a vitoria eleitoral do partido nas regides onde havia maior parte da populagao
assistida pelo programa. Contudo, alguns estudos também apontam que houve uma
repercussdo negativa do programa na midia, principalmente pelo fato de que uma parcela da
populagdo (ndo assistida pelo programa) afirmava que este era um instrumento de
manipulacdo eleitoral, alegando também que este tipo de politica ndo estimulava as pessoas a
sairem da situagdo de pobreza e causava dependéncia do Estado (perspectiva recorrente na
narrativa neoliberal).

Uma das principais figuras politicas que reproduziu e alimentou por diversas vezes
esse discurso foi Jair Bolsonaro. Logo apos ter sido criado o Programa Bolsa Familia,
Bolsonaro, que era deputado federal, afirmou em 2005 durante discurso na Camara dos
Deputados que os beneficiarios do programa nao deveriam ter direito ao voto:

Nao se pode permitir que qualquer um possa votar. Para votar nas elei¢des pelo Brasil
afora, o eleitor deveria ter, no minimo, uma carteira de trabalho, um contracheque, um
emprego; caso contrario, as elei¢des sdo decididas pelos alijados, os chamados

excluidos, que dardo seu voto pela inclusdo no Bolsa Familia ou por uma cesta basica
(Bolsonaro, 2005).

Frequentemente o deputado apontava que havia um interesse eleitoreiro em torno do
Programa Bolsa Familia, que segundo ele, ndo passava de um instrumento de manipulacio

politica, semelhante a compra de votos:
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Se, hoje em dia, eu der R$ 10 para alguém e for acusado de que esses R$ 10 seriam
para a compra de voto, eu serei cassado. Agora, o governo federal da para 12
milhGes de familias em torno de R$ 500 por més, a titulo de Bolsa Familia definitivo,
e sai na frente com 30 milhdes de votos. Disputar elei¢des num cenario desses ¢
desanimador, ¢ compra de votos mesmo (Bolsonaro, 2010)

Alinhado ao que seria uma perspectiva conservadora de politica social, em 2011
Bolsonaro afirmou que o modelo do programa tirava dinheiro de quem trabalha e dava a quem
era acomodado: "O Bolsa Familia nada mais ¢ do que um projeto para tirar dinheiro de quem
produz e da-lo a quem se acomoda, para que use seu titulo de eleitor e mantenha quem esta no
poder" (Bolsonaro, 2011). Ainda de acordo com as palavras do proprio deputado na Sessdo

002.1.54.P (2011) da Camara dos Deputados:

Devemos discutir aqui a questdo do Bolsa Familia. Devemos colocar um fim, uma
transi¢do para o Bolsa Familia, porque, cada vez mais, pobres coitados, ignorantes,
ao receberem bolsa familia, tornam-se eleitores de cabresto do PT. Logicamente,
levando-se em conta isso, ndo interessa ao PT fazer com que o povo tenha cultura,
emprego, trabalho, porque vai perder esse curral eleitoral. Enquanto existir o Bolsa
Familia da forma como esta ai, ndo teremos como renovar o Executivo. O PT jamais
saira de 14 e acabara finalmente conseguindo o que queriam em 1964, a ditadura do
proletariado. (Bolsonaro, 2011)

No ano seguinte, em 2012, em entrevista ao Programa Brasil em Discussao da Record,
Bolsonaro criticou novamente o Bolsa Familia e diz que no Nordeste as pessoas ndo querem
trabalhar devido ao recebimento do beneficio, além de chamar mais uma vez a politica de
forma de “cabresto politico". Ja em 2014, ele acrescentou que, devido aos beneficios do PBF,
os beneficiarios eram estimulados a terem mais filhos: “Porque os mais pobres tém bolsas que
os estimulam a terem mais filhos. Entdo, gente sem cultura acaba tendo mais filhos para
ganhar 70 reais por més” (Bolsonaro, 2014). Citando mais uma vez a regido Nordeste, ele
disse ainda: "Tem meninas no Nordeste que batem a mao na barriga, gravidas, e dizem: 'Este
aqui vai ser uma geladeira, este aqui vai ser uma maquina de lavar'. Nao querem trabalhar"
(Bolsonaro, 2014).

Em 2015, durante uma entrevista a Carlos Juliano Barros, Bolsonaro reafirmou sua
aversdao ao modelo de politica do Bolsa Familia, enfatizando que os beneficiarios viviam as
custas do governo sem produzir nada. De acordo com as palavras do entdo deputado: “O cara
tem trés, cinco, dez filhos e ¢ problema do Estado. Ele ja vai viver de Bolsa Familia, vai fazer
nada. Nao produz bem nem servigo, nao produz nada, nao colabora com o PIB, ndo faz nada”
(Bolsonaro, 2015).

Durante uma apari¢do na Festa do Pedo de Barretos, no ano de 2017'3, Bolsonaro

13 Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/08/1913378-na-festa-do-peao-bolsonaro-critica-bolsa-familia-
e-legislacao-ambiental.shtml
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chegou a afirmar que ndo iria partir para a demagogia de dizer que iria ampliar o Bolsa
Familia apenas para se eleger, pois, conforme o supracitado, o deputado argumentava
frequentemente que o Programa era um instrumento de manipulagdo dos governos petistas.
Acredita-se que declaragdes desse tipo tiveram como objetivo fidelizar o eleitorado branco de
classe média que sentia-se prejudicado pela inclusdo dos outsiders nas politicas sociais.

Cabe aqui fazer um breve parénteses sobre essa perspectiva que denuncia a existéncia
de um efeito desmobilizador laboral nos beneficiarios do PBF, pois ela ndo tem comprovagao
na materialidade, pelo contrario. De acordo com os pesquisadores Janunzzi e Pinto (2022) que
fizeram uma pesquisa quantitativa a respeito desta relagdo, chegou-se a conclusdo de que o
programa nao provoca efeito desmobilizador de beneficidrios no mercado laboral, seja em
termos de ocupagdo, procura de emprego ou jornada de trabalho (Jannuzzi, Pinto, 2022).
Além disso, a exemplo do que demonstrou o estudo realizado pelo IMDS - Instituto
Mobilidade e Desenvolvimento Social, cerca de 5,2 milhdes de pessoas da primeira geracao
de beneficidrios do PBF foram encontradas ao menos uma vez na Rais (pesquisa oficial de
mercado de trabalho formal) de 2015 a 2019. Isso significa que 44,7% dos 11,6 milhdes de
filhos do Bolsa Familia acessaram o mercado de trabalho formal no periodo ao menos uma
vez, ou seja, encontraram a “porta de saida” do programa (IMDS, 2023).

No ano de 2018 em que iniciou-se a corrida pela disputa eleitoral que definiria os
rumos do pais para os quatro anos seguintes, o entdo candidato a presidéncia da Republica
pelo Partido Social Liberal (PSL), em entrevista a Record, defendeu a ampliacdo do Programa
Bolsa Familia, contrariando algumas de suas falas anteriores. Neste periodo, Bolsonaro
mudou o tom a respeito do Programa e disse que o mesmo deveria ser mantido e expandido:
“E um programa que temos que manter, e por questdes humanitarias, olhar com muito
carinho” (Bolsonaro, 2018). Conforme algou-se candidato a presidéncia da Republica, o teor
das declaragdes relacionadas ao Programa de transferéncia de renda foi sendo suavizado.

Ja em abril de 2019, quarto més do inicio de seu mandato presidencial, durante a
Marcha dos Prefeitos em Brasilia, Bolsonaro anunciou-se enquanto um defensor do programa
Bolsa Familia e em 15 de Outubro ele assinou a Medida Provisoria que visava a ampliacao do
programa, criando o “13° do Bolsa Familia”. Durante a solenidade, o entdo presidente referiu-
se a tal ampliacdo como: “Uma grande conquista dessas pessoas que tanto necessitam e
ficaram esquecidas por muito tempo” (Bolsonaro, 2019). Também em 2019, mesmo tendo
dito quando deputado federal que deveria ser colocado um fim no Programa Bolsa Familia,

em seu Twitter foi publicado que isso ndo passava de fake news:
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Uma das varias Fake News espalhadas contra mim na campanha era de que eu
acabaria com o Bolsa Familia. Nesta tarde, como presidente, assinei MP que cria o
13° do Bolsa Familia, que sera pago a partir deste ano, com recursos oriundos do
combate as fraudes no programa. Grande dia! (Bolsonaro, 2019 via Twitter)'4

Durante a distribuicdo do Auxilio Emergencial, os posicionamentos do presidente e de
seus aliados foram controversos. Diante dos inumeros conflitos acerca da permanéncia do
beneficio, quando questionado sobre a possibilidade de prorrogagdo do AE, em tom ir6nico
ele respondeu: “Pergunta pro Virus” (Bolsonaro, 2020). Em 2021, sobre o valor que estava
sendo distribuido e as demandas por aumento, novamente em tom de ironia ele disse que
aqueles que quisessem ganhar mais, bastava ir ao banco fazer um empréstimo. Ao mesmo
tempo, em setembro de 2021 o entdo presidente em discurso na 76* Assembleia Geral da
Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), exaltou seu governo pela distribuicdo do Auxilio
Emergencial durante o periodo de pandemia.

As afirmacoes controversas diminuem com a instituicdo do Auxilio Brasil e com a
aproximacao das elei¢des presidenciais:

Vivemos momentos dificeis no nosso Brasil e no mundo, uma inflagdo, um aumento
de preco que atinge todo o globo, o mundo todo, mas isso a gente supera. Como a
imprensa estd anunciando que o Auxilio Brasil vai passar de 400 para 600 reais, ¢ o

governo entendendo o sofrimento dos mais humildes ¢ dessa forma buscando atender
a todos (Bolsonaro, 2022)!3

Mesmo diante de estudos que comprovaram o aumento da extrema pobreza e da
fome no pais, Bolsonaro e apoiadores acreditavam que a mera existéncia do Auxilio Brasil
era suficiente para sanar tais problemas. O pastor e deputado Marco Feliciano (PL), por
exemplo, disse via Twitter: “Continuo sem entender as pesquisas e as informagdes da extrema
imprensa, que insistem em afirmar que temos 22 milhdes de brasileiros passando fome. Mas
como ¢ possivel se o Auxilio Brasil chega para os mais necessitados todo més?” (Feliciano,
2022)'. Ja o senador Flavio Bolsonaro, filho do ex-presidente, afirmou que “Quem recebe
R$ 400 de Auxilio Brasil pode passar dificuldades, mas fome nao passa.” (Flavio Bolsonaro,
2022)".

Os diferentes posicionamentos de Jair Bolsonaro a respeito do Bolsa Familia
revelaram a existéncia de um paradoxo entre a estrutura economica neoliberal do governo e a

sua tentativa de uso politico dos programas de transferéncia de renda. De acordo com Marco

14 Disponivel em: https://twitter.com/jairbolsonaro/status/1184269009409187841

15 Disponivel em: https://www.cnnbrasil.com.br/politica/bolsonaro-cita-auxilio-brasil-de-r-600-como-forma-de-atender-a-
todos/

16 Disponivel em: https://revistaforum.com.br/opiniao/2022/8/25/lideres-evangelicos-por-bolsonaro-seus-seguidores-por-
walter-barretto-jr-122206.html

17 Disponivel em: https://twitter.com/jnascim/status/1534908861697736706
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Aurélio Dias de Souza (2021), a contradi¢dao esteve demonstrada “[...] a partir da percepcao
das oposicdes existentes entre a proposta discursiva ultraliberal (que sustenta o governo) e seu
atual esforco em manter e ampliar uma base de apoiadores para a tentativa de uma reelei¢ao.”

(Souza, 2021, p. 42)

5.1 “D0Os INCENTIVOS AO ESFORCO INDIVIDUAL E A EMANCIPACAO PRODUTIVA”: A
INSERCAO SIMBOLICA DA LOGICA NEOLIBERAL NA TRANSFERENCIA DE RENDA

Como ja apresentado anteriormente, no texto da lei que instituiu o Programa Auxilio
Brasil, estavam previstas cinco categorias de incentivos financeiros aos beneficiarios,
descritos como incentivos ao esfor¢o individual e a emancipacdo produtiva, sendo eles: 1.
Auxilio Esporte Escolar; II. Iniciagdo Cientifica Junior; III. Auxilio Crianga Cidada; IV.
Auxilio Inclusao Produtiva Rural; ¢ V. Auxilio Inclusdao Produtiva Urbana.

O Auxilio Esporte Escolar ¢ a Bolsa de Iniciagdo Cientifica Junior, sdo duas
modalidades de beneficios voltados ao incentivo do esfor¢o de estudantes da rede publica de
ensino. No caso do primeiro, seriam contemplados aqueles que se destacassem em
competicdes oficiais do sistema de jogos escolares brasileiros. O Auxilio consistiria no
pagamento de doze parcelas mensais de R$ 100 ao atleta escolar além de uma parcela tinica
de R$ 1.000 a familia do atleta com idade entre 12 e¢ 17 anos. Segundo o Ministério da
Cidadania, em 2023, 2.484 estudantes de diferentes estados foram contemplados com o
beneficio. Ja o segundo, previa a concessdo de doze parcelas mensais também de R$ 100 a
estudantes que se destacasse em competicdes académicas e cientificas de abrangéncia
nacional e parcela tnica de R$ 1.000 para a familia.

Ja no caso do Auxilio Crianca Cidada, seria concedido para familias com criancas de
zero até quarenta e oito meses incompletos de vida, por meio do pagamento de um convénio
em creches do setor privado, pago diretamente pelo ente federado subnacional responsavel.
Para ser elegivel ao beneficio, o responsavel deveria exercer atividade remunerada ou possuir
vinculo de emprego formal e deveria haver inscricdo da familia beneficidria na fila de vagas
em creche.

As duas ultimas categorias de beneficios criados direcionavam-se a inclusdo produtiva
rural e urbana. No caso do Auxilio Inclusdo Produtiva Rural seria concedido um auxilio
financeiro mensal para que os cidadaos moradores da zona rural em situagdo de extrema
vulnerabilidade pudessem comecar a investir em uma produgao rural propria e o beneficio
seria pago em parcelas mensais de R$ 200. Ja o Auxilio Inclusdo Produtiva Urbana previa

depositos periodicos em conta poupanga individualizada em nome de cada membro da familia
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beneficidria que apresentasse ampliagdo de renda decorrente, variando o valor dos depositos
de acordo conforme os tipos de ocupagdo profissional. A elegibilidade para o beneficio estava
relacionada ao vinculo de emprego formal e de outras atividades profissionais definidas pelo
regulamento.

A mengdo ao esforgo individual logo no titulo da secdo que define tais dispositivos,
evidencia a inser¢do da logica meritocratica no programa. O conceito de meritocracia,
segundo Livia Barbosa (2006) em sua analise sobre igualdade e meritocracia, refere-se a “[...]
uma das mais importantes ideologias e ao principal critério de hierarquizagdo social das
sociedades modernas” (Barbosa, 2006, p. 21). A autora define que a meritocracia caracteriza-
se pelo reconhecimento publico das realizagdes individuais dos individuos, reconhecimento
este, que advém de um conjunto de valores que determina a posi¢do deles na sociedade como
consequéncia de seu mérito (Barbosa, 2006). A meritocracia nao atribui importancia as
variaveis de condicoes historicas e sociais e responsabiliza unicamente os individuos por seu
sucesso ou fracasso.

A organizagao da sociedade com base nessa ideia contribui para a naturalizagdo e para
a intensificacdo das desigualdades, uma vez que a origem, posi¢do social e as oportunidades
oferecidas a cada um na base, importam em muito para o desempenho do sujeito. Essa nocao
desloca a responsabilidade do Estado para o individuo, contribui para a exclusao daqueles que
ndo atingem os resultados estabelecidos socialmente e favorece a estratificacdo social. A
logica meritocratica apresenta-se como supostamente justa, mas reforga praticas excludentes,
principalmente quando inserida no contexto educacional, como ¢ o caso dos beneficios
criados voltados para criangas e adolescentes matriculados na educagao basica.

Nao sdo encontradas muitas informagdes acerca do funcionamento desses beneficios e
a propria existéncia deles e os critérios de elegibilidade ndo ficaram claros nem acessiveis
para a populagdo alvo. Além disso, os objetivos descritos com a criacdo de cada um deles nao
condiziam com as agdes do governo federal. Ao mesmo tempo em que exigia esforgo
individual e sucesso dos estudantes para alcancarem tais as recompensas, €ss€ Mmesmo
governo ao longo dos quatro anos de mandato bloqueou recursos da educacdo publica, fez
constantes cortes nos setores infraestrutura e de producao cientifica, fez diversos acenos e
insercoes de propostas de privatizagdo do setor, além de produzir e disseminar discursos de
hostilizagdo dos professores da rede publica e empenhar-se pela militarizagdo da educacao
basica (Souza, Almeida, 2022, p. 65). Ou seja, impossibilitou de diversas formas a criagdo de
condigdes para que os estudantes pudessem desenvolver suas capacidades dentro deste

sistema.
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O paradoxo também se verifica no caso do Auxilio Crianca Cidada. O beneficio visava
fornecer vouchers em creches privadas para criangas da rede publica baseado em critérios de
esforco e merecimento individual das familias beneficiarias. “Dentro dessa ldgica, o acesso
aos vouchers para creches ¢ colocado como “prémio” para o beneficiario que se “esfor¢ou”
para deixar a condi¢do de extrema pobreza” (Souza, Almeida, 2022, p. 238). Enquanto isso,
as creches publicas sofriam com constantes redugdes orgamentdrias para infraestrutura,
construcdo e reforma (Souza, Almeida, 2022, p. 233).

Durante o governo Bolsonaro, como apontam Silva e Almeida (2022), houve a
reducdo dos gastos publicos com a educacdo sob a justificativa de ajuste fiscal, a0 mesmo
tempo em que se acenava para modelos de privatizagdo do sistema. Os vouchers do Auxilio
Cidada, sobretudo, sdo um indicativo de sinalizagdo a favor da privatizagdo da educagdo
publica. Os autores apontam ainda para a existéncia de um projeto de precariza¢do por meio
da producdo de resultados negativos do sistema publico de ensino visando a legitima¢do dos
discursos a favor da privatizagao.

Em nossas analises, trata-se de uma refinada estratégia utilizada de privatizagdo da
educagdo em que ha a transferéncia de uma responsabilidade que ¢ publica para a
esfera privada. Dessa forma, configura-se como uma tentativa de institucionalizar
um desenho educacional neoliberal e reacionario a ser implementado na realidade

brasileira, em que ha um processo de mercantilizagdo da educagdo a partir de uma
logica de livre mercado (Souza, Almeida, 2022, p. 246)

No caso dos beneficios voltados aos trabalhadores formais, existem alguns
apontamentos a serem feitos. A criagdo de um beneficio voltado a familia pobre que tem
alguém inserido no mercado de trabalho formal, acaba por dar prioridade a destinagdo de
recursos para uma familia que ¢ menos vulneravel dentre as outras, pois o emprego formal
garante outros tipos de protecdo social. Nao que ndo seja importante complementar a renda
dessas familias, mas considerando a escassez de recursos, o desenho da politica pode acabar
por prejudicar as familias em situagdo de maior vulnerabilidade. Além do mais, o contexto de
pandemia e a gestdo que foi feita deste cendrio, gerou a precarizacdo das relagdes de trabalho
e altos indices de desemprego. Como esperar mero “esfor¢o” para a obtencdo de vinculo
trabalhista formal, quando as condi¢des sdo desfavoraveis? De acordo com dados da PNAD
Continua, em 2021 a taxa de desemprego chegou a 14,9%.

A reforma trabalhista aprovada ainda durante o governo de Michel Temer, marcou o
inicio de um processo de declinio dos direitos trabalhistas no Brasil, e esse processo
intensificou-se sob a gestdo Bolsonaro. Algumas medidas marcaram a continuidade do

retrocesso nos direitos dos trabalhadores, sdo exemplos disso a aprovacao da Reforma da
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Previdéncia e da Lei da Liberdade Economica. A Reforma da Previdéncia atingiu diretamente
a classe trabalhadora ao dificultar o direito a aposentadoria e o recebimento do valor integral,
pois com as novas regras ele precisaria trabalhar por muito mais tempo para conseguir se
aposentar.

A aprovagao da lei n° 13.874/19, intitulada Lei da Liberdade Econdmica, formulada
com o objetivo de “reduzir a burocracia nas atividades econdmicas”, demonstrou na verdade,
a tentativa de reduzir o papel do Estado na regulamentagdo das relagcdes de trabalho,
empurrando cada vez mais o trabalhador para condi¢des de trabalho precarias, informais e
sem direitos. A narrativa predominante sob a gestdo era a do trabalhador auténomo,
independente, livre das imposi¢cdes do Estado que, nesta perspectiva, servia apenas para
atrapalhar as negocia¢des com o empregador. Por esse motivo, ndo era interessante ampliar os
direitos, mas individualizar as responsabilidades e premiar o trabalhador por seu esforco, por
meio do chamado incentivo a inclusao produtiva.

A defini¢cdo dos objetivos dessa categoria de beneficios parece genérica e superficial
quando confrontada com a realidade do cenario trabalhista brasileiro sob o periodo, pois nao
ha uma integracdo de estratégias para que de fato o programa promova a emancipagdo dos
beneficiarios, o que se vé, ¢ justamente o contrario: a precariza¢do do sistema de ensino e
também do mercado de trabalho.

Como bem resumiu Carla Tomazini (2022),

Os componentes meritocraticos — critérios de desempenho escolar e esportivo, assim
como a reinser¢cdo no mercado de trabalho — s@o “novos” dentro do esquema do
programa. Eles partem da crenca de que a pobreza ¢ fruto de escolha individual e
falta de esforgo pessoal. Durante a campanha e nos primeiros anos de governo,
Bolsonaro havia enfatizado transformar o programa Bolsa Familia em um programa
mais meritocratico, evitando assim o “assistencialismo”, como expdem os refratarios
ao programa. A proposta de um beneficio para o trabalhador formal também se
sobrepde a outros dispositivos, como o seguro-desemprego, abono salarial e salario-
familia. Ela parece fazer parte das categorias que demonstram falta de conhecimento
das politicas publicas (ao privilegiar os menos vulneraveis entre os pobres), mas

também deixa entrever um certo preconceito sobre os beneficiarios [...] (Tomazini,
2022 apud Soares, 2019, p. 88)

Com base no que argumentam alguns autores, o crescimento da extrema pobreza no

Brasil nos ultimos anos esta diretamente relacionado ao acirramento do projeto neoliberal, de

modo que muitos dos trabalhadores desempregados ou sem direitos trabalhistas tiveram que
recorrer ao Auxilio Emergencial durante o periodo de pandemia (Souza, Almeida, 2022).

O que constréi uma relagdo estranha de dependéncia desses trabalhadores ao mesmo

governo que mantém expedientes como o teto de gasto, aprova reformas que

reduzem direitos trabalhistas, reforma a previdéncia extinguindo direitos
constituidos e, a cada momento, constréi um mercado de trabalho que se concentra
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na ideia do empreendedor individual pauperizado. Essa logica estabelece que a
responsabilidade pela pobreza cabe ao individuo e ndo mais ao governo, que se
exime de ter esfacelado a rede de seguridade social e de ser responsavel por
estimular e planejar programas de criagdo de empregos e passa a se colocar como
um mecenas que abre caminhos para as criancas através da logica do
empreendedorismo (Souza, Almeida, 2022, p. 238).

Como visto ao longo da introdugdo da presente se¢do, analisando a trajetdria politica
de Jair Bolsonaro, observa-se uma constante de afirmagdes criticas a programas distributivos,
principalmente ao Bolsa Familia, pois segundo ele, enquanto deputado federal, esse tipo de
politica gera dependéncia dos cidaddos e eles tendem a se acomodar. Perspectiva muito
recorrente na narrativa neoliberal, que aponta para a mesma dire¢do de culpabilizar as
politicas sociais pelo desvirtuamento moral dos individuos e gerar “efeito preguica” para o
mercado de trabalho. Ja foi dito também, que essa ideia ndo passa de uma falacia, pois no
caso do Programa Bolsa Familia, por exemplo, foi constatado que n3o ha efeito
desmobilizante nos beneficiarios.

Porém, ainda assim grande parte dos que compunham a administragdo federal do
periodo continuaram reproduzindo afirmagdes nesse sentido e, portanto, a inser¢ao dos
beneficios que premiam o esfor¢o individual dentro de um programa que nunca esteve
associado a perspectiva empresarial/empreendedora/neoliberal (Souza, Almeida, 2022) deixa
evidente que houve uma tentativa de inserir esses incentivos de modo a reforgar a retomada
do carater conservador de politicas sociais no programa. A inten¢do com a substituicao, além
do uso conveniente do programa para fins eleitorais, também foi de ressignificar seu sentido,
inserir a retérica da meritocracia e impor a pressao neoliberal nos jovens. Conforme concluem

Souza e Almeida (2022),

Em seu carater simbdlico, estabelece uma narrativa efusiva sobre competigdo livre
escolha, possibilidades de recompensa para os que se esforcam, dotando a MP de um
carater messianico de resgate aos que ndo mereciam viver na extrema pobreza,
dividindo-os de outros que pela mesma logica se encontram nessa situagdo por ndo
se esforgarem (Souza, Almeida, 2022, p. 248).

Para fechar a analise acerca da categoria de incentivos ao esfor¢o individual do PAB,
importa olhar também para o beneficio de inclusao produtiva rural, que serviria para estimular
a agricultura familiar, de acordo com o texto da lei. Contudo, quais foram as a¢des do governo
durante os quatro anos de mandato com relagdo a agricultura familiar e o meio ambiente?

No governo Lula, foram criados dois importantissimos programas de incentivo a
agricultura familiar e combate a inseguranca alimentar: o Programa de Aquisicdo de

Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar

(PNAE). Resumidamente, por meio do PAA, o governo comprava alimentos produzidos pela
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agricultura familiar e os destinava as pessoas em situacdo de inseguranga alimentar e
nutricional e aquelas atendidas pela rede socioassistencial. J4 o PNAE tinha como objetivo
garantir alimentacdo saudavel e adequada para os alunos da rede publica de ensino,
estabelecendo um minimo obrigatdrio dos recursos a serem destinados a compra de alimentos
da agricultura familiar. Os dois programas foram imprescindiveis para o combate a fome e a
subsisténcia de familias produtoras de alimentos. E o que foi feito desses programas sob a
gestao Bolsonaro?

As diversas politicas publicas de apoio a agricultura familiar foram enfraquecidas e
desidratadas de 2019 a 2022. O PAA, assim como o Programa Bolsa Familia, foi reeditado e
substituido pelo chamado Alimenta Brasil, instituido pela mesma lei que sancionou a criagao
do PAB. Enquanto no ano de 2012 os investimentos no programa chegaram a mais de R$ 500
milhdes, na gestdo Bolsonaro os recursos alcancaram somente R$ 59 milhdes em 2021
(Conab). Durante o periodo da gestdo Bolsonaro, o pais voltou a integrar o mapa da fome da
Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) e o relatério da rede PenSSAN indicou que mais da
metade dos municipios brasileiros conviviam com algum grau de inseguranga alimentar no
final de 2020 (Rede Penssan, 2023).

Mais do que isso, o forte apoio ao agronegdcio foi marca registrada do governo.
Durante o periodo, houve o acirramento dos conflitos por terra no Brasil, o agronegocio
avancou com toda forga sobre as terras dos povos originarios ¢ o desmatamento chegou a
niveis alarmantes, houve um aumento de 67% na area de floresta amazonica destruida, por
exemplo (Inpe). A agenda ambiental ficou sujeita aos interesses do agronegdcio, que tem
grande expressdo e forga politica dentro do Congresso Nacional, o que fez com as pautas de
protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel fossem sufocadas pelos interesses deste
grupo. Essas informagdes evidenciam que a criagdo de um incentivo para agricultores
familiares nao passa de uma medida residual para mascarar o problema e responsabilizar os
sujeitos a solucionarem individualmente problemas que foram criados ou refor¢ados pela
propria administracdo federal.

Durante a formulacdo do programa Bolsa Familia, como visto na primeira secdo, a
questdo das condicionalidades foi amplamente debatida, pois existiam divergéncias de
entendimento com relacdo a finalidade de se esperar o cumprimento de condi¢des especificas
para o recebimento do valor. Enquanto para a vertente conservadora, de traco neoliberal, as
condicionalidades assumiam um carater punitivo, de desligamento caso houvesse
descumprimento, para a vertente ligada aos estados de bem-estar social, as condicionalidades

representariam a possibilidade de uma quebra com a reprodug¢do intergeracional da pobreza e
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seriam um elemento importante para o aperfeicoamento das politicas de saude e educagdo
(Cohn, 2010). No periodo, a segunda vertente foi a que acabou por definir o contetido social
do programa.

Conforme ocorre a transi¢ao para o Auxilio Brasil, assiste-se a um rompimento com a
ideia de condicionalidades enquanto indutoras do desenvolvimento humano, uma vez que o
contetido do auxilio estd ligado a necessidade dos beneficiarios de despertarem para “[...] a
importancia do desenvolvimento do seu capital humano, coisa a qual ndo estariam afeitos”
(Cohn, 2010, p. 222). Essa concepcdo encontra amplo apoio da sociedade, que
constantemente relaciona esse tipo de politica publica com a degradagdo laboral dos pobres.

Diversos estudos indicaram que as condicionalidades do PBF impactaram a educagao
positivamente no que diz respeito aos indices de matricula, frequéncia escolar e redug¢ao das
taxas de evasdao. No caso da saude, elas impactaram nas taxas de vacinacao e também no
acompanhamento das gestantes (Januzzi, Pinto, 2013). Embora na dimensdo normativa as
condicionalidades tenham sido mantidas de maneira semelhante as do programa anterior, a
estrutura responsavel pelo acompanhamento e pela fiscalizagdo do cumprimento delas foi
enfraquecida, o que comprometeu a qualidade do acompanhamento. Para que as
condicionalidades fossem efetivas na promog¢do da cidadania, era necessario haver a
mobilizacdo da assisténcia, da educagdo e¢ da saude, mas todos esses sistemas foram
enfraquecidos durante a gestdo de Jair Bolsonaro.

Conforme dados do Ministério da Satde, o relatorio sobre a segunda vigéncia de 2019
indica que mais de 67% das criangas das familias beneficiarias estavam sendo acompanhadas
com relacdo ao cumprimento das condicionalidades. Quando observamos o relatério da
segunda vigéncia de 2020, o percentual de criangas acompanhadas cai para 30%, tendo sido
reduzido a menos da metade. Parte disso pode se justificar pelo contexto pandémico que
impds inumeros desafios aos sistemas de educagdo e saude, tanto que o percentual voltou a
crescer a partir da segunda vigéncia de 2021, que fechou em torno de 45%. J& no ano de 2022,
o percentual de acompanhamento foi de cerca de 54%. Entende-se que o periodo de 2019-
2022 foi de retrocesso para o acompanhamento das condicionalidades, pois o percentual de
criangas acompanhadas foi reduzido (BRASIL, 2024)'8.

Embora grande parte desse cendrio tenha se desenhado devido a pandemia, as proprias
acodes do governo em muito colaboraram para o ndo cumprimento das condicionalidades por
parte das familias, a exemplo da vacinagdo. De acordo com estudo da Fiocruz, a cobertura

18 Dados obtidos a partir do Relatorio Consolidado do Programa Bolsa Familia. Disponivel em:
https://bfa.saude.gov.br/relatorio/consolidado
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vacinal no Brasil em 2022 chegou a niveis alarmantes (Fiocruz, 2022). A postura negacionista
do presidente em relacdo as orientagdes dos especialistas em saude publica nas medidas de
conten¢do do virus e sua posterior negagao da eficacia da vacina, bem como sua hesitacdo em
adquirir os imunizantes, sdo algumas das agdes que desincentivaram a vacinagdo por parte de
grande parcela da populagcdo, motivo pelo qual assistimos ao retorno de doencas que ja

haviam sido erradicadas no pais.

5.2 DE PROGRAMA BOLSA FAMILIA A AUXILIO BRASIL - TRANSICAO DA POLITICA E
DESCONTINUIDADES

A secdo I apresentou alguns aspectos centrais da formulacdo do Programa Bolsa
Familia, como a discussdo acerca do seu conteudo social e estrutura. Neste momento do
trabalho, importa analisar esses mesmos aspectos no processo de recriagdo do Programa, que
culminou na substituicdo do PBF pelo Auxilio Brasil, j& apresentado na se¢do anterior.

Cabe inicialmente relembrar o topico do trabalho que abordou a existéncia de
processos desdemocratizantes na politica de assisténcia social de 2016 a 2022, pois assim
como a formulag¢do do Programa Auxilio Emergencial ndo foi levada para plendria no CNAS,
mesmo tendo o Conselho solicitado por diversas vezes, o programa Auxilio Brasil também foi
implementado sem haver a devida discussdo e apresentacdo na instancia deste sistema
(Pinheiro; Direito, 2023). O PAB foi majoritariamente formulado por integrantes do governo
federal, sem discussdo com os outros entes € os conselhos deliberativos.

No caso do Auxilio Brasil, o governo federal ndo incluiu a Comissdo Intergestores
Tripartite (CIT) na tomada de decisdes em torno das propostas de alteracdo do programa,
principalmente nas questdes relacionadas ao financiamento da politica. Lembrando que a CIT
era reconhecida por sua capacidade de pactuacdo e descentralizagdo decisoria do Sistema
Unico de Assisténcia Social, ou seja, a CIT é essencial para que a politica ptblica acontega
nos municipios e alcance seu publico-alvo. Conforme demonstra o estudo, gestores estaduais
€ municipais apontaram para a auséncia de dialogo, pois o formato de financiamento adotado
nao era flexivel o suficiente para atender as demandas locais (Pinheiro, Direito, 2023).

Sobre o financiamento do programa, aspecto essencial a ser debatido, esclarecido e
apresentado, houve divergéncias no que estava sendo dito e no que de fato seria possivel de
implementar com o orgamento que seria disponibilizado. A medida tal qual foi apresentada
pelo governo federal, ndao deixava claro as fontes de financiamento ou de permanéncia do
auxilio e sequer definia qual seria a linha de pobreza considerada. Essas informagdes foram

sendo comunicadas posteriormente. O decreto n° 10.852 do Executivo regulamentou como
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seria feita a gestdo do programa e definiu a linha de pobreza e extrema pobreza. Ele fixou a
linha de pobreza em R$ 200 per capita e de extrema pobreza em R$ 100, mas o relator da lei
na Camara aumentou para R$ 210 e R$ 105, respectivamente. O relator também tentou definir
reajustes anuais para o valor do beneficio com base no Indice de Pregos ao Consumidor
(INPC) para trazer mais seguranga ao programa, mas esse dispositivo ndo foi aprovado.

Importa esclarecer que a administracdo federal anunciou o beneficio no valor de
R$ 400, mas com o or¢amento disponivel so seria possivel o pagamento permanente de
R$ 220. “Com o orgamento disponivel, o beneficio médio seria de R$ 220 por més. No
entanto, a promessa do governo era de garantir um beneficio de R$ 400 para as familias que
eram atendidas pelo Bolsa Familia (14,7 milhdes) e aquelas que esperavam na fila” (Tomazini,
2022, p. 90). Entdo, para garantir o pagamento no valor de R$ 400, o governo alegou que foi
necessaria a aprovacao da PEC 23/2021 (PEC dos Precatdrios). A PEC estabelecia um limite
para o valor que o governo usaria do seu orgamento para pagar os precatorios!®. Contudo, a
complementacdo ndo era permanente e poderia cessar no ano seguinte.

As alteragdes no programa nao modificaram ou corrigiram os principais problemas do
programa anterior que foram apontados pelos estudos de avaliagdo ao longo do tempo: a
limitagdo do orgamento que mantém familias com condigdes semelhantes as beneficiadas na
fila de espera e falta de mecanismos para reajustar o valor conforme a inflagdo (Tomazini,
2022). Carla Tomazini (2022) analisou as alteracdes feitas, por meio da teoria de mudanca
institucional gradual. Conforme conclui a autora, as transformagdes graduais na politica ndo
levaram nem a extingdo do programa, nem ao seu desmonte, mas sim a uma mudanca
caracterizada por um processo de “deriva” (Tomazini, 2022). E o que isso significa?

A mudanga pela deriva ¢ particularmente interessante porque ela ndo requer a
intervengao ativa dos atores: é por meio da ndo acdo e da ndo resposta as condi¢des

externas que a transformacdo de uma determinada politica publica ocorre (Tomazini,
2023 apud, Galvin e Hacker, 2020; p. 76)

Basicamente, esse conceito de “deriva” explica como a mudanga no PBF durante o
governo Bolsonaro ndo rompeu de maneira brusca com o projeto inicial do programa, mas
afastou-se de maneira sutil e velada do seu carater de luta e enfrentamento contra a pobreza
extrema por meio do desenvolvimento do capital humano (Tomazini, 2022).

Sobre a dimensao de coordenagdo do PAB, a pesquisadora Maria Ozanira da Silva
(2022) aponta que o Auxilio Brasil ndo seguiu o mesmo arranjo do Programa Bolsa Familia.

O programa se caracterizava principalmente por sua transversalidade, por sua estrutura

19 Precatorios sdo as cobrangas de pagamento de dividas da Unido oriundas de condenagdes judiciais definitivas.
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descentralizada e pelas instancias que foram criadas para sua implementagdo. No caso da
nova politica, a centralidade das responsabilidades do programa ficou centrada no Poder
Executivo, afetando, também, a coordena¢do do programa. As edi¢cdes de regulamentos,
defini¢do de prazos, detalhamento de critérios, valores, etc., ficaram todas centradas no
governo federal,
[...] desconsiderando, portanto, os 18 anos de Bolsa Familia e o Cadastro Unico.
Substitui a relagdo humanizada entre profissionais dos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) e Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS) com o publico demandante por dispositivo eletronico,

desconsiderando a realidade do limitado acesso do publico-alvo do Programa a
internet e a computadores (Silva, 2022, p. 65).

Um dos argumentos centrais para a elaboracdo do PAB, de acordo com o governo
federal, foi a necessidade de aumentar o valor pago pelo programa, uma vez que o valor pago
pelo PBF ndo era suficiente para atender as demandas da populagdo beneficiaria. E inegavel
que o reajuste no valor do beneficio era uma medida urgente a ser estabelecida,
principalmente apds os impactos da pandemia nas condigdes de vida dos brasileiros. A
necessidade de reajuste aparece, inclusive, na segunda secdo deste trabalho como um aspecto
negativo do governo de Dilma Rousseff, cujas limitagdes impostas pela crise econdmica
dificultaram a alteragdo do valor e, portanto, fora apontado como um aspecto imprescindivel
de ser reavaliado.

No entanto, tal argumento ndo justifica a necessidade de se recriar o programa, pois o
reajuste do valor poderia ter sido realizado dentro do mesmo arcabougo vigente anteriormente.
Para além disso, um dos pontos a serem aprimorados no PBF era a falta de regras que
determinassem o reajuste periddico do valor do beneficio, mas isso ndo foi alterado na
transicdo. A proposta do PAB foi construida de forma apressada, a partir de um debate fragil
que ndo englobou estudos de especialistas, tampouco ouviu demandas da sociedade civil. Ao
contrario, os espacos de participagdo e de deliberagdo da sociedade civil, como Conselhos e
Colegiados foram extintos*® ou esvaziados e desprezados pelo governo Bolsonaro.

Outro ponto que vale ressaltar, ¢ que o texto aprovado pelos deputados, tratava de
garantir a inclusdo de todas as familias elegiveis, tdo logo fosse verificado que elas
preenchiam os requisitos para serem atendidas pelo programa. Isso, inclusive, representaria
uma alteracao de extrema importancia, uma vez que seriam superadas por meio disso uma das
ambiguidades originarias do programa, ja que nem todas as familia elegiveis conseguiam ter o
20O Decreto n° 9759 de 11 de abril de 2019 extinguiu a Politica Nacional de Participagdo Social (PNPS) e afetou as

atividades de conselhos ou colegiados que contavam com a participagdo de diversos grupos de representagdo da sociedade
civil (Pinheiro, Direito, 2023).
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direito garantido e a fila de espera do programa era grande. Contudo, quando chegou ao
Senado, houve uma articulacdo entre o lider do governo Fernando Bezerra, o ministro da
Cidadania Jodo Roma e o senador Roberto Rocha (relator da MP), que culminou na retomada
deste dispositivo que foi vetado pelo presidente em dezembro de 2021, sob a justificativa do
aumento das despesas com o programa e o risco de violacdo a Lei de Responsabilidade Fiscal
(Tomazini, 2022). O que explica, portanto, o interesse na substituicdo do programa, uma vez
que sua articulagdo ndo buscou sequer corrigir as falhas do programa original?

Entende-se que tal substituicdo esteve diretamente ligada aos proprios interesses dos
atores do governo Bolsonaro, que o fizeram com base nos resultados politicos que o programa
poderia trazer. Apoiando-se no que afirma Carla Tomazini (2022), o governo Bolsonaro agiu
como um agente do tipo “simbidtico-parasita” ao adotar uma abordagem de proposi¢dao de
mudangas segundo a conveniéncia de seus interesses.

Trata-se de agentes “simbiotico-parasitarios”: simbidticos porque tiram proveito de
instituigdes das quais geralmente ndo foram arquitetos ou defensores; ao mesmo
tempo “parasitas” porque as exploram para alcancar ganhos privados. Apesar de
preservar as institui¢cdes, “parasitas realizam agdes que contradizem o ‘espirito’ ou o
proposito da instituicdo, a minando, assim, no longo prazo” (Tomazini, 2022 apud
Mahoney e Thelen, 2010, p. 87).

Isso fica ainda mais evidente, quando identifica-se no bojo das acdes tomadas pelo
governo a auséncia de priorizagdo no combate a pobreza extrema, exemplificado pelos cortes
crescentes no financiamento do SUAS de 2019 a 2022. Além disso, a aprova¢ao da reforma
da previdéncia social no ano de 2019, marcou uma maior deterioragdo do sistema de
seguridade social do pais. Verifica-se, portanto, a existéncia de uma exploracdo acerca do
Programa Bolsa Familia que visou a obtencdo de ganhos eleitorais, por meio da alteracdo de
seu sentido originario. O questionamento que surge neste ponto do trabalho diz respeito aos
elementos do programa que levaram os atores do governo a seguir por este caminho, o de
transformar uma politica cujo resultado ndo condizia com o projeto politico que integravam
sem destrui-la por completo e utilizando-a em beneficio proprio.

Esses elementos, que revelam a alta visibilidade politica do programa, estao descritos

no texto de Tomazini (2022):

Em primeiro lugar, os beneficiarios sdo bem discerniveis devido ao grande alcance
do programa e a sua natureza focalizada. Em segundo lugar, embora o poder de
compra varie por estado e regido, essa politica tem efeitos palpaveis para os
beneficiarios: os beneficios sdo financeiros e mensais. Em terceiro lugar, o
pagamento por meio de um cartdo bancario especifico da visibilidade concreta ao
dispositivo. Finalmente, o reconhecimento e a notoriedade do programa também se
estabelecem no plano discursivo e comunicacional dos governantes. A segunda
caracteristica importante, a rastreabilidade, permite aos eleitores vincular um
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resultado (positivo ou negativo) a agdo governamental, e assim recompensar ou
punir os politicos. Devido a sua natureza de politica redistributiva, o Bolsa Familia
estimula o credit claiming — isto &, a reivindicagdo de créditos politico-eleitorais do
programa. (Tomazini, 2022, p. 83)

Deste modo, ndo seria interessante para o governo desmantelar o programa de maneira
explicita, uma vez que a repercussdo popular dessa medida seria extremamente negativa.
Considerando que as elei¢des de 2022 estavam batendo a porta, era necessario aproveitar a
boa aprovagao popular advinda do Auxilio Emergencial, ao mesmo tempo em que também
era necessario tentar dissociar os bonus do Bolsa Familia da figura do ex-presidente e
principal adversario politico de Jair Bolsonaro na disputa eleitoral de 2022, Lula da Silva do
Partido dos Trabalhadores (2003-2010).

Desde que foi implementado, o Auxilio Brasil contou com inimeras alteracdes no
decorrer de seu funcionamento. Assim como no Auxilio Emergencial, houve constantes
alteracdes nos valores do beneficio e muitas incertezas acerca de sua continuidade. Em julho
de 2022, nas vésperas da elei¢ao foi promulgada a EC 123, que autorizava o Poder Executivo
a ampliar o valor do beneficio de R$ 400 para R$ 600 excepcionalmente até o final de 2022.
Embora tenha prometido em campanha garantir a continuidade do valor de R$ 600 no ano de
2023, ndo havia previsao or¢amentaria suficiente para tal.

Além disso, também as vésperas da elei¢do, o governo distribuiu outros beneficios
sociais, de modo que deixou de lado a “responsabilidade fiscal” e aprovou medidas
visivelmente interessadas em influenciar o resultado eleitoral. A exemplo disso, tem-se a PEC
do Estado de Emergéncia e os empréstimos consignados liberados pela Caixa Econdmica
Federal destinados a beneficiarios do Auxilio Brasil ¢ do Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC). Foram concedidos quase R$ 10bi em empréstimos consignados com juros exorbitantes
nas vésperas da eleicao.

O novo programa tal como foi criado em 2021 gerou ainda mais inseguranca as
familias atendidas devido a falta de clareza sobre suas fontes de financiamento ¢ dura¢do. A
Rede Brasileira de Renda Bésica emitiu uma manifestacdo publica alegando que o novo
programa era insuficiente e cruel com os mais pobres pelos seguintes motivos:

[...] os valores dos beneficios e o nimero de novas familias a serem incluidas no
Programa nao sdo definidos; empurra beneficiarios para endividamento mediante
crédito consignado; condiciona novos auxilios ao sucesso em jogos esportivos e
olimpiadas escolares, sem oferecer condigdes; ¢ incompreensivel para parte dos
beneficiarios ao fixar uma diversidade de beneficios; ndo considera apontamentos
nem falhas da implementagdo do Beneficio El’{lergencial; ndo cria a transi¢do dos
dados do Auxilio Emergencial para o Cadastro Unico; e ndo dialoga com a realidade

econdmica que impde novas respostas para a populagdo brasileira. (Silva, 2022, p.
65)
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Por fim, conforme apontam os dados do IBGE, no ano de 2021 o percentual de
pessoas em situagdo de pobreza chegou a 36,7%, enquanto o de pessoas em situagdo de
extrema pobreza alcangou 9,0%. Os nimeros comegam a cair no ano de 2022, quando a taxa
de pessoas em situacdo de pobreza ¢ reduzida para 31,6% e a de pobreza extrema cai para
5,9% (IBGE, 2023). Os pesquisadores do 6rgdo afirmam que essa reducao foi possivel muito
pela acao dos beneficios dos programas sociais que controlaram o aumento da desigualdade
econdmica. Estima-se que os beneficios sociais concedidos em 2022 podem ter colaborado
para essa redugao.

Contudo, toda a gestdo dos programas de transferéncia de renda durante a gestdo
Bolsonaro demonstrou ter como objetivo central o alivio imediato da pobreza, abarcando
somente a dimensdo renda, de modo residual ¢ momentaneo, sem a preocupagdo com a
continuidade ou manutencdo dos programas e valores estabelecidos, gerando incerteza aos
beneficiarios. A criagdo do PAB ficou marcada por iniimeros retrocessos que levaram a
desestruturacao do sistema de protecdo social brasileiro, rebaixando um programa que antes
era reconhecido internacionalmente por sua efetividade no combate a pobreza extrema.

Para além disso, o interesse mais intenso do governo em torno da concessdo de
beneficios sociais somente no ano eleitoral, reforgou o uso parasitario que tentou se fazer dos
programas. Nao houve responsabilidade no uso dos recursos publicos, ndo houve cautela com
o endividamento futuro da populacdo de baixa renda que aderiu ao empréstimo consignado,
ndo houve comprometimento com a continuidade do pagamento do valor de R$ 600 caso
fosse reeleito e, sequer houve previsdo de orcamento suficiente para o funcionamento do
sistema de assisténcia social para o ano de 2023. Esses e outros pontos sdo melhor abordados
com o ultimo tépico do trabalho, que segue a partir deste e que trata da avaliacdo do governo

de transi¢ao sobre o desenvolvimento social no final do ano de 2022.

5.3 O GOVERNO DE TRANSICAO E A RETOMADA DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA NO ANO DE
2023

Ap6s seis anos de radicalizacdo das medidas de cortes nas politicas sociais e de
processos formais e informais que abalaram a estabilidade da democracia brasileira, no ano de
2022 a disputa eleitoral, marcada mais uma vez pela forte polarizagdo politica, resultou na
elei¢do de Lula (PT) a Presidéncia da Republica pela terceira vez. Devido a polarizagao ainda
mais acirrada, o periodo de campanha foi marcado por inimeros episédios de violéncia e

intolerancia, principalmente por parte dos eleitores de Jair Bolsonaro.
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Esse comportamento foi inflado por anos de discursos autoritarios e beligerantes. Fica
evidente a postura autoritaria de Jair Bolsonaro e o rompimento com muitas das regras do
jogo democratico, quando o enquadramos nas caracteristicas definidas por Levitsky e Ziblat
(2018): 1. Rejeicdo as regras do jogo democratico por meio do ataque a legitimidade do
sistema eleitoral e tentativa de destruir os seus adversarios politicos; 2. Endossamento de
golpes militares e ameacas constantes ao STF e ministros; 3. Constantes ataques aos
oponentes politicos, tentativa de taxa-los como criminosos ¢ negagdo da legitimidade dos
mesmos. 3. Veiculagdo de informacdes falsas para desmoralizar seus oponentes de maneira
ilegitima e palavras de 6dio; 4. Encorajamento a violéncia contra as minorias e criticos do seu
governo; 5. Ligacdo com milicias e envolvimento com organiza¢des violentas e ilicitas, 6.
Endossamento de atos de violéncia politica, como no caso da exaltacdo a ditadura militar de
64; ¢ por fim, 7. Ameacas, ofensas e desmoralizagdo de seus criticos ¢ da midia,
descredibilizando-a e atacando constantemente os jornalistas (Levitsky, Ziblat, 2018). Todos
esses elementos foram identificados no ex-presidente e refletidos em sua base de apoiadores.

O ponto mais alto do projeto antidemocratico ficou marcado pelo dia de 8 de janeiro
de 2023. Nesta data, varios de seus apoiadores invadiram a Praca dos Trés Poderes em
Brasilia e vandalizaram os prédios do Supremo Tribunal Federal e do Congresso Nacional,
quebrando e depredando a estrutura, objetos histéricos e obras de arte importantes,
reivindicando um golpe militar, a fim de anular o resultado das elei¢des de 2022.

Segundo o Ministério Publico?!, estdo sendo investigados como envolvidos nos atos
antidemocraticos: agentes publicos, como alguns integrantes da Policia Militar do Distrito
Federal (PM-DF), grupo de empresarios financiadores, integrantes do governo Bolsonaro e o
proprio ex-presidente. O golpe ndo se consolidou devido ao funcionamento das instituigdes
que atuaram com firmeza para conter o0 movimento ¢ identificar os responsaveis e apoiadores
diretos e indiretos para responsabiliza-los. O titulo da obra de Yascha Mounk (2019) - O povo
contra a democracia ¢ uma 6tima representagdo do que aconteceu no Brasil. A democracia,
sistema que deveria ser protegido e zelado pelo povo, acabou se tornando seu principal alvo
de destrui¢do, sem compreender que, assim, estariam atingindo e destruindo a si mesmos.

O projeto politico que saiu vitorioso em 2022 trazia como principal bandeira a
retomada do desenvolvimento social, a manuten¢ao da democracia e a recuperagao econdmica
do pais. Portanto, aquela formagao discursiva hegemonica que esteve em evidéncia de 2016-
2022, foi atenuada conforme evidenciaram-se os enunciados que tratavam da importancia de

21 Disponivel em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2024/01/07/8-de-janeiro-moraes-tomou-mais-de-6-mil-decisoes-em-
2023-stf-julgara-mais-146-reus-ate-abril.ghtml
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se retomar os investimentos em politicas sociais € uma maior intervengao estatal para garantir
o0 crescimento econdmico, como aponta o Relatério do Governo de transi¢ao (2022).

De acordo com o relatério final elaborado pelo governo de transi¢do, no que diz
respeito ao desenvolvimento social e a garantia de direitos, haveria a necessidade de se
reverter o quadro deixado pela gestdo, pois as politicas de transferéncia de renda, os
programas de seguranca alimentar e nutricional e a oferta de servigos sociais estavam
completamente desorganizadas e com previsdo or¢camentdria reduzida ou quase inexistentes.

Segundo relatério:

A implementagdo improvisada do Auxilio Brasil desarranjou todo o sistema de
transferéncia de renda em funcionamento hd quase vinte anos e trouxe caos para o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Em razdo de sucessivas mudangas, o
programa perdeu o foco, tratou de maneira igual os desiguais e levou milhdes de
pessoas para filas nas portas dos servigos socioassistenciais. As condicionalidades
em saude e educacdo foram alteradas e estdo fragilizadas. Por exemplo, o total de
criangas menores de sete anos com acompanhamento vacinal passou de 68% em
2019 para 45% em 2022 (Relatério de transi¢do, 2022).

O gabinete de transi¢ao identificou diversas falhas com relacdo a gestdo do Cadastro
Unico, dentre elas: falta de atualizagdo dos dados, desfiguragdo nos cadastros em que cerca de
13,9 milhdes das familias inscritas eram compostas por arranjos unipessoais ¢ inclusdo de
milhares de pessoas sem recursos ou gestdo qualificada para isso. No financiamento do SUAS,
verificou-se que haveria uma reducdo de 96% em seu orcamento para o ano de 2023
comparado ao de 2022, que ja vinha sendo minado desde 2018. O orcamento previsto para o
SUAS em 2023 era de apenas R$ 50 milhdes, um valor irrisério para o funcionamento dos
equipamentos de protecao social e das unidades de acolhimento (Relatorio de transicao, 2022).
Ou seja, caso Bolsonaro fosse reeleito, o cendrio poderia ser de paralisagdo do sistema de
assisténcia social no Brasil.

Outro fato deflagrado pelo governo de transigdo, foi a inconsequéncia com relagdo aos
empréstimos consignados realizados pela Caixa, destinados a beneficidrios do Auxilio Brasil
e do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Além de terem sido parte de uma estratégia
eleitoreira por parte do governo federal, denunciando o uso indevido dos equipamentos
publicos para beneficio proprio, a medida comprometeu 40% do valor do beneficio dos que
contrairam o empréstimo, sem pensar nos efeitos disso para a futura situagao econdmica deste
grupo.

Como ja evidenciado ao longo do presente trabalho, o relatério também denunciou o
fato de que grande parte das alteracdes realizadas nos programas de transferéncia de renda e
nos servigos socioassistenciais, foram feitas sem qualquer tipo de acordo com o Conselho

Nacional de Assisténcia Social (CNAS) e com a Comissao Intergestores Tripartite, havendo
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ainda uma fragilizacdo da relagdo com os Estados e Municipios. A rede socioassistencial
encolheu, nao houve avangos na oferta de servigos, os sistemas estavam defasados e a rede
encontrava-se sobrecarregada, devido ao aumento do empobrecimento no pais. A equipe

conclui o topico de desenvolvimento social com a seguinte afirmagao:

Diante do desmonte verificado, a tarefa de reconstruir toda a rede de protecao social
representa um enorme desafio. Sera necessario retomar a atuacdo coordenada entre
os ministérios para promover o desenvolvimento social com redug@o da pobreza e
das desigualdades ¢ a erradicagdo da fome no Pais (Relatério de transigdo, 2022).

O Programa Bolsa Familia foi recriado logo no primeiro més do ano de 2023%. A
continuidade do pagamento do beneficio no valor de R$ 600, que foi uma das promessas da
campanha de Lula, foi garantida por meio da aprovagdo da PEC de Transi¢do®, que
possibilitou o aumento dos gastos sociais ainda no ano de 2022. Além disso, a “PEC da
Cidadania” como ficou conhecida, também previu o aumento do saldrio minimo e o repasse
de recursos para a saude e educagdo em 2023.

Por meio da recriagdo do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia
e Combate a Fome (MDS), responsavel pela coordena¢ao do Bolsa Familia, o programa teve

seu formato original recuperado mas garantiu também alguns beneficios complementares.

Ao resgatar o Bolsa Familia, o Governo Federal passou a garantir o repasse de, no
minimo, R$ 600 por familia inscrita e adotou uma nova cesta de beneficios que
entrega valores complementares, conforme a composi¢do da familia. S@o eles:
Beneficio Primeira Infancia: no valor de R$ 150 por crianga de até 6 anos. Beneficio
Variavel Familiar: valor de R$ 50 pago por gestante, crianga entre 7 ¢ 12 anos
incompletos e adolescente entre 12 e 18 anos incompletos.Beneficio Variavel
Familiar Nutrizes: seis parcelas no valor de R$ 50, cada uma, destinadas as
responsaveis por recém-nascidos, de até seis meses.Beneficio de Renda de
Cidadania: pago para todos os integrantes da familia, no valor de R$ 142 por pessoa.
Beneficio Complementar: pago as familias beneficidrias nos casos em que o
Beneficio de Renda de Cidadania ndo seja o suficiente para alcangar o valor minimo
de R$ 600 por familia. O complemento é calculado para garantir que nenhuma
familia receba menos de R$ 600. (Gov Br, 2023)

O acompanhamento do cumprimento das condicionalidades no ano de 2023 aumentou
com relacdo ao ano de 2022, houve maior investimento financeiro no programa, mais familias
foram incluidas e o valor mensal médio passou de R$ 650. O principal desafio que se
apresenta ao novo governo, ¢ o de reconstruir toda a trajetéria de consolida¢do da rede de

protecdo social, recuperar desenvolvimento social atrelado ao crescimento econdmico,

reverter os efeitos nocivos do desmonte de importantes programas sociais e garantir cidadania

22 A partir da aprovagdo da Medida Provisoria 1164/2023 foi instituida a Lei n° 14.601 de junho de 2023 que recriou o
Programa Bolsa Familia e revogou dispostivos da lei de institui¢do do Programa Auxilio Brasil, substituindo o programa. O
PBEF foi instituido no 4mbito do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome.

23 A PEC da Transi¢do (PEC 32/2022) permitiu ao novo governo aumentar em R$ 145 bilhdes o teto de gastos no Orgamento
de 2023 para financiar programas como Bolsa Familia, Auxilio Gas e Farmacia Popular e outras politicas publicas (Camara
dos Deputados, 2022)
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através da inclusdo social da populagdo de baixa renda, bem como avangar buscando superar
os limites e problemas do PBF das gestdes petistas anteriores, j& amplamente registrados

(Rocha, 2011; Tomazini, 2022).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo buscou analisar como o Programa Bolsa Familia passou por um processo de
ressignificagdo quando substituido pelo Auxilio Brasil, examinando sua trajetoria historica
numa perspectiva politico-ideoldgica. Foi retomada a evolugdo do programa, desde sua
criagdo, analisando as circunstancias de seu desenvolvimento e o contetido social original. O
principal objetivo foi o de destacar as modificagdes realizadas, tanto formal quanto
informalmente, com a formulacdo e implementagdo do Auxilio Brasil. Foi possivel
demonstrar como a mudanga na orientagdo ideologica do pais, a partir de 2016, afetou a
compreensdo acerca do papel dos programas distributivos e do sentido que eles possuem.

A primeira consideracao que vale retomar com destaque, ¢ aquela identificada por
Tomazini (2022), que caracteriza a mudanga feita no programa por meio de um mecanismo
chamado de “deriva”. Deriva, pois embora as transformag¢des no programa nao tenham levado
ao seu desmonte, houve um processo sutil de negligéncia ativa dos atores politicos que
desvirtuou os resultados do programa e distanciou o sentido do programa de seu projeto
original. Os resultados da pesquisa apontaram ganhos e perdas para o desenvolvimento social
durante a gestdo de Jair Bolsonaro. O Auxilio Emergencial, implementado durante a
pandemia, foi destacado como um ganho significativo, embora sua operacionalizacdo tenha
sido prejudicada pelos conflitos internos na administracdo federal, pois a inconstancia gerou
insegurancga aos que dele dependiam. O Auxilio conteve os impactos da crise sobre a renda da
populacao mais afetada e garantiu o minimo de segurancga para que os beneficiarios passassem
por ela sem piores transtornos. Além disso, sua rdpida implementacdo foi possivel gragas a
existéncia prévia de instrumentos que operacionalizavam este modelo de politica, como por
exemplo, o Cadastro Unico e os equipamentos da assisténcia social.

No entanto, estes mesmos sistemas que foram essenciais para a rapida resposta que foi
dada a crise, sofreram com a ma gestdo e com a redugdo de recursos por parte do governo
federal. Portanto, apesar do governo Bolsonaro, o auxilio conseguiu obter bons resultados
devido a movimentagdo dos parlamentares no Congresso e a estrutura de prote¢do social
preexistente.

O Auxilio Brasil garantiu a conten¢do do crescimento desmedido da desigualdade
econdmica, mas foi marcado por inimeras perdas politicas. O enfraquecimento das instancias
participativas e a centralizacdo das decisdes no governo federal resultaram no retrocesso da
coordenacao das politicas sociais e afetaram a qualidade da democracia. Ficou evidente que a

centralizagdo das decisdes no governo federal foi uma maneira de direcionar a politica
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conforme os interesses do proprio governo. Os impasses origindrios do Bolsa Familia —
reajuste periddico do valor, insercdo de todas as familias elegiveis e fim da fila de espera —
sequer foram solucionados com a reestruturagao.

A logica imposta pelo governo Bolsonaro buscou responsabilizar os individuos pela
pobreza, eximindo-se da responsabilidade de ter desmontado toda a rede de seguridade social,
e assim, criou o cendrio ideal para a consolidacdo de politicas pautadas na logica de esforgo e
merecimento individual.

O uso politico que se fez do programa ficou explicito principalmente a partir do
aumento no valor do beneficio e da distribuicdo dos empréstimos consignados as vésperas da
eleicdo. Foi possivel constatar o retorno da légica conservadora-neoliberal na gestdo das
politicas de transferéncia de renda e a nocdo assistencialista e clientelista no manejo do
programa foi retomada. Isso nos leva a intuir que o cendrio de empobrecimento e de
dependéncia de “auxilio” estimulado pelo governo Bolsonaro, pode ter tido como objetivo
justamente gerar a dependéncia dos cidaddos desassistidos para a obtencdo de vantagem
eleitoral a partir da utilizacao dos beneficios sociais no ano de 2022.

A destituicao foi também ideoldgica. A tentativa de inserir principios meritocraticos
no programa serviu para reforcar a ideia de que aqueles que se encontram em situacdo de
pobreza, estdo nela por falta de esfor¢o. A insercdo simbolica da ideologia meritocratica-
neoliberal na politica buscou legitimar a exclusao social.

O Programa que estava aprimorando suas capacidades técnico-burocraticas e
tornando-se mais autdbnomo com relagdo ao governo federal, retrocedeu ao ser transformado
em um instrumento de legitimagdo politica. A licdo que fica ¢ da urgéncia de se buscar a
autonomia do Programa e desvincula-lo de figuras presidenciais, para que nunca mais se
politize a pobreza e a sociedade brasileira avance rumo a redistribui¢do das riquezas e da
promogao de justica social para todos.

Cabe agora acompanhar o desempenho do Programa recriado — o Bolsa Familia -,
verificar se os impasses originarios serdo solucionados e aguardar pela institucionalizacdo
dele enquanto uma politica de Estado, ndo apenas de governo, para que a questdo da pobreza
ndo oscile de maneiras to abruptas e a proteg¢do social da populagdo de baixa renda ndo seja

ameagada sempre que se alteram as orientagdes politicas hegemonicas.
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decisoes-em-2023-stf-julgara-mais-146-reus-ate-abril.ghtml
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