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RESUMO

A abordagem territorial das politicas publicas no Brasil ¢ recente, iniciada em 2003 no ambito
da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), do MDA. No Brasil foram criados 164
territorios, dos quais 5 no Estado de Sdo Paulo e dentre estes o Territorio Rural Andradina.
Este trabalho objetivou levantar e analisar os Projetos financiados nos municipios que
compdem o Territério Andradina com recursos do Proinf, entre os anos de 2004 e 2011. Neste
periodo foi elaborado o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel do Territorio
e aprovados 19 projetos para investimentos, somando quase dois milhdes em recursos do
Proinf. A grande maioria dos projetos manteve um carater mais setorial, relacionado a
pecuaria leiteira, ¢ com abrangéncia espacial limitada a um ou dois assentamentos rurais de
um unico municipio. Para que os projetos apresentados tenham maior abrangéncia territorial e
institucional, e realmente contribuam para desenvolvimento territorial ¢ necessario, além da
ampliagdo dos recursos, uma maior articulacao entre as instituicdes participantes.
Palavras-chave: Desenvolvimento territorial. Territério rural. Politicas publicas. Projetos de

investimento.



ABSTRACT

The territorial approach of public policy in Brazil is recent, initiated in 2003 in the ambit of
the Clerkship of Territorial Development (SDT), of MDA. In Brazil, 164 territories were
created, which 5 of them are located in the state of Sdo Paulo and 1 of these 5 is the Rural
Territory Andradina. This work aimed to analyze the financed Projects in the municipal
districts that compose Andradina’s territory with Proinf resources between 2004 and 2011. In
this period, a Territorial Plan of Sustainable Rural Development was elaborated and 19
projects were approved for investments, totaling almost 2 million in Proinf resources. The
majority of the projects maintained a more sectorial character and it is related to dairy cattle,
spatial extend limited to one ore two rural settlements in a city. Besides resources increase, it
was also considered important the greater coordination between participating institutions, so
that the presented projects may have greater institutional and territorial coverage and really
contribute to territorial development.

Keywords: Rural development. Rural territory. Public politics. Projects for investments.
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1 INTRODUCAO

No Brasil a abordagem territorial das politicas publicas ¢ relativamente recente, sendo
um marco importante a criagdo do Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Territérios Rurais, instituido em 2003. Este Programa foi inspirado nas politicas territoriais
implementadas na Europa a partir do Programa “Leader”, que buscava atender areas menos
desenvolvidas. No ambito das politicas publicas atuais no Brasil, territorio rural é definido
como um espago geograficamente determinado, caracterizado por critérios multidimensionais,
tais como ambiente, economia, sociedade, cultura, politica e instituigdes (MDA/SDT, 2011a).

A abordagem territorial do desenvolvimento rural coloca énfase nos lagos diretos e
localizados entre atores sociais, como base para um conjunto de transformacgdes politico-
culturais e econdmicas que podem resultar em modificacdo substantiva na maneira como o0s
individuos e os grupos usam os recursos de que dispdem e criam novas oportunidades de
interacao. Nesta perspectiva, torna-se fundamental estudar ndo s6 a composi¢ao social das
organizagoes de desenvolvimento territorial, mas, sobretudo, seus mecanismos de incentivo,
ou seja, a maneira como influem nos comportamentos dos atores cuja intera¢ao social compoe
o territorio (ABRAMOVAY, 2005).

A Secretaria de Desenvolvimento Territorial (BRASIL, 2011a), do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), define que seu objetivo ¢ contribuir para o
desenvolvimento harmoénico de regides onde predominam agricultores familiares e
beneficidrios da reforma e do reordenamento agrario. A execugdo das agdes da referida
Secretaria ¢ realizada na forma de apoio a projetos apresentados por 6rgaos governamentais e
organizagoes da sociedade civil nos Estados e nos Territorios, com base em um processo de
levantamento das demandas e priorizagdo das propostas, de acordo com os recursos
orcamentarios disponiveis e as metas do planejamento interno da SDT, distribuidos

regionalmente.
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A SDT/MDA tem preconizado que cada Territorio, a partir de sua organizagao interna,
estabeleca sua propria dindmica para o desenvolvimento, por meio da elaboracio de um
projeto negociado entre os atores presentes visando a coletividade, ou seja, que beneficie um
conjunto de atores/grupos sociais, se possivel com abrangéncia em mais de um municipio.
Da-se o nome de governanca a este processo ou dinamica.

Com o objetivo de contribuir para os estudos territoriais, que ainda sdo poucos e
aproveitando a disposicdo de cooperacdo e aproximagdao entre a Unesp e os técnicos do
Territério Andradina, localizado a oeste do Estado de Sao Paulo, esta pesquisa visou levantar
e avaliar os Projetos Proinf aprovados nos municipios pertencentes ao referido Territorio. A
problematica que originou esta pesquisa surgiu a partir de questionamentos sobre o volume de
recursos que estdo sendo obtidos, o alcance das propostas e a participagao dos proponentes na
viabilizagdo dos projetos. Pode-se afirmar que as acdes ligadas aos projetos tém

proporcionado o desenvolvimento do Territorio?
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2 DESENVOLVIMENTO RURAL E TERRITORIAL NO BRASIL

2.1  Desenvolvimento rural e a abordagem territorial

A questdo do desenvolvimento € um tema polémico em diversas areas do
conhecimento. Veiga (2005) afirma que as diversas concepgdes de desenvolvimento podem,
de forma resumida, ser enquadradas em trés linhas tedricas diferentes. A primeira trata o
desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdmico, pois basta considerar a evolugao
de indicadores bem tradicionais, como, por exemplo, o Produto Interno Bruto per capita, para
avaliar se estd ocorrendo desenvolvimento. A segunda considera que o desenvolvimento ndo
passa de reles ilusdo, crenga, mito ou manipulag¢do ideoldgica; desta forma os adeptos desta
posicao ficam isentos de discutir o enigma do “desenvolvimento sustentavel”, pois este nao
passaria de uma nova roupagem da quimera original. O autor assinala também que essas duas
correntes, a do crescimento e a da ilusdo, preferem a expressao “desenvolvimento econémico”
em vez da formula sintética, € mais correta, “desenvolvimento”, pois no fundo pensam que
sao simples sindnimos.

A terceira corrente tedrica ¢ composta por pensadores que buscam explicar que o
desenvolvimento nada tem de quimérico e nem pode ser amesquinhado como crescimento
economico (VEIGA, 2005). Esta posi¢ao ganhou for¢a com o primeiro Relatorio do
Desenvolvimento Humano, em 1990, e obteve maior consisténcia com a nog¢ao de Sen (2000 )
de que o desenvolvimento teria que ser pensado como liberdade, ou seja, s6 poderia ocorrer se
fossem garantidos a todas as pessoas os seus direitos individuais, como o direito ao trabalho, a
uma renda digna e abrangendo também as questdes culturais e sociais.

Para Panzutti (2011, p. 13):

[...] a adogdo de territorio como espago de analises ¢ uma alternativa possivel no
sentido de superar as polaridades limitantes rural-urbano, cidade campo, espago-
territério. Além disso, proporciona a insercdo do global no local e vice e versa;
considerando entre outros aspectos, a inclusdo social e a seguranca alimentar
igualmente importantes ao desenvolvimento econdmico.
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No caso da agricultura, a no¢do de desenvolvimento como modernizacdo buscou
justificar o processo conhecido como Revoluciao Verde. De acordo com Almeida (1998) sob a
acdo conjugada do Estado, das industrias agroalimentares, de maquinas e de agroquimicos e
de uma camada de agricultores denominados “empresariais”, o “setor” agricola se insere cada
vez mais no sistema econdmico, aumentando a producdo e produtividade, comprando insumos
e maquinas e vendendo a produ¢do a industria. Visava-se transformar a agricultura, “setor”
ideologicamente considerado “arcaico” e tradicional, em setor “moderno”, de modo que este
participasse do crescimento economico nacional. O desenvolvimento agricola e rural seria um

instrumento desta mutacao

Os planos de desenvolvimento oficiais inspirados nesta visdo desenvolvimentista
passam a definir as competéncias dos agricultores e as caracteristicas do sistema
técnico que eles devem colocar em operagdo. Os orgdos publicos de difusdo de
tecnologias tém a tarefa de “enquadrar” os agricultores no “modelo” de
desenvolvimento idealizado, segundo os canones da modernizagdo. [...] Nesta visdo,
o desenvolvimento ¢ um processo considerado unico, que leva do atrasado ao
moderno, tendo portanto uma concepcao linear (ALMEIDA, 1998, p. 40).

Para Leal (2010) quem nao estaria favoravel a um desenvolvimento voltado a melhoria
de renda, de qualidade de vida e da satisfacdo das necessidades basicas? Mas as politicas
publicas criadas para o meio rural brasileiro, com o suposto objetivo do desenvolvimento de
uma populagdo com muitas diferengas sociais € econdmicas, acabam nao atendendo a todos
da mesma maneira, o que leva a um desenvolvimento de determinados grupos sociais em
detrimento de outros.

A modernizacdo agropecuaria brasileira, baseada na Revolucdo Verde, embora tenha
aumentado a producdao e produtividade de determinadas culturas (aquelas dirigidas
majoritariamente a exportacdo e aquelas que eram insumos agroindustriais), causaram
impactos ambientais e sociais gravissimos, como a destruicdo massiva da vegetacdo natural,
processos erosivos do solo, assoreamento dos rios, ampliagdo geométrica das pragas e
doencas das plantas e dos animais, exclusdao de produtores familiares e consequente €xodo
rural de milhdes de pessoas (GRAZIANO DA SILVA 1982; HESPANHOL, 1996).

Estes fatos contribuiram para que a andlise sobre o desenvolvimento rural e suas
articulagdes externas fosse retomada no Brasil, pois € necessario compreender a diversidade
de rotas que segue o processo de desenvolvimento e as raizes sociais, economicas e culturais

que explicam essa diversidade. A reflexdo sobre as caracteristicas do desenvolvimento rural e

suas articulacdes exteriores deve ser precedida pelo entendimento do que ¢ o desenvolvimento
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e, também, um posicionamento sobre o sentido de se pensar este processo em termos de um
marco espacial e territorial (SCHNEIDER, 2004).
As diferentes perspectivas analiticas que tratam do tema do desenvolvimento rural t€ém

atribuido um significado cada vez mais relevante ao enfoque territorial.

A emergéncia da abordagem territorial do desenvolvimento rural pressupde que o
nivel adequado de tratamento analitico e conceitual dos problemas concretos deva
ser o0 espago de agdo em que transcorrem as relagdes sociais, econdmicas, politicas e
institucionais. Esse espago ¢ construido a partir da acdo entre os individuos e o
ambiente ou contexto objetivo em que estdo inseridos. Portanto, o conteudo desse
espaco ¢ entendido como o territério. (SCHNEIDER, 2004, p. 12).

Cazella et al. (2009) também entendem que em relacdo a agricultura e ao meio rural, o
territorio aparece cada vez mais como uma entrada programatica, inovadora e privilegiada
para renovar a concep¢do do desenvolvimento rural. No entanto, apesar da adogdo
generalizada do conceito, em sua visdo, persistem dificuldades dos académicos, dos
profissionais do setor e dos proprios gestores de politicas publicas na defini¢cdo rigorosa do
conceito de territorio e, consequentemente, dos instrumentos de intervencao publica.

No Brasil, a abordagem territorial tem despertado rapido interesse, especialmente no
ambito dos planejadores e formuladores de politicas publicas, haja vista a criacdo de uma
Secretaria de Desenvolvimento Territorial, ligada ao Ministério do Desenvolvimento Agrario
(MDA), e uma significativa simpatia de outros Orgdos governamentais em torno das
potencialidades normativas desta nova abordagem (SCHNEIDER, 2004).

Para Abramovay (2003) o desafio de uma visdo de desenvolvimento territorial

consiste em dotar as populacdes, que vivem nas areas rurais, das prerrogativas necessarias

para que sejam elas as protagonistas centrais da constru¢ao dos novos territorios.

2.2 Politicas de desenvolvimento territorial no Brasil

Desde meados do século passado, varios planos que objetivavam a superagdo do
subdesenvolvimento no Brasil foram concebidos para estimular a industrializa¢ao nos grandes
centros urbanos e depois a suposta industrializagdo do campo, como foi o modelo da
modernizagdo agropecudria brasileira, baseada nos pressupostos da revolucao verde.

Para Abramovay (2003) a baixa densidade demografica, a maior ou menor distancia
de grandes centros urbanos e a relacdo com a natureza ndo sdo suficientes para explicar o
atraso em que se encontra a maior parte da populagdo rural, mas sim as instituigdes que

estimulam a migragao como meio para reduzir a pobreza. Antes de fortalecer o capital social
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dos territérios ou de promover o crescimento de alguma atividade econdmica ¢ preciso
construir novas institui¢des propicias ao desenvolvimento rural, de tal forma que uma visao
territorial de desenvolvimento pode revelar potenciais que, até hoje, o meio rural ndo revelou
a sociedade.

Segundo Senra (2007) as politicas de desenvolvimento deveriam ter um componente
regional “com base no principio de que o mercado ndo pode ser o unico determinante do
ordenamento territorial, porque promove concentragdo econdmica e, dessa forma, acirra as
desigualdades sociais”. A reducdo das desigualdades econdmicas entre regides ¢ considerada
um dos objetivos desta politica por meio da qual o governo federal deve considerar a rica
diversidade regional, articular uma convergéncia das prioridades de gastos da Unido, estados
e municipios, fortalecer os arranjos produtivos locais, promover uma profunda reformulacao
dos instrumentos de atuacdo regional e desconcentrar as bases cientificas e tecnoldgicas, entre

outras medidas.

Em consonancia com esta orientagdo do Plano Plurianual (PPA) 2003/2006, o
governo federal formulou uma Politica Nacional de Desenvolvimento Regional —
PNDR, que reconheceu a desigualdade existente em todo o territério nacional,
utilizando a escala microrregional. A PNDR “trabalha a diversidade como um ativo
essencial do modelo de desenvolvimento o que remete as politicas que tenham como
eixo a estruturacdo de iniciativas inovadoras desde a base territorial do Pais,
contando com o engajamento das forgas sociais e politicas das regides.”. A PNDR
propde apoiar foruns, colegiados, pactos e outras formas de organizagdo da
sociedade, de estados e municipios como forma de construir planos e projetos com
uma visdo de futuro compartilhada. Propde uma abordagem do territério nacional
considerando multiplas escalas territoriais ¢ aponta as mesorregides como escala
prioritaria (SENRA, 2007).

O Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais - Pronat
foi criado com o objetivo de promover o planejamento, a implementagdo e a auto-gestdo do
processo de desenvolvimento sustentdvel dos territorios rurais e o fortalecimento e
dinamizagao da sua economia. Tem como eixos estratégicos a gestao social dos territorios, o
fortalecimento do capital social, a dinamizacdo das economias territoriais e a articulagao
interinstitucional (MDA/SDT, 2011a).

De acordo com o MDA/SDT (2011a), as articulagdes interinstitucionais a partir do
territorio permitem integrar horizontalmente programas publicos com foco na realidade
territorial e, paulatinamente, rearticula-los e recria-los a partir de novos arranjos institucionais
— foruns, comités, conselhos, consorcios, comissoes e oficinas de desenvolvimento —, com
autonomia, representatividade e legitimidade. Permitiria também uma verticalizagdo de baixo

para cima, rompendo as visdes normalmente predominantes nas politicas publicas, que
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tendem a desconsiderar as diversidades locais e regionais. Resulta deste processo um conjunto
de institucionalidades que representam uma nova concepcao de desenvolvimento que possui
como caracteristicas priveligiar as acdes e potencialidades do local (autdégeno),
descentralizado, diversificado e sustentavel. A articulacdo de politicas publicas seria,
portanto, o maior desafio a ser vencido pela proposta do desenvolvimento territorial, pois ela
se mostra necessaria em todos os niveis de poder, sendo que, para alguns, as articulacdes
podem significar mudangas importantes na correlagdo de forgas e nas dindmicas tradicionais
dos espacos de poder (MDA/SDT, 2011a).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento Agrario e a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial o territério ¢ a unidade que melhor representa os lagos de proximidade entre
pessoas, grupos sociais € instituicoes que podem ser mobilizadas e convertidas em um
instrumento crucial para o estabelecimento de iniciativas direcionadas para o
desenvolvimento (MDA/SDT, 2011a).

Para a criacdo da SDT justificou-se que as politicas publicas implementadas nas
ultimas décadas para promog¢ao do desenvolvimento rural no Brasil ndo foram suficientes para
diminuir a pobreza e as desigualdades regionais. O enfoque territorial no desenvolvimento
rural sustentdvel ¢ uma visdo integradora de espagos, atores sociais, agentes, mercados e
politicas publicas de intervencao, que visa estimular e favorecer a coesao social e territorial
das regides e dos paises onde ¢ empregada como elemento harmonizador dos processos de
ordenamento ¢ de desenvolvimento das sociedades nacionais (MDA/IICA, 2003).

Leal (2010), no entanto, considera que a apropriagdo do conceito de territdrio por parte
do MDA/SDT como uma ferramenta de gestao e planejamento, nao revela o real significado
do que venha a ser um territdrio, com relagdes conflitivas e de disputas de poder. Destaca
também a necessidade de se alterar o modo de elaboragdo das politicas publicas como o
PRONAT, além de considerar que os recursos sdo insuficientes, aplicados de forma nao
integrada, havendo a necessidade de se fortalecer as relagdes entre sociedade civil e as
institui¢cdes que atuam pelo e no territdrio, para que ocorra efetivamente um desenvolvimento
territorial sustentavel.

O desenvolvimento territorial deve-se apoiar na formacdo de uma rede de atores
trabalhando para a valorizacdo dos atributos de certa regido. O municipio enquanto uma
unidade administrativa pode nao conseguir gerir a rede de relagdes necessdrias ao
desenvolvimento territorial. A interacdo dinamica entre diferentes setores de um territdrio

extrapola os limites de um municipio. Portanto, redes territoriais t€ém alcangado sucesso na



21

criagdo de novos mercados quando conseguem colocar em destaque capacidades regionais
“territorializadas” (ABRAMOVAY, 2003).

Como esta politica publica estd se estruturando no Territério de Andradina e em que
medida os projetos propostos contemplam as interacdes necessarias para o desenvolvimento

do Territdrio sera objeto de discussdo no Capitulo 3.

2.3 Breve Historico e caracteristicas da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT)

O Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA do Brasil, criou em 2003 a
Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), com a missdo de “apoiar a organizacgao e o
fortalecimento institucional dos atores sociais locais na gestdo participativa do
desenvolvimento sustentavel dos territorios rurais e promover a implementagdo e integragao
de politicas publicas” (MDA/SDT, 2005). Esta Secretaria foi criada devido a reivindicagdes
de setores publicos e organizagdes da sociedade civil, que avaliaram como necessaria a
articulacdo de politicas nacionais com iniciativas locais. A idéia € “pensar o desenvolvimento
rural ndo somente a partir da producdo agropecudria, mas também considerando a articulagao
da demanda/oferta de outros servicos publicos” (MDA/SDT, 2005).

De acordo com Abramovay (2005) a criagdo da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial teve a ambig¢do de superar um dos mais graves problemas das politicas de
desenvolvimento rural, tal como foram concebidas e implantadas durante a segunda década
dos anos 1990 no Brasil: o municipalismo e, em muitos casos, o “prefeituralismo”. Recursos
passaram a ser transferidos a grupos de municipios caracterizados como territdrios, o que, em
principio deve ter melhorado o alcance e os efeitos das transferéncias de recursos, até entao
excessivamente pulverizados pelo horizonte excessivamente estreito de sua atribuicdo
(ABRAMOVAY, 2005).

Desde entdo, a SDT busca identificar e estimular a consolidagao de territorios rurais,
formados por municipios agrupados a partir de critérios de proximidade geografica e coesao
social e da predominancia de elementos rurais, como baixa densidade demogréfica e pequena
populagdo. Entre os critérios utilizados pela SDT para estabelecer os Territorios Rurais estao:
presenca de municipios com até 50 mil habitantes; densidade populacional menor que 80
habitantes/km” na 4rea do territério; concentragio expressiva de agricultores familiares,
familias assentadas pela reforma agraria, agricultores beneficiarios do reordenamento agrario,

familias acampadas, o que caracteriza maior intensidade de demanda social; presenca de
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municipios integrados com os Consoércios de Seguranga Alimentar e Desenvolvimento Local
(Consad), do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS).

Leal (2010) considera que ¢ a partir do ano de 2003 que o conceito de territdrio passa
a ser adotado pelo governo federal como diretriz de politicas publicas, possibilitando que
municipios rurais disponham de recursos financeiros para investir em melhores infraestruturas
€ Servigos.

Em termos organizativos a SDT possui dois Departamentos, o de Gestdo de
Desenvolvimento Territorial e o de Dinamizacdo Economica e Cooperativismo. Também ¢é
composta de quatro Coordenacdes: de Associativismo e Cooperativismo, de Orgios
Colegiados, de Planejamento Territorial e de Infraestrutura e Servigos.

De acordo com Favareto (2010), a politica de desenvolvimento territorial foca sua
atuacdo em quatro areas de resultado, a saber: 1) fortalecimento da gestdo social, que visa a
institui¢do de espagos de discussdo, evoluindo para arranjos institucionais onde sao debatidos
temas ligados ao desenvolvimento territorial e a gestdio do PTDRS, entre outros; ii)
fortalecimento das redes sociais de cooperacdo, vista como um instrumento de otimizacao das
iniciativas coletivas ja formadas ou em formacdo nos territérios que consolidam os grupos
sociais e reafirmam identidades e interesses comuns; iii) dinamizagdo economica dos
territorios rurais, que busca articular os elos existentes para a constru¢do de uma visao
integrada de desenvolvimento produtivo, enfatizando a melhoria na qualidade de vida e
agregacao de valor aos produtos locais, inclusive em atividades ndo agricolas; e, iv)
articulagdo de politicas publicas, que visa promover a integracdo horizontal de programas
publicos com foco na realidade territorial.

O colegiado territorial (também denominado Férum ou Conselho) ¢ uma
institucionalidade que reune representantes do poder publico e da sociedade civil atuantes no
territério, com o objetivo de ampliar a participag@o social, a representagdo das organizagdes
que compdem o territorio ¢ a articulagdo necessaria para a gestdo social das politicas
publicas'. Seu principal instrumento na conducdo e operacionalizacio da estratégia de
desenvolvimento territorial se expressa nos eixos e projetos estratégicos que compdem o
Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS). Espera-se que esses eixos
estratégicos, de carater abrangente, sejam a fonte das demandas especificas que irdo se
transformar em propostas técnicas visando o uso dos recursos do Proinf. A outra parte dos

recursos necessarios para a consecu¢do desses projetos estratégicos deverd ser captada de

' Documentos Orientagdes e Resolugdes n. 48 ¢ 52 do Condraf, disponivel no sitio www.mda.gov.br/condraf.
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outras fontes de recursos como outros 6rgaos do Governo Federal, o or¢amento dos Estados e
municipios, agentes financeiros e outros (SDT, 2011a).

O Colegiado Territorial ¢ normalmente composto por 1) Plenaria — instdncia maxima
de deliberagdo; 2) Nucleo Dirigente — instancia gerencial e diretiva; 3) Nucleo técnico —
instancia de apoio técnico ao colegiado territorial e; 4) Camaras Tematicas ou Comités
Setoriais — que discutem temas pertinentes a realidade territorial, como Assisténcia Técnica e
Extensao Rural (ATER), soberania alimentar, agroecologia, comercializag¢do, entre outros, ou
reinem segmentos especificos - quilombolas, mulheres, jovens, indigenas, pescadores
artesanais, extrativistas, populagdes ribeirinhas, populagdes e povos tradicionais - articulados
nos territorios (SDT, 2011a).

A SDT, por meio de entidades parceiras, disponibiliza aos colegiados territoriais,
assessoramento técnico para que possam contribuir para a gestao social do desenvolvimento
territorial.

No Brasil foram reconhecidos 164 territdrios (Figura 1) nas 27 unidades da Federacao,
distribuidos em 2.500 municipios, ocupando 5.046.045,50 hectares, ou seja, 58,49% da area
total. A populagdo rural nos territorios ¢ de 15.923.286, representando 56,02% da populacao
rural no Brasil. Dos 164 territorios, 120 constituem em Territérios da Cidadaniaz,
considerados prioritarios, com o envolvimento de maior nimero de ministérios € para os quais

até 2010 eram destinados maior volume de recursos (SDT, 2011a).

* Territérios da Cidadania tem como objetivos promover o desenvolvimento econdmico e universalizar
programas basicos de cidadania por meio de uma estratégia de desenvolvimento territorial sustentavel
(http://www.territoriosdacidadania.gov.br/dotlrn/clubs/territriosrurais).




Figura 1 - Localizagdo dos 164 Territorios distribuidos no Brasil.

Fonte: Secretaria Desenvolvimento Territorial (2009a).
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3 METODOLOGIA

Esta pesquisa foi realizada no Territorio Andradina por fazer parte da area de
investiga¢cdo do Grupo de Pesquisa “Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar na Regido
Oeste do Estado de Sdo Paulo” (Cadastrado no CNPq), que estuda temas relativos ao
desenvolvimento rural e a agricultura familiar e por ser um territorio constituido ha sete anos
(Territorio Noroeste Paulista, embora também esteja situado na area de interesse do Grupo de
Pesquisa, ¢ mais recente), o que permite analisar os resultados de projetos com um tempo
maior de implantacdo. Além disso, o pesquisador durante o periodo da pesquisa (2011/12)
atuava como assessor técnico do Territério, o que lhe permitiu ter conhecimentos além
daqueles sistematizados e documentados sobre os projetos Proinf aprovados.

Para responder a questdo se as acdes ligadas aos projetos t€ém proporcionado o
desenvolvimento do Territério de Andradina, inicialmente foi realizada pesquisa bibliografica
sobre desenvolvimento rural e territorial no Brasil, e sobre politicas publicas relativas ao
tema, particularmente o Proinf. Foram coletados dados censitarios da regido (Territorio
Andradina) com base em publicagdes da Secretaria da Agricultura e Abastecimento do Estado
de Sao Paulo/Instituto de Economia Agricola, do Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA) e, particularmente, da Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT). Também foi
realizado um levantamento de dados dos projetos aprovados pelo Proinf no Territdrio
Andradina e seus respectivos valores no periodo de 2004 a 2011, visando realizar uma analise
inicial a partir dos documentos disponiveis no Codeter. Foram examinados 19 projetos
aprovados no Territorio de Andradina.

A seguir, partiu-se para a obtencdo de dados primarios de campo, com aplicagdo de
questionarios, visando atender as necessidades especificas da pesquisa. Os questionarios
devem descrever as caracteristicas e medir determinadas variaveis de um grupo social. Neste
caso foi utilizado o questiondrio com perguntas abertas, em que o pesquisador ndo estd
interessado em antecipar as respostas, deseja maior elaboracdo das opinides dos entrevistados,

com o claro propdsito de possibilitar que o entrevistado possa abordar os temas com maior
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liberdade. Também foram elaboradas algumas perguntas fechadas, que facilitam a coleta de
informagdes especificas e/ou quantitativas que destinam-se a tabulagdo. Em Richardson
(1999), sao discutidas as vantagem e desvantagens das perguntas abertas e fechadas e as
vantagens e limitacdes do uso do questiondrio.

Nesta pesquisa foram aplicados questionarios por meio do contato direto (presencial) e
indireto, via internet (e-mail). Para as ex-articuladoras® do Territorio de Andradina os
questionarios foram enviados por e-mail, devido a distancia em elas se encontravam; para os
proponentes, executores e beneficidrios dos projetos foram utilizados as duas formas de
contato.

Para poder entender e avaliar melhor os projetos Proinf, foram entrevistados todos os
proponentes dos 19 projetos aprovados. Foram elaboradas 10 questdes abertas e também foi
permitido que o entrevistado abordasse outras questdes ou fizessem comentarios que
julgassem pertinentes. As perguntas abordaram temas como os critérios para a escolha dos
projetos Proinf submetidos a aprovacdo do Colegiado do Territério de Andradina; quem
elaborou os projetos para o Proinf; qual(is) é(s@o) a(s) entidade(s) executora(s)/ beneficiaria(s)
de cada projeto; numero de familias/assentamentos ¢ municipios beneficiados; a situagdo atual
de cada um dos projetos aprovados; a avaliagdo do entrevistado sobre os resultados obtidos e
sobre o processo de selecdo e aprovagdo dos projetos Proinf dos Territorios Rurais, entre
outras (Apéndice A).

Para as Instituigdes executoras/beneficiarias dos projetos foram realizadas também 10
questdes que tinham como objetivo verificar na visdo destes atores sobre o Territorio
Andradina. Dentre outras questdes relevantes, os entrevistados foram questionados sobre o
papel desempenhado pela Institui¢ao Proponente de cada projeto; a situacao atual de cada um
dos projetos aprovados; a forma como ¢ realizada/organizada a utilizacdo do bem (bens);
quais os principais os resultados obtidos e as dificuldades encontradas; e, dentre os projetos
aprovados e executados, quais foram as melhorias para os beneficiarios. Também realizada
uma pergunta especifica em que avaliavam o funcionamento do Colegiado e o processo de
selecdo e aprovagao dos projetos Proinf no Territério (Apéndice B)

Foram elaboradas 10 questdes para o roteiro aplicado a ex-articuladora do Territério
Andradina, que coordenou o trabalho desde o inicio em 2004 até¢ 2010. As perguntas
envolveram as atividades realizadas enquanto articuladora, a avaliagdo que tinha da

abrangéncia dos projetos Proinf aprovados e sobre o funcionamento e as decisdes tomadas

? Articuladora do Territorio tem a fungdo de assessorar metodoldgica, técnica e operacionalmente o Colegiado
Territorial. O nome de Articulador, a partir de 2010, foi mudado para Assessor Técnico do Territdrio.
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pelo Colegiado do Territorio Andradina, até os pontos fortes e fracos e as prioridades futuras
do Territorio Andradina (Apéndice C).

Para obter informacdes sobre como a Articuladora Estadual avalia os projetos Proinf
do Territorio Andradina foram elaboradas 12 perguntas envolvendo, entre outros aspectos, os
critérios utilizados para a escolha dos municipios pertencentes ao Territorio Andradina; quais
as principais atividades ja desenvolvidas; como e quando foi criado o Proinf; as diferencas
entre o Pronaf-Infraestrutura ¢ o Proinf; como foram iniciadas as atividades no Territorio
Andradina; se os projetos aprovados trouxeram beneficios ao territorio e aos assentados,
especificamente; e quais as metas futuras da Secretaria de Desenvolvimento Rural/MDA para
os territdrios rurais, como o de Andradina (Apéndice D)

Para selecdao das Instituigoes executoras/beneficiarias que fizeram parte da pesquisa
foram contatados os membros do Colegiado e os Proponentes dos projetos. Os dados foram
coletados em 2011 e 2012 a partir da aplica¢do de questiondrios e da realizagdo de entrevistas.

Com os questiondrios em maos foi necessario organizar as respostas obtidas com os
diferentes atores para realiza¢ao das andlises, de modo a se obter uma avaliagdo mais ampla,

da possivel contribui¢ao dos projetos para o desenvolvimento territorial da regido.



28

4 CARACTERISTICAS GERAIS E OS DADOS DO PROGRAMA PROINF NO
ESTADO DE SAO PAULO

O Sistema Nacional de Crédito Rural (SNCR) no Brasil ¢ quem conduz os
financiamentos, sob as diretrizes da politica crediticia formulada pelo Conselho Monetario
Nacional, em consonancia com a politica de desenvolvimento agropecuario, importante
instrumento de incentivo a produ¢do, investimentos e comercializagdo. A politica recente de
crédito rural brasileira, que ndo ¢ objeto deste trabalho, ja foi analisada por varios autores,
como Hespanhol (2007) e Schneider et al. (2004), que mostraram suas limitacdes,
especialmente, de ndo beneficiar adequadamente os segmentos mais pobres dentre os
agricultores familiares.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) foi
regulamentado em 1996, em consequéncia das reivindicagdes de agricultores familiares. O
objetivo desta politica era fornecer recursos financeiros para que os produtores familiares
pudessem investir e produzir com recursos do crédito rural, a fim de minimizar as
desigualdades sociais e economicas (LEAL, 2011).

O Programa, inicialmente gerido pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA), passou para o Ministério de Desenvolvimento Rural (MDA) quando
este foi criado. Em 2003, o MDA com apoio do Instituto Interamericano de Cooperagao para
a Agricultura (IICA) elaborou o documento “Referéncias para o Desenvolvimento Territorial
Sustentavel” que serviu de base para a formula¢ao do Programa Desenvolvimento Sustentavel
de Territérios Rurais- Pronat (LEAL, 2011).

O Governo Federal, por meio da SDT/MDA, inicia, entdo, em 2003, a construgao de
uma politica de promogao do desenvolvimento dos territorios rurais, fundamentada no Pronat.
Este Programa apoia, com recursos do Orgamento Geral da Unido (OGU), a¢des conjuntas
entre municipios, territdrios, estados, Unido e institui¢des sem fins lucrativos, na forma de

investimentos em obras e servi¢os destinados as comunidades rurais ¢ beneficiarios do MDA
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que estdo inseridos nos territorios. Estimula o fortalecimento das organizagdes sociais locais e
a articulacdo de recursos de diversas fontes e origens que ja estejam disponibilizados ou que
podem ser mobilizados em favor do desenvolvimento dos territorios.

A partir de entdo, o Programa Pronaf Infraestrutura e Servigos Municipais passa a se
chamar Proinf (Ac¢do Orcamentaria Apoio a Projetos de Infra-estrutura e Servicos) e a fazer
parte do Programa de Desenvolvimento Sustentdvel de Territorios Rurais (Pronat). O Proinf
constituiu-se numa modalidade de financiamento do governo federal com recursos nao-
reembolsaveis advindos do Or¢camento Geral da Unido (OGU), cuja finalidade € financiar os
projetos estratégicos para o desenvolvimento territorial definidos no Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS) de cada territorio.

A Articuladora Estadual assim comenta o processo de criacdo do Proinf:

A origem do Proinf veio junto com Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura (PRONAF), criado em 1996. Naquela época o Pronaf infraestrutura e
servicos eram uma das linhas do PRONAF. Era a linha de financiamento de
infraestrutura aos municipios, mediante a elaboracdo de Planos Municipais de
Desenvolvimento Rural (PMDR). Esses planos também tinham que ser elaborados
por Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDR). A partir de 2003,
com o Governo Lula, o Ministério do Desenvolvimento Agrario foi fortalecido com
a criacdo de mais duas secretarias (pois no inicio existia apenas a SAF) como a
Secretaria de Reordenamento Agrario (SRA) e a Secretaria de Desenvolvimento
Territorial (SDT). Com isto o Pronaf infraestrutura e servigos, enquanto
financiamento municipal (e restrito a poucos municipios) deixou de existir. Esta
linha foi transformada no Apoio a Infraestrutura e Servigos Territoriais (Proinf) que
passou a ser uma das a¢des do Programa de Apoio aos Territorios Rurais (Pronat)
(informagio verbal)*.

Ela relatou também que o Proinf (ja na concepgao da abordagem territorial e discutida
com o colegiado territorial) foi iniciado em 2005. Mas desde 2003 ja havia financiamento
para municipios do Territorio pelo Pronaf infraestrutura, mas naquela época eram escolhidos
municipios com mais baixo IDH.

A SDT considera fundamental assegurar a coeréncia entre os €ixos € projetos
estratégicos definidos nos PTDRS e as propostas técnicas encaminhadas para financiamento
do Proinf. Estas propostas devem potencializar a identidade territorial, a gestdo social e a
forca da agricultura familiar nos territorios rurais ¢ de cidadania (MDA/SDT, 2011b).

As propostas técnicas podem ser apoiadas com recursos para investimentos em obras,
maquinas, equipamentos € outros bens necessarios para o fortalecimento da agricultura

familiar, bem como, recursos para custeio que permitem fortalecer os processos de

* Informacdo apresentada pela Articuladora Estadual em entrevista realizada em 2012 para o autor desta
pesquisa.
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organizacdo e de capacita¢do dos grupos de beneficidrios, organizagdes e demais agentes de
desenvolvimento territorial. Segundo a natureza da despesa, poderdo ser firmados contratos de
repasse ou convénios com os seguintes perfis de proponentes para utilizacdo de recursos do
Proinf:
a) Investimento: institui¢cdes publicas de ambito federal, estadual ou municipal,
b) Custeio: instituicdes publicas de ambito federal, estadual e municipal e institui¢cdes
privadas sem fins lucrativos.

As propostas para serem financiadas pelo Proinf passam por diversas instancias de
analise e recomendagdo desde o territorio até a aprovagcdo pelo Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. O Colegiado Territorial ¢ o principal espaco de
negociagdo e priorizacao das propostas técnicas a serem financiadas com recursos do Proinf.
A Figura 2 apresenta um fluxograma sintético desse processo.

Um aspecto contraditorio € que apesar da SDT preconizar o envolvimento mais amplo
possivel do territério na elaboragdo dos projetos, estes necessariamente precisam de ter como
proponente uma Unica institui¢do publica, sendo que nos pequenos municipios a Prefeitura
acaba sendo quase sempre a unica alternativa.

No Manual de Operacionaliza¢do do Proinf 2011 elaborado pelo MDA/SDT verifica-
se que a agdo orcamentaria de apoio a Projetos de Infraestrutura e Servigos (Proinf) vem
sendo executada desde 2003 pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial (SDT), em
parceria com os colegiados territoriais, que sdo 0s responsaveis por definir os eixos
estratégicos para o desenvolvimento rural sustentavel dos territorios, bem como por priorizar
os projetos que atendam as demandas de investimento e custeio que possam contribuir para o
fortalecimento da agricultura familiar nos territérios. As orientagdes para sua execucao sao
disponibilizadas anualmente para os colegiados territoriais e dependem das necessidades de

cada Territorio, conforme definido no seu PTDRS (MDA/SDT, 2011Db).
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Figura 2 - Fluxograma das propostas técnicas apresentadas para solicitagdo de recursos do

Proinf.

Fonte: Brasil (2011D).
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No periodo de 2004 a 2010 foram aprovados, para serem executados nos cinco

territorios do Estado de Sao Paulo, 143 projetos, totalizando R$27.477.797,89 (Tabela 1).

Tabela 1 - Estagio de execugdo da obra dos projetos Proinf no Estado de Sao Paulo de 2004

a2010.

Tipo Numero Valor (RS)
NAO INICIADA 35 13.202.653,57
CONCLUIDA 80 8.943.247,00
ATRASADA 10 2.467.057,76
NORMAL 11 2.305.675,12
PARALISADA 6 353.164,44
OBRA INICIADA SEM MEDICAO 1 206.000,00
Total 143 27.477.797,89

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Territorial/Sistema de Gestdo Estratégica (2011).

Do total de projetos, 112 destinaram-se a investimentos e 31 a custeio, enquanto em
termos de recursos disponibilizados no periodo, R$ 14.919.910,19 (54,3% do total) foram
para investimentos ¢ R$ 12.557.887,70 (45,7% do total) para custeio (Tabela 2).

Tabela 2 - Ano, Quantidade e valor dos projetos Proinf de custeio e investimentos no Estado

de Sao Paulo.

CUSTEIO INVESTIMENTO
Ano Quantidade Valor (RS) Quantidade Valor (RS)
2004 8 786.775,30 10 1.755.301,11
2005 6 603.688,01 17 1.408.818,35
2006 4 888.896,80 18 2.184.567,43
2007 4 932.756,00 26 2.750.733,12
2008 2 833.987,00 9 1.644.035,03
2009 3 4.194.690,00 15 2.377.823,35
2010 4 4.317.094,59 17 2.798.631,80
Total 31 12.557.887,70 112 14.919.910,19

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Territorial/Sistema de Gestdo Estratégica (2011).
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Com relagdo a execucdo dos projetos, 56% constavam no Sistema de Gestdo
Estratégica (SGE) da SDT como concluidos, 24,5% como ndo iniciados, 15% em andamento

e 4,2% paralisados (Tabela 2) (SDT, 2011b).
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5 HISTORICO E CARACTERISTICAS DO TERRITORIO ANDRADINA

5.1 Os Territorios no Estado de Sao Paulo e o Territorio de Andradina

Dentre os 164 territorios constituidos no Brasil, ha no Estado de Sdo Paulo cinco
territorios (Figura 3): Andradina (11 municipios), Noroeste Paulista (36 municipios), Pontal
do Paranapanema (32 municipios), Sudoeste Paulista (15 municipios) e Vale do Ribeira (15
municipios) (SDT, 2011a), (Figura 3). Estes trés ultimos foram elevados a categoria de
Territorios da Cidadania, o que lhes garante maior volume de recursos e, em tese, maior
articulacdo interinstitucional. Andradina e Noroeste Paulista permaneceram como Territorios

Rurais ou de Identidade.

Figura 3 - Localizagdo dos 5 Territorios Rurais no Estado de Sdo Paulo.

Fonte: Secretaria Desenvolvimento Territorial (2009a).
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Na regionalizagdo realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), em 1990, o Estado de Sao Paulo foi dividido em 15 Mesorregides e 60 Microrregides
Geograficas’. A Microrregido de Andradina é constituida por 11 municipios: Andradina,
Castilho, Guaragai, Ilha Solteira, Itapura, Mirandopolis, Murutinga do Sul, Nova
Indepéndencia, Pereira Barreto, Sud Menucci e Suzandpolis. Na nova territorializacao
realizada pela SDT/MDA fazem parte do Territério Andradina os 11 municipios definidos
pelo IBGE na Microrregido de Andradina. (Figura 4).

O Estado de Sao Paulo possui outras formas de divisdo Territorial, 15 Regides
Administrativas e os Escritérios de Desenvolvimento Rural (EDR)® da Coordenadoria de
Assisténcia Técnica Integral (CATI), 6rgdo da Secretaria da Agricultura e Abastecimento do
Estado de Sao Paulo (FRANCISCO et al., 1997), além de que o principal programa da CATI,
dirigido a conservacao dos recursos naturais, adota como unidade de analise e intervencgdo as
microbacias hidrogréficas.

A Regido Administrativa de Aracatuba engloba os EDRs de Aracatuba, Andradina e
General Salgado, totalizando 43 municipios. O EDR de Andradina compreende 13
municipios: Andradina, Bento de Abreu, Castilho, Guaragai, Ilha Solteira, Itapura, Lavinia,
Miranddpolis, Muritinga do Sul, Nova Independéncia, Pereira Barreto, Suzanapdlis e
Valparaiso. Do Territorio Andradina fazem parte 10 municipios deste EDR, sendo que os
municipios de Lavinia, Bento de Abreu e Valparaiso nao pertence ao territorio. O décimo-
primeiro municipio do Territorio ¢ Sud Menucci que pertence ao EDR de General Salgado
(SDT, 2009b).

A Articuladora do Estadual do Programa afirma que os limites do Territorio
Andradina foram definidos com base em consultas prévias as diversas instituigoes ligadas ao
desenvolvimento rural e movimentos sociais rurais. Sobre a questdo dos critérios utilizados
para a escolha dos municipios pertencentes ao Territorio Andradina explica que se deu a partir
de consulta aos diversos gestores publicos e representantes de movimentos sociais da
agricultura familiar (MST, FAF, FETAESP associagdes e cooperativas de base), de
instituicoes de ATER e Desenvolvimento Agrario (Incra, Itesp, CATI), prefeituras
municipais, universidades (Unesp Ilha Solteira), ONGs etc.

Em relagao as atividades desenvolvidas no Territério Andradina a Articuladora

Estadual comenta:

> http://www.ibge.gov.br/home/geociencias/geografia/default_div_int.shtm
% O detalhamento das divisdes pode ser encontrada em: http://www.cati.sp.gov.br.
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A principal atividade foi constituir uma institucionalidade local denominada
primeiramente Comiss@o de Instalagdes Territoriais e posteriormente Colegiado de
Desenvolvimento Territorial. Esta institucionalidade tem representagdo paritaria
entre institui¢des do poder publico e da sociedade civil. Ao longo desses anos
diversas acdes de formagao para os atores territoriais foram realizadas, enfocando a
metodologia da abordagem territorial do desenvolvimento, a gestdo social de
politicas publicas. Também foram elaborados em conjunto com o Colegiado
territorial estudos propositivos para o desenvolvimento, estudos de cadeias
produtivas, o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel (PTDRS). De
acordo com os estudos propositivos ¢ com o PTDRS foram disponibilizados
recursos anualmente para projetos especificos através da linha de financiamento nio
reembo7lsével que é o Apoio a Infraestrutura e Servigos (PROINF) (informagio
verbal)'.

Ao seguir os limites equivalentes a microrregido, ha a vantagem de contar com uma
base de dados do IBGE que abrange um periodo relativamente longo e, portanto, observaras
tendéncias das ultimas décadas. Por outro lado ¢ dificil afirmar que esta divisdo expressa os

lagos de identidade Territorial reconhecidos pelos atores sociais.

Figura 4 - Limites territoriais dos 11 municipios que fazem parte do Territéorio Andradina

(SP) e indicagdo de sua localizagdo no Estado de Sao Paulo.

Fonte: Secretaria Desenvolvimento Territorial (2009a).

7 Informagdo apresentada pela Articuladora Estadual em entrevista realizada em 2012 para o autor desta
pesquisa.
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5.2 Breve Historico do Territorio Andradina - SP

Um marco da ocupagdo da regido que hoje corresponde ao Territorio de Andradina foi
a implanta¢ao da Coldonia Militar de Itapura, em 1850, que além da importancia estratégica
militar, tinha por objetivos o cumprimento da func¢ao naval, agricola e de comunicagdo, que se
estendeu até o final do século XIX. Mas foi a partir da construcdo da estrada de ferro
Noroeste do Brasil que a ocupacdo desta regido do estado de Sdo Paulo ganhou maior
dinamismo. A regido de Andradina demorou um pouco mais para ser ocupada, sendo que a
maioria dos municipios foram criados depois da década de 1940 com a implantacdo da
Variante da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil (HESPANHOL, 1996).

Com o crescimento da exploragdo cafeeira e da bovinocultura no Estado, esta regido
também se destacou com terras de pastagens e lavouras. O municipio de Pereira Barreto na
década de 1940 foi grande produtor de algoddo com a colonizagdo japonesa interessada nesta
cultura. Nas décadas de 50 e 60 tanto os latifundios (mais de 1000 ha) como os minifindios
(menos de 20 ha) se expandem muito nesta regido. A partir desta tltima década e da seguinte
(70) ocorre redugdo das areas com lavouras e aumenta areas com pastagens, a derrubada das
matas nativas também se intensifica, reduzindo a area em quase dois ter¢os do total. Na
década de 80, enquanto os municipios de Andradina, Pereira Barreto e Itapura apresentavam
mais de 80% da area total com pastagens, Castilho, Mirand6polis e Guaragai concentravam
quase 60% da area ocupada com lavouras temporarias (HESPANHOL, 1996).

Este autor também destaca a constru¢do de usinas hidrelétricas nesta regido, com a
inundacao de ilhas as margens dos Rios Parana, Tieté, Sao Jodo dos Dourados, que resultou
na retirada de ribeirinhos de seu local de origem e de pequenos produtores rurais, criando uma
situacdo de conflito. A partir de 1985, o Incra, em parceria com a CESP, iniciou alguns
procedimentos administrativos para promover uma politica de assentamento rural em
Andradina.

Paralelamente ao crescimento de extensas areas com pastagens ocorre também a
criagdo de alguns assentamentos rurais na regido por meio da acdo do Incra, sendo que em
1998 totalizavam 7 assentamentos rurais.

A cultura da cana-de-agucar ganha destaque na regido de Andradina a partir de 2001,
se intensificando em 2004 quando passa a ser a principal atividade em termos de valor da
producdo, em substituicdo a pecudria de corte.

Nessa regido, a pecuaria de corte representava cerca de 40% do valor da producao

agropecuaria total até 2004, a partir de entdo a cultura da cana-de-agucar alcanca a primeira
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posicao e, em 2010, ja representava 63,32% do valor da producdo agropecuaria total (IEA,
2011; TSUNECHIRO et al., 2011).

No inicio do século XX também ocorre a expansao do nimero de assentamentos
rurais, gracas aos movimentos sociais que se intensificaram nesta época na regidao, ocupando
areas consideradas improdutivas que foram vistoriadas por técnicos do Itesp, em convénio
com o Incra. Ao todo foram, até¢ 2009, criados 34 assentamentos federais (além das areas de
assentamento e reassentamentos da Cesp), distribuidos nos 11 municipios que fazem parte do
Territério de Andradina, como se observa na Tabela 3 (INCRA, 2010). O maior niumero de
projetos implantados encontra-se em Castilho (10), enquanto Suzandpolis possui apenas um

assentamento.



Tabela 3 - Assentamentos rurais por municipio pertencente ao Territério Andradina

— SP, até set. 2009

Municipios Nome f;\ln‘;i(liifm Inicio Arez;:;) tal
Andradina PA Primavera 280 Jun/81  9.595,10
PA Timboré 176 set/92  3.364,71
PA Belo Monte 74 nov/98  1.588,31
PA Wilson Gandolf (Arizona) 46 Jun/06 638,10
PA Timbordzinho 44 Set/09 770,1
Castilho PA Rio Parana 92 set/90  2.208.66
PA Anhumas 70 dez/01  1.350,26
PA Terra Livre 41 ago/03 628,32
PA Sao Joaquim 45 ago/03 606,19
PA N. S. Aparecida II 73 dez/04 976,45
PA Celso Furtado 179 dez/06 2.434,76
PA Cafeeira 125 out/07  1.968,58
PA Santa Izabel 68 Set/08  1.033,48
PA Ipé 75 Jun/09 978,75
PA Pendengo 245 ago/09  4.139,62
Guaracai PA Aroeira 40 set/87 873,32
PA Sao José 2 39 fev/88 877,6
PA Nova Vila 57 jan/05 882,37
PA Santa Luzia 70 mai/09  1.077,49
Ilha Solteira PA Estrela da Ilha 209 mar/05  2.984,33
PA Santa Maria da Lagoa 75 mar/05  1.210,63
Itapura PA Rosely Nunes 85 mar/05  1.172,66
PA Cachoeira 65 out/07 972,57
PA Zumbi dos Palmares 80 dez/08 1.181,80
Mirandopolis PA Primavera 105 jul/o6  1.777,06
PA Sao Lucas 68 set/07  1.550,07
Murutinga do Sul PA Orlando Molina 77 nov/98  1.529,00
PA Dois irméaos 125 dez/05 1.817.,44
PA Santa Cristina 54 abr/06 986,00
Nova Independéncia PA Pousada Alegre 60 ago/05 929,72
Pereira Barreto PA Esmeralda 85 dez/87 2.082,13
PA Terra ¢ vida 39 jan/04 513,66
PA Olga Benério 49 set/08 757,57
Suzandpolis PA Unido da Vitoria 155 ago/05  2.906,31

Fonte: INCRA, 2010.

39
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5.3 Caracterizaciao do Territorio Andradina

O Territorio Andradina foi constituido legalmente em 28/07/2004, e esta localizado no
Noroeste do Estado de Sao Paulo, inserido na Regido Administrativa de Aracatuba conhecida
como “a capital do boi gordo”. Trata-se de regido com economia baseada na agropecudria,
principalmente pecudria de corte, de leite e cana-de-acticar, com as poucas industrias baseadas
nestas atividades: frigorificos, laticinios e industria do couro. Com cerca de 560 mil habitantes
a Regido Administrativa de Aragatuba ¢ demograficamente pouco expressiva no Estado,
destacando-se Aracatuba e Birigui, localizados fora do Territorio de Andradina, como os
municipios mais populosos (SDT, 2009b).

Segundo o Censo Demografico 2010 do IBGE, a populagdo total no Territorio
Andradina ¢ de 181.710 habitantes, sendo 160.247habitantes da area urbana ¢ 21.463
habitantes na area rural.

Para compor os dados da estrutura fundiaria e de uso e ocupagdo do solo do Territdrio
Andradina (Tabelas 4 e 5, respectivamente), a partir dos dados do Levantamento Censitario
das Unidades de Producdo Agropecuaria (LUPA), que ¢ realizado pela Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do estado de Sao Paulo, foi necessario somar, um a um, os dados
de cada municipio, pois a regionalizagdo desta Secretaria ndo coincide com os limites do
Territério Andradina.

Na Tabela 4 esta discriminada a estratificacio das Unidades de Produgao
Agropecuaria — UPAs® do Territorio Andradina. Observa-se que a estrutura fundiaria ¢ dual,
pois se em termos de nimero de UPAs quase 80% do total possuem até 50 ha, estas ocupam
apenas 15% da area total; enquanto 34 UPAs (0,5% do total) ocupam também 15% da érea
total. O maior numero de UPAs se concentra na faixa de 10 a 20 hectares, devido ao grande
numero de assentamentos rurais presentes no Territério (Tabela 4).

Em relagdo ao uso e ocupacdo do solo verifica-se, na Tabela 5, que a area com
pastagens ¢ predominante, presente em 6.320 UPAs (91,33% do total) e ocupando mais da

metade da érea total do Territorio (55%).

8 A Unidade Produgdo Agropecuaria (UPA) constitui-se no conjunto de propriedades agricolas contiguas e

pertencentes ao(s) mesmo(s) proprietario(s); localizada inteiramente dentro de um mesmo municipio, inclusive dentro
do perimetro urbano.



41

Tabela 4 - Estratificacao fundiaria do Territorio Andradina — SP.

Ne° de UPAs Areatotal Area total

Item
, UPAs (%) (ha) (%)
Area das UPAs (de 0 a 10] ha 1.422 20,55 7.560,90 1,28
Area das UPAs (de 10 a 20] ha 2.659 38,42 36.872,80 6,24
Area das UPAs (de 20 a 50] ha 1.379 19,93 44.027,60 7,45
Area das UPAs (de 50 a 100] ha 530 7,66 38.350,50 6,49
Area das UPAs (de 100 a 200] ha 372 5,38 52.142,20 8,82
Area das UPAs (de 200 a 500] ha 304 4,39 97.007,70 16,41
Area das UPAs (de 500 a 1.000] ha 140 2,02 97.479,90 16,49
Area das UPAs (de 1.000 a 2000] ha 77 1,11 103.144,60 17,45
Area das UPAs (de 2.000 a 5.000] ha 34 0,49 90.611,00 15,33
Area total 6917 100  591.051,80 100
Fonte: LUPA - Levantamento Censitario das Unidades de Produg¢ao Agropecuaria do Estado de Sao Paulo,

2007/2008.

Tabela 5 - Uso e ocupagdo do solo do Territério Andradina - SP

ITEM N° de UPAs Total (ha) Area total (%)
Area com cultura perene 802 6.493,60 1,10
Area com cultura temporaria 2919 199.415,70 33,74
Area com pastagens 6.320 325.782,90 55,12
Area com reflorestamento 291 1.579,00 0,27
Area com vegetacao natural 1.346 29.466,00 4,99
Area de brejo e varzea 1.916 18.804,30 3,18
Area de descanso 44 730,80 0,12
Area complementar 6.032 8.779,30 1,49
Area total 6.920 591.051,80 100

Fonte: Secretaria de Agricultura e Abastecimento, CATI/IEA, Projeto Lupa 2007/2008.

As culturas temporarias, com quase 34% area ocupada, aparecem em seguida. Deve-se
destacar que a cana-de-agucar ¢ considerada como cultura temporaria, sendo que somente esta
atividade ocupava 172.675,8 ha (86,6% do total de culturas temporarias). Outro aspecto que

deve ser destacado na Tabela 5 ¢ a baixa participagdo de area com vegetacdo natural, 5%
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apenas do total, considerando os 11 municipios do Territorio de Andradina, percentual menor

do que a média estadual que & 11,87%’.

5.4 A Criacao do Territorio Andradina - SP

Apesar da data de formacao legal do Territério de Andradina ser julho de 2004, a
primeira reunido para discutir a implantacdo efetiva do Territorio foi realizada somente em
abril de 2005, no municipio de Andradina. Participaram do evento de dois dias, realizado no
Saldo Paroquial da Igreja Catdlica Sdao Sebastido, representantes de organizagdes publicas
(Cati, Fundagdo Itesp, Apta, Unesp-Ilha Solteira, Incra, Escola Agricola Sebastiana Augusta
de Moraes/Ceeteps,) e de organizagdes da sociedade civil, especialmente as dos agricultores
familiares (Fetaesp, FAF/Sintraf, MST, liderancas de diversas associagdes e cooperativas de
produtores rurais assentados) sob a coordenacdo de Maria Judith Gomes (Delegacia Federal
do MDA em Sao Paulo), da Articuladora Estadual do Pronat para o Estado de Sdo Paulo,
Doraci Cabanilha de Souza, sob a mediagdo de Diogo de Marco, da Plural Cooperativa. Como
resultado destes dois dias de trabalho foi constituida uma Comissdo de Instalacdo de Agoes
Territoriais (CIAT) que tinha inicialmente a funcdo de organizar o Territdrio para a instalagdo
do Colegiado, mas que acabou exercendo, até 2011, as funcdes proprias de um Colegiado.
Além disso, foi constituido o Nucleo Dirigente (ND), o Nucleo Técnico (NT), reunindo
representantes do poder publico e da sociedade civil atuantes no territorio.

Como entidade gestora da CIAT foi definida a Econg (ONG ambientalista do
municipio de Castilho). As discussdes dirigiram-se a composicao do grupo, contratacdo do
articulador regional e elaboracao dos projetos de Pronaf Infraestrutura, além da elaboragao de
um Estudo Propositivo para o Territorio, o que foi efetuado pela consultoria Plural (SDT,
2009b).

A CIAT tinha baixa participacdo de 6rgaos publicos, principalmente das prefeituras,
havendo frequéncia maior dos 6rgdos relacionados a assisténcia técnica como Coordenadoria
de Assisténcia Técnica Integral (CATI), Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo (ITESP) e
Instituto Nacional de Coloniza¢ao e Reforma Agraria (INCRA). Em relagdo as instituigdes
ndo governamentais participaram com maior frequéncia e destaque: a Cooperativa de
producao Agropecudria dos Assentados e Pequenos Produtores da Regido Noroeste do Estado

de Sdao Paulo (COAPAR), o Sindicato dos Trabalhadores Rurais (STR), a FAF/Sintraf

? Os dados completos podem ser encontrados em:
http://www.cati.sp.gov.br/projetolupa/dadosestado/DadosEstaduais.pdf
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(Federacao da Agricultura Familiar), o MST por meio de sua Cooperativa Central (CCA), a
Econg (ONG ambientalista do municipio de Castilho), a Fetaesp e o Sindicato Trabalhadores
Rurais de Mirandopolis (SDT, 2009b).

A respeito da participagio das entidades no CIAT/Colegiado Territorial, a ex-

articuladora considera que:

[...] o Colegiado do Territério passou por varios estagios, teve um periodo em que a
participacdo era satisfatoria, as instituicdes encaminhavam seus representantes ¢
efetivamente eles participavam da maioria das reunides. Em outro momento, outras
institui¢oes passaram a fazer parte do Colegiado e algumas que faziam parte desde o
inicio deixaram de participar. O que foi comum em todos os momentos ¢ que nem todas
as instituigdes que compunham o Colegiado encaminhavam representantes com poder
de decisao, principalmente as prefeituras, que normalmente encaminhavam técnicos das
Casas de Agricultura, que sempre participavam, mas diante da necessidade de tomada
de decisdes ndo podiam responder pelo Executivo. Situagdes desse tipo comprometeram
o ideal funcionamento do Colegiado enquanto instdncia de negociagdo. ( informagdo
verbal)'”.

Hespanhol (2008) considera que o escopo das instituicdes/atores participantes dos
territorios rurais, compostos pelos segmentos ligados a agricultura familiar, movimentos
sociais, trabalhadores rurais e algumas instituicdes publicas, acaba por limitar o carater
territorial da politica publica, na medida em que outros atores-chave presentes no Territorio
nao participam. O fato de ndo participarem, no entanto, nao elimina os conflitos existentes no
Territorio e nem inibe suas agdes em sentido contrario ao que pretende os colegiados
territoriais.

Apesar das dificuldades referidas a baixa participagdo, a efetiva possibilidade de
elaboragdo e apresentagao de projetos a partir do inicio do ano de 2006 foi um fator que
possibilitou a atuagdo da CIAT, ja contando com a presen¢a da Articuladora Territorial, com
vistas a implementagdo dos projetos que viriam a ser aprovados naquele ano. As atribuigdes
da CIAT foram a elabora¢ao do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel —
PTDRS, a articulagdo e a elaboracao da agenda de prioridades e respectivos projetos, a
articulagdo e apoio aos arranjos institucionais para elaboracdo e implantagdo dos projetos,
acompanhamento, monitoramento ¢ avaliagdo do processo de Desenvolvimento Territorial
(SDT, 2009b).

Favareto (2010) considera que o Plano Territorial de Desenvolvimento Rural

Sustentavel — PTDRS representa um documento norteador da aplicacdo da politica de

' Informagdo apresentada pela Ex-Articuladora do Territorio Andradina em entrevista realizada em 2012 para o
autor desta pesquisa.
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desenvolvimento territorial que vem sendo implementado pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario — MDA por meio da Secretaria de Desenvolvimento Territorial —
SDT. Trata-se de um instrumento construido coletivamente com os atores territoriais que
busca através da elaboragdo de um diagnéstico participativo e de propostas estratégicas
colaborar com o planejamento dos territorios rurais, cooperando consequentemente para o
monitoramento e avaliagdo das acdes por parte dos Colegiados Territoriais. Para a
implementagao dessa politica, o MDA estabeleceu parcerias com entidades com o objetivo de
desenvolver agdes para apoiar o processo de implementacdo e fortalecimento das agdes do
Programa de Desenvolvimento Sustentavel dos Territorios Rurais.

Para Favareto (2011a) o PTDRS busca imprimir uma visao sistémica, sua elaboracdo ¢
expressa em quatro dimensdes, abarcando o conceito de sustentabilidade: 1) dimensdo
ambiental, que busca o manejo adequado dos ecossistemas nos quais se desenvolvem as
atividades; 1ii) dimensdo socioeconOmica, integrando seres humanos e as dindmicas
econOmicas; iii) dimensao sociocultural, valorizando as culturas locais e sua manifestacao e,
iv) dimensao politico-institucional, visando a organizacao das pessoas que compreendem este
processo de forma integrante e ativa.

O primeiro PTDRS do Territorio Andradina foi redigido inicialmente no ano de 2006,
por meio de reunides e oficinas realizadas no Territorio, atividade que foi sistematizada por
Brancher (2006) e posteriormente o PTDRS foi qualificado por meio de oficinas realizadas no
ambito do proprio Territorio em 2007. Em 2006, os agentes sociais do Territorio Andradina
elencaram seis €ixos prioritarios:

1) Educagao, pesquisa, qualificagdo profissional e assisténcia técnica;

2) Acesso as politicas publicas de apoio ao crescimento econdmico;

3) Apoio a atividades agregadoras de renda e adequadas a realidade da agricultura
familiar do Territério — diversificacdo da produgao;

4) Organizagao da produgdo, cooperativismo e articulagdo com o varejo local;

5) Melhoria da infra-estrutura basica das comunidades rurais;

6) Fortalecimento institucional e de representacdo do Colegiado de Desenvolvimento

Territorial — Codeter.

No Territorio Andradina, em julho de 2011 foi realizada a reestruturagdo do
Colegiado, ainda denominado CIAT. Apo6s a reestruturagdo o Colegiado passou a ser
denominado Codeter (Colegiado de Desenvolvimento Territorial) Andradina e ainda ocorreu
a criacao de trés Camaras Tematicas. A Comissdao Executiva do Codeter Andradina formada

por 6 integrantes, sendo 2 do poder publico e 4 da sociedade civil; O Nucleo Técnico do
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Codeter Andradina formado por 10 integrantes sendo 9 do poder publico e 1 da sociedade
civil; a Camara Temadtica Organizagdo da Producdo, Comercializagio ¢ Meio Ambiente,
formada por 23 integrantes, sendo 11 do poder publico e 12 da sociedade civil; a Camara
Tematica Mulheres e Jovens, formada por 14 integrantes sendo 6 do poder publico e 8 da
sociedade civil; e a Camara Tematica Educagdo, Cultura e Comunicagdo, formada por 12
integrantes sendo 5 do poder publico e 7 da sociedade civil (FAVARETO, 2011b).

Ap6s duas jornadas de qualificagdo do PTDRS formulado inicialmente em 2006 o
Plano foi finalizado na reunido de julho de 2011, com 9 eixos estratégicos prioritarios, assim
organizados:

1) Fortalecimento institucional e de representacdo do CODETER e das organizagdes

participantes.

2) Educacao, pesquisa, qualificacdo profissional e assisténcia técnica;

3) Acesso as politicas publicas de apoio ao crescimento econdmico;

4) Melhoria nas condi¢des de acesso aos mercados — comercializagao;

5) Organizagao da producdo e organizacgao social dos produtores;

6) Melhoria da infra-estrutura basica das comunidades rurais;

7) Apoio e fortalecimento de a¢des voltadas a preservagao de meio ambiente;

8) Apoio as organizagdes e demandas de mulheres, jovens e idosos do territdrio;

9) Apoio a atividades agregadoras de renda e adequadas a realidade da agricultura
familiar do territorio — diversificagdo da produg¢ao (FAVARETO, 2011b).

Observa-se que os trés eixos acrescentados referem-se ao apoio a comercializagdo, as
acoes ligadas a segmentos especificos como mulheres, jovens e idosos € o apoio a agdes de
preservacao ambiental. S3o aspectos muito importantes e que ampliam a abordagem

territorial, mas que nao haviam sido incluidos na primeira versao do PTDRS.
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6 AVALIACAO DOS PROJETOS PROINF NO TERRITORIO ANDRADINA

6.1 Caracteristicas gerais dos Projetos Proinf aprovados no Territorio Andradina

No periodo de 2004 a 2011 foram aprovados 19 projetos financiados pelo Proinf no
Territoério Andradina, com valores que variaram de R$8.582,25 a R$ 235.303,36. O MDA
assumiu entre 92% e 73% do valor total dos projetos'' (Tabela 6).

Observa-se que dois ter¢os dos projetos apresentados estdo relacionados diretamente
com a cadeia leiteira, a maioria com aquisi¢des de tanques de resfriamento de leite e apoio a
cadeia produtiva do leite. Outros projetos apresentados foram para abertura de estradas,
aquisicdo de computadores, beneficiamento de frutas (classificador, balcao, embalador, etc.),
aquisi¢oes de veiculos para apoio a comercializagdo de produtos, dentre outros.

Dos 9 eixos estratégicos definidos no PTDRS, em 2011, os 19 projetos aprovados no
Territoério Andradina contemplam apenas 5 eixos, com forte concentragdo em um destes. Do
total, 14 projetos fazem parte do eixo estratégico “Apoio as atividades agregadoras de renda e
adequadas a realidade da agricultura familiar do territorio — diversificagdo da produgao” que
tem como uma das agdes apoiar o aprimoramento da produ¢do de leite. Cinco projetos fazem
parte do eixo “Melhoria nas condigdes de acesso aos mercados — comercializa¢do” que tem
como agdes: fomentar parcerias entre as organizagoes de agricultores familiares e o comércio
varejista do Territério por meio de suas entidades representativas; incentivar a criagdo de
cooperativas e agroindustrias de comercializagdo no ambito municipal e territorial, com vistas
a fortalecer a articulacdo entre os agricultores e entre as proprias organizagdes, impulsionando
o comércio organizado. Um projeto de Educacdao no Campo contempla o eixo “Educagdo,
pesquisa, qualificagdo profissional e assisténcia técnica”. Outro projeto de aquisi¢des de

computadores para associa¢des, contemplou o eixo “Organizagdo da producdo e organizagao

" Lein® 12.309, de 9 de agosto de 2010 (Lei de Diretrizes Or¢amentarias)
http//www.mda.gov.br/portal/sdt/institucional/proinf
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social dos produtores” e tem como ac¢do apoiar a iniciativas de organizagdo da produgdo da
agricultura familiar, seja por meio de associagdes, cooperativas, grupos de producdo, entre
outras formas usualmente utilizadas. E por ultimo um projeto que faz parte do eixo “Melhoria
da infra-estrutura basica das comunidades rurais” e tem entre as agdes identificar programas
de construcdo e manuten¢do de estradas rurais capaz de atender os bairros e assentamentos,

facilitando o acesso das pessoas e o escoamento da producao.



Tabela 6 - Caracteristicas dos Projetos Proinf aprovados no Territorio Andradina — SP, no periodo de 2004 a 2011.

Valor do Valor Contrap. Situacio Data da
Ano Proponente Objeto
Projeto (RS) | MDA (RS) | Inst. Prop. Obra Vigéncia
Aquisi¢ao  tanques resfriamento, equipamento
PM de Castilho o ) 145.289,84 | 130.000,00 15.289.84 Concluida | 30/09/2006
2004 viveiro, cerca elétrica, capacitacdo, veiculo. =07,
. L 5.563,21 ,
PM de Guaracai Abertura de estrada ¢/ passagem para animais. 44.475,21 | 38.912,00 Concluida | 02/10/2006
CEETPES Andradina | Fortalecimento a produgo leiteira 88.956,95 | 73.980,00 | 14-976.95 | Concluida |30/03/2007
Aquisi¢do tanque resfriamento, adequag¢do de
2005 | pM de Tha Solteira d 4 - adeduaee 224.993,02 | 174.000,00 Concluida | 18/01/2011
estrutura de 2 unidades de beneficiamento do leite. 50.993,02
) ) Aquisicao de tanques de expansdo e resfriamento
PM de Mirandopolis . . 66.231,88 | 52.800,00 Concluida | 28/12/2007
para granelizagdo do leite. 13.431,88
. Implantag@o de unidade de produgdo de leite e apoio
CEETPES Andradina 31.022,19 | 24.520,00 Concluida | 27/06/2008
a educagdo no campo. 6.502,19
) Aquisi¢ao de tanques de expansdo e resfriamento
2006 | PM de Castilho ) ) 105.013,92 | 93.000,00 Concluida |20/09/2009
para granelizagdo do leite. 12.013,92
PM de Castilho Aquisi¢ao de computadores. 8.582,25 7.847,00 735,25 Concluida | 30/11/2008
) ) Aquisicao de equipamento de beneficiamento de
PM Mirandépolis 81.407,07 | 58.950,00 22.457.07 Concluida |20/10/2009

frutas.

8




Tabela 6 - Caracteristicas dos Projetos Proinf aprovados no Territorio Andradina — SP, no periodo de 2004 a 2011 (continuagdo...)

Aquisi¢ao de um caminhdo e 01 tanque isotérmico de

PM de Castilho 235.303,36 | 216.000,00 Concluida 20/04/2009
9.000 lts para coleta e transporte de leite 19.303,36
Aquisicdo de 5 tanques de resfriamento e
PM de Castilho ) 125.318,20 | 115.000,00 Concluida 05/02/2012
2007 construgao/adequagao de abrigos para os mesmos. 10.318,20
) Aquisicdio de 3 tanques  resfriadores e
PM Guaragai ) 93.927,26 | 72.750,00 Concluida 20/10/2010
construcao/adequagdes de abrigos para os mesmos. 21.177,26
PM Nova 5.072,38
) Apoio cadeia produtiva do leite. 53.572,38 | 48.500,00 Concluida 20/07/2009
Independéncia
PM Pereira Barreto | Apoio cadeia produtiva do leite. 53.979,86 | 40.000,00 | 13.979,86 Concluida 30/12/2009
PM Andradina | Fortalecimento da cadeia do leite. 134.834,35 [ 118.800,00 | 16.034.35 | Nao iniciada | 05/05/2012
) Melhoria da comercializagdo do leite/aquisi¢do tanque o
2009 | pM de Castilho ) _ 136.162,94 | 101.000,00 Nio iniciada | 05/03/2012
resfriadores e construgdo/adequacao de abrigos. 35.162,94
PM de Murutinga 2.551,02
do Sul Fortalecimento da cadeia do leite 125.000,00 | 122.448,98 Nao iniciada 05/04/2012
o Su
PM de Pereira 5.000,00
2010 Aquisi¢ao de caminhdo 110.000,00 | 105.000,00 Naio iniciada 20/03/2012
Barreto
2011 |PM Nova Area técnica
) Aquisigdo de 1 veiculo utilitario de 4 toneladas 110.000,00 - -
Independéncia complementagdo

Fonte: Secretaria de Desenvolvimento Territorial/Sistema de Gestao Estratégica (2011).

(914
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Dentre os 19 projetos aprovados, apenas trés contemplaram mais de um eixo
estratégico.

Dos 11 municipios que fazem parte do Territorio Andradina o municipio de
Suzanépolis ndo aparece na planilha, mas apresentou um projeto que nao foi aprovado pelo
Colegiado Territorial Andradina. O Municipio de Itapura apresentou projetos, mas os
mesmos, apesar de aprovados e encaminhados pelo Colegiado Territorial Andradina nao
foram aprovados em nivel estadual.

Cabe destacar que embora parte dos eixos estratégicos ndo conste da 1* versao do
PTDRS de 2006, observa-se que os projetos ficaram muito concentrados em uma das ag¢des de
um dos eixos definidos PTDRS, referente ao apoio a cadeia produtiva do leite. Sem
desconsiderar a grande importancia desta atividade no Territorio e a necessidade de estrutura-
la e agregar valor ao produto, ¢ inegavel que os outros eixos estratégicos também sao
fundamentais para promover o desenvolvimento territorial e, at¢é mesmo, dentro do mesmo
eixo, outras acdes como a diversificagdo produtiva ¢ da renda sdo questdes que merecem

atencao.

6.2 Os projetos Proinf na visiao dos atores sociais do Territério Andradina

Ao analisar a Tabela 6 verifica-se que o municipio de Castilho, por meio da Prefeitura
Municipal, apresentou o maior numero de projetos aprovados, seis no periodo de 2004 a
2011, sendo que no ano de 2006 foram apresentados quatro projetos. Destes projetos
apresentados pela Prefeitura de Castilho cinco ja foram concluidos, sendo quatro projetos
ligados a cadeia do leite. Trés deles destinados a aquisi¢do de tanques de expansdao e
resfriamento para granelizacdo do leite e outro para aquisicdo de um caminhdo e um tanque
isotérmico de 9.000 Its para coleta e transporte de leite. Os resultados desses projetos sao
vistos por muitos assentados como modelo para os outros municipios e assentamentos do
territorio pelo seu funcionamento adequado. Outro projeto de 2009 (ainda nao iniciado) tem
como objetivo melhorar o sistema de comercializagdo da produgdo leiteira nos assentamentos
rurais, com aquisi¢ao de tanques resfriadores de leite e constru¢do ou adequacdo de abrigos
para os mesmos. O projeto nao foi iniciado, pois faltou por parte da Prefeitura de Castilho a
entrega da ultima remessa de documentacao para a Caixa Economica Federal.

A Prefeitura de Miranddpolis apresentou dois projetos, um em 2005 denominado
“Aquisicao de tanques de expansdo e resfriamento para graneliza¢do do leite” no valor total

de RS 66.231,88, dos quais R$ 52.800,00 foram de responsabilidade do MDA, ¢ outro
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projeto, em 2006, denominado “Aquisicdo de equipamento de beneficiamento de frutas,
classificador, balcdo, transportador mecanico, maquina para embalamento e capacitacdo” no
valor total de R$ 81.407,07, cabendo a Prefeitura Municipal o valor de R$ 22.457,07, sendo
que ambos foram concluidos e os bens estdo sendo utilizados.

Na entrevista realizada com o representante do Sindicato dos Produtores Rurais de
Mirandopolis e Lavinia — STRML e membro do Colegiado que participou de todo o processo
de selecdo e aprovagdo dos projetos, a escolha destes projetos ocorreu em funcdo das
demandas da regido e foi realizada pela Prefeitura de Mirandopolis em parceria com o
Sindicato dos Trabalhadores Rurais Mirandépolis e Lavinia (STRML), além da Associacao
dos Produtores Hortifrutigranjeiros de Miranddpolis — APHM. O Projeto de 2005 ja chegou a
atender uma média de 67 produtores de leite e hoje atende em média 35 produtores. O projeto
aprovado em 2006 tem uma demanda anual de 991 produtores de frutas. Tanto o equipamento
de beneficiamento, como os 2 tanques de resfriamento ficam no barracdo da APHM e,
segundo o entrevistado, qualquer produtor do Territdrio ou regido pode utilizar os
equipamentos, sendo necessario para isso, apenas que o produtor se cadastre na Associagao.
Para armazenar o leite nos tanques resfriadores é cobrado um valor de R$ 0,09 por litro de
leite e uma taxa de 10% sobre o valor de venda da fruta para utilizar a maquina de
beneficiamento.

O entrevistado relatou que foi construido um abrigo para os dois tanques ¢ realizada a
manuten¢do adequada dos mesmos, porem na sua avaliagdo, ha a necessidade de melhorias na
gestdo dos bens adquiridos. Como avaliagdo geral dos resultados obtidos este entrevistado
relatou que com a aquisi¢do dos tanques houve um aumento da produtividade, qualidade do
produto (leite) e da renda dos produtores. Da mesma forma, com a aquisi¢ao da maquina de
beneficiamento foi possivel diminuir os custos, com padronizacdo e melhoria da qualidade da
fruta, e principalmente com a conquista de novos mercados, que levaram a um aumento da
renda dos produtores.

Os representantes do Sindicato de Trabalhadores Rurais de Miranddpolis, que tém
participado das reunides e plenarias do Colegiado do Territério de Andradina, consideram que
o processo de sele¢do e aprovagdo dos projetos Proinf do Territério Andradina foi realizado
de forma justa, dentro dos critérios adotados.

Também foram realizadas entrevistas com produtores beneficiados por esses projetos.
O Produtor P. F. I. ¢ proprietario da chacara Nossa Senhora de Lurdes no municipio de
Mirandopolis e mora ha 18 anos na propriedade (ndo faz parte de nenhum assentamento),

sendo beneficiado pelo projeto “Aquisicdo de tanques de expansdao e resfriamento para
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granelizacdo do leite”. Sua propriedade possui 12 hectares e ele conta com 18 matrizes de
gado e produz em média 300 litros de leite por dia, e toda sua producdo ¢ depositada nos
tanques do projeto que ficam na APHM. Este produtor participou da reunido para aquisi¢ao
dos tanques, mas ndo tem nenhuma informagdo do Territorio Andradina, nem do Proinf.
Contudo sabe que a origem dos recursos para aquisi¢do do projeto veio do governo, nao
sabendo de que forma e como isso foi possivel.

Segundo o produtor:

O melhor beneficio que a associagdo tem prestado a minha familia foi a aquisicdo dos
tanques, que com isso consegui armazenar meu leite e agregar valor na hora da venda,
que antes, sem os tanques, conseguia um valor de mercado mais abaixo (informagdo
verbal)'%.
Este produtor ainda relatou que um dos problemas enfrentados ¢ a falta de controle por
parte dos produtores na hora de depositar o leite nos tanques, pois “nem todos testam a
qualidade de seu leite e isso pode a vir azedar todo o leite do tanque” (P.F.L,
MIRANDOPOLIS). Ele conta que sempre faz o teste do seu leite, antes de depositar no
tanque para saber o teor de acidez, no intuito de comprometer toda a producao. Este teste de
acidez do leite ¢ feito com ajuda de um reagente chamado Alizarol, disponivel para todos.
Outro exemplo ¢ o produtor C. D. ele ¢ morador ha 5 anos no Sitio Fartura de
propriedade do senhor Y. no municipio de Miranddpolis (que também nao pertence a nenhum
assentamento) e se beneficia pelo projeto “Aquisi¢do de equipamento de beneficiamento de
frutas”. Ele produz limdo em sociedade com o senhor Y. A propriedade possui 16,9 hectares e
conta com 2000 pés de limodes e 600 pés de ponca. Sua producdo de limao ¢ em média 30
caixas de 25kg por dia e na época da ponca ele colhe em média 100 caixas de 25kg por dia.
Este produtor esta vinculado a APHM e destaca como beneficio a “melhoria na
qualidade do produto, consigo preco melhor, e compra direta de adubo da Associacao,
produtos e até 6leo diesel” (C. D., MIRANDOPOLIS). Ainda relatou que s6 ficou sabendo do
projeto depois da maquina de beneficiamento ter sido adquirida “nao tinha informagao do
Territério Andradina, ndo conhecia o programa Proinf e nem sabia de onde veio o recurso que

permitiu a aquisi¢do do projeto” (C. D., MIRANDOPOLIS).

O produtor destaca:

2 Informagio apresentada pelo P.F.I. em entrevista realizada em 2012 para o autor desta pesquisa.
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A organizagdo do bem do projeto ¢ feito de duas formas: quando ¢ para a propria
associac@o ela maquina o limdo e se responsabiliza pela venda, ficando com 10% da
minha venda. Quando eu vendo pra fora eu agendo para maquinar meu limao e depois
eu me encarrego de fazer a venda e nesse caso o comprador que paga a taxa para o
maquinario, sendo R$1,00 por caixa maquinada sem cera ¢ R$ 1,50 por caixa
maquinada com cera. A cera utilizada ¢ a cera de carnatiba e deixa um aspecto brilhoso
nos frutos, além de aguentar mais tempo de armazenamento (informagao verbal)'?.

Como beneficio que obteve com a utilizagdo da maquina de beneficiamento destaca o
aumento pela procura do produto “maquinado” (beneficiado), pois ja ha compradores que nao
aceitam produtos sem beneficiamento. Ele comentou ainda que o pre¢o de venda ¢ o mesmo,
mas em compensacao diminuiu perdas com o produto.

A Prefeitura de Ilha Solteira, segundo o Diretor do Departamento de Agronegocios,
apresentou um projeto para aquisicdo de tanques de resfriamento, adequacdo da estrutura e
capacitacdo para 2 unidades de beneficiamento de leite, a partir de uma demanda apresentada
e de projeto elaborado pela COAPAR - Cooperativa de Produg¢do Agropecuaria dos
Assentados e Pequenos Produtores da Regido Noroeste do Estado de Sao Paulo, com sede em
Andradina. O valor total do projeto foi de R$ 224.993,02, sendo que o MDA ficaria
responsavel pelo pagamento de R$ 174.000,00 ¢ a Prefeitura de Ilha Solteira por RS$
50.993,02.

A entidade executora ¢ a Prefeitura, mas segundo o Diretor, esta pretende passar a
responsabilidade para a COAPAR. Os beneficidrios sao os produtores de dois assentamentos,
o PA Estrela da Ilha, com 210 lotes/familias, ¢ o PA Santa Maria da Lagoa, com 75
lotes/familias, sendo ambos localizados no municipio de Ilha Solteira. Os tanques foram
instalados nas sedes dos assentamentos, pois era o unico local que possuia energia trifasica,
uma vez que os tanques adquiridos eram trifasicos e com capacidade para 5.000 litros de leite
cada um. No entanto, a rede elétrica nos assentamentos ¢ monofasica, sendo necessaria a
adequacdo nos abrigos dos tanques. Foram instalados trés tanques no Assentamento Estrela da
Ilha e dois no Assentamento Santa Maria da Lagoa. Segundo o Diretor os tanques ja
apresentaram problemas na hora da instalagdo precisando de reparos. Apenas um tanque, no
Assentamento Santa Maria da Lagoa, estd sendo utilizado, recebendo leite, e isto s6 foi
possivel porque a Coapar mandou um técnico para fazer a manuten¢ao do mesmo e coloca-lo
em funcionamento. Os outros ndo estao funcionando, segundo o Diretor do Departamento de

Agronegoécios da Prefeitura de Ilha Solteira, devido “a falta de leite para ser depositado nos

tanques”. O entrevistado avalia que ndo houve resultado positivo: “o Colegiado esta presente

" Informagcio apresentada pelo C.D. em entrevista realizada em 2012 para o autor desta pesquisa.
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ha tantos anos, mas até hoje ndo vi nada realizado e ndo sei avaliar o processo de selecdo e
aprovacdo dos projetos Proinf dos Territorios Rurais, pois ndo participa das reunides do
Colegiado” (DIRETOR DO DEPART. DE AGRONEGOCIOS DA PREFEITURA DE ILHA
SOLTEIRA), declarando que nunca foi convidado.

Com relag@o a esses projetos, foi realizada uma vistoria pelos técnicos do MDA. Apos
se reunirem com os produtores, verificaram que os tanques ndo estdo funcionando desde a sua
implantacdo por apresentarem problemas técnicos. Como a Caixa Economica Federal em sua
avaliacdo verificou alteragdes no projeto inicial, ndo aprovou a liberacdo dos recursos e a
Prefeitura ja tinha adquirido os tanques resfriadores. Muito embora conste como concluido na
planilha da SDT/SGE, este projeto ainda continua em discussdo. Foi verificado na vistoria
que os tanques ndo se encontravam em uso por varios motivos, dentre os quais destacamos:
problema ligado a energia, enquanto nos assentamentos a energia ¢ monofésica, os tanques
sdo trifasicos; a ndo constru¢do de abrigos para os tanques, pois 0s mesmos se encontram
instalados nas sedes dos dois assentamentos, Unico local que apresentava energia com
possibilidade de adequa-la ao sistema trifasico. Além disso, o local de instalacdo dos tanques
¢ de dificil acesso para os caminhdes coletores de leite. A Prefeitura de Ilha Solteira se
comprometeu em construir os abrigos para os tanques em area de facil acesso e em locais
determinados pelos produtores dos Assentamentos, além de fazer a troca da instalacao da
energia elétrica para bom funcionamento dos mesmos. Mas até o momento (fevereiro de
2012) a situagdo ainda ndo tinha sido regularizada.

Andradina apresentou trés projetos, constituindo-se no municipio que teve maior
participacao de Instituicdes diferentes, dois apresentados pela Escola Estadual CEETEPS (em
2005 e 2006) e um pela Prefeitura Municipal em 2009. O projeto apresentado em 2005 pela
CEETEPS — Etec “Sebastiana Augusta de Moraes” de Andradina, “Fortalecimento da
producdo leiteira da agricultura familiar” foi desenvolvido sem problemas. O projeto de 2006,
“Implantacdo de unidade de produgdao de leite e apoio a educacdo no campo”, mesmo
constando como concluido apresentou dificuldades durante a execucgdo. Constatou-se que
parte dos problemas ocorreu devido ao furto das matrizes que a escola sofreu em abril de
2010, comprometendo também as atividades do Projeto, pois parte das matrizes furtadas
tinham sido adquiridas com recursos do Projeto. Dentro das atividades de monitoramento e
acompanhamento dos projetos implantados, um plano de providéncias foi proposto ao Projeto
desenvolvido pela CEETEPS de Andradina. Entre as delibera¢des acordadas destaca-se a
realizacdo de atividades de divulgagcdo de conhecimentos por meio de palestras e dias-de-

campo pelos docentes e alunos da Escola direcionadas aos agricultores familiares do
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Territorio. Dois professores da Escola Agricola, coordenadores do projeto e que também
participam do Colegiado, como membros do Nucleo Técnico, informaram que o plantel do
projeto financiado pelo MDA/Proinf, que havia sido prejudicado em decorréncia do furto de
cabecas de gado, ja foi regularizado por meio da doagdo de duas fémeas. Ainda segundo os
representantes da Escola Técnica, ja foram selecionadas as familias que receberdo a doagao
dos animais. Segundo o Professor Lauro Komuro, no dia 13 de marco de 2011 foi aprovado
pelo Centro Paula Souza (o qual a escola esta vinculada) um projeto de Manejo de Pastagem
Rotacionado e Produgdo de Leite que otimizara a liberacdo do docente para maior dedicagao
de tempo ao projeto em questdo.

O projeto apresentado pela Prefeitura de Andradina em 2009, “Fortalecimento da
cadeia do leite da agricultura familiar” ndo foi iniciado por falta de documentos, e com isso a
Caixa Econdmica Federal ndo autorizou a liberagao dos recursos para execucao do projeto.

A Prefeitura Municipal de Nova Independéncia, em 2007, submeteu ao Territorio um
projeto denominado “Apoio a cadeia produtiva do leite” foi concluido. Em 2011 solicitou a
aprovagdo do projeto “Aquisicdo de um veiculo utilitdrio para apoio a comercializagdo”,
elaborado de acordo com a necessidade da agricultura familiar e para atender varios
municipios, tendo sido aprovado. Neste caso esta faltando realizar o empenho do veiculo
perante a Caixa Econdmica Federal para concretizar a compra do mesmo. A Prefeitura
Municipal de Nova Independéncia acredita que o processo de selecdo e aprovagao dos
projetos ¢ adequado, pois considera que estes devem abranger maior nuimero de municipios e
com isso beneficiar maior nimero de produtores familiares; por outro lado, sugere maior
divulgacao das agdes e a apresentacdo prévia do cronograma para elaboragao dos projetos.

O municipio de Murutinga do Sul propdés um projeto, em 2009, no valor de
125.000,00, visando o fortalecimento da cadeia do leite. O projeto ndo foi iniciado por falta de
entrega de documentos pela Prefeitura Municipal que se recusou a pagar o valor da
contrapartida de R$ 2.551,02. Foi realizada uma reunido na Prefeitura com a participagdo de
técnicos do MDA/SDT para ressaltar a importancia do Projeto, mas nada foi resolvido.

A Prefeitura de Guaragai apresentou apenas um projeto, em 2004, para abertura de
estradas com passagem para animais, sendo que este projeto foi concluido.

A Prefeitura de Pereira Barreto apresentou dois projetos, um em 2007, “Apoio a
cadeia produtiva do leite” no valor total de R$ 53.979,86 e que teve como contrapartida da
prefeitura R$13.979,86. Este Projeto foi concluido em 2009. O outro projeto, apresentado em
2010, denominado “Aquisi¢do de caminhdo para apoio a comercializagcdo”, no valor de

R$110.000,00, teve como contrapartida da Prefeitura apenas R$5.000,00. Este Gltimo consta
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como nao iniciado, mas segundo a Prefeitura o processo de licitagdo para a compra do
caminhao ja esta em andamento.

O Engenheiro agronomo da CATI (Casa da Agricultura) de Pereira Barreto considera
0 apoio governamental extremamente importante na viabilizagdo dos projetos, sem o qual, tais
bens ndo existiriam, pois as associacdes de produtores ndo teriam condi¢des de adquiri-los.
Esclarece que os projetos atenderam solicitagdes das associacdes de produtores rurais do
municipio de Pereira Barreto. Para o Projeto de leite a solicitacao foi feita pelas associacdes
de produtores rurais do PA Hortifrutigranjeiro (10 familias), implantado pela Cesp, e do PA
Olga Bendrio (40 familias), do Incra. O caminhdo ird atender os assentamentos: PA Olga
Benario, PA Frei Pedro, PA El Dourado dos Carajas, PA Fazenda Esmeralda, PA Terra ¢
Vida, PA Nossa Senhora de Fatima, PA Complexo Hortifrutigranjeiro e PA Assentamento do
Canal. O entrevistado considera como melhorias para os beneficiarios “o ganho financeiro, a
diminui¢do dos custos e a viabilizagdo da comercializagdo dos produtos” (ENG.
AGRONOMO DA CATI, PEREIRA BARRETO). A Prefeitura, por meio da Casa da
Agricultura, tem participado das reunides e plenarias do Colegiado do Territério de Andradina
e avalia como 6timo o funcionamento do Colegiado Territorial. Para encerrar o entrevistado

deixou registrado como dificuldades:

[...] a falta de recursos para a regido via territério e condi¢des para que o mesmo [o
Colegiado] faca seu trabalho de maneira mais eficiente, por exemplo, se ndo acontece a
participacdo dos envolvidos, o Territorio tem que descobrir meios para tal e para isso
acontecer o (os) articulador (es) sdo os responsaveis e assim o governo deve dar
condi¢des de trabalho, continuidade, tempo de servigo, talvez funcionario de carreira
efetivo do Ministério (informagdo verbal)'.

Deve-se registrar que desde o final de 2011 e at¢ meados de fevereiro de 2012 o
pagamento de recursos humanos, assim como materiais e servicos, ficaram suspensos até a
conclusdo da prestagdo de contas da Plural Cooperativa, que ¢ a instituicdo gestora das
atividades no Territério Andradina, por meio de contrato de prestacdo de servigos para o
MDA/SDT. O Assessor Técnico do Territorio (denominado anteriormente de Articulador)
continuou a desenvolver as atividades mesmo sem recursos, por considerar importante nao

interromper um processo que envolve organizagdo de produtores e outros atores. Foram

'* Informagdo apresentada pelo Eng. Agronomo da CATI de Pereira Barreto em entrevista realizada em 2012
para o autor desta pesquisa.
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realizadas reunides com os integrantes do Nucleo Dirigente e Técnico do Colegiado para
preparacao da Conferéncia Territorial de ATER realizada no final de fevereiro de 2012.

Embora ndo conste na planilha de projetos da SDT/SGE (Tabela 6), a Fundacao
Instituto de Terras do Estado de Sao Paulo “Jos¢ Gomes da Silva”, Fundacdo Itesp,
apresentou 3 projetos. A Analista de Desenvolvimento Social Agrario da Regional Andradina,
desta Fundacdo, elaborou os projetos ficando, portanto, o Itesp como proponente. Em 2009, a
proposta, no valor de R$ 120.000,00, destinou-se a aquisi¢do de 33 kits de irrigagdo, visando
atender os 33 grupos de mulheres existentes no ambito da area de atuacdo da Fundacao Itesp
no Territério de Andradina, no tocante a producdo de hortalicas e frutas com base na
agroecologia. Este Projeto teve como referencia o Projeto PAIS “Produgdo Agroecoldgica
Integrada e Sustentavel”, da Fundagdo Itesp. Em 2010, foi apresentado outro Projeto, no
mesmo valor (R$ 120.000,00), para aquisicdo de 43 barracas e balangas eletronicas para a
comercializa¢do dos produtos produzidos pelos grupos de mulheres.

Em entrevista realizada com a Analista da Fundacao Itesp pode-se apreender que um
dos projetos apresentados ¢ uma demanda surgida a partir da realizagdo dos Encontros
Regionais das Mulheres Assentadas. Os grupos de mulheres existem ha algum tempo e vém
promovendo anualmente estes Encontros Regionais para reivindicarem politicas publicas que
atendam suas reais necessidades, no que se refere ao aumento da renda e a melhoria na
qualidade de vida. Frente a essas reivindicacdes, a equipe técnica da Fundagao Itesp propds
para discussdo o Projeto PAIS junto aos grupos de mulheres, que o aprovaram e levaram-no
para apreciagdo e aprovagdo do Colegiado Territorial. O outro Projeto das barracas pode ser
entendido como uma complementagao do projeto PAIS, pois foi concebido na logica da
comercializacdo dos produtos, sendo que a discussao ocorreu de forma semelhante ao Projeto
anterior.

A entidade executora e beneficiaria destes projetos sdo grupos informais de Mulheres
Assentadas, existentes nos 11(onze) assentamentos atendidos pela Fundagao Itesp, nos quais
os grupos de mulheres estdo vinculados a Organizacdo de Mulheres Assentadas da Regido
Noroeste do Estado de Sdo Paulo. Diretamente foram beneficiadas 99 familias assentadas em
6 (seis) municipios, dos 11 que integram o Territorio Andradina, a saber: Castilho (36
familias), Andradina (30 familias), Murutinga do Sul (15 familias), Guaragai (9 familias),
Pereira Barreto (6 familias) e Mirandopolis (3 familias).

Em 2009, segundo a entrevistada, foram realizadas 4 capacitagdes para os grupos de
mulheres sobre os seguintes conteudos: “Principios da Agroecologia”; “Solo e

Compostagem”; “Associativismo/Cooperativismo” e por ultimo ocorreu a implantagao pratica



58

do sistema de irrigacdo em forma de mutirdo, realizado por meio de uma dinamica especifica
de modo que todos pudessem participar e assim cada grupo poderd implantar o seu sistema de
irrigacao no respectivo assentamento.

A Analista da Fundacao Itesp ainda nao pode fazer uma avaliagdo segura, mas percebe
que esses Projetos deram uma esperanga a mais para os grupos de mulheres no que diz
respeito a producdo e a comercializagdo dos produtos, como se depreende do seu depoimento,
ainda que revele certa preocupacdo com a gestdo coletiva dos empreendimentos a ser
realizado pelos grupos de mulheres. Dos dois projetos que foram aprovados somente um foi
implantado até o momento e ainda ndo foi possivel efetuar uma analise das melhorias que o
projeto trouxe para os beneficiarios, uma vez que o mesmo foi implantado em novembro de
2011. O projeto relativo a aquisicdo das barracas e dos kits de irrigagdo, apresentado e
aprovado em 2010, encontra-se em fase de licitagdo. Representantes do Itesp, que tém
participado das reunides e plenarias do Colegiado de Desenvolvimento do Territério
Andradina, avaliam que falta uma participacdo mais efetiva e expressiva das entidades
(publicas e da sociedade civil) e com relagdo a selegdo e aprovacdo dos projetos Proinf dos
Territorios Rurais as vezes sentem certo bairrismo (aparentemente se referem aos casos de
associacdes que apresentam propostas muito especificas para beneficiar seu pequeno grupo de
produtores associados), por falta de conhecimento sobre os principios do Programa
Desenvolvimento Territorial. A Analista declarou que “o individualismo esta na centralidade
das agdes dos homens e mulheres, ¢ um desafio grande promover agdes coletivas de
Desenvolvimento do Territorio, ¢ uma agao que temos que pensar e agir coletivamente para o
bem de todos” (ANALISTA DA FUNDACAO ITESP, ANDRADINA).

ApoOs entrevista feita com a Analista da Fundacao Itesp, foi realizada também uma
entrevista com a produtora N. N. S. S. assentada no Assentamento Timboré, mora hd 22 anos
na propriedade de 14,5 hectares. E produtora de leite ¢ conta com 11 matrizes produzindo
uma média de 70 litros por dia, alem meio hectare de feijao. Ela foi beneficiada pelo projeto
“Aquisi¢ao de 33 kits de irrigagdo, visando atender os 33 grupos de mulheres existentes no
ambito da area de atuacdo da Fundacdo Itesp no Territério de Andradina, no tocante a
producdo de hortalicas e frutas com base na agroecologia”. Relatou que estd vinculada a
Coapar e com isso se beneficia de reunides para obter informacdes sobre os programas. Ela
nao participou das reunides sobre a aquisi¢ao do projeto, mas ficou sabendo através do Itesp,
soube também informar que a origem do recurso foi do “MDA e do Itesp”. Quanto a

utilizacdo do bem do projeto ela ainda ndo instalou em sua propriedade porque o grupo de
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mulheres estd envolvido em outro projeto, mas que pretende fazer a horta e instalar o
equipamento de irrigacao.

Quanto aos beneficios uma produtora comentou que:

Depois de instalado o kit de irrigacao e fazer a horta, acredito ter uma melhora bem
grande, pois poderei produzir o ano todo, pois serd irrigado, € ndo precisarei mais
utilizar o regador. Também poderei produzir sem a utilizacdo de agrotéxicos e com
isso ganhar mais dinheiro na venda (informagéo verbal)".

Leal (2011) analisando os projetos Proinf do Territério Vale do Ribeira (no Parana)
verificou que os mesmos ndo tém levado a um desenvolvimento do Territorio. Avaliou
também que o envolvimento da comunidade na formulacdo dos projetos territoriais ainda ¢
pequeno, os projetos tendem a atender as necessidades locais.

Por meio de entrevistas ndo dirigidas e relatos observados no trabalho de campo, foi
possivel constatar que nem sempre quando um projeto € aprovado ele realmente ira atender
aos objetivos propostos, destaca-se o caso de tanques de resfriamento de leite, que teve um
maior numero projetos aprovados nos municipio pertencentes, mas nem todos funcionam
corretamente. Em visitas e conversas com os assentados do Assentamento Estrela da Ilha e
Santa Maria da Lagoa muitos ndo estdo satisfeitos com o projeto proposto pela Prefeitura de
Ilha Solteira, pois desde 2005 até hoje apenas um tanque dos cincos adquiridos esta
funcionando.

Hé assentados que citam outros municipios como exemplo de funcionamento de
projetos, como o caso de Castilho, em relacdo aos tanques de resfriamentos de leite e
Miranddpolis com “aquisicao de equipamento de beneficiamento de frutas” e “aquisi¢ao dos
tanques de expansao”.

Membros de associagdes, sindicatos € cooperativas ja manifestaram em reunides que
para a elaboragdo de novas propostas ¢ preciso maior reflexdo sobre os objetivos do
Programa. No Territério Andradina ndo possui apenas assentados produtores de leite existe
também outras atividades, como hortalicas, fruticultura, mandioca, feijdo, milho entre outras.

No Territorio Andradina (SP) ndo ¢ diferente, as analises dos projetos Proinf mostram
que a maioria acaba beneficiando grupos sociais de um assentamento ou no maximo de um
mesmo municipio. Este fato ¢ evidente no caso de aquisi¢cdes de tanques de resfriamento de

leite (presente em 11 projetos, na maioria dos casos ¢ a unica finalidade do projeto) que ¢ um

" Informagio apresentada pela N.N.S.S. em entrevista realizada em 2012 para o autor desta pesquisa.



60

tipo de equipamento que beneficia algumas dezenas de produtores de um ou no maximo dois
assentamentos de um mesmo municipio. Um dos projetos de Miranddpolis, que adquiriu
maquinas e equipamentos para beneficiamento de frutas, em 2007, tem beneficiado
produtores de varios municipios as aquisicoes de caminhdes para transporte da produgdo
agricola e os projetos da Fundagao Itesp, que sdo mais recentes (2010 e 2011), poderdo ter um
alcance maior, envolvendo varios municipios, cumprindo o que estabelece a SDT/MDA de
que a elaboracdo dos projetos deve ser negociada “entre os diferentes atores, visando a

coletividade com abrangéncia de mais de um municipio”.

6.3 Os projetos Proinf na visao das Articuladoras Estadual e do Territorio Andradina

Um dos aspectos interessantes e inovadores do PRONAT ¢ a presenca de uma
Assessora Técnica especifica para cada um dos Territorios que tem a fun¢do de contribuir na
organizagdo dos atores do Territério e motiva-los a participar do colegiado, acompanhar a
formulagdo dos projetos Proinf e a implantacdo dos mesmos, dentre outras atividades.

Ja a Articuladora Estadual coordena as agdes gerais do Programa no Estado e da
suporte os assessores técnicos de cada Territorio.

A articuladora Estadual da SDT/MDA, Doraci Cabanilha de Souza,teve um papel
fundamental na condugdo dos trabalhos no Territorio. Muito embora a partir deste ano (2012)
tenha assumido o cargo de Articuladora Regional SDT/MDA para o Sudeste do Brasil,
participou ativamente de todo processo desde o seu inicio em 2004 até 2011.

Como ponto forte do Territério Andradina a Articuladora Estadual ressaltou a
organiza¢do da sociedade civil no meio rural, sejam movimentos de luta pela terra, sejam
movimentos ligados a agricultura familiar (sindicatos), estimulados pela demanda por
distribuicao de terras na regido e grande concentracdo de imdveis improdutivos. Por outro
lado, avalia que ha uma dificuldade da sociedade civil em compreender a abordagem
territorial como uma forma mais ampla de conceber o desenvolvimento. Os movimentos,
como sdo muito ligados @ demanda pela terra, t€ém dificuldade de enxergar que had multiplas
dimensdes para alcancar o desenvolvimento e que somente pela distribuicdo de terra nao se
faz desenvolvimento. Avalia ainda que ha dificuldade muito grande do poder publico local
(prefeituras) em participar de espagos democraticos para construgdo de projetos de

desenvolvimento.
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Em relagdo ao Colegiado Territorial Andradina entende que este deve ter como
prioridades o seu fortalecimento, ampliando o nimero de instituigdes presentes, buscar
melhor relacionamento com o poder publico local (prefeituras, consdércios municipais),
participar da rede estadual de colegiados territoriais, construir parceiras comprometidas com
universidades locais/regionais para o apoio as agdes territoriais, estruturar-se e capacitar-se
para a implementacdo e gestdo do PTDRS e das possibilidades de novos projetos.

A Articuladora Estadual considera que todos os projetos aprovados trouxeram
beneficios diretos aos agricultores familiares e assentados, haja vista que foram financiados
obedecendo as demandas identificadas nos estudos propositivos € no PTDRS, premissa
fundamental que aproxima a oferta de recursos com a demanda real. A forma de
implementacao do Proinf, que exige a participagdo dos beneficiarios desde a concepgao até o
monitoramento da implementacdo e também do Colegiado Territorial, produz, na sua
avaliacdo, um ganho excepcional no sentido de exercicio do controle social e de uma nova
concepgao de formulagdo e implementacao de politica publica com participagao social.

Como metas futuras da Secretaria de Desenvolvimento Rural/MDA para os territorios
rurais, como o de Andradina, considera que a perspectiva ¢ de continuidade das agdes de
apoio aos territdrios previstas no PRONAT.

A ex-articuladora do Territério Andradina, Ana Claudia Simdes Pilla, participou e
orientou a elaboragdo dos projetos, desde o inicio de sua criagdo do Territorio até setembro de
2010, considera como muito bons os projetos apresentados, tanto pelo fato de contar com o
aval da comunidade quanto pela elaboracdo técnica, pois, antes de serem indicados pela
Plenaria do Territério, todos os projetos passavam pela andlise do Nucleo Técnico. Na sua
avaliacdo, por outro lado, poucos projetos conseguiram o que era proposto pela politica de
desenvolvimento territorial, ou seja, alcancar abrangéncia territorial, pois a maioria deles
limitou-se a beneficiar um determinado grupo organizado ou ainda uma determinada
comunidade rural.

Como pontos fortes do Territorio Andradina a ex articuladora considera o capital
social existente, as instituicdes de pesquisa, de ensino, de formacao profissional, de ATER,
varios grupos organizados; a existéncia de grande nuimero de agricultores familiares; o
aumento do acesso as politicas publicas e programas governamentais pela populagdo, entre
outros. Como ponto fraco avaliou a permanéncia do “coronelismo historico”; as disputas
partidarias destrutivas; o éxodo rural; a implanta¢do de muitas usinas de agtcar e alcool e a

destrui¢do que a monocultura provoca.
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A ex-articuladora considera como prioridades para o futuro do Territério Andradina
articular outros setores e segmentos da sociedade a participarem do Codeter; campanhas de
conscientizagdo para o voto consciente e incentivar a participagao dos jovens no processo de
elaboracdo dos projetos territoriais. Muito embora a presenga de jovens nas reunides do
Colegiado ndo seja significativa, percebe-se uma participagdo ativa dos mesmos. Motivar para
que mais jovens participem das reunides ¢ um grande desafio, mas na sua avaliacdo com

certeza fortaleceria o Colegiado Codeter — Territorio Andradina.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

A implementagdo de uma politica publica de recorte territorial no Brasil, como o
Programa de Desenvolvimento Sustentdvel dos Territorios Rurais (SDT/MDA), ¢ um marco
importante, pois passou a estimular a participacdo e as interacdes entre instituicdes publicas e
sociedade civil em d4reas prioritarias denominadas “territorios rurais”, nas quais ¢
predominante a presenca de agricultores familiares e beneficiarios da reforma agréria.

No Brasil foram institucionalizados 164 territorios, dos quais cinco estdo localizados
no Estado de Sao Paulo. Iniciativas locais e regionais negociadas entre atores, ligados
especialmente a agricultura familiar e a extensdo rural, tém possibilitado que esses segmentos
sociais disponham de recursos financeiros para investir na melhoria da infraestrutura e
potencialmente em alguns tipos de servicos, visando contribuir para o desenvolvimento local
e territorial.

O Territério Andradina, legalmente constituido em 2004, ¢ um dos cinco Territorios
reconhecidos no estado de Sao Paulo. Apresenta uma estrutura agraria polarizada entre
grandes propriedades, ocupadas especialmente com a cultura da cana e/ou pecuaria de corte, €
por pequenas propriedades rurais, concentradas principalmente em 34 assentamentos rurais,
distribuidos pelos 11 municipios que fazem parte do Territorio.

Dirigido inicialmente por uma Comissao de Instalacdo de Ag¢des Territoriais — Ciat e
que depois foi transformada em um Colegiado de Desenvolvimento Territorial - Codeter, ¢
composto pela participacdo de representantes de Orgdos publicos e de organizagdes da
sociedade civil. As agdes empreendidas no periodo foram desde a elaboracdo do PTDRS, a
articulacdo e apoio a elaboragdo e implantacdo dos projetos apoiados pelo Proinf, até o
acompanhamento e a avaliagao do pretendido processo de desenvolvimento territorial.

Os recursos financeiros provenientes do Proinf, entre 2004 e 2011, totalizaram quase 2
milhdes de reais e foram aplicados em 19 projetos para investimentos no Territdrio

Andradina. De modo geral as propostas apresentadas sao relevantes para os grupos sociais aos
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quais sdo destinadas (agricultores familiares) e contaram com o aval das instituigdes que
compdem o Colegiado em plendrias realizadas no Territorio. Por outro lado poucos projetos
conseguiram alcangar abrangéncia territorial mais ampla, tanto em termos de municipios
atendidos, como dos setores sociais para os quais se dirigiam, tendo a maioria se limitado a
beneficiar um determinado grupo organizado, como os produtores de uma
associagdo/sindicato ou cooperativa de um assentamento ou municipio. A grande maioria dos
projetos esta relacionada a aquisi¢cdes de tanques de expansdo para resfriamento do leite e
fortalecimento da cadeia do leite, ou seja, apresentam uma abrangéncia mais setorial, ligada a
agricultura e/ou a uma cadeia agroindustrial. Este viés deve-se, em grande parte, a visdo das
organizagdes de produtores de que os recursos Proinf seriam um crédito para fortalecer a acao
da associagdo/cooperativa € ndo um instrumento para o desenvolvimento territorial, pois no
periodo analisado foram poucos os projetos submetidos a Ciat que tinham uma perspectiva
mais abrangente.

Verifica-se que a participagdo das Prefeituras ainda ndo ¢ tdo efetiva, faltando
comprometimento com as propostas do Colegiado Territorial, como ocorreu em um projeto
que ndo foi implantado porque a prefeitura negou-se a dar uma contrapartida minima.
Principalmente no caso de recursos para investimentos, como ocorreu em 2011, a participagao
das prefeituras ¢ fundamental, mas vérias ndo estdo assumindo seu papel, seja por falta de
conhecimento e/ou informacao, seja ainda por ndo terem compreendido que o Pronat pode ser
um instrumento importante também o desenvolvimento do municipio. Por outro lado,
observa-se o esfor¢o de técnicos e algumas liderangas locais para incentivar e motivar a
participacao de diferentes segmentos da comunidade nas reunides do Colegiado.

Embora, ao longo do tempo, as demandas do Territério Andradina tenham ganhado
maior amplitude, ¢ necessario evoluir mais e estruturar agdes mais articuladas para que os
projetos apresentados tenham maior abrangéncia territorial e institucional e, desta forma,
possam contribuir para atender aos anseios dos agricultores familiares e promover o
desenvolvimento territorial. Nao ha nenhum projeto conjunto entre universidade ou escola
técnica, mediadas pelas instituigdes de extensdo rural, e dirigido as organizacdes ligadas aos
produtores; também ndo foram formulados projetos abrangentes em termos tematicos,
envolvendo, por exemplo, a questdo da saude, do lazer e do turismo rural, que poderiam
proporcionar uma articulacdo entre cidade e campo, a despeito de terem sido organizadas
Céamaras Tematicas ou Setoriais no ambito do Codeter.

No periodo compreendido entre outubro de 2011 e fevereiro de 2012, os recursos

financeiros do Programa para custear a assessoria técnica e a participa¢ao das entidades nas
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atividades do Territério, como as reunides das camaras tematicas, foram bloqueados devido a
problemas no processo de prestacdo de contas pela institui¢cdo gestora das atividades (Plural
Cooperativa). Este tipo de interrupcdo do trabalho, em uma fase de estruturagdo das
atividades, ndo deveria ocorrer, pois pode comprometer o acompanhamento dos projetos
implantados e resultar em prejuizos financeiros e danos a imagem do Programa,
comprometendo o desejado processo de desenvolvimento rural sustentavel do Territorio.

Outra questao que merece reflexdo ¢ o fato de que a énfase dos projetos tem sido a
aquisicao de determinados equipamentos, mas praticamente nao apareceram propostas com o
objetivo principal de trabalhar a formagao técnica e organizacional dos atores do Territorio.

A avaliacdo, predominantemente positiva, dos atores do Territorio Andradina mostra a
relevancia do Programa e a necessidade de manté-lo e amplid-lo. No entanto, a andlise do
conjunto das agoes realizadas no Territorio Andradina leva-nos a considerar que estas, embora
importantes para segmentos especificos que foram diretamente beneficiados (basicamente
agricultores familiares assentados), ndo foram suficientes e abrangentes para alavancar o
desenvolvimento territorial. Este mesmo resultado foi obtido por Leal (2011), analisando o
Territério Vale do Ribeira (PR). As a¢des do PTDRS implantadas ficaram concentradas em
um dos eixos estratégicos, de cardter setorial, e funcionaram como uma linha de apoio a
agricultura familiar, um pouco mais ampla que o Pronaf e outros programas estaduais. Em
parte, isso ocorreu também porque os recursos disponibilizados ndo eram suficientes para
realizar agdes realmente abrangentes e de vulto no Territorio, capazes de contrapor outras
politicas publicas e tendéncias de mercado hegemonicas, como a forte ampliagdo da area
cultivada com a cana de agtcar na regido oeste do Estado de Sao Paulo.

Os projetos apoiados pelo Proinf, por meio do Territério Andradina, estdo
configurados como uma politica publica coadjuvante, como também havia concluido
Hespanhol (2008), se considerarmos o volume de recursos financeiros e humanos
disponibilizados pelo MDA/SDT, especialmente nos chamados territorios de identidade,

como € o caso do Territorio Andradina.
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ILUSTRACAO DA PESQUISA

Figura 5. Tanque de resfriamento do leite do Municipio de Miranddpolis.

Fonte: Elaboragao do proprio autor (2012).

Figura 6. Tanque de resfriamento com leite do Municipio de Miranddpolis.

Fonte: Elaboracao do proprio autor (2012).
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Figura 7. Produtor fazendo o teste de acidez do seu leite antes de colocar nos tanques de
resfriamento do Municipio de Mirandopolis.

1

Fonte: Elaboracao do proprio autor (2012).

Figura 8. Maquina de Beneficiamento do Municipio de Mirandodpolis.

Fonte: Elaboragao do proprio autor (2012).



Figura 9. Limdes antes do processo de beneficiamento.

Fonte: Elaboragao do proprio autor (2012).

Figura 10. Limdes ap6s o processo de beneficiamento.

Fonte: Elaboracdo do proprio autor (2012).
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Figura 11. Goiabas Beneficiadas.

Fonte: Elaboragao do proprio autor (2012). '

Figura 12. Goiabas para industria.

Fonte: Elaboragao do proprio autor (2012).
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Figura 13. Reunido no Assentamento Santa Maria da Lagoa para vistoria dos tanques pelos
técnicos do MDA/SDT, Municipio de Ilha Solteira.

e

Fonte: Elaboracao do proprio autor (2011).

Figura 14. Tanques de resfriamento no Assentamento Santa Maria da Lagoa, Municipio de
Ilha Solteira.

Fonte: Elaboracao do proprio autor (2011).
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Figura 15. Acompanhamento dos projetos da Etec, Municipio de Andradina.

Fonte: Elaboragao do proprio autor (2011).

Figura 16. Reunido na COAPAR em Andradina para acompanhar o projeto do Municipio de
ITha Solteira elaborado por ela.

Fonte: Elaboragao do proprio autor (2011).



75

Figura 17. Acompanhamento do projeto da prefeitura de Murutinga do Sul.

Fonte: Elaboracao do proprio autor (2011).

Figura 18. Reunido com o pessoal do Assentamento Orlando Molina em Murutinga do Sul.

Fonte: Elaboracao do proprio autor (2011).
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APENDICE A

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA - UNESP ILHA SOLTEIRA
DEPTO DE FITOTENIA, TECNOLOGIA DE ALIMENTOS E SOCIO-ECONOMIA

Pesquisa: "Territorio de Andradina: avaliaciao dos projetos aprovados pelo PROINF"
Para as Instituigdes proponentes dos projetos

Data da entrevista: / /

1 Identificacio

1.1 Nome da institui¢do proponente do projeto:

1.2 Titulo(s) e valor(es) do(s) projeto(s) apresentado(s):

1.3 Nome do entrevistado:

1.4 Formagao e funcao que exerce: 1.5 Desde quando ¢ responsavel por essa fungao:

2 Como foram escolhidos os projetos Proinf submetidos a aprovacdo do Colegiado do
Territério de Andradina?

3 Quem elaborou os projetos para o Proinf?

4 Qual(is) é(sao) a(s) Entidade(s) Executora(s)/ Beneficidria(s) de cada projeto?

5 Quantas familias/assentamentos e de quais municipios sdo beneficiarios de cada projeto?

6 Qual a situagdo atual de cada um dos projetos apresentados?

O que foi feito?

O que falta fazer?

Como esta a gestao dos bens?

Avaliagao geral sobre o(s) projeto(s) e sobre os resultados obtidos

7 Dentre os projetos aprovados e executados quais foram as melhorias para os beneficiarios?

8 A sua Instituicdo tem participado das reunides e plenarias do Colegiado do Territério de
Andradina?

() Sim. Qual sua avaliagao sobre o funcionamento do Colegiado:

() Nao. Por que ndo tem participado?

9 Qual a sua avaliagdo sobre o processo de selecdo e aprovacdo dos projetos Proinf dos
Territorios Rurais?

10 Observacdes ou comentarios que deseja registrar:
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APENDICE B

UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA - UNESP ILHA SOLTEIRA
DEPTO DE FITOTENIA, TECNOLOGIA DE ALIMENTOS E SOCIO-ECONOMIA

Pesquisa: "Territorio de Andradina: avaliaciao dos projetos aprovados pelo PROINF"
Para as Instituigdes executoras/beneficiarias dos projetos

Data da entrevista: / /

1 Identificacio

1.1 Nome da institui¢do executora do projeto:

1.2 Ano de fundacao: 1.3 Numero de componentes:

1.4 Titulo(s) e valor(es) do(s) projeto(s) apresentado(s):

1.5 Nome do entrevistado:

1.6 Formagao e fungdo que exerce:

1.7 Desde quando ¢ responsavel por essa fungao:

2 Como foram escolhidos os projetos Proinf submetidos a aprovacdo do Colegiado do

Territorio de Andradina?

3 Quem elaborou os projetos para o Proinf?

4 Qual foi o papel desempenhado pela Instituicdo Proponente de cada projeto?

5 Quantas familias/assentamentos e de quais municipios sao beneficiarios de cada projeto?
6 Qual a situagdo atual de cada um dos projetos apresentados?

- 0 que foi feito?

- 0 que falta fazer?

- como ¢ realizada/organizada a utilizagao do bem(bens)?

- quais os principais os resultados obtidos

- quais as dificuldades encontradas:

7 Dentre os projetos aprovados e executados quais foram as melhorias para os beneficiarios?

8 Qual sua avaliagao sobre o funcionamento do Colegiado:
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9 Qual a sua avaliacdo sobre o processo de selecdo e aprovagdao dos projetos Proinf dos

Territorios Rurais?

10 Observacdes ou comentarios que deseja registrar:
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APENDICE C

UNESP - DEPARTAMENTO DE FITOTECNIA, TECNOLOGIA DE ALIMENTOS E
SOCIO-ECONOMIA

"Territorio de Andradina: avaliacido dos projetos aprovados pelo PROINF"

Para a ex-articuladora do Territorio de Andradina

Data da entrevista: / /

1. Identificacao
1.1. Nome do entrevistado:
1.2. Formagdo académica: 1.3. Periodo que exerceu a funcdo de Articuladora do Territorio:
1.4. Fungao atual:
2. Como vocé tomou conhecimento do Territorio de Andradina e porque se candidatou a
func¢ado de Articuladora?
3. Como foi o processo de seleg¢do e, na sua opinido, o que foi determinante para ser indicada
como a primeira Articuladora do Territorio Andradina?
4. Quais as principais atividades que desenvolveu neste periodo?
5. Quais os projetos Proinf indicados e aprovados no periodo que vocé era Articuladora do
Territério Andradina?
6. Como vocé avalia a qualidade e a abrangéncia dos projetos Proinf aprovados, executados
ou que estavam em execugdo durante o periodo que exerceu a fun¢do de Articuladora?
7. Como vocé avalia a participagdo, o funcionamento e as decisdes tomadas pelo Colegiado
do Territoério Andradina (ex-Ciat)?
8. Quais seriam os pontos fortes do Territério de Andradina?
9. Quais seriam os pontos fracos ou dificuldades existentes no Territério de Andradina?

10. Em sua opinido, quais deveriam ser as prioridades futuras do Territorio Andradina?
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APENDICE D

UNESP - DEPARTAMENTO DE FITOTECNIA, TECNOLOGIA DE ALIMENTOS E
SOCIO-ECONOMIA

"Territorio de Andradina: avaliacao dos projetos aprovados pelo PROINF"

Para a Ex Articuladora Estadual

Data da entrevista: / /

1. Identificacao
1.1. Nome do entrevistado:
1.2. Formagao académica:
1.3 Fungdo que exerce(u) junto ao Territorio de Andradina:
1.4. Fungao atual:
2. Como e quando foi criado o Territério de Andradina? Qual foi sua participagdo na
implanta¢ao?
3. Quais os critérios utilizados para a escolha dos municipios pertencente ao Territorio
Andradina?
4. Quais foram as principais atividades ja desenvolvidas no Territério de Andradina?
5. Quais seriam os pontos fortes do Territorio de Andradina?
6. Quais seriam os pontos fracos ou dificuldades existentes no Territério de Andradina?
7. Em sua opinido, quais deveriam ser as prioridades futuras do Territorio Andradina?
8. Como e quando foi criado o Proinf? Poderia comentar as diferencas entre o Pronaf-
Infraestrutura e o Proinf?
9. Quando e como foi iniciado o Proinf no Territério Andradina?
10. Quantos projetos foram encaminhados e quantos foram aprovados até 2011 no Territério
de Andradina?
11. Os projetos aprovados trouxeram beneficios ao territorio? E aos assentados,
especificamente?
12. Quais as metas futuras da Secretaria de Desenvolvimento Rural/ MDA para os territorios

rurais, como o de Andradina?
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