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[...]

Porque se chamavam homem
Também se chamavam sonhos

E sonhos ndo envelhecem

Em meio a tantos gases lacrimogénios
Ficam calmos, calmos

Calmos, calmos, calmos

E 14 se vai mais um dia...

E basta contar com passo

E basta contar consigo

gue a chama ndo tem pavio

De tudo se faz cangdo

E o coragdo na curva

De um rio, rio, rio, rio, rio

E 13 se vai mais um dia...

E o rio de asfalto e gente

Entorna pelas ladeiras

Entope o meio-fio

Esquina mais de um milhdo
Quero ver entdo a gente, gente
Gente, gente, gente, gente, gente

Clube da Esquina Il (L6 Borges/Milton Nascimento/Marcio Borges)
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RESUMO

A forma como o Estado brasileiro, na esfera da Unido, institucionalizou as
propostas de preservacdo de margens de rios urbanos é o tema central deste
trabalho. O Brasil possui 5.570 municipios com grande diversidade socioespacial, e
a dinamica de diferentes lugares — muitas vezes singular e especifica - do pais néo
foi considerada, ao longo dos anos, nos diversos instrumentos legais sobre o tema.
Com isso, propiciou-se tensionamentos na aplicacdo do Cdédigo Florestal brasileiro,
desde 1965 até a atualidade, pois a legislacao instituida no ambito federal, quando
chega aos lugares se adequa e se molda as realidades, interesses e arranjos locais.
Para esta analise, a utilizacdo como instrumento analitico do conceito de territério
usado, elaborado por Milton Santos, em conjunto com a leitura dos mais de 300
artigos dos trés Seminarios Nacionais sobre o Tratamento de Areas de Preservacéo
Permanente em Meio Urbano, ocorridos em S&o Paulo - SP (2007), Natal - RN
(2012) e Belém - PA (2014), foi fundamental para a constru¢cdo de 10 situacdes
geograficas que possibilitou a interpretacao do territrio com um olhar na diversidade
de seus rios urbanos, nas diversas escalas de cidade e nas particularidades e
vicissitudes dos lugares. Como respostas a essa totalidade em constante
movimento, a tese sugere que, reconhecer as areas de varzeas ao longo dos
diversos rios urbanos brasileiros - aquelas poucas e ‘“recortadas”, ainda
preservadas, ou com uso especifico pela populacdo local - como territério usado,
com potencial no ambito do planejamento territorial, possibilita inserir essas areas

como um instrumento de politica publica.

Palavras-chave: Rios Urbanos. Codigo Florestal. Territério Usado. Situagao

Geografica. Planejamento Territorial.
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ABSTRACT

The way in which the Brazilian State, in the sphere of the Union,
institutionalized the proposals for the preservation of urban riverbanks is the central
theme of this work. Brazil has 5,570 municipalities with great socio-spatial diversity,
and the dynamics of different places - often unique and specific - of the country was
not considered, over the years, in the various legal instruments on the subject. This
has led to tensions in the application of the Brazilian Forest Code, from 1965 until
today. This is because the legislation instituted at the federal level, when it reaches
the places, ends up adapting and molding itself to the local realities, interests, and
arrangements. For this analysis, the use as an analytical tool of the concept of
territory used, elaborated by Milton Santos, in conjunction with the reading of more
than 300 articles from the three National Seminars on the Treatment of Areas of
Permanent Preservation in Urban Environment, held in S&o Paulo - SP (2007), Natal
- RN (2012) and Belém - PA (2014), was fundamental to the construction of 10
geographical situations that enabled the interpretation of the territory with a look at
the diversity of its urban rivers, the various city scales and the particularities and
vicissitudes of the places. As responses to this totality in constant movement, the
thesis suggests that, recognizing the floodplain areas along the various Brazilian
urban rivers - those few and "cut out", still preserved, or with specific use by the local
population - as used territory, with potential in the sphere of territorial planning,

makes it possible to insert these areas as a public policy instrument.

Keywords: Urban Rivers. Forest Code. Used Territory. Geographic situation.

Territorial Planning.
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INTRODUCAO

Ao longo dos anos percebemos a importancia dos rios para o surgimento e
crescimento das cidades pelo mundo e também no Brasil. Apesar disso, as
constantes transformagfes dos cursos d’agua através do rotineiro processo de
canalizagbes ou retificacbes e, consequentemente, do uso frequente de suas
margens fizeram com que, ao longo dos anos, fossem criados diversos regramentos
na tentativa de conter e/ou disciplinar estas alteracfes, muitas vezes inadequadas.

Este trabalho tem a pretensdo inicial de debater sobre o processo da
apropriacdo social das areas ambientalmente sensiveis ao longo dos rios e, mais
especificamente, identificar como o Estado delineou as diretrizes para conter a
ocupacdo de areas que necessitariam ser preservadas durante o processo de

formacéo das cidades brasileiras. Conforme apontado por Santos (1999, p. 117):

A histéria da humanidade parte de um mundo de coisas em conflito para um
mundo de ac¢des em conflito. No inicio, as ac¢Bes se instalavam nos
intersticios das forcas naturais, enquanto hoje € o natural que ocupa tais
intersticios. Antes, a sociedade se instalava sobre lugares naturais, pouco
modificados pelo homem, hoje, os eventos naturais se dao em lugares cada
vez mais artificiais, que alteram o valor, a significacdo dos acontecimentos
naturais.

Os diversos instrumentos legais que tratam a respeito das margens ao longo
dos rios no pais expressam a importancia do tema. Porém, o estabelecimento de
métricas fixas ao longo de rios e corregos, sem diagndsticos especificos e sem levar
em consideracao as particularidades locais, os biomas, os regimes de chuvas e seus
impactos, demonstra um antagonismo entre a norma e a realidade encontrada nas
diversas cidades brasileiras, sendo a norma sempre generalista e quase sempre
inadequada a complexidade que é o territério nacional.

Para este estudo, atentaremos aos problemas de ocupacio de Areas de
Preservacdo Permanente especialmente em &reas urbanizadas (APPs Urbanas),
aplicados somente nos casos de varzeas e planicies de inundacdo, entorno de
reservatorios e nascentes, e sua interface com inumeros conflitos socioambientais
no &mbito dos poderes Executivo, Legislativo, Judiciario, além de outros atores,

como a sociedade e setores privados!. Esta abordagem foi definida visto que sua

1 Esta tese foi desenvolvida no periodo entre os anos de 2018 e 2022 e trara as alteragdes nas
legislacbes referentes ao tema até agosto de 2022.
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implementacdo em areas urbanas ainda € uma questdo polémica para muitos
gestores publicos e agentes privados.

Dessa forma, entendemos que a aplicacdo das diretrizes estabelecidas na
legislacdo resulta de um processo complexo e multifacetado ao qual se entrelagam
questdes de ordem cultural, econbmica, territorial, cientifica e politica. Esse
processo e seus conteudos se combinam de diferentes maneiras no territdrio, como
uma constante totalidade em movimento. Para uma melhor compreensdo dos
complexos processos que envolvem as areas de preservacao permanente urbanas
no Brasil (e, também, nas demais formacfes socioespaciais), buscamos iniciar uma
reflexdo desta tematica em uma perspectiva geografica, a partir de alguns conceitos
e categorias de analise: espaco geogréfico, territorio usado, lugar, evento geografico
e situacao geografica, conforme propostos por Milton Santos.

A partir dessas consideracfes, 0 objetivo geral deste trabalho é analisar os
principais problemas encontrados nas margens dos rios urbanos brasileiros e
entender quais seriam as interfaces de maior relevancia entre eles e a legislacao
que deveria garantir a sua preservacdo. O periodo de andlise do presente trabalho
perpassa 0s anos de aprovacdo do primeiro Codigo Florestal, em 1934, e suas
alteracodes.

Em nossa leitura, uma possibilidade de aproximacdo destes conceitos com
Nosso recorte empirico se daria porque interpretamos que as propostas de
preservacao e controle das areas ao longo dos rios urbanos, institucionalizadas pelo
Estado brasileiro na esfera da Unido, acabaram ndo levando em consideracdo a
dindmica dos diferentes lugares que existem no Brasil nos entes subnacionais
(municipios) e acabou, com isso, ndo garantindo a sua preservacdo. A0 mesmo
tempo, nos lugares, um conjunto de novos arranjos entre 0s agentes locais
(mercado imobilidrio, comércio, industria, elites locais, Camara de Vereadores e
Prefeituras Municipais — com seu direito constitucional de legislar sobre o uso do
territdrio) em funcdo das distintas situacdes geograficas, acaba por gerar novos
conflitos que inviabilizam a implementacdo de uma legislacéo federal, como é o caso
do Cddigo Florestal, em area urbana.

Para apresentar os resultados levantados ao longo da pesquisa, propomos a
divisdo da tese em quatro capitulos, além desta introducéo e da conclusao. No final

do trabalho ha trés Anexos, que correspondem a toda organizacdo da leitura dos
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Anais, contendo o detalhamento sobre os temas dos artigos selecionados e artigos
lidos, para um maior detalhamento.

Para o Capitulo 1, intitulado Nas margens dos rios e as margens das leis:
assim brotam as cidades, foi abordado o historico das leis que tratam sobre o tema
desde a primeira mencao a metragens a serem aplicadas ao longo dos rios, de uma
forma geral, a aprovacao do primeiro Cédigo Florestal, em 1934, até o atual Codigo,
aprovado em 2012 e suas alteracdes até dezembro de 2021.

No Capitulo 2, intitulado Potencialidade Territorial dos rios urbanos
brasileiros: uma leitura geografica sobre seus diferentes usos, trouxemos a
apresentacao do arcabouco conceitual que julgamos conveniente para uma melhor
leitura sobre essa problematica: o Territério Usado, o Lugar e as Situacbes
Geogréficas, além da estrutura metodoldgica para a construgdo dessa leitura com a
utilizacdo como material empirico dos artigos dos 3 seminarios nacionais.

O conceito de territério usado foi escolhido para esta andlise, pois
entendemos que coaduna com o estudo das Areas de Preservacdo Permanente
Urbanas ao compreender o espac¢o geografico como instancia social, um hibrido de
materialidades e acfes que se impde, assim como a cultura, a economia e a politica,
como condicdo e possibilidade da existéncia humana (SANTOS, 1999). A
importancia de se compreender o territdrio usado (conforme tratado por Santos,
(1994; 2002; 2005); Silveira (2009); Ribeiro (2003); Cataia (2011), Gallo (2011) e
Ribeiro (2015)) como uma categoria de analise e relaciona-lo ao estudo das APPs
Urbanas é justamente para verificar a complexidade existente em suas funcées e
seus interesses, ou seja, compreender que configuracdo material (materialidades)
ndo esta desconectada dos distintos interesses presentes nas cidades, ja que
atualmente encontramos nessas areas, além da preservacdo, um contetdo social
gue precisa ser entendido e assimilado nas propostas de politicas publicas, como:
moradias, industrias, avenidas impermeabilizadas, campos de varzeas como areas
de lazer, cultivos, etc.

Para subsidiar essa analise, foram lidos mais de 300 artigos e pré-
selecionados 132 experiéncias apresentadas nos trés Seminarios Nacionais sobre
Tratamento de Areas de Preservacdo Permanente em Meio Urbano, ocorridos em
2007 (Sao Paulo-SP), 2012 (Natal-RN) e 2014 (Belem-PA). Para uma melhor
compreensao do montante levantado, indicamos a possibilidade de consultar os

Anexos no final da tese: (i) Anexo 1 — Quadro Sintese 1 - Analise dos trabalhos para
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o Seminario Nacional sobre o Tratamento de Areas de Preservacdo Permanente em
Meio Urbano e Restricdes Ambientais ao Parcelamento do Solo, ocorrido em S&o
Paulo-SP (2007); (ii)) Anexo 2 — Quadro Sintese 2 - Andlise dos trabalhos para o Il
Seminario Nacional sobre Areas de Preservacdo Permanente em Meio Urbano:
Abordagens, Conflitos e Perspectivas nas Cidades Brasileiras, ocorrido em Natal-RN
(2012); e (iii) Anexo 3 — Quadro Sintese 3 - Analise dos trabalhos para o Il
Seminario Nacional sobre o Tratamento de Areas de Preservacdo Permanente em
Meio Urbano e Restricbes Ambientais ao Parcelamento do Solo, ocorrido em Belém-
PA (2014). Toda essa leitura possibilitou que fossem desenvolvidas, ao todo, dez
situacdes geograficas, distribuidas pelo pais.

No Capitulo 3, intitulado Situa¢cdes Geograficas: proposta de interpretacéo
dos conflitos urbanos e ambientais das margens dos rios brasileiros,
trouxemos as situacbes geograficas formuladas. Para a sua estruturacdo e na
expectativa de retratar a realidade dos rios urbanos brasileiros na atualidade,
definimos oito variaveis que poderiam contribuir para o entendimento de tal
problemética e leitura do territério: (i) Populacdo urbana; (ii) Conjunto legal e
normativo; (iii) Estrutura de Gestdo Urbana e Ambiental como pratica politica; (iv)
Presenca de recursos naturais especifico; (v) Estrutura historica herdada; (vi) Rede
urbana; (vii) Relacdo com os corpos d'agua; e (viii) Agentes Estatais e ndo estatais.

Para as 10 (dez) SituacBes Geogréficas estruturadas, organizamos as trés
primeiras trazendo particularidades amazonicas: Situacdo Geografica Ribeirinha
Urbano-Fluvial, a Situacdo Geografica Ribeirinha de Tempo Lento, Situacao
Geografica por Interferéncia de Hidrelétrica. As outras sete situacdes buscaram
refletir questbes frequentes em qualquer regido do pais, sendo elas: Situagéo
Geogréfica por Reconfiguracdo Territorial, Situacdo Geografica de Projetos
Contemporaneos Publico e Privado, Situacdo Geografica por Transformacao
Espacial por Interesse Social, Situagdo Geografica de Utilidade Publica, Situagéo
Geografica de Uso para o Turismo, Situacdo Geografica em Constante
Transformacéo, Situacdo Geografica de Valorizacdo Simbdlico-cultural-identitaria

Para o Capitulo 4, intitulado Usos e abusos das margens dos rios urbanos
brasileiros, finalizamos com a analise conjunta de cada situacdo geografica
formulada e sua relacdo com a legislacdo ambiental, em alguns momentos presente

e em outros ndo. Apresentamos as inquietacdes e as implicacdes para os futuros
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debates sobre o tema, resultantes da inspiracdo buscada nas categorias de Milton
Santos, entre outros autores.

Como desfecho deste ultimo capitulo e, também na conclusdo, buscamos
discutir sobre uma proposta de solucdo para a problemética apresentada, pois
diante de tais fatos temos muitos desafios pela frente a fim de encontrarmos uma
forma mais apropriada para lidar com as margens dos rios urbanos brasileiros. No
caso das areas urbanas que j4 passaram por grandes transformacgfes, como tratar
as APPs que foram utilizadas por usos urbanos antes de 19657 E as areas
urbanizadas apos 1989, quando areas urbanas foram incorporadas ao Cdédigo
Florestal? Temos que considerar a temporalidade da lei ao pensar no
desenvolvimento urbano e ambiental atual das cidades? De que forma os 6rgaos
urbanos e ambientais poderiam se articular para a melhoria das areas ao longo dos
rios em diversos lugares do Brasil? InUmeras perguntas que debateremos ao longo

deste trabalho.
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CAPITULO 1

NAS MARGENS DOS RIOS E AS MARGENS DAS LEIS: ASSIM BROTAM
AS CIDADES

Historicamente, na formacédo das cidades, e ndo somente no Brasil, € comum
nos depararmos com um rio proximo, condi¢cdo primordial para o inicio de um sitio
urbano. As razGes sado inumeras: fornecimento de agua para a populacdo, geracao
de energia, area para contemplacdo e lazer, mas também por ser um local mais
adequado para o despejo de efluentes (BENEVOLO, 1993; MUMFORD, 1998;
PELLETIER; DELFANTE, 2000).

No pais, em apenas 60 anos - entre 1960 e 2020 - a populacdo passou de
70,2 milhGes para 211,8 milhdes? de habitantes. De acordo com dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2015, desde 1960, o numero de
moradores de areas urbanas saltou de 44% para pouco mais de 84%. No Brasil, vive
uma das maiores populacées urbanas do planeta, atras apenas da China (1°), da
india (2°) e dos Estados Unidos (3°). O intenso processo de urbaniza¢&o ocorrido no
pais a partir de 1960, entretanto, expds as areas lindeiras aos rios ainda nao
artificializados das metrépoles a ocupacao irregular. Esse processo resultou no
surgimento de assentamentos informais nessas areas. E mais frequente encontrar
essa situacao nas periferias urbanas das grandes metrépoles e, mais recentemente,
nas novas metropoles e em cidades médias. Porém, observa-se que tal cenario
também tem sido encontrado em pequenas cidades brasileiras, motivando o
interesse em olhar os diferentes rios urbanos no pais.

Segundo o Plano Nacional de Recursos Hidricos, de 20062, estabelecido a
partir da Lei n° 9.433/1997 (BRASIL, 1997), existem mais de 14 mil cursos d'agua
inseridos em 12 regides hidrograficas. Cada uma delas apresenta caracteristicas
distintas tanto de formacéo quanto de historico de preservagdo e ocupacao de suas

margens. Em virtude da polui¢do industrial e do langamento de esgotos residenciais,

2 Informagbes da estimativa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-sala-de-imprensa/2013-agencia-de-noticias/releases/28
668-ibge-divulga-estimativa-da-populacao-dos-municipios-para-2020#:~:text=IBGE%20divulga%20
estimativa%20da%20popula%C3%A7%C3%A30%20d0s%20munic%C3%ADpios%20para%202020,-
Editoria%3A%20Estat%C3%ADsticas%20Sociais&text=0%20IBGE%20divulga%20hoje%20as,77%2
5%20em%20rela%C3%A7%C3%A30%20a%202019. Acesso em 01 de novembro de 2020.

8 Maiores informac6es em: https://www.mma.gov.br/component/k2/item/427-plano-nacional-de-
recursos-h%C3%ADdricos.html. Acesso em 09 de novembro de 2020.
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parte dos rios brasileiros se tornou insalubre e, no intuito de resolver o problema, o
poder publico, em alguns casos, utiliza-se de medidas paliativas estruturais, como a
canalizacgéao, retificacdo e o tamponamento desses cursos. Obras que inspiram uma
falsa ideia de seguranca, na tentativa de conter os problemas decorrentes de chuvas
intensas, ou mesmo drenam suas aguas para possibilitar novas formas de ocupacao
de seu entorno.

Encontramos também locais onde a relagdo com o rio é diferente, sendo ele
um indutor da vida cotidiana, a populacdo se adapta aos seus movimentos e cria
uma relacdo mais harmoniosa com os corpos d’agua. Assim encontramos a maioria
dos rios brasileiros: multiplas situacdes, em que cabem iniUmeras particularidades,
tanto nas relacdes individuais e comunitarias, quanto nas interfaces politicas de uso
desse espaco. Casos diversos que podemos encontrar de norte a sul do pais, como
no rio Tieté (SP), rio Jurua (AM), rio Afua (PA) e corrego Alvarenga — Sao Bernardo
do Campo (SP).

e~

Figura 01 - Morada do Sol as Figura 02 - Municipio de Afua, Marajo

margens do rio Jurud, na cidade de (PA).
Eirunepé (AM).
Fonte: NEPECAB (2012)“. Fonte: Governo do Estado do Para5.

4 Foto tirada no inicio do periodo de cheia, na qual ja estava alagada. Retirada de: SCHOR, T. As
Cidades Invisiveis da Amazénia Brasileira. Mercator, Fortaleza, v. 12, n. 28, p. 67 a 84, ago. 2013.

5 Disponivel em: https://amazoniaacontece.blogspot.com/2018/12/turismo-afua-veneza-marajoara-e-
cidade.html. Acesso em 22 de novembro de 2020.
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Figura 03 - Encontro dos rios Figura 04 - Urbanizacdo de nucleo
Tamanduatei e Tieté, mostrando a habitacional em S&o Bernardo do
avenida marginal do Tieté (SP). Campo (SP).

Fonte: Foto de Agnaldo Bertolo (2008)6. Fonte: Sehab/PMSBC, acervo proprio.

Segundo a Pesquisa Nacional de Saneamento Basico do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2010), apenas 55% dos municipios brasileiros
possuem servico de esgotamento sanitario por rede coletora e, desse montante,
somente 50% contam com tratamento de esgoto, indicando a morosidade do poder
publico em entender que a tematica das condi¢cdes de saneamento é imprescindivel
para a melhoria, em diferentes frentes de discussao, urbana e ambiental. “Em lugar
do cidaddo surge o consumidor insatisfeito” (SANTOS, 2007, p. 29), aquele que
prefere entubar o rio para esconder o esgoto a trata-lo, achando ser mais pratico,
rapido e barato. As solicitagbes para canalizagées viraram rotina na maioria das
cidades brasileiras. E comum notar condicbes ambientais ultrajadas e o
agravamento da saude fisica e mental das populagdes. “Deixa-se de entreter a

natureza amiga e criamos a natureza hostil” (SANTOS, 2007, p. 48).

6 Retirada de: PESSOA, D. F. O processo de retificacdo do rio Tieté e suas implicacdes na cidade de
S&o Paulo, Brasil. Paisagem e Ambiente, v. 30, n. 44, 2019.
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No Brasil, é histérico o processo de desrespeito, desvalorizacdo e abandono
das areas ao longo dos rios urbanos e que sdo denominadas, pelo Codigo Florestal
—Lein° 12.651/2012 (BRASIL, 2012), de Areas de Preservacdo Permanente (APPSs).
Nessa denominacao também séo incluidas as varzeas e as planicies de inundacéao,
o0 entorno de reservatorios, nascentes, dunas, mangues, restingas, as bordas dos
tabuleiros ou chapadas, o topo de morros, montes, montanhas e serras, as areas em
altitude superior a 1.800 metros e as veredas. Algumas dessas sao consideradas,
pela sociedade e pelo Poder Publico, espacos perigosos e periféricos por um lado,
mas também areas com grande potencial aos olhos do mercado imobiliario, quando
lhe convém.

Nesse sentido, para compreender a dificuldade mencionada na aplicacao dos
diversos instrumentos legais sobre os rios urbanos, € necessario entender,

inicialmente, como o planejamento e a gestdo ambiental esta estruturada no pais.

1.1 O olhar para a gestdo ambiental brasileira e para as margens de seus
rios urbanos

O primeiro elemento significativo, ao se examinar a trajetéria do
fortalecimento da politica ambiental no Brasil, configura-se em um momento
emblematico, por se tratar de um periodo de governos militares, de 1964 a 1985.
Mesmo ja existindo inlUmeras leis que tratavam de questdes ambientais especificas
antes desse periodo, foi nessa época que surgiram 0s principais instrumentos que
forneceram elementos fundamentais na trajetoria das politicas publicas ambientais.

Inicialmente o pais teve como marco legal o Cdodigo Florestal, de 1965, que
instituiu os espacgos protegidos, e a Politica Nacional de Meio Ambiente, Lei Federal
n® 6.938/1981 (BRASIL, 1981), que dispbde sobre os mecanismos de formulacédo e
aplicacdo de suas politicas, seus objetivos e instrumentos. Quanto a gestdo
ambiental, a lei de 1981 constituiu o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama)
— que prop0e a implantacdo de uma politica publica nos trés niveis institucionais, 0
federal, o estadual e o municipal, proporcionando a descentralizacdo da gestao,
muito semelhante ao que ocorre no Sistema Unico de Saude (SUS); além da criac&o
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama), que instituiu a participacdo da
sociedade organizada e com poder deliberativo. Ambas as propostas, consideradas

extremamente inovadoras para a época, por tratar-se de periodo em que o pais



25

passava por pressfes externas vinculadas ao capital internacional e aos
movimentos ambientalistas de ambito global.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), Lei n® 6.938/1981 (BRASIL,
1981), que foi alterada pela Lei n°® 10.165/2000 (BRASIL, 2000), tem por objetivo a
preservacao, a melhoria e a recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar ao pais condicbes de desenvolvimento socioeconémico, de
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana. Nesse mesmo
instrumento juridico, foi criado, também, o Sistema de Licenciamento de Atividades
Potencialmente Poluidoras (SLAP). A partir dessa lei, ficou instituido que o meio
ambiente € um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,
tendo em vista o coletivo. Entre outras tratativas, essa mesma lei estabeleceu os
padrées de qualidade ambiental; o zoneamento ambiental; a avaliacdo de impactos
ambientais; o licenciamento e a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras; a criagcdo de reservas e estacdes ecoldgicas, areas de protecao
ambiental e as de relevante interesse ecoldgico pelo poder Publico Federal. A
referida lei institui, também, o Cadastro Técnico Federal de atividades e
instrumentos da defesa ambiental; ela prevé, ainda, a acao de responsabilidade civil
por danos causados ao meio ambiente, legitimando o Ministério Publico da Unido e
dos estados para pleitear contra o poluidor a indenizacao por esses danos.

Em relacdo a competéncia para legislar sobre matéria ambiental, a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) (BRASIL, 1988) determina, em seu artigo 30,
inciso Il, que o municipio possui competéncia suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber. Este tema possui importancia significativa ao discutir a
implementacdo das APPs em cada localidade, sejam elas em rios que ultrapassam
as fronteiras municipais, sejam em rios menores. Da mesma forma, a CF/88,
também em seu artigo 30, inciso |, estabelece que compete aos municipios legislar
sobre assuntos de interesse local. Esse € apenas um dos conflitos existentes
vinculando o tema a gestdo das areas de preservacao permanente urbana e o
tensionamento existente na aplicacdo das leis sobre o tema. Outro fato que cabe
destaque, conforme apontado por Steinberger (2013), é o de que ndo é incomum
encontrar discursos contraditorios em uma mesma politica. A visibilidade ou
invisibilidade dos agentes-atores é chave para conhecer 0s interesses e as
intencionalidades presentes em uma determinada politica e a influéncia que

exercem na sua proposta final.
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Da andlise sobre as dificuldades de implementacdo e gerenciamento das
APPs Urbanas no pais, Shult e Bohn (2014) apontam que, de um lado, existe uma
demanda geral da sociedade pela conservacédo dos recursos naturais e paisagens,
e, de outro, existem interesses relacionados aos usos estabelecidos no lugar’. E,
para superar tais dificuldades, as autoras apontam a necessidade de aplicacdo dos
diferentes instrumentos de gestdo ambiental e urbana, conforme analise realizada
por trés autores: Souza (2008), Almeida (2007) e Merico (2002), citados por Shult e
Bohn (2014), abaixo relacionados.

Quadro 01 - Tipos de Instrumentos de gestéo.

Souza (2008) Almeida (2007) Merico (2002)

(Planej. e Gestédo Urbana) (Ordenamento Territorial) (Gestéo Ambiental)
Informativos - Voluntéarios
Estimuladores - Econdmicos
Inibidores Normativos Comando e Controle
Coercitivos Fiscalizacdo e Controle

Preventivos
Corretivos

Outros - Gastos Governamentais

Fonte: Shult e Bohn (2014).

Da andlise do quadro e correlacionando-o com a principal lei ambiental do
pais, Lei n°® 6.938/1981 (BRASIL, 1981), pode-se afirmar que, do ponto de vista dos
instrumentos de gestdo ambiental brasileira, ha um predominio das a¢des voltadas
ao comando e controle, como a definicdo de padrbes de qualidade, ferramentas de
licenciamento ambiental, avaliacdo de impacto ambiental, cotas de uso, e o
estabelecimento de zoneamentos ambientais, além da comumente utilizagdo das
legislacbes como forma de planejamento e gestdo. Alguns instrumentos possuem
maior ou menor repercussao na gestdo ambiental, da mesma forma, por exemplo, o
Plano Diretor, que € o instrumento basico da Politica Urbana, fortalecido pelo
Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001) (BRASIL, 2001). Nele, também,
estdo previstos inUmeros instrumentos que deverdo compor cada Plano Diretor

municipal.

7 Observamos a existéncia de um conjunto de dificuldades, que serdo detalhadas no decorrer deste
trabalho, e que tem sido agravado desde a posse do Presidente Jair Bolsonaro, em janeiro de 2019.
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Cabe destacar que, para o objeto de estudo deste trabalho, serdo abordados
dois (2) instrumentos de gestdo ambiental, tidos como coercitivo ou de comando e
controle, que sdo as areas protegidas com suas restricdes de uso, muitas vezes em
terras privadas e, também, a questdo da competéncia para legislar sobre o tema,
gue nada mais é do que a atribuicdo para a gestao dessas areas.

Do ponto de vista da andlise da legislacdo ambiental sobre rios urbanos,
primeiramente € importante discutir a importancia dada as suas margens e,
consequentemente, os efeitos negativos de sua ocupacdo por desrespeito ou
desconhecimento ao que foi construido ao longo dos anos. Podemos observar a
atencdo dada a essas areas pelos diferentes interesses e, ao mesmo tempo, um
tensionamento gerando conflitos de entendimento para a aplicagdo, por anos, dos
inUmeros instrumentos urbanos, ambientais, e também fundiarios de restricdo a
ocupacao desses espacos. Seriam esses mecanismos a forma mais apropriada para
garantir a preservacao desses espacos? A estrutura pensada para a gestdo desses
espacos foi a mais adequada? Os Cddigos de 1934, 1965 e 2012 ndo estariam
descolados das particularidades existentes nas diversas localidades do pais?

Na tentativa de buscar respostas a essas perguntas, iniciamos nossa analise
apontando que, até dezembro de 2021, estava em vigéncia, para a preservacao
dessas areas, o Cadigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) (BRASIL, 2012), que
determinava as éareas ao longo de todos os cursos d’agua como Area de
Preservacao Permanente (APP), definida como:

Area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo, com a fungdo ambiental de
preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das popula¢cdes humanas (BRASIL, 2012, art. 3°,
inciso II).

Segundo a referida lei (artigo 4°, inciso 1), as faixas de APP marginais aos
corregos eram delimitadas de acordo com o leito regular e variavam conforme a sua
dimensao, com largura minima de 30 (trinta) metros para cursos d’agua menores
qgue 10 (dez) metros de largura, alcancando a faixa de 500 (quinhentos) metros para
cursos d’agua maiores de 600 (seiscentos) metros (BRASIL, 2012). Porém, para
chegar e esse posicionamento, houve uma longa construcao historica sobre o tema.

As regras a respeito das margens dos rios surgiram de forma fragmentada e,
inicialmente, referiam-se prioritariamente as questbes relacionadas ao dominio

particular e ao uso publico dessas areas. Por isso, a necessidade de se tratar do
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tema associado a questao da titularidade da terra até tal questdo ser resolvida, com
a aprovacao da Constituicdo Federal de 1988. Perceberemos uma sobreposicéo e
um conflito de entendimento e aplicagcdo em todos esses instrumentos legais.

Ao longo de toda leitura realizada na legislacao brasileira para subsidiar o
levantamento histérico sobre a mencédo das margens dos rios, verificamos que a
maioria dos instrumentos antigos estavam atrelados a titularidade da terra.
Principalmente relacionados a responsabilidade por fiscalizar, zelar, ou mesmo
recuperar essas areas, que foram de dominio publico por muitos anos.

Uma importante mudanca na condicdo de regulacdo dos recursos florestais
foi a instituicdo da Lei de Terras, em 1850 (Lei n° 601/1850) (BRASIL, 1850). Dentre
tantos estudos e debates ja realizados sobre as consequéncias da Lei de Terras, de
1850, conforme Nunes (1977), na época, a Coroa, preocupada com a abolicdo da
escravatura e a possibilidade de livre acesso a terra e mirando a extensdo do
territério brasileiro, criou o regime de propriedade privada, tornando possiveis
transagbes de compra e venda de terras. Essas medidas iriam afetar o modo de
acesso aos recursos florestais e os recursos hidricos, dando posse e uso destes aos
proprietarios de terra.

Para Martins (2012), aos poucos, medidas foram sendo acrescentadas a
legislacdo brasileira para atenuar o carater absoluto do direito de propriedade
inaugurado em 1850 e agravado com a Constituicdo Republicana de 1891. No que
se refere as &guas, as Constituicbes Federais de 1946, de 1967 e a Emenda
Constitucional n® 01, de 1969, foram sucessivamente modificando o quadro referente
ao seu dominio, até a extincdo por completo do dominio privado. No entanto, a
respeito dos terrenos marginais, nada mencionaram.

O entendimento sobre o dominio dos terrenos marginais aos rios é confuso,
gerando divergéncias de entendimento ao longo dos anos, a ponto de olharmos para
essa problematica e passarmos a compreender melhor o porqué do nao respeito as
APPs. Até hoje, deparamo-nos com entendimentos controversos sobre quem é o
responsavel por zelar essas areas: poder publico ou proprietario da area? E comum
escutarmos, principalmente na regido amazonica, a mencao de que as margens dos
rios sdo de propriedade da Unido. Realmente essa nocdo é aplicada ao Rio
Amazonas, Madeira ou Tapajés, por exemplo, ao observarmos o artigo 20 da
Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988), mas nao todos os corpos d’agua.
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Art. 20. S&o bens da Uni&o:

(...)

Ill - os lagos, rios e quaisquer correntes de agua em terrenos de seu
dominio, ou que banhem mais de um Estado, sirvam de limites com outros
paises, ou se estendam a territério estrangeiro ou dele provenham, bem
como os terrenos marginais e as praias fluviais (BRASIL, 1988).

Ha, também, o Decreto-Lei n°® 9.760, de 1946 (BRASIL, 1946), que foi
recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, que dispde sobre os bens iméveis

da Unido, e traz conceitos importantes para a discusséo conflituosa sobre o tema.

Art. 2° Sdo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés)
metros, medidos horizontalmente, para a parte da terra, da posicéo da linha
do preamar-médio de 1831

a) os situados no continente, na costa maritima e nas margens dos rios e
lagoas, até onde se faga sentir a influéncia das marés;

[...]

Art. 4° S3o terrenos marginais os que, banhados pelas correntes
navegaveis, fora do alcance das marés, vao até a distancia de 15 (quinze)
metros, medidos horizontalmente para a parte da terra, contados desde a
linha média das enchentes ordinérias.

[...]

Art. 9° E da competéncia do Servico do Patriménio da Unigo (S.P.U.) a
determinacéo da posicdo das linhas do preamar médio do ano de 1831 e da
média das enchentes ordinarias (LMEO) (BRASIL, 1946).

Podemos destacar outras definicbes, como a da Lei orcamentaria n® 1.507, de
26 de setembro de 1897 (BRASIL, 1897), que faz mencdo aos termos “margens
externas”, “margens internas” e “terreno reservado”, conforme apontado por Nunes
(1977), a qual especifica que as margens externas do rio iniciam no final das
margens internas, ou seja, sado confrontantes com o alveo e terminam na Linha
Média das Enchentes Ordinarias de 1867, onde se inicia o terreno reservado. Ha
também a questdo da servidao publica, em que se reserva uma parcela dos terrenos

as margens dos rios navegaveis e daqueles que se fazem navegaveis.

Art. 39 da Lei orcamentaria n.1507: ‘Fica reservada para a servidao publica
nas margens dos rios navegaveis e de que se fazem navegéveis, fora do
alcance das marés, salvas as concessfes legitimas feitas até a data da
publicacdo da presente lei, a zona de sete barras contadas do ponto médio
das enchentes ordinarias para o interior, e o Governo autorizado para
concedé-la em lotes razoaveis na forma das disposi¢cdes sobre os terrenos
da marinha (BRASIL, 1897).

N&o encontramos poucos rios em que o dominio de suas margens seria da
Unido, cabendo a ela a fiscalizacdo de sua ocupacdo irregular, a exemplo do que
podemos observar no proprio portal do Governo Federal, da Agéncia Nacional de
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Aguas e Saneamento Basico (ANA)8, sobre essa dimens&o. E o interessante, nesse
aspecto, é que o mesmo soO faz mencéo ao seu trabalho com relacdo a emisséo e a
fiscalizacdo das outorgas de direito de uso de recursos hidricos, cabendo a
Secretaria de Patriménio da Unido (SPU) o papel da demarcacdo das areas
marginais pertencentes a Unido. Ou seja, dois 6rgdos do governo, vinculados a
Unido, que tém competéncias diversas, porém complementares, e ndo dialogam
entre si para uma melhor articulagdo para uma gestdo mais coerente das margens

urbanas dos rios federais.

1.2 Primeiro Codigo Florestal de 1934

Apoés leitura do Decreto n° 23.793, de 23 de janeiro de 1934 (BRASIL, 1934a),
percebemos que, pela primeira vez, a protecdo dos bens e recursos naturais foi
definida como um dever da Unido e dos estados e estabeleceu, de forma objetiva,
0s parametros legais para a preservacao territorial dos ecossistemas brasileiros.

O Codigo Florestal de 1934 legitimou a implementacéo dos servigos florestais,
além de regularizar a extracdo de madeira em todo o territério nacional. Importa
ressaltar também que o documento foi a primeira legislagdo nacional “a definir as
tipologias de areas a serem especialmente protegidas” (MEDEIROS, 2006, p. 50).

Observamos que esse Codigo estabeleceu, por meio de uma visédo
essencialmente preservacionista, a utilizacao da propriedade a partir da categoria de
floresta existente. Alem de, em seu artigo 3°, estabelecer uma classificacao para as
florestas, como: “a) protectoras; b) remanescentes; c) modelo; d) de rendimento”
(BRASIL, 1934a)°.

Dentre as florestas caracterizadas como protetoras, ja podemos observar
alguma semelhanca no que foi caracterizado, posteriormente, como areas de

preservacao permanente. Em 1934, entendia-se como protetora:

Art. 4° Serdo consideradas florestas protectoras as que, por sua localizagéo,
servirem conjuncta ou separadamente para qualquer dos fins seguintes:

a) conservar o regimen das aguas;

b) evitar a eroséo das terras pela ac¢do dos agentes naturaes;

c) fixar dunas;

8 Mais informacdes em: https://www.gov.br/ana/pt-br/assuntos/regulacao-e-fiscalizacao/quem-regula/
rios. Acesso em 15 de janeiro de 2021.

9 Nesta pesquisa, mantivemos a grafia original dos trechos.
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d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado necessario pelas
autoridades militares;

e) assegurar condi¢cfes de salubridade publica;

f) proteger sitios que por sua belleza meregam ser conservados;

g) asilar especimens raros de fauna indigena (BRASIL, 1934a).

Carvalho (2016) ressalta que, mesmo possuindo uma Visao preservacionista
sobre alguns aspectos - com medidas punitivas caso iSSo nao viesse a ocorrer - 0
Caodigo Florestal de 1934 também permitia a exploracdo de madeira proxima de rios,

mediante a emissdo de uma autorizacao.

Art. 22. E prohibido mesmo aos proprietarios:

a) derrubar, nas regides de vegetacao escassa, para transformar em lenha,
ou carvao, mattas ainda existentes as margens dos cursos dagua, lagos e
estradas de qualquer natureza entregues a serventia publica.

[...]

Art. 25. Os proprietarios de terras, proximas de rios e lagos, navegados por
embarcacdes a vapor, ou de estradas de ferro que pretenderem explorar a
industria da lenha para abastecimento dos vapores e machinas, néo
poderdo iniciar o corte de madeiras sem licenca da autoridade florestal.

[...]

Art. 28. As companhias de navegacéo fluvial, e as de estradas de ferro, que
usarem carvao, coquilhos, ou lenha como combustivel, nas embarcac¢bes ou
machinas a vapor, sdo obrigadas, a juizo do governo, a manter, nas
chaminés das fornalhas, apparelhos que impecam 0s escapamentos de
fagulhas que possam atear incendios na vegetacdo marginal dos rios ou
estradas.

[...]

Art. 87. Consideram-se, tambem, contravencdes florestaes:

g) transportar productos, ou sub-productos, procedentes de florestas
sujeitas a regimen especial, quando situadas nas margens dos rios, lagos e
estradas de qualquer natureza, sem a cautela determinada na letra f; pena:
detengdo até 15 dias e multa até 500$000 (BRASIL, 1934a, grifo nosso).

1.3 Cédigo das Aguas de 1934

Da leitura do Decreto n° 24.643, de 10 de julho de 1934 (BRASIL, 1934b),
percebemos que seu maior objetivo era disciplinar o uso e a exploracdo da agua
principalmente para a energia elétrica, pois se visava, em um primeiro plano, a
utilizacdo econdmica deste recurso e o desenvolvimento urbano e industrial
brasileiro que viria a seguir. Assim, com as regulagdes de 1934, cria-se a funcéao
social das florestas, para o caso do Cdadigo Florestal, e impde-se um limite ao direito
de propriedade (MARTINS, 2012).

Abaixo apresentamos uma sele¢do de artigos do Codigo das Aguas que
refletem a nossa analise acerca da propriedade e do inicio do processo de

delimitacdo das faixas ao longo dos rios, para diferentes objetivos.
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Art. 11. Sdo publicos dominicais, si ndo estiverem destinados ao uso
commum, ou por algum titulo legitimo n&o pertencerem ao dominio
particular;

[...]

2° Os terrenos reservados nas margens das correntes publicas de uso
commum, bem como dos canaes, lagos e lagoas da mesma espécie. Salvo
guanto as correntes que, ndo sendo navegaveis nem fluctuaveis, concorrem
apenas para formar outras simplesmente fluctuaveis, e ndo navegaveis.

[...]

§ 2° Serd tolerado o0 uso desses terrenos pelos ribeirinhos, principalmente
0S pequenos proprietarios, que os cultivem, sempre que 0 mesmo nao
colidir por qualquer férma com o interesse publico.

Art. 12. Sobre as margens das correntes a que se refere a Ultima parte do n.
2 do artigo anterior, fica sbmente, e dentro apenas da faixa de 10 metros,
estabellecida uma serviddo de transito para os agentes da administracdo
publica, quando em execucdo de servigo.

[...]

Art. 14. Os terrenos reservados sdo os que, banhados pelas correntes
navegaveis, fora do alcance das marés, vdo até a distancia de 15 metros
para _a parte de terra, contados desde o ponto médio das enchentes
ordinarias

[...]

Art. 17. Os accrescimos por aluvido formados as margens das correntes
communs, ou das correntes publicas de uso commum a que se refere o art.
12, pertencem aos proprietarios marginaes, nessa segunda hyphotese,
mantida, porém, a serviddo de transito constantes do mesmo artigo,
recuada a faixa respectiva, na propor¢do do terreno conquistado.

[...]

Art. 80. O proprietario ribeirinho tem o direito de fazer na margem ou no
alveo da corrente, as obras necessarias ao uso das aguas.

Art. 81. No predio atravessado pela corrente, o seu proprietario podera
travar estas obras em ambas as margens da mesma.
Art. 82. No predio simplesmente banhado pela corrente, cada proprietario
marginal podera fazer obras apenas no trato do alveo que lhe pertencer.
(BRASIL, 1934b, grifo nosso).

O Coddigo de Aguas, no artigo 11, inciso Il, menciona que sdo publicos
dominicais, se ndo estiverem destinados ao uso comum, ou por algum titulo legitimo
nao pertencerem ao dominio particular, os terrenos reservados nas margens das
correntes publicas de uso comum, bem como dos canais, lagos e lagoas das
mesmas espécies, exceto quanto as correntes que, ndo sendo navegaveis nem
flutuaveis, concorrem apenas para formar outras simplesmente flutuaveis, e néo
navegaveis. Em seu artigo 14, caracteriza os terrenos marginais, denominando-o0s
de terrenos reservados, que sdo os que, banhados pelas correntes navegaveis, fora
do alcance das marés, vao até a distancia de 15 (quinze) metros para a parte de
terra, contados desde o ponto médio das enchentes ordinarias.

Com isso, compreendemos que 0s terrenos marginais poderiam ser publicos
de uso comum, publico dominical ou de uso particular, a depender do dominio das

aguas. Sendo as aguas nao navegaveis e nem flutuaveis, as margens seriam de
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dominio comum. Sendo o0s terrenos marginais localizados a beira de rios

navegaveis, 0sS mesmos seriam publicos dominicais.

1.4 Novo Cdédigo Florestal de 1965

Com a leitura da Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (BRASIL, 1965b),
percebemos que para ela as florestas protetoras dao origem as florestas de
preservacao permanentes (atengdo: florestas, ndo areas). E, em seu artigo 2°, indica
a localizacao de tais florestas, estabelecendo limites minimos para alguns casos:

a) Cursos d"agua — largura minima de 5 metros;

b) Areas com declividade maior que 45°;

c) Areas com altitude maior que 1.800 metros.

No entanto, para as demais areas, ndo havia a especificacdo de tamanho da
faixa de protecao, apenas algumas caracteristicas mais gerais:

1. Nascentes;

2. Ao redor de lagos e lagoas artificiais ou naturais;

3. Topo de morros e montanhas.

E, em seu artigo 1°, reconhece as florestas como de interesse comum a todos

os habitantes:

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacao, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, séo bens de
interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade, com as limitacdes que a legislacdo em geral e especialmente
esta Lei estabelecem (BRASIL, 1965b).

Apoés a avaliacdo da Exposicdo de Motivos n° 29-66 (BRASIL, 1965a), do
entdo Ministro da Agricultura, Hugo de Almeida Leme, é possivel concluir que o
interesse principal para a aprovagdo de um Novo Cdédigo Florestal era “evitar a
devastacdo das nossas reservas florestais [...] cuja revisdo ficou afeta a uma
Comisséo de alto nivel™°,

No texto da exposi¢do, também aparece como justificativa a importancia de,
na proposta do Cdédigo, constar instrumentos que pudessem facilitar a aplicacao

dele, sem necessidade de regulamentacdes:

10 Comisséo integrada pelos Drs. Victor Abdennur Farah, Presidente do Conselho Florestal Federal e
Assessor do meu Gabinete, Jodo Maria Belo Lisboa, Diretor-Geral do Departamento de Recursos
Naturais Renovaveis, Roberto de Melo Alvarenga, Diretor do Servico Florestal do Estado de Sao
Paulo, Benjamim de Campos, Conselheiro Juridico deste Ministério e Professor Heladio do Amaral
Mello, Catedratico de Silvicultura Luiz de Queiroz, da Universidade de Sao Paulo.
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Il - Ao contrario do Cédigo vigente, que faz depender a existéncia de
floresta protetora de um decreto que ndo pode ser baixado, com a eficacia
necessaria, dadas as morosas tramitagdes burocraticas, o anteprojeto é por
si mesmo, a lei nacional declaratéria de todas as florestas consideradas de
preservacdo permanente. O anteprojeto indica minuciosamente as formas
de vegetagdo que ndo poder8o ser removidas, ndo necessitando de
nenhum decreto posterior para declarar sua imprescindibilidade, onde se
encontre. Basta que o leito da lei a confronte com a natureza, para ver se
esta diante de uma floresta indispensavel, ou se a mata podera ser
removida, sem prejuizo para a Terra (BRASIL, 1965a).

Com justificativa voltada a questdo preservacionista da época, também
apresenta elementos que tentam esclarecer a questao da obrigacao por preservar

desvinculada de indenizag&o ou desapropriacdo pelo poder publico.

7. O Substitutivo, por outro lado, ofereca as seguintes alteracbes
relativamente ao Cadigo Florestal em vigor;

a) Quanto as formas de vegetacao que ndo podem ser removidas:

[...]

lll. Raciocinando deste modo os legisladores florestais do mundo inteiro
vém limitando o uso da terra sem cogitar de qualquer desapropriacdo para
impor suas restricdes ao uso. Fixam-nas em suas leis, como um vinculo
imposto pela natureza e que a lei nada mais fez do que declara-lo existente.
O anteprojeto seguiu a regra internacionalmente aceita. A funcéo protetora
da floresta néo é restricdo indenizavel, mas decorréncia da propria natureza
que preparou terras mais Uteis e outras menos. E como se uma lei
declarasse que as terras roxas podem produzir café. A lei que considera de
preservacdo permanente as matas nas margens de um rio esti apenas
dizendo, mutatis mutandi, que um pantanal - ndo é terreno adequado para
plantar café. Com esse entendimento foi elaborado o anteprojeto,
eliminando a controvérsia sobre esta matéria que o CAadigo atual suscita e
que tantas dificuldades tém criado para exigir-se a permanéncia das
florestas necessarias. O dilema é éste: ou impde-se a todos os donos de
terras defenderem a sua custa a produtividade do solo, contra a erosao
terrivel e crescente, ou cruzam-se os bragos, ante a incapacidade, pela
pobreza do Poder Publico, na maioria dos Estados do Brasil, para deter a
transformacédo do Pais num deserto, em que as esta¢des se alternem entre
inundacdes e secas, devoradoras de todo o esfér¢co humano. Vé-se, pois,
gue o anteprojeto, sem 0s inconvenientes burocraticos do vincolo forestale
italiano, introduz na legislacdo brasileira a mesma construgcdo juridica
ideada pelos tratadistas peninsulares (BRASIL, 1965a, grifo nosso).

Do ponto de vista da conservagdo e manutencao das florestas, Servilha et al.
(2006) destacam que fica evidente, na construcado da Lei n°® 4.771/1965, que este
instrumento, publicado em um momento em que menos de 50% da populagao
brasileira vivia nas cidades, surgiu com um carater preservacionista, mais explicito
para areas rurais.

A mesma observacdo foi apontada por Carvalho (2002, p. 40) quando
argumenta que o objetivo de preservagao surgiu, no “(...) campo, em areas pouco
urbanizadas e em ecossistemas notaveis e quase Unicos como a Amazébnia e 0

Pantanal, devido a atividades extensivas agricolas e mineradoras (...)".
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Podemos concluir que a Lei n® 4.771, de 1965, foi essencial para o inicio de
um olhar que garantiu, ao longo de 50 anos, a manutencéo da integridade de parte
da vegetacdo em propriedades privadas e esse controle legal possibilitou, por um
tempo, o desenvolvimento econdmico de forma ambientalmente mais equilibrada.
Hoje, em uma simples viagem de avido, sobrevoando areas do pais, podemos
visualizar “linhas” verdes ao longo dos rios, garantidas inicialmente por esse

instrumento legal.

1.5 O olhar especifico para os Rios Urbanos - Outros instrumentos até a
“revisao” do Codigo Florestal

Um bom numero de instrumentos legais foi formulado da década de 1970 até
o ano de 2012, ano da aprovacao do Codigo Florestal, em vigor até dezembro de
2021. Todos eles com importancia especifica, principalmente ao olharmos a
existéncia de um tensionamento relacionado aos instrumentos existentes para o0s
rios urbanos.

Cabe destaque que especificamente para areas urbanas ou em urbanizacéo,
em 1979 foi criada uma nova restricdo ao uso e ocupac¢do do solo no entorno de
corpos d’agua, também apoiada em uma métrica, mas denominada de faixa “non
aedificandi”, de 15 metros ao longo dos cursos d’agua: a lei que dispde sobre

parcelamento do solo urbano (Lei Federal n°® 6.766/1979).

Art. 4° Os loteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes
requisitos:

[...]

lll - ao longo das &guas correntes e dormentes e das faixas de dominio
publico das rodovias, ferrovias e dutos, serd obrigatéria a reserva de uma
faixa non aedificandi de 15 (quinze) metros de cada lado, salvo maiores
exigéncias da legislagéo especifica (BRASIL, 1979, grifo nosso).

Tal proposta era voltada para novos parcelamentos e urbanizacdes e surgiu
para melhorar o disciplinamento para areas urbanas, uma vez que 0s instrumentos
anteriores ndo eram suficientes para garantir a estruturacdo do espaco urbano. A
partir dessa lei, lotear ilegalmente passou a ser considerado um crime.

Do ponto de vista da gestdo ambiental, somente a partir dos anos de 1980,
com a criacdo da PNMA e com a criagdo do Sisnama, é que foram estruturadas as

divisdes de tarefas que cabiam aos 6rgaos e entidades da Unido, dos estados, do
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Distrito Federal, dos municipios e das fundacdes instituidas pelo Poder Publico,

responsaveis todos pela fiscalizacdo ambiental.

Alguns anos apos a criacdo da PNMA, com a publicacdo da Lei Federal n°
7.511/1986 (BRASIL, 1986), foram acrescidos ao texto do Cdodigo Florestal algumas

alteracdes significativas do ponto de vista urbano e ambiental. A largura da faixa

vegetada a ser protegida ao longo de cursos d’agua sofreu alteragdes, passando de

5m para 30m ao longo dos cursos d’agua com menos de 10m de largura, por

exemplo.

Art. 1°Os numeros da alinea ‘a’ do artigo 2° da Lei n°® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, que institui o novo Cdédigo Florestal, passam a vigorar
com as seguintes alteracBes e acréscimos:

Art. 2°[...]

[...]

1. de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros de
largura;

2. de 50 (cingiienta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez)
a 50 (cinqguienta) metros de largura;

3. de 100 (cem) metros para os cursos d'dgua que mecam entre 50
(cinquenta) e 100 (cem) metros de largura;

4. de 150 (cento e cingiienta) metros para os cursos d'agua que possuam
entre 100 (cem) e 200 (duzentos) metros de largura; igual a distancia entre
as margens para os cursos d'agua com largura superior a 200 (duzentos)
metros (BRASIL, 1986, grifo nosso).

Em 1989, outras mudancas foram importantes, especialmente referentes a

aplicabilidade do Cédigo Florestal em areas urbanas, com a incluséo, pela Lei

7.803/1989, do paragrafo Unico no artigo 2° e do paragrafo Unico no artigo 22.

Art. 1° A Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

| - 0 art. 2° passa a ter a seguinte redacao:

Art. 2°

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'dgua desde o seu nivel mais
alto em faixa marginal cuja largura minima seja:

1. de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros
de largura;

2. de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez)
a 50 (cinquienta) metros de largura;

3. de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50
(cinguienta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4. de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;

5. de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;

[...]

€) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua",
qualquer que seja a sua situacdo topogréafica, num raio _minimo de 50
(cinquenta) metros de largura;

[...]

Paragrafo (nico. No caso de &reas urbanas, assim entendidas as
compreendidas nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas
regides metropolitanas e aglomeragbes urbanas, em todo o territério
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abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis
de uso do solo, respeitados 0s principios e limites a que se refere este
artigo.

[...]

Art. 22 passa a ter a seguinte redacao:

Art. 22. A Unido, diretamente, através do 6rgao executivo especifico, ou em
convénio com os Estados e Municipios, fiscalizara a aplicagdo das normas
deste Cdédigo, podendo, para tanto, criar os servicos indispensaveis.
Paragrafo Unico. Nas areas urbanas, a que se refere o paragrafo Unico do
art. 2° desta Lei, a fiscalizacdo é da competéncia dos municipios, atuando a
Unido supletivamente (BRASIL, 1989, grifo nosso).

Com a intencdo de aprimorar a protecdo ambiental e com o objetivo de dar
maior suporte ao Cédigo Florestal, em 1998 foi criada a Lei de Crimes Ambientais -
Lei n® 9.605/1998 (BRASIL, 1998).

Em 2001, mesmo com a aprovacdo das Leis Federais n° 7.511/1986
(BRASIL, 1986) e n° 7.803/1989 (BRASIL, 1989), que aumentaram a metragem das
areas de preservacao permanente e fortaleceram o respeito ao Codigo Florestal em
area urbana, respectivamente, foi necessaria a edi¢cdo da Medida Proviséria (MP) n°®
2.166-67 (BRASIL, 2001). Nessa MP, houve a alteracdo mais significativa no que
tange as tratativas sobre areas ambientalmente sensiveis no ambiente urbano. Este
instrumento acrescentou ao artigo 1° da Lei Federal n® 4.771/1965 (BRASIL, 1965b)
a definicdo de area de preservacdo permanente, deixando evidente que ela se
aplicaria a areas cobertas ou ndo por vegetacdo e, também, inseriu os termos

utilidade publica e interesse social.

Art. 1°[...]

[...]

§ 2° Para os efeitos deste Caédigo, entende-se por:

[...]

Il - &rea de preservacdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2°
e 3° desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo
e assegurar o bem-estar das popula¢cées humanas.

[...]

IV - Utilidade publica:

a) as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitéria;

b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servigos publicos de
transporte, saneamento e energia; e

c) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolucdo do
Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA;

V - Interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacao
nativa, tais como: prevencdo, combate e controle do fogo, controle da
erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies
nativas, conforme resolucdo do CONAMA,

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura
vegetal e ndo prejudiqguem a fungdo ambiental da area; e
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¢) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolucdo do
CONAMA;

[...]

Art. 4° A supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse
social, devidamente caracterizados e motivados em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto (BRASIL, 1965b, grifo nosso).

Conforme apontado por Ramalho (2012):

A utilizagcdo da expresséo ‘coberta ou ndo por vegetagédo nativa’ fez com
gue areas ja ocupadas nas cidades tenham recebido o status de areas
protegidas, em que qualquer intervencédo sO poderia ocorrer se autorizada
pelo Poder Publico e se enquadrada nos casos excepcionais previstos pela
lei. Assim, ao conferir o status de preservacdo permanente a areas em que
os atributos ambientais que justificariam o conceito ndo mais se
expressavam na pratica, a legislacédo evoluiu sem aderéncia a situacgéo real.
(RAMALHO, 2012, n.p.)

Assim, o conflito urbano e ambiental, que deveria ser sanado pela lei, acabou
sendo acirrado. Ficou ainda mais evidente a auséncia de dialogo e a necessidade de
construcdo conjunta para o entendimento da realidade. Acabou sendo inserido para
0 meio urbano um olhar extremamente preservacionista e semelhante ao que ocorre
em areas rurais. Nas cidades, muito antes de 2001, muitas APPs j4 ndo estavam
cobertas por vegetacdo, mas sim impermeabilizadas com diversos tipos de uso -
legais ou ilegais, a depender da temporalidade da aplicacdo da lei e de suas
excepcionalidades: vias publicas, equipamentos urbanos, linhas de trem, inddstrias,
prédios residenciais, prédios publicos etc.

Na sequéncia, no ano de 2002, foram aprovadas duas Resolucdes junto ao
Conama. Resolucdo Conama n° 302/2002, que dispunha sobre os parametros,
definicdes e limites de Areas de Preservacdo Permanente de reservatorios artificiais
e o regime de uso do entorno; e a Resolugdo Conama n° 303/2002, que dispunha
sobre parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacédo Permanente. Nesta
resolucéo que surgiu, pela primeira vez, a definicdo de area urbana consolidada com
a existéncia de no minimo quatro (4) equipamentos de infraestrutura urbana e
densidade demogréafica superior a cinco mil habitantes por km?2, além do
fortalecimento da definicdo de APP de 30 metros, ja firmada em 1986 com a Lei n°
7.511 e em 2001 com a MP n° 2.166-67.

Assim, a partir dos anos 1990, diversos instrumentos legais surgiram dando
respaldo a criacdo e protecdo de areas, mas, a partir de entdo, tem inicio um

periodo de superposicbes e conflitos de competéncias. No cardapio,
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desentendimentos por parte de diferentes niveis de gestores publicos (Uniéo,
estados e municipios), sobre de quem seria a competéncia para fiscalizar as areas
de APPs Urbanas, além de embates sobre aplicacao da lei de parcelamento do solo,
do caodigo florestal ou de outros instrumentos municipais em areas urbanas.

Dessa forma, o conflito que ja estava posto, agora passa a ser formalizado e,
a partir de entdo, o que antes causava dificuldade de entendimento pela existéncia
de diversos instrumentos sobre metragens variadas, agora, diferentes gestores -
principalmente municipais - passam a nao recepcionar o ordenamento como
legitimo.

Cabe aqui destacar o que Mello (2008) observa quanto ao conceito de APP
Urbana, no qual embute o que ela denomina de principio da intangibilidade, uma vez
gue se encontra vedado todo e qualquer tipo de uso e ocupagdo. Some-se a isso a
guestdo de que somente a existéncia de uma legislacdo ndo é capaz de garantir a
preservacdo de areas com essas caracteristicas. E, ainda mais, porque ha uma
grande quantidade de municipios brasileiros que, mesmo apos a lei, continuam
construindo regularmente, ou ocupando irregularmente independente de sua
guestao social.

Na sequéncia, em 2006, pela inexisténcia de instrumentos que trouxessem
alguma diretriz que possibilitasse intervencdes - ainda que de utilidade publica ou
baixo impacto ambiental - voltadas a requalificacdo e que proporcionasse uso para
essas areas e, ainda, pela necessidade de regularizacdo e urbanizacdo de
ocupacdes irregulares, foi aprovada a Resolu¢do Conama n° 369/2006. Somente
depois de 41 anos surgiu uma resolucédo que dispde sobre os casos excepcionais,
de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitava a
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em APP Urbana e sob quais condi¢gbes
poderia ocorrer.

Sobre a questdo vinculada ao que pode ser classificado como utilidade
publica, podemos visualizar algumas alteracdes ap0s a aprovacdo na Resolucao
Conama n° 369/2006, com a aprovacao, em 2012, do Cddigo Florestal, inserindo

novos itens e tirando outras atividades.
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Quadro 02 - Atividades consideradas de Utilidade Publica pela Resolucdo Conama

n° 369/2006 e Lei n® 12.651/2012.

Resolugdo Conama n° 369/2006

Lei n°® 12.651/2012

Art. 2° O 6rgdo ambiental competente somente
poderda autorizar a intervengao ou supressao
de vegetacdo em APP, devidamente
caracterizada e motivada mediante
procedimento administrativo autbnomo e
prévio, e atendidos os requisitos previstos
nesta resolucao e noutras normas federais,
estaduais e municipais aplicaveis, bem como
no Plano Diretor, Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico e Plano de Manejo das Unidades
de Conservacdao, se existentes, nos seguintes
€asos:

| — Utilidade publica.

a) as atividades de seguranca nacional e
protecdo sanitéria;

b) as obras essenciais de infraestrutura
destinadas aos servigos publicos de transporte,
saneamento e energia;

) as atividades de pesquisa e extracdo de
substancias minerais, outorgadas pela
autoridade competente, exceto areia, argila,
saibro e cascalho;

d) a implantacdo de area verde publica em
area urbana;
€) pesquisa arqueoldgica;

f) obras publicas para implantacdo de
instalacdes necessérias a captacao e
conducéo de agua e de efluentes tratados; e

g) implantacéo de instalagbes necessarias a
captacéo e conducgédo de agua e de efluentes
tratados para projetos privados de aquicultura,
obedecidos os critérios e requisitos previstos
nos 88 1° e 2° do art. 11, desta Resolugéo;

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(...)
VIII — utilidade pubica

a) as atividades de seguranca nacional e protecao
sanitéria;

b) as obras de infraestrutura destinadas as
concessdes e aos servicos publicos de transporte,
sistema viario, inclusive aquele necessario aos
parcelamentos de solo urbano aprovados pelos
municipios, 0 saneamento, gestao de residuos,
energia, telecomunicacdes, radiodifuséo,
instalacdes necessarias a realizacao de
competicdes esportivas estaduais, nacionais ou
internacionais, bem como mineracgéo, exceto, neste
Ultimo caso, a extracdo de areia, argila, saibro e
cascalho;

RETIRADO

RETIRADO
RETIRADO

RETIRADO

c) Atividades e obras de defesa civil;

d) Atividades que comprovadamente proporcionem
melhorias na protecdo das fun¢cfes ambientais
referidas no inciso ii deste artigo;

e) Outras atividades similares devidamente
caracterizadas e motivadas em procedimento
administrativo préprio, quando inexistir alternativa
técnica e locacional ao empreendimento proposto,
definidas em ato do chefe do poder executivo
federal.
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Sobre as areas voltadas ao interesse social a Resolugdo Conama n°
369/2006 se aplica para os seguintes casos: atividades imprescindiveis a protecao
da integridade da vegetacdo nativa; o manejo agroflorestal, ambientalmente
sustentivel, praticado em pequena propriedade ou posse rural familiar; a
regularizacdo fundiaria sustentavel de area urbana e atividades de pesquisa e
extracdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas pela autoridade competente.

Cabe uma maior atencdo aos casos associados a regularizacao fundiaria
sustentavel, que sofreu ao longo dos anos inumeras alteracdes na tentativa de
flexibilizar os tramites para uma maior efetivacdo. O Estatuto da Cidade, publicado
em 2001, trouxe como uma das diretrizes gerais da politica urbana a
“regularizacao fundiaria e urbanizagdo de areas ocupadas por populagdo de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacdo, uso e
ocupacao do solo e edificacao [...]".

Alguns anos ap0s a publicacdo do Estatuto da Cidade, a regularizacéo
fundidria voltou a ser objeto de regulacdo, através da Resolugdo Conama n°
369/2006. Desde que determinada area ao longo de uma APP Urbana seja
demarcada, em seu Plano Diretor, como Zona Especial de Interesse Social (ZEIS),
ela pode passar por intervengdes seguindo indumeros critérios. A partir das
experiéncias na aplicacdo desse dispositivo, surgiram, ao longo dos anos, novos
instrumentos que estabeleceram parametros com o0 intuito de viabilizar

regularizacdes, conforme quadro comparativo abaixo:

11 Mais InformagBes em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm. Acesso
em: 22 de dezembro de 2020.



Quadro 03 — Comparativo entre os parametros legais para a efetivacdo da Regularizacdo Fundiaria de Interesse Social.

Instrumento

Requisitos/

Dispositivo

Ocupacdes
consolidadas até

Faixas de APP
passiveis de
Intervencédo

Faixa de APP
minima a ser
respeitada nos
casos de corpos
d'agua

Sobre APP

remanescentes no

perimetro de
projeto

Regularizagdo Fundiaria
Sustentavel de Area Urbana

Res. Conama n° 369/2006, Art. 9°

2001 Art. 9°, V

Cursos d'agua, topo

: Art. 9°, IV
de morro e restinga
15m para cursos
d'agua >10m e 50m Art. 9°, 1V, a

para os demais, com | e§1°
ressalva.

Deve ser assegurada

~ ~ Art. 9°, § 5°
a ndo ocupacado

Regularizagédo Fundiaria

de Interesse Social

Lei n©11.977/2009,
Secao |l

2007

Sem restricdo *

Sem restricéo *

Nao esti

expressa a
proibicdo de
utilizacéo de

APP *
remanescentes

Art. 54,
§1°

Regularizagdo Fundiaria de
Interesse Social

Lei n°®12.651/2012, Secéo |

2007 Art. 3, IX,
d
Retirada de A partir de

todos os prazos | 2017

Sem restricéo *

Sem restricdo *

N&o esta

expressa a
proibicdo de *
utilizacdo de

APP
remanescentes

(Continua)

Regularizagéo Fundiaria de
Interesse Social

Lei n° 13.465/2017

Retirada de todos os prazos

Sem restricao *

Sem restricdo *

N&o esta expressa a
proibi¢éo de utilizagdo
de APP
remanescentes

[A74



Instrumento

Requisitos/

Dispositivo

Contetdo do
"Plano de
Regulariza¢&o" ou
"Projeto”

Licenciamento e
aprovacgao

Regularizagdo Fundiaria
Sustentavel de Area Urbana

Res. Conama n° 369/2006, Art. 9°

Necessidade de
caracterizacdo da

; . Art. 9°, VI, a

sub-bacia e previsédo
~ ed

de recuperacéo de
APP.
Necessidade de o .
Audiéncia Publica, | ATt 9% VI
Municipal, se possuir
Conselho, com Art. 4°, 8 1°

anuéncia do Estado.

Regularizacdo Fundiaria
de Interesse Social

Lei n°®11.977/2009,

Secéo Il

Conteudo
simplificado:
plano / projeto
deve comprovar
melhorias nas
condicdes
urbanisticas e
ambientais.

N&o prevé a
necessidade de
Audiéncia
Publica

Municipal, se
possuir
Conselho nédo
esta expressa a
necessidade de
anuéncia do
Estado.

Fonte: elaborado por Ramalho (2012) e atualizado pela autora (2021).

Art. 51
e 54

Art. 51
e 54

Art. 53,

Unico.

Regularizacdo Fundiéaria de
Interesse Social

Lei n®12.651/2012, Secéo |l

Estudo técnico
que demonstre
a melhoria das
condi¢cbes
ambientais em
relacéo a
situacao
anterior

Art. 64, &
leg§2°

N&o prevé a
necessidade de
Audiéncia
Pulblica

Art. 64

Municipal com
6rgdo ambiental
capacitado

(Concluséao)

Regularizacdo Fundiéaria de
Interesse Social

Lei n® 13.465/2017

Projeto de
Regularizagéo
Fundiaria

Capitulo
Estudo Técnico para M
situacdes de risco

Secéo Il
Cronograma caso
precise de
intervencdes

N&o prevé a necessidade de

Audiéncia Publica

Municipal com érgao Art. 12,
ambiental capacitado | & 1°

1917
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Ao analisar o Quadro 03, € possivel perceber dois aspectos significativos e
que foram sofrendo alteracdo ao longo dos anos. Um deles, sobre as datas de
consolidacdo de ocupacdo que inicialmente era até 2001, e que atualmente ndo
necessita mais dessa exigéncia, cabendo a insergéo de ocupacdes mais recentes ao
processo de regularizacdo. Outro ponto de destaque € quanto a novas exigéncias a
serem inseridas em Estudo Técnico Ambiental, a partir de 2017 com a Lei n°® 13.465,
que permitiu a regularizacéo fundiaria sem que obras necessarias para a eliminacéo
de possiveis riscos ambientais fossem concluidas, bastando a inclusdo de um
cronograma de intervencao futura. Algo que anteriormente ndo seria possivel, dar
encaminhamento ao processo de regularizacdo sem a finalizacdo de melhorias nas
areas.

Quanto a data de consolidacao das ocupacdes para passar por processo de
regularizacdo fundiaria, temos a destacar que sem um fortalecimento de politicas
gue coibam novas ocupacfes, entendemos que a propria insercdo de datas nao
resolvera o problema em si, pois permaneceremos, ao longo dos anos, “enxugando
gelo”.

Sob o aspecto relacionado a insercdo de um cronograma de obras futuro
cabe destacar que anteriormente a essa lei todo o processo de regularizacéo
fundiaria de interesse social para areas consolidadas, porém sem necessidade de
obras, o encaminhamento era diferente. Agora, mesmo detectado um risco
ambiental o processo de regularizacdo é encaminhado atrelado a uma necessidade
de obra. Anteriormente, havendo risco ndo se regularizava, pois ndo poderia haver
consolidacdo em area de risco. Porém, agora, quando o poder publico se
compromete a minimizar tais danos, tem-se a continuidade no tramite de
regularizacdo. A problemética aqui apontada se refere a quem acompanha o
cumprimento deste cronograma apos todo o processo finalizado, dado que com a
documentacdo finalizada a pressdo por obras pode diminuir fazendo com que
familias residentes nessas areas continuem inseridas em um passivo urbano e
ambiental, mesmo que regulares.

Sobre a questdo vinculada ao que pode ser classificado como intervencao
eventual ou de baixo impacto ambiental, podemos visualizar algumas alteracdes
com a aprovagdao, em 2012, do Codigo Florestal, inserindo novos itens e,

principalmente, tirando algumas condicionantes para a analise dessas intervencgdes.
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Quadro 04 — Classificacdo do que se enquadraria como Baixo Impacto Ambiental

pelo Codigo Florestal.

Resolugdo Conama n° 369/2006

(Continua)
Lei n° 12.651/2012

Art. 11. Considera-se intervencao ou
supressdo de vegetacgdo, eventual e de baixo
impacto ambiental, em APP:

| - Abertura de pequenas vias de acesso
interno e suas pontes e pontilhdes, quando
necessarias a travessia de um curso de agua,
ou a retirada de produtos oriundos das
atividades de manejo agroflorestal sustentavel
praticado na pequena propriedade ou posse
rural familiar;

II - Implantac&o de instalacdes necessérias a
captacdo e conducdo de 4gua e efluentes
tratados, desde que comprovada a outorga do
direito de uso da 4gua, quando couber;

Il - Implantag&o de corredor de acesso de
pessoas e animais para obtencéo de agua,

IV - Implantac&o de trilhas para
desenvolvimento de ecoturismo;

V - Construgdo de rampa de langamento de
barcos e pequeno ancoradouro;

VI - Construcéo de moradia de agricultores
familiares, remanescentes de comunidades
guilombolas e outras populagdes extrativistas
e tradicionais em areas rurais da regiao
amazobnica ou do Pantanal, onde o
abastecimento de agua se dé pelo esforgo
préprio dos moradores;

VIl - Construcdo e manutencéo de cercas de
divisa de propriedades;

VIII - Pesquisa cientifica, desde que ndo
interfira com as condicdes ecolégicas da area,
nem enseje qualquer tipo de exploracao
econdmica direta, respeitados outros
requisitos previstos na legislacédo aplicavel,

IX - Coleta de produtos ndo madeireiros para
fins de subsisténcia e producéo de mudas,
como sementes, castanhas e frutos, desde
gue eventual e respeitada a legislacéo
especifica a respeito do acesso a recursos
genéticos;

X - Plantio de espécies nativas produtoras de
frutos, sementes, castanhas e outros produtos
vegetais em areas alteradas, plantados junto
ou de modo misto;

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

(.

X - Atividades eventuais ou de baixo impacto
ambiental:

a) Abertura de pequenas vias de acesso interno e
suas pontes e pontilhdes, quando necessarias a
travessia de um curso d'agua, ao acesso de
pessoas e animais para a obten¢éo de 4gua ou a
retirada de produtos oriundos das atividades de
manejo agroflorestal sustentével;

b) Implantacdo de instalagBes necessarias a
captacdo e conducédo de agua e efluentes
tratados, desde que comprovada a outorga do
direito de uso da &gua, quando couber;

CONTEMPLADO NO ITEM a)

¢) Implantacéo de trilhas para o desenvolvimento
do ecoturismo;

d) Construcao de rampa de lancamento de barcos
e pequeno ancoradouro;

e) Construcdo de moradia de agricultores
familiares, remanescentes de comunidades
quilombolas e outras populagdes extrativistas e
tradicionais em areas rurais, onde o
abastecimento de agua se dé pelo esforgo préprio
dos moradores;

f) Construgdo e manutencéo de cercas na
propriedade;

g) Pesquisa cientifica relativa a recursos
ambientais, respeitados outros requisitos
previstos na legislacéo aplicavel,

h) Coleta de produtos ndo madeireiros para fins
de subsisténcia e producdo de mudas, como
sementes, castanhas e frutos, respeitada a
legislacéo especifica de acesso a recursos
genéticos;

i) Plantio de espécies nativas produtoras de
frutos, sementes, castanhas e outros produtos
vegetais, desde que ndo implique supressao da
vegetacao existente nem prejudique a funcao
ambiental da area;
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XI - Outras acdes ou atividades similares,
reconhecidas como eventual e de baixo
impacto ambiental pelo conselho estadual de
meio ambiente.

§ 1° Em todos os casos, incluindo os
reconhecidos pelo conselho estadual de meio
ambiente, a intervengéo ou supressao
eventual e de baixo impacto ambiental de
vegetacdo em APP ndo poderd comprometer
as funcbes ambientais destes espacos,
especialmente:

| - a estabilidade das encostas e margens dos
corpos de agua;

Il - os corredores de fauna;

lIl - a drenagem e os cursos de 4gua
intermitentes;

IV - a manutencgéo da biota;

V - aregeneragdo e a manutencgéo da
vegetacao nativa; e

VI - a qualidade das aguas.

§ 2° A intervencao ou supresséo, eventual e
de baixo impacto ambiental, da vegetacdo em
APP néao pode, em qualquer caso, exceder ao
percentual de 5% (cinco por cento) da APP
impactada localizada na posse ou
propriedade.

§ 3° O orgao ambiental competente podera
exigir, quando entender necessario, que 0
requerente comprove, mediante estudos

técnicos, a inexisténcia de alternativa técnica e

locacional a intervencao ou supressao
proposta.

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).
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(Concluséao)
Lei n° 12.651/2012

j) Exploracéo agroflorestal e manejo florestal
sustentavel, comunitario e familiar, incluindo a
extracdo de produtos florestais ndo madeireiros,
desde que ndo descaracterizem a cobertura
vegetal nativa existente nem prejudiquem a
funcdo ambiental da area;

k) Outras acdes ou atividades similares,
reconhecidas como eventuais e de baixo impacto
ambiental em ato do Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA ou dos Conselhos
Estaduais de Meio Ambiente;

RETIRADO

RETIRADO

A Resolugcdo Conama n° 369/2006 acabou surgindo para abrandar o principio

da intangibilidade a que se refere Mello (2008) e abre portas para o inicio de uma

discusséao rica sobre a questdo das APPs Urbanas, pois um ponto a destacar, em

seu trecho final, foi quanto a criagcdo do Grupo de Trabalho para acompanhamento e
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estabelecimento de novas diretrizes relacionadas as APPs Urbanas: “Art. 17. O
CONAMA devera criar Grupo de Trabalho para, no prazo de um ano, apresentar
proposta para regulamentar a metodologia de recuperacdo das APPs” (BRASI,
2006).

O grupo foi instituido e intitulado Grupo de Trabalho sobre Monitoramento e
Andlise dos Efeitos da Resolucdo n° 369/2006'2 no ambito da Camara Técnica de
Gestéo Territorial e Biomas. Foram realizadas reunides no ano de 2009, tendo como
um dos objetivos discutir propostas alternativas para o uso das APPs Urbanas em
areas tidas como consolidadas®®. Propostas foram construidas e esperava-se que
tais discussbes fossem aproveitadas nas legislacbes posteriores, jaA que houve

participacdo de equipe multidisciplinar e de todo o pais.

1.6 O Cédigo Florestal de 2012

Sob o argumento de que a lei florestal gerava prejuizo a producéo
agropecuéria e aos pequenos produtores rurais, o Cédigo Florestal de 1965 foi
alterado e substituido pela Lei n® 12.651, de 2012. As principais mudancgas neste
Caédigo dizem respeito as definicbes de Reserva Legal, Area de Preservacdo
Permanente, pequena propriedade rural, de utilidade publica e interesse social e a
incorporacao de dois instrumentos: o Cadastro Ambiental Rural e o Programa de
Regularizacdo Ambiental (BRASIL, 2012).

As APPs nas margens dos cursos d’agua passaram a ser computadas a partir
do leito regular, em vez de utilizar o nivel mais alto (artigo 4°), e apenas as
nascentes perenes, e ndo mais as intermitentes, foram protegidas (artigo 4°).
Algumas categorias de areas de preservagcdo permanente passaram a depender de
ato do poder publico para ser consideradas protegidas, como os casos de areas

Uumidas e varzeas (artigo 6°).

12 A autora desta tese fez parte do Grupo de Trabalho como representante da Associacdo Nacional
de Orgdo Gestores Municipais de e Meio Ambiente (ANAMMA) — no periodo em que era Diretora do
Departamento de Licenciamento e Avaliagdo Ambiental (2009-2012), da Prefeitura Municipal de Séo
Bernardo do Campo — SP.

13 Os Relatorios e Atas a esse respeito estavam disponiveis no endereco: http://www.mma.gov.br/
port/conama/processo.cfm?processo=02000.001045/2007-10. Porém, ao entrar atualmente na
pagina, ela é direcionada para o site principal do Ministério do Meio Ambiente, ndo sendo possivel,
assim, acessar o histérico de todas as discussdes. Desta forma, acredita-se que tais documentos s6
possam ser consultados diretamente no Processo de n°® 02000.001045/2007-10, em Brasilia.
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A Lei n° 12.651/2012 também prevé instrumentos para o poder publico
municipal (artigo 25, incisos I, II, Ill e 1V) estabelecer a protecdo de areas verdes
urbanas, tais como: o direito de preempcao, para aquisicdo de remanescentes
florestais relevantes; a transformacdo das Reservas Legais em &reas verdes nas
expansdes urbanas; o estabelecimento de exigéncia de areas verdes nos
loteamentos, empreendimentos comerciais e na implantacdo de infraestrutura; e
aplicacdo em areas verdes de recursos oriundos da compensacgao ambiental.

A respeito das margens dos rios urbanos no ambito do atual Cédigo Florestal,
convém destacar que nao foi dada énfase, com a edicdo da Lei n° 12.651/2012, a
um olhar mais detalhado e diferenciado ao tema, permanecendo de forma indistinta
para qualquer rio do territdrio nacional, independentemente de seu processo de
ocupacdo. Tinha-se, a época, a expectativa de um maior aprofundamento dessa
guestdo em virtude de alguns dispositivos legais aprovados anteriormente.

Destacam-se dois importantes pontos presentes no momento da construcao
do Cddigo Florestal de 2012. Um deles, inclusive, ndo se concretizou. No texto da
revisdo do Cdédigo, propbs-se que os municipios delimitassem a largura das APPs
no entorno de cursos d’agua em espacos urbanos. Discutia-se, naquele momento,
se 0s municipios deveriam ter autonomia para determinar, nos planos diretores e em
leis sobre uso e ocupacédo do solo, quais seriam as larguras apropriadas ao longo
dos cursos d'dgua, levando em consideracdo as particularidades ambientais do
local, como, por exemplo, histérico de inundacdes e condi¢cdes geoldgicas-
geomorfolégicas. Porém, ele foi aprovado apdés embate entre ambientalistas e
ruralistas no que diz respeito a discussdo sobre areas consolidadas, tendo sido
priorizados os temas que favoreciam uma bancada ruralista e donos de terras na
Amazbnia com a diferenciagdo da exigéncia quanto a manutencdo de APPs em
areas rurais consolidadas!4. Entendemos que o assunto APPs Urbanas, no Brasil,
inspira uma reflexdo mais ampla do ponto de vista legal, apoiada tanto por
instrumentos de gestdo ambiental, quanto urbanistica, além de merecer uma
discusséo sobre atribuicdo a respeito de quem legisla sobre o tema: Unido, estados

e Municipios.

14 Mais detalhes na Secdo Il do artigo 61 — A: “Nas Areas de Preservagdo Permanente é autorizada,
exclusivamente, a continuidade das atividades agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural em
areas rurais consolidadas até 22 de julho de 2008”.
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Conforme Roriz e Fernside (2015, p. 63) enfatizaram,

a legislacdo florestal brasileira surgiu primeiramente pelo puro interesse
econdmico e evoluiu atrelando a necessidade de conservacdo ambiental e
producdo de alimentos de forma mais equilibrada. O Cdodigo Florestal de
1965 criou mecanismos balizadores importantes a conservacdo das
formagBes vegetais brasileiras e demais recursos naturais. Porém, a
ineficiéncia na sua aplicagdo abriu brechas para a transicdo e criacdo de
uma nova lei em 2012 que, além de fragilizar a protegdo ambiental, pode
incorrer nos mesmos erros da anterior. O Cédigo Florestal de 2012 e a sua
justificativa de concepgdo representam um incentivo a impunidade e
desrespeito a legislacdo, com o intuito de resguardar interesses econémicos
minoritarios.

Cabe destacar que, apesar de a Lei Federal n® 7.803/1989 deixar mais claro
que o Cdbdigo Florestal também se tratava de areas urbanas, nem essa legislacéo,
nem as posteriores levaram em consideracdo as especificidades do meio urbano.
Em 2012, ap6s 50 anos da legislacdo anterior em vigor, a aprovacao do novo
Caodigo Florestal Brasileiro, mais uma vez, ndo enfrentou a discussdo sobre a
questdao ambiental no meio urbano, mesmo com amplos debates ao longo do
processo, mesmo com 80% da populacéo brasileira vivendo em cidades, segundo o
IBGE (2010).

1.7 A Lei de 2021 e a transferéncia de atribuicdes para 0s municipios

Conforme apontado por Shult e Bohn (2014), a previsao legal da competéncia
do poder publico para a criacdo dos espacos protegidos vem estabelecida na
Constituicdo Federal de 1988 (art. 225, § 1°, inciso Ill) (BRASIL, 1988), na Lei n°
6.938/1981 (art. 9°, inciso VI) (BRASIL, 1981) e na Lei Complementar n°® 140/2011
(art. 7°, inciso X; art. 89, inciso X; art. 9°, inciso X) (BRASIL, 2011). Em se tratando
da competéncia dos municipios para legislar sobre a matéria ambiental, as mesmas

autoras apontam que € suplementar,

conforme previsto no art. 30, Il da CF/88, ou seja, a regra geral é
estabelecida pela Unido e/ou pelos Estados, e ao municipio cabe apenas
adicionar alguns elementos para adequar a norma geral a realidade local,
sem contudo entrar em desacordo com o que ali vem estabelecido. Quanto
a competéncia administrativa ambiental, que vem prevista no art. 23 da
CF/88, é comum entre os trés entes federados para proteger o meio
ambiente e combater a poluicdo em todas as suas formas. A Lei
Complementar n° 140/2011 regulamentou a cooperacdo entre Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, decorrente do exercicio dessa
competéncia no art. 23, porém nada estabeleceu acerca das APPs (SHULT;
BOHN, 2014, p.131).
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Outro detalhe que cabe destacar sobre a LC 140/2011 é quanto ao artigo 9°,

inciso XIV, alineas “a” e “b”, que prevé que ao municipio compete licenciar as

atividades e empreendimentos que possam causar impacto local:

Art. 9° S80 agbes administrativas dos Municipios:

[...]

XIV - Observadas as atribuicbes dos demais entes federativos previstas
nesta Lei Complementar, promover o licenciamento ambiental das
atividades ou empreendimentos:

a) que causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local,
conforme tipologia definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente, considerados os critérios de porte, potencial poluidor e natureza
da atividade; ou

b) localizados em unidades de conservacdo instituidas pelo Municipio,
exceto em Areas de Protegcdo Ambiental (APAs) (BRASIL, 2011).

Dessa forma, por alguns anos, ficou-se o entendimento, por parte de alguns
Estados, S&o Paulo'®, por exemplo, que caberia aos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente definir quais intervencdes em APPs Urbanas poderiam ser consideradas
de impacto local para serem licenciadas em ambito municipal; além da necessidade
de andlise conjunta da Lei da Mata Atlantica (Lei n° 11.428/2006) para os Estados
inseridos nesse bioma, pois esse dispositivo apresenta procedimentos quanto a
supressdo de vegetacdo em diferentes estagios sucessionais. Como apontado por
Leme (2016, p. 162):

Diferentemente do cidaddo comum, que pode fazer tudo que a lei ndo
proibe, a administracdo publica somente pode fazer aquilo que a lei
autoriza. Nesse sentido, € importante que o municipio legisle sobre as
politicas ambientais locais para orientar o poder publico sobre a forma de
atuacéo para tratar das questdes ambientais no municipio.

Além da questdo do conflito de competéncias e as duvidas sobre quem legisla
sobre APPs Urbanas, em 2021 evidenciou-se mais um conflito quando da aprovacéo
de um TEMA junto ao Superior Tribunal de Justica (STJ), o de n° 1.010, de 28 de
abril de 2021, que tratou sobre os limites de APPs em areas urbanas. O julgamento
do STJ reforgcou que as APPs urbanas devem seguir as regras do Codigo Florestal,
que define que as APPs de margens de rios tém largura variando entre 30 a 500
metros, e ndo obedecer as regras de recuo de 15 metros determinado na Lei n°
6.766/1979.

Contudo, embora as regras sobre as APPs estejam estabelecidas e se

apliquem em areas urbanas, os conflitos permaneceram, visto que diversos estados

15 Deliberacdo Consema n° 01/2018. Mais informacdes em: https://cetesb.sp.gov.br/licenciamento
ambiental/wp-content/uploads/sites/32/2019/05/Delibera%C3%A7%C3%A30-Consema-n%C2%BA01
-2018.pdf. Acesso em 28 de marco de 2022.
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e municipios continuavam contestando a sua aplicacdo e aprovando legislacdes
préprias determinando metragens menos restritivas que a norma federal.

Esse conflito ficou evidente com a tramitacdo de outro Projeto de Lei (PL n°
2.510), de 2019, e que voltou a pauta, também, em 2021, logo apds a aprovacao do
TEMA n° 1.010/2021. Esse PL estabelecia a autonomia dos municipios quanto a
definicdo das APPs em areas urbanas, o que reforca a analise da existéncia de
conflitos de competéncia para legislar sobre as APPs em areas urbanas, nao levada
em consideragdo durante a discussdo do Codigo Florestal, aprovado em 2012.

O Projeto de Lei n° 2.510/2019, de autoria do deputado Rogério Peninha
Mendonca (MDB-SC), sempre teve como principal objetivo desobrigar o
distanciamento de 30 metros ao longo dos rios urbanos, mas também repassar para
0S municipios o estabelecimento de regras para a protecdo de suas margens. O PL
foi aprovado na forma do parecer do relator, deputado Darci de Matos (PSD-SC), em
08 de dezembro de 2021, e sancionado pelo Presidente Jair Bolsonaro, ao apagar

das luzes de 2021, em 29 de dezembro.

DARCI
«MATOS

RELATOR

.-m
/MUNICIPIOS

MOVE ‘$

Figura 05 — Outdoor com imagem do relator responsavel pela alteracdo do codigo
Florestal, em Joinville/SC.

Fonte: APublica’®.

Ao debrucar-se na justificativa de tal PL, verifica-se que a intencdo para a
proposicao de alteracdo no Cadigo Florestal parece nao ter sido alcancada da forma
como gostariam, pois o texto final ndo da conta de resolver o problema apresentado

na justificativa, conforme abaixo:

16 Foto tirada de: https://apublica.org/2022/04/pressao-de-construtoras-flexibilizou-regras-de-protecao-
de-rios-e-lagos-em-areas-urbanas/. Acesso em 05 de maio de 2022.
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A providéncia procura corrigir inadequacao presente na Lei n°® 12.651, de
2012 (Lei Florestal), que, em variados casos, fixa limites de APP iguais para
zonas rurais e urbanas e admite intervencdo ou a supresséo de vegetacao
nativa em APPs somente nas hipoteses de utilidade publica, de interesse
social ou de baixo impacto ambiental.

Ocorre que, em tais hipéteses nao se enquadram diversas situagdes muito
frequentes em é&reas urbanas, tais como construcfes privadas e publicas
préximas a encostas e a cursos ou corpos d'agua. Em razdo disso,
inlmeros administradores municipais se__encontram _em _situacao
desconfortavel, pois, sem ter como fazer cumprir os limites fixados pela Lei
Florestal, sdo constantemente pressionados e questionados pelo Ministério
Publico.

[...]

Com isso, busco conferir aos municipios amparo legal para que adequem
os limites de APP constantes da Lei Florestal a realidade de suas areas
urbanas (BRASIL, 2019, grifo nosso).

Em sua versao final, a Lei n°® 14.285/2021 altera trés (3) leis federais, o
Cddigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), a Lei de Regularizacdo Fundiaria de Terras da
Unido (Lei n° 11.952/2009) e a Lei de Parcelamento do Solo (Lei n° 6.766/1979).
Conforme texto aprovado em areas consolidadas urbanas — e ap0s ouvidos 0s
conselhos estaduais, municipais ou distrital de meio ambiente — o Legislativo
municipal podera estabelecer em lei faixas diferentes das previstas no Cdédigo
Florestal com regras que estabelecam a ndo ocupacdo de areas de risco de
desastres. Rejeitando, assim, emenda do Senado que propunha, pelo menos, uma
faixa minima de 15 metros de preservacdo no entorno dos corpos d’agua em areas
ocupadas e, naquelas ainda sem ocupacgéo, deveriam ser observados os limites
fixados no cédigo.

As normas deverdo ainda observar “as diretrizes do plano de recursos
hidricos, do plano de bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento
bésico, se houver” (BRASIL, 2021, grifo nosso). Vejamos a seguir:

LEI N°© 14.285, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2021

Altera as Leis n°12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre a
protecdo da vegetacdo nativa, 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde
sobre regularizacdo fundiaria em terras da Unido, e 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, para
dispor sobre as areas de preservacao permanente no entorno de cursos
d'agua em areas urbanas consolidadas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde
sobre a protecdo da vegetacao nativa, 11.952, de 25 de junho de 2009, que
dispde sobre regularizacéo fundidria em terras da Unido, e 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o parcelamento do solo urbano, para
definir e aprimorar o conceito de &reas urbanas consolidadas, para tratar
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sobre as faixas marginais de curso d'agua em area urbana consolidada e
para consolidar as obras ja finalizadas nessas areas.

Art. 2° A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

XXVI - &rea urbana consolidada: aquela que atende os seguintes critérios:
a) estar incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor
ou por lei municipal especifica;

b) dispor de sistema viario implantado;

c) estar organizada em quadras e lotes predominantemente edificados;

d) apresentar uso predominantemente urbano, caracterizado pela existéncia
de edificacBes residenciais, comerciais, industriais, institucionais, mistas ou
direcionadas a prestacao de servicos;

e) dispor de, no minimo, 2 (dois) dos seqguintes equipamentos de
infraestrutura urbana implantados:

1. drenagem de aguas pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua potavel;

4. distribuicdo de energia elétrica e iluminag&o publica; e

5. limpeza urbana, coleta e manejo de residuos sélidos;

B A 00 OSSPSR
8§ 10. Em areas urbanas consolidadas, ouvidos os conselhos estaduais,
municipais ou distrital de meio ambiente, lei municipal ou distrital podera
definir faixas marginais distintas daquelas estabelecidas no inciso | do caput
deste artigo, com regras que estabelecam:

| - a ndo ocupacao de areas com risco de desastres;

Il - a observancia das diretrizes do plano de recursos hidricos, do plano de
bacia, do plano de drenagem ou do plano de saneamento basico, se
houver; e

Il - a previsdo de que as atividades ou os empreendimentos a serem
instalados nas areas de preservacao permanente urbanas devem observar
0os casos de utilidade publica, de interesse social ou de baixo impacto
ambiental fixados nesta Lei." (NR)

Art. 3° O art. 22 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°:

§ 5° Os limites das é&reas de preservagdo permanente marginais de
qgualquer curso d'agua natural em area urbana serdo determinados nos
planos diretores e nas leis municipais de uso do solo, ouvidos os conselhos
estaduais e municipais de meio ambiente.” (NR)

Art. 4° O art. 4° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:

A P URPRSR
IlI-A - ao longo da faixa de dominio das ferrovias, seré obrigatéria a reserva
de uma faixa néo edificavel de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada lado;
IlI-B - ao longo das aguas correntes e dormentes, as areas de faixas nao
edificaveis deverao respeitar a lei municipal ou distrital que aprovar o
instrumento de planejamento territorial e que definir e regulamentar a
largura das faixas marginais de cursos d’agua naturais em area urbana
consolidada, nos termos da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, com
obrigatoriedade de reserva de uma faixa néo edificavel para cada trecho de
margem, indicada em diagnostico socioambiental elaborado pelo Municipio;
§ 6° (VETADO).
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§ 7° (VETADO)" (NR)
Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 29 de dezembro de 2021

JAIR MESSIAS BOLSONARO

Em andlise ao texto da lei, verifica-se que os empreendimentos e as
atividades a serem instalados nas APPs Urbanas devem observar os casos de
utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, fixados no Cddigo
Florestal, como antes. Entretanto, o instrumento de planejamento territorial, como o
plano diretor, podera reservar uma faixa nao edificavel (de inundacéo) indicada em
diagndstico socioambiental para cada trecho, seja ao lado de aguas correntes ou
dormentes.

O texto aprovado pela Camara também redefine o que é éarea urbana
consolidada, retomando alguns critérios da Lei n°® 11.977/2009, sobre regularizacao
fundiaria urbana. Para ser considerada &rea urbana consolidada, ela deve estar
incluida no perimetro urbano ou em zona urbana pelo plano diretor ou por lei
municipal especifica. Tera de contar com sistema viario implantado e ser organizada
em quadras e lotes, em sua maior parte edificados com prédios de uso residencial,
comercial, industrial, institucional, misto ou para a prestacao de servigos. Além disso,
devera contar com um minimo de dois equipamentos de infraestrutura urbana
implantados. Para entender a evolugcdo das discussdes sobre area urbana
consolidada é relevante apresentar o histérico de alteragdes e maior permissividade

com menor rigidez desse tema, nessa ultima lei.
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Quadro 05 — Historico dos critérios para definicdo de area urbana consolidada.

Resolucdes
Conaman® 302 e
n° 303 de 2002

Art 2° - Area
Urbana
Consolidada:
Aquela que
atende aos
seguintes
critérios:

a) definicdo legal
pelo poder
publico;

b) existéncia de,
no minimo, 4
(quatro) dos

seguintes
equipamentos de

infraestrutura
urbana:

1. malhaviaria
com canalizagdo
de 4guas
pluviais;

2.rede de
abastecimento
de agua;

3.rede de
esgoto;

4. distribuicdo de
energia elétrica e
iluminacao
publica;

5. recolhimento
de residuos
solidos urbanos;

6. tratamento de
residuos sélidos
urbanos; e

c) densidade
demografica
superior a cinco
mil habitantes
por kmz2,

Lei n°®11.977/2009

Lei n° 13.465/2017

Leis de Regularizacdo Fundiaria

Art. 47 - Area Urbana
Consolidada: parcela

da area urbana com

densidade demografica

superior a 50

(cinquenta) habitantes

por hectare e malha

viéria implantada e que

tenha, no minimo, 2
(dois) dos seguintes
equipamentos de

infraestrutura urbana

implantados

a) drenagem de aguas

pluviais urbanas;

b) esgotamento
sanitério;

c) abastecimento de
agua potéavel,

d) distribuicdo de
energia elétrica; ou

e) limpeza urbana,
coleta e manejo de
residuos solidos.

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

Art. 16-C

§ 2° Para os fins desta
Lei, considera-se area
urbana consolidada
aquela:

| - incluida no perimetro
urbano ou em zona
urbana pelo plano diretor
ou por lei municipal
especifica;

Il - com sistema viario
implantado e vias de
circulagcdo pavimentadas;

Il - organizada em
quadras e lotes
predominantemente
edificados;

IV - de uso
predominantemente
urbano, caracterizado
pela existéncia de
edificacbes residenciais,
comerciais, industriais,
institucionais, mistas ou
voltadas a prestacéo de
servicos; e

V - com a presenca de,
no minimo, 3 (trés) dos
seqguintes equipamentos
de infraestrutura urbana
implantados:

a) drenagem de aguas
pluviais;

b) esgotamento sanitario;

c) abastecimento de agua
potavel;

d) distribuicdo de energia
elétrica; e
e) limpeza urbana, coleta

e manejo de residuos
sélidos.

Lei n° 14.285/2021

Art. 3°

XXVI - Area urbana
consolidada: aquela que
atende os seguintes
critérios:

a) estar incluida no
perimetro urbano ou em
zona urbana pelo plano
diretor ou por lei
municipal especifica;

b) dispor de sistema
viario implantado;

C) estar organizada em
quadras e lotes
predominantemente
edificados;

d) apresentar uso
predominantemente
urbano, caracterizado
pela existéncia de
edificagBes residenciais,
comerciais, industriais,
institucionais, mistas ou
direcionadas a prestacao
de servicos;

e) dispor de, no minimo, 2
(dois) dos sequintes
equipamentos de
infraestrutura urbana
implantados:

1. drenagem de 4guas
pluviais;

2. esgotamento sanitario;

3. abastecimento de agua
potavel;

4. distribuicdo de energia
elétrica e iluminagdo
publica; e

5. limpeza urbana, coleta

e manejo de residuos
sélidos.
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Conforme é possivel observar, as condicbes para a definicdo de area urbana
consolidada estdo mais flexiveis. Atualmente, para essa definicdo, ndo se leva mais
em consideracdo densidade demogréfica, que em 2002 era superior a cinco mil
habitantes por km?, em 2009 passou a ser superior a 50 (cinquenta) habitantes por
hectare e, em 2017, essa exigéncia deixou de existir, permanecendo até entdo.
Porém, o que chama mais atencédo é em relacdo a variacdo quanto a exigéncia de
equipamentos de infraestrutura instalada, que se iniciou com a comprovacédo da
existéncia de 4 (quatro) equipamentos e passou para 2 (dois) equipamentos. Isso
demonstra que, ao longo dos anos, as regras para caracterizar uma area como
urbana consolidada foram se flexibilizando, podendo incluir nucleos, instalados em
APPs, com pouca estrutura para consolidacéo e permanéncia nessa localidade, sem
sua possivel remocgdo. Essa consolidacdo pode gerar, no decorrer dos anos, um
novo cenario de riscos nas cidades que antes poderiam ndo estar em nenhum
mapeamento especifico.

O nivel de consolidagdo construida no perimetro urbano, em muitos casos,
pode ser considerado de baixa intensidade, incluindo usos rurais na area urbana.
Essa discussdo é relevante quando, por conta das definicbes da legislacédo,
generalizam-se 0s conceitos de area urbana e area urbana consolidada, que tém
impactos, especialmente na protecdo dos recursos naturais, considerando a grande
diversidade do territério brasileiro e das bacias hidrograficas.

Em acompanhamento dos debates para a aprovacédo da lei, entre 0s meses
de marco e dezembro de 2021, foi possivel verificar que o projeto dividiu opinides.
De um lado, os favoraveis a proposta, como foi o caso do deputado Bibo Nunes
(PSL-RS), que mencionou que 0S municipios precisam ter autonomia para legislar
sobre as faixas de preservacgao obrigatérias, e que essas faixas ndo poderiam ser as
mesmas em areas urbanas e na Amazoénia. O projeto também foi defendido pelo
deputado Kim Kataguiri (DEM-SP), que declarou que a camara de vereadores, junto
com a prefeitura, tem mais condi¢cdes de analisar um plano diretor do que Brasilia
decidindo nimero arbitrariamente para todos os municipios do Brasil.

Deputados ambientalistas, por outro lado, pediram a aprovacado da emenda
do Senado, que impediria a reducéo de faixas ainda ndo ocupadas e manteria uma
faixa minima de 15 metros nas demais, conforme ja dito. O deputado Rodrigo
Agostinho (PSB-SP) mencionou que a emenda foi fruto de acordo com senadores e

que o PL teria como objetivo regularizar ocupacdes existentes e de manter a
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preservacdo das areas que ainda estdo conservadas. Para o deputado Nilto Tatto
(PT-SP), os vereadores nao teriam condi¢cdes de decidir sobre cursos de rios que
atravessassem estados.

Mediante poucos meses de aprovacao dessa lei, em abril de 2022, os
partidos politicos PT, PSB, PSOL e Rede Sustentabilidade protocolaram Ac¢éo Direta
de Inconstitucionalidade (ADIN) junto ao Supremo Tribunal Federal (STF), a fim de
reverter a mudancga feita pelo Congresso Nacional. ADIN 7.146 também solicita a
suspencao imediata da nova legislagdo até que o tema seja julgado. Tal solicitacdo
ocorreu em decorréncia de que alguns juristas apontaram conflitos de competéncia
para 0s municipios estabeleceram metragem menor que a lei federal. Até agosto de
2022 nao ocorreu nenhuma liminar suspendendo essa lei e a acdo se encontra
desde o dia 19 com o relator responsavel, para analise. E, com isso, ja constatamos
dois municipios!’, no Estado de Santa Catarina, que alteraram suas leis municipais
deixando-as mais flexiveis. Coincidéncia ou n&o, mas € o0 mesmo estado

representado pelo deputado que originou o projeto de lei.

1.8 Distanciamento continuo entre regra e fato

Analisando a legislacdo ambiental sobre rios urbanos, faz-se relevante
discutir a importancia das APPs Urbanas (estabelecidas na Lei Federal n°
4.771/1965 e ratificada pela Lei n® 12.651/2012) e os efeitos negativos de seu
desrespeito para o0 meio natural e para a vida dos cidaddos. A definicdo de
parametros para a delimitacdo das APPs de maneira genérica e aplicavel de forma
homogénea a todo o territorio nacional acabou, ao longo dos anos, tratando todos os
ecossistemas brasileiros, Cerrado, a Caatinga, a Floresta Amazonica e a Mata
Atlantica, etc., da mesma forma, como se nessas localidades n&o existissem
pessoas com identidades, particularidades e relacbes diversas de uso com seus
rios. O mesmo pode ser dito as diversas formas de urbanizacéo e tipos de cidade.

Esse argumento € ratificado por Ab'Saber (2010), em relacdo as diferentes
dindmicas geograficas existentes no pais, em texto desenvolvido no periodo de

revisdo do Codigo Florestal. No documento, ele corrobora o olhar que precisa ser

17 Camborit/SC (87.179 habitantes, estimativa em 2010) e Guabiruba/SC (24.922 habitantes,
estimativa em 2021).
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adotado no momento da elaboracdo de qualquer instrumento ambiental brasileiro,

principalmente no caso do Codigo Florestal:

Em face do gigantismo do territorio e da situacdo real em que se encontram
0s seus macro-biomas — Amazbnia Brasileira, Brasil Tropical Atlantico,
Cerrados do Brasil Central, Planalto das Araucarias, e Pradarias Mistas do
Brasil Subtropical — e de seus numerosos mini-biomas, faixas de transicéo e
relictos de ecossistemas, (...) se houvesse um movimento para aprimorar o
atual Cdédigo Florestal, teria que envolver o sentido mais amplo de um
Cdédigo de Biodiversidades, levando em conta o complexo mosaico
vegetacional de nosso territrio (AB'SABER, 2010, p. 332).

Destacamos que, em nenhum momento, Ab'Séber trata especificamente de
area urbana, porém, a partir de sua colocacao, verificamos que outros olhares
precisam ser oferecidos para compreensdo dos rios brasileiros, principalmente
respeitando o conhecimento da populacdo que vive nessas areas, como ele mesmo

coloca em outro trecho do texto:

Trata-se de desconhecimento entristecedor sobre a ordem de grandeza das
redes hidrogréficas do territorio intertropical brasileiro. Na linguagem
amazobnica tradicional, o proprio povo ja reconheceu fatos referentes a
tipologia dos rios regionais. Para eles, ali existem, em ordem crescente:
igarapés, riozinhos, rios e parads. Uma ultima divisdo légica e pragmaética,
gue é aceita por todos os que conhecem a realidade da rede fluvial
amazonica (AB'SABER, 2010, p.332).

Além da caréncia ou auséncia de fiscalizacdo dos 6rgdos competentes para a
aplicagdo de tais instrumentos, houve diferentes entendimentos por parte dos
gestores publicos locais, acarretando falta do cumprimento do instrumento legal no
meio urbano, o que prejudicou 0 seu reconhecimento, resultando nos problemas
decorrentes da ocupacdao, regular e irregular, nas cidades.

Fato importante para destaque é o caso do estado de Santa Catarina que
mesmo apos a ocorréncia de desastres na regido do vale do Itajai, em 2008,
aprovou seu Caédigo Estadual de Meio Ambiente (Lei Estadual n°® 14.675/2009) em
qgue instituiu APPs de 5 metros ao longo de rios em cérregos. E ao observar as
acOes deste estado com relacdo as APPs Urbanas podemos afirmar que sempre
existiu, neste estado em particular, uma resisténcia a aplicacdo do Codigo Florestal
e legislagbes mais restritivas, visto o préprio encaminhamento do Projeto de Lei n°
2.510/2019, de autoria do deputado Rogério Peninha Mendonga (MDB-SC) e que
propiciou a aprovacao da Lei Federal n°® 14.285/2021.

Percebemos que as alteracOes aprovadas no Coédigo Florestal de 2012 néao
foram suficientes para superar 0os tensionamentos existentes em areas urbanas. E o

mesmo ocorrera com a alteracdo de dezembro de 2021. Sua aplicacdo ndo garantira
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nem a preservacao de espacos ainda naturais, nem a resolucédo de situacdes tidas
como conflituosas ou consolidadas. Podemos citar a manutencdo da exigéncia de
area de preservacdo permanente, de 30 metros, em diversos casos, como ao longo
de vias pavimentadas marginais a um rio, em lotes isolados cujo entorno j4 se
encontra todo ocupado e em casos em que O rio se encontra alterado por
retificacfes e/ou canalizacdes, mas também em outros casos em que ainda nao ha
ocupacdo e verifica-se uma é&rea de inundacdo jA superior a essa metragem,
desconsiderando as diversas hidrogeomorfologias dos rios no pais.

O entendimento € que, da forma como foi aprovado, o Cddigo Florestal
dificulta a preservacdo em areas urbanas que ja se apresentam alteradas,
principalmente em cidades metropolitanas ja adensadas e impermeabilizadas, ndo
cumprindo, assim, a funcdo prevista na lei. A pergunta que decorre, ato continuo é:
como garantir a “preservacdo de recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade
geoldgica, da biodiversidade, além de facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagées humanas” (artigo 3° da Lei
Federal n® 12.651/2012), em areas que ja estdo totalmente alteradas e com muitas
intervencdes? Ou ainda, como garantir a preservacdo em areas que ao longo dos
anos ja perderam a fauna e a flora local pelo ndo respeito a esses instrumentos
legais? Como prever, pela forma como estava estruturado o Cdédigo Florestal, a
contencdo das ocupacoes irregulares e a minimizacdo dos desastres naturais diante
da imprevisibilidade do clima? E como ficardo as APPs Urbanas com a aprovacéao
da Lei Federal n® 14.285/2021, visto que a maioria dos municipios brasileiros nao
possuem condi¢cdes técnicas para avaliacdo de possiveis impactos? A Lei Federal n°
14.285/2021 pretende garantir a preservacdo ao longo dos rios urbanos? E as
constantes pressfes politicas que os municipios enfrentam por mudancas nas
diversas legislacdes?

Para melhor entendimento, abaixo apresentamos o Quadro 06, que resume
0S aspectos historicos da dimensdo ambiental brasileira para entendimento das

questdes paralelas ao momento da aprovacéo de qualquer legislacéo.
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Quadro 06 — Aspectos historicos da Dimensdo Ambiental brasileira.

ANO

Década
de 1930

1965

1972

1974

1981

1988

1992

1997

1998

2007

2009

DEMANDA

Cédigo
Florestal e;

Caodigo das
Aguas

Cadigo
Florestal
(vigorou até
2012)

Conferéncia
de Estocolmo

Criacéo da
Secretaria
Especial de
Meio Ambiente

Politica
Nacional de
Meio Ambiente

Constituicdo
de 88

Criacéo do
Ministério do
Meio Ambiente

Politica
Nacional de
Recursos
Hidricos

Lei de Crimes
Ambientais

Politica
Nacional de
Saneamento

Politica
Nacional de
Mudancas
Climéaticas

(Continua)
DESCRICAO

A década de 1930, com a ascenséo de Getulio Vargas e a Revolucéo
de 30, foi caracterizada por importantes mudangas nas estruturas
politica, social e econdmica brasileira, em vias de modernizagéo.

Estabeleceu limites de uso para as “florestas protetoras” e as definiu
como Florestas de Preservag¢é@o Permanente, nas margens de rios,
encostas, topos de morros, mangues e restingas. Além de possuir
uma Vvisdo mais preservacionista para a epoca.

Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente, em Estocolmo, organizado
pela Organizagéo das Nag¢fes Unidas (ONU), em que o Brasil
defendeu o uso dos recursos naturais.

Criacéo da Secretaria Especial de Meio Ambiente (Sema) pelo
presidente Geisel, com objetivo de cumprir exigéncias de alguns
organismos internacionais que condicionaram a existéncia formal
deste tipo de 6rgéo, junto com relatérios de impacto ambiental para a
aprovacao de empréstimos destinados a grandes obras publicas.

Criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e estabeleceu
0s principios, as diretrizes, os instrumentos e atribuicdes para os
diversos entes da Federacao que atuam na politica ambiental
nacional. Além da criagdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(Conama).

Institucionalidades fortalecidas com a Constituicdo de 88.

Secretaria do Meio Ambiente vinculada a Presidéncia da Republica
(Lei n°© 8.028/1990) e, em 1992, criagcao do Ministério do Meio
Ambiente (Lei n® 8.490/1992).

Lei n° n® 9.433/1997 - Define a agua como recurso natural limitado,
dotado de valor econémico, que pode ter usos multiplos (consumo
humano, producgéo de energia, transporte, langamento de esgotos),
descentraliza a gestao dos recursos hidricos, contando com a
participagdo do Poder Publico, usuérios e comunidades.

Transformou diversas infragées administrativas em crimes ambientais.
Parte do setor agropecuério comeca a pressado por mudancgas legais.

Lei n® 11.445/2007 — O Plano Nacional de Saneamento Bésico
(Plansab) consiste no planejamento integrado do saneamento basico,
incluindo os quatro componentes: abastecimento de agua potavel,
esgotamento sanitario, manejo de residuos sélidos e drenagem das
aguas pluviais urbanas.

Lei n® 12.187/2009 - Visa a incentivar o desenvolvimento e
aprimoramento de a¢des de mitigacdo no Brasil, colaborando com o
esforco mundial de reducéo das emissfes de gases de efeito estufa.
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(Concluséao)

ANO DEMANDA DESCRICAO
Comissa Ruralistas promovem audiéncias publicas no Congresso e em polos
omissao L o . A
aprova a agropecudrios. Comissdo especial da Camara aprova proposta de
P reformulacao do Cédigo, com suspensao de multas e anistia para
proposta do : g .
2010 o quem desmatou ilegalmente até julho de 2008. Comeca movimento
Cédigo . P
social contra novo Cédigo Florestal.
Chuvas Enchente e deslizamentos atingem Sé&o Paulo e devastam Angra dos
Intensas Reis, além de Alagoas e Pernambuco.
Campanha Campanha social do “Veta Dilma” a Rio+20, mobiliza o pais contra
“Veta Dilma” retrocessos legais previstos no Cédigo Florestal.
2012 Politi Lei n°® 12.608/2012 - Dispde sobre as transferéncias de recursos da
olitica x o ; i
Nacional de Unla_o'aps orgéos e entidades dos Estados, Distrito Federal e
N Municipios para a execucéo de acdes de resposta e recuperacéo de
Protecdo da . o .
. areas atingidas por desastre, e sobre o Fundo Especial para
Defesa Civil : o
Calamidades Publicas.
Estratégia de desmonte da politica ambiental brasileira com reduc¢éo
5 do or¢camento, repasse de atribuicdes para outros ministérios,
019 fechamento de departamentos e diminuigdo de emissao de infracbes
Governo pelo Ibama.
Bolsonaro Em 28 de setembro de 2020, o Conama apresenta a nova
2020 composicao, promovida pelo Decreto n® 9.806/2019, que reduziu a
participagéo da sociedade civil e ampliou a participagdo do poder
publico.

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

Esta sequéncia historica da implementacéo de leis, decretos e normas retrata
o avanco do aparato legal no Brasil e deixa evidente que a evolucéo das discussdes
sobre as questdes ambientais no pais deu-se de forma lenta, mas progressiva. Parte
da sociedade brasileira, porém, teve um importante papel, ao pressionar 0s
governos e tomadores de decisdo no sentido de aprovar leis, normas ou diretrizes
capazes minimizar ou impedir a execucao de programas, planos ou projetos que
trouxessem danos ao meio ambiente ou que provocassem reflexos negativos para a
saude humana.

Porém, esse avanco sempre veio apdés uma sequéncia de problemas
ambientais, chuvas intensas que acarretaram em desastres ambientais e que
continuam a ocorrer, independentemente de instrumentos criados. Muito ainda ha de

ser feito, como apontam Bohm, Morastoni e Mattedi (2014, p. 88):

a gestdo de recursos hidricos, a gestdo ambiental, a gestdo climatica e a
gestdo de desastres devem estar articuladas no ambito da bacia
hidrogréafica, com o objetivo de redugcédo do processo de construcdo social
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do risco, que tem se complexificado nos Ultimos anos, especialmente no
Brasil, pelo efeito combinado de enchentes, enxurradas e deslizamentos.
Boa parte dessa complexificacdo tem sua origem na ocupac¢éo desordenada
do solo urbano, especialmente em APPs, por meio de atividades de corte de
morros e aterros de areas inundaveis.

Abaixo, serd apresentado histérico de todos 0os momentos em que surgiu a
definicdo de &area de preservacdo permanente urbana e, antes disso, a mencao de
uma delimitacdo de uma faixa constando algum valor de metragem regulado, a fim
de evidenciar sua evolucdo ao longo dos anos. Ressalta-se que a primeira mencao
localizada, sobre uma metragem, surgiu em 1868 para uma éarea reservada nas

margens dos rios.

Quadro 07 - Levantamento da evolucéo dos instrumentos que definem e regulam as
APPs Urbanas, no Brasil.

(Continua)
INSTRUMENTO DISPOE SOBRE DETALHES APPS URBANAS
LEGAL
Decreto n° Regulou a concessao dos “Art. 1°[...] 8 2° S&o terrenos reservados para a
4.105/1868 terrenos da marinha, dos servidao publica nas margens dos rios

reservados nas margens dos | navegaveis e dos que se fazem navegaveis,

rios e dos acrescidos natural | todos os que sdo banhados pelas aguas dos

ou artificialmente. ditos rios, fora do alcance das marés, vao até a
distancia de sete bragas craveiras (15 metros)
para a aparte da terra, contadas desde o ponto
médio das enchentes ordinéarias (Lei n® 1.507,
de 26 de setembro de 1867, art. 39)".

Decreto n°® Cadigo das Aguas Art. 14 traz a definicdo de terrenos marginais,

24.643/1934 denominando-os de terrenos reservados, que
sdo 0s que, banhados pelas correntes
navegaveis, fora do alcance das marés, vao até
a distancia de 15 (quinze) metros.

Lei Federal n° Institui o Novo Cédigo Consideram-se de preservagado permanente, as
4.771/1965 Florestal. florestas e demais formas de vegetacdo natural
situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso
d'agua, em faixa marginal cuja largura minima
sera:

1 - de 5 (cinco) metros para os rios de menos
de 10 (dez) metros de largura.
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(Continuacao)

INSTRUMENTO
LEGAL

Lei Federal n°
7.511/1986

Lei Federal n°®
7.803/1989

Medida Proviséria
n° 2.166-67/2001

Resolucéo
Conama n®
302/2002 e n°
303/2002

Resolucao
Conama n°
369/2006

Lei Federal n°
11.977/2009

DISPOE SOBRE DETALHES APPS URBANAS
Altera a redacgéo da Lei n°® Modificados os limites minimos das APPs:
4.771, de 1965. Passaram de 5 metros para de 30 metros a 150

metros em rios com largura de 150 metros a
200 metros de largura. Nos rios com mais de
200 metros de largura, a APP passou a ser
equivalente a largura do rio.

a) ao longo dos rios ou de outro qualquer curso
d'agua, em faixa marginal cuja largura minima
seré:

1. de 30 (trinta) metros para os rios de menos
de 10 (dez) metros de largura.

Altera a redacéo da Lei n° Paragrafo Unico: No caso de areas urbanas,
4.771, de 1965. assim entendidas as compreendidas nos

perimetros urbanos definidos por lei municipal,
e nas regiées metropolitanas e aglomeracdes
urbanas, em todo o territério abrangido,
observar-se-4 o disposto nos respectivos
planos diretores e leis de usos do solo,
respeitados os principios e limites a que se
refere este artigo.

Altera a redacédo da Lei n° Art. 1°, 1l - Area de preservacio permanente:

4,771, de 1965. area protegida nos termos dos arts. 2° e 3°
desta Lei, coberta ou ndo por vegetacdo nativa,
com a funcdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade
geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o
bem-estar das popula¢cdes humanas;... Art. 4° A
supressdo de vegetacdo em area de
preservacado permanente somente podera ser
autorizada em caso de utilidade publica ou de
interesse social, devidamente caracterizados e
motivados em procedimento administrativo
préprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto.

Dispbe sobre Protecdo de manguezais, restingas e protecdo das margens de
reservatorios de agua artificial.

Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou
baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervenc&o ou supressao de
vegetacdo em APP.

Disp6e sobre o Programa Admitiu a regularizac¢éo fundiéria de interesse
Minha Casa, Minha Vida social em APP inserida em &rea urbana
(PMCMV) e a regularizacéo consolidada e ocupada até 2007, e a
fundiaria de assentamentos comprovacao da melhoria das condi¢des
localizados em areas ambientais através de estudo técnico.

urbanas.
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(Concluséo)

INSTRUMENTO
LEGAL

Lei Federal n°
12.651/2012

Lei n°® 13.465/
2017

TEMA 1.010 em
28/04/2021

Lei n°® 14.285/
2021

DISPOE SOBRE

Dispde sobre a protecéo da
vegetacao nativa — “Novo
Cadigo Florestal”.

Dispde sobre a regularizacao
fundiéria rural e urbana.

Disp0e sobre afastamento de
construcdes dos cursos
d'agua em areas urbanas.

Alterou o Cédigo Florestal
(Lei n? 12.651/2012), a Lei de
Regulariza¢@o Fundiaria de
terras da Uniao (Lei n®
11.952/ 2009) e a Lei de
Parcelamento do Solo (Lei n°
6.766/1979).

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

DETALHES APPS URBANAS

Varios conceitos novos foram relacionados as
APPs, como: area rural consolidada, pequena
propriedade ou posse rural familiar, uso
alternativo do solo, manejo sustentavel,
nascente, olho d’agua, leito regular, varzea de
inundacao ou planicie de inundacéo, faixa de
passagem de inundacao, relevo ondulado e
areas umidas.

Para aplicar a legislacdo em voga, tais
conceitos devem ser compreendidos e
analisados de forma conjunta com a definicdo
das APPs.

APPs ao longo dos cursos d’agua, estas
passam a ser referenciadas a partir da calha do
leito regular e n&o mais a partir do seu nivel
mais alto, a partir da cota maxima de
inundacao.

Revogou por completo o que estava previsto na
Lei n® 11.977/2009, instituindo novas medidas
tendo como objetivo desburocratizar o
procedimento da Reurb.

STJ decidiu que prevalece a aplicacdo do
Cadigo Florestal em area urbana, ou seja, area
de preservacdo permanente a partir de 30
metros de cada lado do curso d’agua. E nédo o
recuo de 15 (quinze) metros, determinado no
art. 4°, caput, lll, da Lei n°® 6.766/1979 (Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo).

Teve como objetivo definir e aprimorar o
conceito de areas urbanas consolidadas, para
tratar sobre as faixas marginais de curso
d'agua em area urbana consolidada e passar
para os municipios, através do Plano Diretor, a
atribuicdo para definir as metragens de APP
em “seus” cursos d’agua.

Abaixo apresentaremos dois diagramas, um que corresponde aos principais

fatos relacionados a questdo ambiental, no pais, e outro que apresenta a evolugéo

das leis que definem e regulam as APPs urbanas. Ambos possibilitardo apontar em

gque momento foram aprovadas algumas leis sobre diferentes temas ambientais e,

ao mesmo tempo, visualizar algumas pressdes que ocorreram para que a Uniao

fosse obrigada, por um lado, a fortalecer a gestdo ambiental, ou enfraquecé-la, como

vem ocorrendo desde 2019 com a entrada do governo Bolsonaro.



Diagrama 01- Aspectos da dimensdo ambiental brasileira

1930 1965 1972 1973

Ccédigo Florestal Conferénciade Criacao da Secretariado
Cadigo Florestal Estocolmo Meio Ambiente
Conferéncia Mundial sobre
= e Meio Ambiente, em Estocolmo,
Codigo das Aguas

organizado pela ONU.
Brasil defendeu o uso dos
recursos naturais.

1998 1997 1992 1988 1981

Politica Nacional de Meio

Lei de Crimes Ambientais Politica Nacional de Junho Constituicao de 88 Amibionto
s Hidricos Conferéncia ECO-92 :
R N S e P : Criou o Sistema Nacional do Meio
, > o et b Ambiente € 0 CONAMA - Conselho
Inf(acoes admm@traﬂvas em Novembro Nacional de Meio Ambiente e
crimes amblenta_ls. Parte do Criat;éo do Ministério do estabeleceu principios, diretrizes,
setor agropecuario comeca a Meio Ambiente instrumentos e atribuigoes para os

pressao por mudangas legais.

, I
2007

diversos entes da Federacéo.

Politica Nacional de
Saneamento Basico

O PLANSAB consiste no planejamento

integrado do saneamento basico,

incluindo os quatro componentes:
abastecimento de agua potavel,

esgotamento sanitario, manejo de

Comissédo aprovaa
proposta do Cédigo
Ruralistas promovem audiéncias
publicas no Congresso e em polos
agropecuarios. Comissao especial
da Camara aprova proposta de
reformulacao do Codigo, com

2010 )

2012

Campanha “Veta Dilma”

2019

Governo Bolsonaro
Estratégia de desmonte da politica
ambiental brasileira com diminuicao
do or¢amento, repasse de
atribuigoes para outros ministérios,
fechamento de departamentos e
diminuigao de emissao de infragoes

residuos solidos e drenagem das aguas

suspensao de multas e anistia para | Politica Nacional de pelo Ibama.

pluviais urbanas

quem desmatou ilegalmente, até
julho de 2008.

Protecao da Defesa Civil
» 2020

Governo Bolsonaro
Em 28.9.2020 o CONAMA
apresenta sua nova COMPOsiGao,
promovida pelo Decreto 9.806/19,
que reduziu a participacao da
sociedade civil e ampliou a
participagao do poder publico.

Politica Nacional de
2008 Mudancas Climaticas

Desastre Ambiental no Vale do Itajai visa ir
com chuvas intensas

Chuvas Intensas
Enchente e deslizamentos atingem
Sao Paulo e devastam Angra dos
Reis, aléem de Alagoas e
Pemambuco

2011

Enchente e deslizamento atingem

regiao Serrana do Rio de Janeiro

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).
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DECRETO NY 4.105

REGULOU A CONCESSAO DOS
TERRENOS DA MARINHA, DOS
RESERVADOS NAS MARGENS DOS RIOS E
DOS ACRESCIDOS NATURAL OU
ARTIFICIALMENTE

“Art. 1°...§ 2° Sao terrenos
reservados para a servidao
publica nas margens dos rios
navegaveis e dos que se fazem
navegaveis, todos os que sao
banhados pelas aguas dos ditos
rios, fora do alcance das marés,
vao até a distancia de sete bracas
craveiras (15 metros) para a
aparte da terra, contadas desde o
ponto médio das enchentes
ordinarias (Lei n® 1.507, de 26 de
setembro de 1867, art. 39)"

LEI FEDERAL 4.771/65
INSTITUI O NOVO CODIGO FLORESTAL
Consideram-se de preservacao
permanente, as florestas e
demais formas de vegetacdo
natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de outro
qualquer curso d'agua, em faixa
marginal cuja largura minima
sera:

1-de§ (cinco) metros para os
rios de menos de 10 (dez) metros
de largura.

1965.
Paragrafo unico: No caso de
areas urbanas, assim entendidas
as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por
lei municipal, e nas regioes
metropolitanas e aglomeragoes
urbanas, em todo o territorio
abrangido, observa-se-a o
disposto nos respectivos planos
diretores e leis de usos do solo,
respeitados os principios e
limites a que se refere este artigo.

RESOLUCAO
CONAMA 302/02 E
303/02

Dispoe sobre APP de
reservatorios artificiais e
estabeleceu, pela primeira
vez, a definicao de area
urbana consolidada com
4(quatro) equipamentos de
infraestrutura.

LEI

FEDERAL11.977/09
DISPOE SOBRE O PROGRAMA MINHA
CASA, MINHA VIDA - PMCMV E A
REGULARIZAGAO FUNDIARIA DE
ASSENTAMENTOS EM AREAS
URBANAS.

Admitiu a regularizacao
fundiaria de interesse social

em APP inserida em area

urbana consolidada e ocupada

ate 2007

LElI 13.465/17
DISP( AREGULARIZAG
FUNDIARIA RURAL E URBANA

Revogou por completo o
que estava previsto na Lei
11.977/09, instituindo novas
medidas tendo como
objetivo desburocratizar o
procedimento da Reurb.

Diagrama 02 — Evolucéo dos instrumentos que definem e regulam as Areas de Preservagéo Permanente — APPs Urbanas

TEMA 1010 EM 28/04/2021
DISPOE SOBRE AFASTAMENTO DE
CONSTRUGOES DOS CURSOS D'AGUA EM
AREAS URBANAS

STJ decidiu que prevalece a
aplicacao do Cédigo Florestal
em area urbana, ou seja, area de
preserva¢ao permanente a partir
de 30 metros de cada lado do
curso d'agua. E nao o recuo de
15 (quinze) metros, determinado
no art. 4°, caput, lll, da Lein.
6.766/1979 (Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupacao do Solo)

DECRETO N°24.643

LEI FEDERAL 7.511/86

MEDIDA PROVISORIA 2.166-

RESOLUGAO CONAMA

LEI FEDERAL 12.651/12

LEl 14.285/21

ALTERA A REDACAO DA LEIN®4.771, DE 67/2001 DISPOE SOBRE A PROTECAO DA ALTEROU O CODIGO FLORESTAL (LEI

CODIGO DAS AGUAS

Art. 14, traz a definicao de terrenos
marginais, denominando-os de
terrenos reservados, que sao os
que, banhados pelas correntes
navegaveis, fora do alcance das
mares, vao até a distancia de 15

1965

Modificados os limites minimos das
APPs: Passaram de 5 metros para
de 30 metros a 150 metros em rios
com largura de 150 metros a 200
metros de largura. Nos rios com
mais de 200 metros de largura, a

(quinze) metros.

APP passou a ser equivalente &

largura do rio.

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

ALTERA A REDACAO DA LEIN° 4.771, DE
1965,

Art. 1°, Il - area de preservagao
permanente: area protegida nos
termos dos arts. 2° e 3° desta Lei,
coberta ou nao por vegetacao
nativa, com a funcao ambiental de
preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geologica,
a biodiversidade, o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das
populagoes humanas;... Art. 40 A
supressao de vegetacao em area de
preservagao permanente somente
podera ser autorizada em caso de
utilidade publica ou de interesse
social, (...), quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao
empreendimento proposto.

369/06

Dispoe sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica,
interesse social ou baixo impacto
ambiental, que possibilitam a
intervencao ou supressao de
vegetagao em Area de Preservacao
Permanente-APP.

VEGETAGAO NATIVA - "NOVO CODIGO
FLORESTAL"

12.651/2012), A LEI DE REGULARIZAGAO
FUNDIARIA DE TERRAS DA UNIAO (LEIN®

Varios conceitos novos foram
relacionados as APPs, como: area
rural consolidada, pequena
propriedade ou posse rural familiar,
uso alternativo do solo, manejo

sustentavel, nascente, olho d’'agua,
leito regular, varzea de inundagao
ou planicie de inundacgao, faixa de
passagem de inundacao, relevo
ondulado e areas umidas.

APPs ao longo dos cursos d'agua
passam a ser referenciadas_a partir
da calha do leito regular e nao
mais a partir do seu nivel mais alto, a
partir da cota maxima de inundagao

11.962/2009) EA LEIDE
PARCELAMENTO DO SOLO (LEIN®
6.766/1979)

Teve como objetivo definir e
aprimorar o conceito de areas
urbanas consolidadas, para
tratar sobre as faixas marginais de
curso d'agua em area urbana
consolidada e passar para os
municipios, através do Plano
Diretor, a atribuigao para definir
as metragens de APP em “seus”
cursos d’agua.

99
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Decorrido mais de meio século desde a edicdo da Lei Federal n° 4.771/1965,
verificamos que, na grande maioria das cidades brasileiras, sejam grandes centros
urbanos, sejam pequenas cidades, efetivamente ndo se reconheceu a existéncia das
APPs Urbanas, ainda que as funcionalidades associadas a estas areas sejam de
fundamental importancia para o bem-estar humano. No entanto, ha que se
considerar que as cidades se desenvolveram, legal e ilegalmente, sobre as porcdes
do territério que o Codigo Florestal estabeleceu preservar, o que propiciou a
construcdo de cidades desiguais constituidas de espacos com passivos
consolidados e de dificil reverséo.

Ao olharmos os instrumentos legais apresentados neste capitulo, avaliamos
que foram surgindo para consertar os problemas recorrentes do processo de
urbanizacgéo brasileira. Ao longo dos anos, ficaram cada vez mais permissivos, nao
apresentando mecanismos que possibilitassem a preservacdo de fato, ou mesmo
um olhar para enriquecer ou ampliar as APPs Urbanas em algumas localidades.

Outro aspecto que destacamos - de fundamental importancia - foi que, em
nenhum momento, houve mencgédo sobre a possibilidade de avaliar questbes
particulares, questdes locais desses rios, para pensar em caminhos para a sua
preservacdo e, também, se isso seria possivel. Verificamos uma constante
desarmonia entre a legislacdo, a dinAmica ambiental, a gestdo municipal urbana e
ambiental e a relagdo que a populagéo local tem com essas margens e com 0 rio,

acarretando sempre maior dano ambiental.
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CAPITULO 2

POTENCIALIDADE TERRITORIAL DOS RIOS URBANOS BRASILEIROS:
UMA LEITURA GEOGRAFICA SOBRE SEUS DIFERENTES USOS

O rio e sua varzea formam uma unidade e devem ser entendidos como tal. O
formato e o tamanho do leito natural de um rio refletem a proporcéo e a frequéncia
de possiveis inundacdes a que esta sujeita a area e, também, no caso dos rios
urbanos, as possibilidades de uso desse espagco. A urbanizacdo e a
impermeabilizacdo constantes do solo mudam esses processos, ao aumentar o fluxo
de agua nos periodos chuvosos, pois nas cidades tudo acontece mais rapido. Além
desse fluxo de aguas, também precisamos considerar os fluxos impostos no
processo de transformacao dos rios brasileiros. A¢cdes fomentadas pelo ser humano
através do uso da técnica. E para Santos (2002, p. 29), a técnica é “a principal forma
de relagao entre o homem e a natureza” e é definida como “um conjunto de meios
instrumentais e sociais, com 0s quais o homem realiza sua vida, produz e, ao
mesmo tempo, cria espago”.

Ao falar sobre o emprego do uso da técnica faz-se necessério tecer algumas
consideracdes sobre o que Santos (2002) entende sobre ela, um conjunto de
“‘instrumentos” que a sociedade utiliza para alterar a primeira natureza e dar novas
formas ao espaco geografico. O autor relata que é por meio da técnica que unimos
0s sistemas de acdes e o0s sistemas de objetos, permitindo a relacdo do ser humano
com a “natureza”, agora transformada (ou seja, um hibrido), e do ser humano com
ele proprio e, desta forma, a transformacado continua e constante do proprio espaco
geografico.

Para Santos (2002, p. 63), o espago geografico é “formado por um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditorio, de sistemas de objetos e sistemas de
acoes, ndo considerados isoladamente, mas como o quadro Unico no qual a historia
se da.” Para o autor, a natureza € a origem, ela prové as coisas, as quais sao
transformadas em objetos pela acdo humana através da técnica, como é o caso das
cidades, dos rios transformados, canalizados ou retificados, por exemplo. “No
principio, tudo eram coisas, enquanto hoje tudo tende a ser objeto, ja que as

préprias coisas, dadivas da natureza, quando utilizadas pelos homens a partir de um
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conjunto de intengdes sociais, passam, também, a ser objetos” (SANTOS, 2002, p.
65).

No Brasil, os rios nas cidades estdo, em alguns casos, perdendo sua fungao
“original” e passando a ter outra fungdo, agora social. Importantes cidades de todo o
mundo tém os rios como referéncia simbdlica e que se tornaram atrativos turisticos.
Em nosso pais, de forma geral e com poucas excecdes, 0s rios urbanos séo
desvalorizados pela sociedade, em razdo do processo racional voltado a interesses
econdmicos que nao levam em consideracao a importancia das questbes ambientais
também para o desenvolvimento. Assim, rios se tornaram canais retificados, com
suas varzeas ocupadas e um percurso mais barato para o despejo de efluentes. Ou
seja, recebem tudo o que a cidade ndo deseja e se transformam em ambientes
degradados, marginalizados e negados pela cidade.

Essa é também a posicdo de Swyngedouw (2001), ao falar das modificacdes

e conflitos nas cidades:

Observando mais de perto [...], a cidade e 0 processo urbano sdo uma rede
de processos entrelagados a um sé tempo humanos e naturais, reais e
ficcionais, mecanicos e organicos. Nao ha nada ‘puramente’ social ou
natural na cidade, e ainda menos antisocial ou antinatural; a cidade €, ao
mesmo tempo, natural e social, real e ficticia. Na cidade, sociedade e
natureza, representacdo e ser sdo inseparaveis, mutuamente integradas,
infinitamente ligadas e simultdneas; essa ‘coisa’ hibrida socionatural
chamada cidade ¢é cheia de contradicdes, tensdes e conflitos.
(SWYNGEDOUW, 2001, p. 100).

No Brasil, também encontramos outras questdes que caracterizam o que

vemos na atualidade, como abordado por Santos (2007, p. 25-26):

Em nenhum outro pais foram assim contemporaneos e concomitantes
processos como a desruralizagdo, as migracdes brutais desenraizadoras, a
urbanizacao galopante e concentradora, a expanséo do consumo de massa,
o crescimento econémico delirante, a concentracdo da midia escrita, falada
e televisionada, a degradacdo das escolas, a instalacdo de um regime
repressivo com a supressdo dos direitos elementares dos individuos, a
substituicdo rapida e brutal, o triunfo, ainda que superficial de uma filosofia
de vida que privilegia os meios materiais e se despreocupa com 0S
aspectos finalistas da existéncia e entroniza o egoismo como lei superior,
porque o instrumento da buscada ascensdo social. Em lugar do cidadéo
formou-se um consumidor que aceita ser chamado de usuario. [...]. O
crescimento econdmico assim obtido, fundado em certos setores produtivos
e baseado em certos lugares, veio a agravar a concentracdo da riqueza e
as injusticas, ja grandes, de sua distribuicdo. Entre as pessoas e entre 0s
lugares.

A forma como o territorio brasileiro vem sendo utilizado € determinada pelas
relacdes sociais e pelo poder politico, e 0 seu uso acaba promovendo o atendimento

de demandas do modo de producéo de determinadas épocas. No caso das &reas ao
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longo de cursos d’agua, a retirada, por exemplo, do mercado imobiliario formal,
aliada a explosdo demografica das cidades brasileiras a partir da década de 1960,
somadas aos problemas advindos da migracdo e da concentragdo populacional
(como déficit habitacional), fizeram com que um grande contingente de pessoas de
baixa renda ocupasse as margens dos rios e coOrregos urbanos. Porém, o que
também vemos € a ocupacdo desses espacos por outros grupos, com a instalacéao
de industrias, loteamentos, condominios de lazer ou de alto luxo, parques lineares,
ocupacoes residenciais consolidadas. Com isso, criou-se a necessidade de se
pensar em disciplinamentos na tentativa de ordenar esse movimento.

Diante das condi¢cdes expostas, € possivel sugerir que, baseada no histérico
de transformacao dos rios urbanos brasileiros pelo uso da técnica, e sem considerar
toda a diversidade nacional, a forma estabelecida para refrear o uso dos espacos
ambientalmente sensiveis a beira de rios, no Brasil, consistiu ha demarcacdo de
uma faixa fixa, denominada de Area de Preservacdo Permanente (APP). Essa
demarcacdo estaria diretamente associada ao tamanho de seu curso d’agua,
estabelecido pelo Cdodigo Florestal e suas alteracbes. No entanto, essa regra,
aprovada inicialmente em 1934, nunca garantiu que as areas fossem preservadas
da forma como foi proposto no ordenamento. Criadas com a finalidade de proteger
0s ambientes naturais da degradacdo, ja que exigem acdes de fiscalizacdo e
autorizacbes especiais para a alteracdo do uso e possivel ocupacdo da terra, sédo
parcamente estabelecidas.

Para uma melhor compreensédo dos complexos processos que envolvem as
APPs Urbanas no Brasil (e, também, nas demais formacdes socioespaciais),
buscamos iniciar uma reflexdo desta temética, em uma perspectiva da teoria
geografica, a partir de dois conceitos interrelacionados: territério usado e lugar
conforme propostos por Milton Santos. Dessa forma, a importancia de se
compreender o territério usado (na Otica de Santos (1994; 1999; 2002; 2005a;
2005b); Santos et al. (2000); Silveira (2009; 2011); Ribeiro (2017); Cataia (2011) e
Moraes (2013)) como uma categoria de analise e relaciona-lo ao estudo das APPs
Urbanas é justamente para verificar a complexidade existente em suas funcdes e
seus interesses, ou seja, compreender que a configuracdo material (materialidades)
nao estd desconectada dos distintos interesses presentes nas cidades, ja que,
atualmente, encontramos nessas areas, além dos propositos de preservacao, um

conteudo social que precisa ser entendido e assimilado nas propostas de politicas
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publicas, como: moradias, indlstrias, campos de varzeas, avenidas
impermeabilizadas, por exemplo.

Em nossa leitura, uma possibilidade de aproximacéo destes conceitos com
Nosso recorte empirico se daria porque interpretamos que as propostas de
preservacao e controle das areas ao longo dos rios urbanos, institucionalizadas pelo
Estado brasileiro na esfera da Unido, acabaram ndo levando em consideracéo
alguns aspectos, como: 1) diferentes usos dos territérios das areas de preservagao
permanente urbanas; 2) diferentes biomas e particularidades ambientais e; 3) a
dindmica dos diferentes lugares que existem no Brasil nos entes subnacionais
(municipios). Essa leitura nos esclarece no sentido que temos as areas ao longo dos
rios urbanos brasileiros, ndo isoladamente, e sim sendo utilizadas por diferentes
grupos de agentes, cada qual com seus projetos e interesses.

Esses fatores contribuiram para que ndo se garantisse a sua preservacao.
Em uma leitura mais aprofundada sobre o tema, notamos um descompasso entre a
organizacdo da legislagéo federal que ndo se coaduna com o0s inUmeros interesses
locais (sobretudo politicos e econémicos). Fato esse que nos levou a necessidade
de uma analise, também, sobre as solidariedades e conflitos federativos para um
melhor entendimento da aplicacdo da legislacdo em vigor, além de avaliar se esse

seria 0 Unico caminho a ser seguido para a garantia da preservacdo dessas areas.

2.1 Processos de uso do territério e as margens dos rios urbanos:
aproximacodes possiveis

Para inserirmos as APPs urbanas como parte relevante e integrante do
territério a ser usado pelos distintos grupos de agentes, faz-se necessério
retomarmos o conceito de “territério usado”, termo formulado por Milton Santos e
que se apresenta como instrumento analitico relevante, pois “o territério usado, visto
como uma totalidade, € um campo privilegiado para a analise na medida em que, de
um lado, nos revela a estrutura global da sociedade e, de outro lado, a propria
complexidade do seu uso” (SANTOS et al., 2000, p. 12).

Ao desenvolver a ideia de uso do territério, Santos (2005b) apresenta uma
leitura relevante que nos aproxima ainda mais para o entendimento do que vem
ocorrendo ao longo dos rios urbanos brasileiros, suas particularidades e suas

demandas:



72

E o uso do territorio, e ndo o territorio em si mesmo, que faz dele objeto da
andlise social. Trata-se de uma forma impura, um hibrido, uma nogéo que,
por isso mesmo, carece de constante revisao histérica. [...]. O territério séo
formas, mas o territorio usado sédo objetos e acdes, sindbnimo de espaco
humano, espac¢o habitado (SANTOS, 2005b, p. 255).

Para Santos (2002), as acfes néo se geografizam indiferentemente. Em cada
momento h& uma relagdo entre o valor das a¢des e o valor do lugar em que elas se
realizam; se ndo fosse por isso, todos os lugares teriam o mesmo valor de uso e o
mesmo valor de troca, ou seja, os valores ndo seriam afetados pela historia sendo
feita.

Quando falamos da necessidade de levar em consideracdo as
particularidades locais nas definicbes de politicas publicas, Santos (2005b) mostra
essa importancia ao mencionar qgue mesmo nos lugares onde o0s vetores da
mundializagdo sdo mais operantes e eficazes, o territdrio habitado cria novas
sinergias e acaba por impor, ao mundo, uma revanche.

Como demonstrado nas figuras 06 e 07, um mesmo trecho do rio
Tamanduatei - SP, com o0 passar dos anos, carrega as transformacdes decorrentes
das acbes humanas, criando novos objetos, novas materialidades, e fomentando

novas fungodes.

Figura 06 e 07 - Rio Tamanduatei nas imediac6es da Rua do Gasémetro - S&o
Paulo (SP) (1943-2016).

Fonte: Daniel Placido?8.

Para Silveira (2009, p. 129) o “territério usado abriga as a¢des passadas, ja
cristalizadas nos objetos e normas, e as acoes presentes, as que se realizam diante
de nossos olhos”. A partir da leitura da autora, pode-se dizer que essa noc¢do de

territorio usado € uma ferramenta significativa na tarefa de se analisar

18 Daniel Placido (Rio Tamanduatei nas imedia¢des). Sao Paulo, 12 de abril de 2022. Facebook:
ARQUITETURA PAISAGISTICA. Disponivel em: https://www.facebook.com/groups/66462579364
8650/. Acesso em 20 de abril de 2022.
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sistematicamente a constituicdo do territério na medida em que incorpora todos o0s
agentes (publicos e privados), constituindo-se, portanto, em uma totalidade cindida
em duas matrizes: de um lado as materialidades (ou configuragao territorial) e, por
outro lado, as imaterialidades, constituidas pelas a¢des sociais. Ainda, de acordo
com Silveira (2011), este se trata de um processo solidario e contraditorio entre
existéncias técnicas e normativas, advindas do passado remoto ou recente, e
possibilidades do nosso periodo. Por conta disso, aponta que um gerundio se faz
necessario, ou seja, que interpretemos o territério sendo usado ja que, “nesse
sistema de acdes, o futuro se instala e o territorio torna-se, ainda mais, um hibrido”
(SILVEIRA, 2009, p. 131).

Com isso, sendo o territorio usado a manifestacdo mais completa de
formacdo socioespacial, um hibrido entre objetos (técnicas), normas e acdes,
entendemos ser necessaria a inclusdo de todos, e levando em consideracdo a
dimensao do real, caberia a discussédo e entendimento sobre o que vem ocorrendo
com as margens dos rios urbanos. Um hibrido de passado, presente e futuro, sendo
0 passado suas materialidades, o presente suas a¢fes e o0 futuro suas
intencionalidades, deixando claro que cada um néo existiria sozinho para a leitura do
territdrio usado. Steinberger (2006) reforca esse entendimento trazendo outra
denominacéo, que ela chama de “politicas publicas espaciais”, como a possibilidade

de um critério de estudo da cidade hoje em dia.

Dai a sinonimia de espaco geografico e territério usado e defendido pelo
autor. O entendimento miltoniano de que o0 espaco geografico é a
materialidade + a vida que a anima, € crucial para explicar o adjetivo
“‘usado” da categoria “territério usado” ao trazer as indagagdes: usado
como, onde, por quem e para que? Permite identificar 0s usos, 0s usuarios,
os conflitos e as aliangas que emergem dos usos do territério. Esses
achados levaram a afirmar que, em termos teéricos, € possivel falar em
politicas espacialmente fundamentadas e denomina-las de ‘politicas
publicas espaciais’ (STEINBERGER, 2006, p. 177).

Em complemento a analise feita por Steinberger (2006), podemos afirmar que
o territério usado deveria ser o critério de estudo das cidades hoje em dia, pela sua
constante complementariedade, como uma totalidade em movimento. Para tanto, o
territdrio usado advém de dois mecanismos, conforme Santos (2001) denominou de
tecnosfera e psicosfera. Enquanto a tecnosfera tem a ciéncia e a técnica como
complementar, agilizando a infraestrutura a servigo da producéo, podendo acarretar
uma desigualdade socioespacial, a psicosfera serve para reconfigurar as mentes

para participar da aceleracédo da circulacdo. Uma depende da outra para viabilizar o
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territdrio usado e para atender as dinamicas do modo de producédo de hoje. O uso &
determinado pelas relacdes sociais e pelo poder politico. Em uma entrevista, de
2007, Milton Santos aponta preocupacao com 0 que vem ocorrendo com o territorio
brasileiro e suas transformacdes ao longo dos anos:

Programada, é a primeira vez que a divisdo do trabalho é programada,
nunca foi antes. Isso € um problema. Entdo, quando a gente faz falar o
territorio - que é um trabalho que creio que é o nosso, fazer falar o territorio,
como os psicologos fazem falar a alma, como o Darcy Ribeiro quis fazer
falar o povo, como o Celso Furtado quis falar a economia -, o territorio
também pode aparecer como uma voz. E, como do territério ndo escapa
nada, todas as pessoas estdo nele, todas as empresas, ndo importa o
tamanho, estédo nele, todas as instituicdes também, entéo o territério € um
lugar privilegiado para interpretar o pais. E uma boa parte dos brasileiros
ndo se da conta de que 0 pais esti cada vez mais sendo fragmentado, e
numa fragmentacéo que ndo possibilita a reconstituicdo do todo. Porque o
Estado nacional se omitiu, € o comando do territério, naquilo que ha de
hegemoénico, é entregue as grandes empresas. Entdo, a reconstituicdo do
todo nacional, que os franceses chamam de lien social, a solidariedade, nédo
existe mais no Brasil [...]. Espantoso, mas é isso: com o territério se
fragmentando, a governabilidade se torna impossivel. E ai a gente j& entra
na segunda parte, que é a esquizofrenia do territério. O territério brasileiro é
esquizofrénico. Por qué? Porque de um lado, recebendo esses insumos de
modernizacdo globalitaria, ele se fragmenta, se fragiliza. De outro lado,
descobre que esse processo ndo lhe convém, e talvez lhe falte descobrir
qual é a l6gica mais geral que permite a producdo de um discurso novo.
Primeiro académico, quando possivel também de midia, e depois o discurso
politico (AMARAL, 2007, grifo nosso).

Vale destacar, em levantamento realizado por Steinberger (2013), a fim de
trazer para a pratica da acdo politica na gestdo publica as discussdes sobre o
territério usado, o estudo da Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA), de 1981, e
sua relacdo com as acdes que incidam ndo sobre o territério em si, mas como ele é
instituido. A autora levantou sobre as repetidas vezes que a palavra “uso” é
mencionada na PNMA, apresentando uma quantidade alarmante e concluindo a real
importancia de tal politica para seus agentes-atores. Desta forma, verificamos que o
mesmo ocorre no Codigo Florestal de 2012, apresentando diretrizes ou
disciplinamentos quanto ao uso da agua, uso sustentavel, capacidade de uso, uso
predominantemente urbano, uso coletivo do seu territorio, usos autorizados, usos
restritos, usos alternativos do solo, uso domeéstico, uso energético, uso adequado

dos recursos hidricos e uso de motosserra. A autora reforca:

Os maus tratos do homem a natureza sao usos inadequados da natureza
gue se manifestam pela maneira como se utiliza o territorio. Por essa razéo,
a esséncia da intervencdo de uma politica ambiental é regular a acédo do
homem sobre a natureza e, por extensdo, 0 uso do territério
(STEINBERGER, 2013, p. 193).



75

Nesse olhar, cabe destaque quando a autora cita sobre “regular a acéo do
homem sobre a natureza”. Com isso, trazemos para a analise Ribeiro (2017), que
apresenta o termo territério praticado e a problemética da acdo, (apontada por
Santos (2005b) ao se indagar sobre caminhos possiveis a gestdo do territorio),
articulando, desta forma, a geografia de Milton Santos e a sociologia de Ana Clara
Torres Ribeiro. Entendia Ribeiro (2017) que, para a leitura do territério praticado, em
conjunto com o territério usado, necessario seria complementar com o cotidiano, o
saber local, a cultura territorializada e a acéo social. Para ela, do ponto de vista do
meétodo, a totalidade social é muito mais importante que a totalidade espacial.
Entretanto, ndo se trata de disputa entre disciplinas sobre o que seja totalidade. O
que se pretende € perseguir uma “visdo articulada de processos, fendmenos e
conceitos”, sempre visualizando o territério usado/praticado como o lugar de
construcdo de projetos contemporaneos, principalmente para a éarea do
planejamento urbano.

Conforme Cataia (2013) coloca, de fato, o conceito de territério usado precisa
ser considerado na estrutura das novas politicas publicas, que, diferentemente das
acOes estratégicas — forma dominante do exercicio do poder hegeménico —, valoriza
a vida de relacdes, valoriza o espaco de todos, de todas as praticas, de todos os
usos da vida coletiva que € dirigida a defesa de valores culturais.

Ao pensar nos agentes e atores que configuram o territério, inicialmente
temos o Estado como agente hegemonico, por exceléncia, jA& que organiza o
territdrio por meio de seu poder de regulacdo do dinheiro, dos financiamentos, da lei
e da politica. Assim, recorremos a Limonad (2014) porque esta autora afirma que o
Estado pode ser entendido, simultaneamente, como o resultado e arena de
interacdo de forcas e de interesses sociais que podem ser diversos e contraditérios,

por isso,

sua forma institucional € uma resultante e um condicionante da correlacéo
de forcas e das estratégias dos diferentes atores sociais e politicos, onde as
forcas hegemdnicas fazem valer suas estratégias inscritas territorialmente e
articuladas em diferentes escalas, estratégias estas selecionadas de forma
seletiva em conformidade com as aliancas prevalecentes no bloco do poder
(LIMONAD, 2014, p.8).

Gallo (2017) propos a possibilidade de se pensar que uma relagéo sistémica
se instala para a viabilidade dos diversos projetos de uso do territério por distintos

agentes — sobretudo por aqueles com maior poder de agao. Segundo o autor, de um
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lado, as empresas, corporacdes e agentes privados buscam no Estado o recurso, o
dinheiro publico, o instrumental normativo e legislativo favoravel para o
desenvolvimento e viabilidade de seus projetos, afinal € o Estado aquele que
fornece infraestruturas produtivas e de escoamento de producgéo; capital de giro,
financiamentos e empréstimos em programas de desenvolvimento econémico (por
muitas vezes subsidiados); flexibilizacdo normativa (produtiva, trabalhista, ambiental,
etc.) para estimular a competitividade em escalas local, nacional e global. De outro
lado, uma elite se instala, se apodera do aparelho estatal e, a partir deste
instrumento, se mantém como classe dominante, viabilizando diferentes projetos de
uso do territério nos lugares. Assim, defende ainda que um sistema de usos do
territério se instala, ja que uma relacdo de mutualidade se realiza, isto €, 0 processo
de uso do territério ndo se realiza de forma isolada por um ou outro agente, ja que
uma complexa rede de articulagbes acaba por se estabelecer e, em muitas, o
Estado esta presente.

Desta forma, corroboramos com Steinberger (2013), quando relaciona a

complexidade urbana com a dimensao territorial:

Porém, os conflitos gerados na complexidade urbana s6 poderdo ser
plenamente geridos quando houver, principalmente por parte do Estado, a
aceitacdo de que os mesmos sdo ocasionados pela diferenca de interesses

sobre o uso da dimensd@o territorial relacionada a cidade. Enquanto tal
aceitacdo nao for alcancada e evidenciada explicitamente, nenhuma politica
publica que venha a ser elaborada e aprovada para abordar o
desenvolvimento urbano em ambito nacional cumprira de maneira plena sua
funcdo, pois ndo estard tratando dos problemas urbanos em sua génese, e
sim de maneira paliativa (STEINBERGER, 2013, p. 196).

7

Para tanto, outro conceito relacionado ao territério usado € o conceito de
lugar, também importante para ser compreendido quando direcionado a questdo da
aplicacado de normas em determinadas localidades, pois uma legislacédo federal, que
deveria ser aplicada de uma mesma forma em todo o territdrio nacional, certamente
encontra resisténcias nos lugares. Esse aspecto fica mais evidente ao debrugarmos
nos instrumentos legais brasileiros e percebermos que n&o levam em consideracao
a diversidade de seus rios urbanos e da relacédo de sua populacdo com eles. Para
Santos (1994), o lugar abarca uma permanente mudanca, decorrente da propria
l6gica da sociedade e das inovagbes técnicas que estdo sempre transformando o

espaco geografico.
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2.2 A relevancia da categoria lugar para entendermos a problematica dos
rios urbanos no Brasil

Podemos dizer que, para Milton Santos (2002), o territorio usado se constitui
em uma categoria essencial para a elaboracdo sobre o futuro, ja que o uso do
territorio se da pela dindmica dos lugares, ou seja, € nos lugares que acdes socio-
politico-econémicas e seus distintos interesses ocorrem. A escala local (geométrica)
e o lugar (escala geografica dos fenbmenos) seriam uma constante dialética entre
fatores internos e externos, fruto de distintas ordens e acfes dos distintos agentes.

Cabe destacar, conforme Santos (2014) aponta, que

cada localizacdo é, pois, um momento do imenso movimento do mundo,
apreendido em um ponto geografico, um lugar. Por isso mesmo, cada lugar
esta sempre mudando de significacdo, gracas ao movimento social: a cada
instante as fracBes da sociedade que lhe cabem ndo sdo as mesmas
(SANTOS, 2014, p.13).

Para tanto, entendemos o lugar como um dos elementos importantes para a
nossa discussao, visto que ele é carregado de materialidades, pessoas e acdes e as
especificidades dos lugares permitiriam ver paradoxos que poderiam ser capazes de
entender o que existe de fato em algumas areas, e quem sabe, imaginar as
possibilidades do que poderia vir a acontecer. Para Santos (2002), o lugar é
proposto como sendo o espaco do acontecer solidario, e este como homélogo,
complementar e hierarquico. O autor afirma também que, em uma interpretacdo
dialética, o lugar poderia ser visto como uma “condicdo e suporte das relagdes
globais” (SANTOS, 2005a, p.156), pois representa um recurso a mais-valia global
dos agentes corporativos hegemdnicos e pode ser concebido como expressao de
uma individualidade. O lugar seria 0 espaco da coincidéncia de uma ordem global e
de uma ordem local e se constitui também uma razéo global e uma razao local, que
em “cada lugar se superpdem e, num processo dialético, tanto se associam quanto
se contrariam” (SANTOS, 2005a, p. 166).

O nosso entendimento é que as APPs determinadas pelo Codigo Florestal,
aplicadas em areas urbanas em regra, quando chegam ao lugar identificado,
encontram um conjunto de agentes, envolvendo populac¢des indigenas, ribeirinhos,
empresas privadas, ONGs, movimentos sociais, setor publico e ambientalistas, com
perspectivas proprias oriundas do préprio lugar, que vao tensionar a

operacionalizacdo e a aplicagcdo dessa norma. A compreensdo da tensa relacéo
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entre todos os agentes envolvidos sera um dos pontos a ser considerado, como uma
variavel, em nossa pesquisa, e ancorada as leituras e analises realizadas por Cataia
e Ribeiro (2015); Ribeiro (2015); Santos (1999; 2002); Silveira (1999), que
subsidiarédo o entendimento de nossa problematica.

Hoje, conforme Santos (2002), o territério analisado apenas como um recorte
geomeétrico seria apenas um conjunto de formas, com seus limites e fronteiras e nédo

de formas-conteudo, que se somam as fragdes do social.

Por isso, estdo sempre mudando de significagdo, na medida em que o
movimento social Ihes atribui, a cada momento, fracdes diferentes do todo
social. Pode-se dizer que a forma, em sua qualidade de forma-conteudo,
esta sendo permanentemente alterada e que o conteldo ganha uma nova
dimensao ao encaixar-se na forma (SANTOS, 2014, p. 12-13).

Compreender as APPs Urbanas somente como formas isoladas ndo seria o
caminho mais apropriado, enquanto olhar para essas areas como forma-conteudo,
como territério usado e, sobretudo a partir de seus distintos lugares é que € possivel
captar as reais necessidades da populacdo nos diferentes espacos brasileiros. Isso
€ possivel observar quando nos deparamos com as particularidades existentes em
cada regido do Brasil como, por exemplo: os diferentes regimes hidricos e as formas
de ocupacao, sendo elas em cidades pequenas, médias ou metropolitanas; cidades
amazonicas e cidades que recebem influéncias das marés. No entanto, a dinamica
da urbanizacdo de cada um desses sitios é fruto de uma acéo distinta que precisa
ser compreendida.

Conforme Limonad (2014, p. 09):

Cada lugar, enquanto parte integrante do espaco social, constitui a
condensacdo de distintos processos e de praticas sociais, que a0 mesmo
tempo que lhe conferem um carater especifico, o entrelagcam & historia e ao
desenvolvimento geograficamente desigual e combinado da produc¢éo social
do espaco em diferentes escalas e tempos. Portanto, enquanto sintese de
significados sociais diversos, cada lugar, em si, € singular. Dialeticamente,
embora cada lugar seja singular, € um produto social, assim, os lugares nao
existem por si s6, mas enquanto desdobramentos de outras estruturas
sociais e de outros tempos historicos.

N&o podemos desconsiderar a mudanga de funcdo das APPs ao longo dos
anos nos espacos urbanos. Santos (2002) traz outra contribuicdo para a
configuracdo do espago em formas-conteudo que mudam de funcdo e de
intencionalidade ao longo do tempo. Os objetos ndo mudam de lugar, mas mudam

de funcao, isto é, de significagéo, de valor sistémico.
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O espaco, hoje impregnado de técnica, ciéncia e informacéo, possibilita com
gue todo tipo de informacao chegue aos lugares por novas tecnologias, que também
influenciam uma nova dimenséo territorial para todo pais. Agricultura altamente
mecanizada, grandes hidrelétricas ou projetos de infraestrutura, tudo fortemente
determinado por fluxos de informacdo e impondo mudancas radicais a natureza
originaria. “Os objetos geograficos, cujo conjunto da a configuracdo territorial e
define o préprio territério, sdo, cada dia que passa, mais carregados de informacg&o”
(SANTOS, 1994, p. 140).

Silveira (1999) nos permite compreender que existe uma singularidade
prépria do acontecer solidario e que as normas, assim como o emprego da técnica,
convidam a uma unificagdo dos lugares porque convidam a uma repeticao. Este fato
€ possivel observar no proprio respeito as areas de preservacao delimitadas ao
longo dos rios, em areas agriculturaveis, ou em um rio que passou por um pProcesso
de retificacdo para a implantacdo de uma avenida marginal, como demonstrado na
figura 09.

Todavia, as situagdes nos lugares sao diferentes e sua abordagem permitiria
captar o diverso (SILVEIRA, 1999). Enquanto alguns rios possuem uma
singularidade prépria do acontecer no lugar, “o tempo todo a ambigéo é intervir na
conjuntura para produzir alteragdes estruturais” (RIBEIRO, 2002, p. 80).

Figura 08 — Zona agriculturdvel no municipio de Rio Verde (GO) e suas APPs
preservadas.

Fonte: Google Earth — Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
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Figura 09 - Emprego da técnica em trecho da Avenida do Estado (SP) com a
implantacéo do Fura-Fila acima do rio Tamanduatei.

Fonte: Acervo proprio (2001).

Com relacdo a questdo territorial e as margens dos rios urbanos, ndo
podemos tratar como se nos mesmos houvesse fronteiras, limites municipais, onde
cada um olharia para o seu rio como se fosse unico e “seu”. Porém, para tal
guestao, poderiamos considerar um olhar por bacias hidrograficas, algo que também
ndo tem sido levado em consideragdo, pois a pauta de controle e ordenamento da
ocupacao urbana, como garantia de sua preservacao, nao faz parte da rotina das
discussdes dos inumeros Comités de Bacias espalhados pelo pais.

Ainda que nao seja tdo recorrente a referéncia da questdo ambiental como
realidade especifica de estudo na obra de Milton Santos, suas contribuicbes ajudam
a compreender, em grande parte, a dindmica de transformacdo do espaco
geografico, trazendo a frente a questdo ambiental. O ponto ndo é a empiria que
Santos discute, mas o método que ele desenvolve e que viabiliza estudar, inclusive,
a questao ambiental, ja que esta se insere no ambito do planejamento urbano das
cidades brasileiras.

No Brasil, hoje, encontramos diversas escalas de cidade que necessitam de
um tratamento multiescalar. Sabemos que essa forma € a mais dificil de ser
empregada, mas € a mais adequada a um pais nessas dimensdes. Porém, outro



81

ponto necessita ser levado em consideracdo. Além de suas particularidades, ha

também, muita desigualdade. Conforme afirmado por Monte-Mor (1994, p. 173):

O ‘desenvolvimentismo’ militar, promovendo a ocupacado da Amazénia com
migrantes de quase todo o Pais — campo e cidades do Nordeste; do campo
urbanizado as metropoles ‘de camponeses’ do Sul/Sudeste — gerou sua
contrapartida nas ‘florestas de urbanitas’. [...] A intensidade das relaces, a
natureza das redes, a qualidade do espaco social e ‘natural’ produzidos (e
destruidos) pela dinamica do capital (e do Estado seu aliado) sdo alguns
dos elementos que marcam diferengas entre tais realidades aparentemente
tdo opostas, mas similares enquanto expressdes de uma légica comum.

Diversos problemas de dimensdo eminentemente social tém afligido as
sociedades, igualmente com relacdo aos rios urbanos. Dentre esses, podemos citar
as ocupacoes irregulares por baixa renda, ocupacfes antigas ribeirinhas e até
mesmo o0 uso imobiliario de valorizacéo do rio por aporte fisico de status.

Como apontado por Silveira (2009), a cada rearranjo desses conteudos
sistémicos, uma nova velocidade € possivel e, mormente, muda a hierarquia dos
lugares e a capacidade de agir dos agentes. A fim de aprofundarmos o
entendimento das diferentes formas as quais encontramos as APPs Urbanas, no
Brasil, vimos a necessidade de tentar categoriza-las, mesmo sabendo ndo ser uma
tarefa facil. Cada area ao longo dos rios urbanos brasileiros carrega consigo todos
0S processos sociais representativos de uma sociedade, em um dado momento, e
sabendo que é algo ndo estatico, caminhamos para a aplicagdo de outro conceito
geografico e que recebeu significativo desenvolvimento dentro do pensamento

miltoniano: a situacdo geografica.

2.3 Situacdes Geograficas e sua contribuicdo para a leitura das Areas de
Preservacao Permanente Urbanas

Como compreender o que vem ocorrendo nas margens dos rios urbanos
brasileiros? Como pensar em preservacdo de suas varzeas considerando as
diferentes realidades dos lugares? Num pais com grande dimenséo territorial, é
necessario um olhar delicado, dedicado e apurado com o intuito de assimilar suas
particularidades e as levar em consideragcdo na tomada de decisdo de qualquer
politica publica a ser empregada nesses locais.

N&o ha férmulas magicas que deem conta da enormidade do passivo urbano-
ambiental que caracteriza a urbanizagéo brasileira, incompleta e excludente. Porém,

se ndo entendermos o territorio, ndo avangaremos em medidas para mitigar suas
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desigualdades. Dessa forma, acreditamos que seria necessario fazer uma leitura
dos principais problemas encontrados ao longo dos rios urbanos brasileiros e
averiguar quais seriam as interfaces de maior relevancia entre eles e a legislagao.
Assim, para compreender os condicionantes territoriais, a diversidade dos rios
urbanos brasileiros, as diversas escalas de cidade que encontramos no pais e as
particularidades dos lugares, mobilizamos o conceito de situacdo geografica, dada
sua operacionalidade para tal empreitada.

Este conceito, desenvolvido no ambito da ciéncia geogréfica por varios
autores, para este trabalho sera tratado a partir das contribuicbes trazidas por
George (1965; 1969; 1980), Santos (1999), Silveira (1999), Ribeiro (2015) e Cataia e
Ribeiro (2015). Verificamos que retomar o conceito e ampliar suas possibilidades e
campos de aplicagdo tornam-se relevantes para o entendimento da problematica
dos rios urbanos brasileiros em conjunto com os processos de uso do territorio.

Neste sentido, para buscarmos a compreensdo de como 0s projetos de uso
do territério se efetivam nos lugares, na escala do cotidiano, o entendimento do
conceito de situagBes geograficas se faz necessario, pois, em cada diferente lugar,
um conjunto distinto de agentes se manifesta criando nexos e redes especificas para
gue a acao se efetive conforme seus mais diversos projetos. Para os casos das
APPs Urbanas, entendemos que elas se configuram e se tensionam de diferentes
maneiras no territério em decorréncia das varias situacbes geograficas que
garantem ou restringem a sua preservacao ou o0 uso adequado desses espacos.

Muitos autores jA se debrucaram para desenvolver a tematica, mas
consideramos relevantes, principalmente, as interpretacdes de Silveira (1999) e
Cataia e Ribeiro (2015). Estes dois ultimos autores apontam que as situacles
geograficas dizem respeito aos nexos entre horizontalidades e verticalidades nos
lugares, precipitados de impulsos globais por um lado e, por outro, cristalizacées de
herancas de usos populares que se atualizam. Ja Silveira (1999) define a situagéo
geografica como um conjunto de eventos e forcas distintas que, ao se efetivarem no
territorio, isto €, ao se geografizarem, mudam a situagéo (sitio + acédo) dos lugares e
a relacdo destes com o mundo. Segundo a autora, a situagdo geografica também é
“‘um encontro contraditério de valorizagdes dadas pelos diversos ‘segmentos’ da
sociedade aos sistemas técnicos e, em decorréncia, aos lugares. As normas
surgem, outrossim, desse confronto e participam na criacdo de situagdes”
(SILVEIRA, 1999, p. 25).
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Voltando a Pierre George (1980), o autor sintetiza parte de suas ideias,

inicialmente, na nocao de situacao.

Uma situacéo é a resultante, num dado momento — que €&, por definicao, o
momento presente, em geografia — de um conjunto de acbes que se
contrariam, se moderam ou se reforcam e sofrem os efeitos de aceleracdes,
de freios ou de inibicdo por parte dos elementos duraveis do meio e das
sequelas das situacBes anteriores. Esta situacdo é fundamentalmente
caracterizada pela totalidade dos dados e fatores especificos de uma
porcdo do espago que é salvo nos casos — limites de margens inocupadas
pelo homem, um espaco ordenado, uma heranca, isto €, um espaco natural
humanizado. A situacdo se define, antes de tudo, pela relatividade das
relagBes entre as a¢des humanas e o meio. [...] Enfim, uma situacdo é uma
soma de dados adquiridos, de relagBes organizadas em ordem sucessiva
(GEORGE, 1980, 20-22).

Para o autor, que em seu trabalho faz a defesa do papel dos gedgrafos
naquele momento, afirma que, na estruturacdo das situacdes, a preocupacdo do
geografo deve estar com 0o movimento, com 0S processos, e hdo com a de oferecer
uma imagem estatica do mundo, como na geografia tradicional. Porém, reforca que
a situacdo ndo seria 0 objeto em si da Geografia e sim o espa¢o. Quanto a situacao
geografica, George (1969) afirma que é uma situacdo delimitada, de que se pode
dar representacdo cartogréfica, em escala variavel, conforme a densidade e a
precisao dos dados.

Ao nos debrucarmos as particularidades locais e sua relagdo com suas
varzeas, podemos citar varios exemplos, temos: Salvador (BA), que possuia uma
baia profunda e que favorecia sua ocupacédo; Recife (PE), que tem uma foz de um
grande rio por onde as embarcacfes de pequeno e médio portes podem se abrigar
com o minimo de seguranca; Fortaleza (CE), em que o desenvolvimento da cultura
do algodao e, por consequéncia, a implantacdo do sistema ferroviario, favoreceu o
crescimento irregular. Ao olhar os rios em diferentes cidades brasileiras, verificamos
um dinamismo da urbanizacao fruto de diferentes acfes. Assim, pelo fato de cada
cidade brasileira possuir singularidades que favoreceram 0s usos e a ocupacéo de
seus APPS, de forma diferente, a aplicacdo do método relacionado a situacdes
geograficas traria ganhos ao desenvolvimento do trabalho para a identificacdo de
particularidades.

A escolha das situacdes geograficas como método, aplicado a empiria, tem
como objetivo demonstrar que o conceito trabalhado por Milton Santos (1999),
Silveira (1999), Ribeiro (2015) e Cataia e Ribeiro (2015) € capaz de dar conta da

interpretacdo de especificas localidades no Brasil. O nosso propésito ndo € analisar
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todas as possiveis situacdes geograficas relacionadas ao tema, e, sim, demonstrar a
poténcia do ferramental teérico abrindo caminhos para o futuro, possibilitando novos
desdobramentos.

Compreendendo situagdo geografica como nO de Vverticalidades e
horizontalidades, manifestacdo proviséria do movimento de totalizacdo (SILVEIRA,
1999), essa condicdo €, entdo, uma sintese proviséria da dialética entre forcas
iconogréaficas e forcas de circulacdo, entre pulsacfes e impulsos globais. O sitio,
enquanto iconografia, territorio usado e herdado, impregna a sociedade sem
determinar completamente seus comportamentos, um modelador modelado, uma
materialidade animada da acao, pelo territério sendo praticado. “A situacdo € uma
sintese sempre provisoria, inconclusiva e aberta” (CATAIA; RIBEIRO, 2015. p. 11).

Temos um sistema hidrico complexo com suas belezas particulares, mas com
o0 emprego da técnica tudo acaba ficando semelhante. Rios, canalizados e
retificados em S&o Paulo e em Belém, tornam-se nos de horizontalidades e
verticalidades porque o emprego da técnica, mudando os aspectos originais dos rios
urbanos, muitas vezes atende a interesses do lugar e externos a eles.

Analisando o processo pelo qual as APPs urbanas, no pais, vém se
transformando ao longo dos anos, nos diversos lugares, verificamos tanto
particularidades quanto similaridades impulsionadas globalmente, seja por
modernizacdes, seja por falta de emprego de técnicas especificas. O processo de
urbanizacao néo foi uniforme nas diferentes regides brasileiras devido aos incentivos
desiguais de técnica, ciéncia e informacdo. O mesmo ocorreu com as varzeas dos
rios e toda uma estrutura normativa pensada para a sua preservacao.

Como o conceito de situagdo geografica promove articulacdo entre analises
estruturais e analises conjunturais, permite fazer uma analise critica da situacdo em
gue se encontram nas margens dos rios urbanos brasileiros na atualidade,
questionando como a interferéncia politica sobre a gestdo desses espacos contribuiu
- OU ndo - para a sua preservacdo em determinado periodo. Além disso, permite
avaliar se a forma de aplicagdo de uma determinada norma em cada territorio é a
mais apropriada.

Conforme Silveira (1999), os objetos e as a¢gbes que participam da construcao
e reconstrugcdo da situacdo raramente tém a mesma idade e a mesma

intencionalidade. Por isso, a situacado geografica pode ser vista, também, como o
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movimento do diverso buscando uma maior diferenciacdo e especializacao a partir
de comandos progressivamente unificados.

Assim, a situacao reafirma a especificidade do lugar e, metodologicamente,
aparece como uma instancia de anélise e de sintese. E uma categoria de andlise
porque permite identificar problemas a pesquisar e, desse modo, compreender 0s
sistemas técnicos e as acfes no lugar. Mas, ela propde, ao mesmo tempo, uma
sintese, pois € um olhar horizontal de conjunto, sobre o espago banal, exigindo
também um olhar vertical, ambos no processo permanente da historia (SILVEIRA,
1999).

Para uma melhor compreensdo da discussdo sobre situacdo geografica,
assim como Ribeiro (2015) fez em seu trabalho com a questdo do uso de plantas
medicinais junto ao Sistema Unico de Satde (SUS), podemos sugerir que uma APP
Urbana também pode ser caracterizada como um evento geografico, conforme a

definicdo desse conceito proposta por Santos (1999):

Santos (1999b) define evento como ‘o resultado de um feixe de vetores,
conduzido por um processo, levando uma nova funcdo ao meio
preexistente. Mas o evento s6 é identificavel quando ele é percebido, isto &,
quando se perfaz e se completa. E 0 evento somente se completa quando
integrado ao meio. Somente ai ha o evento, ndo antes. [...] Se aquele feixe
de vetores pudesse ser parado no caminho, antes de se instalar, ndo
haveria evento. A acdo ndo se d4 sem que haja um objeto; e, quando
exercida, acaba por se redefinir como acao e por redefinir o objeto. Por isso
0s eventos estdo no proprio coracdo da interpretacdo geografica dos
fendmenos sociais’ (SANTOS, 1999, p. 76-77).

Qual seria a realidade dos lugares diante de um evento geografico, como no
nosso caso, uma APP prevista pelo Cédigo Florestal? Ele é percebido? Ele existe

nos lugares? Segundo Santos (2002, p. 144), “o lugar € o depositorio final,

obrigatorio, do evento”. Ainda segundo o mesmo autor:

Os eventos ndo se dao isoladamente, mas em conjuntos sistémicos -
verdadeiras ‘situagdes’ - que sdo cada vez mais objeto de organizacdo: na
sua instalacéo, no seu funcionamento e no respectivo controle e regulacéo.
Dessa organizacdo vdo depender, ao mesmo tempo, a duracdo e a
amplitude do evento. Do nivel da organizacdo depende a escala de sua
regulacdo e a incidéncia sobre a area de ocorréncia do evento (SANTOS,
2002, p. 149).

A cada situagéo, encontramos seus agentes e suas formas, que podem ser
materiais, juridicas, discursivas, simbdlicas. A APP Urbana, tomada como um evento
geografico, necessita tomar forma nos lugares e, para que isso se efetive, requer

toda uma estrutura de normas, fixos e fluxos, a¢gdes, materialidades, sem as quais



86

nao € possivel sua efetivacdo. Porque, conforme apontado por Gallo (2014), o
evento nunca é isento ao territério; quando um evento é espacializado, ele se
amolda as realidades territoriais preexistentes, ou seja, ao lugar. Para isso,
necessita de condicionantes estruturais para o pleno funcionamento, como € o caso
da estrutura ambiental do estabelecido na PNMA, Lei n° 6.938/1981%°, que constituiu
o Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama), em que divide as atribuicdes entre
os entes federados para a efetivacdo da gestdo ambiental compartilhada e a
institucionalizacdo de diversos instrumentos para sua efetiva implementacédo. Isto
citando somente um Unico exemplo vinculado ao papel dos gestores que
operacionalizariam a aplicagdo do Codigo Florestal nas diferentes cidades
brasileiras.

Santos (2002) ressalta que o Estado, partindo de sua prerrogativa de legislar,

seria a primeira forca capaz de produzir eventos que incidem sobre extensas areas.

Que forcas sdo capazes de produzir eventos que incidam, um momento,
sobre areas extensas? A primeira delas é o Estado, pelo seu uso legitimo
da forgca, encarnado ou ndo no direito. A lei, ou 0 que toma seu nome, é, por
natureza, geral. Assim, uma norma publica age sobre a totalidade das
pessoas, das empresas, das instituicbes e do territério. Essa é a
superioridade da acdo do Estado sobre as outras macroorganizagdes
(SANTOS, 2002, p.152).

Retornando para a Situagdes Geograficas, o primeiro passo para a sua
formulacdo é avaliar os efeitos da demarcacdo de uma APP Urbana (conforme
previsto pelo Cdédigo Florestal, em um rio urbano de qualquer cidade brasileira),
como também um evento geografico. Essa forca tem o intuito de se avaliar o seu

alcance no territério, conforme abordado por Silveira (1999):

A &rea de ocorréncia pode ser assimilada a ideia de situacdo e a técnica
permite identificar e classificar os elementos que constroem as situacées. E
a ordem, sempre diversa, com que 0s objetos técnicos e as formas de
organizacdo chegam a cada lugar e nele criam um arranjo singular, que
define as situagbes, permitindo entender as tendéncias e as singularidades
do espago geografico. Porque séo inter-relacionados e interdependentes.
Os eventos participam das situaces (SILVEIRA, 1999, p. 25).

Outro ponto que cabe destacar € que Silveira (1999) defendeu o estudo das
situacOes geograficas dividida por regides. Desta forma, Ribeiro (2015) organizou

toda a sua analise empirica tendo como referéncia a divisdo pelos quatro Brasis

19 Mais informagbes em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938. Acesso em 16 de nov. de
2020.
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(Regido Amazobnica, Regido Nordeste, Regido Centro-Oeste e Regido Concentrada),
de Santos e Silveira (2001).

As proposicoes de Santos e Silveira (2001) fazem compreender que a
auséncia de uma estratégia regional territorializada para que se perceba a
multiplicidade de paisagens e dinamicas sociais existentes no pais, somada as
formas de organizacdo existentes em cada lugar, que criam um arranjo singular, é
que poderiam definir as situacdes geograficas, permitindo entender as tendéncias e
as singularidades do espaco geografico.

Silveira (1999) ressalta que, ao olharmos uma regido, ndo seriamos
convocados a estudar todos seus elementos conhecidos, em um inventario sem
hierarquias, mas a compreendé-la como uma ou mais situacdes significativas,
decorrentes da geograficizagcdo dos eventos. Em outra leitura de Silveira (2011),
agora sobre a acdo dos diversos agentes no territério, a autora apresenta sobre a

possibilidade de até fomentar uma “indiferenciacao regional”:

Os agentes (grandes corporacfes, os grandes bancos, os fundos de
investimento, os fundos de pensédo e outros agentes poderosos, de posse
dos mais modernos sistemas de circulacdo de bens, pessoas e ordens) ndo
ficam presos as escalas nacional e local. Dai a metafora da
desterritorializagdo, que chama a atencdo sobre essa aceleracdo com que
0s capitais hegembnicos usam os diversos territérios nacionais, impondo
mecanismos de fluidez e lucrando com o fato de atravessar as fronteiras e
com a escolha seletiva dos seus pontos de agéo (SILVEIRA, 2011, grifo
Nosso).

Desta forma, o que podemos observar é que os problemas decorrentes dos
usos ao longo dos rios urbanos extravasam a questao de fronteiras, sendo regionais
ou ndo, 0 que, para 0 NOSSO caso, se apresentaram através de especificidades e
situacdes distintas, ou seja, apontamos as mais visiveis até para mostrar suas
diferenciacdes em todo o pais.

Para o inicio da estruturacdo das situacbes geogréficas, precisaremos,
conforme Silveira (1999), encontrar e hierarquizar as variaveis explicativas segundo
tal recorte. Silveira (1999) aborda que é necessario descobrir/inventar a variavel-
chave, isto €, no NO0SSO caso, quais seriam as variaveis-chave para compreender os
problemas decorrentes do néo respeito das diretrizes estabelecidas pelo Cadigo
Florestal, que tinham como objetivo garantir a preservacédo das margens dos rios em
meio urbano no Brasil.

Retornando a Pierre George (1980), o autor, no poés-guerra, coloca sua

proposta de geografia social, que, através de uma visao sistematica da sociedade,
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buscava privilegiar as relacbes de variaveis como economia, demografia e técnica
para compreender e classificar as diversas sociedades do mundo.

Quanto ao método, George (1978) se preocupa com as questdes estatisticas
e aponta a necessidade de formacédo inicial do geodgrafo nos célculos. Embora
também critique a matematizacdo, o autor indica que “seria tdo arriscado, quanto
inatil, invocar este argumento para exigir que o gedgrafo se transforme num
matematico [...]" (GEORGE, 1978, p. 12).

Para Santos (2014), a escolha das variaveis nao pode ser, todavia, aleatoria,
mas deve levar em conta o fenbmeno estudado e a sua significacdo em um dado
momento, de modo que as instancias econdmica, institucional, cultural e espacial
sejam adequadamente consideradas. E o autor também salienta que, ao longo da
Historia, toda e qualquer variavel se acha em evolugéo constante.

Cabe destacar que Silveira (1999) propde que a situacdo seja analisada sob
trés perspectivas indissociaveis: (i) estruturas historicas herdadas; (ii) conjuntura e
coeréncia dos eventos presentes nos lugares; e (iii) ancora no futuro dos lugares
lancada pela situacdo geogréafica. E Ribeiro (2015), ao mencionar sobre a mesma
autora, reforca sobre sua contribuicdo para a atualizacdo das variaveis-chave que
comandam os eventos no mundo e sua geografizacdo nos lugares (situacdes),
dialogando com o0s conceitos de territorio usado e meio técnico-cientifico-
informacional.

Podemos adiantar que, em cada situacdo geografica aqui formulada, foi
possivel verificar que cada lugar € uma combinacdo de diferentes modos de
producado particular e que, em cada lugar, as diferentes variaveis selecionadas nao
terdo a mesma posicao ou resultado, por possuirem qualidades diversas. Por isso, a
diferenca entre os lugares, por serem resultantes de técnicas e tempos diferentes.

Para a formulacdo das SGs vinculadas as APPs Urbanas foram definidas oito
variaveis que avaliamos que possam contribuir para o entendimento de tal
problematica e leitura do territério. Nossa intencdo em definir tais variaveis partiu,
inicialmente, da leitura quanto a problematica urbana levando em consideragao
escolhas que refletissem esse diagnéstico, além da existéncia de outros
instrumentos legais sobre o tema para avaliarmos possiveis conflitos legais. Do
ponto de vista ambiental, nos atentamos a elementos que representassem questdes
fisicas e de estrutura organizacional que pudesse pesar para uma possivel atuacéo

diferenciada de érgéos publicos para uma melhor gestao urbana e ambiental.
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As variaveis escolhidas foram: (i) Populacdo Urbana; (ii) Conjunto Legal e

Normativo; (iii) Estrutura de Gestdo Urbana e Ambiental como Prética Politica; (iv)

Presenca de Recursos Naturais Especificos; (v) Estrutura Histérica Herdada; (vi)

Rede Urbana; (vii) Relacdo com os Corpos D'agua; e (viii) Agentes Estatais e Nao

Estatais. Abaixo apresentamos uma explicacdo de cada uma delas e do porqué de

sua relevancia para nossa analise.

(i)

(ii)

(i)

(iv)

Populacdo Urbana: E importante salientar que foram utilizados dados
de populagdo urbana total, divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) em 2010, ndo levando em consideracéo
a populacdo total por municipio, em virtude de nosso tema. Embora
considerado, o dado ndo se revelou uma variavel com grande poder
explicativo, visto que, mesmo nos chamando a atencéo a existéncia de
pequenos municipios com grandes problemas de ocupacdo dos
corregos, essa variavel ndo serviu como prerrogativa para definicdo de
uma situagao geogréfica.

Conjunto Legal e Normativo: Presenca de leis e/ou decretos
(municipal ou estadual) a fim de demonstrar algum tipo de importancia
local dada sobre a questdo dos rios urbanos; existéncia de plano
diretor e lei de uso e ocupacdo do solo para compreender a
importancia dada pelo municipio ao tema e seus disciplinamentos com
algum tipo de controle para o uso e ocupacao do solo.

Estrutura de Gestdo Urbana e Ambiental como Prética Politica:
Existéncia de departamento, diretoria, secretaria de meio ambiente ou
outra secretaria com alguma estrutura organizacional urbana e
ambiental; conselho de meio ambiente, corpo técnico. Esse
levantamento tera como base as varidveis de gestdo urbana e
ambiental municipal localizadas na Pesquisa MUNIC/IBGE (Perfil de
informagdes municipais 2002, 2008, 2009).

Presenca de Recursos Naturais Especificos: Avaliacdo das
singularidades ambientais do lugar, como: lagos, nascentes, represas,
rios e corregos, a fim de compreender os possiveis tipos de ocupacao

Y

predominante nessa regido e suas implicagbes a populagdo. A
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diversidade fisica do ambiente permite uma infinidade de relacdes
entre suas varzeas e a sociedade.

(v) Estrutura Histérica Herdada: Avaliacdo, conforme Santos (2002)
chama de rugosidades, o que fica do passado como forma, espaco
construido, paisagem, o que resta do processo de supressao,
acumulacdo, superposicdo, com que as coisas se substituem e
acumulam em todos os lugares. Formas herdadas de transformacoes
descontinuas a partir do processo histérico que a constituiu, podendo
condicionar o futuro. Andalise de possiveis marcas do passado que
possam influenciar na operacionalizacdo de propostas atuais.

(vi) Rede Urbana: Levar em consideracao as tipologias de redes urbanas
para compreender a dinamica interna de cada cidade. Avaliar a
importancia dos rios nas cidades, pois, em muitas localidades, é o
principal meio de formacéo da rede urbana.

(viii Relacdo com os Corpos D'agua: Nessa variavel, busca-se identificar
o grau de vinculo dos agentes do lugar com os rios. Ou seja, qual a
relacdo direta ou indireta, passiva ou ativa, dos moradores que utilizam
as varzeas em seu dia a dia e das pessoas em seu entorno.

(vii) Agentes Estatais e N&o Estatais: Identificacdo de instituices
atuantes sobre o tema; universidades, mercado imobiliario, empresas
responsaveis por grandes projetos. Varidvel importante para
compreender o uso do territério como sinébnimo de espaco banal
(SANTOS, 2002), de territério usado por muitos agentes, populacdes,
empresas e instituicdes, independentemente de seus distintos recursos

e desiguais graus de forca e poder.

Como explicitado anteriormente, temos como diretriz para a garantia da
preservacao das areas ao longo dos rios urbanos, no pais, a simples demarcacéo de
uma faixa fixa, estatica, a depender do tamanho de seu leito, sem levar em
consideracdo questbes mais peculiares, especificas, do territério. Com isso,
buscamos avaliar a importancia das rela¢cées, mais o lugar onde elas ocorrem (sitio
+ acdo), para a escolha do método, aplicado a empiria. Esperamos que com a
identificacdo das particularidades possamos compreender se, de fato, a forma como

vém sendo tratados os rios urbanos brasileiros seria a forma mais apropriada.
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Vale destacar que algumas informacfes presentes nas variaveis propostas
seriam mais bem estruturadas se fossem levantadas através de entrevistas ou de
trabalho de campo. Porém, com o isolamento social devido a pandemia de Covid-19
instalada no mundo, essa ideia inicial ndo foi possivel de ser concretizada. Com
isso, a definicdo de algumas variaveis, que sejam gerais ou comuns as situacoes
geograficas, seria por conta da nossa formacao socioespacial brasileira. Quanto as
questdes mais especificas, sugere-se como metodologia para aplicacdo e melhor
entendimento sobre a situagdo geografica, que, na medida do possivel, sejam
aplicados questionarios para um diagnoéstico mais apurado. Com esse trabalho
propde-se uma metodologia que possa identificar as similaridades entre as situacdes
geograficas e as particularidades existentes no pais, podendo ser reforcada por
questionarios, posteriormente, por quem quiser aplica-la.

Somados a nossa escolha de método quanto a questdo tedrica, e na
expectativa de encontrarmos estudos de casos mais praticos sobre o0s
tensionamentos existentes quanto aos instrumentos que legislam sobre os rios
urbanos, escolheu-se, como subsidio para uma melhor interpretacdo do territério, a
analise de mais de 300 artigos apresentados nos trés Seminarios Nacionais sobre o
Tratamento de Areas de Preservacdo Permanente em Meio Urbano, ocorridos em
Séo Paulo - SP (2007), Natal - RN (2012) e Belém - PA (2014).

2.4 O papel dos “Seminarios Nacionais sobre o Tratamento de Areas de
Preservacao Permanente em Meio Urbano” para a definicdo das situagoes
geogréficas

Para a melhor compreensdo da problematica atual dos rios urbanos
brasileiros, verificamos que seria conveniente ir além da literatura usual sobre o
processo de urbanizacdo nas diferentes regides do Brasil. Quando o presente
estudo foi iniciado, houve uma certa angustia ao rever o tema, pois verificou-se a
presengca das mesmas justificativas (mesmo que relevantes) para o processo de
ocupagdo das margens dos rios brasileiros, como: a sua importancia para a
formacdo das cidades; propulsor de sua cria¢ao inicialmente, porém tornando-se
uma area degradada apOs se tornar uma area para recebimento de esgotos, despejo

irregular de residuos ou ocupagéo de baixa renda.
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Como parte da metodologia para poder acessar informac¢des mais dinamicas
e praticas das diferentes localidades do Brasil e ter como resultado uma melhor
estruturacdo das situacBes geograficas que contextualizassem o real cenario dos
rios urbanos e suas margens, analisamos mais de 300 artigos apresentados nos
trés Seminarios Nacionais sobre o Tratamento de Areas de Preservacio
Permanente em Meio Urbano, realizados em Sdo Paulo - SP?° (2007), Natal - RN%!
(2012) e Belém - PA?? (2014). O caminho escolhido fez com que fosse possivel
termos uma visdo geral sobre a realidade atual das &reas ao longo dos rios em
diversas cidades brasileiras, contribuindo para uma melhor caracterizacdo sobre os
conflitos gerados pela sua ocupacéo. Evidenciaram-se similaridades a partir de uma
mesma problemética, porém em condices fisicas distintas.

O caminho escolhido desta pesquisa também envolveu outros levantamentos
bibliograficos (teses, dissertacdes, legislacdes, sites institucionais, planos, projetos e
programas urbanos e de meio ambiente sobre o tema), que serviram de subsidios
complementares aos estudos de caso apresentados nos artigos e, também, suporte
de materiais referentes a localidades que n&o tiveram representantes em nenhum
dos trés eventos.

E importante salientar que cada Seminario teve como pauta, em sua época,

uma énfase maior a problemas diferentes acerca dos rios urbanos, podendo-se fazer

20 Promovido pela Associagdo Nacional de P6s-Graduagdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional (ANPUR), pela Associa¢do Nacional de Municipios e Meio Ambiente (Anamma), Programa
de PoOs-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de S&o Paulo (FAU/USP) (Area de Concentracdo Habitat), Programa de Pods-
Graduacdo em Urbanismo da Pontificia Universidade Catdlica de Campinas-SP (POSURB/PUC
Campinas) (Grupo de Pesquisa Agua no Meio Urbano), Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano
e Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ), Programa de Pés-Graduacgéo
em Geografia da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), e pelo Programa de P4s-Graduacgéo
em Arquitetura e Urbanismo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (PPGAU/UFRN).

21Promovido pela Associacdo Nacional de P6s-Graduacdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional (ANPUR); pelo Programa de Pés-Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da Universidade
Federal do Rio Grande do Norte (PPGAU/UFRN); Programa de Pés-graduacao em Estudos Urbanos
e Regionais da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (PPEUR/UFRN); Programa de Poés-
graduacéo em Arquitetura e Urbanismo da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
Sao Paulo (FAU/USP); Programa de Pds-graduacdo em Urbanismo da Pontificia Universidade
Catolica de Campinas-SP (POSURB/PUC Campinas); Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional (IPPUR/RJ); Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).

22 Promovido pela Associacdo Nacional de Pés-Graduacdo e Pesquisa em Planejamento Urbano e
Regional (ANPUR), pela Fundacdo de Apoio e Desenvolvimento a Pesquisa (FADESP); pela
Associacao Nacional de Municipios e Meio Ambiente (Anamma), Programa de Pés-Graduag¢do em
Arquitetura e Urbanismo (FAU/USP) (Area de Concentracdo Habitat), Programa de P6s-Graduagéo
em Urbanismo da Pontificia Universidade Catélica de Campinas-SP (POSURB/PUC Campinas)
(Grupo de Pesquisa Agua no Meio Urbano), e pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (IPPUR/UFRJ).
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uma analise temporal dos trabalhos. Isso ocorreu em virtude da mudanca de
diversos instrumentos legais ao longo do periodo dos eventos.

O primeiro seminario, ocorrido no ano de 2007, “Seminario Nacional sobre o
Tratamento de Areas de Preservacdo Permanente em Meio Urbano e Restricdes
Ambientais ao Parcelamento do Solo” ocorreu em Sédo Paulo, na Faculdade de
Arquitetura da Universidade de S&o Paulo (FAU/USP). O seminario foi realizado no
periodo de 04 a 07 de setembro e teve como pauta principal, e contexto histérico, o
conflito entre a aplicacdo do Cdédigo Florestal e a Lei Federal de Parcelamento do
Solo Urbano, de forma simultanea. Principalmente depois da aprovacdo da MP n°
2.166, em 2001, em que se aplicariam as APPs em areas “cobertas ou nao por

vegetacgao nativa”, ou seja, em areas ja ocupadas por assentamentos urbanos.

~""~ APPURBANA2007
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Figura 10 — Logotipo do Seminario Nacional sobre o Tratamento de Areas de
Preservacdo Permanente em Meio Urbano e Restricbes Ambientais ao
Parcelamento do Solo - Ocorrido em S&o Paulo (SP) em 2007.

Fonte: ANPUR.

Outros temas apontados e que justificaram a realizacdo do evento foram a
intensa urbanizacdo sem levar em consideracao um olhar mais adequado as areas
ao longo dos rios, a ocorréncia de um recente fortalecimento institucional dos
municipios para a regularizacdo fundiaria, principalmente apdés a criacdo de
diferentes instrumentos de gestdo urbana e ambiental (Estatuto da Cidade, Planos
Diretores, Planos de Bacias Hidrograficas). Também foi mencionada a existéncia de
muitas tensdes entre os procedimentos do setor habitacional e os dos setores
ligados ao meio ambiente, que comecaram a surgir, € que culminou, depois de anos
de discusséo, na Resolucdo n° 369 do Conama, em 2006 (atualmente revogada).

Quanto a questao federativa, destacaram falta de conhecimento consolidado
entre os diferentes entes da federacéo, visto que surgiram legislacdes, em diferentes

Estados, sobre o tema, além da elaboracdo de inumeros Planos Diretores, que
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também trouxeram a discussdo das faixas ao longo de seus rios em suas leis
municipais.

Cabe destacar que, em seu caderno resumo?3, na qual apresenta todos os
artigos do evento, a comisséo organizadora aponta um importante desfecho de toda
a discussao sobre o tema, principalmente quanto as particularidades encontradas no
pais:

os resultados apresentados neste Caderno enfatizam a necessidade de
tratamentos diferenciados para a imensa diversidade de situacdes, entre
caracteristicas dos biomas, do tamanho das cidades e da posicdo
especifica de cada local relativamente ao nicleo urbano, comparando-se os
beneficios dos resultados das a¢des.

Apos andlise e selecdo de 152 artigos do “Seminario Nacional sobre o
Tratamento de Areas de Preservacdo Permanente em Meio Urbano e Restricbes
Ambientais ao Parcelamento do Solo”, de 2007, verificamos como ponto principal as
dificuldades para a finalizacao dos processos de regularizacdo fundiaria de interesse
social para ocupacdes localizadas dentro da faixa de 30 (trinta) metros de rios e
corregos. Outros temas também foram abordados, como: os limites entre
urbanizacgdo e preservagédo ambiental, conflitos de entendimentos sobre a aplicagao
da legislacdo em area urbana, conflito de competéncias para legislar sobre o tema e
a apresentacdo de inUmeras propostas de intervencéo para as APPs com projetos e
obras desenvolvidos no ambito da arquitetura, urbanismo, paisagismo e engenharia
para fundos de vale no extenso territorio nacional, além de propostas de modelos de
gestdo para essas areas.

O segundo seminario foi realizado na cidade de Natal (RN), em 2012, e foi
intitulado: “Il Seminario Nacional sobre Areas de Preservacdo Permanente em Meio
Urbano: Abordagens, Conflitos e Perspectivas nas Cidades Brasileiras”. O seminario
foi realizado de 9 a 12 de maio de 2012 e sua organizagao partiu de uma sequéncia
de discussdes definidas no | Seminario, em S&o Paulo, principalmente com a
organizagdo de uma Agenda de Pesquisa na area e a criacdo de uma rede de

pesquisadores, com a participacdo de universidades e instituicoes.

23 Mais informagdes em: https://www.mprs.mp.br/media/areas/urbanistico/arquivos/livroresumos.pdf.
Acesso em: 15 de dezembro de 2019.
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Figura 11 — Logotipo do Il Seminario Nacional sobre Areas de Preservagio
Permanente em Meio Urbano: Abordagens, Conflitos e Perspectivas nas Cidades
Brasileiras - Ocorrido em Natal (RN) em 2012.

Fonte: ANPUR.

Este segundo encontro teve como pauta principal, e contexto historico, refletir
sobre as possibilidades de articulacdo entre as politicas ambiental e urbana no
contexto da revisdo do Cddigo Florestal, dos dez anos do Estatuto da Cidade e dos
debates associados ao momento da RIO+20%4,

Cabe destacar que, em seu livro resumo?, a Comissdo organizadora
apresenta inUmeros questionamentos, semelhante ao que ja apontamos até o
momento, em virtude das constantes mudancas dos instrumentos legais, além da

relacdo com a gestdo urbana e ambiental, rotineiramente conflituosa:

Quais praticas de manejo de APPs estdo evidenciadas nos projetos mais
recentes e quais préaticas de atuagdo comunitaria acontecem em diferentes
ecossistemas? E as cidades médias e pequenas, possuem condi¢do de
implementar formas de gestdo dos seus recursos naturais, seja ho campo
ou na cidade? Como planejar a expansdo das cidades de forma
ambientalmente sustentavel e socialmente justa? E no caso das areas
urbanas consolidadas: como tratar as APPs que foram utilizadas por usos
urbanos antes de 1965? E as areas urbanizadas entre 1965 e 1984, quando
areas urbanas foram incorporadas ao Cdédigo Florestal? E antes de 2001,
guando foram definidas como APPs areas que ja tinham tido vegetagdo
suprimida? De que forma os 6rgdos ambientais de licenciamento estao
estruturados para o planejamento e gestdo das APPs? Qual o grau de
consolidacdo dos Planos Diretores Municipais (pés Estatuto da Cidade) na
interface com a proposta de Revisao do Cédigo Florestal?

ApoOs andlise e selecdo de 83 artigos, apontamos que 0S temas que

apareceram em destaque foram os relacionados a avaliacdo da aplicacdo da

24 Considerado um dos maiores eventos organizados pela ONU, o Rio+20 ocorreu entre os dias 13 e
22 de junho de 2012 em diversas partes da cidade do Rio de Janeiro. Os principais temas abordados
foram: desenvolvimento sustentavel, economia verde, incluséo social e pobreza.

25 Mais informagBes em: https://cchla.ufrn.br/dpp/evento/ii-seminario-nacional-sobre-areas-de-
preservacao-permanente-em-meio-urbano/#1504805175011-bd988257-84e798bb-77fd.
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Resolucédo n° 369/2006%° do Conama (revogada) e da Lei Federal n° 11.977/2009?%/
(também atualmente revogada), conhecida como Lei do Programa Minha Casa
Minha Vida (MCMV). As duas leis citadas foram responséveis por trazer diretrizes
para o processo de regularizacdo fundiaria de interesse social. Outro assunto
recorrente foi quanto a necessidade de se articular as politicas e as instancias de
gestdo urbana com as da gestdo ambiental.

O terceiro seminario foi realizado na cidade de Belém — PA e foi intitulado “IlI
Seminario Nacional sobre Areas de Preservacdo Permanente em Meio Urbano: A
Dimenséo Ambiental da Cidade”. O seminario foi realizado de 10 a 13 de setembro
de 2014 e teve como discussao principal, conforme divulgacdo do evento e nossa
interpretacdo, apds analise de 93 artigos, 0 pouco avanc¢o da legislacdo sobre as
APPs Urbanas, mesmo com a aprovacgdo de um novo Cédigo Florestal®®, em 2012.

APPURBANA 2014
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Figura 12 — Logotipo do Ill Seminario Nacional sobre Areas de Preservacio
Permanente em Meio Urbano: A Dimensdo Ambiental da Cidade - Ocorrido em
Belém (PA) em 2014.

Fonte: ANPUR.

E importante destacar que os trés seminarios proporcionaram a participagéo
de pesquisadores e profissionais de diversas areas de conhecimento, como:
académicos, gestores, juristas, consultores e comunidade em geral, que em seus
trabalhos convivem com a tensdo da dificuldade de aplicacdo da legislacéo, ou por
pressbes de agentes externos ou mesmo por auséncia de familiaridade sobre o
tema e suas leis. Os seminarios em si também proporcionaram a divulgacédo de
estudos cientificos e iniciativas de politicas publicas relacionadas ao meio ambiente

urbano e suas margens.

26 Mais informag6es em: http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=489. Acesso em
18 de novembro de 2020.

27 Mais informagdes em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Iei/l11977.htm.
Acesso em 18 de novembro de 2020.

28 Mais informagdes em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm.
Acessado em 18 de novembro de 2020.
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A leitura dos artigos partiu da localizacdo dos Anais disponibilizados pelos
organizadores dos trés eventos. Em um primeiro momento, foi realizada a leitura
superficial de todos os resumos presentes nos anais e iniciada a tabulacao, dividindo
por tipos de trabalhos apresentados. Porém, verificou-se que boa parte dos resumos
nao retratava de forma detalhada o que continha no decorrer dos artigos e que
detectamos que seria relevante para nossa pesquisa. Com isso, reiniciamos uma
nova leitura de cada um dos artigos, na integra, a fim de categoriza-los, para
posterior releitura aprofundada.

Foram identificados 299 artigos, de 328 no total, conforme quadro 08, que
contribuiram no processo de problematizacdo do tema estudado, bem como
permitiram uma andlise preliminar do estado da arte dos dltimos 15 anos sobre os
debates relacionados as APPs Urbanas, demonstrando a enorme demanda por essa

discussao.

Quadro 08 — Totalidade dos artigos apresentados e pré-selecionados.

2007 — Séo Paulo 152 132 58
2012 — Natall 83 83 39
2014 — Belém 93 84 35
Total 328 299 132

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da analise dos Anais dos 3 Seminarios Nacionais sobre o
Tratamento de Areas de Preservacdo Permanente em Meio Urbano.

Ao longo da leitura dos anais dos Seminarios, os dados foram organizados
em planilhas, para cada um dos trés seminarios, intituladas Quadro Sintese,
(ANEXOS 1, 2 e 3). Inicialmente, definimos que alguns artigos ndo entrariam nesse
quadro por ndo terem relacdo com a temética estudada. A exemplo dos casos que
nao figuram na contagem temos: Unidades de Conservagcdo - UCs, conflito de
entendimento entre Areas de Preservacdo Permanente e Area de Protecio
Ambiental, sistemas agroflorestais, uso de espécies frutiferas e permacultura em
projetos de intervencao.

No Quadro Sintese, constam todos os artigos tabulados e organizados em
sete colunas que trazem as seguintes informacdes: (1) divisdao por Macrorregibes
estabelecidas pelo IBGE, sendo elas: Regido Norte, Regido Nordeste, Regido

Centro-Oeste, Regido Sudeste e Regido Sul, (2) Estados, (3) Municipios, (4) uma
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coluna indicando a referéncia bibliografica do artigo, (5) a caracteristica de algum
problema apresentado (podendo apresentar até trés), (6) uma coluna que contém
informacdes acerca de propostas praticas ou instrumentos de gestdo (podendo
apresentar até trés), e (7) Categorizagdo do artigo para posterior releitura.

A categorizacdo dos 132 artigos pré-selecionados, estabelecida na coluna 7,
foi legendada com 5 letras, de A até E. Essas letras correspondem a uma
organizagao prévia, por tema tratado em cada artigo, para posterior releitura. Essas
letras correspondem, respectivamente, h4 uma divisdo prévia para organizacdo e
utilizacdo de seus conteudos posteriormente, sendo: (A) Analise sobre legislacéo;
(B) Caracterizacao/Diagndéstico/Causa e Problemas; (C) Particularidades por Biomas
e Presenca de Agentes; (D) Exemplos e Possibilidades de Contribuicdo e (E)
Propostas e discussdo sobre Planejamento e Politicas Publicas.

Os seminarios tiveram participacdo de quase todos os estados brasileiros.
Das 27 unidades federativas (26 estados e o Distrito Federal), somente 5 estados
ndo encaminharam representantes com experiéncias praticas sobre o tema:
Amazonas, Acre, Rondonia, Sergipe e Mato Grosso do Sul. Para melhor
compreensao de quanto o Seminario recebeu de representantes de todo o territorio
nacional, no quadro 09, apresentamos os trabalhos correspondentes, por regido, e
guantificamos, também, todas as cidades que apresentaram estudos de caso. Como
podemos observar, a Regido Sudeste foi a que teve maior representatividade nos
trés seminarios, mesmo dois deles ocorrendo fora da regido sudeste, em Natal (RN)

e em Belém (PA).

Quadro 09 — Representacao de artigos por Regido e cidades do Pais.

Regides Seminario 2007 | Seminario 2012 | Seminario 2014 | TOTAL | Cidades
NORTE 7 4 17 28 10
NORDESTE 12 19 9 40 13
CENTRO -OESTE | 9 2 - 11 4
SUDESTE 67 37 43 147 65

SUL 27 11 7 45 23
BRASIL/Geral 10 10 8 28 -
TOTAL 132 83 84 299 115

Fonte: Elaboragdo prépria a partir da analise dos Anais dos 3 Seminarios Nacionais sobre o
Tratamento de Areas de Preservacdo Permanente em Meio Urbano.
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Abaixo, no quadro 10, apresentamos a listagem de municipios que
participaram em pelo menos um dos eventos ou que tiveram trabalhos sobre suas
cidades. Como destacado no item anterior, sobre as variaveis a serem
consideradas, tivemos o cuidado de escolher para quantificagdo do numero de
habitantes somente o dado correspondente a populacdo urbana total, conforme
IBGE (2010), como parte de nossa analise, mesmo salientando que esse numero
ndo influencia no tipo de problema encontrado sobre suas APPs Urbanas. E
importante ressaltar que pequenas cidades também apresentaram experiéncias que
contribuiram para a leitura da problematica territorial, da mesma forma que grandes

regides ou cidades com problematicas apresentadas ou propostas de solucao.

Quadro 10 - Listagem das cidades com experiéncias apresentadas e total de
populacao urbana.

(Continua)
Regides Estado Cidades Pop. Urbana Total (IBGE 2010)
Acre - -
Amapa Macapa 381.214
Amazonas - -
Belém 1.381.475
; llha de Cotijuba *29
Para .
Mae do Rio 23.052
NORTE Braganca 72.621
Rondénia - -
_ Boa Vista 277.799
Roraima :
Pacaraima 4514
Palmas 221.742
Tocantins Pedro Afonso 10.016
Bom Jesus do Tocantins 2.826
Maceid 932.129
Alagoas Paripueira 10.049
Jequia da Praia 2.879
NORDESTE
Bahia Teixeira de Freitas 129.263
Ceara Fortaleza 2.452.185
Maranhao Sao Luis 958.522

(Continuacéo)

29 [lha de Cotijuba é uma das 42 ilhas que integram o arquipélago de Belém



Regides Estado

Paraiba
Pernambuco

Piaui

NORDESTE
Rio Grande do
Norte

Sergipe
Goias

CENTRO-

OESTE Mato Grosso

Mato Grosso do Sul

Brasilia

Espirito Santo

Minas Gerais

SUDESTE

Rio de Janeiro

Cidades

Sé&o Vicente do Seridd
Recife

Parnaiba

Natal

Mossoro
Pendéncias
Ponta do Tubaréo
Goiania

ltumbiara

Estado

Brasilia
Guarapari

Vitéria

Mar de Espanha
Belo Horizonte
Pitangui

Itajubd
Divinépolis

Pouso Alegre
Governador Valadares
RMBH

Juiz de Fora
Uberaba

Séo Jodo del Rei
Uberlandia

Rio de Janeiro

Sao Gongalo

Santo Antdnio de Padua

Nova Friburgo
Duque de Caxias

Itaguai

100

Pop. Urbana Total (IBGE 2010)

4.597
1.537.704
137.485
803.739
237.241
10.574

*30

1.297.076
88.942
2.482.801
2.482.210
100.528
327.801
10.750
2.375.151
22.624
82.764
207.516
119.590
253.300
2.375.151
510.378
289.376
79.857
587.266
6.320.446
998.999
31.100
159.372
852.138
104.209

30 A Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Estadual Ponta do Tubardo, localizada na Praia de
Diogo Lopes, foi criada pela lei estadual n® 8.349 de 18 de julho de 2003 e compreende um territorio
com 12.960 hectares, abrangendo areas dos municipios de Macau e Guamaré. Assim como a maioria
das unidades de conservacdo, essa reserva também sofre com a pressdo antrépica e o turismo

desordenado.



Regibes

SUDESTE

Estado

Rio de Janeiro

Séao Paulo

Cidades
Mesquita
Itaborais!
Marica
Seropédica
Belford Roxo
Macaé

Santo André
Séo Bernardo
Diadema
Itapevi
Suzano
Itapecerica da Serra
Tabodo da Serra
Séo Paulo
Botucatu
Amparo
Piracicaba
Jundiai
Ibitinga

Séo Vicente
Valinhos
Campinas
Cananéia
Iguape

Séo Carlos

Guaruja

Sao José dos Campos

Franca
Votuporanga
Araraquara
ABC

Alto Tieté

Presidente Prudente
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(Continuacéo)
Pop. Urbana Total (IBGE 2010)

168.376
215.412
125.491
64.285
469.332
202.859
676.407
752.658
386.089
200.769
253.240
151.349
244,528
11.152.344
122.678
51.811
356.743
354.204
51.057
331.817
101.626
1.061.540
10.436
24.687
213.061
290.696
617.106
313.046
82.319
202.730
2.825.048
1.688.023
203.375

81 O artigo lido se refere ao Distrito de Itambi, pertencente ao municipio de Itaborai (RJ), porém os

dados populacionais especificos do distrito ndo foram localizados.



Regibes

SUDESTE

SUL

Estado

Sao Paulo

Parana

Santa Catarina

Cidades

RMSP
Hortolandia
Sorocaba
Lorena
Jacarei
Guaratingueta
Oeste Paulista
Maringa
Guaratuba
Arapongas
Curitiba
Londrina
Quatro Barras
Mandaguari
RMCuritiba
Ita

Palhoca
Florianépolis
Rio Negrinho
Rio do Sul
Braco do Trombudo
Joinvile
Blumenau
Nova Trento
Chapecé

BH Itajai
Porto Alegre

Cachoeirinha

Rio Grande do Sul

Passo Fundo

Litoral Norte
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(Continuacéo)
Populacado Urbana Total
(IBGE 2010)
21, 6 Milh6es®?
192.692
580.655
80.173
208.297
106.762
929.137
350.653
28.805
101.851
1.751.907
493.520
17.941
30.934
3.223.836
4.057
135.311
405.289
36.348
56.785
1.898
497.850
294.773
9.129
168.113
1.000.000
1.409.351
118.278
180.120
406.554

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos artigos selecionados dos Anais dos 3 Seminarios Nacionais
sobre o Tratamento de Areas de Preservacao Permanente em Meio Urbano.

82 Vivem nesse territorio quase 50% da populacdo estadual, aproximadamente 21,6 milhdes de

habitantes,

segundo

estimativa do IBGE para

2018. Mais

informacbes  em:

https://femplasa.sp.gov.br/RMSP. Acessado em 20 de dezembro de 2020.
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Em seguida, organizamos os temas apresentados nos Quadros Sinteses

trazendo somente os tipos de problemas mais comuns abordados em todos os

encontros. Essa andlise possibilitou um melhor entendimento das condicionantes

territoriais para posterior definicdo das situages geograficas, detalhadas no proximo

capitulo. Ao longo da leitura, encontramos artigos que trouxeram suas experiéncias

locais sobre diferentes temas, abordando algumas situacdes-problema na beira dos

rios brasileiros, conforme podemos observar no Quadro 11.

Quadro 11 — Tipos de problemas abordados nos artigos dos Seminarios Nacionais
sobre o Tratamento de Areas de Preservacdo Permanente em Meio Urbano.

Tipos de Problemas Abordados

Ocupacao irregular em areas diversas

Conflitos na aplicacdo do CF em area urbana

Auséncia de saneamento

Risco ambiental

Urbanizacé&o dispersa ou Expanséo Urbana
Conflitos: Social, Ambiental e Urbano
Mercado Imobiliario/Conflito de Interesses
Desconhecimento do Poder Publico
Reinterpretacdo do CF

Transicdo de arearural para urbana
Canalizagao de rios e cOrregos

Implantacdo de avenidas marginais ou
abertura de vias

Conflito de Competéncias

Remocéo forcada

Auséncia de mata ciliar

Ocupacéo Ribeirinha Amazénica
Limitacdes da engenharia hidraulica

Desmonte Legislacdo/Analise Critica CF de
2012

Auséncia de fiscalizacao
Auséncia de relacdo rio e cidade
Segregacdo socioespacial
Contaminacéo do lencgol freatico

Impacto Ambiental implantacdo MCMV

(Continua)
Seminérios Nacionais sobre Tratamento de
APP Urbana

2007 2012 2014 Total
53 25 16 94
17 11 5 33
19 3 5 27

9 3 6 18

5 5 6 16

2 6 8 16

- 4 6 10

6 1 - 7

2 2 2 6

2 2 1 5

1 - 4 5

4 - - 4

- 3 - 3

2 1 - 3

- 2 - 2

- 2 - 2

1 - 1 2

- - 2 2

1 - - 1

1 - - 1

1 - - 1

- 1 - 1

- - 1 1
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(Concluséao)

Seminérios Nacionais sobre Tratamento de

Tipos de Problemas Abordados APP Urbana

2007 2012 2014 Total
Fragilidade Ambiental - 1 - 1
Uso de APP no Parcelamento - 1 - 1
Crise Hidrica - - 1 1
Direito a Moradia X Direito Ambiental - - 1 1

Fonte: Elaboragéo propria a partir da analise dos Anais dos 3 Seminarios Nacionais sobre o
Tratamento de Areas de Preservacdo Permanente em Meio Urbano.

O Quadro 11 expressa a realidade encontrada em diferentes dimensdes de
rios e em cidades que variam de 10.000 habitantes, como Pacaraima (RR), a 11
milhdes de habitantes, como S&o Paulo (SP). Dentre os trabalhos levantados, o
assunto mais abordado foi ocupacao irregular para diferentes fins, como moradia,
veraneio e industria.

Abaixo organizamos os temas apresentados no Quadro Sintese, trazendo
somente as propostas sobre praticas de intervencdo em rios urbanos e de
recomendacdes sobre formas de instrumentos de gestéo, apresentados em todos os

seminarios.

Quadro 12 — Temas relacionados a Praticas, Instrumentos e Propostas encontradas
nos artigos dos Seminarios Nacionais sobre o Tratamento de Areas de Preservagéo
Permanente em Meio Urbano.

(Continua)

Seminarios Nacionais sobre Tratamento
Temas relacionados a Boas Préticas de APP Urbana

2007 2012 2014 TOTAL

Projetos de regularizagao fundiéria e urbanizacao

L 17 13 5 35
de assentamentos precéarios
Projetos urbanos com parques lineares 14 8 5 27
Dlagpostlcps _SOC|oamb|enta|s para subsidiar 15 7 3 o5
politicas publicas
Analls_e da Ieglsl_agao com propostas para 17 6 > o5
solucionar conflitos
Funcdo ambiental das APPs Urbanas 10 6 4 20
Bacias Hidrograficas como unidades de gestao 9 3 - 12
Compatibilizacdo de instrumentos Urbanos e 4 5 6 12

Ambientais
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(Concluséao)

Seminarios Nacionais sobre Tratamento de
Temas relacionados a Boas Praticas APP Urbana

2007 2012 2014 TOTAL

Participacdo Popular 3 4 2 9
Importancia do Planejamento Local 4 1 2 7
Drenagem — Plano e projetos 2 1 3 6
Histdrico - 2 4 6
Indicadores de Qualidade 4 1 5
Utilizacdo do Conceito de Ecologia da Paisagem 2 3 5
Analise Territorial 1 4 - 5
Usos de Geotecnologias para o Planejamento

urbano e ambiental 3 1 4
Implantacdo de infraestrutura verde e azul 1 1 2 4
Sistemas de areas verdes 1 1 2 4
Ecossistemas florestais em areas

urbanas/corredores ecoldgicos i 1 2 3
Pagamentos por Servigos Ambientais 1 1 2
Ecologia Politica 1 1 - 2
Principios de~ Sustentabilidade conjunto de 1 1
recomendacdes

Educacdo Ambiental 1 1
Pracas com drenagem 1 1
Renaturalizacéo de rios - - 1 1
Bioengenharia - 1 1
Hidrograma Ecolégico - 1 - 1
Arquitetura da Paisagem - 1 - 1
Economia Ambiental 1 - - 1
Método Etnografico - - 1 1
Estudo Morfolégico - - 1 1
Uso de APP para Pesqueiros 1 - - 1
Flexibilizac&o da Legislacéo 1 - - 1

Fonte: Elaboragdo propria a partir da andlise dos Anais dos 3 Seminarios Nacionais sobre o
Tratamento de Areas de Preservacdo Permanente em Meio Urbano.

O Quadro 12 expressa uma infinidade de possiveis propostas positivas de
intervencdo acerca da tematica sobre APPs Urbanas, tanto do ponto de vista fisico
guanto da forma de lidar com o tema, diferentemente do estabelecido pelo Cédigo

Florestal, atualmente. Ou seja, outros olhares com novas perspectivas.
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E importante ressaltar que, mesmo com apenas 115 cidades representadas
nos diversos artigos encaminhados para os trés Seminarios, eles retratam, mesmo
de forma timida, um panorama da forma como o tema é abordado e como carece de
discussoes e solugdes. Esse levantamento inicial trouxe diferentes experiéncias com
uma riqueza de informacgdes que nos permite compreender a dindmica das areas ao
longo dos rios urbanos brasileiros, seu tratamento desigual, suas diversidades e

dindmicas regionais e suas particularidades culturais com valores distintos.
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CAPITULO 3

SITUACOES GEOGRAFICAS: PROPOSTA DE INTERPRETACAO DOS
CONFLITOS URBANOS E AMBIENTAIS DAS MARGENS DOS RIOS
BRASILEIROS

No primeiro capitulo apresentamos o histérico dos instrumentos que foram
construidos, ao longo dos anos, na tentativa de preservar e/ou disciplinar o uso das
APPs Urbanas. No capitulo anterior, abordamos uma reflexdo, em uma perspectiva
da teoria geografica, dos conceitos inter-relacionados de territério usado e lugar,
além do conceito de situacdo geogréfica, e trouxemos as experiéncias apresentadas
nos 3 (trés) Seminarios de Areas de Preservacdo Permanente em Meio Urbano.
Nesses dois momentos descritos, podemos perceber que os conflitos urbanos e
ambientais para a gestdo das areas ao longo dos rios continuaram existindo no
decorrer dos anos. Percebemos que o que mudou em diferentes localidades foram
seus agentes em constantes disputas, o espaco banal, o territério usado entre todos
e todas (instituicBes, pessoas, empresas), e as possibilidades de uso do territério, ou
seja, novos usos do territorio.

Para uma melhor organizacdo desses conflitos, além do entendimento e
analise desse espaco banal, reforcados por Milton Santos em muitos estudos,
estruturamos nossa leitura por meio da formulacdo de 10 (dez) Situacdes
Geograficas (SGs) sobre o tema. Com isso, a pesquisa se iniciou com a leitura
tedrica e, posteriormente, seguiu com a leitura e organizacdo dos artigos dos trés
Seminarios de Areas de Preservacdo Permanente em Meio Urbano, por Regido e
por Estados, pois avaliamos, inicialmente, que seria uma melhor forma de
estruturacdo e posterior utilizacdo dos dados. A ideia de utilizacdo dos artigos
selecionados néo seria para descrever possiveis situacbes geogréficas, mas para
nos subsidiar na construcao de tipologias possiveis que retratem o uso das APPs
nos diferentes lugares na histéria do presente, além de ditar possiveis tendéncias
para o futuro.

A ideia inicial era adotar a divisao regional do IBGE na formulacdo das SGs,
levando em consideragdo as particularidades encontradas nas cinco grandes
regides brasileiras: Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste, assim como
sugeriu Silveira (1999) e desenvolveu Ribeiro (2015). Porém, no decorrer do
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trabalho, surgiram dificuldades em identificar a regido como a porcao do territorio
que possui particularidades em relagcdo as APPs Urbanas e suas formas de
ocupacao. Para tanto, detectamos que um conjunto de a¢gdes semelhantes acontece
pelo pais como um todo, independentemente de sua regido, impossibilitando uma
divisdo do territorio brasileiro, por todas as suas regioes.

Por mais que saibamos da existéncia de diferencas e desigualdades regionais
no pais, verificamos que quanto as questdes relacionadas a ocupagdes irregulares
ou cuidados especificos em areas de véarzeas, as mesmas ocorrem de forma
semelhante em todo territério. Vale destacar que, mesmo com a difusdo do meio
técnico-cientifico-informacional tendo sido mais acentuada na Regido Concentrada3?
do pais, podemos destacar que, do ponto de vista das APPs Urbanas, detectamos
particularidades e semelhancas em todo o territorio.

E importante destacar alguns aspectos observados como centrais e que
foram norteadores para a organizacdo das SGs. Existem, em todo o Brasil,
independentemente da regido, ocupagoOes irregulares de baixa renda ao longo de
rios, mesmo em pequenas cidades, da mesma forma que existem também
condominios de luxo ou veraneio nessas areas; ocupacdes antigas tidas como
consolidadas, principalmente em capitais, entre outras a serem detalhadas
oportunamente. Todos ocupam, pobres ou ricos. O que diferencia € como se
adaptam e convivem com o rio, existindo ou nao legislagdo que discipline esse
processo.

Um ponto que nos chamou a atencdo de diferenciacao do lugar e de relacao
com o rio foram os tipos de constru¢cdo que encontramos ao longo desses corpos
d’agua enquanto uso daquele espaco: palafitas, na regido Norte; barracos de
madeiras, nas regides Sul e Sudeste (onde também encontramos palafitas, mas com
outra relagdo com o rio, que nao é de uso, e sim de “facilidade”); casas ou mansodes
em condominios fechados, a beira-rio, e grandes projetos publico-privados de “orla”
em todas as regides. Com isso, fica mais evidente a relagcdo do valor da terra com o0s

usos dos espacos ao longo dos rios.

33 Santos e Silveira (2001) entendem por regido concentrada as regides que abrangem os estados de
Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul, que “caracteriza-se pela implantagdo mais consolidada dos dados da ciéncia, da técnica e da
informacéo. [...] Nessa Regido Concentrada do pais, o meio técnico-cientifico-informacional se
implantou sobre um meio mecanizado, portador de um denso sistema de rela¢gbes, devido, em parte,
a uma urbanizacdo importante, ao padrao de consumo das empresas e das familias, a uma vida
comercial mais intensa” (SANTOS; SILVEIRA, 2001, p. 269-275).
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O conceito de situacdo geografica adotado para analisar as singularidades
presentes nas APPs Urbanas, no pais, embora faca parte do arcabouco tedrico
classico na Geografia, fundamentou-se, inicialmente, do olhar conjunto das
varidveis-chave, conforme proposto por Pierre George (1965; 1969; 1980), Santos
(1999), Silveira (1999), Ribeiro (2015) e Cataia e Ribeiro (2015), pela forma com que
esses autores operacionalizaram e sistematizaram a utilizacdo desse conceito.

A operacionalizagédo do conceito partiu do entendimento das APPs Urbanas
como um evento geogréfico, conforme apresentado no capitulo anterior, e como este
evento se operacionaliza, se concretiza e toma forma materializando-se nos
diferentes lugares. Levando em consideracdo que a atencdo dada para as APPs
Urbanas, do ponto de vista legal, ao longo dos anos, foi, na maioria das vezes,
estabelecendo um critério padréo e Unico em todo o pais, com a determinacéo das
faixas fixas de preservacéo de suas margens, entendemos que em cada lugar esse
dispositivo teria que ser “programado” de forma distinta. Esta distincao teria que
levar em consideragdo uma combinacdo particular de materialidades, acoes,
normas, informacdes, fixos e fluxos. E as situacdes geogréficas possibilitaram essa
leitura.

Para tanto, conforme explicitado anteriormente, sistematizamos oito variaveis-
chave, levando em consideracdo questfes quanto a técnica, ciéncia, informacéo e
norma, que contribuiram para a estruturacédo da leitura do territério e formulacao das
Situacdes Geogréficas, sendo elas: (i) Populacdo Urbana; (ii) Conjunto Legal e
Normativo; (iii) Estrutura de Gestdo Urbana e Ambiental como Pratica Politica; (iv)
Presenca de Recursos Naturais Especificos; (v) Estrutura Historica Herdada; (vi)
Rede Urbana; (vii) Relacdo com os Corpos D'agua; e (viii) Agentes Estatais e Nao
Estatais. A correlacdo dessas variaveis tem um papel fundamental, pois a sua
presenca ou auséncia em determinada localidade pode determinar o valor e a
hierarquia dos lugares.

Para a formulacdo das diferentes situacdes geograficas, a utilizacdo dos
dados levantados e sistematizados sobre os 3 (trés) Seminarios foram
fundamentais, pois permitiram observar singularidades presentes em todo o pais.
Além de ter possibilitado uma melhor visualizagdo dos diferentes usos do territorio e
conflitos encontrados nessas areas.

Quanto a questdo singular detectada sobre os usos das APPs Urbanas,

destacamos uma Unica regido do Brasil no que tange a relagcdo com seus rios. A
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regido Norte, vinculada ao rio Amazonas e seus afluentes, mostrou-se diferente e
com particularidades entre o urbano e ndo urbano. O urbano amazonico apresentou
problemas que encontramos em qualquer outra regiao brasileira do ponto de vista de
sua densidade ocupacional, no entanto, a relagédo de sua populagdo com seus rios
€, em boa parte dos casos, mais cautelosa e ponderada. Essa particularidade n&o
reflete no controle do uso e da ocupacdo, mas na relacdo com a vida e na
dependéncia do rio, algo que ndo encontramos em outras regides brasileiras.

Vale destacar que a imprevisibilidade do meio técnico-cientifico-informacional,
marcada pela distribuicdo desigual de densidades técnicas no territério nacional,
aliada ao dinamismo econdmico desproporcional dos municipios brasileiros,
propiciam o uso, na maioria das vezes inadequado, das areas ao longo dos rios. As
APPs Urbanas também podem ser caracterizadas como uma proposta advinda do
periodo técnico-cientifico-informacional, por portar as variaveis-forca da atualidade:
técnica, ciéncia, informacdo e norma. Assim como todas as novas propostas
técnicas, no caso das APPs Urbanas, quando chega no momento de sua efetivacéo,
pode se apresentar de forma incompleta e seletiva, destacando tanto a diferenciagao
como a desigualdade entre os lugares.

Trazer o conceito de SG para este trabalho possibilitou a leitura desses
conflitos existentes nos diferentes lugares. Conforme apontado por Ribeiro (2015) a
situacdo € a caracteristica de um lugar ou de um pais em relacéo aos outros lugares
e paises, logo, a situacéo se define por uma multiplicidade de relacdes.

Desta forma, apresentamos abaixo as 10 (dez) SituacBes Geograficas
delimitadas, com os estudos de caso selecionados e, na sequéncia, sua analise e
detalhamento. Consideramos como estudos de caso as localidades que, apds leitura
dos Anais dos 3 (trés) seminarios nacionais, detectamos particularidades
significativas para compor o quadro de situacbes geograficas, mas também
selecionamos outras localidades n&o presentes nos encontros e que se

apresentaram necessarias para a discussao.
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Quadro 13 - Delimitacédo das Situacfes Geograficas.

SITUACAO GEOGRAFICA

Situacdo Geografica Ribeirinha Urbano-Fluvial

Situacdo Geografica Ribeirinha de Tempo Lento

Situacéo Geografica Ribeirinha por Interferéncia
de Hidrelétricas

Situacéo Geografica por Reconfiguragdo
Territorial

Situacéo Geografica de Projetos
Contemporéneos Publico e Privado

Situagdo Geogréfica por Transformacdo
Espacial por Interesse Social

Situacdo Geografica de Utilidade Publica
Situagdo Geogréfica de Uso para o Turismo

Situacéo Geografica em Constante
Transformacao

Situacéo Geografica de Valorizagdo Simbodlico-
Cultural-ldentitaria do Rio

Fonte: Elaborado pela Autora (2021).

CIDADES/EXEMPLOS ESTUDADOS

Barreirinha e Anaméa (AM)

Afué (PA)

Altamira (PA)

Pedro Afonso e Bom Jesus do Tocantins (TO)

Belém (PA)

Brasil, Cidade Ocidental e Formosa (GO), Salvador
(BA) e
Aracaju (SE)

Guarulhos, Franco da Rocha e Séao Paulo (SP)
Estado de S&o Paulo e Ibitinga (SP)

Presidente Prudente (SP), Recife (PE) e Bacia
Hidrografica do Itajai (SC)

Piracicaba (SP) e Londrina (PR)

Feitas essas consideracgfes, 0s itens a seguir trazem a andlise das situacdes

geograficas identificadas no territério nacional e enriquecidas com os dados e casos
apresentados nos Seminarios de APPs Urbanas. As 10 Situacfes Geograficas
delimitadas tém um carater demasiadamente descritivo, recurso necessario para
possibilitar a compreenséo tanto das situacdes quanto das particularidades locais,
conflitos urbanos e ambientais existentes, questdes econémicas e diferentes niveis

de interesse pelas areas ao longo dos rios.

3.1 A importancia do ribeirinho, também, para os rios urbanos

A insercdo do termo ribeirinho para as trés primeiras situacdes geograficas
tem como objetivo demonstrar a grande representatividade dos rios para as cidades
amazonicas e sua populacdo. O termo também busca abranger as permanéncias
culturais e os modos de vida dos ribeirinhos hibridizados com a esfera urbana como

sua principal forma de uso do territorio.
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Nas primeiras trés situacdes geograficas que serdo detalhadas na sequéncia,
0s rios tém seu uso primordialmente para circulacdo de mercadorias, praticas diarias
de populacdes que tém no rio um aspecto simbolico, cultural/identitério, ladico ou
para subsisténcia. Entendemos que os ribeirinhos sdo os principais agentes que
animam esse sistema.

Ao investigarmos a regido amazonica, verificamos que a realidade de cada
cidade é hibrida entre a ocupacédo vernacular e as formas do presente. O Brasil de
uma certa forma colonizou a Amazbnia e imp6s uma série de repertorios e
estratégias para o seu “desenvolvimento” deixando de lado tudo o que ja existia de
riquezas e criagcdes desenvolvidas pela populacdo que vivia naquele territorio. O
Brasil, ao colonizar a Amazénia, promoveu um movimento de atraso em areas que ja
tinham se adaptado as suas particularidades ao longo de muitos anos, e hoje sédo
tidas como atrasadas por uma nova geracdo. Foi imposto, também para a regido
amazonica, uma nova rede urbana exportadas da Europa, numa realidade em que
0s rios sempre tiveram multifuncionalidades. A mobilidade era fluvial e a distribuicdo
geografica seguia sempre essa facilidade. A espacialidade ribeirinha e sua
sociodiversidade possibilita varios papéis e a populacdo usa de forma diferente do
gue a legislacéo prevé ao longo dos anos.

Com a insercdo de diferentes frentes para a implementacdo de grandes
projetos econdmicos, como o agronegocio (soja), a agropecuaria, a industrializacéo,
a mineracao e o setor elétrico, houve a reconfiguracdo do territério amazoénico nos
altimos 60 anos. Essa transformacdo redundou em um intenso processo de
urbanizacdo, com suas particularidades, fomentando impactos sociais, ambientais,
crescimento populacional desordenado com uma intensidade de conflitos.

Trindade Jr. (2010) apresenta, em suas diversas caracterizagbes sobre a
regido amazonica, duas denominacdes que retratam bem o perfil de suas cidades e
gue sao importantes conhecer para compreender o que vem ocorrendo com as
APPs Urbanas amazoénicas: as “cidades na floresta” e as “cidades da floresta”. As
“cidades na floresta” sdo aquelas constituidas apdés a década de 1960 e que se
articulam principalmente as demandas externas da regido, fazendo da floresta um
elemento de pouca integragcdo aos novos valores da vida urbana. Como exemplo de
“cidades na floresta”, tem-se as cidades de Carajas (PA), Porto Trombetas (PA), Vila
Permanente de Tucurui (PA), etc. E as “cidades da floresta” sdo aquelas

constituidas até a década de 1960, quando ainda tinham forte ligagdo com a
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dindmica da natureza, como Fordlandia e Belterra, no Rio Tapajés, implantadas na

década de 1940 e que serviram de apoio aos grandes projetos econdmicos

instalados na regido para atender as demandas de recursos do mercado externo.
Como exemplos das “cidades da floresta” e suas relacbes com o0s rios

amazonicos, tém-se as cidades ribeirinhas, que:

Tém fortes enraizamentos, fortes ligacdes socioecondmicas e culturais com
a escala geografica local e regional; enraizamentos estes que traduzem
estreita relacdo com o rio, ndo simplesmente pela localizacdo absoluta,
devido ao fato de estarem a beira do rio, mas, e principalmente, por
apresentarem uma interagdo funcional com esse elemento natural. S&o
exemplos disso, a circulacdo fluvial, de subsisténcia material (fonte de
recursos alimentares, uso doméstico etc.), a utilizacdo lidica (uso do rio
para o lazer) e simbdlica (a importancia do rio no imaginario sociocultural).
Por isso, sdo, a rigor: a) cidades pequenas quanto ao seu tamanho
populacional e a extensdo de seu formato territorial; b) localizadas as
margens dos rios, e, em geral, de grandes rios, seja considerando a sua
largura, seja levando em conta o volume de 4gua e, ainda, o tamanho de
seu curso fluvial, sendo este, inclusive, um importante atributo fisiografico a
ser considerado; c¢) tradicionais, no sentido do ordenamento espacial do
conjunto espacial onde se inserem, do padrdo de seu ordenamento
intraurbano, da producdo econdmica e das relagbes socioculturais locais e
regionais (TRINDADE JR., 2010, p.119).

Partindo da concepcao tedrica de meio técnico-cientifico informacional,
desenvolvida por Santos (2002) e operacionalizada em Santos e Silveira (2001),

Trindade Jr. (2010) caracteriza a dinamica da modernizacao na regido amazonica:

As baixas densidades demograficas e técnicas; a importancia das novas
redes técnicas, a exemplo das rodovias e das hidrovias; a fraca centralidade
do transporte e da comunicag¢do; o inventario de recursos a ser feito; a
possibilidade do conhecimento de seus recursos e de suas potencialidades,
fundada em modernos satélites e radares; a convivéncia de sistemas de
movimentos modernos e rapidos com sistemas lentos e tradicionais; as
conexfes das cidades mais importantes, estabelecidas notadamente com
espagos extralocais; as relagbes esgarcadas dessas mesmas cidades com
suas respectivas hinterlandias; a presenca de nexos de globalizacdo em
areas produtivas voltadas para a exportacdo; a existéncia de cidades
modernas como pontos de apoio a essas mesmas atividades (TRINDADE
JR., 2010, p.120).

Verificamos®* que, além de ser a regido que apresentou maior relacdo
cultural, social e de vida com os cursos d'agua, encontramos, a0 mesmo tempo,
problemas decorrentes e comuns de ocupacéo desordenada, semelhantes aos que
ocorrem em cidades médias e grandes cidades metropolitanas, de outras regides

brasileiras. Também observamos que ao mesmo tempo em que encontramos um

34 Considerando que nos trés Seminarios sobre Areas de Preservacdo Permanente Urbanas foram
poucas as experiéncias sobre a regiao amazdnica, optamos por refinar nossa revisao bibliografica em
trabalhos sobre a regido dando especial atengéo a autores/as que a investigam.
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processo intenso de ocupacéo, nos deparamos com realidades especificas que nos
fizeram buscar uma localidade em particular no que diz respeito a dinamica local

ribeirinha, como abordado por Schor, Costa e Oliveira (2009, p. 36):

A analise espaco-temporal no estudo do urbano no Amazonas é essencial
para se entender a dindmica espacial, pois a regido congrega tempos e
espacos diferenciados e desiguais, sendo que alguns desses espagos se
inserem plenamente na modernidade globalizada enquanto outros se
perpetuam na dindmica local.

Para essa porcdo do territorio, estruturamos trés Situacbes Geograficas:
Situacdo Geografica Ribeirinha Urbano-Fluvial, com a andlise das especificidades de
Barreirinha e Anama, no estado do Amazonas, a Situacdo Geografica Ribeirinha do
Tempo Lento, com a andlise de Afua, no estado do Para e a Situacdo Geografica
Ribeirinha por Interferéncia de Hidrelétricas, com a analise de Altamira, no estado do
Para, que acreditamos retratar importantes questdes urbano-ambientais amazénicas
do ponto de vista de sua ocupacédo ribeirinha. Salientamos, novamente, que tais
analises ndo esgotam o tema e que podem haver outros desdobramentos a partir de

novos olhares.

3.2 Situacao Geografica Ribeirinha Urbano-Fluvial

Na Situacdo Geografica Ribeirinha Urbano-Fluvial, verificamos que o0s rios
representam historicamente a possibilidade do ir e vir. Ainda que na parte oeste da
Amazobnia, principalmente no Amazonas, existam aeroportos, € de barco que ocorre
a maioria dos deslocamentos entre uma cidade e outra. Segundo Oliveira (2006, p.
27), “o rio, a floresta e a cidade tém no porto a fronteira entre a realidade e a ficcao,
possibilitando-nos leituras multiplas de espacos-tempos diversos.” Em outra parte
dessa Amazoénia, as cidades sdo conectadas por meio das estradas, tendo nesses
elementos geograficos sua principal conexdo com outros lugares, como ocorre com
cidades dos estados de Rondénia e Roraima. O importante é perceber que nessas
pequenas localidades mantém-se ainda fortes raizes ribeirinhas com preciosos
arquivos culturais do mundo amazonico e que sao as dimensdes simbdlicas de uma

cultura que insiste em permanecer.

E quase sempre assim que se chega a maioria das cidades ribeirinhas e
delas se tem a primeira impresséo, que nem sempre fica, pois a concretude
de um arruamento cadtico, de equipamentos urbanos inexistentes ou
inadequados, da outra impressédo dessas pequenas cidades mergulhadas
na inércia. Todavia, essa inércia pode ser apenas aparente, pois quase
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sempre se usam concepcfes anteriormente formuladas para realidades de
um urbano em movimento, enquanto que ha Amazodnia isso pode ndo ser
encontrado a primeira vista, e talvez nem na ultima (OLIVEIRA, 2006, p. 27).

Detectamos nessa regido e, principalmente, nos municipios analisados,
caracteristicas tipicas que denominamos como Situacdo Geografica Ribeirinha
Urbana-Fluvial, principalmente pelas dinamicas ribeirinhas através de seus
diferentes usos. A escolha dos termos ribeirinho e fluvial partiu de Marques e Bartoli
(2020)%. E importante ressaltar que nessa situacdo existe uma ampliacdo da
densidade técnica em processo sobre seus rios. Os autores afirmam que onde antes
encontravam palafitas esparsas nas margens de cursos d’agua com a formacgao de
cidades e vilas ribeirinhas, hoje encontram cidades pequenas ou médias. Uma
transicdo com a insercado de tecnologias alheias ao lugar e aos seus rios, com a
implementacéo de obras de canalizacao e/ou retificacdo. Entendemos isso como um
crescente processo de banalizacdo que acaba sendo inserida como um “sinal de
modernizacdo” e como uma forma de “sanear” as cidades sendo elas pequenas ou
nao. Algo que ndo vemos somente na regidao amazonica.

Como Oliveira (2006, p. 28) afirma:

A analise das pequenas cidades amazébnicas deve levar em consideragéo a
floresta e a agua como ponto de partida e ndo de chegada. Nas pequenas
cidades amazodnicas, localizadas no meio da floresta e as margens dos rios,
0 habitante deste espaco pode ser levado inconscientemente a estabelecer
a dimensdo de espacialidade a partir do encantamento da realidade fisica.
Entretanto, a generosidade da paisagem natural esvai-se e o que fica é o
construido artificialmente.

Vale destacar a caracterizagdo desenvolvida por Marques e Bartoli (2020)
guanto aos estudos de morfologia urbana em cidades de dinamica ribeirinha/fluvial.
Podemos observar que onde eles denominaram como STUR - Sistema Territorial
Urbano Ribeirinho, encontraram beiras de rios com uso coletivo, moradias, portos,
rampas e flutuantes populares, portos improvisados, flutuantes com uso de toras de
madeira ou garrafas PET, moradias palafiticas e continuos conjuntos de habitacdes
vernaculares (aglomerados de palafitas). JA& onde denominaram como STUF -

Sistema Territorial Urbano-Fluvial, seria o local no qual setores dominantes se

35 O termo ribeirinho indica reproducdo de praticas espaciais e territorialidades associadas a
populacdes interioranas adaptadas ao meio urbano: forte referencial simbdlico-cultural ao uso dos
rios com temporalidades “lentas”, usos ludicos, atividades laborais de subsisténcia e circulagdo para
complemento de renda (predominio do valor de uso), o qual o autor denomina de Sistema Territorial
Urbano Ribeirinho (STUR). O termo fluvial indica prevaléncia do capital mercantil, apontando logicas
mais funcionais atreladas a circulacdo de mercadorias com uso de embarcacbes maiores,
relacionadas a transporte de cargas (predominio do valor de troca), nomeando o Sistema territorial
dominante como Sistema Territorial Urbano-Fluvial (STUF).
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apropriam de areas mais valorizadas e beiras de rios com melhor navegabilidade,
com portos, galpdes, postos de gasolina, entre outros.

Ao analisarmos a realidade do municipio de Barreirinha, localizado no Baixo
Amazonas, na porcdo oriental do Estado, podemos perceber que sua localizacao
estd em um nivel que permite a inundacao de parte da cidade durante o periodo de
grandes enchentes®®, como as que ocorreram em 2009, 2014 e 2015, nas quais a
cidade esteve 90% submersa. Porém, foi justamente essa localizacdo que
proporcionou o crescimento da cidade com a ocupacéo de novos bairros, pois seus
novos moradores buscavam se estabelecer em locais que favorecessem a
atracacao de embarcacoes.

Barreirinha conta com uma populacdo de 27.355 habitantes, perfazendo uma
densidade demografica de 4,76 hab/km? (IBGE, 2010). Est4d a 331 Km de Manaus, o
gue com um barco de linha leva em torno de 12 horas para se percorrer. Sua
ocupacdo ocorreu na confluéncia dos rios Parana do Ramos e Andir4, ambos

afluentes do Rio Amazonas.

Figura 13 - Municipio de Barreirinha e sua relacdo com o rio.
Fonte: Clemente Valente (2020)3".

36 Os registros diarios dos niveis do rio Amazonas mostram que o periodo de enchente inicia em
novembro/dezembro e se estende até junho/julho. J& a vazante comeca em julho/agosto e vai até
outubro/novembro.

87 Imagem retirada de: https://alvoradaparintins.com.br/barreirinha-celebra-hoje-139-anos-de-historia/.
Acesso em 3 de marco de 2021.
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O inicio da ocupacéo do bairro Nova Conquista, por exemplo, ocorreu a partir
de 2009 e deu origem a um dos maiores bairros populares da cidade de Barreirinha.
O espaco foi sendo formado em &reas alagadicas e, até a presente data, ndo possui
infraestrutura bésica, como agua encanada e energia elétrica, ou asfaltamento. A

area continua em processo de ocupacao, evidenciando uma pressao na cidade por

moradia.

LEGENDA

1- Centro - Década de 1930
2 - 530 Geraldo - Década de 1970

3 - Ladislau Lucas - Década de 1980

4 - 530 Benedito - Década de 1980

5 - Ulisses Guimardes - Década de 1980
6 - 530 Judas Tadeu - Década de 1990

7 - Santa Luzia - Década de 2000

T —— bl e
8 - Nova Conquista - A partir de 2009 B Marinas flubiantss

Figuras 14 e 15 - Expanséo do Plano Urbano de Barreirinha e seu mapa sintese de
uso do solo.

Fonte: Marques e Bartoli (2020).

A configuracdo do municipio de Barreirinha com o seu tipo de ocupacao
urbana reflete as formas de adaptacdo de suas moradias e o0s problemas
socioambientais de determinados setores da cidade. Areas inundaveis s&o
ocupadas por casas construidas com estrutura palafitica que constantemente séo
elevadas pelo aumento do nivel das enchentes. A maioria das moradias séo feitas
de madeira e com as tdbuas pregadas e niveladas na posicao horizontal, pois a
medida que sdo danificadas pela agua, podem ser rapidamente substituidas por
novas pecas. Porém, devido ao alto custo da madeira, sdo comuns casas adaptadas
com estrutura de elevacédo em concreto.

Com relagao as constantes cheias na regido, a maior delas ja registrada havia
ocorrido em 2009, porém, em 31 de maio de 2015, o nivel do rio atingiu a cota dos 9
metros e 34 centimetros®, superando em trés centimetros a anterior. Em ambas, a

cidade ficou mais de 90% submersa, com poucas ruas acima do nivel das aguas.

38 Mais informacdes em: http://www.cprm.gov.br/sace/index_bacias_monitoradas.php#. Acesso em 25
de novembro de 2020.
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Figuras 16 e 17 - Rua Maria Belém, bairro Ulisses Guimardes — Barreirinha (AM),
antes e depois das cheias de 2015.

Fonte: Gerson Mesquita (2015)3.

Quanto as medidas do governo municipal e do governo do estado, elas se
resumem a construcdo de pequenas pontes de madeira e doac¢do de madeira para
elevacdo do assoalho das casas. Segundo Marques e Bartoli (2020), forma-se uma
verdadeira “industria da cheia”, pois nenhuma acao efetiva para resolver o problema
€ debatida ou aplicada.

Conforme Marques e Bartoli (2020) apresentam:

Mesmo com histérico de inundacfes, prejuizos para o comércio e
paralizacdo de servicos publicos na cidade, as medidas urbanisticas para
conter ou minimizar o avan¢o das aguas sobre o sitio sdo em grande parte
paliativas, como aterramento de ruas que causam desnivel abrupto em
relacdo aos quintais, construcdo de pontes temporarias e asfaltamento
precério de ruas danificadas pelas 4guas (MARQUES; BARTOLI, 2020).

Em Barreirinha, nota-se crescimento populacional, que tem se refletido no
surgimento e ampliagdo de bairros populares, justamente nas areas inundaveis
pelas cheias, conforme podemos observar na figura 16, ndo se atende minimamente
o estabelecido no Artigo 5° do Plano Diretor (2007)4° de Barreirinha (AM), quanto a

seus principios.

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Barreirinha incorpora o
enfoque ambiental de planejamento do desenvolvimento municipal, das
diretrizes e das estratégias para a execucdo de planos, programas e
projetos, enfatizando a participagdo popular, a sustentabilidade econdmica,
social e ambiental (Artigo 5° Plano Diretor — Barreirinha, AM, 2007).

39 Imagens retiradas de: MESQUITA JR, G. S.; SILVA, C. M. M. Lugar e modos de vida dos
moradores do bairro Ulisses Guimardes-Barreirinha/AM: um estudo das adaptacdes no periodo
das cheias do rio Parana do Ramos. 2018. Trabalho de Conclusdo de Curso, Curso de Graduagéo
em Geografia — Universidade Estadual do Amazonas (UEA), 2018. Disponivel em:
http://repositorioinstitucional.uea.edu.br//handle/riuea/814. Acesso em 20 de novembro de 2020.

40 Mais informagdes em: Lei Municipal n° 066, de 08 de novembro de 2007, Barreirinha (AM), 2007.
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Quanto ao municipio de Anama (AM) ele esta localizado na confluéncia dos
Rios Purus e Solimdes, na regido do médio Solimdes, no interior do Amazonas.
Conta com uma populagdo de 10.214 habitantes, perfazendo uma densidade
demogréfica de 4,16 hab/km? (IBGE, 2010). As enchentes em Anamd sao
semelhantes aquilo que ocorre no municipio de Barreirinha (AM), e chegam a durar
mais de cinco meses.

Por ndo ter sistema de esgoto, quando as aguas do rio Purus sobem, as
fossas caseiras da cidade comecam a vazar. Como parte da rotina de todos os
anos, os carros precisam ser levados de balsa para a cidade vizinha, Manacapuru (a
uma distancia de 90 quilémetros), e a locomocédo pela cidade passa a ser feita
exclusivamente por canoas e rabetas. O transporte para a escola, o policiamento, a
remocao de lixo, as compras e idas a igreja passam a acontecer por dentro da agua

ou por pequenas embarcacdes.
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Figura 18 - Cheia de 2015 na cidade de Anama (AM).
Fonte: Defesa Civil/AM (2015)**.

41 Imagem retirada de: https://amazonasnoticias.com.br/cheia-alaga-100-de-cidade-no-am-e-obriga-
coleta-de-lixo-em-canoas/. Acesso em 3 de marcgo de 2021.



120

Periodos de cheia e de seca sdo constitutivos do ciclo hidrolégico da bacia
amazobnica, mas, desde 2009, as aguas em Anama sobem acima do que costumava
acontecer®?. Geralmente, as enchentes se davam a cada dois anos, porém, em
2014/2015 atingiram indices alarmantes. Com isso, a cidade comecou a passar por

novas adaptacoes.

E através da arquitetura da cidade que podemos ver a forma pela qual as
pessoas estdo adaptando suas vidas. Quando aconteceram as primeiras
cheias, em 2005, ainda sem a intensidade daquela de 2009, os moradores
comegaram a construir, as pressas, marombas, criando andares
intermedidrios, mezaninos, em suas proprias casas € negoécios. Como o
fenbmeno se repetia nos anos seguintes, muitos decidiram suspender as
suas casas, fato que gera uma curiosa arquitetura em Anama, com escadas
elevadissimas durante o periodo de seca. Outros, com mais determinacao,
decidiram transformar suas casas em flutuantes (ZUKER, 2019)43.

Podemos observar os impactos nos padrbes de ocupacgédo de beiras de rio,
tanto nos setores mais populares por demanda por moradias, quanto em setores
econdbmicos dominantes da cidade, com a melhoria nos portos privados para uma
melhor circulacdo de mercadorias e maior renda do municipio. Pouco se observou

quanto ao interesse de se manter praticas com o intuito de fomentar o uso do rio

com um aspecto cultural/simbélico ou de subsisténcia, como observado em Anama.

Figura 19 - Diversao com as cheias de Anama (AM).
Fonte: Raphael Alves (2019)44.

42 Mais informacdes em: http://www.cprm.gov.br/sace/index_bacias_monitoradas.php#. Acesso em 25
de novembro de 2020.

48 ZUKER, F. Anamd, metade do ano na agua, outra metade na terra. Amazénia Real, 2019. Mais
informacdes em: https://amazoniareal.com.br/anama-metade-do-ano-na-agua-outra-metade-na-terra/.
Acesso em 20 de novembro de 2020.

44 Imagem retirada de: ZUKER, F. Anam&, metade do ano na agua, outra metade na terra. Amazonia
Real, 2019. Mais informagdes: https://amazoniareal.com.br/anama-metade-do-ano-na-agua-outra-
metade-na-terra/. Acessado em 20 de novembro de 2020.
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Percebe-se que o0s usos desse territorio se diluem entre seus varios sujeitos
envolvendo indigenas, ribeirinhos, empresas privadas, capital mercantil/setores
dominantes da economia, movimentos sociais e setor publico. Vale ressaltar que
esta em curso um processo que visa tornar essas pequenas cidades da Amazénia
cada vez mais iguais, mais homogéneas, com a tendéncia de que as suas formas
escapem a histéria e a cultura do lugar, substituindo a especificidade historica de
cada lugar, como se fosse possivel reinventar formas iguais em qualquer lugar.
Busca-se projetar formas espaciais para unificar e homogeneizar o ambiente
simbdlico, visando atender aos interesses de determinados segmentos da

sociedade.

3.3 Situacao Geografica Ribeirinha de Tempo Lento

O estuario amazénico é formado pela confluéncia de duas grandes bacias: a
do rio Amazonas e a do Tocantins-Araguaia, que desaguam no oceano Atlantico. Na
juncdo dessas aguas, situa-se Marajé, regido formada por inumeras ilhas,
constituindo o maior arquipélago fluviomarinho do planeta.

A cidade de Afua, conhecida como “Veneza Marajoara”, esta localizada na
extremidade norte-ocidental do arquipélago de Marajo e foi fundada sobre a varzea

do rio Afud, por volta de 1845.

Figura 20 - Vista Aérea do Municipio de Afua (PA).
Fonte: Prefeitura de Afua (2020)%5.

45 Imagem retirada de: https://afua.pa.gov.br/o-municipio/turismo-e-lazer/. Acesso em 20 de novembro
de 2020.
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A escolha pela cidade de Afua para representar a Situacdo Geografica
Ribeirinha de Tempo Lento deve-se ao carater de excecdo de seu contexto urbano
por possuir caracteristicas peculiares no que tange a organizacado socioespacial e
modo de vida. Sua maior parte esta implantada sobre palafitas, cujo sitio urbano ndo
permite o acesso de veiculos motorizados, a circulacdo é feita por bicicletas e
bicitaxis. A populacdo ribeirinha se apropriou da varzea como solucdo para sua
moradia. Uma cidade construida sobre palafitas e totalmente dependente das marés
dos rios Afué, Marajozinho e Cajuuna. Conforme abordado por Dias e Silva (2011):

A articulagao das ‘vias-estivas’ interligando os espagos da cidade articula as
diferentes atividades (econdmicas, culturais, sociais, politicas, entre outras),
num movimento de pessoas, bicicletas, mercadorias, informac6es, num
incessante ir e vir, impondo o ritmo da cidade marca o espaco vivido pelas
pessoas (DIAS; SILVA, 2011, p.13).

A dindmica da cidade acompanha a dindmica dos rios. A influéncia das marés
determina a hora de saida e chegada dos barcos e, por conseguinte, das pessoas,
além dos alimentos e dos produtos, em geral, consumidos na cidade. Dos rios
também provém os principais alimentos: peixe e camardo, que sao vendidos, em
sua maioria, para Macapa (AP), devido a proximidade desta (em média de 4 a 5
horas por via fluvial), pois Belém (PA), embora no mesmo estado, esta a 443 km (36

horas de barco).

Figuras 21 e 22 - Modo de vida em Afué (PA).
Fonte: Fernando Mesquita (2016)46.

Se, por um lado, Afua consegue preservar o carater publico e coletivo do seu
sistema de estivas - por ruas e pragas - e seu relacionamento peculiar com a

hidrografia local (o rio e sua varzea), por outro lado tem limitado suas possibilidades

46 Acervo de Fernando Mesquita, 2016. Disponivel em:
https://lwww.flickr.com/photos/by_starlight/26937550833/. Acesso em 3 de marco de 2021.
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de crescimento por néo ter acesso a nenhuma rodovia e, além disso, tem problemas
decorrentes da falta de saneamento. Por estar assentada em area de varzea, a
estrutura da cidade ndo permite a implantacdo de esgotamento sanitério, além de
ser inviavel instalar fossas sépticas.

Afua possui uma populacédo de 9.478 habitantes*’ em um perimetro urbano
de 115,84 ha. Observando os indices oficiais, a cidade conta com um indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,489 (PROGRAMA DAS NACOES UNIDAS
PARA O DESENVOLVIMENTO - PNUD, 2016). Esse dado faz de Afu4 uma das 25
piores cidades brasileiras sob os aspectos de renda, educacéo e saude. Esse indice,
somado as particularidades ambientais locais, nos fez buscar mais informacfes
sobre. Assim, localizamos um artigo de Bibas e Cardoso (2017) que contribuiu muito
para a compreensdo das particularidades da regido e desenvolvimento desta
situacdo geografica. As autoras analisam a divergéncia entre o atraso apontado por
indicadores oficiais, ou pela opinido de profissionais que ndo tém raizes no lugar, e a
percepcdo cotidiana da populacdo na vivéncia da cidade, e como isso pode
influenciar nos estudos urbanos de uma forma geral*®.

Desde a década de 1990, devido as politicas locais relacionadas a extracao
de madeira, acai e palmito, o municipio vem sofrendo forte éxodo rural, o que
provocou um processo descontrolado de ocupacéo irregular da cidade. Com isso,
Afud comeca a se aproximar do cenario tipico das cidades brasileiras,
principalmente em seus pontos negativos, como, por exemplo, periferizacdo e
formas de ocupacéo.

Um dos pontos destacados por Bibas e Cardoso (2017) quanto ao éxodo rural

de parte da populacdo de Afua esta relacionado com a criacdo do Parque Estadual

47 Esse valor compreende a populacdo urbana, 27,05% do total de 35.042 habitantes espalhados em
pequenas comunidades ribeirinhas e que tem Afua como referéncia urbana (IBGE, 2010).

48 O IDH é um dos indicadores do PNUD, que elabora o Relatério de Desenvolvimento Humano, mas
gue histdria da cidade este instrumento apresenta? De que forma ele tem contribuido para a captura
dos problemas criados pelas praticas de exploragdo de recursos naturais que acontecem fora do
territdrio da cidade, e que impactam diretamente nas condi¢des de vida da sua populagdo? Exemplo:
a falta de fiscalizagdo na exploracdo da madeira no arquipélago do Marajé tem encarecido esse
material e justificado a introducdo de mudancas de sistema construtivo das casas, e a converséo de
uma cidade construida sobre palafitas a uma nova formatacdo urbano-industrial que passa a
distinguir as pessoas e gera desigualdade (...). O quanto desses indicadores capturam das nuances
da transformacdo em curso na regido? O que torna um modo de vida pior ou melhor do que outro?
Até que ponto a leitura dos processos urbanos, descolados dos processos rurais e dos padrdes de
urbanizacdo e de dependéncia de dindmicas industriais, podem ser dissociados na avaliacdo de
casos localizados em contextos periféricos, como o de Afu4, e de tantas outras pequenas cidades
amazbnicas? (BIBAS; CARDOSO, 2017, p.5-6).
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do Charapucu?®, em 2010, caracterizando-a como uma politica de conservagdo que
nao entende a existéncia de atores para os quais ela ndo faz sentido, porque os
habitantes tradicionais (ribeirinhos) sempre viveram de forma harménica com o rio.
Dessa forma, com o crescimento da cidade, comegam a surgir novos meios de vida
negando a origem ribeirinha e desperdicando o saber acumulado por geracdes
sobre como retirar o sustento da varzea.

As autoras salientam que Afua vem sofrendo com o que se chama ou quer se
caracterizar como modernidade, desenvolvimento e progresso, fazendo com que o
poder publico local, com novos técnicos, interfira na paisagem da cidade em busca
de novos olhares, até por demanda da prépria populacao local.

A populacdo mais antiga reclama que a cidade esquentou apés a substituicao
de estivas de madeira por passarelas de concreto e a derrubada das arvores no
centro da cidade. Negar a esséncia e a identidade em Afuad € como impedir a sua
consolidacédo e ndo considerar todo o seu histérico, como aponta Ribeiro (2012, p.

66):

Alisamentos e abstra¢Bes normativas, facilitadoras da incessante ampliacao
das escalas de realizagdo do lucro, apagam memodrias, aprendizados,
projetos e sentidos da ag&o e anulam as conquistas do homem lento. Mas,
0s contextos criados pela vida de relacdes trazem a tona a experiéncia
social. A cidade viva e experimental, e plena de rugosidades, ndo morreu.
Apesar dos impactos da crise societaria, esta cidade permanece ativa na
tessitura do cotidiano.

Percebemos que a margem do rio em Afud constitui a sua identidade, € um
espaco publico por exceléncia e cumpre varias funcdes, como de lazer,
sociabilidade, atividade econbmica e também de moradia. Quando nos deparamos
com a aplicacdo do Cddigo Florestal para essa realidade, podemos notar o quéo
equivocado ele pode ser. Como demonstrado por Bibas e Cardoso (2017), ao olhar
de agentes externos (“forasteiros”), a ocupacao das areas de varzeas por palafitas
pode ser associada a informalidade e precariedade vistas nas grandes cidades, mas
pelo morador sempre foi visto como algo formal e legitimo.

Os problemas relacionados ao crescimento inadequado sdo semelhantes em
qgualquer localidade: falta de saneamento, expansao urbana nao planejada, caréncia

de infraestrutura basica, etc. Contudo, as solu¢des oferecidas demonstram que nao

49 O Parque Estadual do Charapucu (PEC) é uma Unidade de Protecdo Integral, criada a partir do
Decreto Estadual n°® 2.592, de 09/11/2010, formando uma &rea protegida de 65.181,94 hectares. Mais
informacdes em: https://ideflorbio.pa.gov.br/unidades-de-conservacao/regiao-administrativa-
marajo/parque-estadual-charapucu/. Acesso em 02 de dezembro de 2020.
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existe percepcao sobre suas peculiaridades, nem interesse para potencializar tudo
aquilo que ja funciona bem no lugar. A cidade dificilmente, a partir do olhar externo,
conquistara espaco como um lugar atrativo, sua riqueza se encontra na forma como
0 espaco foi pensado e constituido, com suas particularidades.

A Situacdo Geografica Ribeirinha do Tempo Lento, até mais que a Situacao
Geografica Ribeirinha Urbana-Fluvial, demanda politicas que estejam mais em
sintonia com a realidade local, pois por meio dela revelam-se demandas de um

tempo lento® como uma singularidade, em contraponto com outras realidades.

3.4 Situacao Geografica Ribeirinha por Interferéncia de Hidrelétricas

A Situacdo Geogréfica Ribeirinha por Interferéncia de Hidrelétricas é a
situacdo que representa a priorizagdo do capital em detrimento do que €
considerado como bem coletivo - o desenvolvimento - e sem levar em consideracao
aspectos importantes de toda uma comunidade, que sofrera diretamente por tal
intervencédo. Para esse caso, trataremos dos impactos aos ribeirinhos, moradores do
municipio de Altamira (PA), que foram obrigados a mudar sua rotina durante e apos
as obras de instalacdo da Usina de Belo Monte operada pelo Consércio Norte
Energia S.A. Ressaltamos que trouxemos esse exemplo localizado no Pard, porém
esta situacdo geografica poderia ser aplicada para outras localidades, em qualquer
regido do pais, que passaram por processo semelhante com a implantacdo de
hidrelétricas.

No momento em que essa situacdo geografica foi pensada, inicialmente veio
em mente o rapido crescimento populacional no municipio de Altamira e,
consequentemente, uma expansdo demografica assustadora a partir do ano de
2000, constantemente divulgado nos meios de comunicagao.

Segundo Miranda Neto e Herrera (2017), a expansdo urbana recente se
constitui a partir de fatores articulados ao processo de instalacdo da usina
hidrelétrica. Tal crescimento se deu a partir de novas instalacbes urbanas para
habitacdo e uso coletivo, publicas e privadas, que alteraram o desenho da cidade,

sua paisagem e estrutura urbana. Embora houvesse previsdo de minimizacao de

50 Denominacéo feita por Santos (2002), que chamou de “tempo lento” ao se referir que o ritmo da
vida das pessoas, o trabalho e os fluxos socioecondémicos ocorrem mais lentamente do que nos
grandes centros, onde a “velocidade acelerada” € uma das caracteristicas da pressao capitalista.
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impactos, com o programa de requalificacdo e reassentamento urbanos, o municipio
recebeu um grande nimero de migrantes provenientes da obra, para os quais nao

houve previsdo de infraestrutura especifica, nem condi¢gbes urbanas favoraveis.

Evolucdo da Populacdo de Altamira
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Figura 23 - Evolugdo da populagdo do municipio de Altamira entre 1950 e 2010.
Fonte: IBGE (2010).

Com relacdo especificamente ao crescimento das cidades, vinculado a
chegada de grandes projetos, foi estruturada outra SG especifica. E para essa SG
nos debrucaremos, exclusivamente, ao fato da retirada de familias ribeirinhas para o
atendimento da APP estabelecida pelo Cédigo Florestal, para a instalacdo da
hidrelétrica. Os ribeirinhos que passaram por essa intervencao eram considerados
comunidades tradicionais, tendo esse territorio como um territorio vivido e relacdes
afetivas e simbodlicas com esse local. O remanejamento de familias residentes as
margens de igarapés localizados na éarea urbana de Altamira gerou inUmeras

dificuldades que antes nao existiam.

Em geral, as residéncias se localizavam nas areas proximas aos igarapés
que circundam a area urbana de Altamira, especialmente Altamira, Ambé e
Panelas, ou nas areas baixas, nos bairros com condi¢cbes precéarias de
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servicos publicos, mas que tinham precos compativeis para a aquisicdo do
imoével pela familia ribeirinha (PARENTE; LOPES, 2017, p. 415)5%,

As familias foram transferidas para bairros distantes, pois viviam em areas
gue, com o inicio do funcionamento da Barragem, poderiam sofrer com inundacdes.
Conforme pesquisa elaborada pela Sociedade Brasileira pelo Progresso da Ciéncia
(SPBC, 2017) junto a populacao ribeirinha, por meio de entrevistas, os moradores
dessa regido possuem o que chamam de dupla moradia, uma para periodo de seca
e outra para periodo de chuvas, fato comum na regido amazoénica. A casa na cidade
era usada principalmente como apoio para comercializacdo do pescado e de
produtos da agrobiodiversidade, além da insercdo dos filhos e netos no sistema de
educacao formal.

FAMILIAS DE CASA NOVA
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Figura 24 - Antigas e novas moradias dos ribeirinhos de Altamira ao olhar da Norte
Energia S.A.

Fonte: Souza e Guerra (2017)52.

Com a saida dos ribeirinhos da area onde sempre viveram e transferéncia

para um dos seis bairros criados pela Norte Engenharia, essa populacdo passou a

51 Mais informacdes em: MAGALHAES, S. B.; CUNHA, M. C. (Orgs.). A Expulsdo de Ribeirinhos
em Belo Monte: Relatério da SBPC. S&do Paulo, SP: Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia (SBPC), 2017.

52 SOUZA, C. M.; GUERRA, A. D. Propaganda, Discursos e Andlise sobre Belo Monte em Altamira,
Par4, Brasil. Revista Agricultura Familiar (RAF), v. 11, n. 02, jul./dez. 2017.
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viver dificuldades que antes ndo existiam, como a necessidade do pagamento de
contas de agua e luz, dificuldades para conseguir alimentos - precisando agora
comprar o que antes adquiriam nos igarapés do entorno -, ado¢cdo de novos meios
de locomocdo (que eram as pequenas embarcagbes e agora necessitam de
transporte publico, por ndo possuirem veiculos particulares), além de terem de
atravessar maiores distancias para chegar as escolas dos filhos e netos, entre
outros.

E importante ressaltar o papel da Norte Energia S. A., em conjunto com o
Estado do Para, como indutores de diferentes processos e agentes ordenadores do
territério, em Altamira. Podemos destacar, conforme analise feita por Miranda Neto
(2016), como agentes de todo esse processo, além dos dois citados, a insercao de
instituicBes bancarias responsaveis pelo financiamento da obra, o papel da
prefeitura que possibilitou a entrada de tal obra e a criacdo de instrumentos para o
crescimento da cidade e insercdo de novas obras objeto de compensacao
ambiental, empreendedores particulares que fomentaram a insercdo de novos
empreendimentos na cidade, como hotéis, comércios e servigos e, por ultimo, e ndo
menos importante, 0s agentes imobiliarios responsaveis pelos escritorios e
incorporadoras.

Desta forma, esta situacdo geografica demonstra a constante relacdo entre
diferentes agentes no processo de uso do territério no municipio de Altamira, com a
implantagéo da Usina de Belo Monte. Esta trama de agentes mostra as fragdes do
capital (financas, imobiliaria, empreendimentos, etc.) associadas com o Estado na
dinamizacao do projeto.

A alteracdo sofrida no territério de Altamira trouxe para a sua populacao
ribeirinha uma obrigatoriedade em se reestruturar em uma nova forma de vida e em
um novo local, diferente do seu cotidiano. Lembrando que as familias ocupavam as
APPs que passariam para a administracdo da Norte Engenharia, e toda a
transferéncia seguiu orientacdo disposta na Resolucdo Conama n° 303/2002 e no
proprio Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012).

Outro aspecto que cabe destacar € quanto aos novos projetos pensados ao
longo dos trés principais igarapés da cidade - Ambé, Altamira e Panelas — onde

serdo implantados parques lineares contendo diversas infraestruturas de esporte e
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lazer, integrando as acdes previstas no Projeto Basico Ambiental (PBA)>® da Usina

Hidrelétrica Belo Monte.

Parque Igarapé Altamira

Figura 25 - Proposta de intervencdo ao longo do lgarapé Altamira para a
implantagéo do parque de mesmo nome.

Fonte: Norte Energia S.A. (2016)%*.

3.5 Situagédo Geografica por Reconfiguracéo Territorial

A Situacdo Geografica por Reconfiguracao Territorial € aquela que representa
0 caso de pequenas cidades que tiveram rapido crescimento em um curto espago de
tempo, proveniente, principalmente, da instalagdo de empreendimentos de grande
porte nessas localidades. Esse crescimento acaba se dando em areas
ambientalmente sensiveis, principalmente em beiras de rios e coérregos, sem
nenhum controle do poder publico local. Para nds, essa situacdo geogréfica

representa a oposi¢cao ao tempo lento e sua institucionalidade é questionavel.

58 Mais informacBes em: https://docplayer.com.br/11584494-Pba-belo-monte-aproveitamento-
hidreletrico-projeto-basico-ambiental-da-usina-hidreletrica-belo-monte-norte-energia-s-a-planos-
programas-e-projetos.html. Acesso em 21 de dezembro de 2020.

5 Imagem retirada de:
https://lwww2.mppa.mp.br/sistemas/gcsubsites/upload/41/MinistErio%20PUblico%20do%20Estad0%?2
0do%20ParA-ApresentaCA0%20dia%2014Agosto2015-Final.pdf Acesso em 03 de marco de 2021.
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Trouxemos, como detalhamento, o caso dos municipios de Pedro Afonso e
Bom Jesus do Tocantins, no estado do Tocantins, levando em consideracao a leitura
realizada sobre um texto selecionado do 3° Seminério sobre Area de Preservacéo
Permanente. Podemos afirmar, no entanto, que € uma realidade comum a outros
pequenos municipios do pais, conforme observado, inclusive, no municipio de
Altamira (PA), inserido e detalhado como Situacdo Geografica Ribeirinha por
Interferéncia de Hidrelétricas. Nesta SG traremos as particularidades do impacto
causado pela instalacdo de uma empresa multinacional de biocombustivel - Usina
Pedro Afonso (BP Bunge Bioenergia) — instalada em julho de 2011 no municipio de
Pedro Afonso, que, além de gerar problemas de ordem urbana e ambiental na
cidade, também ocasionou as mesmas problematicas na cidade vizinha, localizada
na outra margem do Rio Sono. Um cenario, infelizmente, rotineiro para inUmeras
cidades brasileiras em virtude do tal desenvolvimento local a qualquer custo.

Os municipios de Pedro Afonso e Bom Jesus do Tocantins, localizados na
confluéncia dos rios Tocantins e Sono, possuem, respectivamente, 10.016 e 2.826
habitantes (IBGE, 2010), considerando somente sua populacao urbana.

Figura 26 - Municipios de Pedro Afonso (TO), em destaque, e Bom Jesus do
Tocantins (esquerda), Rios Sono (esquerda) e Tocantins (direita).

Fonte: Prefeitura Pedro Afonso (2022)%S.

5 Imagem retirada de: https://pedroafonso.to.gov.br/2022/03/29/pedro-afonso-recebe-certificado-de-
inclusao-no-mapa-do-turismo-brasileiro/ Acesso em 07 de abril de 2022.


https://pedroafonso.to.gov.br/2022/03/29/pedro-afonso-recebe-certificado-de-inclusao-no-mapa-do-turismo-brasileiro/
https://pedroafonso.to.gov.br/2022/03/29/pedro-afonso-recebe-certificado-de-inclusao-no-mapa-do-turismo-brasileiro/
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Convém destacar que, em artigo de Pereira et al. (2014), os autores trazem
uma analise importante sobre a projecdo demografica dos dois municipios, visto que
os dados do censo do IBGE de 2010 néo refletiam o que de fato estava ocorrendo

nas cidades com a chegada da Usina.

Ja sobre a projecdo demografica para o municipio de Pedro Afonso, é
interessante notar a diferenca dos niumeros apresentados pelo IBGE e por
uma pesquisa contratada pela propria Usina. Nesta Ultima (DIAGONAL,
2011), tanto para o Estado quanto para os dois municipios em questéo para
0s anos 2010-2015, foi apresentado um crescimento populacional maior que
a média de crescimento dos periodos anteriores, considerando a instalagédo
da Usina como indutora desse crescimento. A projecdo feita pelo IBGE
apresenta nameros menores, pois foi realizada antes do inicio da operagéo
da mesma (PEREIRA et al., 2014).

O aumento populacional nos dois municipios ap0s a instalacdo da Usina
Pedro Afonso fez com que se iniciasse um processo de ocupacdo em areas
precérias, de forma irregular e distante da regido consolidada e com infraestrutura
instalada, como sdo os casos dos bairros Setores Portelinha e Aeroporto Il (Pedro
Afonso). Paralelamente a esse movimento, foi observado o surgimento de bairros
com melhor poder aquisitivo, devido a inser¢do de investidores imobiliarios, com o
surgimento de condominios de alto padrdo, chécaras, residéncias e hotéis,
construidos as margens do rio do Sono.

O que podemos afirmar € que, nesses pequenos municipios, geralmente nao
ha preocupacédo formal, nem instrumentos legais, em relacdo ao planejamento para
o0 crescimento nas diversas areas, com destaque para a auséncia de diretrizes
urbanas e de fiscalizacdo para o cumprimento da legislacdo ambiental. Foi
verificado, a respeito do exemplo em pauta, que, apos a implantacdo da Usina no
municipio de Pedro Afonso, a prépria empresa, por seu porte, criou mecanismos
para acompanhar o crescimento e o desenvolvimento da cidade.

A Usina Pedro Afonso, pertencente & empresa Bunge, criou um programa
denominado Comunidade Integrada®®, que apoia o desenvolvimento de projetos
sustentaveis na regidao, focados no relacionamento com a comunidade, no
fortalecimento da gestéo publica e no apoio ao desenvolvimento humano e social. O
programa, como um todo, previa, em cinco anos - 2010 a 2015 - um investimento da

Fundacédo Bunge®’ de R$ 5 milhdes.

56 Mais informacdes em: https://fundacaobunge.org.br/programas/comunidade-integrada/. Acesso em
15 de dezembro de 2020.

57 Mais informag8es em: https://www.bunge.com.br/Imprensa/Noticia.aspx?id=208. Acesso em 15 de
dezembro de 2020.
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Dentre as varias propostas apresentadas em 2013, depois do incremento
populacional no municipio em que a empresa foi instalada e em outras duas cidades
diretamente afetadas, constam: elaboracdo do Plano Diretor Urbano de Pedro
Afonso, Tupirama e Bom Jesus do Tocantins; apoio ao encaminhamento dos
projetos executivos de infraestrutura para os orgaos financiadores; consolidacdo da
entrega dos Planos Municipais de Saneamento e Gestdo de Residuos Sdlidos;
formacdo de servidores publicos para Gestdo de Politicas Tributarias e
Orcamentarias; acompanhamento da execucdo e entrega das obras do Colégio
Agricola Dr. José de Sousa Porto; implantacdo do programa de formacdo de
conselheiros dos direitos da crianca e do adolescente; viabilizacdo da instalacdo da
Unidade do Senai/TO para oferta de Cursos de Aprendizagem Industrial e
Aperfeicoamento Profissional; formagdo de empreendedores; formacdo de jovens
em Educomunicacgéo e Implantacdo do Museu Aberto.

Do ponto de vista urbano e ambiental, verificamos que no municipio de Pedro
Afonso foi instituida a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Econémico e Turismo, os trés temas em uma Unica secretaria, e a Secretaria de
Desenvolvimento Urbano, Habitacdo e Obras, também com as teméticas conjuntas.
Foram implementadas diversas acdes voltadas a questdo de residuos sélidos com a
implantacdo de um aterro sanitario na cidade, por consorcio intermunicipal
envolvendo outros 3 municipios, com a desativacdo de um antigo lixdo, e a
elaboracdo dos Planos de Saneamento e do Plano Intermunicipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sdlidos (PIGIRS), dos municipios de Pedro Afonso, Bom
Jesus do Tocantins e Tupirama.

A conclusdo do Plano Diretor Participativo dos municipios de Pedro Afonso e
Bom Jesus do Tocantins se deu por meio de um trabalho em parceria entre a
Fundacdo de Apoio Cientifico e Tecnoldgico do Tocantins (Fapto), a Fundacéo
Bunge e a Universidade Federal do Tocantins (UFT), além de técnicos do municipio.
A autora do artigo utilizado como base para a formulagéo da situagédo geografica, foi
uma das coordenadoras do Plano Diretor atualmente vigente, aprovado em 2016.

Em que pese os atuais encaminhamentos do ponto de vista do fortalecimento
da gestdo publica municipal, dos trés municipios afetados pela instalagdo da Usina
de Pedro Afonso, cabe aqui ressaltar que € preocupante a total dependéncia dos
gestores em relacdo a empresa privada envolvida. Mesmo com toda a insercédo dos

compromissos da corporacao pelo impacto causado com a sua instalagao, ndo estao
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garantidas a insercdo de politicas publicas e acdes para inibir a ocupacdo das
margens dos rios, realizada por empreendimentos de alto poder aquisitivo ou de
baixa renda. Pelo contrario, a ocupacdo ao longo dos rios foi intensificada,
principalmente ap6s o ano de 2012, mesmo com a vigéncia do Cédigo Florestal.

3.6 Situacao Geografica de Projetos Contemporaneos Publico e Privado

A Situacdo Geogréfica de Projetos Contemporaneos Publico e Privado é a
situacdo que representa a insercdo dos rios em um novo contexto, em que O rio
ganha a dimensdo de mercado, e, em algumas localidades, as elites descobrem os
rios para o seu lazer e uso imobiliario, por aporte fisico de status. Para esses casos,
levantamos alguns Waterfront, uma terminologia em inglés que tem sido utilizada
ndo apenas pelas caracteristicas fisicas do lugar, mas também como lugares que
evidenciam novos processos econdmicos, sociais e urbanos de usos dos rios nas
cidades.

Trouxemos, como detalhamento, o caso de Belém (PA), denominado “Portal
da Amazébnia”, levando em consideracdo a leitura realizada de dois textos
selecionados dos Seminarios sobre Area de Preservacdo Permanente. Observamos
inlmeros casos no Brasil com as mesmas caracteristicas, como o do Parque
Maternidade (Rio Branco — AC), Parque Capiberibe (PE) e Reestruturacdo de Porto
Novo e Novo Recife (PE), Porto Maravilha e Viva Cais Maua (RJ). Os casos
relacionados de Zonas Portuarias se referem a areas portuarias, de beira-mar, com
uma influéncia diferente do Codigo Florestal, porém com uma relacdo semelhante
guanto a retomada das frentes de agua e da banalizacdo do espaco. O mesmo
também esta ocorrendo com o projeto para despoluicdo do Rio Pinheiros (SP)%8,
recém licitado. Como podemos constatar, sdo cidades que expressam, por
exceléncia, elementos do meio técnico-cientifico informacional e da modernizacao
do territdrio, dando novos usos as areas na beira-d’agua.

Podemos observar que na cidade de Belém (PA), além da estruturacdo do
Projeto “Portal Amazénia”, também podemos perceber uma outra leitura dada pelo
poder publico para os seus rios, conforme destacado por Carfiete, Ravena e Sousa
(2007, n.p.):

58 Mais informacdes em: https://valor.globo.com/empresas/noticia/2020/12/15/urbanistas-tem-muitas-
ressalvas-ao-projeto.ghtml. Acesso em 16 de dezembro 2020.
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Tradicionalmente, as intervenc¢des governamentais na regido metropolitana
de Belém tém sido fundamentadas em projetos de drenagem, incluindo
dragagem, retificacio e impermeabilizacdo dos canais e rios,
transformando-os, assim, em ‘canais-esgoto’. Hoje a cidade ja ndo possui a
riqueza hidrogréfica que a caracterizou no passado, e nos bairros centrais
de Belém, os rios e igarapés ndo existem mais como tal, ja que todos foram
retificados ou aterrados, mas ainda persiste na periferia uma mescla de
cenario urbano e de paisagens com mata que faz de Belém uma cidade
particular. O cenério urbano de Belém explicita a contradicdo entre a
profunda urbanizacao originada pela ocupag¢éo desordenada do territorio e a
incapacidade governamental de mitigar impactos originados por
movimentos migratérios [...].

Figura 27 - Rua do Canal S&o Joaquim apdés retificacdo, Belém (PA).

Fonte: Pagina do Facebook do Observatério de Regularizacdo Fundiaria Urbana no Brasil®®.

O objetivo dessa analise ndo € o de estudar o projeto de maneira especifica,
mas o de contrapor com a sua representatividade no lugar e suas relagbes enquanto
nés de verticalidades e horizontalidades, conforme destacado por Silveira (1999).

Ponte (2007), ao analisar o Projeto do Portal da Amazonia, traz uma leitura
sobre a ideia de “resgate da Natureza” na cidade e sobre a recorrente ligacdo que €
feita entre pobreza urbana e degradacdo ambiental, fazendo uma analise critica

sobre as diversas intervengbes que pretendem elevar a “qualidade de vida” das

59 Disponivel em: https://www.facebook.com/groups/1513643648926481/permalink/26286142740960
74/. Acesso em 26 de novembro e 2020.
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populacdes urbanas. Ja o texto de Ventura Neto e Cardoso (2012) aborda as
mudancas de usos das areas de orlas de rios, 0s interesses que envolvem essa
mudanca de uso, e faz uma andlise critica quanto a forma de reconducdo dos
antigos moradores desses locais, direcionados para conjuntos habitacionais em
virtude da implantacdo de grandes projetos.

Em Belém, a relacdo com os rios e as transformacdes consequentes
decorrem desde o final do século XIX, com o inicio da instrumentalizagdo da forma
urbana da cidade. Isso ficou evidente ap6s o desenvolvimento de um plano de
alinhamento contendo diretrizes para o aterramento de grandes varzeas, chamadas

de baixadas. Segundo Ventura Neto e Cardoso (2012, n.p.):

Com o declinio da borracha, houve implantacdo do plano apenas nas areas
altas da cidade, devido ao fato de 40% do seu territério na época ser
composto por area de varzea; a partir de entdo as baixadas foram
consideradas areas inadequadas para ocupacdo, até que os fluxos
migratérios crescentes, aliados a falta de oferta de terras urbanizadas para
populacdo de baixa renda, resultaram na ocupacéo informal das baixadas,
no seu aterro progressivo pelos préprios habitantes, e na demanda por
obras de macrodrenagem como as ja executadas em outros momentos da
histéria da cidade: Bacias do Arsenal (século XIX e inicio do XX), Reduto
(1939), das Armas (1968), do Una (1991/2000), do Tucunduba (1997/2000),
da Estrada Nova (2010).

A partir da década de 1980, com o crescimento da populacdo devido a
paralisacdo de projetos no meio rural, Belém tornou-se a capital das invasdes e teve
as varzeas de seus rios completamente ocupadas e aterradas pela populacdo de
menor renda, oriunda do interior do estado. De acordo com Ventura Neto e Cardoso
(2012), as varzeas e orlas dos rios consistiram em sitio ideal para a populagédo
ribeirinha que migrava para a cidade, e que lIhes permitia aproveitar seu saber
tradicional e manter sua comunicacdo com a rog¢a, nas areas rurais, através da
navegacao fluvial.

E muito caracteristico nessa situacdo geografica a atuacdo do poder publico
desenvolver politicas no sentido de sanear as areas de varzeas e, assim, oferecer
as familias residentes nestas areas o que o poder publico entendia como melhores
condi¢cdes de habitabilidades, principalmente através da implantacdo de conjuntos
habitacionais na periferia. Essa afirmacao encontra-se explicita na “Monografia das
Baixadas de Belém: Subsidios para um Projeto de Recuperagdo”®9, finalizada em
1976. Conforme relatado por Ventura Neto e Cardoso (2012), atualmente pouca

60 Mais informagGes em: https://koha.inpa.gov.br/cgi-bin/koha/opac-detail.pl?biblionumber=8142&shelf
browse_itemnumber=10471. Acesso em 04 de dezembro de 2020.
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coisa mudou na concepcao de intervencdes realizadas pelo poder publico desde o
referido projeto, mesmo com a insercdo das Zonas Especiais de Interesse Social no
Plano Diretor (Lei Municipal n° 8.655/2008°%'), atualmente vigente.

Ponte (2007) ressalta, ao analisar o Plano Diretor anterior a sua reformulacao,
(Lei Municipal n® 7.603, de 13 de janeiro de 1993)%?, sobre a importancia dada a
qguestao dos ribeirinhos e que, a partir da década de 80, a classe politica e parte das
elites econdmicas passaram a veicular a ideia da abertura de “janelas para o rio”,
termo comumente utilizado pela imprensa local, para definir a “abertura” e a

“desobstrucao” de trechos das margens fluviais da cidade.

O modo de vida “ribeirinho” (onde na verdade n&do se pode falar de um
modo de vida, mas de certa variedade deles), na verdade, segue como
dado cultural significativo da forma de reprodugéo social de populagbes
rurais da regido. Esta caracteristica particular entrou inclusive na legislagédo
urbanistica do municipio de Belém, principalmente em seu Plano Diretor
Urbano ainda vigente, de 1993. Nele, podemos ler que: [...] especial énfase
sera dada a recuperacdo da capacidade de ver e utilizar a orla do rio
Guama e da baia do Guajara pelo cidadao, resgatando, simbolicamente, as
origens ribeirinhas de Belém (art. 143, inc. VII, p. 22.) [...] Em seguida
podemos ler recomendacdes entre as diretrizes da politica urbana do
municipio: resgatar areas da orla fluvial de Belém para uso coletivo, com a
criacdo e ampliacdo de "janelas" para o rio Guama e para baia do Guajara
(art. 144, inc. lll, p. 22.) (PONTE, 2007, n.p.)

Porém, no atual Plano Diretor (Lei n° 8.655, de 2008), ndo se encontra mais a
mencao de “janelas para o rio". A populagao ribeirinha € mencionada apenas em
dois momentos nas diretrizes gerais do Plano e, sobre o tema, foi criada uma
Subsecéao especifica denominada “Da Rede Hidrica e dos Corredores de Integracao
Ecoldgica (Subsecao Ill)”, onde foram estabelecidos alguns critérios (apresentados
no capitulo anterior) da referida lei e que deixam clara a visdo para as areas de
preservacao permanente, atualmente denominadas por corredores de integracao
ecoldgica.

Conforme Ponte (2007), a proposta de intervencdo denominada Portal da
Amazonia consiste em um corredor viario com canteiros centrais, areas de lazer e
convivéncia, estacionamentos, pracas arborizadas, marinas publicas, quiosques e
mobiliario urbano em uma intervencao de 6,15 km de extensédo e cerca de 69 m de

largura média. O projeto, orcado em cerca de R$ 125 milhdes financiados

61 Mais informacdes em: http://www.belem.pa.gov.br/planodiretor/Plano_diretor_atual/Lei N8655-
08_plano_diretor.pdf. Acesso em 03 de dezembro de 2020.

62 Mais informacdes em: https://leismunicipais.com.br/al/pa/b/belem/lei-ordinaria/1993/760/7603/lei-
ordinaria-n-7603-1993-dispoe-sobre-o-plano-diretor-do-municipio-de-belem-e-da-outras-providencias.
Acesso em 03 de dezembro de 2020.
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parcialmente pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), faz parte de
uma concepcdo mais ampla de saneamento ambiental, denominada
macrodrenagem da bacia da Estrada Nova. Para a viabilidade da intervengéo
proposta, foi necessério retirar 360 familias que viviam sob padrdo palafitico. Até a
presente data, somente 16 apartamentos haviam sido entregues®3, gerando
inumeros conflitos com a comunidade e com o Ministério Publico junto a Prefeitura
de Belém.

Os projetos de Belém tém servido de base para alguns estudiosos e gestores
publicos, pois séo vistos como exitosos para a atracao de turistas e de diversos tipos
de investimentos, o que fundamenta a politica urbana classificada hoje como

neoliberal.

Figura 28 - Nova “Orla” de Belém — Portal da Amazo6nia.
Fonte: Google Earth (2021).

Mesmo com novos instrumentos juridicos prevendo a andlise de viabilidade
para consolidacdo de familias que moram em areas de interesse ambiental,

percebemos que, até a atualidade, as propostas de retirada dos moradores e

63 Mais informac6es em: https://gl.globo.com/pa/para/noticia/2019/05/08/apos-dez-anos-promotores-
cobram-entrega-de-casas-do-portal-da-amazonia-em-belem.ghtml. Acesso em 22 de novembro de
2020.
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redirecionamento para regides periféricas ainda se mantém. Tal processo fica ainda
mais evidente se analisado em conjunto com a implantacdo de projetos de grande
porte e com um olhar voltado ao mercado, mesmo que maquiado com o discurso da
recuperacédo ambiental.

O que essa situacao geografica representa € que as iniciativas de valorizacéo
dos espacos ao longo das varzeas tem sido voltadas a uma mudanca de perfil da
economia, camuflando interesses ligados a valorizacao do solo urbano, especulacéo
imobiliaria e interesses privados de agentes e setores préximos ao mercado
imobiliario, ao turismo e a construgdo civil. A¢cdes como essa tém ocasionado
segregacao urbana, remogdes forgcadas, gentrificacdo e “higienizacdo” social. No
entanto, sdo vendidas com o discurso de resgate a natureza e de melhoria na
qualidade de vida.

Conforme destacado por Porto-Gongalves (2016, p. 66), “a natureza, tornada
propriedade privada, sera objeto de compra e venda e, assim, por todo lado, temos
mercantilizacdo”. O mercado imobiliario, com a permissao do Estado, que acaba
possibilitando uma mudanca na percepcdo quanto as expectativas de uso e de

ocupacao do solo, também nas areas de preservacao permanente urbanas.

3.7 Situacdo Geogréafica por Transformacdo Espacial por Interesse
Social

7

A Situacdo Geogréfica por Transformacdo Espacial por Interesse Social &
aguela que representa um novo encaminhamento para os conflitos inerentes a
ocorréncia de assentamentos precarios urbanos em areas de preservacao
permanente. Esse fato é propiciado por meio da demarcacdo de areas como de
interesse social, que passam por processos de regularizacao fundiaria, com ou sem
intervencdes de urbanizacdo, que possibilitam as familias beneficiadas se sentirem
inseridas naquele lugar. E como se elas passassem a reconhecer como seu aquele
territorio que antes era marginalizado.

Ao longo da leitura de diversos estudos apresentados nos trés Seminarios,
podemos afirmar que a necessidade de reconhecimento das areas de interesse
social ocorre em cidades de diferentes portes e espalhadas por diferentes
localidades brasileiras. Para tanto, trouxemos como detalhamento as analises feitas
por Freire (2007), Alves e Cidade (2007) e Ramalho (2012). Os artigos
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desenvolvidos por Freire (2007) e por Alves e Cidade, (2007) abordam projetos
desenvolvidos pelo programa de urbanizacdo de favelas Habitar Brasil BID (Banco
Interamericano de Desenvolvimento), sob diferentes enfoques, trazendo
particularidades de varias cidades brasileiras e sua relagdo com as APPs em cada
projeto de urbanizacdo desenvolvido. A abordagem de Ramalho (2012) apresenta
especificidades quanto a evolucdo das legislacfes incidentes para os casos de
regularizagdo fundiaria em APP, com uma analise critica quanto a sua efetividade.

Infelizmente, € comum que grande parte de &areas de assentamentos
precarios tenham se formado em locais sensiveis do ponto de vista ambiental:
encostas, topos de morro, margens de cursos d’agua, prevalecendo, assim, uma
indiferenca pelo mercado formal e propiciando, cada vez mais, a ocupacao irregular.

Do ponto de vista das experiéncias em regularizacao fundiaria e urbanizacdo
de assentamentos precarios, temos 0s exemplos apresentados por Alves e Cidade
(2007) e Freire (2007), em que demonstram ganhos ambientais em diversas
regularizacdes implementadas até 2007, com a garantia de preservac¢ao, na maioria
dos projetos analisados, associada a permanéncia das familias em alguns projetos.
Algo flexibilizado, com muitos pontos positivos, com 0S novos instrumentos legais
gue surgiram a partir da vigéncia da Resolucdo Conama 369/06.

Alves e Cidade (2007) apontam como preocupacédo, mesmo com a aprovacao
da Resolucdo Conama n° 369/06, em que medida a elaboracdo de politicas publicas
que aproximem os olhares urbano e ambiental € ainda incipiente; e até que ponto as
intervencdes implementadas por meio de programas habitacionais federais tém
conseguido garantir solucdes urbanisticas e ambientais integradas.

Conforme Alves e Cidade (2007), no ambito da politica habitacional adotada
pelo Programa Habitar Brasil — HBB/BID®* e avaliada, também por Freire (2007), ha
uma pluralidade de estratégias urbanisticas e ambientais referentes ao tratamento

dado as APPs, considerando a andlise de 64 experiéncias estudadas.

Em uma ponta estdo acdes que privilegiam os aspectos ambientais, com a
recuperacao e preservacdo total do quadro natural de acordo com
legislagdo ambiental vigente a época da contratagdo dos projetos (e ai se
incluem casos de reassentamento ou relocacdo da populacéo). Em outra,
estdo as agbes que enfatizam os aspectos sociais, com a descaracterizacdo

64 O Programa HBB é financiado pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID e por recursos
da Unido. O publico-alvo sé@o familias com faixa de renda de até trés salarios-minimos, que residam
em favelas, mocambos, palafitas e corticos, entre outros, localizados em aglomeracfes urbanas. O
HBB ¢é composto por dois subprogramas, o Subprograma Desenvolvimento Institucional de
Municipios (DI) e o Subprograma Urbanizacéo de Assentamentos Subnormais (UAS).
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e supressao praticamente total do quadro natural (e ai se incluem casos de
legitimacdo da permanéncia das familias, com a regularizagdo fundiaria dos
imoéveis). Nesses Ultimos casos, tem se verificado a tentativa de relativizar a
atuacao dos dispositivos legais relativos as APPs (ALVES e CIDADE, 2007,

n.p.).

Para tanto, as autoras analisaram quatro projetos que tiveram diferentes
estratégias de intervencdo quanto ao tratamento dado a APP Urbanas. Foram
escolhidos o Assentamento SQ 19 (Cidade Ocidental/GO), o Assentamento Coroa
do Meio (Aracaju/SE), o Assentamento Lagoa dos Santos (Formosa/GO) e o
Assentamento Alagados (Salvador/BA). Os dois primeiros foram mais atentos ao
quadro ambiental, enquanto os dois ultimos ao quadro social.

As autoras avaliaram que as decisdes, por sua vez, foram atreladas a
processos econdmicos vinculados a composicdo do preco da terra urbana, nao

somente ao social ou ao ambiental.

As tendéncias modernas de intervengcdo em assentamentos precarios
seguem a linha da sustentabilidade, ou seja, a fixacdo do beneficiario no
local urbanizado e sua apropriagdo do espaco. Com este conceito,
realocacdes para locais distantes do original sdo desencorajadas,
promovendo a urbanizacdo a fim de preservar lagos estabelecidos com o
local, sendo que, transferéncias, quando houver, devem compreender a
disponibilidade de alternativas apropriadas para relocacdo em areas
préximas as moradias anteriores (FREIRE, 2007, n.p.).

Para isso, o autor realizou uma série de analises que compdem uma
avaliacao do Programa HBB - BID. Foram analisados quantitativos de areas verdes
por habitante, porcentagem em relacdo a area total e densidade populacional,
excetuando e incluindo a metragem relativa as Areas de Preservacdo Permanente
de 35 projetos®® contratados no ambito do Programa HBB/BID.

Quanto a éarea de abrangéncia da analise realizada por Freire (2007),
observamos que, dos 26 estados da Federacao e Distrito Federal, foram levantados
exemplos em 16 unidades federativas, contemplando desde capitais (11) até
cidades de médio porte (05), apresentando diferentes densidades populacionais. O
autor demonstrou a valorizag&do, na maioria dos projetos de APPs Urbanas, sendo
estas inseridas nas propostas como area verde e/ou de lazer, fazendo com que
esses assentamentos, normalmente densamente ocupados, tenham um ganho em

gualidade ambiental.

65 Dos projetos estudados, 26 correspondem a APP de rio, 2 projetos correspondem a APP de lagoa,
3 projetos possuem dentro de sua area de intervencdo APP, que corresponde a declividade. H4 1
exemplo de APP correspondente a morro e lagoa, outra situacdo de rio e morro e outra ainda de rio,
restinga e praia. Também foi analisado o uso destinado as APPs quanto ao seu grau de alteracédo, ou
seja, preservada ou transformada.
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Percebemos, para a formulacdo de propostas para a efetivacdo da
regularizacdo fundiaria de interesse social, onde demandam intervencdes de
urbanizacdo com a insercdo de APPs Urbanas em seus projetos, que a participacao
da populacdo beneficiada no processo decisério para uso desses espagos traz
ganho para esse local. Todo esse procedimento néo é simples, pelo contrario, € um
processo complexo e que leva anos para a sua efetivacdo. Porém, temos como
garantia a valorizacdo de um espaco antes degradado e nao reconhecido pela
populacdo local que, contudo, pode ter uma apropriagcdo das APPs com maior

garantia de preservacao, independentemente de sua métrica.

3.8 Situacao Geografica de Utilidade Publica

A Situacdo Geografica de Utilidade Publica representa a intengdo dos
diversos entes publicos, federal, estadual ou municipal, de intervir em APPs
Urbanas, com a justificativa de que seria algo caracterizado como de “utilidade
publica”. Isso ocorre em decorréncia de uma caracterizagado, no Cédigo Florestal, do
que seria, de fato, caracterizado como de utilidade publica, porém, para alguns entes
da federacao, essa definicdo € considerada insuficiente. Com isso, encontramos a
intencdo ou mesmo a efetivacdo de obras como escolas, quadras esportivas,
avenidas de fundo de vale, hospitais e postos de saude, entre outros, nas areas ao
longo de rios urbanos.

Trouxemos, como base para essa discussdo, o material apresentado por
Moreira et al. (2007) sobre alguns dos problemas enfrentados pela Secretaria de
Educacao do Estado de S&o Paulo para viabilizar obras de expansdo, modernizacao
e reforma de sua rede de edificios, em especial aqueles inseridos em é&reas de
protecdo ambiental, APP ou APRM, das periferias urbanas. A nossa proposta aqui é
iniciar a discussdo sobre o que, de fato, podemos considerar como obras de
utilidade publica e se esse tipo de intervencgéo € passivel de implantagdo nas areas
demarcadas como de preservagao permanente.

O primeiro ponto que nos chama a atencdo, para reflexdo, no artigo
selecionado é quanto ao titulo: Agua ou Escola? Escola ou Enchente? E,
posteriormente, no segundo paragrafo, quando traz uma analise especifica sobre a

realidade da Fundac&o para o Desenvolvimento da Educacéo (FDE), que é o Orgdo
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Executor das politicas educacionais definidas pela Secretaria de Estado da
Educacao (SEE) de Sao Paulo.

Nao é possivel condicionar a construgdo de escolas a necessidade de
protecdo ambiental, responsabilizando esse equipamento publico pela falta
de agua nas regides metropolitanas — agua ou escola? Ou pela reducédo e
obstrucao da drenagem urbana — escola ou enchente? Pois, na histéria da
construcdo escolar, a excecdo das edificacdbes realizadas
concomitantemente a implantacdo de conjuntos habitacionais promovidos,
entre outros, pelas COHABs® e CDHU®’, a escola sempre chega aos
bairros depois de sua consolidacdo, como reivindicagdo social. Assim, a
constru¢gdo escolar estadual ndo ¢é, nem nunca foi, causa do
descumprimento a legislacdo ambiental e/ou urbanistica. A escola chega
em momento posterior a consolidagdo das ocupac¢des humanas irregulares
ou clandestinas, tendo como Unica finalidade atender a demanda de ensino
publico da populacao local ja existente. Além disso, a selecdo de terrenos
para a implantagdo de um novo edificio descarta a possibilidade de
ocupacdo de &reas protegidas, pois o respeito a legislagdo é uma condi¢édo
para viabilizacdo da obra (MOREIRA et al., 2007, n.p.).

O texto apresenta trés estudos de caso ilustrativos apontando escolas que
tém parte de seus terrenos em areas ambientalmente protegidas, boa parte delas
inseridas nas periferias urbanas da Regido Metropolitana de S&o Paulo (RMSP),
regido em que a secretaria atende cerca de 2,7 milhdes de alunos. Ao longo do
texto, as autoras apresentam toda a forma de analise para a inser¢do de um novo
edificio em algum bairro ou mesmo a ampliacéo de salas, a partir das demandas por
aumento da populacdo na regido. Outro aspecto a destacar € o fato de que, na
RMSP, parte significativa dos prédios que necessitam de intervencao esta localizada
parte em terrenos com APP e/ou inserida em Area de Protecdo e Recuperacéo dos
Mananciais (APRM), ocupados antes da vigéncia das leis sobre o tema, o0 que faz
com que se determinem restricbes, e mesmo impedimentos, a ocupa¢do dos poucos
terrenos disponiveis, inviabilizando, por vezes, a execuc¢do das obras necessarias.

Como exemplo, apresentam trés obras em escolas, localizadas nos

Municipios de Guarulhos, Franco da Rocha e S&o Paulo.

66 Companhia Metropolitana de Habitacdo de Sao Paulo
67 Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de Sdo Paulo
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Quadro 14 - Resumo estudos de caso das escolas de Guarulhos, Franco da Rocha
e Sao Paulo.

Tipo Problema Solucéo Tempo
Guarulhos | Ampliacéo de APP e APRM Manutengéo de area 2 anos para
; . aprovagao
escola existente construida a menos

de 30 metros

Em negociacao
junto ao érgao
ambiental

Francoda | Ampliacdo de APP ocupada Reforma com
Rocha escola existente implantacdo de

da década de 70 Sgrgsitr'\alﬁzz pg:gjwzos diques e muro de
¢ contencao

Séo Paulo | Ampliacéo de APP e APRM -

escola existente L . .
A Unica éarea disponivel

—de 2002 A

para ampliacdo da
2 escolas de escola e de quadra
madeira — pré- seria em APP®8
fabricadas

Fonte: Moreira et al. (2007), adaptado pela autora.

As autoras relatam que encaminhamentos como o0s descritos no quadro
acima estdo se tornando cada vez mais frequentes, apresentando como justificativa
a falta de regulamentacédo, ou a um olhar mais apropriado para as areas urbanas
consideradas como consolidadas. E podemos destacar que isso hdo ocorre somente
para a implantacdo de escolas publicas, mas para diversos prédios publicos em
areas periféricas, tanto devido a questdes ambientais quanto a questdes fundiarias,
pois a maioria dos terrenos ndo possuem titularidade, algo exigido em qualquer
tramite de licenciamento urbano e ambiental.

Cabe destacar o quéo delicado é a descricdo do que nomeamos como
Situacdo Geografica de Utilidade Publica quanto as implantacdes localizadas dentro
das areas definidas como de preservacao permanente em area urbana. Tal situacéo
geografica merece cuidado especial levando em consideracao os diferentes usos de
seu entorno, regime de chuvas, histérico de inundacdes, declividade. Listar por listar
0 que se pode construir e sem levar em consideragédo particularidades locais se
torna muito suscetivel para qualquer intervengcdo. Desta forma, mesmo

apresentando as 4 propostas listadas pelas autoras, acima, destacamos que nao

68 A regido, Zona Sul de Sao Paulo, entretanto, continua se adensando em uma ocupacao
descontrolada, com grande incidéncia de loteamentos clandestinos ou irregulares. Conforme as
autoras, ndo ha qualquer terreno publico disponivel para a construcdo de um novo edificio escolar,
acarretando o uso intensivo dos equipamentos escolares ja instalados, o0 que gera um maior desgaste
dos mesmos e necessidade constante de manutencéo.
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corroboramos com a proposta sugerida, a qual cabe discussdo mais complexa sobre

o tema e que sera retomada no proximo capitulo.

3.9 Situacao Geografica de Uso para o Turismo

A Situacdo Geografica de Uso para o Turismo representa o0 uso dos rios para
o0 bem-estar, como um lugar aprazivel, diferente daquele considerado como moradia,
pois esta geralmente em outra cidade. Com isso, temos, ao longo das margens dos
rios ou represas, diferentes tipologias, variando entre chacaras, sitios de recreio,
ranchos, ou loteamentos fechados de média e alta renda.

Trouxemos, como base para essa discussdo, o material apresentado por
Santoro (2014) de uma pesquisa realizada no estado de S&o Paulo sobre o rural e 0
urbano, para a aplicacdo das normas existentes para a regularizacao de areas de
chacaras nos zoneamentos municipais. E, como detalhamento, além dos exemplos
apontados no artigo, traremos o caso do municipio de Ibitinga, por Silva (2007a),
também no estado de Sao Paulo.

No Brasil, devido ao alto potencial hidroenergético, existe uma tendéncia
natural para a constru¢cdo de barragens e consequentemente para o uso de seu
entorno, principalmente para atividades de lazer, o que propicia a ocupacao de suas
margens. Surgem clubes nauticos, bem como casas de veraneio como acontece em
Avaré (SP), Ibitinga (SP), Igaratd (SP), municipios ao longo do Rio Tieté, no
Noroeste Paulista, Capitdlio (MG), Furnas (MG), entre outros. A questdo central
dessas areas de chacaras se direciona na regularidade desse tipo de parcelamento,
gue, na grande maioria, esta inserida em areas rurais, onde o moédulo rural, baseado
no maodulo fiscal, varia de 5 a 110ha, dependendo da regido ou por tipo de atividade
(INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACAO E REFORMA AGRARIA - INCRA,
1980)%°. Somada a questdo, o desrespeito a legislacdo ambiental (Lei n° 12.651/12),
quanto a ocupacdo em APPs, que, ironicamente, inicialmente atrairam estes usos.

Conforme Santoro (2014) aborda, a forma de ocupacdo dispersa pela
sobreposicdo de normas do rural e do urbano produz ambiguidades e esta
ameacada de ser palco de formas de expansdo urbana mais densa e sobre areas

protegidas:

69 |nstituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA). Instrucdo Especial n° 20, de 28 de
maio de 1980. Brasilia, DF: INCRA, 1980. 148 p.
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Parametros de uso e ocupacdo em planos diretores e leis de zoneamento
do Estado de S&o Paulo apontam que em muitos dos casos pesquisados,
este zoneamento tem permitido a implantacdo de formas de ocupacéo
urbanas mais densas (com lotes menores que o médulo rural); precarias,
por ndo necessitarem da urbanizagdo primaria (infraestruturas urbanas) ou
urbanificacdo secundéria (equipamentos, servicos e outros usos), que
tornam estas areas urbanas com todos os seus atributos; sem qualidade
ambiental, face ao maior adensamento sem infraestrutura urbana, mas
também por se darem sobre areas de preservacdo permanente ou reserva
florestal, ndo qualificando a ocupacdo em relacdo ao meio ambiente.
(SANTORO, 2014, n.p.).

No trabalho, Santoro (2014) fez uma analise empirica sobre como 100
municipios do Estado de Sdo Paulo desenharam — através de suas leis territoriais
municipais, especialmente planos diretores, leis de uso e ocupacdo do solo e
parcelamento do solo — a possibilidade de ocupacdo da expansdo urbana com
chacaras, sitios de recreio e ranchos. Dos diversos exemplos de cidades
apresentados pela autora, o que mais nos chamou a atencao foi o caso do municipio
de Serrana, localizado na regido de Ribeirdo Preto, as margens do Rio Pardo, o que
nos fez ir além do artigo lido.

O municipio de Serrana, com populacdo urbana de 38.878 habitantes (IBGE,
2010)’°, associou esses usos com a manutencdo do meio ambiente, propondo
chacaras em areas alagaveis (Lei Complementar n°® 174/2006)"t. Além de possibilitar
a ocupacao de areas frageis, une a possibilidade de ocupar com essas habitacdes,
sem a necessidade de haver todas as infraestruturas que um parcelamento do solo
urbano exigiria.

Santoro (2014) apresenta que, em Serrana, 0os loteamentos de chacaras em

area rural podem ter area minima dos lotes de 1 mil m2 72, conforme Lei

0 Mais informacbes em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/serrana/pesquisa/23/27652?Detalhes=
true. Acesso em 18 de dezembro de 2020.

71 Mais informacdes em: http://www.serrana.sp.gov.br/media/uploads/leis/Ic/2006_174.pdf. Acesso em
18 de dezembro de 2020.

72 Segdo Il - Chacara ou Sitio de Recreio.

Art. 50. Os parcelamentos do solo destinados as Chacaras ou Sitios de Recreio situados na Zona de
Expansdo Urbana do Municipio serdo implantados como Loteamentos e, os situados na Zona Rural
como Condominios Horizontais e equiparados a estes em seus aspectos técnicos, estruturais e
funcionais.

Art. 51. Os Parcelamentos do Solo destinados as Chéacaras ou Sitios de Recreio serdo equiparados
aos Loteamentos em seus requisitos urbanisticos e suas exigéncias para aprovacao e execucao,
apenas o Sistema Viario podera ter uma ocupacdo menor que 20% (vinte por cento) sem a obrigagéo
de destinar a diferenca desta area para o Sistema de Lazer.

Art. 52. Os parcelamentos do solo destinados as Chacaras ou Sitios de Recreio terdo seu Uso do
Solo destinado Unica e exclusivamente para a habitacéo, lazer e recreacao.

Art. 53. A area minima dos lotes sera de 1.000,00 m2 (mil metros quadrados) com frente minima de
20,00 m (vinte metros) e ndo poderéo sofrer desdobros.


http://www.serrana.sp.gov.br/media/uploads/leis/lc/2006_174.pdf
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Complementar n° 175/2006, artigos 50 a 53’3. Com o intuito de atualizar essa
informacéo, verificamos que o Plano Diretor vigente a época passou por varias
atualizacbes nos ultimos anos, principalmente com o objetivo de se alterar os
perimetros das areas urbana e rural da cidade, sempre com o intuito de aumentar
esse perimetro. E para nossa surpresa, com a aprovacao da Lei Complementar n°
327/201374, o artigo 44 passou a vigorar com novo texto, mais permissivo quanto a
sua metragem, permitindo lotes com area minima de 960 m?, e possibilitando,
também, o uso comercial.

A analise de Santoro (2014) mostrou que h& véarios casos em que O
regramento municipal se aproxima de medidas minimas para promover loteamentos
urbanos cujos lotes sdo grandes, passiveis de serem negociados para familias de
renda média e alta. E neste limiar entre o rural e o urbano que grandes imoveis
urbanos tém conseguido se regularizar através, por exemplo, do Programa Cidade
Legal’®, do governo do estado de S&do Paulo. Os municipios primeiro caracterizam a
area como urbana e, posteriormente, demarcam como de Interesse Social,
encaminhando toda essa documentagdo ao 6rgdo responséavel pela regularizacdo
fundiaria, que é a Secretaria de Habitacdo do Estado. Dessa forma, os loteamentos
conseguem, também, as flexibilizacbes dos parametros da legislacdo ambiental,
caracterizando as areas como consolidadas.

Esta situacdo geogréafica representa uma expansao sem limites, pautada
pelas demandas de mercado e disseminando uma certa precariedade quando se
transforma em usos urbanos sobre areas rurais’®, como Santoro (2014) coloca e que

dialoga com todos os agentes inseridos neste processo:

A participagdo do poder Executivo municipal qgue encaminha os projetos de
lei; pela Camara Municipal que os aprova; pelo INCRA que abre através de
normativas a possibilidade de alteracdo de uso; pelos registrarios que
possibilitam a documentacéo da propriedade individualizada. Inclusive os
orgaos licenciadores, como a CETESB, admitem desmembramento de até 5

73 Mais informagdes em: http://www.serrana.sp.gov.br/media/uploads/leis/Ic/2006_175.pdf. Acesso em
18 de dezembro de 2020.

74 Mais informagBes em: http://www.serrana.sp.gov.br/media/uploads/leis/lei_complementar_327_-
_altera_plano_diretor_Ic_174.pdf. Acesso em 18 de dezembro de 2020.

75 Mais informacdes em: http://www.habitacao.sp.gov.br/icone/detalhe.aspx?Id=29. Acesso em 18 de
dezembro de 2018.

76 Apenas para ilustrar esta acdo do mercado imobiliario, notamos que é constante este processo em
municipios paulistas. Recentemente a midia noticiou a expansé@o de beach clubs e condominios de
alto padrdo em Rifaina (interior de SP) — maiores informac8es em: https://gl.globo.com/sp/ribeirao-
preto-franca/noticia/2022/06/13/beach-clubs-condominios-de-alto-padrao-gastronomia-entenda-
mudancas-no-turismo-e-no-mercado-imobiliario-de-rifaina.ghtml. Acesso em 14 de junho de 2022


https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2022/06/13/beach-clubs-condominios-de-alto-padrao-gastronomia-entenda-mudancas-no-turismo-e-no-mercado-imobiliario-de-rifaina.ghtml
https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2022/06/13/beach-clubs-condominios-de-alto-padrao-gastronomia-entenda-mudancas-no-turismo-e-no-mercado-imobiliario-de-rifaina.ghtml
https://g1.globo.com/sp/ribeirao-preto-franca/noticia/2022/06/13/beach-clubs-condominios-de-alto-padrao-gastronomia-entenda-mudancas-no-turismo-e-no-mercado-imobiliario-de-rifaina.ghtml
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vezes 0 modulo rural, conforme citacdo de alguns fiscais e, frisa-se aqui que
esta normativa nado foi encontrada no &mbito desta pesquisa. Sem contar os
empreendedores que veem a possibilidade de empreenderem em um rural
sem as restricdes e controles do mundo urbano (SANTORO, 2014, n.p.).

Caso semelhante encontramos no entorno do reservatorio de lbitinga (SP),
em area pertencente a Companhia de Geracdo de Energia Elétrica Tieté (AES
TIETE), companhia energética de S&o Paulo, que vem sendo progressivamente
ocupada por condominios irregulares constituidos ao longo dos ultimos 20 anos,
para residéncias e lazer. Conforme Silva (2007a), as geradoras de energia
passaram a dar énfase ao uso multiplo dos reservatorios. Além de suas finalidades
basicas (abastecimento de &gua, geracdo de energia elétrica e regularizacdo da
vazao dos rios), passaram a incluir o turismo e o lazer, a irrigacdo de lavouras e a
pesca esportiva.

Silva (2007a) apresenta como estudo de caso o exemplo do condominio
denominado Clube Esportivo Nautico Isabela, as margens do reservatorio de
Ibitinga, que foi formado pela subdivisdo de um imovel rural com uma area de 8,4
hectares em 59 lotes, que variam de 200 m2 a 480 m?, tendo 56 sécios. Dados
retirados de Acdo Civil Publica’” contra o Municipio da Estancia Turistica de lbitinga,
Companhia de Geracdo de Energia Elétrica Tieté (AES Tieté), Clube Nautico
Esportivo Isabela e outros.

Nesse local foram realizadas diversas obras, como: casas (segundas
residéncias) simples e de médio padrdo, aterramentos para praia, construcdo de
estaleiros, impermeabilizacdo do solo até a margem, rampas e calcadas na APP
(faixa de 100 metros além do nivel maximo de inundacdo). Além dessas
construcdes, os associados ainda ocuparam e cercaram as aguas do Rio Jacaré-
Guacu e tornaram-no como dominio proprio, sem acesso para a populacao.

Segundo Silva (2007a), a referida acao civil propde a demolicdo de todas as
obras, cobranca de multas, anulacdo de vendas de todas as fragOes ideais do
imovel, plantio de mudas de arvores, pagamento de indenizagdo ao Fundo Estadual
Especial de Despesa de Reparacdo dos Interesses Difusos Lesados e a

77 Mais informacdes: Processo n® 0000696-08.2003.8.26.0236. Disponivel em: https://www.jusbrasil.
com.br/processos/66148159/processo-n-0000696-0820038260236-do-tjsp. Acesso em 18 de
dezembro de 2020.
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condenacdo do Municipio de Ibitinga e da Companhia de Geracdo de Energia

Tieté’s,

Clube Nautico Isabela

Figura 29 - Localizacdo do Clube Esportivo Nautico Isabela e outras ocupacdes as
margens do rio Jacaré — Guagu.

Fonte: Google Earth (2021).

Trazer esse exemplo para a formulacdo de uma situacdo geografica nos
remete a questdo da escolha inicial desse espago como uma area aprazivel e de
bem-estar para a populacdo, como uma segunda casa, para o lazer. Como
consequéncia desse tipo de intervengcdo, nos deparamos com uma série de usos
gue se tornam irregulares a luz da lei e que, ao longo do tempo, vem passando por

regularizacdes que podem prejudicar a area do ponto de vista ambiental.

3.10 Situacao Geogréafica em Constante Transformacao

A Situacdo Geografica em Constante Transformacgdo representa a forma
como encontramos as margens dos rios apos sofrerem algum tipo de intervengéo,
seja ela muito antiga ou mais recente, na qual perdem suas caracteristicas fisicas,
de contemplacdo, ou mesmo desaparecem de seu local de origem. Com isso, nos

78 Em consulta em dezembro de 2020 ao processo de nove volumes, verificamos que se encontrava
em andamento desde 2003 e estava aberto o prazo para os interessados se manifestarem sobre
laudo realizado por perito, ao qual ndo foi possivel ter acesso.
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deparamos com rios retificados, canalizados ou ocultados, com suas margens ja
totalmente ocupadas, pavimentadas ou com avenidas marginais implantadas. Com o
entorno dos rios usado por habita¢des, industrias ou mesmo por qualquer outro tipo
de uso, muitas vezes de forma irregular ou regular pela sua temporalidade, as
varzeas sO serviram ao longo dos anos para a facilidade no despejo de seus
efluentes, sendo lembradas somente nos periodos de grandes chuvas, quando os
rios tendem a querer mais lugar para o seu espraiamento, nesse caso dentro de
moradias ou de edificacdes de atividades comerciais/industriais.

Esta situacdo geografica também se caracteriza por locais a beira-rio onde
ainda existem pequenos trechos desocupados, mas que, em seu entorno, encontra-
se tanta impermeabilizacdo que dificulta possiveis propostas de intervencdo que
tragam de volta a vida para aquela regido. Essa situacdo geografica busca refletir
como os rios foram considerados no processo de urbanizacdo das cidades, desde o
inicio de sua ocupacao até o momento atual.

Trouxemos, como base para essa discussdo, o material apresentado por
Francisco (2012) sobre o caso da microbacia do corrego do Veado, em Presidente
Prudente (SP) e sobre Recife (PE), com a analise elaborada por Silva (2007b).
Como terceiro exemplo, trouxemos a analise acerca da Bacia Hidrografica do Rio
Itajai (SC), na regido Sul do Brasil, desenvolvida por Schult (2007).

Francisco (2012) apresenta como pesquisa as APPs da microbacia do
Cérrego do Veado — compostas por este, da cabeceira até a sua confluéncia com o
Cérrego da Colbnia Mineira, e pelos corregos Agua Boscoli e do Bacarin, os quais
foram os primeiros cursos d’agua a serem confrontados com a expansao urbana da
cidade de Presidente Prudente (SP), no periodo anterior a vigéncia do Cddigo
Florestal. A autora faz uma andlise critica sobre as constantes politicas publicas
relacionadas aos rios da cidade que se resumem, até hoje, em canalizar e efetuar
plantios de gramas em suas margens.

Presidente Prudente (SP) esta localizada no sudoeste paulista, possui
populacdo urbana de 203.375 habitantes segundo o IBGE (2010), conta com
estrutura de gestdo municipal tanto urbana quanto ambiental, com secretarias
especificas sobre o tema. Possui Plano Diretor, legislagdo ambiental especifica e

conselho de meio ambiente’®.

79 Mais informagBes em: http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/planejamento_urbano.xhtml.
Acesso em 29 de dezembro de 2020.
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Francisco (2012) apresenta a experiéncia de Presidente Prudente, nas
décadas de 1970 e 1980, com a aprovacdo de inumeros programas com
financiamento do Governo Federal. Os programas sdo conhecidos como CURA I,
CURA Il e CURA 1l (Comunidade Urbana para Recuperacdo Acelerada).®’ Para o
caso de Presidente Prudente, os recursos foram, prioritariamente, utilizados para
projetos em que a cidade pudesse “progredir’” e, com isso, foi implantada a
reurbanizacdo do Parque do Povo, com a construgdo de varios equipamentos e
servigos, como: o Centro Olimpico Paulo Salim Maluf, com piscinas, tanque de
saltos, campo de futebol, quadras poliesportivas e servicos de apoio; conjunto
esportivo, contendo um campo de futebol e trés quadras poliesportivas; lanchonetes;
vestiarios; calcadas; pista de ciclismo; pista de skate; quatro playgrounds; area para
espetaculos circenses; bancos e iluminagcdo. Além da reurbanizacdo dos cOrregos
urbanos, com a canalizacdo aterrada e arborizacdo do Cérrego do Veado e do
Cérrego Agua Boscoli, segundo a autora coloca, boa parte do cérrego encontra-se
sob as residéncias e sO € possivel perceber a sua presenca pelo som que emana
dos bueiros.

Medidas semelhantes continuaram a ocorrer nas décadas de 1990 e 2000
com a reformulacdo do Parque do Povo e com a insercdo de equipamentos, sempre
aumentando as areas impermeaveis, como foi o caso do Mercado Modelo (1998) e
sua area de estacionamento. Segundo Francisco (2012), a reurbanizacdo dos
fundos de vale foi concebida como resposta técnica, ora para atender a
necessidades de expansdo urbana, ora como resposta as pressfes politicas — e
imobilidrias — e ndo como resultado de um planejamento fisico e territorial urbano de
ambito global.

O caso de Recife, com uma populacdo 100% urbana de 1.537.704 habitantes,
segundo o IBGE (2010), como toda grande cidade brasileira, sofre com o
crescimento inadequado avancando, principalmente, sobre &reas florestadas.
Conforme Carmo, Bezerra e Vasconcelos (2014), Recife conta com cinco rios
principais (Beberibe, Capibaribe, Jiquia, Tejipio e Jordao), diversos riachos e 95

canais que desaguam num delta comum formado por ilhas, manguezais e grandes

80 O programa CURA era destinado a cidades com mais de 50 mil habitantes, na época consideradas
de porte médio, como era o caso de Presidente Prudente. O CURA, do Governo Federal, consistiu
em um Programa de Complementacdo Urbana criado em 1973 pelo Conselho de Administracdo do
Banco Nacional da Habitacdo (BNH) para complementacdo de infraestrutura urbana em areas
consolidadas, a fim de promover o adensamento populacional e combater os vazios urbanos
especulativos.
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massas d’agua. A constituicdo do sitio urbano da cidade do Recife se deu sobre
aterros e modificacées no curso de seus rios, manguezais e areas alagaveis que,
pouco a pouco, foram e continuam sendo eliminados da cena urbana.

Esta situacdo geografica também aborda, com preocupacdo, sobre a
instalacdo de empreendimentos imobiliarios sem qualquer controle. Por isso, trouxe
como boa pratica um instrumento legal institucionalizado pela prefeitura de Recife e
abordado por Silva (2007b) em seu artigo. O autor apresenta a experiéncia do
municipio com a aprovacéo da Lei Municipal n® 16.930/20038. A legislacéo trouxe a
ampliagao das larguras minimas das APPs ao longo dos corpos e cursos d’agua, a
criacdo de Setores de Sustentabilidade Ambiental (SSA) e o estabelecimento da
obrigatoriedade de se promover a revitalizacdo e/ou implantacdo de &rea verde,
destinada a recuperacdo e ao plantio de vegetacdo em area que corresponda ao
dobro da area do lote objeto de construcao.

O autor, pela sua area de atuacao (engenharia florestal), analisa 39 projetos
de recuperacdo e/ou implantacdo de area verde, apresentados a Diretoria de Meio
Ambiente, desde a aplicagéo da Lei n° 16.930/2003, no segundo semestre de 2004
até o més de dezembro de 2006%2. Porém, o que nos chamou a atencéo foi quanto a
ampliacdo das APPs, sendo maiores do que o estabelecido pelo atual Cdodigo
Florestal, por ser algo raro na legislacdo brasileira. Além disso, ainda traz uma
proposta para lidar com as questdes relacionadas as APPs j& ocupadas até agosto
de 2002, com o uso de imagem de satélite, algo também néo previsto na legislacédo
federal e que, com essa auséncia, acaba sendo, na maioria das vezes, um
dificultador para obtencéo de qualquer tipo de licenciamento urbano ou ambiental.

Ao analisar a legislacdo do municipio de Recife e o0 artigo apresentado por
Silva (2007b), conseguimos concluir que o objetivo da prefeitura foi garantir uma

81 Altera o Codigo do Meio Ambiente e do Equilibrio Ecoldgico, visando adequé-lo a nova realidade do
Recife e ao mesmo tempo atender a legislacdo federal no que tange as APPs Urbanas. Mais
informacBes em: http://meioambiente.recife.pe.gov.br/legislacao. Acesso em 29 de dezembro de
2020.

82 Foram analisadas as seis Regides Politico-Administrativas (RPA) do Recife contempladas com a
elaboracédo e implantacdo de projetos, bem como os Setores de Sustentabilidade Ambiental criados
com a finalidade de promover a revitalizacdo e o incremento do patrimdnio ambiental da cidade.
Foram, ainda, calculados o quantitativo de projetos elaborados, executados e os que estdo em
exigéncia no o6rgdo ambiental municipal. Para verificacdo da diversidade encontrada, foram
catalogados todos os individuos por espécie e familia, considerando-se as espécies exoéticas e
nativas. Foram realizadas visitas in loco nas &reas objeto de recuperacdo para avaliacdo das
mesmas. A partir dai permitiu-se observar o panorama dos projetos apresentados ao longo desses 30
meses de aplicacdo da referida lei.



152

ampliacdo dos espacos vegetados e proteger os principais remanescentes florestais
existentes, com énfase aqueles que contribuem mais diretamente para a
conservacao da agua, a preservacao de espécies endémicas ou em extingdo, ou a
formacdo de corredores ecoldgicos, buscando assegurar a recuperacdo dos
ecossistemas do bioma Mata Atlantica na zona urbana do Recife. Mas 0 municipio
foi além, com uma proposta de gestdo que da uma resolugcédo para 0s casos que se
encontram ocupados até determinada data. Em consulta ao municipio, verificamos
qgue a referida lei ainda se encontra em aplicagcdo, mesmo com o entendimento de
alguns setores, principalmente ambientalistas, de que a lei pode possibilitar novas
ocupacoes em APPs.

Sobre a regido sul do pais, especificamente no estado de Santa Catarina,
Schult (2007) apresenta uma analise sobre a importancia da interface entre gestdes
e escalas afetas aos recursos naturais que tém como recorte a area de atuacao do
Comité da Bacia Hidrografica do Rio Itajai (SC), apresentando um diagndstico a
respeito da estrutura dos municipios, na regido, e suas deficiéncias na gestédo
territorial municipal.

Conforme Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai (2010)83, a bacia
hidrografica do rio Itajai ou, simplesmente, bacia do Itajai tem uma area total de
cerca de 15.000 km?, correspondendo a 16,15% do territério catarinense e
englobando 53 municipios de trés regides: Vale do Itajai, Norte e Grande
Florianépolis. S&o cerca de 1 milhdo de habitantes vivendo nessas regides,
incluindo duas importantes cidades no contexto econdmico - Blumenau e ltajai. E
importante destacar que no plano mencionado foi inserido um item especifico sobre
APPs Urbanas (A2.2.5 — As Areas de Preservacido Permanente em meio urbano®),
verificando a importancia dada sobre o tema.

Na Bacia Hidrografica do Itajai, estima-se que 90% das faixas de APP tém a
sua vegetacéo ciliar degrada ou suprimida levando-se em conta um comprimento de
cursos d’agua de 24.171 km (SANTA CATARINA, 1997). E conforme apontado no
Plano, a maioria dos municipios localizados na bacia desconsideram a gestdo das

APPs no perimetro urbano, desrespeitando os limites das faixas estabelecidos pelo

83 Mais informacdes em: https://www.aguas.sc.gov.br/base-documental/planos-de-bacias. Acesso em
04 de janeiro de 2020.

84 Texto elaborado por Sandra Irene Momm Schult, Lucas da Silva Rudolpho e Danielle Scolaro.
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Caodigo Florestal ou criando faixas mais ou menos restritivas. As regras adotadas

pelos municipios foram classificadas em seis tipos, como mostra o0 Quadro 15.

Quadro 15 - Tipologia da gestdo das APPs nos municipios da Bacia do Rio Itajai —

ano de 2008.

Tipo Descricédo da Lei

! Segue os parametros de faixas do Cédigo Florestal — lei n°® 4771/1965.

2 2.1 Define faixas de 5 a 20 metros por bacias hidrograficas e 45 metros para o rio Itajai-acu,
proibe a ocupagéo e alteracdo em cotas inundaveis (cota 10).

2.2 Define faixas de 5, 7, 10 e 15 metros por bacias hidrograficas e cota emergencial de
334,08 metros, que proibe a ocupacéo e alteragéo.

3 Define faixas de 30 a 45 metros para o rio Itajai e faixas variaveis nos afluentes.

4 Define faixas na area urbana de 5 metros para rios de até 10 metros, 15 metros para rios
até 50 metros e 30 a 50 metros para rios acima de 200 metros. Define ao redor de
nascentes 50 metros. Define a aplicagdo do Codigo Florestal na &rea rural.

5 51 Define faixas de 15 metros ao longo do rio Itajai e seus afluentes.

52 Define faixas de 15 metros ao longo do rio Itajai e faixas de 5 metros para afluentes.

6 6.1 Nao define Area de Preservacdo Permanente nem a faixa das mesmas.

6.2

N&o possuem plano diretor.

Fonte: Plano de Recursos Hidricos da Bacia do Itajai (2010).

O quadro acima demonstra a dificuldade dos gestores publicos municipais, da

regido da bacia do rio Itajai, em compreender e legislar sobre a tematica das APPs

Urbanas. Um dos pontos de destaque nessa discusséo foi sobre a interface entre

gestbes e escalas com vistas a construcdo de uma gestao integrada de recursos

naturais.

A gestdo destes espacos protegidos esta sob a competéncia municipal, ja
gue cabe ao municipio a implementacdo da gestdo do uso do solo. O
principal instrumento para realizar esta gestdo é o Plano Diretor Municipal
gue define, no nivel local, as condicbes de ocupacao destas margens. [...]
Cada politica, naquilo que Ihe compete, define estruturas administrativas,
produz normas e resolucdes, permite a definicdo de programas e projetos,
e, principalmente, estabelece instrumentos de gestdo e gerenciamento.
Entre outros na PNMA, temos a definicdo de espacos territoriais protegidos,
na PNRH o Plano Diretor de Recursos Hidricos, no EC o zoneamento do
uso e ocupacdo do solo. No entanto, a articulacdo entre estas politicas e
estes instrumentos, visando uma gestdo integrada, ndo é uma realidade
gerando em grande parte a sobreposi¢cdo e o conflito de acées (SCHULT,
2007, n.p.).
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Cabe ressaltar, conforme apontado por Schult (2007), que por algum tempo
existiu conflito de entendimento sobre o Codigo Florestal até entre membros do
Ministério Publico do Estado de Santa Catarina. Em 2003, reforcaram a aplicacédo do
Cdédigo Florestal para areas urbanas e rurais, porém novo parecer, em 2006,
produziu outra recomendacdo revogando a anterior e recomendando a aplicacéao
dos limites minimos da Lei de Parcelamento do Solo, ou seja, os 15 metros. A
recomendacdo definiu a aplicagdo do Cddigo Florestal na &rea rural e a aplicacdo da
Lei de Parcelamento do Solo na area urbana. E novamente, em 2006, recuaram e
passaram a determinar o Cédigo Florestal em todos os cursos d’agua, porém, em
situacdes urbanas ja consolidadas, é necessaria uma avaliagcdo especifica,
especialmente em face da destinacao do imovel e data em que foi edificado.

A autora aponta que a analise das a¢des no ambito da gestdo municipal e da
gestdo de recursos hidricos sobre os espacos territoriais protegidos das APPs
sugere algumas reflexdes e consideracdes sobre os desafios da gestdo de recursos
naturais, visto que em muitos municipios esses espac¢os encontram-se desprovidos
de gestdo, promovendo uma descontinuidade na condicdo de protecdo destes
recursos. Para tanto, ela apresenta algumas propostas discutidas em diferentes
encontros na regido, como: a importancia do olhar sobre o tema no momento da
elaboracdo dos Planos Diretores Municipais; o estabelecimento de um zoneamento
de é&reas inundaveis que fosse além do estabelecimento de faixas; zonas
diferenciadas para APPs considerando situagdes urbanas consolidadas;
instrumentos de regularizacdo; critérios para a gestao destas areas no nivel da
bacia, para evitar a descontinuidade existente na gestdo das APPs em cursos de
agua que transpassam o territério municipal.

Dessa forma, a autora reforca sobre o papel do Comité de Bacias para a
definicdo dos instrumentos e mecanismos da gestado territorial municipal. Destaca
também que sua participacdo possibilitou avangos na articulagdo e no entendimento
dos instrumentos associados a gestdo municipal e a gestdo de recursos hidricos,
conforme ocorreu no desenvolvimento do Plano de Bacias com a implementacao
das APPs como espacos territoriais especialmente protegidos.

Entendemos que a estruturagdo da Situacdo Geografica em Constante
Transformacdo, exemplificada com os trés casos apresentados (Presidente
Prudente, Recife e Bacia Hidrografica do rio Itajai), € a expressdo do conflito de

entendimentos sobre a estrutura legal para as APPs Urbanas. Ela se caracteriza por:
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(1) forte insercdo do meio técnico responsavel pelo processo de constante
transformacao dessas areas; (2) forte influéncia do mercado para o uso das varzeas

por diferentes formas e; (3) forte auséncia de vinculo com seus rios.

3.11 Situacdo Geogréafica de Valorizacdo Simbdlico-Cultural-Identitaria
do Rio

A Situacdo Geogréfica de Valorizacdo Simbolico-Cultural-ldentitaria do Rio &
a situacdo que demonstra a forma como a cidade se relaciona com o rio, de forma
harmoniosa e de valorizacdo com aquele corpo hidrico, tanto por meio de politicas
publicas ao longo dos anos, quanto pela convivéncia de sua populagdo com aquele
espaco por meio da reaproximacdo com o rio. Nos exemplos que serdo
apresentados, identificamos uma situacdo geografica que permeia o conjunto das
estratégias técnicas, econdmicas, culturais e politicas relacionada a valorizacdo dos
ros.

Caracterizamos essa situacao, também, por desejo de preservacao. Essa SG
busca refletir sobre a interacdo entre a populacao e os recursos hidricos, reforcando
sua identidade e o fortalecimento de um vinculo cultural desenvolvido ao longo de
anos entre o ser humano e a natureza. Percebemos que, na SG de Valorizagéo
Simbdlico-Cultural-Identitaria do Rio, as varidveis estrutura histérica herdada e
relacdo com os corpos d'agua exercem forte influéncia de um passado que se faz
presente.

Trouxemos, como base para essa discussdo, o material apresentado por
Otero, Martini e Leme (2007) e Otero (2012) sobre a cidade de Piracicaba (SP) e
como ao longo dos anos o rio Piracicaba foi valorizado por seus governantes e,
consequentemente, pela populacdo local. Também avaliamos o relato sobre a
cidade de Londrina (PR), apresentado por Malheiros (2007), que, desde a década de
50, quando foi aprovada a primeira lei urbanistica municipal, estabeleceu diretrizes
que possibilitaram a valorizagdo dos atributos naturais e paisagisticos existentes no
meio urbano, em especial os vales e suas aguas, porém, atualmente vem sofrendo
por constantes pressoes e alteracdes em sua legislacao.

O municipio de Piracicaba esta situado as margens do rio que lhe da o nome,

contando atualmente com uma populacdo urbana de 356.743 habitantes. Conforme
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apresentado por Otero, Martini e Leme (2007) até a década de 1940, quando
contava com pouco mais de 75 mil habitantes, nenhum ponto da area urbanizada do
municipio estava mais de dois quildometros distante de seu sitio de fundacao.

Desde a década de 1950, Piracicaba conta com ac¢fes que valorizam as
margens de seu rio com a implantacdo de inUmeros projetos ao seu redor, como:
Parque do Mirante (1950), Area de Lazer do Trabalhador (1978), Parque da Rua do
Porto (1980), Desapropriagdao do Engenho Central (1989), Recuperacdo de Mata
Ciliar (1990), Inauguracéo da Ponte Pénsil (1992), Museu da Agua (2002), Museu de
Ciéncia e Tecnologia (2004), entre outros.

Conforme apontado por Otero (2012), a partir do inicio dos anos de 1970, a
municipalidade passou a instituir uma série de politicas publicas e intervencdes
fisicas, passando pela desapropriacdo de extensas areas as margens do rio, com o
objetivo de qualificar e abrir ao acesso da populacéo local a frente urbana do rio
Piracicaba. A reapropriacdo de dezenas de hectares, antes privados, ao dominio e
dentro do interesse publico, é resultado de quatro décadas de politicas publicas
objetivando a reaproximacao do cidadéo local ao rio e suas margens.

Um dos primeiros Planos Diretores do municipio (Lei n° 2.644/1985) ja

indicava como uma de suas diretrizes principais

promover a urbanizacdo do parque da Rua do Porto e area do Engenho
Central, em caréter prioritario, com vistas a sua transformac¢@o em centros
de lazer e controlar a ocupacéo das margens do Rio Piracicaba e outros
mananciais, evitando usos inadequados e ameagadores a qualidade da
agua (Lei 2.644/1985, artigo 12, inciso XIV).

Para possibilitar a implantacdo da proposta apresentada no artigo 12 da
referida lei, apresenta, no artigo 98, uma Zona Institucional (ZIT), que estabelecia
uma faixa variavel entre 100 e 300 metros ao longo das margens do Piracicaba em
que se deveria atender o interesse publico com relacdo ao uso e ocupacao do solo.
Foi definido, ainda, que o Engenho Central deveria ser desapropriado e integrado
num complexo de parques a beira-rio (Art. 172).

Percebemos que, além de serem estabelecidas diretrizes legais na tentativa
de garantir uma preservacéao e valorizacao ao longo do rio Piracicaba, houve acdes
efetivas ao longo dos anos com o objetivo de viabilizar as propostas programadas.
Otero (2012) afirma que essa visao de futuro da cidade, esse pioneirismo local,
deve-se, certamente, ao forte vinculo cultural entre a populacdo local e o rio

Piracicaba, contribuindo para esse desejo de requalificacéo.
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Vale ressaltar que Otero, Martini e Leme (2007) apontam que, mesmo com
todo esse olhar do municipio e com as constantes acfes de valorizacdo do rio,
carecia ainda de uma leitura abrangente e sistémica que s6 ocorreu em 2001, com
um novo trabalho, denominado “Projeto Beira-Rio”. O desenvolvimento desse projeto
contou com a participacao de diferentes agentes do poder publico e sociedade civil.
Os autores destacam que, diferente da maioria dos projetos municipais que duram o
periodo de cada gestdo, o Projeto Beira-Rio ultrapassou varias gestdes, visto 0
interesse e a participacao da populacéo sobre o projeto, tornando-o consolidado.

A ideia de um plano de requalificacdo da orla do rio Piracicaba surgiu em
2000 e estava inserida na Agenda 21 local, batizada de “Piracicaba 2010 -
Realizando o Futuro”, e o grupo que organizou esse material acabou transformando-
se em uma Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP). Essa
organizacédo foi quem recebeu e administrou os recursos financeiros aportados pela
Petrobras para a obra, num incremento da institucionalizacdo do Beira-Rio. A
organizacdo estava constituida inicialmente pelo setor privado, mas agregaram-se,
em seguida, membros do poder publico, de instituicdes de ensino superior e
associacOes e entidades empresariais e classistas.

Um dos pontos relevantes apresentado por Otero, Martini e Leme (2007) foi
acerca da fase inicial do Projeto Beira-Rio, a fase de diagndstico, que contou com
um diadlogo constante com aqueles que vivenciam 0 rio e suas beiras em seu
cotidiano, compreendendo 0s usos e apropriacdes existentes nesse espaco
consolidado, o que possibilitou a consolidagcdo do “Projeto Beira-Rio”. Outro ponto de
destaque foi o papel da sociedade civil organizada no desenvolvimento do projeto e
na cobranca pela continuidade das agoes.

Sobre o exemplo de Londrina, no Paranda, verificamos que sempre esteve
presente em seus instrumentos legais a necessidade de se considerar o
equacionamento entre a ocupacdo urbana e o sitio natural e a protecdo e
revitalizacdo das areas de varzeas, isto porque a cidade possui o rio Tibagi como
principal curso d’agua do municipio. Londrina teve um crescimento além do
planejado entre os anos 40 e 70, e de acordo com o IBGE (2010), em 2008 ja
contava com uma populagéo urbana de 493.520 habitantes.

Mesmo com toda a atencdo voltada ao tema, encontramos problemas
ambientais semelhantes a outras cidades brasileiras. Conforme Malheiros (2007)

aponta, tais problemas ocorrem em maior ou menor intensidade de acordo com o
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grau e padréao de urbanizacéo, caracterizados por: auséncia de mata ciliar; erosdo e
assoreamento ao longo das encostas e no leito dos ribeirdes; ocupacao irregular nas
faixas de preservacgéo; impermeabilizagdo do solo; entre outros.

De qualquer forma, visualizamos uma paisagem diferenciada e que, ao seu
modo, garantiu a preservacdo, conservacado e valorizacdo dos principais corpos
d’agua da cidade, que entendemos que os diferentes instrumentos legais instituidos
de 1940 até 1990 possibilitaram essa preservacdo, como demonstrado na Figura 30,

com o ribeirdo Cambé.
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Figura 30 - Ribeirdo Cambé — Londrina (PR).
Fonte: Wilson Vieira (2020)8

Com a estruturacdo desta situacdo geografica, conforme os exemplos
apresentados, nos deparamos com duas formas distintas de lidar com o rio. Uma
voltada a propostas de intervencéo, de execucdo para melhorias fisicas, com acoes
ao longo de seu principal curso por meio de obras, mesmo que por um determinado
periodo, de forma pontual. A outra através de uma sequéncia de instrumentos
urbanisticos e ambientais que valorizam a preservacdo das areas de varzeas e 0
controle da ocupacéo.

Consolidar um quadro onde se possa estabelecer uma relagdo mais
qualificada entre a cidade e o rio ndo é uma tarefa facil e nem de curto prazo. Mas

um ponto ficou claro com os exemplos apresentados: a importancia do papel da

85 Foto retirada de: https://www.skyscrapercity.com/threads/londrina-paran%C3%A1-by-wilson-
vieiral749122/. Acesso em: 2 de marco de 2021.
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sociedade local que, por meio de seu poder publico, converteu a reapropriacéo e
requalificacdo das margens do rio Piracicaba como uma das prioridades de acao
local, perpassando varias gestdes municipais, por exemplo.

Depois de toda esta analise, com o desenvolvimento de 10 situacdes
geograficas, na sequéncia apresentamos um quadro sintese constando as variaveis
analisadas, presentes ou ausentes, em cada uma da SGs desenvolvidas. Tal quadro
tem como objetivo proporcionar uma nova leitura em que demonstra que na maioria
dos casos o encontro de uma variavel em determinada localidade pode influenciar

de forma diferente na compreenséo de como seria o perfil das SGs.



Quadro 16 — Sintese do contetdo das variaveis por Situacao Geografica.

(Continua)
wmives | popacao | conumotega | SIS | P |comura | Rese | Booci0 | Agenes
Urbana e Normativo X ) historica urbana .
e Ambiental naturais A corpos estatais
SGs IBGE (2010) como pratica especificos d'agua
politica
Barreirinha Barreirinha - Barreirinha
Situacdo Geografica (AM) - 27.355 Plano Diretor Sec. De Meio Presente Presente Presente Presente Poder Publico
Ribeirinha Urbano- hab. (2007) e Ambiente e Comunidade
Fluvial mapeamento Turismo.
de riscos Ribeirinho
Anama (AM) - ANAMA
10.214 hab. ANAMA —
Sec. De Meio
Sem Plano Ambiente
Diretor
Ambos com
Conselho
Situagdo Geogréfica Afua (PA) - Plano Diretor Secretaria e Presente Presente Presente Presente Poder Pblico
Ribeirinha de Tempo 9.478 hab. de 2006 e Conselho Qe Comunidade
Lento 2016 — sem Meio Ambiente o
ZEIS Ribeirinho
Poder Publico
3'.‘”6!96‘0 ST Altamira (PA) — | Plano Diretor - | Secretaria de Presente Presente Presente Presente Ribeirinho
Ribeirinha por ; .
Interferéncia de 84.092 hab. 2011 Meio _Amblente Comunidade
Hidrelétricas s e Turismo,
Cadigo de com Conselho Agentes
Meio Ambiente imobiliarios
e Sistema - L
2007 Inst|tlf|goes
bancarias

Norte Energia
ONGs

/ST



Continuacao)

VARIAVEIS Populagéo Conjunto Legal g?;?égrﬁszna rpersjresr(;gsa e Estrutura Rede ?:rll?%io Qgtzr;;iesse 3o
Urbana e Normativo X . histérica urbana .
e Ambiental naturais herdada corpos estatais
SGs IBGE (2010) como prética especificos d'dgua
politica
L - Pedro Afonso - | \ xq NAO Ausente Ausente Presente Ausente Poder Publico
Situacdo Geografica por | 10.016 hab. E Comunidade
Reconfiguracéo
Tertori Bom Jesus do Somente ap6s | Somente ap6s ﬁggitltieésrios
. aporte da aporte da
Tocantins (TO)
- 2826 hab empresa empresa BP Bunge
' ' Bunge Bunge Bioenergia
Poder Publico
Situagdo Geogréfica de Belém (PA) Plano Diretor —
Projetos 2008 em SIM Presente Presente Presente Presente fr\gggitl?aésr o
Contemporéneos revisao
Pudblico e Privado InstituicBes
Codigo s itk
Meio Ambiente Pablico
e Sistema -
2005
Poder Publico
Situacdo Geografica por | Diversas SIM SIM Ausente Presente Presente Ausente Comunidade
Transformagéo Espacial | Localidades
por Interesse Social InstituicBes
Bancérias
RM de Séo Poder Publico
Situacdo Geogréfica de Paulo SIM SIM Ausente Ausente Presente Ausente Estadual
Utilidade Publica (Ex: 2,7
milh&es de
alunos)

8GT



(Conclusao)

VARIAVEIS Populacio Estrutura de Presenca de Relacéo Agentes
pulag Conjunto Legal | Gestdo Urbana | recursos Estrutura Rede com 0s estatais e ndo
Urbana . X ) o .
e Normativo e Ambiental naturais histérica urbana corpos estatais
SGs IBGE (2010) como pratica especificos herdada d'agua
politica
Diversas Poder Publico
Situacdo Geografica de Localidades Municipal e
Uso para o turismo SIM SIM Presente Ausente Presente Presente Estadual
Cémara
Municipal,
Serrana (SP) INCRA, érgéo
38.878 hab. licenciadores
Agentes
imobiliarios
Presidente SIM SIM Poder Publico
Situacdo Geografica em | Prudente - Federal e
. 203.375 hab. Ausente Presente Presente Ausente Municipal
Transformacao Agentes
Recife - Somente Somente imobiliarios
1.537.704 hab. | alguns alguns Ministério
pequenos pequenos Plblico
Bacia do Rio municipios do | municipios do
Itajai — 1 vale do Itajai - | vale do Itajai - Populacdo em
Milhdo de Hab. | Ausente Ausente Geral
Piracicaba Poder Publico
Situacdo Geogréfica de N
Valorizagio Simbolico- 356.743 hab. SIM SIM Presente Presente Presente Presente gc;pr)sllagao em
Cultural-ldentitaria do
Rio Londrina ONGs
493.520 hab. Universidades

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

64T



163

A estruturacdo por meio de situacdes geogréaficas para caracterizar as APPs
Urbanas possibilitou visualizar os diferentes tipos de conflitos existentes ao longo de
suas margens, de uma nova maneira, com interfaces ndo pensadas anteriormente.
Somada a definicdo das SGs, temos a contribuicdo dos artigos apresentados nos
trés Seminarios sobre Area de Preservacdo Permanente Urbana, que garantiu a
visualizacdo dessa disparidade encontrada no pais e, também, de uma riqueza de
estudos com diferentes niveis de detalhamento. O encontro com diferentes
realidades, portes de cidades e particularidades ambientais nos deram subsidio para
uma leitura mais préxima da realidade brasileira. Um pais complexo e ao mesmo
tempo rico de detalhes que ndo pode ser deixado de lado na definicdo de qualquer
politica publica.

Como apontam Santos (2002) e Silveira (1999), a situacdo geogréfica teria
uma escala que ndo é medida por geometria, além de possuir uma escala temporal
podendo mudar ao longo do tempo.

No inicio deste capitulo 3, afirmamos que o primeiro passo para se formular
as situacbes geograficas seria avaliar os efeitos da demarcacdo de uma APP,
conforme previsto pelo Codigo Florestal, em um rio urbano de qualquer cidade
brasileira, e caracterizando-a como um evento geografico. Apdés todo o
desenvolvimento dessa etapa, podemos afirmar que em raras situacfes fica claro
que as faixas das APPs foram instituidas e preservadas, de fato, em alguma
localidade. E praticamente trazer a tona o borddo muitas vezes dito sobre “a lei que
pega e a lei que ndo pega”, como uma legenda para o pais. Nesse caso, a
delimitacdo de uma APP Urbana “nao pegou” e, mesmo entendendo que deveria ser
considerada como um evento geografico, em poucas localidades isso se
concretizou.

Esse olhar nos faz refletir sobre como € importante romper o paradigma de
que os cursos d’agua sao um problema para as cidades e, ao contrario, verificar as
suas potencialidades. Para isso, € necessario se pensar em formas diferentes para
lidar com nossos rios, maneiras distintas do que vem ocorrendo, até o momento, na

maioria das cidades brasileiras.
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CAPITULO 4

USOS E ABUSOS DAS MARGENS DOS RIOS URBANOS BRASILEIROS

Todo o referencial tedrico e conceitual, em conjunto com a leitura dos artigos
apresentados nos trés Seminarios Nacionais sobre o Tratamento de Areas de
Preservacdo Permanente em Meio Urbano, ocorridos em S&o Paulo - SP (2007),
Natal - RN (2012) e Belém - PA (2014), nos fez perceber obstaculos ou auséncia de
diretrizes na legislacdo brasileira que trata sobre os rios urbanos, cujos debate e
alteracdo poderiam contribuir para a sua preservacao. Porém, também verificamos,
que alguns problemas apontados ultrapassam somente a questédo legal, podendo
indicar a questdo da existéncia de diferentes formas de ocupacdo com diferentes
formas de acBes em todo o territdério, que sdo acentuadas pela existéncia de
diversos agentes, publicos e/ou privados. Isso fica mais evidente quando se
coaduna a legislacdo que busca homogeneizar o territério e tem como resultado
uma heterogeneidade nessas areas, resultantes das varias diversidades e
desigualdades ndo contempladas em sua legislacao.

Na escala do lugar, a aplicacdo do Cdadigo Florestal encontra um conjunto de
agentes distintos que viabilizam diferentes interven¢des ao longo das margens dos
rios brasileiros. Desta forma, temos como resultado uma relacao distinta entre o uso
do territério e os rios urbanos brasileiros em diferentes localidades. Percebemos
que, na grande maioria dos casos, o Codigo Florestal ndo foi o condicionante para a
regulacdo das margens dos rios urbanos, a ponto de nao influenciar nem em seu
uUsSo e nem em sua preservacao.

Outro ponto que cabe destaque é que as Areas de Preservacdo Permanentes
Urbanas — APPs Urbanas, por possuirem um carater restritivo quanto ao uso do
solo, sdo objetos de conflitos de entendimento no ambito dos poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, e em diferentes esferas da Federagdo. Desta forma,
verificamos que € necessario atentar, também, para a gestdo desses espacos e nao
somente para os instrumentos legais.

Foi a partir de alguns conflitos detectados ao longo das leituras que
passamos a olhar de outra maneira para as diferentes realidades encontradas nos
inUmeros rios urbanos brasileiros. Vale destacar, como um diferencial em nossa

analise para a elaboracdo das situacdes geograficas, o que encontramos nas
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cidades da regido amazbnica, cabendo uma leitura mais apurada do territorio.
Estudos como os de Santos (1999) e Silveira (1999) indicam que, por exemplo, ao
olhar algumas por¢des da regido amazonica, 0 panorama € mais rarefeito do ponto
de vista da técnica em comparagdo a outras regides do pais. Afinal, ali, ainda se
sobressaem formas de organizacdo mais tradicionais e que valorizam as aguas e
seu papel de uma forma distinta. Mesmo que, nos ultimos 50 anos, tenham sido
inseridas nessa regido acdes para uma maior integracdo espacial, temos como
resultado realidades hibridas e complexas.

Dessa forma, para essa porcdo do territorio, estruturamos trés situacdes
geograficas: a Situacdo Geografica Ribeirinha Urbano-Fluvial, a Situacdo Geografica
Ribeirinha de Tempo Lento e a Situagcdo Geografica por Interferéncia de Hidrelétrica.
Esta ultima também passivel de ser aplicada a outras localidades pelo pais que
passaram por intervencdo com a insercao de grandes projetos. Cada uma delas traz
particularidades que nédo foram contempladas nos instrumentos legais citados no
primeiro capitulo ou nos artigos apresentados nos trés seminarios, fazendo com que
buscassemos informagfes em outras fontes bibliograficas. Como exemplo, podemos
sinalizar o uso das margens dos rios de forma diferente do que ocorre nas médias e
grandes cidades brasileiras, quanto a subsisténcia, a moradia ou como meio de
transporte, condicdes que dificultam a aplicacdo prevista na legislacdo quanto as
APPs Urbanas.

Ao olhar as outras situacbes geogréaficas, podemos frisar que sua
estruturacdo e a analise dos resultados partram de um olhar sobre alguns
elementos previstos no Coédigo Florestal sobre as intervencdes possiveis de serem
aplicadas em APPs Urbanas, como as relacionadas as atividades de baixo impacto
ambiental, interesse social e utilidade publica, além de “casos problemas” nao
previstos na legislacéo, tais como ocupacdes recentes em APPs, uso para o turismo
e areas consideradas como “consolidadas”, sem o serem oficialmente, todos eles
encontrados nos artigos dos trés seminarios. Cabe um destaque para a ultima
situacdo geografica formulada, intitulada Situacdo Geografica de Valorizagdo
Simbdlico-Cultural-ldentitaria do Rio, Unico exemplo que tenta trazer, de fato, o que

0 Cddigo Florestal previu desde a sua formulacéo inicial, que é a preservacao.
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4.1 O que as Situacdes Geograficas mostraram sobre as falhas na
legislacao?

Conforme observamos, as APPSs, inicialmente, foram definidas com um
carater da intocabilidade e, para que se efetive qualquer intervencao nessas areas, o
objetivo pretendido precisa estar enquadrado em alguns casos excepcionais. Os
criterios fixados, inicialmente pela Resolugdo Conama n° 369/2006 e,
posteriormente, pela Lei n°® 12.651/2012, definem utilidade publica, interesse social
ou baixo impacto ambiental, em que determinam o que pode ser passivel de
intervencdo ou supressdo de vegetacdo em area de preservacao permanente. Além
dessas trés condicdes, em que se pode intervir em areas de preservacao
permanente, também ha a questdo sobre area urbana consolidada, que apresenta
peculiaridades importantes para compreender o que vem ocorrendo, ao longo dos
anos, nas margens dos rios brasileiros.

Para tanto, compreendemos as situacdes geograficas, conforme esclarecido
por Silveira (1999), como no de verticalidades (vetores externos) e horizontalidades
(vizinhancas), manifestacao proviséria do movimento de totalizacdo, uma categoria
qgue vincula a universalidade e as particularidades. Para o nosso caso, um dos
pontos de destaque € o relacionado com questdes federativas e constitucionais
atreladas ao descompasso da aplicacdo de um instrumento legal em diferentes
localidades. E para esclarecer as causas para esse descompasso, utilizamos o

Lugar, n6 de verticalidades e horizontalidades, conforme aponta Santos (2002):

O lugar €, pois, o resultado de a¢Bes multilaterais que se realizam em
tempos desiguais sobre cada um e em todos os pontos da superficie
terrestre. Dai porque o fundamento de uma teoria que deseje explicar as
localizacbes especificas deve levar em conta as acdes do presente e do
passado, locais e extralocais. O lugar assegura assim a unidade do
continuo e do descontinuo, 0 que a um tempo possibilita sua evolucao e
também Ihe assegura uma estrutura concreta inconfundivel. Em um ponto
determinado do tempo, as variaveis do espago sdo assincronicas de um
ponto de vista genético, isto &, levando em conta as diferengas de “idade”
gue as caracterizam no polo do sistema e nos outros pontos periféricos do
espaco. No entanto, as variaveis funcionam sincronicamente em cada
“lugar’. Todas trabalham em conjunto, gracas as relagbes de ordem
funcional que mantém. Cada lugar é, a cada momento, um sistema
espacial, seja qual for a “idade” dos seus elementos e a ordem em que se
instalaram. Sendo total, o espaco é também pontual (SANTOS, p. 258).

A partir desses elementos e na tentativa de uma melhor compreenséao sobre a
relacdo da tematica estudada com a leitura geografica, estruturamos o quadro

abaixo vinculando as situacdes geograficas construidas e 0 que encontramos, ou
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ndo, dentro da estrutura legal sobre as questdes dos rios urbanos, no pais, para

posterior analise.

Quadro 17 - Relacao das Situacdes Geogréaficas com o Cédigo Florestal.

SITUACAO GEOGRAFICA PREVISAO NO CODIGO
FLORESTAL

Situacdo Geografica de Projetos Contemporaneos Publico e INTERESSE SOCIAL + Area de

Privado Lazer

Situacéo Geografica por Transformacéo Espacial por Interesse | INTERESSE SOCIAL
Social

. e . Uso indevido do INTERESSE
Situag&o Geogréfica de Uso para o Turismo SOCIAL

Situacéo Geografica Ribeirinha por Interferéncia de

. o BAIXO IMPACTO AMBIENTAL
Hidrelétricas

Situagdo Geogréfica de Utilidade Publica UTILIDADE PUBLICA

Situagdo Geogréfica em Constante Transformacao AREA URBANA CONSOLIDADA
Situagdo Geogréfica Ribeirinha Urbano-Fluvial

Situaco Geografica Ribeirinha de Tempo Lento NAO PREVISTO

Situagdo Geogréfica por Reconfiguracdo Territorial

. _ _ _ _ PRESERVACAO DE UMA
Situacéo Geografica de Valorizagdo Simbolico-Cultural- MANEIRA GERAL E DE

Identitaria do Rio DESTAQUE

Fonte: Elaborado pela Autora (2022).

Partimos nossa andlise pela Situacdo Geografica de Projetos
Contemporaneos Publico e Privado, em que foi apresentado o caso do projeto Portal
da Amazbnia, em Belém — PA, mas que pode ser aplicado a outros projetos de
Belém (Estacdo das Docas, Projeto ver-o-rio, Orla de Icoaraci, Complexo Feliz
Lusitania, Mangal das Garcas), ou outras localidades que desenvolveram projetos
em suas orlas.

O rio e suas margens, que eram usados em atividades cotidianas, agora se
transformaram em um elemento de contemplacdo. A vida ribeirinha que existia
nessas localidades agora se limita a rotina e ao ritmo de uma vida urbana diferente
de sua origem e, em alguns trechos de intervencdo, o ribeirinho se encontra

representado por elementos arquitetdnicos e paisagisticos que tentam reconstituir a
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vida amazoénica, mesmo que, na maioria dos casos, seus moradores nem consigam
frequentar aquele espaco.

Do ponto de vista do que esté presente na legislacao sobre a implantacao de
projetos de parques, areas livres ou areas de lazer, tais propostas estdo
classificadas como de interesse social, conforme o artigo 3°, inciso IX, alinea ¢ do
Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), “a implantagcdo de infraestrutura publica
destinada a esportes, lazer e atividades educacionais e culturais ao ar livre em areas
urbanas e rurais consolidadas” (BRASIL, 2012). Com isso, qualquer intervencéo que
tenha como objetivo 0 que esta previsto nessa alinea € passivel de ser aprovada,
desde que considerada como uma area consolidada. Salientamos que ndo existem
diretrizes especificas quanto ao porte da intervengéo ou grau de impermeabilizacao.
Essas diretrizes, percentuais de impermeabilizagéo e alteragdo para ajardinamento
limitados a respectivamente 5% e 15% da area total da APP inserida na area verde
de dominio publico, contudo, estavam inseridas no artigo 8° da Resolucdo Conama
n°® 369/2006, que atualmente encontra-se revogada.

Com isso, fica evidente que qualquer intervencao classificada como uma area
de lazer ou cultural, em area urbana consolidada, pode ser implementada em APP e
sem nenhum tipo de diretriz.

Porém, sendo caracterizada como de interesse social e havendo moradias no
local, a mesma area também poderia passar por uma outra interven¢do voltada a
regularizacdo fundiaria. Para tanto, os moradores que ali vivem poderiam ter
permanecido no local apds procedimentos vinculados a um outro tipo de projeto, de
urbanizacao, seguindo outros critérios.

No caso da intervencdo como a do Portal da Amazobnia, a escolha foi o
remanejamento das familias que viviam naquele espaco e, em substituicdo, foi
implantado o parque no mesmo local, o que evidencia ndo um problema legal, mas

uma escolha politica.
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Figura 31 - Situacdo encontrada da éarea inserida pela intervencdo do Portal da
Amazonia.

Fonte: Prefeitura Municipal de Beléms®5,

O que estamos discutindo, nesse caso €, inicialmente, o uso apropriado para
esse local e a definicdo de prioridades e de interesses, o que o préprio Milton Santos
(2002) propde acerca do uso do territério e sua relacdo pela dinamica dos lugares.
Fica evidente, no caso do Portal da Amazénia e de outros projetos semelhantes, as
constantes acdes soOcio-politicas-econémicas que tém o campo ambiental como um
campo de poder. A forma como vem sendo incorporado o debate ambiental na
cidade e, aqui especificamente, a relacdo da proximidade com a &agua, aparece
como um diferencial para a valorizacdo daquele espaco.

Como Ponte (2007) coloca, é neste sentido que o discurso ambiental dentro
do planejamento e das gestbes urbanas € convertido em fator relevante para a
reconfiguracdo dos lugares na cidade; a preservagao corresponde uma escolha de

quais usos, padrbes e populacdes devem ou ndo ocupar as parcelas do territério.

86 Retirado de PONTE, J. P. X. Belém-PA e o “Portal da Amazénia”: Padrdo de Intervencao Territorial
e Desigualdade Socioambiental. In: Seminario Nacional Sobre o Tratamento de Areas de
Preservacdo Permanente em Meio Urbano E Restricdes Ambientais Ao Parcelamento Do Solo, 1,
2007, Séo Paulo, SP. Anais [...]. S&o Paulo, SP: FAU/USP, 2007.
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Essa leitura acaba fazendo com que a questdo ambiental permaneca pouco
compreendida e assimilada de forma diferente de somente vinculada a uma questéo
de valor. Torna-se necessario discutir os padrées contemporaneos de ocupacao de
areas de preservacdo permanentes urbanas e a influéncia da valorizagdo imobiliaria
nesse processo.

Por mais que seja de extrema importancia cada vez mais pensarmos ha
implementagcdo de usos que possam conviver com a dindmica das aguas ao longo
dos rios urbanos, também precisamos atentar para o fato do uso dessas &reas, por

guem e como prioriza-las. Como apontado por Santos et al. (2002, p. 70):

A mais radical é a tecnicizacdo da natureza. A substituicdo cada vez maior
de uma ordem natural por uma ordem técnica, com todos 0s seus
constrangimentos, seu discurso, sua seducdo. E uma producdo ao mesmo
tempo do real e do mitolégico. Ao longo dos séculos as mitologias eram
produzidas pelos povos. Hoje, ndo. Trés ou quatro margueteiros se juntam,
produzem uma mitologia e (a) vendem.

Necessario pensarmos em areas ao longo dos rios urbanos de forma mais
racional e para todos, ndo pensando em tratamentos diferentes para um mesmo
espaco em detrimento do tipo de ocupacao que ocorre nele.

Outras duas situacbes geogréficas, também vinculadas a questdo de
interesse social, sdo a Situacdo Geografica por Transformacdo Espacial por
Interesse Social e a Situacdo Geografica de Uso para o Turismo.

Sobre a Situacdo Geografica por Transformacao Espacial por Interesse Social
e sua relacdo com a legislacédo sobre o tema, observamos avancgos legais ao longo
dos anos, que possibilitaram a viabilizacdo de intervencdes urbanisticas ou de
regularizacdo fundiaria. Isso ficou evidente ao longo dos trés Seminarios sobre
Areas de Preservacdo Permanentes Urbanas com a queda de nimeros de artigos
apresentados sobre o tema, partindo de 53, em 2007 para 16 artigos no ultimo
seminario, em 2014. Ressaltando que ainda ao se resolver ndo tenha eliminado
totalmente suas demandas e problemas em todo o pais.

Cabe destacar que vimos nessa situacdo geografica uma grande
possibilidade de ganho em qualidade ambiental e um maior pertencimento da
populacao local quanto as margens dos rios existentes em seu perimetro, mesmo
que fragmentadas. Essa situacdo geografica demonstra, também, que nos
assentamentos precarios, havendo pouca disponibilidade de é&rea, os projetos

acabam deixando remanescentes verdes e de lazer em segundo plano, mesmo



171

encontrando alguns campos de varzea resistindo a ocupacao e sendo preservados.
Podemos até assegurar que se dermos uso adequado as essas areas, com a sua
populacao se sentindo inserida naquele local, elas ndo serdo novamente ocupadas.
A insercao da populagdo em um novo contexto urbano e ambiental pode fazer com
gue exista um sentimento de pertencimento por aguele espaco. Com isso, torna-se
urgente pensar nas questdes urbanas e ambientais em uma escala mais ampla e
conjunta, que favoreca a projecao de cenarios urbanos futuros mais harmoniosos.
Outro ponto que cabe destaque é que mesmo havendo uma maior
possibilidade de conclusédo dos processos de regularizacao fundiaria, algo pleiteado
pelos urbanistas durantes muitos anos, se ndo forem encaminhadas todas as
ressalvas apontadas em relatorios técnicos ambientais, as mesmas areas poderéo
sofrer consequéncias vinculadas, também, aos processos advindos dos aumentos
da intensidade e frequéncia das chuvas, em diferentes regifes brasileiras, conforme
apontado pelos sexto Relatorio de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC, 2022). Mesmo havendo instrumentos na legislacédo
ambiental, recentemente, que viabilizem os desdobramentos futuros quanto as
guestbes fundiarias em areas ocupadas ao longo dos rios urbanos,
vislumbramos que em muitos casos pode ndo ser possivel garantir bem-estar
social e boas condi¢cbes de vida, individuais e coletivas, para as populacdes
vulneraveis e de baixa renda. Essa populacdo também necessita de terras
urbanas seguras, adequadas e bem localizadas nas cidades e nas metropoles,
porém ndo é o que vem ocorrendo ao longo dos anos e conforme apontados
nos exemplos apresentados na situacdo geografica. Maricato (1999, p. 06) ja

aponta que:

As areas ambientalmente frageis — beira de corregos, rios e reservatorios,
encostas ingremes, mangues, areas alagaveis, fundos de vale - que, por
essa condicdo, merecem legislacdo especifica e ndo interessam ao
mercado legal, sdo as que “sobram” para a moradia de grande parte da
populacdo. As consequéncias sao muitas: poluicdo dos recursos hidricos e
dos mananciais, banalizacdo de mortes por desmoronamentos, enchentes,
epidemias, etc.

Ao observarmos o0s casos vinculados as populacdes caracterizadas como de
meédia ou de alta renda nos deparamos com o que classificamos como Situacao
Geografica de Uso para o Turismo. Como apresentado no capitulo anterior, essa
situacdo estd caracterizada pelo uso dos rios para o bem-estar, por possuir

diferentes tipologias, variando entre chéacaras, sitios de recreio, ranchos, ou
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loteamentos fechados de média e alta renda, implantados junto ao barramento de
alguns rios para a criacao de represas.

Verificamos que esse processo de ocupacdo ao longo dos anos possibilitou a
produgéo de ambiguidades. Como disciplinar os diferentes usos dessas APPs, mas,
principalmente, como fiscalizar os seus desdobramentos? Podemos iniciar essa
analise dizendo que esse tipo de uso € comum e antigo, porém, 0 que trazemos
para a discussdo é como vem sendo utilizado o que estad previsto na legislagéo,
beneficiando esse tipo de ocupacdo, sem a obrigatoriedade de compensacao
ambiental, prevista em lei, por exemplo, ao vincula-la em alguns casos como Reurb-
S e ndo Reurb-E?".

Para essa situacdo geografica podemos trazer trés etapas de discusséo.
Primeiro quanto a extensado das areas urbanas sob areas rurais, sem ter esse perfil,
depois a demarcag¢do como ZEIS havendo, no local, perfil diferente do de interesse
social e, para finalizar, todo o seu encaminhamento para obtencéo de titulos ser feito
com o enquadramento como Reurb-S, obtendo facilidades quanto a ndo cobranca
junto aos beneficiarios, além de possivel dispensa de qualquer compromisso
vinculado a compensacdes ambientais, levando a uma perda ambiental para a
area.s8

Sobre a Situacdo Geogréfica Ribeirinha por Interferéncia de Hidrelétricas e
sua relagcdo com o Cdédigo Florestal temos duas observacdes a apresentar. Uma
relacionada ao que se refere as faixas de APP para os casos de reservatérios
artificiais, aplicada para esse caso, e outra que poderia ter sido aplicada e nao o foi,
sobre caracterizar a regidao de influéncia da obra como de baixo impacto ambiental, o

Cadigo Florestal - Lei n® 12.651/2012 disp6e em seu artigo 5°:

Art. 5° Na implantagéo de reservatorio d’agua artificial destinado a geragéo
de energia ou abastecimento publico, € obrigatéria a aquisicao,
desapropriacéo ou instituicdo de serviddo administrativa pelo empreendedor
das Areas de Preservacdo Permanente criadas em seu entorno, conforme
estabelecido no licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima de
30 (trinta) metros e maxima de 100 (cem) metros em area rural, e a faixa
minima de 15 (quinze) metros e maxima de 30 (trinta) metros em area
urbana.

§ 1° Na implantacéo de reservatérios d’agua artificiais de que trata o caput,
o empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, elaborara Plano

87 Reurb-S trata da Regularizacdo fundiaria aplicavel aos nucleos urbanos informais ocupados
predominantemente por populacdo de baixa renda, assim declarados em ato do Poder Executivo
municipal, e a Reurb-E trata dos demais casos.

88 Mais informagdes consultar Processo Cidade Legal n° 405/02/2010 - Vila dos Pescadores,
municipio de Barbosa, de 08/ 06/2017.
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Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno do Reservatério, em
conformidade com termo de referéncia expedido pelo 6rgdo competente do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - Sisnama, ndo podendo o uso exceder
a 10% (dez por cento) do total da Area de Preservagdo Permanente.
(BRASIL, 2012, grifo nosso).

Desta forma, todos os moradores que viviam ao longo do rio Xingu que era
objeto da intervencdo da obra foram deslocados para moradias em outras
localidades, independentemente de sua relacdo com os cursos d’agua, conforme De

Franceso et al. (2017, p. 60) relatam abaixo:

As moradias urbanas dos ribeirinhos se concentravam nos baixdes, areas
periodicamente alagadas pelos trés igarapés que cortam a cidade: Ambé,
Altamira e Panelas. A proximidade das residéncias urbanas do rio era
fundamental, pois possibilitava dar guarida segura as embarca¢gfes — meio
de transporte entre a ilha e a cidade, e realizar o trabalho cotidiano de
manutenc¢édo, que significa tirar a 4gua da embarcagdo em caso de chuva.
As familias chegavam com as embarca¢fes bem proximo a moradia e,
guando residiam um pouco mais afastado do rio, um vizinho se encarregava
de sua vigilancia e manutengéo.

As autoras trazem uma importante reflexdo quanto a resisténcia dos
ribeirinhos a essa nova forma de vida. De acordo com Silva, Gongalves e Souza
Filho (2017, p. 92),

jogados a margem do processo de cumprimento de condicionantes do
megaprojeto hidrelétrico, literalmente marginalizados nas periferias urbanas,
os ribeirinhos do Xingu encontram a forma de re-existéncia na busca e
retorno ao territério tradicional - areas remanescentes que ndo sofreram
alagamento - ilhas e beiraddes. Trata-se, portanto, de margens de outra
natureza - ou margens da prépria natureza, margens dignas e acolhedoras
do rio Xingu, onde poderéo reproduzir seu modo de vida e seguir vivendo e
coexistindo como coletividade, como comunidade tradicional.

O Plano Ambiental de Conservacdo e Uso do Entorno de Reservatério
Artificial, conhecido como PACUERA®, da Usina Hidrelétrica Belo Monte foi
elaborado e estabeleceu, como um de seus objetivos, “propor a delimitacdo da Area
de Preservacdo Permanente — APP dos reservatérios”. O Plano apresenta a
caracterizacao de diversas APPs, incluindo as degradadas por ocupacao, fazendas
de monocultura ou pecuaria extensiva, propondo a¢des de protecdo e recuperacao
da APP dos reservatorios.

De acordo com Magalhdes e Cunha (2017), o PACUERA néo considera a
importancia das comunidades ribeirinhas para a manutencdo e preservacdo do

ecossistema local. As autoras apontam que as comunidades, com seu modo de vida

8 Mais informagGes em: https://www.norteenergiasa.com.br/pt-br/sustentabilidade/licenciamento-
ambiental/plano-ambiental-de-conservacao-e-uso-do-entorno-dos-reservatorios-pacuera. Acesso em:
21 de dezembro de 2020.



174

tradicional, possuem um manejo da natureza com viés cultural, podendo contribuir
para a protecao e recuperacao da APP dos reservatorios.

Dessa forma, poderia ter sido pensado, para esse caso, a aplicacado conjunta
do artigo 5° do Cddigo Florestal, no que concerne aos reservatorios artificiais,
juntamente com o artigo 8°, que trata sobre a intervencdo ou a supressdo de
vegetacao nativa em APP somente para casos de utilidade publica, interesse social
e baixo impacto ambiental. Entendendo, portanto, que as atividades realizadas pelos
moradores ribeirinhos podem ser consideradas como atividades de baixo impacto
ambiental.

Cabe destacar que a legislacdo ndo permite determinadas intervencdes para
comunidades tradicionais que vivem em &reas urbanas, pois a lei s6 menciona
populacées em &reas rurais. Para 0 caso em pauta seria necessaria uma normativa
especifica do Conama, que poderia ter sido encaminhada em virtude da quantidade
de estudos e diagndsticos sobre essa populacao, vinculada as obras de Belo Monte.
Uma alternativa que além de contribuir para a recuperacdo das APPs, poderia ter
garantido o modo de vida ribeirinho e minimizado os problemas sociais na cidade de
Altamira.

Quanto a Situacdo Geografica de Utilidade Publica o artigo utilizado como
referéncia tratava da discussao e andlise critica, pelas autoras, para insercao de
escolas publicas na listagem em que se define quais sdo as atividades
caracterizadas como utilidade publica. O que, atualmente, pode ser caracterizado
como utilidade publica para intervencdo em uma area considerada como de
preservacdo permanente sdo as atividades de seguranca nacional e protecao
sanitaria; as obras de infraestrutura destinadas as concessfes e aos Sservigcos
publicos (transporte, sistema viario, saneamento, gestdo de residuos, energia,
telecomunicacdes, radiodifusdo), instalacbes necessarias a realizacdo de
competicbes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, bem como
mineracao, atividades e obras de defesa civil; além de outras atividades similares
definidas em ato do chefe do poder executivo federal.

Da mesma forma que temos explicito o que permite se instalar nessas areas,
visualizamos crescente demanda por novas insercdes nos dispositivos legais como
utilidade publica. Esta classificacdo tem sido objeto de manipulacbes e manejada
por administragbes publicas como solucdo para suas tomadas de decisfes. A

inclusdo entre os casos de utilidade publica das instalagfes necessarias a realizagédo
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de competicdes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais, por exemplo, é
um dos interesses especificos sendo colocado acima dos interesses reais de
utilidade publica.

Porém, ao discutir sobre a insercdo de novas intervencées em APPs Urbanas,
nos deparamos com o que foi exposto no artigo selecionado, o entendimento de que
prédios publicos, como de escolas, possam ser inseridos nessas areas. Importante
ressaltar o que as autoras apresentaram como sugestoes, ao final do artigo, a fim de
solucionar o que elas entendiam, a época, como “empecilhos” ao andamento de

inUmeras obras publicas:

1. Flexibilizar®® as legislag6es urbanisticas e ambientais, bem como as
diretrizes que atualmente incidem sobre a construgdo e ampliacdo de
escolas publicas.

2. Associar a construcdo de edificios escolares publicos a programas de
conscientizacdo ambiental, processos de regularizacdo fundiaria, planos
publicos para remocao de familias invasoras e para urbanizacdo de areas
degradadas, promovidos pelo Governo do Estado de S&o Paulo e/ou
Prefeituras Municipais.

3. Enquadrar as obras escolares publicas nos casos de intervencgdes
admitidas em APP pela Resolugdo CONAMA n° 369/06, ou seja, situacdes
de baixo impacto ambiental, de utilidade publica e/ou de interesse social.

4. Enquadrar as escolas publicas como equipamentos de utilidade publica,
no tocante a andlise, aprovacao e atendimento as restricbes impostas pelos
orgdos ambientais e prefeituras, por meio de suas leis de uso e ocupacao
do solo (MOREIRA et. al., 2007).

Esse exemplo foi selecionado a fim de alertar o quanto é rotineiro o
entendimento de diversos Orgaos publicos de querer classificar determinada
intervencdo como de utilidade publica e inseridas em APP Urbana, com o intuito de
resolver problemas advindos da auséncia de terras publicas para execuc¢des de suas
obras. Isso ocorre sem avaliarem o risco que muitas vezes tais construgdes possam
sofrer por estarem em areas propicias a intercorréncias climaticas, ou sem um olhar
mais macro para toda regiao.

Dentro desta situacdo geografica cabe destacar a questdo da infraestrutura
viaria que também surgiu como discussdo nos trés seminarios e em diferentes
localidades do pais: a canalizacdo de cérregos, de forma fechada e aberta, e como
seria a delimitacdo das faixas de APP Urbana para essas areas, ap0s sua
intervencdo. Conforme demonstrado no Quadro 02, tal intervencdo é passivel de
autorizacdo por entender ser classificada como obras de infraestrutura destinada a

implantacdo de sistema viario, 0 que podemos chamar de avenidas marginais aos

9 Caberia, aqui, um debate especifico ao uso da palavra “flexibilizar’, que entendemos ser incorreta
podendo ser substituida por condicionar, por exemplo.
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rios urbanos, porém ainda se tem duvidas por parte de gestores publicos se para
essas areas se aplicariam a métrica determinada no Codigo Florestal, contando a
partir de seu leito e inserindo a avenida impermeabilizada como APP.

Outro aspecto a respeito da canalizacdo de coOrregos, € quanto a constante
“cultura de canalizagdo dos corregos”, que articula interesse publico e interesse
privado. Publico por ser uma maneira mais simples e rapida de se esconder
problemas relacionados a falta de tratamento de efluentes, em uma determinada
localidade; e privado, pois possibilita uma maior flexibilidade para a ocupacao de
uma propriedade vinculada a valorizacdo da area, uma vez que ter um cdérrego
durante muitos anos como limitrofe de sua propriedade, a mesma é desvalorizada
(TRAVASSOS, 2005).

Havendo a existéncia de duvidas quanto a delimitacdo das faixas de APPs ao
longo de corregos canalizados, fechados e abertos, fica clara a necessidade de se
evidenciar isso de alguma forma em um instrumento legal. E quanto as canalizacdes
de cérregos de forma fechado, salientamos que esse tipo de intervencédo também
necessita de discussao para que se evite a0 maximo a sua ocorréncia. A titulo de
exemplo, o estado de S&o Paulo, por meio do Departamento de Aguas e Energia
Elétrica (DAEE) (Portaria DAEE n° 3.280, de 24 de junho de 2020°!) estabeleceu
regras mais rigidas sobre esse tipo de intervencao. Autorizando a canalizacdo, em

secado fechada somente para as seguintes condi¢des:

a) forem objeto de decisao judicial transitada em julgado;

b) constarem como acdo a ser executada em Termo de Ajustamento de
Conduta firmado entre o interessado e o Ministério Publico;

¢) possuirem manifestacdo prévia do Ministério Publico favoravel a sua
execucao;

d) possuirem declaracédo do prefeito municipal de que a obra é de interesse
publico e de que ndo ha outra alternativa técnica, conforme demonstrado
em estudo de viabilidade desenvolvido por profissional habilitado.

e) possuirem declaragdo do dirigente maximo de 6rgdo ou entidade do
Governo do Estado ou da Unido, para obra sob sua responsabilidade
(execugdo direta ou contratacdo), declarando que a obra é de interesse
publico e de que ndo ha outra alternativa técnica, conforme demonstrado
em estudo de viabilidade desenvolvido por profissional habilitado.”

A fim de fechar a discussdo sobre o que de fato poderia ser caracterizado
como de utilidade publica, passivel de intervencdo em APP Urbana, entendemos
que a abordagem mais razoavel deveria levar em consideracdo uma questdo de

excepcionalidade, conforme critérios adotados pelo DAEE, em Sao Paulo, por

91 Mais informagBGes em: https://drive.google.com/file/d/11ztCzJ17loFcesA8QIIbHMNnxOIOo07xid/view
Acesso em: 29 de junho de 2022.
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exemplo, sem, contudo, possibilitar 0 comprometimento da area de influéncia direta
da intervencéo e seu entorno.

Quanto a Situagcdo Geografica em Constante Transformagéo, podemos dizer
que os exemplos apresentados (Presidente Prudente (SP), Recife (PE) e Bacia
Hidrografica do Itajai (SC)) até podem ser entendidos como “area urbana
consolidada”, conforme caracterizagdo apresentada no Quadro 05, no Capitulo 01.
Porém, cabe destacar algumas preocupacdes sobre o tema. Primeiro que sua
insercdo nessa “classificacdo” ndo é o suficiente para permissao de diferentes tipos
de intervencBes nessas areas. Sao generalizacdes arriscadas para um pais com
caracteristicas tao distintas, como: indices pluviométricos, tipos de solo, niveis de
ocupacdes, etc.; e segundo, a necessidade de um melhor detalhamento sobre o que
de fato é possivel fazer nessas localidades para que nao prejudique ainda mais as
condicBes ambientais que ainda possam existir, tanto em seu entorno, como dentro
do proprio perimetro entendido como “area urbana consolidada”.

O que percebemos é que ao longo dos anos, para a construcdo das diretrizes
estabelecidas para se pensar nas areas urbanas consolidadas, pouco se pensou, de
fato, nos rios e no beneficio que eles podiam proporcionar para a populacado. Isso é

corroborado por Francisco (2012) ao analisar o caso de Presidente Prudente:

A desconsideragdo dos cOrregos como importantes recursos naturais e
elementos paisagisticos resultou na desarticulagcao do espaco urbano, tendo
agueles como barreiras fisicas, foco de mosquitos e lugar insalubre, dada a
precariedade do saneamento basico, na época. Além disso, dificultou a
preservacdo das areas de fundo de vale, imprescindiveis a qualidade do
meio ambiente urbano.

A mesma autora reforca como, com o passar dos anos, aumenta-se o desafio
para pensarmos em politicas publicas para valorizacdo desses espacos. Para tanto,
ela apresenta uma proposta a nivel municipal que pode ser um dos caminhos
possiveis, mas que precisaria, possivelmente, estar em um instrumento de nivel
nacional, para dar maior subsidio aos outros entes federados. Francisco (2012)

acredita que:

O maior desafio do planejamento urbano é buscar estratégias para a
reestruturacdo destes tecidos urbanos comprometidos pelo nivel de
consolidacdo das edificacbes e para a valorizacdo do espaco publico na
cidade contemporanea. Uma medida possivel a ser tomada seria a
elaboracdo de uma politica municipal para o aproveitamento do potencial
das Areas de Preservacdo Permanentes dos Fundos de Vale ainda
existentes na area central, com o propésito de recuperar 0 ambiente e
integra-lo a cidade (grifo nosso).
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Nesta situacdo geografica, que corresponde aos conflitos inerentes ao
processo de urbanizacdo, presente em muitas cidades ao longo dos anos,
evidenciou-se que o0s projetos urbanos tiveram como parametro principios
higienistas, sempre com a intencdo de sanear, embelezar e ordenar os diferentes
espacos das cidades. Esse higienismo partiu de uma perspectiva da medicina social
urbana, conforme aborda Foucault (1984), tendo dois objetivos, 0 primeiro é a
andlise das regides de amontoamento, de confuséo e de perigo no espaco urbano e,
0 segundo, o controle e o estabelecimento de uma boa circulagdo de agua e do ar®2.
Alguns principios higienistas podem parecer relevantes, em um primeiro momento,
mas acarretam, também, a valorizacdo capitalista das areas remanescentes ao
longo dos rios urbanos, que € uma das maiores causas de se querer a liberacéo
dessas areas para a sua ocupacao.

Cabe destaque uma medida aplicada no municipio de Recife, em vigor até a
atualidade, a Lei Municipal n° 16.930, de 2003°, que modificou o Cédigo de Meio

Ambiente e do Equilibrio Ecologico de Recife, aprovada apés elaboracdo de

92 Por causa do amontoamento, do pre¢o do terreno, durante a Idade Média e mesmo nos séculos
XVII e XVIII, casas de moradia foram construidas nas pontes. Considerou-se, entdo, que essas casas
impediam a circulagdo do ar em cima dos rios, retinham ar amido entre suas margens e foram
sistematicamente destruidas. Marmontel chegou mesmo a calcular quantas mortes foram
economizadas com a destruicdo de trés casas em cima do Pont Neuf: quatrocentas pessoas por ano,
vinte mil em cinquenta anos, etc. Organizam-se, portanto, corredores de ar, como também corredores
de 4gua. Em Paris, em 1767, de modo bastante precoce, um arquiteto chamado Moreau propds um
plano diretor para a organizacdo das margens e ilhas do Sena que foi aplicado até o comeco do
século XIX, entendendo-se que a agua devia, com sua corrente, lavar a cidade dos miasmas que,
sem isso, ai permaneceriam (FOUCAULT,1984, p. 91).

93 Lei n° 16.930/2003:

§ 1° - Consideram-se de preservagdo permanente, pelo s6 efeito desta Lei, todas as formas de
vegetacao existentes nas areas urbanas do Municipio do Recife e situadas:

| - ao longo dos corpos e cursos d'dgua desde o seu nivel mais alto, em faixas marginais paralelas,
em ambos os lados, cujas larguras minimas horizontais seréo:

a) de 40 (quarenta) metros para os cursos d'agua de até 10 (dez) metros de largura;

b) de 60 (sessenta) metros para os cursos d'agua que tenham acima de 10 (dez) e até 50 (cinquenta)
metros de largura;

¢) de 120 (cento e vinte) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a 50 (cinquenta)
metros;

§ 2° - O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica:

| - as areas ndo revestidas de vegetacdo, até a data de 12 de agosto de 2002, conforme registrado na
imagem de satélite QUICKBIRD/2002/Prefeitura do Recife;

Il - aos terrenos localizados em quadras parcialmente edificadas, até a data de 12 de agosto de 2002,
conforme registrado na imagem de satélite QUICKBIRD/2002/Prefeitura do Recife.

§ 3° - A imagem de satélite referida no paragrafo anterior serd disponibilizada na pagina oficial da
internet da Prefeitura da Cidade do Recife.

§ 4° Os casos omissos, referentes ao inciso Il do paragrafo 2° deste artigo, serdo objeto de analise
especial pelo 6rgédo de gestdo ambiental da Prefeitura da Cidade do Recife e submetidos a aprovagéo
do Conselho Municipal do Meio Ambiente - COMAM (BRASIL, 2003, grifo nosso).

Mais informac¢des em: https://cm-recife.jusbrasil.com.br/legislacao/262239/lei-16930-03. Acesso em:
11 de julho de 2022.
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diagnoéstico sobre todas as APPs Urbanas da cidade. Esta lei estabeleceu APPs
com metragens diferentes da estabelecida pelo Cddigo Florestal, atualmente em
vigor, mais restritivas, variando de 40 a 60 metros. Porém, para areas ndo revestidas
de vegetacdo, até 12 de agosto de 2012, data de imagem de satélite utilizada pela
prefeitura local, a métrica das APPs néo precisaria ser aplicada.

Com mais esse exemplo, é possivel perceber quais sdo as demandas
encontradas na maioria dos municipios brasileiros, visto que, o proprio codigo
florestal ndo oferece o amparo que eles necessitam. Com isso, nos deparamos com
medidas variadas e ambiguas pelo pais.

Para finalizar, h&d quatro situacdes geograficas em que encontramos
particularidades com o uso dos seus rios e que ndo se enquadrariam em nenhum
detalhamento presente no Cédigo Florestal que pudesse olhar para essas areas. Até
0 momento apresentamos as situacfes geograficas que se enquadrariam ou que
tivessem relacdo e respeito com o0 que esta previsto no Codigo Florestal e que
fizemos uma associacdo com as questdes relacionadas ao baixo impacto ambiental,
utilidade publica, interesse social e area urbana consolidada.

Podemos afirmar que temos uma legislacdo no ambito federal que, se
aplicada para a Situacdo Geografica Ribeirinha Urbano-Fluvial, Situacdo Geografica
Ribeirinha de Tempo Lento, Situacdo Geogréafica por Reconfiguracado Territorial e
Situagdo Geografica de Valorizacdo Simbolico-Cultural-ldentitaria do Rio,
simplesmente, elas ndo poderiam existir da forma como elas sao hoje, pois ocupam
areas de preservacao permanente. Cabe salientar que algumas dessas areas estéo
ocupadas legitimamente ha muitos anos, até antes da legislacdo entrar em vigor,
mas também encontramos ocupacdes recentes, que necessitam ser observadas, de
alguma forma. E nessas localidades encontramos particularidades e valorizacdo de
seus rios que precisariam ser levadas em consideracdo na definicdo de qualquer
politica publica brasileira.

A Situagcdo Geografica Ribeirinha Urbano - Fluvial representa o que
encontramos na maioria das cidades ribeirinhas amazonicas, que passam boa parte
do ano praticamente submersas devido ao regime de chuvas da regido. Foi
apresentado o caso de Barreirinha e Anama, localizadas no estado do Amazonas,
mas existem inUmeras cidades, nos estados do Para, Acre e Roraima, que possuem
essa particularidade. Seguindo o que esta estabelecido no Codigo Florestal, por

estar localizada as margens de rios que possuem de 50 (cinquenta) a 200
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(duzentos) metros de largura, a Area de Preservacdo Permanente a ser aplicada
nessas localidades seria de 100 (cem) metros, para mais.

Adicionada a questéo da largura da faixa de APP, temos a forma de vida de
grande parte da populacdo, que se assemelha ao exemplo de Altamira, com 0 uso
de pequenas embarcacbes em seus trabalhos, tendo o rio como meio de
subsisténcia. Mesmo em pequenas cidades como Barreirinha e em outras cidades
da Regido Amazonica - que antes eram associadas a espacgos tranquilos de uma
vida ribeirinha acolhedora -, hoje, com o rapido crescimento populacional e sem
politicas publicas adequadas, tem prevalecido um olhar para a cidade que se
assemelha a qualquer outra cidade localizada mais ao sul do pais. Com até a
tentativa de se aplicar o que estd previsto no CF quanto a ocupacdo de suas
margens, porém entendemos que a questao, aqui, ultrapassa somente a fiscalizacédo
do ponto de vista legal, até entdo ndo utilizado na regido.®* Se faz necessario uma
leitura do territério que compreenda a forma de vida de seu povo e a forma com que
os rios se “‘comportam” nessas localidades.

Com relagéo a Situagdo Geogréfica Ribeirinha de Tempo Lento, trouxemos o
exemplo do municipio de Afua (PA), e podemos dizer que ela se assemelha ao caso
de Barreirinha e Anama, no estado do Amazonas, quando relacionada a questdo da
aplicacdo do Codigo Florestal. Se mencionarmos a aplicacdo do Cadigo, pela sua
temporalidade, podemos observar na imagem abaixo que boa parte da cidade, que
se encontra, em amarelo, na Figura 32, ndo respeita a APP de 30 metros, quanto
aos rios menores e afluentes dos rios principais. Porém, se observarmos as margens
dos rios Cajulna Afua e Marajozinho, as faixas de preservacao deveriam ser muito

maiores tendo em vista a dimensao de seus leitos.

94 A titulo de informacdo, a autora deste trabalho foi consultada recentemente pelo municipio de
Parintins (AM), localizado a 41,6Km de Barreirinha e com uma populacdo de 116.000 habitantes
(IBGE/2010) para tirar duvidas sobre a nova Lei Federal n® 14.285/2021 que, em tese, repassa para o
municipio a atribuicdo para definicdo das APPs Urbanas. O municipio estava interessado em reduzir
suas faixas de APP, a fim de consolidar suas ocupacdes que ja sofrem com os intensos processos de
inundacéao.
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Figura 32 - Mapa de evolucdo da expansao urbana de Afua.
Fonte: Medeiros, Neto e Medeiros (2017)%

Ao nos atentarmos a Figura 33, veremos que, a partir do CF, a APP a ser
aplicada para o rio Afua deveria ser de 500 (quinhentos) metros, j4 para 0 rio
Marajozinho deveria ser de 200 (duzentos) metros de largura e para o rio Cajutina
gue possui um leito de aproximadamente 140 (cento e quarenta) metros de
extensdo, a APP para esse lado do municipio deveria ser de 100 (cem) metros. Ao
fazer uma andlise conjunta entre as figuras 32 e 33 e considerando a questdo da
temporalidade da legislagdo, podemos afirmar que a maioria das construgdes
existentes em verde e em amarelo, apresentada na figura 32, ndo estariam em

acordo ao estabelecido no CF.

% Mais informacGes em: https://journals.openedition.org/confins/11935. Acesso em: 14 de fevereiro de
2021.
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Google Earth

Al

4

Figura 33 - Dimenséao dos Leitos dos rios limitrofes ao municipio de Afua (PA).

Fonte: Google Earth, elaborado pela autora.

Outro fato de destaque nessa situacdo geografica foi do ponto de vista
cultural dessa localidade. E é exatamente o que essa populacdo vem sofrendo ao
longo dos anos, uma progressiva perda de identidade, conforme apontado por Bibas
e Cardoso (2017, p.10):

Gradativamente, ocorre uma mudanga na concepc¢do da populagéo local,
gue a partir dos programas de televisdo, passou a associar as cidades as
paisagens veiculadas a partir das metrépoles, onde o transito de carros, as
ruas e calcadas expressam uma ideia de desenvolvimento, modernizagéo,
evolucdo e civilizacdo. Na perspectiva de quem olha da periferia, se veem
como atrasados também nisso, confundindo suas estratégias histéricas de
organizacao fundiaria a partir da posse (todas as terras sao de marinha), o
uso da madeira de lei (mais duravel que a alvenaria de ma qualidade) e a
vitalidade dos espagos publicos compostos pelas estivas e decks com
espacos subalternos, ndo planejados.

Esta situacdo geogréfica representou com maior poténcia o que entendemos
como forga do lugar, como Santos (2002) coloca como sendo o espac¢o do acontecer
solidario, com suas resisténcias as relacdes globais. E para isso ndo temos politicas
publicas, nem urbanas e nem ambientais, que olhem para essas particularidades e
simplicidades, valorizando-as. Para Santos (2002, p. 228), “alias, a forga prépria do

lugar vem das acdes menos pragméaticas e mais espontaneas, frequentemente,
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baseadas em objetos tecnicamente menos modernos e que permitem o exercicio da
criatividade”.

Com relacdo a Situacdo Geogréfica por Reconfiguracdo Territorial, nos
deparamos com uma problematica comum no territério brasileiro, que é o
crescimento inadequado e recente de inUmeras cidades. A localidade que trouxemos
como exemplo, Pedro Afonso, no estado do Tocantins, com 11.539 habitantes
(IBGE, 2010), est& localizada as margens do rio Sono. Com a inser¢cdo de nova
industria que se instalou na cidade, a Bunge S.A chegou junto a promessa de novos
empregos a populacédo local, atraindo assim novos moradores que, com poucos
recursos, direcionam sua moradia para areas ambientalmente sensiveis.

O papel das empresas nos lugares acarreta constantes disputas e tem-se a
ser cada vez mais forte, fazendo com que os lugares lutem entre si para atrairem

novos investimentos e dessa forma, como aponta Santos et al. (2002, p. 88-89).

as maiores empresas elegem, em cada pais, os pontos de seu interesse,
exigindo para que funcionem ainda melhor, o equipamento local e regional
adequado e o aperfeicoamento de suas ligagdes mediante elos materiais e
informacionais modernos. Isso quanto as condigBes técnicas. Mas é
também necessaria uma adaptacéo politica, mediante a ado¢cdo de normas
e aportes financeiros, fiscais, trabalhistas etc. [...]. O caso brasileiro ilustra
de forma explicita essa entrega ao privado da regulacdo dos usos do
territrio, sobretudo naquelas suas fatias, pontos e articulagdes essenciais.
[...]. Importam-se empresas e exportam-se lugares. [...]. Escolhem-se,
também, pela mesma via, os lugares que devem ser objeto de ocupacéo
privilegiada e de valorizagéo, isto €, de exportacao.

Aderente ao exposto por Santos et al. (2002), temos o histérico do que vem
ocorrendo, em Pedro Afonso, com relacao a diferenciacdo das ocupacdes ao longo
de seus rios. Por um lado, a ocupacdo de alta renda as margens do rio Sono,

enguanto encontramos as ocupacdes de baixa renda em seus afluentes.

Os investidores imobiliarios tém se aproveitado do cenario para implantar
novos loteamentos regularizados com altos precos — Castanheiras e
Canavieiras — que, por sua conformacdo e custo, ndo atenderdo a real
necessidade que se apresenta. Nessas condi¢des, poucos tém condicbes
de pagar por esses lotes, 0 que acarreta a continuacdo da ocupacdo dos
bairros da fase 3, expandindo e densificando as franjas da cidade com
assentamentos precarios. [...] Em poucos anos, varias chacaras,
residéncias e até hotéis foram construidos as margens do Rio do Sono,
privatizando as margens e a paisagem, além de bloquear o acesso da
populacdo também a este curso d’dgua. Neste caso, as casas construidas
apresentam padrdo de meédio a alto, contrastando com os moradores
vizinhos (em frente) com casas de baixo padrdo (PEREIRA et al., 2014, p.
55).

Deparamo-nos com o0 que € o mais comum nas cidades brasileiras, a falta de

fiscalizagdo urbana e ambiental sobre as ocupagbes em APPs Urbanas, tanto
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fomentadas pelo mercado imobiliario de alta renda, quanto pela necessidade de
moradias para a baixa renda. Atrelado a esse fato temos o crescimento inadequado
estimulado por agentes publicos e privados, neste caso a Bunge S.A. e a Prefeitura.
Para tanto, como contrapartida aos impactos proporcionados pela instalacdo da
empresa, verificou-se intenso processo de participacdo, através da Fundacao
Bunge, na gestdo da cidade, sendo responsavel pelo financiamento na elaboracéo
de inumeros planos locais urbanos, como: Plano de Saneamento (agua, esgoto e
aterro sanitério) e Plano Diretor Participativo.

Figuras 34 e 35 - Contraste entre residéncias de alto e baixo padrdo as margens do
Rio do Sono (TO).

Fonte: Pereira et al. (2014).

E impossivel ndo nos remetermos a um caso semelhante, porém com outras
propor¢des, ocorrido na década de 1960 com a implantacdo de uma industria de
celulose no Para, as margens do rio Jari, conhecido como Projeto Jari. Apos a sua
implantagdo, houve um grande crescimento populacional, em curto espaco de
tempo, na cidade de Laranjal do Jari (Amap4), do outro lado da margem do rio. A
antiga comunidade do Beiradao se tornou a “favela do Beiradao”, que, na década de

1980, foi considerada a maior favela sobre palafitas do mundo.
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Figura 36 - Palafitas em area de varzea na cidade de Laranjal do Jari (AP).
Fonte: Paixao (2012).

Para finalizar, temos a Situacdo Geografica de Valorizagcdo Simbdlico-
Cultural-ldentitaria do Rio, uma realidade que gostariamos de ter encontrado em
mais localidades ao longo das leituras dos 3 (trés) seminarios sobre APPs Urbanas.
Trouxemos como bons exemplos de valorizacdo dos rios ao longo de muitos anos 0s
municipios de Piracicaba (SP) e Londrina (PR), que instituiram varios instrumentos
em suas politicas publicas, urbanas a ambientais, que fizeram com que as cidades
tivessem 0s seus rios presentes em sua paisagem e inseridos no cotidiano de sua
populacéo.

Conforme afirma Santos (2002), essa valorizacdo do objeto esta ligada a
maneira como a sociedade dele se utiliza e hoje encontramos uma maior resisténcia
da populacdo local para uma mudanca em um sentido diferente da valorizacao

desses espacgos, construidos ao longo dos anos através de inUmeras agoes.

Os objetos tm um discurso que vem de sua estrutura e revela sua
funcionalidade. E o discurso do uso, mas, também, o da seducdo. E ha o
discurso das acdes, do qual depende sua legitimacéo. Essa legitimacéo
prévia tornou-se necessaria para que a agao proposta seja mais docilmente
aceita, e mais ativa se torne na vida social (SANTOS, 2002, p. 227).

% PAIXAO, E. S. B. A realidade socioambiental de Laranjal do Jari/AP: solu¢cdes apontadas por
moradores na perspectiva da educacdo popular. 2013. 193f. Tese (Doutorado em Ciéncias Humanas)
- Universidade Federal de Uberlandia, Uberlandia, 2013.
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Visualizamos, nessa situacao geografica, um reconhecimento construido ao
longo dos anos e que se solidificou nas cidades, mesmo passando por
contrariedades na atualidade. E o que Santos (2002, p. 140-141) chama da poténcia

da rugosidade:

Chamemos rugosidade ao que fica do passado como forma, espaco
construido, paisagem, o que resta do processo de supressao, acumulacgéo,
superposi¢do, com que as coisas se substituem e acumulam em todos os
lugares. [...] Em cada lugar, pois, o tempo atual se defronta com o tempo
passado, cristalizado em formas. [...] As rugosidades, vistas individualmente
ou nos seus padrdes, revelam combina¢des que eram as Unicas possiveis
em um tempo e lugar dados. [...] O trabalho ja feito se impde sobre o
trabalho a fazer.

Em Piracicaba, hoje, seu rio de mesmo nome possui uma sequéncia de areas

de lazer publicas instituidas ao longo dos anos, conforme podemos observar na

imagem abaixo.

| Area de Lazer do Trabalhador
Parque da Rua do Porto
Rua do Porto

Avenida Beira Rio

Bosque do Engenho
Engenho Central

Parque do Mirante

Figura 37 - Areas publicas as margens do rio Piracicaba em seu trecho central em
2012.

Fonte: IPPLAP (OTERO; SOUZA, 2011, p. 39).

Da mesma forma, podemos observar o historico de politicas publicas, urbanas
e ambientais, no municipio de Londrina (PR), desde 1951, que trataram desde a
delimitacdo de faixas de protecdo ao longo dos rios urbanos, planos de arborizacao
e areas verdes, valorizacao de fundos de vale e implantacao de parques lineares.
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Quadro 18 - Evolucdo da legislacdo com a insercdo da tematica sobre rios em

Londrina — PR.

FASES Periodo

Fase 1

Expanséo do
ndcleo
original e a
Lei de
Loteamento

1940 a
1970

Fase 2

Zona
Especial de
Fundo de
Vale:
diretrizes e
prioridades
de acdes

1970 a
1990

Fase 3

Projetos de
Revitalizacao
dos Vales e
Plano
Diretor:
parques
lineares

Desde
1990

Fatos

1951 - Lei de Loteamento - passar o dominio dos vales para o Patriménio
Puablico, exigéncia de faixas minimas de 30 metros de cada lado dos
Cérregos e Vias Marginais.

1966 - Londrina: A Situacdo 66 — Diagnostico que abordava a estrutura
socioecondmica, fisica e urbanistica da cidade.

1968 - Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Londrina:
necessidade de preservar e valorizar os fundos de vale, visando a
solucionar os problemas sanitarios da cidade e o disciplinamento da
ocupacdo da Bacia do Cambé. As margens da represa Igap6 eram
indicadas como local recreativo da cidade. Como consequéncia desse
Plano, foi votada e sancionada a lei de zoneamento — Lei n°® 1365/1969.

A partir da década de 1970, é criado o Parque Arthur Thomas — no baixo
curso do vale do Ribeirdo Cambé — e o Lago Igap6 sofre intervencdes de
revitalizacéo.

1974 - Primeira atualizac&o da lei de zoneamento — Lei n® 2.518/1974.

Criacd@o de Zonas Especiais, incluindo as areas verdes e de lazer, com
destaque para as margens do Lago lgapo.

1979 - Perfil da Cidade de Londrina: ado¢do de um modelo metodolégico e
conceitual composto de trés sistemas: Sistema de Sustentacéo, Sistema
de Atividade e Sistema de Controle.

1979 - Diagndstico da Situacao/79: levantamento das vias arborizadas,
pracas e reservas florestais, e os fundos de vale, tanto os ja urbanizados,
como os sem urbanizac&o. Propiciou a elaboracdo de um plano de
diretrizes consolidadas em programas, destacando-se a continuidade das
intervencdes nos vales urbanos.

Final década de 80 - foi elaborado o Plano Municipal de Urbanizacao de
Vales. Com a rapida expanséo da malha urbana, o municipio néo obteve
condi¢des de sanear e urbanizar ao mesmo tempo todas as areas de
fundo de vale, sendo priorizadas as areas de melhor padréo aquisitivo.

1991 - Politica Municipal do Meio Ambiente - Lei n® 4.806/1991.

1993 - Criada a Autarquia Municipal do Ambiente (AMA), atual Secretaria
do Meio Ambiente (SEMA).

1995 — Plano Diretor com a insercéo do conceito de Parque Linear com
vistas a recuperacao de vales.

Criagdo do Parque Ecoldgico Linear do Ribeirdo Cambé e priorizacdo para
outros 3 Parques Lineares: do Ribeirdo Lindoia, Ribeirdo Quati e Corrego
Agua das Pedras.

1998 — Novo Plano Diretor: Lei n°® 7.482/1998: incorporado o conceito de
planejamento integrado.

1998 — Lei de Parcelamento do solo - Lei n°® 7.483/1998 — inclui os
conceitos de APP e de areas especiais de fundo de vale.

O parcelamento do solo urbano em Londrina ndo considera como objeto
de loteamento as areas ao longo de cada uma das margens dos corpos
d’agua e nascentes, sendo areas nao edificaveis e ndo computaveis.

Fonte: Malheiros (2007), elaborado pela autora (2022).
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O que visualizamos em diversas situacfes geograficas € que muitas das
acOes que se exercem em um lugar sdo produtos de necessidades de outros. S&o
as verticalidades, o poder “dos de cima” ou “o poder dos de fora”, como diz Milton
Santos, que entram em conflito com o espaco banal. Mas, também, encontramos
situacdes geograficas onde as horizontalidades se sobressaem, mesmo em
constante luta, como um desafio local, e tensdo com as verticalidades.

Na atualidade, constata-se no conjunto de municipios, que o debate pouco
avancou no que diz respeito a insercdo das APPs na dindmica de crescimento da
cidade, tanto fisico quanto populacional e na sua pratica de gestdo. De fato, as
APPs em areas urbanas néo estdo iluminadas no debate nacional na mesma
intensidade que encontramos o debate sobre areas rurais. O que percebemos é que
esse debate fica perdido no meio da polarizacdo ambientalistas versus ruralistas,
podendo passar a impressao que o tema so interessa para um olhar rural. Porém, na
verdade, desde a Lei Federal n® 7803/1989, as APPs se tornaram, formal e

indubitavelmente, uma questao urbana.

4.2 O papel do Cédigo Florestal para as areas urbanas: Unica saida?

Da mesma forma que ocorreu com a politica ambiental nacional, que somente
se moveu mediante 0 aumento e o0 reconhecimento de problemas ambientais, a
discussao sobre os rios urbanos seguiu a mesma linha: ou vinculada a um grande
desastre, como em 1986, na Serra Catarinense, ou somada a todas as discussoes
gque o Cadigo Florestal estava envolvido, principalmente ao desmatamento na
Amazobnia ou a permissividade de uso da terra pelo setor ruralista.

A inundacdo historica provocou a instituicdo da Lei Federal n° 7.803/1989,
gue alterou o CF vigente, encerrando as discussdes sobre a aplicacdo das APPs em
area urbana. Essa lei e indmeras outras, sequenciais (MP 2.166-67/2001,
Resolu¢cdes Conama n° 302/2002, n® 303/2002 e n° 369/2006, Lei n° 11.977/2009,
Lei n°® 12.851/2012, Lei n°® 13.465/2017 e Lei n° 14.285/2021) ndo garantiram e nao
garantirdo a preservacdo das margens dos rios urbanos brasileiros. Fazemos essa
afirmacdo por entendermos que tais instrumentos sé intensificaram conflitos ja
existentes nessas areas e apresentados ao longo da pesquisa.

Por outro lado, o debate segue como uma lacuna nas varias articulacbes

sobre o CF. Um exemplo foi a realizagdo de um evento organizado pelo
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Observatorio do Cadigo Florestal (OCF), rede de 39 organizacfes da sociedade civil
que atuam com o0 proposito de articular pessoas, na implementacdo da lei. Em
comemoracdo aos 10 anos do Cadigo Florestal, aconteceu o evento Codigo
Florestal +10°7: das Raizes ao Legado, ocorrido entre os dias 23 de maio de 2022 e
02 de junho de 2022. De 17 mesas de debate organizadas sobre os diferentes
temas que estdo inseridos na legislacdo, ndo houve nenhuma discussédo sobre as
APPs Urbanas. Em contato, por e-mail, a essa entidade, recebemos como resposta:
“De fato tivemos ainda assuntos que ficaram de fora das discussdes, mesmo com 17
mesas de debate. Sem duvidas consequéncia da complexidade dos temas e
publicos que envolvem a Lei.” E acerca da teméatica sobre APPs Urbanas, a

representante do Observatoério salientou que:

Dentro da rede, temos um grupo de discuss@o que se formou em funcéo
dos PL 2510/19 e PL 1869/21, que reduziam a protecdo dessas areas nas
cidades. Fizemos algumas Notas Técnicas e campanhas para esse
momento. Durante o processo, tivemos alguns avancos influenciando o
Senado para melhorar os PLs, mas quando este retornou para a Camara,
perdemos tudo que conseguimos avancar.

Fica aqui exposto um primeiro apontamento, o espaco restrito de insercao da
tematica sobre APP Urbana no Cdodigo Florestal Brasileiro, uma vez que se soma a
inUmeros outros temas, a saber: exploracéo florestal, controle da origem de produtos
florestais, comunidades tradicionais, cadastro ambiental rural, &rea de reserva legal
em area rural, Amazobnia legal, area rural consolidada, reserva legal consolidada,
manejo sustentavel, areas de uso restrito, uso ecologicamente sustentavel dos
apicuns e salgados, areas verdes urbanas, supressdo de vegetacdo para uso
alternativo do solo, proibicdo de uso de fogo e controle de incéndios, programa de
apoio e incentivo a preservacdo e recuperacdo do meio ambiente, controle do
desmatamento, agricultura familiar, regularizacdo fundiaria de interesse social e de
interesse especifico, licenca para porte e uso de motosserra, Inventario Florestal
Nacional. Todos os temas sdo de grande expressao e necessitam de atencdo, com
isso questionamos se este seria o “local” mais apropriado para a regulacdo de um
tema cercado por tantos conflitos.

Esta questdo fica ainda mais explicita ao nos debrucarmos, novamente, as

alteracdes propostas na ultima lei, Lei Federal n® 14.285, que foi aprovada em 29 de

97 Mais informacdes em: https://observatorioflorestal.org.br/eventos/codigo-florestal10-2/. Acesso em:
05 de junho de 2022.
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dezembro, Ultimo dia Gtil do ano de 2021°. Basicamente, trouxe 3 (trés)

apontamentos como solucdo para a questéo:

1. Mudou a definicdo de APP Urbana Consolidada, fazendo com que muitas
areas que antes tinham a garantia de preservacdo agora possam ser
desmatadas;

2. Alterou o marco temporal e permite a regularizacdo de ocupacdes realizadas
mais recentemente;

3. Repassou para os municipios a atribuicdo para delimitacdo do tamanho de
suas areas de preservacao permanente, sem parametros ou limites minimos

de preservacao.

Enquanto empreendimentos imobiliarios lucram, a cidade toda perde com a
reducdo ou a inexisténcia das faixas de APP em area urbana. Além de Nota Técnica
elaborada pelo Instituto Socioambiental (ISA), de 17 de agosto de 2021, destaca-se
gue a proposta prevista nos PLs 2.510/2019 e 1.869/2021 tratava-se de “um cheque
em branco, sem qualquer contrapartida ambiental, para que cada um dos 5.570
municipios possa, de forma fragmentada e em detrimento do equilibrio ecolégico,
reduzir suas APPs e abrir novas areas para desmatamento.” O que se percebe, com
essas alteracdes, € que um publico especifico esta preocupado basicamente com a
possibilidade de novas ocupacdes em areas ja consideradas frageis, nas cidades.
Vemos que a resolucdo de possiveis dificuldades de gestédo enfrentadas no dia a dia
das cidades ndo entra em discussdo. Dificuldades e auséncia de regramentos,

conforme apontamos ao longo de todo esse capitulo, e enumeradas abaixo:

1. Clareza quanto a consolidacdo de ocupacdes anteriores a todas as
legislac@es instituidas sobre o tema e que ndo séo consideradas de interesse
social;

2. Permanéncia de familias que ocupam éareas consideradas APPs, mas que
possuem relagbes de vida e de subsisténcia ao longo de muitos anos, a ponto
de ja criarem mecanismos de sobrevivéncia pelo tempo que ja vivem nessas
localidades;

3. Auséncia de disciplinamentos para intervengdes que transformem as APPs

Urbanas em “belos” parques lineares, considerando aspectos como:

%8 Mesmo ja em andamento uma ADIN de n° 7.146, de abril de 2022.
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diferencas de area impermeavel antes e depois, em quais bases pode ser
considerada uma requalificacédo, entre outros;

4. Criar condicionantes ou garantias, a fim de minimizar a remog¢ao sem
realocacdo de familias de baixa renda e os processos de gentrificacdo, como,
por exemplo, a avaliacdo prévia de estudos de demanda por moradia e por
terrenos em determinada localidade;

5. Como conter a demarcacao de areas que nao tém o perfil de interesse social
e que estdo se enquadrando desta forma somente para garantir a sua
titularidade e regularidade, possibilitando que ocupacdes de rendas médias e
altas se livre de compensacdes ambientais exigidas pela lei e de taxas de
cartorio;

6. Como evitar o constante desenvolvimento de “colcha de retalhos” ao longo
dos rios urbanos que acaba ndo garantindo toda a funcdo de preservacao
prevista na propria;

7. Necessidade de uma definicdo mais clara e objetiva para o termo utilidade
publica, pois pelo rotineiro problema com a aquisi¢cao de terras privadas para
obras e equipamentos publicos, vem sendo demandado o uso de APPs
Urbanas para diferentes usos nao previstos em lei, podendo gerar conflitos e

riscos.

As deficiéncias de operacionalizacdo do CF s&o tantas que, como aponta
Santos (2002), temos problemas com a escala de forcas operantes. “E que forcas
sdo capazes de produzir eventos que incidam, num mesmo momento, sobre areas
extensas? [..] A primeira delas € o Estado, pelo seu ‘uso legitimo da forca’,
encarnado ou n&o no direito” (SANTOS, 2002, p. 151-152).

O Estado sendo o principal agente que operacionaliza o uso das APPs se
torna o responsavel pelo encaminhamento de medidas que poderiam minimizar
essas inumeras deficiéncias. Mas, para isso, se torna necessario somar esforcos ja
construidos junto a setores urbanos e ambientais, além de incluir discussbes ainda
nao pensadas sobre o tema, como a insercao de especificidades locais, conforme
apontadas ao longo deste trabalho, e tratar tais questdes de forma heterogénea, a

fim de garantir a preservagao das margens dos rios urbanos brasileiros.
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4.3 A gestdo das margens dos Rios Urbanos e a auséncia de dialogo
entre o urbano e o ambiental

Além dos pontos listados no item anterior, verificamos, ao longo de toda a
discusséo, uma auséncia de dialogos entre as politicas publicas ligadas as gestdes
urbanas e ambientais. Pelos problemas detectados, vimos a necessidade de
construcdo de uma discusséo conjunta de gestao e regulagéo, tendo em mente um
olhar de planejamento, por bacia hidrografica, ou outros recortes, que saiam da
visdo Unica e exclusiva sobre um lote, que ultrapasse as diretrizes vinculadas
somente ao momento de licenciamento, incentive uma visédo sistémica ao longo de
todo um curso d‘agua e seu entorno e leve em consideracdo as questdes
relacionadas as mudancas climéaticas e gestdo de riscos com mais clareza e
definicdo de procedimentos.

Conforme Shult e Bohn (2014) expdem acerca da

visdo estritamente ambientalista e da visdo estritamente urbanistica. E
possivel uma sintese dessas duas visdes especialmente se os poderes
publicos constituidos atuarem por meio dos diferentes instrumentos de
gestdo em consonancia com a perspectiva de que a sustentabilidade
ambiental urbana depende da adequada abordagem dos espacgos de
contato entre terra e 4gua (SHULT; BOHN, 2014, apresentagéo, p.11).

O relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC),
da ONU, divulgado em agosto de 2021, destaca que desastres ambientais
decorrentes das mudancas climaticas tornam especialmente vulneraveis as cidades
e suas populacdes, submetidas cada vez mais a eventos climéticos extremos, fato
gue recomenda redobrada cautela em nome da seguranca da populacéao.

Cabe destacar que o Conama, 6rgdo vinculado ao Ministério do Meio
Ambiente, encabecou a criacdo da Resolugdo Conama n° 369, em 2006, que displs
sobre 0s casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, possibilitou a intervencdo em APP Urbana e, principalmente, trouxe
diretrizes para a regularizacdo fundiaria de interesse social, muito, por pressao dos
setores publicos urbanos, pela auséncia de instrumentos que viabilizassem as
regularizagdes fundiarias de interesse social. Com isso, iniciou-se nos anos
seguintes uma corrida por projetos voltados a essa temética, no pais. Somado a
essa questdo, o Ministério das Cidades também foi o responsavel, a partir de entao,
pelo desenvolvimento de diversas politicas como: Sistema Nacional de Habitac&do de
Interesse Social (SNHIS), Plano Nacional de Residuos Solidos (em 2011), Plano
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Nacional de Mobilidade Urbana (em 2012) e o Plano Nacional de Saneamento (em
2013).

Todo esse avanco na politica urbana foi acompanhado de problemas
complexos, envolvendo disputas técnicas e politicas, e como afirma Marques (2017),
como consequéncia, o Ministério das Cidades tinha capacidade de formulacdo, mas
nao de investimento. Fato que foi “sanado” com o inicio do Programa de Aceleragao
do Crescimento - PAC Urbanizagédo de Favelas e do Programa Minha Casa Minha
Vida — MCMV.

Vale destacar, sobre os programas encabecados pelo Ministério das Cidades,
sua total relacdo com as questBes vinculadas a geracdo de impactos, pois tais
programas nao trouxeram nenhuma inovagdo do ponto de vista ambiental, pelo
contrario, por muitas localidades onde foram implantados geraram segregacao
socioespacial e adocdo de modelos de intervengcdo conservadores e sanitaristas,
muitas vezes contradizendo os discursos de recuperacdo ambiental.

Em um contexto de mudancas e adaptagOes, Costa (2008) traca distin¢cdes
entre as logicas e os principios que informam a politica ambiental e aquelas da
politica urbana, que constituiriam as raizes dos conflitos. A autora identifica a
existéncia de duas racionalidades que seriam simultaneamente convergentes e
conflitantes. No trecho a seguir ela destaca em particular o conflito relacionado as

origens de cada uma delas:

As trajetérias do planejamento ambiental e do planejamento urbano se
formaram a partir de matrizes de pensamentos diferentes, com percursos
temporais e politicos distintos. A regulacdo urbanistica acompanha o
processo de modernizacdo do espaco urbano, necessario ao
estabelecimento das condi¢c8es gerais de producado capitalista em sua fase
industrial, enquanto o debate ambiental emerge exatamente do
gquestionamento dos rumos tomados por esta modernidade, no bojo de um
conjunto de movimentos sociais e culturais que marcaram os anos 1970 e
1960 (COSTA, 2008, p. 85).

Dessa discussdo a respeito das matrizes tedricas da politica ambiental
brasileira, interessa-nos em particular o pensamento preservacionista, pois 0 mesmo
influenciou medidas regulatorias que constituiram obstaculo para uma possivel
qualificacdo do ambiente construido. A crenca no “mito da natureza intocada”, que
possuiu como consequéncia o0 estabelecimento de uma relacdo de oposi¢do entre
natureza e cidade, teve como intengdo medidas de restricdo total a urbanizacdo —
como, por exemplo, o que foi previsto para as APPs de uma forma geral.
Reconhecendo o problema da desconsideracdo de dindmicas urbanas pela politica
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ambiental, Costa, Campante e Araujo (2011) destacam como os planos diretores
brasileiros, em geral, referem-se ao meio ambiente como algo ndo-urbano, como se
a atividade de parcelar, construir e ocupar o espaco urbano fossem atividades nao
ambientais (MONTE-MOR,1994 apud COSTA; CAMPANTE; ARAUJO, 2011, p.178).

Desta forma, temos pela frente questdes que merecem ser discutidas de
forma mais criteriosa, e inserindo na pauta pontos que vao além de problematicas

locais. Como assinala Ferreira (1998, p. 107),

a importancia discursiva da questdo ambiental traduziu-se numa legislacéo
comparativamente avancada, porém os comportamentos individuais estdo
muito aquém da consciéncia ambiental presente no discurso. Com isso, se
por um lado encontramos avancos legais internacionais, por outro, podemos
observar uma incapacidade ou falta de vontade politica de cumprir tais
determinacgdes legais.

Podemos dizer, a partir da leitura de Leme (2016), que a particular maneira de
internalizar a problemética ambiental na politica oficial brasileira poderia estar
atrelada a toda uma cultura coronelista, que do ponto de vista da gestdo ambiental
local necessita de desafios para a superacdo de praticas inadequadas ha
administracao publica:

Parte da superagdo destes entraves passa pelo fortalecimento da
administragdo publica local e pelo controle social. Se, por um lado, sédo os
municipios os locais mais suscetiveis aos vicios desta administracéo, por
outro lado, é também na instancia local que a sociedade pode exercer o
maior controle social, quando ciente, qualificada e empoderada dos seus
direitos e deveres. Dessa forma, os municipios gradativamente fortalecem
0S processos e as instituicdes — por meio dos quais a sociedade toma
decisdes que afetam o meio ambiente — e estabelecem, assim, as bases
para a governanca ambiental na esfera municipal (LEME, 2016, p. 172).

A partir da leitura de Leme (2016) e Tinoco (2007) ressaltamos a necessidade
de reconhecer que a dindmica das cidades ndo esta submetida as divisas municipais
e que as dinamicas urbanas e ambientais necessitam de uma leitura multiescalar.
Para tanto, € necessario pensar em solu¢des que exijam um diadlogo de cooperacéo
interfederativa, incorporando as aguas urbanas nas diferentes escalas do
planejamento. Parece um grande e necessario desafio, somado ao fortalecimento
das instancias ambientais.

O encaminhamento de como lidar com as APPs Urbanas requer a construcao
de um olhar especifico e direcionado, atentando para a importancia da complexa
realidade urbana e ambiental brasileira. Como podemos perceber nas leituras das
situagdes geograficas, as leis e decretos por si SO ndo concretizaram o respeito aos

bens ambientais previstos, mas precisam fornecer elementos e sustentacdo juridica
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para uma mudanca de paradigma na formulacdo de um projeto conjunto, para areas

ainda desocupadas e a preservar e, também em areas tidas como consolidadas.

4.4 Como transformar as APPs Urbanas em uma pauta forte de politica
publica

Na tentativa de compreender onde, de fato, estariam as dificuldades para
garantir a preservacdo das varzeas ao longo dos rios urbanos brasileiros, em um
primeiro momento visualizamos que elas ndo estariam somente na legislacdo, em si,
mas em sua forma de aplicacdo, atreladas ao planejamento territorial e a gestéo
urbana e ambiental para viabilizar a sua implementacdo. Ao nos debrucarmos na
estrutura de gestdo dos estudos de caso detalhados, por meio da formulagdo das
diferentes situacfes geograficas, verificamos que essa ndo seria a principal causa,
isoladamente, para que o CF nao tenha sido implementado ao longo dos anos. Esta
afirmacéo parte da analise de uma das 8 (oito) variaveis escolhidas, Estrutura de
Gestado Urbana e Ambiental como Prética Politica, que demonstrou problemas na
aplicacdo do CF tanto em localidades bem estruturadas quanto com pouca
estruturacdo. Da mesma forma que encontramos bons trabalhos em localidades sem
nenhuma estrutura de gestao.

Deparamo-nos com diferentes realidades nos municipios, em suas estruturas
técnicas para a gestao urbana e ambiental e em seus instrumentos para a aplicacédo
das leis ambientais existentes. Para tanto avaliamos a necessidade de associar a
guestdo do CF a importancia dada ao tema APPs Urbanas como uma problematica
de politica publica.

Conforme Souza (2006), ndo existe uma Unica, nem melhor, definicdo sobre o
gue seja politica publica. A autora apresenta a literatura classica, que trabalhou ao
longo de muitos anos com a politica publica seguindo alguns variados modelos, um
dos mais utilizados se denomina como o ciclo da politica publica. Segundo Secchi
(2012), o ciclo de politicas publicas é um esquema de visualizagédo e interpretacao
gue organiza a trajetéria de uma politica publica em sete fases sequenciais e
interdependentes: identificagdo do problema, formacdo da agenda, formulagéo de
alternativas, tomada de decisdo, implementagdo, avaliagdo e extingao.
Considerando esses, qual seria a causa para a ndo aderéncia do Codigo Florestal

nos estados da federagdo? Ele possui problemas em sua formulagdo? Temos
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problemas em sua implementacdo nas diferentes cidades brasileiras? Entendemos
gue o CF tem problemas em todas as fases deste ciclo, porém fica mais evidente
guestdes vinculadas a identificacdo do problema e a formagéo da agenda.

Souza (2006, p. 7-8) afirma que

debates sobre politicas publicas implicam responder a questdo sobre o
espaco que cabe aos governos na definicdo e implementagdo de politicas
publicas [...]. Apesar do reconhecimento de que outros segmentos que nao
0s governos se envolvem na formulacdo de politicas publicas, tais como os
grupos de interesse e 0os movimentos sociais, cada qual com maior ou
menor influéncia a depender do tipo de politica formulada e das coalizdes
gue integram o governo.

Com essa leitura, podemos fazer algumas analises sobre a insercdo da pauta
dos rios urbanos, ao longo dos anos, ao ponto de se tornar uma politica publica. No
ano de 2012, os rios urbanos nédo foram incorporados na agenda prioritaria a ser
discutida na alteracdo do Codigo Florestal, cuja tematica estava vinculada as
questbes rurais, desmatamento e Amazdnia. E o que Souza (2006) chama de
arenas sociais, quando os policy makers constroem o foco das politicas. Na arena
do CF, a questdo dos rios urbanos ndo estava presente, portanto, ndo se obteve
avancos no periodo, ndo existiu na época a constru¢cdo de uma consciéncia coletiva
a ponto desta temética ter mais espaco nessa agenda. Diferente do que ocorreu em
2021, porém do ponto de vista de interesses especificos sobre o tema.

Conforme apontado por Capella (2020), em seus estudos sobre a importancia
da construcdo de agendas para politica publica, um dos seus pontos positivos € que
sua andlise permite observar as lacunas e o distanciamento entre as prioridades de
governo e da sociedade, além de revelar a que grupo tal tematica é considerada
prioridade. Com isso, percebemos que a tematica relacionada a questdo das APPs
Urbanas, no pais, ndo vem sendo inserida como uma agenda de politica publica, e
quando surgiu, recentemente, foi para atender demanda especifica de um grupo
social interessado em sua flexibilizagéo, de forma pontual.

Depois de todo o nosso levantamento, podemos afirmar que cabe um debate
mais aprimorado sobre a tematica, ndo se restringindo, apenas, a reducdo ou
aumento da métrica j4 prevista na legislacdo. A temética das APPs Urbanas
necessita ser incorporada na agenda e tornar uma pauta de interesse e politica
publica. Conforme apontado por Capella (2020), das diversas definicbes e modelos
sobre politicas publicas, podemos extrair e sintetizar seus elementos principais e

que vao muito além da regulagéo:



197

e A politica publica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o
gue, de fato, faz.

o A politica publica envolve vérios atores e niveis de decisdo, embora seja
materializada por governos, e nao necessariamente se restringe a
participantes formais, ja que os informais sdo também importantes.

e A politica publica é abrangente e néo se limita a leis e regras.

« A politica publica € uma acao intencional, com objetivos a serem alcancados.

e A politica publica, embora tenha impactos no curto prazo, é uma politica de
longo prazo.

e A politica publica envolve processos subsequentes apO0s sua decisdo e
proposicdo, ou seja, implica também implementacédo, execucao e avaliacdo.
Disso, Capella (2020) aponta que € possivel concluir que o principal foco

analitico da politica publica esta na identificacdo do tipo de problema que visa
corrigir, na chegada desse problema ao sistema politico (politics) e a sociedade
politica (polity), e nas instituicdes/regras que irdo modelar a decisdo e a
implementacgé&o da politica publica.

Com isso, podemos ressaltar, também, apds a leitura de mais de 300 artigos
dos 3 seminarios nacionais sobre o Tratamento de Areas de Preservacéo
Permanente em Meio Urbano, a tentativa, por diversos autores, de apresentar novos
meios de conduzir 0 uso mais apropriado das APPs Urbanas, trazendo experiéncias
de implementagéo e de avaliagdo de melhorias em suas localidades. Dessa forma,
entendemos que existe uma demanda para uma nova forma de se pensar o
planejamento territorial envolvendo questbes urbanas e ambientais, atrelado as
questdes sociais, econdmicas e politicas, porém necessita estar conectada com as
questdes culturais, voltada a realidade, as particularidades e especificidades dos
lugares e que possa ser mais adequada as situacdes geograficas existentes.

Para tanto, Santos (2000) nos oferece um esquema de método que permite
uma ampla andlise do territorio. Segundo o autor, se em nossa analise nao
considerarmos as acoes e intencionalidades de todos os agentes no processo de
uso do territorio, este “territério” seria apenas um conjunto de formas (limites, formas
materiais, geometria) e ndo de formas-conteudo (ou seja, intencionalidades de todas
as naturezas por tras das acdes que dinamizam as materialidades). E para isso
Silveira (2002) nos traz outra reflexdo e analise sobre o imaginado por Santos
(2000).
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As contradi¢cdes entre as demandas dos lugares e das grandes corporacées
ganham sua mais clara manifestacdo nas crises territoriais que revelam as
crises da economia, da politica e da sociedade. Regifes e cidades disputam
a alocagdo de capitais numa verdadeira guerra de lugares. E a
esquizofrenia do territorio, pois as regides almejam uma modernizagao que,
ao chegar, aumenta sua exclusdo e alienacdo. [...] Dai sua proposta de
construir uma federacdo de lugares, resultado da compartimentacdo do
territério em areas de identidade, legitimadas pelas préprias condicGes de
existéncia. Tratar-se-ia de uma regionalizacdo do cotidiano, da emergéncia
de um quarto nivel politico-territorial, de uma verdadeira federacao
lugarizada. Por isso a geografia de Milton Santos é uma teoria do futuro,
geografia da vida que busca um caminho para a construcdo de um territério
brasileiro de justica e de liberdade (SILVEIRA, 2002, n.p.).

Como apontado por Silveira (2002) temos alguns pontos importantes, que
contribuem para a nossa analise. A questdo da alocacdo de capitais e ampliacdo
seletiva da densidade técnica que proporciona a guerra dos lugares no processo de
uso do territério, conforme mencionado por Santos (2000), e reforcado por Silveira
(2002) e a proposicao por Santos (2000) da federacéo lugarizada. Algo que também
observamos ao analisar a influéncia de diferentes agentes nas varias situacdes
geograficas apresentadas, uma delas em especial foi 0 caso da Situacdo Geografica
por Reconfiguracdo Territorial com a influéncia da empresa Bunge S. A. no
financiamento de vérios instrumentos urbanos e ambientais na cidade de Pedro
Afonso (TO).

Quando Santos (2000) apresenta como proposta a criacdo da federacéo
lugarizada temos aqui alguns pontos para discorrer. O autor apresenta algumas
justificativas para tal criagdo, sendo uma delas relacionada a representatividade,
mencionando que a economia e a sociedade local-regional jA ndo se sente
representada pelo municipio, pelo estado federado e pela Unido e ressalta que, com
a situacdo atual de globalizacdo s6 a Unido teria meios de exercer algum tipo de
regulacdo sobre os meios externos em beneficio das necessidades internas. Desta
forma, o autor apresenta a necessidade de pensar que a Federacado Brasileira, para
tornar-se harmonica, isondmica e socialmente eficaz, tem que ganhar paralelamente

a forma de uma federacéo dos lugares. Para isso,

o territério deveria ser compartimentado em &reas de identidade,
legitimadas pelas suas préprias condicdes de existéncia. Essa
regionalizacdo do cotidiano sera o fundamento da emergéncia de um quarto
nivel politico-territorial, uma federagdo lugarizada que substitua a atual
federacéo globalizada e seja capaz de enfrentar as consequéncias danosas
da globalizacdo (SANTOS, 2000, n.p.).

Na tentativa de relacionar a proposta da federacao lugarizada com a temética

deste estudo chegamos a visualizar, hipoteticamente, a possibilidade de atrelar uma
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nova leitura das particularidades levantadas ao longo dos rios urbanos brasileiros.
No ambito do lugar, interpretado aqui ndo como municipio € nem como um conjunto
de municipalidades, mas pensando em uma compartimentacdo do territorio por
areas de identidade, particularidade ambiental, de ocupacéo, de adensamento, de
relacdo com o rio, como (potencialmente) em um 4° ente federativo. Instrumentalizar
este levantamento para que em tal compartimentacdo a aplicacdo do CF seja
diferente, a fim de garantir a valorizagdo de suas especificidades. E essas diretrizes
diferenciadas deveriam estar apontadas numa lei, provavelmente federal.

ApoOs essa tentativa de implementacao isolada entendemos que, do ponto de
vista tedrico, a federacao lugarizada pode existir, porém do ponto de vista pratico
(formal e empirico), de gestdo dessa proposta como uma politica publica ha um
conjunto de entraves que a inviabilizam no modelo federativo existente no pais, e
com a presenca constante de poderes em disputa, entre os atuais entes federativos.

A estruturacdo de um 4° nivel federativo ou de outra dimenséo federativa,
para sua implementacdo deveria dar poder a essa entidade, com caracteristicas
proprias, assim como hoje existe essa figura junto a Unido, estados e municipios.
Esse novo nivel proposto pelo autor seria um ente federado com caracteristicas e
condicBes proprias e poder de decisao.

Entendemos que, apesar do avanco tedrico do autor, também ha um entrave
para tornar operacional sua proposta teérica e que, por isso, carece de muito mais
reflexdo. Quando o autor fala que a federacdo dos lugares ocorrera na medida em
gque o saber local se impuser, ressaltando que “esse saber local é urbano”
(SANTOS, 1999, p. 25). Tendo o saber local que se impor, principalmente sobre o
poder do Estado, teria este que ceder para o pleno funcionamento desta ideia? No
ambito do lugar o capital (em suas diferentes roupagens: imobiliario, financeiro,
fundiario etc.) também se imp&e e a pressédo é intensa, conforme vimos em diversas
situacdes geogréaficas. Quando falamos de saber local temos que levar em
consideracdo um conjunto de agentes que vao constituir esse saber. Santos (2000)
enfatiza, ao falar sobre a globalizacdo do mundo, com a evolucéo das técnicas e das
comunicacdes e, com isso, mais acdes externas chegam ao lugar e se fundem ao
lugar.

Tal proposta, da forma como esta apresentada, pode beirar a utopia ou um
sonho, mas ndo deixa de ser inspiradora — vontade de um futuro melhor que

gostariamos que fosse possivel alcancar.
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Ao longo de todo este estudo buscamos demonstrar, por meio das diversas
SGs, a presenca de particularidades que precisam ser consideradas para a definicao
e implementacdo de politicas publicas. E que, em diversas SG, quando o CF chega
nos lugares ele & (muitas vezes) flexionado para atender interesses locais
especificos. No entanto, para abordar seus efeitos ou sua aderéncia no territorio,
nao se trata de localizar e espacializar onde existem APPs Urbanas preservadas, ou
a preservar, em todo o pais. Entendemos que foram analisadas ao longo do trabalho
as diferentes relagbes e interacbes espaciais que possibilitaram expressar as
especificidades necessarias para se tratar as APPs nos diferentes territérios. Por
isso, a importancia da andlise das variaveis (algo mais estatico) nas diferentes SG,
demonstrando, muitas vezes, insuficientes, e ndo nos oferecendo respostas diretas
e necessarias. Pelo contrario, demonstra sobre a relacdo e a interacao das pessoas
com seu “territério mais préximo”, ou seja, com o lugar, atividade essencial do
planejamento territorial.

Por isso, a importancia da categoria de analise proposta por Santos (1994,
1999, 2002, 2005a, 2005b), do territério usado, empregada neste estudo e
necessaria para um novo olhar para as APPs Urbanas, tendo em mente toda a
possibilidade de contribuicdo que ela pode oferecer como instrumento da politica
publica.

Reconhecer as é&reas de varzeas ao longo dos diversos rios urbanos
brasileiros, aquelas poucas e “recortadas”, ainda preservadas, ou com usoO
especifico pela populacéo local, como territério usado com potencial no ambito do
planejamento territorial, possibilita inserir essas areas como um instrumento de
politica. Algo ndo observado ao direcionar somente a métrica dos 30 metros pré-
determinada pelo Cédigo Florestal vigente.

N&o nos propomos aqui a propor uma solucéo para o pleno funcionamento da
gestdo das APPs Urbanas, tampouco reformular a estrutura federativa do pais.
Nossa sugestdo é a de que podemos pensar em uma relacdo entre a
institucionalizacdo de instrumentos estatais para o0 uso adequado de areas
ambientalmente sensiveis, em areas urbanas, mais proximos a realidade, e que
tragam, de fato, respeito e apropriagdo pelos seus moradores, principais
conhecedores do territério, na “construcdo de politicas para e com o territério”
(TRAVASSOS; JESUS, 2022, p. 153).
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CONCLUSAO

Finaliza-se aqui este trabalho com alguns resgates sobre apontamentos
apresentados ao longo de todo este estudo, menos para concluir e mais com o
intuito de abrir caminhos para uma nova leitura do territorio que viabilize um novo
entendimento sobre as areas ao longo dos rios, nas cidades, na tentativa de inseri-
las como um instrumento de politica publica.

Este trabalho recuperou, em primeiro lugar, todo o histérico da evolugcédo da
legislacdo que envolve a temética da preservacdo das margens dos rios urbanos
brasileiros. Este levantamento teve como objetivo compreender qual a importancia
dada ao tema ao longo dos anos. Nos anos 30 do século passado, tanto o Cadigo
das Aguas quanto o Codigo Florestal trataram primordialmente as areas lindeiras
aos rios como areas publicas (uso comum ou uso dominical), e sua relagdo com o
dominio de suas aguas, questdo ainda fruto de conflito em diferentes localidades do
pais. Em sendo as areas lindeiras a determinados rios, consideradas publicas, o
orgao federal deveria ser o responsavel por fiscalizar uma possivel ocupacéao,
mesmo em regides distantes de grandes centros.

No Cdédigo Florestal de 1965, foram instituidas as florestas e demais formas
de vegetacdo que, estando ao longo dos rios brasileiros, passariam a exigir a
preservacao de uma faixa lateral, com a metragem inicial de cinco metros para rios
de até dez metros de largura. Na legislacdo ambiental, somente em 1989, com a Lei
Federal n° 7.803, a questdo urbana passa a aparecer de forma mais explicita. Em
2001, com a MP n° 2.166-67, surge a Area de Preservacdo Permanente, com
definicdo sobre a aplicacdo da métrica para fins de preservacédo, em area coberta ou
nao por vegetacdo. Destacando que denominagdes, como “area de preservagao
permanente” e “area coberta ou ndo por vegetacéo”, se fizeram necessaria visto que
muitas localidades entendiam, a época, que o Cdédigo Florestal ndo se aplicaria em
areas urbanas e principalmente em areas ja desprovidas de vegetacao.

Do ponto de vista legal percebeu-se que efetivamente ndo se reconheceu a
existéncia das APPs Urbanas, nas cidades. De um lado pelos inumeros
instrumentos legais elaborados mesmo apos a MP n° 2.166-67, em 2001, que
sempre insistiram na aplicacdo das métricas pré-estabelecidas e que elas eram,

também, para serem aplicadas em areas urbanas. E de outro, por ndo ter ocorrido
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avancos na tentativa de se pensar em um outro modelo possivel que viabilizasse, de
fato, a preservacao das margens dos rios urbanos.

Com a continuidade do estudo, evidenciou-se que ndo basta olhar a aplicagéo
da legislagdo sobre preservacdo dos rios urbanos, € necessario olhar todo um
contexto no qual ela esta inserida, a fim de verificarmos as dificuldades de sua
aplicacdo, ou até mesmo se sua aplicacdo, em determinado lugar, € a mais
apropriada. Com isso, entendemos que a problematica dos rios urbanos ndo esta
associada somente ao cumprimento de um instrumento legal, mas a uma divisao
entre quem manda e quem executa, ou ainda entre atores hegemonicos e atores
hegemonizados. O que acreditamos é que ndo basta, para uma melhor aplicacéo
dos instrumentos legais, somente a sua reformulacdo ou construgcdo de novos
instrumentos em substituicdo aos antigos, principalmente quando temos problemas
gue nao sao de natureza juridica e ndo podem ser por ela resolvidos. Para tanto,
precisamos lidar, conjuntamente, com questdes cujo contetdo cultural, sociopolitico
e econdmico sempre estarao presentes.

Este entendimento foi possivel apés utilizar, como instrumento analitico, o
territério usado (na o6tica de SANTOS, 1994, 1999, 2002; SANTOS et al., 2000;
SILVEIRA, 2009, 2011; RIBEIRO, 2003) pois, “o territério usado, visto como uma
totalidade, € um campo privilegiado para a analise na medida em que, de um lado,
nos revela a estrutura global da sociedade e, de outro lado, a propria complexidade
do seu uso” (SANTOS et al., 2000, p. 12).

Conforme sinalizado por Santos (2002) e assimilado por esse estudo,
compreender as APPs Urbanas somente como formas isoladas, com seus limites e
fronteiras, ndo € o caminho mais apropriado para garantir uma bela leitura do
territério, pois elas sdo formas-conteddo e necessitam de uma interpretacdo mais
apurada a fim de considerar e atuar sobre suas reais necessidades e possibilidades.
Porém, em principio, identificou-se certa dificuldade de realizar essa leitura do
territorio pelo fato de cada cidade brasileira possuir singularidades que favoreceram
0S usos e a ocupacdes das areas ao longo de seus rios, de forma diferente. Com
isso, a aplicacdo do método relacionado as situacbes geogréficas, além de
possibilitar a leitura de todo esse processo de uso, trouxe ganhos ao
desenvolvimento do trabalho.

Com a utilizacdo do conceito de situacdo geogréafica, elaborados e
operacionalizadas por George (1965; 1969; 1980), Santos (1999), Silveira (1999),
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Ribeiro (2015) e Cataia e Ribeiro (2015) foi possivel realizar a interpretacdo do
territorio com um olhar sobre a diversidade dos rios urbanos brasileiros, as diversas
escalas de cidade que encontramos no pais e as particularidades dos lugares. E
para tanto a leitura dos mais de 300 artigos dos trés Seminarios Nacionais sobre o
Tratamento de Areas de Preservacdo Permanente em Meio Urbano, ocorridos em
Séao Paulo - SP (2007), Natal - RN (2012) e Beléem - PA (2014) foi fundamental para
a construcéo das 10 tipologias estruturadas.

Evidenciaram-se similaridades a partir de uma mesma problematica, porém
em condicdes geograficas distintas. O encontro de particularidades nos fez
comprovar a hipétese de que, de fato, ha necessidade de tratar as margens dos rios
urbanos de forma diferente do que vem ocorrendo héa tantos anos, sendo necessario
ir além da existéncia de parametros meétricos minimos nacionais e levar em
consideracdo a dinamica dos diferentes lugares que existem no pais. Este aspecto
também se caracterizou como um limite da pesquisa, pois a compreensao da
diversidade territorial e seus condicionantes requer uma capacidade que vai além da
individual, de uma pesquisadora.

A legislacdo instituida no ambito federal, quando chega aos lugares, se
adequa e se molda as realidades, interesses e arranjos locais. A isso se adiciona a
importancia da terra urbana e da propriedade, nas cidades, para varios grupos
sociais, tornando especialmente dificil implementar politicas de preservacdo com a
regulacéo de seu uso. Enquanto norma, as APPs Urbanas podem chegar a todos os
lugares do pais, mas ndo enquanto ordenamento que possa garantir a sua
preservacao e, sim, como um conflito entre diferentes agentes e interesses.

Entendemos que todos os instrumentos aqui apresentados, em torno da
problematica das APPs Urbanas, nada mais € do que uma intervencdo do Estado
para regular a acdo do ser humano sobre o espaco e, também, uma nova acéo
humana ditando novos usos do territorio. Para verificar que de fato existe um conflito
com a questdo das APPs Urbanas faz-se necessario reconhecer que este tema é
um problema publico, existir interesse em enfrentar tais conflitos e disponibilizar
meios para resolvé-los, levando em consideragéo a inclusdo de todos, da dimenséo
real do lugar. S6 assim, sera possivel compreender 0 uso que essas pessoas fazem
desses espacos, no entorno desses rios. Nao € viavel fazer politica urbana e

ambiental somente com ac¢fes intervencionistas ou de comando e controle, pois
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sabemos que esse tipo de acdo envolve interesses de diversos agentes-atores que
constroem a propria realidade na qual ela se propde a intervir.

Entendemos que o assunto APPs Urbanas, no Brasil, inspira uma reflexdo
mais ampla do ponto de vista legal, apoiada tanto por instrumentos de gestéo
ambiental, quanto urbanistica, além de merecer uma discussao sobre atribuicdo a
respeito de quem legisla sobre o tema: Unido, estados e municipios. Foi possivel
verificar, através das SG estruturadas, que todos ocupam, pobres ou ricos. O que
diferencia é como se adaptam e convivem com o rio, existindo ou néo legislacao que
discipline esse processo. Com isso, fica mais evidente a relacdo do valor da terra
com 0s usos dos espacos ao longo dos rios.

Toda a construgdo do trabalho foi pautada na tentativa de se pensar em
perspectivas futuras para as areas ao longo dos rios urbanos, no Brasil. E atrelado
ao planejamento territorial, a partir das especificidades dos lugares que o territério
usado revela, encontramos uma das Uultimas proposicbes de Milton Santos
denominada por ele como federagéo lugarizada. Em que pese a criagcdo de um novo
ente federativo evidentemente ndo caber no nosso objeto, a ideia da relagao
interfederativa, com olhar territorial, lugarizado, ndo deixa de ser inspiradora. Desta
forma, valeria avaliar a possibilidade de definicdo de territorios e projetos urbanos
atrelado a um Cdédigo de Rios Urbanos, por meio da formacdo de uma rede de
pesquisas regional ou inter-regional, com o objetivo de dar suporte & compreensao
da diversidade do pais

A construcdo de um Caddigo de Rios Urbanos, desvinculado e independente
do Codigo Florestal atual, poderia ser um caminho mais eficiente para garantir a
preservacao das areas ainda existentes ao longo dos rios urbanos, além de prever
procedimentos para casos especificos com relacdo a diferentes usos dessas areas.

A sua eficicia poderia estar atrelada a utilizacdo dos instrumentos previstos
na PNMA, mas seria necessario mais do que a normatizacao das vias de comando e
controle. Sado imprescindiveis outras politicas publicas atreladas ao atendimento de
suas diretrizes, como a conscientizacdo sobre a importancia da preservacédo das
areas ao longo dos rios, capacitagdo dos gestores pubicos — urbano e ambiental -
buscando a sua interdisciplinaridade,

Longe de definir um modelo ideal de preservacéao das areas ao longo dos rios
urbanos, este Codigo de Rios Urbanos, necessitaria incorporar particularidades

locais, diferentes usos de seu territério, diferentes dindmicas de seus varios rios,
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possibilitar o fortalecimento da capacidade institucional onde fosse aplicado,
podendo ter, também, questdes mais amplas e olhares mais particulares, como, por
exemplo:

e A necessidade de um levantamento proprio contendo um mapeamento
detalhado de todos os rios, a preservar e 0S com intenso processo de
ocupacao;

e Procedimentos claros para casos especificos quanto a ocupacdes pretéritas;

« Avaliacdo de metragens diferenciadas para casos especificos;

» Clareza na definicdo de casos em que nao se aplicariam possiveis métricas;

« Novos paradigmas para uma politica urbana e ambiental com a valorizacao
dos rios existentes ou com possibilidade de adaptacdo para os casos ja
antropizados;

e Propostas de intervencdo que possam tornar a vida das pessoas melhor sem
dispor de tantos recursos;

« Considerar diferentes biomas e particularidades ambientais;

« Considerar possiveis avaliaces de risco a inundacoes;

e« Um olhar para o futuro das areas ao longo dos rios em cada cidade. Novos

caminhos de reflexédo e de dialogo.

Respostas a este desafio ndo sao faceis, nem claras ou consensuais. E nem
a certeza de que implantar um Cdédigo de Rios Urbanos seria suficiente para
minimizar tantos conflitos apresentados neste estudo, visto que o uso do territério é
sempre dinAmico e carece de constante revisdo histérica. Com isso, este Cédigo,
também, necessitaria de uma constante revisdo, por equipe interdisciplinar e de
varios lugares, algo que, segundo Suertegaray (1993), reforca que "trabalhar
conjuntamente requer 'habito’' [...] e que sera [essa] a expressao do coletivo”,
condi¢cdo importante e presente em toda a nossa discussao.

Esperamos assim ter contribuido para o importante e necessario olhar do
territorio, levando em consideracdo suas riquezas e diversidades, para que sejam
inseridos na proposi¢cdo de novas politicas publicas, no pais. Adentrar o territorio
para conhecer as condicbes de vida das pessoas, suas reais necessidades e
incorpora-las as politicas territoriais fardo com que existam menos tensionamentos
na aplicagcdo de diferentes instrumentos publicos, necesséarios para a melhoria da

vida das pessoas.
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ANEXO 1- ANNALISE DOS TRABALHOS PARA O SEMINARIO NACIONAL SOBRE O TRATAMENTO DE AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE EM MEIO URBANO E RESTRICOES AMBIENTAIS AO PARCELAMENTO DO
SOLO - SAO PAULO -4 A 7 DE SETEMBRO DE 2007
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Ambiental Fundiaria
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Nova Instrumentos  de
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Ocupacao Urbanizacao Parque linear Uso social
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Rua do Porto e seus atributos
Jundiai Ocupacéao Despejo de Contencéo Implantagcédo  de
irregular residuos ocupagéo Parque da
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ambientais Analise de
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35 Proposta de uso |Andlise B/E
do CF Legislacéo
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Mangue APP debate
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a urbana
Araraquara Conflito urbano PD
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ABC 37 Conflito urbano Analise Legislacao A/B
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atividade para uso dos
pesqueiros
??? metragem Caracterizacéo de |Conceito de
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RMCuritiba Ocupacao Saneamento Urbanizacao Plano de
Irregular recuperacao
Guaratuba 39 Expansdo da [Desentendimento |APP Balneario de A/B/C
(27.257 ocupacgéao sobre legislacéo declividade - | Caieiras
hab) Litoral
Arapongas Ocupacéo Caracterizagéo Mapeamento
Irregular
Curitiba Ocupacéao Vulnerabilidade Risco Rio Belém
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40 PODER legislacéo B/C
Londrina 41 ocupacoes Planejamento Valorizacéo PD - | A/BIE
irregulares Ambiental Legislacéo
Caracterizacao Levantamento
Quatro Implantagéo de
Barras APA Estadual
Ita  (6.800 Ocupacéao lago Requalificacdo
hab) artificial para melhoria da
qualidade
Palhoca Ocupacéao Conflito legislacdo |Saneamento |Urbanizacdo  de |[Conflito
(124.239 Irregular favelas legislacao
Santa_ hab)
Catarina
Floriandpoli Ocupacéao APP de Morro Implantagéo de
S Irregular Zeis
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Ocupacao Criagéo de UC

irregular

Rio
Negrinho

Ocupagéo Programa  Agua |Planejamento legislacédo B/D
Irregular Limpa Ambiental

Litoral Crescimento APP inviabiliza Defini¢éo de
Norte

urbano por | projeto (duna, tracado regional

veraneio restinga e (projeto  Avenida

mangue) do Litoral)

Ocupacéo Conflito APP 15 e Regularizacéo

Alegre irregular 30 metros fundiaria
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ha irregular situacdes por trecho
(120.000
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ambientais
BRASIL 51 Ocupacao Proposta A/D
irregular Alternativa  para
solucionar
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aproveitamento habitantes S
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Ocupacao Lei com analise Lago Paranoa Ecologia da
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desde 1934)
53 Andlise Legislacdo |Lu e Marta A/B
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ANEXO 3 - ANAL!SE DOS TRABALHOS PARA O Illl SEMINARIO NACIONAL SOBRE O TRATAMENTO DE AREAS
DE PRESERVACAO PERMANENTE EM MEIO URBANO E RESTRICOES AMBIENTAIS AO PARCELAMENTO DO
SOLO - BELEM - 10 A 13 DE SETEMBRO

REGIAO | ESTADO MUNICIPIOS | SELEC. CARACTERIZACAO DO PROBLEMA PRATICAS, INSTRUMENTOS E CATEG.
PROPOSTAS
Roraima
Maraba 1 Conflito Descompasso A/C/E
Urbano Cidade e Natureza
Para Ambiental
Saneamento Participacéo
Popular
7 Assentamento A/B

NORTE Belém s em APP
Reassentamen | Canalizacao Tamponam | Drenagem Bacia da
to clrrego ento Urbana Estrada Nova
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Cotijuba Ocupacao insular (ilha) Expansao Bioma Referencial
urbana Amazonico Teorico
Mée do Rio Conflito Ocupacao | Geotecnologias
APP
Braganca
Amapa Macapa
Amazonas
Acre
Rondbnia
Tocantins | Pedro Afonso e

Bom Jesus do
Tocantins

Maranhéao

Sao Luis

Fator

Resex

de

Taua

Eia/Rima
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NORDE
STE

Participativo Mirim Distrito
Industrial
Piaui
10 Mercado Expansédo Urbana Referencial C/E
Ceara Fortaleza Imobiliario terico
Morro do Regularizacéo Gestéo
Rio Grande Careca Ambiental Participativa
do Norte
Natal
Paraiba
Alagoas Paripueira Plano de gestdo | Gerenciamento
de Orla Costeiro
Pernambuc
0
Sergipe
Bahia

Goias
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Distrito
Federal
CENTR Mato
O- Grosso
Mato
OESTE Grosso do
Sul
Transferéncia de passivos | Canalizagca
ambientais entre territdrios | o de
Minas municipais cérregos
Gerais 5 Dominacéo da Natureza Alienacéo D
Belo Horizonte da
Natureza
11 Expansédo Ocupacao Qualidade Escala Regional | Lagoa A/D/E
Ambiental da
Pampul
ha
SUDES
TE

Uberaba

Ocupacao de APPs do Cerrado

da Paisagem

Planejamento

Sdo Jodo del

Conflito ambiental urbano

Periferia
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Rey

RMBH

Uberlandia

Espirito
Santo

Conflito Urbano Ambiental SNUC

Risco Ambiental Unidades da

Paisagem

Ocupacao Conflito de | Conflito de | Ocupacdo de Morro

Rio d urbana interesses Legislacdo | APA por da
io de . L

Janeiro Moradias Miserico

Rio de Janeiro

rdia
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Crescimento de Bairros Infra Urbana Urbanismo
Marica Sustentavel

Seropédica

Belford Roxo

Macaé
Lorena Ocupacao Saneamento Indicador
Irregular degradacgéao
ambiental
Campinas Impacto Ambiental de Conjuntos | MCMV
Habitacionais
RM Campinas Crise Hidrica Gestdo Agua
Sao Bernardo Risco de desastres Planejamento
do Campo Local
8 Criticas ao CF Andlise do CF Avaliacao Propost B/E
legislagéo a de
uma
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SAO
PAULO

Sao Paulo legislag
ao
especifi
ca

Piracicaba Capital Desmonte da Orla Rio A/B

Imobiliario Legislacao Piracicaba
Suzano Ocupacéo Politica Funcdo Social
Irregular Habitacional da Propriedade
Jacarei/Guarati Ocupacéo Area de risco Gestdo urbana
ngueta irregular e Ambiental
Expanséo urbana Analise uc Areas
legislacéo protegid
as
RMSP Ocupagdo irregular em area de | Politica
manancial habitaciona
| X
Saneament

(0]




Jacarei

Estado de Séao
Paulo

Presidente

Prudente

Oeste Paulista

256

Parana
Nova Trento Conflito Analise legislagtes Politicas Bacia A/B/E
Urbano e | Municipais publicas hidrografica
Santa Ambiental conjuntas
Catarina Florianépolis Plano diretor X Estacédo Ecoldgica Conflito Estacao
legislagcdes | Ecoldgica

Blumenau
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SUL Chapeco
Rio Grande | Porto Alegre
do Sul
2 Natureza na | Resgate das | Nova
cidade APPs visdo
para
Apps
3 Interagdo Homem Ambiente pouco estudado no | Ecossistemas florestais em areas urbanas
BRASIL mundo
Conflito urbano Ambiental Agricultura
Geral Urbana
4 Ecologia da | Visédo Sistémica | Desenh
Cidade o]
Urbano
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GT 1-TOTAL 16 Selecionado -5 [

GT 2-TOTAL 27 Selecionado -7 [
GT 3-TOTAL 16 Selecionado - 10 [
GT 4-TOTAL 26 Selecionado - 11 [
GT5-TOTAL 8 Selecionado -2 [

Total de Artigos - 93 Analisados (na tabela) - 84 Selecionados para aprofundamento - 35
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