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Impacto potencial desta pesquisa

O presente trabalho analisa um indice de governanca que é um indicador
fundamental para os sistemas de informacdo, pois tém finalidade politica,
administrativa, técnica e cientifica, gerando aspectos positivos a sociedade, com
impactos socioecondmicos relevantes a seguranca alimentar, por meio de analises e
discussdes sobre politica de uso e governanca do solo e da agua. Neste contexto,
0os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS foram analisados, trazendo
correlacdo direta do modelo implementado com os ODS: 1 — Erradicacdo da
Pobreza; 2 — Fome Zero e Agricultura Sustentavel, 8 — Trabalho decente e
crescimento econdmico, 10 — Reducdo das desigualdades; 13 — Acdo contra a
mudanca global do clima; e 17 — Parcerias.

O modelo estudado pode ser expandido a outras areas do Brasil e do mundo,
respeitando as peculiaridades culturais e socioprodutivas, com contribuicdes
importantes ao bem estar e a qualidade de vida da coletividade, e ainda servir de
base para politicas publicas de suporte a seguranca alimentar.

Potential Impact of this Research

This work analyzes a governance index that is a fundamental indicator for
information systems, as it has political, administrative, technical and scientific
purposes, generating positive aspects for society, with socioeconomic impacts
relevant to food security, through analyzes and discussions on soil and water use
and governance policy. In this context, the Sustainable Development Goals - SDGs
were analyzed, bringing a direct correlation between the implemented model and the
SDGs: 1 — Eradication of Poverty; 2 — Zero Hunger and Sustainable Agriculture; 8 —
Decent work and economic growth, 10 — Reduction of inequalities; 13 — Action
against global climate change; and 17 — Partnerships.

The studied model can be expanded to other areas of Brazil and the world,
respecting cultural and socio-productive peculiarities, with important contributions to
the well-being and quality of life of the community, and also serve as a basis for

public policies to support food security.
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INDICE DE USO DO SOLO POR HABITANTE APLICADO A GOVERNANGCA DA
SEGURANCA ALIMENTAR

RESUMO - O Brasil € um dos paises que mais produz alimentos do mundo. Em
contrapartida, uma boa parte da populacédo brasileira tem vivenciado inseguranca
alimentar moderada ou severa. Sendo assim, nota-se a necessidade em
desenvolver estudos, acdes e politicas publicas para compreender essa situagao.
Este projeto teve como objetivo verificar se o indice de Uso do Solo por Habitante
(IUSH) é um indicador de seguranca alimentar de uma dada regido. Consistindo da
relacéo entre o uso e a ocupacgdo do solo de uma unidade politica administrativa e o
namero de habitantes desta mesma unidade em um determinado momento. A area
de estudo escolhida foi a microrregidao de Assis do Estado de S&o Paulo, contando
com 17 municipios, na analise do uso do solo em dois periodos, 2010 e 2021. Ha
uma dinamica de mudanca branda no comportamento da cobertura vegetal entre os
anos estudados, observando um padrdo espacial semelhante. A Microrregido de
Assis assume caracteristicas com polo na cidade de Assis, havendo uma
predominéancia de municipios com pequena populacdo, caracteristica tipica da
maioria das cidades do interior. Por outro lado, sdo municipios que possuem grande
area territorial, o que favorece a producédo agropecuaria e, mais especificamente, a
producdo canavieira. Portanto, ao analisar, ao longo do tempo, este indice indica o
aumento ou a diminui¢cdo da demanda sobre 0s recursos naturais disponiveis. Estes
valores poderdo auxiliar os tomadores de decisdo para uma gestdo mais sustentavel
em sistemas de producédo vegetal e ajudar a combater a inseguranca alimentar no
pais. Para a andlise da seguranca alimentar, o [IUSH pode ser observado para os
sistemas de producado vegetal, animal e florestal. Os dados numéricos indicam o
aumento da producdo do sistema de animal, em pastagem, principalmente nos
municipios Bora e Lutécia, com uma diminuicdo em area no municipio de Paraguacu
Paulista em detrimento do avanco do sistema de producdo de cana-de-acgUcar.
Desta forma, o IUSH é uma fonte secundaria de dados que, tendo como
denominador a demografia indica as razdes e apresenta as taxas e proporcoes de
sistemas de producdo. E um indicador fundamental para os sistemas de informagcao,
pois tém finalidade politica, administrativa, técnica e cientifica. Tendo em vista que a
area agropecuaria é suficiente para alimentar e garantir a seguranca alimentar,
porém a concentracdo da producdo do cultivo da cana-de-agUcar precisa ser
repensada para garantir a seguranca alimentar da regidao em estudo.

Palavras-chave: Seguranca alimentar. Politicas publicas. Mudancga de uso do solo.
IUSH.



LAND USE INDEX PER INHABITANTS APPLIED TO FOOD SAFETY
GOVERNANCE

ABSTRACT - Brazil is one of the countries that produces the most food in the world.
However, a significant portion of the Brazilian population has been experiencing
moderate or severe food insecurity. Therefore, there is a need to develop studies,
actions, and public policies to understand this situation. This project aimed to
determine if the Index of Land Use per Inhabitant (IUSH) is an indicator of food
security in a given region. It consists of the relationship between land use and
occupancy of an administrative political unit and the number of inhabitants in that
same unit at a specific moment. The chosen study area was the microregion of Assis
in the State of S&o Paulo, comprising 17 municipalities, analyzing land use in two
periods, 2010 and 2021. There is a subtle change in vegetation cover behavior
between the studied years, with a similar spatial pattern observed. The Assis
Microregion exhibits characteristics centered around the city of Assis, with a
predominance of small-population municipalities, typical of most rural towns. On the
other hand, these municipalities have large territorial areas, which favor agricultural
and, more specifically, sugarcane production. Therefore, when analyzed over time,
this index indicates an increase or decrease in demand on available natural
resources. These values can assist decision-makers in achieving more sustainable
management in plant production systems and in addressing food insecurity in the
country. For the analysis of food security, IUSH can be observed for plant, animal,
and forestry production systems. The numerical data indicate an increase in animal
production, particularly in pasture systems in the municipalities of Bora and Lutécia,
with a decrease in the area dedicated to this in the municipality of Paraguacu
Paulista due to the expansion of sugarcane production. Thus, IUSH serves as a
secondary source of data that, using demography as the denominator, indicates the
reasons and presents rates and proportions of production systems. It is a crucial
indicator for information systems, serving political, administrative, technical, and
scientific purposes. Considering that the agricultural and livestock sector is sufficient
to provide food and ensure food security, the concentration of sugarcane cultivation
production needs to be reevaluated to ensure food security in the studied region.

Key words: Food safety. Public policy. Land use change. IUSH.



1. INTRODUCAO

A mudanca de uso do solo desempenha um papel importante nos processos
gue garantem que os elementos circulem pelo ecossistema. Entretanto, a pressao
antropogénica intensa acelera a degradagéo dos recursos naturais. Sendo assim, as
acOes futuras para o desenvolvimento socioecondmico deverdo ser implementadas
pautadas na garantia de producédo de alimentos com atencdo as praticas de manejo
e conservacgao do solo e da agua.

O Brasil € um dos paises que mais produz alimentos no mundo. O
agronegocio brasileiro € responsavel pela producdo para cerca de 800 milhdes de
pessoas, ou aproximadamente, 10% da populacdo global. De acordo com dados da
Embrapa (2019), os valores indicam que a producao basica se encontra em graos e
oleaginosas. Em contrapartida, o relatério mais recente da ONU para Agricultura e
Alimentacéo (FAO) confirma a reabertura de uma chaga histérica no Brasil: a fome.
Segundo o IBGE, em 2018, 25,3% da populacdo brasileira vivia em situacdo de
pobreza ou extrema pobreza. A estimativa € que 23,5% da populagéo brasileira
tenha vivenciado insegurancga alimentar moderada ou severa entre 2018 e 2020, um
crescimento de 5,2% em comparacdo com o Ultimo periodo analisado, entre 2014 e
2016 (FAO, 2021).

O Comité da Seguranca Alimentar Mundial da Organizacdo das Nacdes
Unidas para Alimentacéo e Agricultura (CFS, 2012) recomenda utilizar o conceito de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), o qual: [...] existe quando todas as
pessoas tém, a todo momento, acesso fisico, social e econdbmico a uma alimentacao
segura, consumida em quantidade e qualidade suficiente, que cumpre com as suas
necessidades nutricionais e preferéncias alimentares, em um ambiente com
saneamento e servicos de salude adequados, permitindo uma vida sadia e ativa
(FAO, 2012).

O Brasil faz parte de um grupo de paises, um pouco mais de uma centena,
que reconhece, seja por meio de marcos legais e normativos nacionais ou pela

BN

assinatura de tratados internacionais, o direito a alimentacdo como um direito

humano. Sabe-se que a renda familiar estd associada a seguranca alimentar e

nutricional. Portanto, é sélida a evidéncia de que politicas sociais e econémicas



voltadas ao aumento da renda das familias brasileiras resultam em reducéo da fome
e da desnutricéo infantil (FAO, 2015; JAIME, 2020; COUTINHO, 2008).

Neste contexto, a proposi¢cdo de um indicador de governanca que suporte 0s
tomadores de decisdo de unidades politico administrativas, focados na mudanca de
uso do solo por numero de habitantes em um dado momento, pode auxiliar nas
decisdes de acOes antrOpicas pautadas em base técnica, visando uma gestdo mais
sustentavel dos recursos ecossistémicos e na garantia da seguranca alimentar dos
brasileiros, como visto um imperativo constitucional e infraconstitucional (PARRAS,
2018).

A elaboracdo de indices para compreender a dindmica do uso do solo ao
longo do tempo, em especial no uso agricola, requer a compreensao de indicadores
que podem ser utilizados para a gestdo do meio. Os valores podem refletir as
consequéncias de acbGes tomadas no passado no que tangencia o topico de
interesse para entender o processo de ocupacao futura do solo agricola. Este
trabalho tem como objetivo principal aplicar o indice de Uso do Solo por Habitante
(IUSH) na unidade administrativa municipal, com o intuito de verificar se ocorre a
disponibilidade dos alimentos, 0 acesso das pessoas a0s mesmos para 0 Consumo

adequado.



2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Seguranca Alimentar

Ha uma larga tradigdo no tratamento da problematica alimentar na América
Latina, de acordo com Maluf et al. (1996), no Brasil destacam-se as analises
pioneiras e classicas de Josué de Castro - um dos fundadores da FAO - sobre o
fendmeno da fome, ainda na década de 1930.

Porém, apenas em 1986, o objetivo da seguranca alimentar apareceu, pela
primeira vez, dentre os elementos definidores de uma proposta de politica de
abastecimento alimentar (Maluf et al., 1996), em que a utilizacdo da nocédo de
seguranca alimentar limitava-se, até entéo, a avaliar o controle do estado nutricional
dos individuos, sobretudo a desnutricdo infantil, sob a égide da Vigilancia Alimentar
e Nutricional.

Em relacdo a legislacdo que rege em torno da seguranca alimentar no Brasil,
tem a Lei federal n® 11.346 de 15 de setembro de 2006, em que foi criado o Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), com vistas em assegurar o
direito humano a alimentacdo adequada e d& outras providéncias. Mais recente foi
criada a Lei n°® 17.819 de 29 de junho de 2022, que dispde sobre o Programa de
Seguranca Alimentar e Nutricional no Municipio de Sdo Paulo, instituindo o Auxilio
Reencontro, a Vila Reencontro e conjuntamente com a criagdo do Fundo de
Abastecimento Alimentar de S&o Paulo. O Decreto n° 61.564/2022, o qual
regulamenta o Fundo de Abastecimento Alimentar de Sdo Paulo — FAASP, foi criado
pela referida Lei.

A concepgao adotada filiava-se a "versao latino-americana” da definicdo geral
de seguranca alimentar da FAO, na qual distingue da nocado vigente dos paises
centrais (Maluf et al., 1996), em que nesta versdo, atribuia-se papel central a
autossuficiéncia produtiva nacional, porém enfatizando os problemas de acesso aos
alimentos por insuficiéncia de renda, o que levou a acrescentar a equidade (acesso
universal) aos quatro atributos da disponibilidade agregada de alimentos basicos,
sendo eles: suficiéncia, estabilidade, autonomia e sustentabilidade.

Governar a seguranca alimentar em um sistema alimentar € uma

responsabilidade multidimensional, tanto em termos de macro (ou seja, formuladores



de politicas como governo, autoridade de seguranca alimentar), quanto de meso (ou
seja, organizacdes de apoio como institutos de pesquisa e universidades) e micro
(empresas de producéo, processamento e distribuicdo de alimentos na cadeia de
suprimentos de alimentos) (Phan et al., 2023).

A producgdo de alimentos e seu cultivo estd aumentando hoje em dia para
atender as demandas do vasto mercado consumidor, as necessidades nutricionais
humanas e o processamento industrial (Alcantara et al., 2019). Uma dieta saudavel
€ essencial para promover a boa saude e o bem-estar, alimentos de alta qualidade
podem proporcionar as pessoas nhutricdo adequada e o prazer do bom gosto
(Sameshima; Akamatsu, 2023).

As pesquisas criticas em governanca de seguranca alimentar expéem que as
necessidades permanecem em duas areas amplas, em que primeiro, a analise de
risco é necessaria em nivel regional ou nacional, a fim de entender completamente a
exposicdo ao risco e determinar as metas de saude publica mais importantes para
intervencao politica e em segundo lugar, é necessaria a pesquisa para encontrar 0s
melhores modelos de intervencdo que possam alavancar os incentivos de mercado
(Phan et al., 2023; Unnevehr, 2014).

Se os resultados de seguranca alimentar e a protecdo da salude humana
forem considerados como alvos (nicos, outros aspectos como por exemplo,
seguranca alimentar, impacto econémico e aceitacao social podem ser ameacados
ou negligenciados (Phan et al., 2023).

O Brasil, ha varias décadas, tem desenvolvido agdes de politicas publicas
direcionadas a melhorar a seguranca alimentar e nutricional da populacdo (Kepple;
Segall-Corréa, 2011).

Historicamente, ainda de acordo com Kepple e Segal-Corréa (2011), a
seguranga alimentar é avaliada por meio de medidas indiretas que buscam
quantificar o numero de individuos em situacdo de caréncia alimentar ou fome. No
qual a agricultura figurava como componente estratégico num modelo de
desenvolvimento com énfase no mercado interno, sem subestimar a diversificagéo
das exportacdes e valorizando a integracao regional (Maluf et al., 1996).

A Organizagcdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo (FAO),

tradicionalmente, utiliza indicador de medida de disponibilidade calérica média diaria



per capita para medir e acompanhar, ao longo do tempo, o grau de vulnerabilidade a
caréncia alimentar dos diferentes paises (FAO, 2003). No Brasil, assim como em
outros paises, frequentemente estima-se a magnitude da inseguranca alimentar ou
da fome a partir do estabelecimento de parametros de renda necessaria ao consumo
alimentar e ndo alimentar basicos da populagdo, derivando destes as linhas de
pobreza e de indigéncia (Rocha, 2000). Considera-se como justificativa dessa
proposta que o grau de caréncia alimentar esta diretamente associado ao nivel de
renda da familia ou do individuo (Kepple; Segall-Corréa, 2011).

As estimativas descritas apresentam numeros variando de 21 a 46 milhdes de
brasileiros em situacdo de miséria e, portanto, de caréncia alimentar (Lavinas et al.,
2000; IPEA, 2002). Essas diferencas, na ordem de milhfes, séo resultantes desses
procedimentos indiretos de medida da inseguranca alimentar, baseados, cada um
deles, em pressupostos préprios e, em geral, atendendo a necessidades diferentes
(Kepple; Segall-Corréa, 2011), essas estimativas sdo, entretanto, muito Uteis para
identificar a magnitude do contingente populacional sob risco de fome no pais e
estabelecer o montante de recursos necessarios para implementacdo das politicas
publicas pertinentes ao problema.

Como um conceito transversal, pode apoiar a implementacdo da Agenda
2030 das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (Gianoli et al., 2023),
esta Agenda define 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que
fornecem um roteiro para alcancar um futuro melhor e mais sustentavel para todos.
Ainda de acordo com Gianolli et al. (2023) esses objetivos abordam questdes
globais, como pobreza, desigualdade, mudancas climéticas, degradacdo ambiental,

paz e justica.

2.2 Indice de Uso do Solo por Habitante

Indicadores sao valores utilizados para representar algo ou alguma agao ao
longo do tempo e auxiliam a direcionar decisbes estratégicas e importantes no
presente e no futuro (Parras, 2018).

Devido ao grande numero de fatores que fazem parte das tomadas de

decisdes referentes a gestdo do uso e ocupacao do solo agricola, diversas



instituicbes de governanca buscam indicadores que auxiliem os gestores de
unidades politico-administrativas a tomarem decisbes quanto a alteracdo da
disponibilidade dos servi¢cos ecossistémicos com base em informacdes técnicas que
levem a uma gestado mais sustentavel (Smith, 2016).

A elaboracdo de indices para compreender a dindmica do uso do solo ao
longo do tempo, em especial no uso agricola, requer a compreensao de indicadores
utilizados para a gestdo (Parras, 2018), estes valores refletem quais sdo as
consequéncias de acbGes tomadas no passado no que tangencia o tépico de
interesse para entender o processo de uso e ocupacao do solo agricola.

O debate sobre o tema prossegue, pois, a analise do conjunto de indicadores
e 0s respectivos resultados alcangados ainda estdo sendo validados, nao existindo
até o momento um padrao sobre o que é sustentavel e quais indicadores deveréo
ser utilizados para monitorar a sustentabilidade (FAO, 2014).

De acordo com Parras (2018) o indice de uso do solo por habitante mensura
a pressao exercida por um determinado numero de habitantes sobre os recursos
naturais de uma unidade politica-administrativa. A partir do referido indice é possivel
estudar as unidades politico-administrativas quanto ao uso e ocupacéo do solo e as
necessidades de sua populagdo, o que indica a melhoria e a otimizacdo de
processos, ou até mesmo a alteragdo do comportamento de uso e ocupacao do solo
e 0S processos produtivos com relacdo ao meio ambiente natural e meio ambiente
antropico (Parras, 2018).

Atualmente, a maioria da populacdo humana vive no meio urbano
necessitando, cada vez mais, de condicbes que possam melhorar a convivéncia
dentro de um ambiente muitas vezes adverso (Pivetta; Filho, 2002). Para Parras
(2018) cada regiao apresenta um comportamento diferente de ocupacado, e esse
processo € de extrema importancia, pois possibilita entender os fatores de entrada e
de saida no sistema de uso do solo, o que é caracterizado pelo indice de uso do

solo por habitante.



3. MATERIAL E METODOS

3.1 Caracterizacao da area de estudo

A area de desenvolvimento da pesquisa é a unidade politico administrativa —
municipio — de Ribeirdo Preto (Figura 2), localizada na regido sudeste do Brasil, na
porcdo nordeste do estado de S&o Paulo. A area do municipio é de 650,916 km?2 e
suas coordenadas geograficas sdo 21°10°30”S e 47°48'38"W.

O estudo foi desenvolvido na Microrregido de Assis, Estado de S&o Paulo,
pertencente a Mesorregido de Assis, cuja populacdo, em 2021, foi estimada em
288.645 habitantes, em uma area total de 7.137,290 km2 (IBGE, 2021). Esta dividida
em 17 municipios (Figura 1), sendo eles: Assis, Taruma, Candido Mota, Palmital,
Platina, Lutécia, Ibirarema, Maracai, Cruzalia, Pedrinhas Paulista, Florinea, Campos

Novos Paulista, Bora, Quata, Nantes, Paraguacu Paulista e lepé.
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Elroraghy: Siva, TRQ. (2023 [P §

Figura 1. Mapa de localizagdo da Microrregido de Assis, estado de S&o Paulo,
Brasil.

Na Microrregido de Assis, 0s solos sao profundos, argilosos e férteis, em
altitudes que variam de 330 a 440 m acima do nivel do mar. O clima é de transi¢éao
entre os tipos Cwa e Cfa, de acordo com classificacao de Koppen (ALVARES et al.,
2014), ou seja, tropical umido com estacdo seca de duracado variavel ou mesmo sem
estacdo seca, com verbes quentes, geadas pouco frequentes, tendéncia a

concentracdo de chuvas nos meses de verdo e com precipitacdo média de 1.350



mm (SILVEIRA; DURIGAN, 2004). A vegetacdo original da regido € classificada,
segundo o sistema de Veloso et al. (1991), como Floresta Estacional Semidecidual,
um dos subtipos da Mata Atlantica.

A concepcao de regido foi determinada na microrregido, entendida como um
agrupamento de municipios limitrofes que exigem planejamento integrado para seu
desenvolvimento e integracdo regional, que apresente, cumulativamente,
caracteristicas de integracdo funcional de natureza fisico-territorial, econémico-social
e administrativa (SAO PAULO, 1994). Este espaco geogréafico se qualifica por uma
forte integracdo comercial e de servicos com alto grau de sofisticacdo econémica e
social entre os municipios que compdem a regido em questao.

Ao longo do Vale do Médio Rio Paranapanema, as cidades se formaram pela
ocupacao histérica gerada pela construcdo da Estrada de Ferro Sorocabana e pela
integragao propiciada pela Rodovia Raposo Tavares e pela rede de estradas que
cortam a regido de norte a sul ligando o Estado de Sao Paulo, com o norte do
Parana e sul de Mato Grosso. A microrregido possui a potencialidade de um polo
modal de transportes, que se acentua com a expansdo das atividades econbmicas
no interior de S&o Paulo (OLIVEIRA et al., 2014).

3.2 Uso do Solo e NiUmero de Habitantes

Para a andlise da mudanca de uso do solo, os dados de uso e ocupacao do
solo foram obtidos com o auxilio de sensoriamento remoto do projeto Map Biomas
(ver site: https://mapbiomas.org/). O sistema utiliza uma classificacdo hierarquica
com uma combinacdo de classes compativel com os sistemas de classificacdo da
Food and Agriculture Organization (FAO) e IBGE (Tabela 1).

No nivel 1, ha seis classes: floresta, formacédo nédo florestal, agricultura, area
sem vegetacao, agua e ndo observada. A classe florestal inclui florestas maduras de
crescimento antigo (ou seja, >30 anos), florestas em estagio inicial (ou seja, 5 a 15
anos) e florestas secundarias avancadas (ou seja, 15 a 30 anos), florestas virgens
gque ndo sofreram conversdo antropogénica, florestas de savana, manguezais e
plantacdes florestais. A agricultura constitui uma classe de uso da terra para areas
dedicadas ao cultivo de culturas e criacdo de gado. Foi separado a agricultura da

formacao natural ndo florestal e da area ndo vegetada neste primeiro nivel.



Nivel 1 Nivel 2 Nivel 3 Descrigao
Formacéio Tipos de vege@agéo com predominancia de espécies arbé[eas com dossel cgntl’nuo
de alta densidade, areas que foram perturbadas por incéndios e/ou extra¢do de
~ Florestal .
Formagé&o madeira e florestas resultantes de rebrota natural
Florestal Floresta de Tipos de vegetagdo com um estado arbéreo de densidade variada, distribuido
Floresta Natural Savana sobre um estado arbustivo-herbaceo continuo
Mangue Formagcéo de floresta dgnsa e sempre verde, muit.as vezes inundada pela maré e
associada ao ecossistema costeiro de mangue
Plantacéo -~ . .
Espécies arbéreas plantadas para uso comercial
Florestal
Varzea de influéncias fluvial e lacustre, sujeita a inundagdes periddicas ou
Formacgédo N&o Florestal em permanentes, situada ao longo de cursos de dgua e em zonas de varzea
Zona Humida acumuladoras de agua, com vegetacao herbacea arbustiva e/ou formacdes
arbéreas e pioneiras, e sapais (influéncia marinha)
Form~agéo Formago de Prados Tipos de vegetagdo com predominio do tlestrato herbaceo, inc_Iuindo manchas com
N&o estrato arbustivo-herbaceo bem desenvolvido
Florestal “Apicuns” ou planicies de sal sdo formagdes muitas vezes sem vegetagao arborea,
Salina associadas a salinidade e a uma zona menos inundada do mangal, geralmente na
transicdo desta zona para o continente
Outras formacdes ndo Campos Naturais, Cerrado, Cerrado Parque, Cerrado de Estepe, Cerrado Woody-
florestais Grassland, “Campinarana” no bioma Amazonia
Areas de pastagens, naturais ou plantas, relacionadas com a atividade
Pasto agropecuéarias. Em particular, nos biomas Pampa e Pantanal, parte da area
classificada como Formacdo Campestre inclui também areas de pastagens
Cultura Anual Areas predominantemente ocupadas por culturas anuais e em algumas regiées
Agricultura Agricultura e Perene (principalmente no Nordeste) com presenca de culturas perenes
Cultura Areas cultivadas com o plantio de cana-de-aglcar
Semiperene
Mosalc%g;:ggﬁultura € Areas de cultivo onde néo era possivel distinguir entre pastagem e agricultura
Praia e Duna Zonas arenosas, de c.orAbra.mca briIhanteLonde nao existg vegetacdo com
predominancia de vegetacéo de qualquer tipo
| Areas urbanas com predominancia de superficies ndo vegetadas, incluindo
nfraestrutura Urbana : =
estradas, rodovias e construcdes
Rochas naturalmente expostas na superficie terrestre sem cobertura de solo,
5 Afloramento Rochoso . . ~ )
Area Sem muitas vezes com presenca parcial de vegetacdo rupestre e declive elevado
Vegetacao Areas relacionadas a grande extracdo mineral, com clara exposicao do solo devido
Mineracao ao maquinario pesado. Foram consideradas apenas as areas pertencentes ao
guadro do Departamento Nacional de Producéo Mineral (DNPM) (SIGMINE)
Areas superficiais ndo vegetadas (infraestrutura, areas urbanas ou minerac&o) ndo
Outra Area Sem Vegetagéo mapeadas em suas classes, e areas e solo exposto (principalmente solo arenoso)
nao classificadas como formacdes campestres ou pastagens
Rio, Lago e Oceano Rios, lagos, represas, reservatérios e outros corpos de agua
Agua Lagos artificiais, onde predominam as atividades de aquicultura e/ou produgéo de

Aquicultura

sal

N&o observado

Areas bloqueadas por nuvens ou ruido atmosférico, ou com auséncia de
observacdo terrestre mascarada da andlise

Tabela 1. Descricdo detalhada das classes com diferentes niveis. Fonte: MapBiomas
(2023).

Os dados obtidos foram exportados para o sistema de informacdo geografica

— SIG/QGis, para a confeccdo dos mapas tematicos de uso e ocupacdo do solo em

escala temporal para os anos de 2010 e 2021. Os mapas de uso e ocupacéo do solo

da Microrregido de Assis para os anos de 2010 e 2021 foram elaborados na

perspectiva de compreender a dinamica de uso e ocupacéo do solo. A utilizacdo de

técnicas de geoprocessamento e SIG sdo extremamente viaveis para a realizacdo
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de estudos geoespaciais. Com essa técnica foi possivel elaborar os mapas
tematicos representando os cenarios de uso e ocupacao do solo, para a analise e a
interpretacdo da dinamica de interacdo entre homem/natureza (NASCIMENTO;
FERNANDES, 2017).

Para obter os dados do niumero de habitantes de cada municipio foi utilizado
o banco de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Como o
altimo censo foi no ano de 2010, foi utilizado o nimero estimado da populacéo para
0 ano de 2021. A metodologia adotada para estimar 0s contingentes populacionais
dos municipios brasileiros baseia-se na relacdo da tendéncia de crescimento
populacional do municipio, observada entre dois censos demogréficos consecutivos,
com a tendéncia de crescimento de uma area geogréafica maior, as Unidades da
Federacéo.

O método adotado tem como principio fundamental a subdivisdo de uma éarea
maior, em n areas menores, de tal forma que seja assegurada ao final das
estimativas das areas menores a reproducao da estimativa, previamente conhecida,
da area maior através da soma das estimativas das areas menores.

As populacbes das Unidades da Federacdo sao obtidas, a cada ano, da
Ultima projecdo populacional disponivel. Além disso, as estimativas municipais
incorporam, ano a ano, 0 remanejamento da populagéo resultado de alteracdes de

limite territorial que ocorrem entre 0s municipios.

3.3 Modelo conceptual de formagéo dos usos

O fluxograma (Figura 2) representa os fatores de entrada que influenciam o
uso do solo, associados a pressdo que a populacdo exerce sobre 0S recursos
naturais e a capacidade de resiliéncia ambiental de uma unidade politico

administrativa.
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Formacéo
[ Geomorfolagica Consumo Politica Economia -

Indice de Uso do Solo por

C habitantes )

Govemnanca de Solos

Figura 2. Fluxograma demonstrativo dos fatores que compde o indice de Uso
do Solo por Habitante.

No fluxograma é tratado da formacdo geomorfologica, consumo, politica e
economia. A formacdo geomorfologica € o resultado de um processo geoldgico e
histérico, que reflete diversos elementos do ambiente, como clima, material de
origem e hidrologia. A necessidade de consumo dos habitantes é entendida pela
demanda de recursos para a producdo de produtos de consumo direto dos
habitantes de uma unidade politico administrativa, como a agua tratada,
combustiveis e tratamento de esgoto.

A politica € a arte ou a ciéncia de organizar, de direcionar e de administrar
assuntos relacionados a organizacao, dire¢cdo e administracdo de unidades politico-
administrativas. A partir dos interesses da sociedade e da politica se fazem a
ocupacao e o uso do solo, caracterizando a politica de uso do solo da unidade, com
0S principais representantes - 0s atores sociais - que irdo zelar, desenvolver e
sustentar estes usos e ocupagao.

A economia se caracteriza pela ciéncia que estuda os fendmenos
relacionados com a obtencao e a utilizagdo dos recursos monetarios, necessarios ao
bem-estar. E um fator de entrada no que tange a mudanca dos padrdes e das
alteracdes do uso e ocupacao do solo, pois as exigéncias do homem se alteram no
decorrer do tempo, consequentemente suas necessidades e 0 seu consumo Sao

modificados.
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O crescimento demografico caracteriza a populacdo, que é formada pelos
grupos ou pessoas que vivem e executam suas atividades civis em uma unidade
politica administrativa. Ao observar o comportamento do homem e sua histéria,
pode-se deduzir que 0 consumo e 0 uso da quantidade de servicos ambientais estéo
presentes em um dado mercado, durante um dado periodo de tempo, acarretando a
demanda de um uso especifico. No inicio eram apenas coletores e a cobertura se
mantinha estavel.

Com a observacdo dos processos naturais, iniciou-se o pensamento reflexivo
na producao de alimentos, culminando na estabilidade do homem ao uso do solo,
como exemplo a agricultura e a posterior industrializacdo. Tal evolugcédo, associada
aos fatores como a saude, o desenvolvimento tecnoldgico, entre outros, possibilitou
que a populacdo humana aumentasse exponencialmente, e, consequentemente, a
necessidade de bens de consumo crescesse.

A resiliéncia ambiental é a capacidade que o meio ambiente tem para suprir
0S materiais, de forma a garantir 0s recursos necessarios para a atividade foco, no
decorrer do tempo. Os processos naturais Sao 0s principais responsaveis por indicar

a capacidade méxima ou o uso e a recuperacao do recurso natural.

3.4 indice de Uso do Solo por Habitante (IUSH)

Partindo do exposto, e com o intuito de entender a pressdo imposta pela
populacdo de uma unidade politica administrativa em seus recursos naturais e na
alteracao do uso do solo, o (IUSH) é proposto.

O IUSH é entendido pela razdo entre o somatério das areas obtidas do
uso/ocupacdo do solo pelo numero de habitantes, de uma mesma unidade politica

administrativa (NHPA), podendo ser representada pela eq. 1:
IUSH(n)= (Z Pn)/NHPA Q)

Onde, Z Pn representa o somatorio dos poligonos (P) de um mesmo uso e
ocupacdo do solo de uma unidade politico administrativa e NHPA representa o

namero de habitantes da unidade politico administrativa.
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A partir da observacdo e comparacdo dos valores da relacdo entre a area
produtiva por habitantes, os gestores de uma unidade politica administrativa poderéo
executar de forma mais satisfatoria as funcées de governanca do solo e de politicas
publicas, que envolvem os mecanismos de lideranca estratégia e controle e, ao ser

utilizado, auxilia os gestores na busca de desenvolvimento sustentavel.
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4. RESULTADOS

Apés o processamento dos dados obtidos que foram exportados para o
sistema de informacéo geogréafica — SIG/QGis, foram confeccionados dois mapas de
uso e ocupacéo do solo da Microrregidao de Assis para os anos de 2010 (Figura 3) e
2021 (Figura 4), na perspectiva de compreender a dinamica de uso e ocupacéo do
solo.

A utilizacdo de técnicas de geoprocessamento e SIG sao extremamente
vidveis para a realizacdo do estudo socioambiental. Através destas técnicas foi
possivel elaborar mapas tematicos representando, os cendarios de uso e ocupacao
do solo, que facilitaram a analise e a interpretacdo da dinamica de interacdo entre
homem/natureza (NASCIMENTO; FERNANDES, 2017).

Percebe-se que que no ano de 2010 ha predominancia da agropecuéria nos
17 municipios estudados e a baixa presenca de florestas (Figura 3), com pequenas
areas ndo vegetadas. A area de agropecuaria ocupa cerca de 633.000 ha, em
contrapartida a area florestal conta com apenas 45.000 ha. Com uma area mais
reduzida ainda esta a area ndo vegetada, contendo em torno de 6.000 ha

Apresentam-se, nas Tabelas 2 e 3, o detalhamento do uso e ocupacdo do
solo da Microrregido de Assis. Mostrando a quantidade em ha de area de cada tipo
de uso e ocupacédo do solo de todos 0s municipios pertencentes a este estudo para
0s anos de 2010 e 2021, respectivamente.

No ano de 2010, para o uso e ocupacao do solo destinado a agropecuéria,
destaca-se 0 uso para pastagens e agricultura, apresentando cerca de 117.000 ha e
415.000 ha de area plantada, respectivamente. Com destaque para o cultivo de
cana-de-acucar, com area plantada de 212.000 ha, seguido pela cultura da soja, em
torno de 158.000 ha.
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Figura 3. Mapa de uso e ocupacéao do solo da Microrregido de Assis para o0 ano de

2010.

Ja para a area destinada ao uso e ocupacao de florestas, pode-se observar

duas subdivisdes, tanto a formacéo florestal, quanto a formacdo savanica, o que

difere bastante a area de cada umas delas, em que cerca de 42.000 ha se encontra

com a formacao florestal e, apenas, 3.000 ha na formacéo savanica.

A formacdo natural ndo florestal ocupa, em torno, 15.000 ha, destes, sua

maior parte de uso e ocupacdo é oriunda de campo alagado e area pantanosa,

sendo composta também por uma pequena porcdo de formacdo campestre.

s

Comportamento semelhante é observado para o ano de 2021 (Tabela 3).



Uso e Ocupagdo do Solo/ Municipios  Assis

ha
1. Floresta 5.609
1.1. Formagé&o Florestal 4.940
1.2. Formag&o Savanica 669
1.3. Mangue 0
1.4. Restinga Arborizada (beta) 0

2. Formacdo Natural néo Florestal 1.016
2.1. Campo Alagado e Area Pantanosa 1.011

2.2. Formagéo Campestre 4
2.3. Apicum 0
2.4. Afloramento Rochoso 0
2.5. Restinga Herbacea/Arbustiva 0
2.6. Outras FormagGes ndo Florestais 0

3. Agropecuaria 37.144
3.1. Pastagem 6.388
3.2. Agricultura 22.406
3.2.1. Lavoura Temporaria 21.113
3.2.1.1. Soja 7.265
3.2.1.2.Cana 10.837
3.2.1.3. Arroz (beta) 0
3.2.1.4. Algodéo (beta) 0
3.2.1.5. Outras Lavouras Temporarias 3.011
3.2.2. Lavoura Perene 1.293
3.2.2.1. Café (beta) 1.002
3.2.2.2. Citrus (beta) 264
3.2.2.3. Outras Lavouras Perenes 27
3.3. Silvicultura (monocultura) 861
3.4. Mosaico de Usos 7.490
4. Area ndo Vegetada 2.209
4.1. Praia, Duna e Areal 0
4.2. Area Urbanizada 2.147
4.3. Mineragéo 0
4.4. Outras Areas ndo Vegetadas 62
5. Corpo D'4gua 84
5.1. Rio, Lago e Oceano 84
5.2. Aquicultura. 0

6. Nao observado 0

Nantes

ha
1.381
1.360
20
0

4.506
54

46

3.597
3.597
0
2

lepé
ha
4.252
4.076
176
0

7.909
179

143

36
7.544
7.544

0

Maracai

ha
2.114
2.088
26
0
0
627
627

o o o o

0
46.965
1.462
40.775
40.715
22.342
15.262
0
0
3.111
60
60

4.725
279

238

40
3.364
3.364

0
3

Cruzélia

ha
220
220
0
0
0
190
190

o o o o

13.942
93
13.157
13.147
9.304
3.191

652
11
1

692
49

47

530
530

Pedrinhas Pta

ha
139
139

o o o o

12.075
406
10.793
10.781
7.739
2.145

896
12
12

876
117

116

2.784
2.784
0
0

Tabela 2. Uso e ocupacdo do solo, por

ha
787
787
0
0
0
223
223

o o o o

1.087
65

62

2.977
2.977

ha
981
981
0
0
0
345
345

o o o o

28.536
9
26.345
26.315
3.386
19.239

3.690
31
21

2.096
308

296

12

119
119

ha
1.906
1.906

o o o o

54.584
341
51.699
51.466
26.942
19.470

5.054
233
162

71

2.538
598

581

17

1.648
1.648

municipio,

Florinea Tarumd Candido Mota Palmital

ha
1.881
1.881
0
0
0
870
870

o o o o

50.181
760
45.982
45.748
18.901
22.296

4.551
234
160

13
60

3.435
507

481

26

1.391
1.391

para o ano de 2010.

Ibirarema

ha
807
806
1
0
0
354
354

o o o o

2.599
155

148

505
505
0
2

ha
4.484
3.629

855

0

0
2.173
2.168

41.620
10.876
24.732
24.577
15.191
5.900

3.485
155
40
103
11
12
6.000
84

74

10

59
59

Campos Novos Pta  Platina

ha
2.276
1.971
305
0
0
882
882

o o o o

29.495
6.844
18.081
17.623
9.704
5.692

2.227
458
403

48
29
4.541
77

76

18
18

o

Paraguagu Pta
ha
6.543
5.811
732
0
0
3.207
3.202

89.258
18.640
50.510
50.108
4.140
42.949

3.019
402
379

21

93
20.015
1.025

946

79

117
117

Lutécia
ha
4.457
4.166
291

1.544
1.544

41.427
21.646
13.243
13.224
2.282
9.373

1.569
19
15

31
6.507
55

55

38
38

Fonte:

Bord
ha
1.220
1.220

o o o o

0
10.433
5.125
3.552
3.551
17
3.229

0
22
1.734
59
0
57
0
2
10
10

ha
6.320
6.171
148

1.213
1.213

57.177
21.360
24.010
23.975
155
22.999
0
0
821
35
21
14
0
45
11.761
350
0
329
0
21
75
75
0
0

o o o o

622.590
117.035
414.831
411.499
157.837
211.443
0
0
42.218
3.334
2.564
514
243
2.211
88.511
6.170

5.842

326

24860

24.860

34

16

MapBiomas (2023).
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Observa-se, na transicao entre os mapas de 2010 e 2021, uma dinamica lenta

no comportamento da cobertura vegetal. De acordo com a Figura 4, é possivel

visualizar um padréo espacial semelhante ao mapa anterior, 0 que representa certa

de 617.000 ha destinados a agropecuaria, havendo uma pequena reducdo com

cerca de 17.000 ha de area plantada. E, um aumento em torno de 5.000 ha para a

area de uso e ocupacao do solo destinado a florestas, passando para 50.000 ha. A

area nao vegetada também apresentou um pequeno aumento em extensao,

contando no presente da analise com 8.000 ha.
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Figura 4. Mapa de uso e ocupacdo do solo da Microrregido de Assis para 0 ano de

2021.

Na andlise da Tabela 3 nota-se, claramente, que a maior parte da area de

estudo é composta pela agropecuaria. Nas areas ocupadas pela agricultura,

tratando-se de lavouras temporérias, diferente do ano de 2010 (Tabela 2), se

sobressai a cultura da soja (com cerca de 221.000 ha de &rea de uso), seguido pela

cultura da cana (em torno de 192.000 ha de area plantada).
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Uso e Ocupagdo do Solo/ Municipios Assis Nantes lepé  Maracai  Cruzdlia PedrinhasPta  Florinea  Tarumd@  Candido Mota Palmital Ibirarema CamposNovosPta  Platina  ParaguacuPta  Lutécia  Bord  Quatd _
ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha ha
1. Floresta 6.120 1.5% 4757 2.49% 297 232 948 1.097 2326 2.480 973 4,545 2351 6.581 4736 1323 6754 49.610
1.1. Formag&o Florestal 5.345 1.591 4.557 2472 297 232 948 1.097 2326 2.480 971 3.516 2.030 5.939 4.447 1323 6.521 46.092
1.2. Formagéo Savéanica 776 4 200 25 0 0 0 0 0 0 2 1.030 321 642 289 0 234 3.523
1.3. Mangue 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1.4. Restinga Arborizada (beta) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2. Formacdo Natural ndo Florestal 1.266 402 639 649 191 136 21 305 770 868 379 2.195 800 3.860 1.622 202 1436 15.941
2.1. Campo Alagado e Area Pantanosa 1266 402 638 649 191 136 m 305 770 868 379 2.188 800 3.847 1.621 202 1.436 15.919
2.2. Formacéo Campestre 4 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0 7 0 13 1 0 0 26
2.3. Apicum 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.4. Afloramento Rochoso 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.5. Restinga Herbacea/Arbustiva 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
2.6. Outras Formagdes nao Florestais 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3. Agropecudria 35.905 23144 46736 46.674 13.915 12.111 18.564 28.340 54.172 49.560 20.736 41.525 29.490 88.250 41.066  10.289  56.407 616.884
3.1. Pastagem 4.559 3.533 5.882 1.088 108 309 54 124 334 610 348 4.947 2.608 12.405 12.622  3.614  12.628 65.773
3.2. Agricultura 22.026 15095  29.999  40.460 13.189 10.695 17.036 25.770 51.106 45.574 17.933 29.282 21.602 55.054 18.049 4274 27.128 444.272
3.2.1. Lavoura Temporéria 21150 15.050  29.778  40.407 3.184 10.685 17.028 25.746 50.883 45.334 17.814 27.958 20.959 54.710 18.015 4274 27117 430.092
3211.S0ja 9.597 8.926 17.654  26.559 10.221 8231 9.283 6.832 34.009 30.061 12.231 21.887 12.636 8.222 3.671 224 602 220.846
32.1.2.Cana 9.849 5.037 10354 12.023 2.264 1.630 6.619 16.377 14.025 11.365 4.193 4.189 6.987 44.636 12438 3963  25.964 191.913
3.2.1.3. Arroz (beta) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.2.1.4. Algodéo (beta) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
3.2.15. Outras Lavouras Temporérias 1.705 1.087 1.770 1825 699 824 1.126 2538 2.850 3.908 1.389 1.882 1337 1.852 1.905 86 551 27.334
3.2.2. Lavoura Perene 875 45 21 53 5 10 8 24 223 P 120 1324 643 344 35 0 10 4.181
3.2.2.1. Café (beta) 705 41 126 52 5 10 8 2 98 106 0 45 380 330 12 0 4 1.944
3.22.2.Citrus (beta) 39 3 75 0 0 0 0 0 0 0 0 955 1 9 10 0 2 1.094
3.2.2.3. Outras Lavouras Perenes 132 1 21 2 0 0 0 2 124 135 119 324 262 5 12 0 4 1.143
3.3. Silvicuitura (monocultura) 944 723 652 26 3 5 10 1 24 23 10 92 118 213 141 58 70 3.123
3.4. Mosaico de Usos 8.376 3.79% 10.203 5.100 615 1.102 1.464 2434 2.708 3.352 2.444 7.204 5.162 20.578 10254 2343 16582 103.715
4. Area ndo Vegetada 2.690 86 277 395 67 152 %8 443 798 649 253 115 % 1.235 7 75 479 7.979
4.1. Praia, Duna e Areal 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4.2. Area Urbanizada 2,612 68 163 305 54 141 81 425 762 607 247 101 84 1.140 68 B 434 7.365
4.3. Mineragéo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
4.4, Outras Areas ndo Vegetadas 78 19 114 90 14 10 16 18 36 4 5 14 12 9% 2 3 45 614
5. Corpo D'4qua 80 3.430 7.049 3.118 454 2.597 2,742 99 1.479 1.242 476 39 13 224 25 7 56 23130
5.1. Rio, Lago e Oceano 80 3.430 7.049 3.118 454 2.597 2.742 99 1.479 1.242 476 39 13 224 25 7 56 23.130
5.2. Aquicutura 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
6. N&o observado 0 1 38 17 9 3 17 6 34 41 7 0 0 0 1 0 1 185

Tabela 2. Uso e ocupagcdo do solo, por municipio, para o ano de 2021. Fonte: MapBiomas (2023).
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Para a area ndo vegetada, 0 uso e ocupagdo em sua maioria esta ocupada
pela area urbanizada (com 7.000 ha). E os corpos d’agua ocupam uma area de
23.000 ha. O mesmo acontece para o ano de 2010, havendo pequenas diferencas
na extensao dessas areas. A partir da visualizacdo de ambos os mapas, € possivel
perceber que com o aumento da classe da agropecudria (pastagem/agricultura), a
vegetacao nativa foi progressivamente substituida.

Tratando-se do indice de Uso do Solo por Habitante (IUSH) foi possivel
analisar para os anos de 2010 e 2021 (Figuras 5 e 6, respectivamente) a sua
distribuicdo para os 17 municipios da Microrregidao de Assis, a partir dos usos e
ocupacdo do solo utilizados como parametros, através, também, do numero de
habitante de cada municipio, de acordo com o senso utilizado para cada ano em

guestéo.
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Figura 5. indice de uso do solo por habitante (IJUSH) para a Microrregido de Assis, anos de 2010 - 2021.
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Com base nos dados obtidos, para o periodo de 2010-2021, verifica-se o
comportamento do IUSH perante as mudancas de uso do solo (Figura 5) indica que
a Microrregido de Assis assume caracteristicas de uma regido com polo demografico
na cidade de Assis e que ocorre uma predominancia de municipios com populacéo
menor, caracteristica tipica da maioria das cidades do interior do estado de S&o
Paulo. Por outro lado, s&o municipios que possuem extensa area territorial, o que
favorece a producdo agropecuaria e, mais especificamente, a producéo canavieira,
fato visto nas Tabelas 2 (2010) e 3 (2021).

Em relacdo ao uso da agropecudria, 0 municipio de Lutécia destaca-se com o
maior valor do indice, com 15,264. Ao contrario do municipio de Assis, que
apresentou indice de 0,3904. Tal fato pode ser justificado pela maior populacdo em
area urbana presente em cada municipio, ou seja, 0 municipio de Assis possui, no
ano de 2010 de analise, uma populacdo em torno de 95.000 habitantes,
caracterizando-se como 0 municipio mais populoso da Microrregido de Assis. Ja o
municipio de Lutécia possui apenas cerca de 2.700 habitantes. Portanto, indica-se
gue o numero de habitantes influencia na classe do indice de acordo com cada uso
e ocupacéao.

Além da agropecuéria, foi visto nas Figuras 3 e 4, que se destaca também as
florestas, estas, por sua vez, apresentaram valores semelhantes para a maioria dos
municipios, variando de 0,05 a 1,60. Comportamento semelhante também foi
observado para a formacé&o natural ndo vegetada, com uma pequena diferenca entre
os valores dos indices entre 0os municipios, em torno de 0,01 a 0,57. O que nao
difere dos demais usos e ocupacgéo do solo presentes (Figura 5).

Nas analises obtidas para o ano de 2021 é possivel observar resultados
similares aqueles obtidos no ano de 2010. Visto que houve um pequeno aumento da
populacdo na maioria dos municipios estudados. O IUSH para indicador do uso e
ocupacdo da agropecuaria continua em destaque, fato ja relatado anteriormente.
Tendo Lutécia como 0 municipio de maior importancia, com valor de IUSH de
15,656, indicando um incremento devido a ser um dos Unicos municipios a ter
diminuido o numero de habitantes, passando para 2.623.

Aos demais valores de areas usos e ocupacao (tabelas 2 e 3), mesmo apos o

periodo de 11 anos, os resultados/valores apresentam bastante semelhanca, o que
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pbde ser observado, também, através da visualizacdo dos mapas de uso e
ocupacao do solo (Figuras 3 e 4).

E notorio, através da observacdo da Figura 5, que 0s usos e ocupagdo néo
apresentaram uma dinamica de mudanca intensa. Para o setor da agropecuéario, a
area plantada dos principais cultivos (soja e cana-de-agUcar) nao apresentou
maiores diferencgas, além de coincidir com a permanéncia do niumero de habitantes
de cada municipio, com pequenas diferencas, para o0 periodo analisado. Desta
forma, percebe-se que o indice indica, de certa forma, a pressao exercida pelo ser
humano a partir dos usos e ocupagdes do solo, de acordo com a populagéo de cada
regiao.

Para a analise da seguranca alimentar, o IUSH pode ser observado para 0s
sistemas de producéo vegetal, animal e florestal (Figura 6 — 2010 — 2021). Os dados
numéricos indicam o aumento da producdo do sistema de animal, em pastagem,
principalmente nos municipios Bora e Lutécia, com uma diminuicdo em area no
municipio de Paraguacu Paulista em detrimento do avanco do sistema de producéo
de cana-de-acucar.

O entendimento do IUSH relacionado ao uso e ocupacdo do solo e a
populacdo de cada regido de interesse € de extrema importancia, visto que através
do referido indice é possivel realizar tomadas de decisdo que busquem o equilibrio
entre as diferentes areas de uso do solo juntamente com a demanda da populagéo

em questao.
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5. DISCUSSAO

A Microrregido de Assis tem apresentado um relativo desenvolvimento
socioeconémico nos ultimos anos, com predominancia do agronegocio diversificado
em diferentes culturas (Figura 6). Assim, a demanda de superficie/area se tornou
diretamente proporcional as necessidades de bens de consumo. Quando ocorre um
aumento na producdo de bens de consumo, havera também um aumento na
demanda, alterando, desta forma, o uso/ocupacdo da superficie. Diante disto, a
CONAB (2023) indicou que o Brasil é responsavel pela alimentagéo de cerca de 637
milhdes de pessoas em 2020, levando em consideracao a producéo fisica de graos.

Resultados mostraram, ainda, que a participacdo do Brasil na producéo
mundial de gréos cresceu de 6% em 2011 para 8% em 2020 com a agropecuaria
nacional avancando na esteira da forte demanda da China, principal compradora de
soja e carnes do Brasil (EMBRAPA, 2019).

Segundo estimativa da CONAB (2023) o Brasil deve produzir uma safra
recorde de 268,3 milhGes de toneladas de grdos em 2020/21, alta de 4,4% na
comparacao anual. Em contrapartida, verifica-se que 49,6 milhées de pessoas, entre
elas criancas, deixaram de comer por falta de dinheiro ou tiveram uma reducgao
significativa na qualidade e na quantidade de alimentos ingeridos. De acordo com a
FAO (2021) 12,1 milhdes de brasileiros foram acrescentados as estatisticas da
carestia.

Percebe-se que a seguranca alimentar comporta elementos que afetam né&o
somente a disponibilidade de alimentos, mas também a sua qualidade nutritiva.
Enfatiza os aspectos do acesso, qualidade e suficiéncia, valorizando os habitos
alimentares adequados, ao mesmo tempo em que situa a seguranca alimentar e
nutricional como condi¢éo basilar de cidadania.

Os censos demograficos utilizados pelo governo, os auxilia na gestdo de
diversos setores da sociedade. Com isso, o indice utilizado (IUSH) indica que os
esquemas de politica publica agropecuéria precisam ser reformulados, pois serve
para garantir programas de seguranca de alimentos de origem vegetal constituido
por um conjunto de iniciativas e medidas que visam promover a seguranca alimentar

a serem produzidas e comercializadas na microrregido de Assis.



38

Em relagédo a quantidade de alimentos, € previsivel que ocorrerd um aumento
de consumo proporcional ao aumento da populagdo, ou seja, atualmente a
populacdo mundial ultrapassa seis bilhdes de habitantes, e até o ano de 2050
ultrapassara o total de 9 bilhdes, apresentando um aumento na ordem de 50% em
40 anos.

Com o IUSH, que consiste da relacao entre o uso e a ocupacao do solo (area
produtiva dos alimentos mais consumidos) de uma unidade politica administrativa e
0 numero de habitantes (consumo) desta mesma unidade em um determinado
momento (PARRAS, 2018), pode-se obter informacdes valiosas para o processo de
implementacdo de politicas publicas que visem a seguranca alimentar. Portanto, os
reflexos econdmicos modificam a conducdo dos processos produtivos, que
caminham concomitantemente para atender a necessidade do mercado, tendo como
resultado as modificagcbes no comportamento de uso e ocupagéo do solo, como por
exemplo no periodo em que o0s produtos oriundos da cana-de-agcUcar sdo
valorizados, as areas de plantio de cana-de-aglcar se expandem.

O indice de Uso do Solo por Habitante (IUSH) para a Microrregido de Assis,
anos de 2010 - 2021 demonstra o indice estatistico composto da area de uso do
solo e o valor do Censo Demogréfico de cada municipio da Microrregido de Assis.
Por meio do censo demogréafico (Tabelas 2 e 3) foi possivel saber o tamanho da
populacdo que vive em cada municipio, a sua distribuicdo espacial e o perfil dessa
populacao nas atividades socioecondmicas de uso do solo.

Na andlise do indice (Figura 5) observa-se a razdo entre as areas dos
principais usos do solo em 2010-2020 de ocupacgéo de Floresta, Formacao Natural
N&o Vegetada, Agropecuaria, Area N3o Vegetada, Corpo D'agua e Area Urbanizada
em relacdo aos habitantes do territério de cada municipio da microrregidao em 2010 e
2021. Pode-se identificar as caracteristicas da dinamica das principais classes de
uso do solo e revelar como vivem o0s municipes, produzindo informacdes
imprescindiveis para a definicAo de politicas publicas e a tomada de decisGes de
investimentos da iniciativa privada ou de qualquer nivel de atividades
socioecon6micas no que tange a seguranca alimentar nas atividades rurais.

Os municipios com os valores mais alto de IUSH apresentam maior extensao

de area de determinada classe de uso do solo por habitantes, e mede o
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desenvolvimento das atividades antropicas realizadas em cada municipio e pode ser
visto como um indice de desenvolvimento destas atividades que pode ser alcancado
se nao ocorresse a desigualdade entre as atividades em cada municipio.

Como o indice € baseado na abordagem de desenvolvimento das atividades
antrépicas quanto ao uso do solo, indica 0 que as pessoas estdo fazendo na vida.
Assim, o indice indica o foco do desenvolvimento da economia para politicas
centradas em pessoas e chama a atencdo das autoridades para a concentracao
econdmica do bem-estar humano.

No caminho dos 17 ODS, na expectativa do desenvolvimento sustentavel, o
IUSH inclui as consideracbes de ordem ecoldgica e permite a analise de cada
municipio da relacdo entre a cobertura vegetal natural e o niumero de municipes.
Observa-se que 0s municipios Lutécia e Bora que apresentam os maiores valores,
indicando o aumento da funcdo ecoldgica.

Os municipios, portanto, podem aprimorar o IUSH propondo politicas publicas
de esquemas de pagamento por servicos ambientais e efetivamente melhorar a sua
classificagcdo na categoria de sustentabilidade ambiental. O indice é uma medida
que acrescenta o valor das acdes dos habitantes que o compdem; que é um meio de
dar legitimidade as ponderacgfes arbitrarias de alguns aspectos do desenvolvimento
econdmico e social; que é um numero que produz uma classificacdo relativa; que é
atil para comparacdes temporais; e que € mais facil comparar o progresso ou
regresso do municipio em relacao aos usos/area.

Se o valor se encontra alto, a classificacao indica que o uso € mais intenso,
alternativamente, se baixa, pode ser utilizada para destacar as insuficiéncias e
propor mudancas do uso do solo para gerar o bem-estar social e econémico e
auxiliar na formacdo de um painel de IUSH para medir o impacto das politicas
sociais e econdmicas na qualidade de vida e na seguranga alimentar.

O uso e a ocupacdo do solo e as diversas politicas e culturas séao
desenvolvidas para a conducdo do comportamento dos atores sociais, sendo
possivel concluir que cada regido apresenta um comportamento diferente de
ocupacdo, podendo ser observado como a superficie esta sendo ocupada

atualmente.
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Esse processo é de extrema importancia, pois possibilita entender quais
processos e fendbmenos naturais acontecem nesta area. Visto que a seguranca
alimentar passa a incorporar questdes relativas ao acesso econdémico e fisico a
alimentos, aos aspectos nutricionais e a qualidade dos alimentos, aos aspectos
culturais sobre alimentacdo, assim como questdes relativas a soberania alimentar,
entre outros.

Portanto, o uso do indice de Uso do Solo por Habitante comp&e a governanca
de solos, objetivando o desenvolvimento sustentavel. Devido as necessidades do
homem, que busca recursos necessarios para atender seus requerimentos (agua,
alimentos, minérios entre outros), 0 meio ambiente acaba sendo pressionado,
podendo, ou nédo, atender a tais necessidades sem resultar em danos que podem
ser controlados, caso seu usoO seja sustentavel, ou entrar em um processo

insustentavel, cuja caracteristica seria o “tempo limitado”.
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6. CONCLUSOES

O IUSH é uma fonte secundaria de dados que, tendo como denominador a
demografia indica as razfes e apresenta as taxas e proporcdes de sistemas de
producdo animal, vegetal e florestal por municipios, podendo ser usado como um
indicador de seguranca alimentar de uma dada regido.

Portanto, o mesmo é fundamental para os sistemas de informacéo, pois tém
finalidade politica, administrativa, técnica e cientifica. Tendo em vista como foi
observado a &rea agropecuaria € suficiente para alimentar e garantir a seguranca
alimentar, porém a concentracdo da producao do cultivo da cana-de-acUcar precisa
ser repensada para garantir a seguranca alimentar da regiao.

Desta forma, o presente estudo estd de acordo com os principios de alguns
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), principalmente a ODS 2, que
trata da fome zero e agricultura sustentavel. Tal ODS visa erradicar a fome, alcangar
a seguranca alimentar, melhorar a nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

E notdrio a importancia deste estudo e o quanto pesquisas futuras devem ser
realizadas neste ambito para buscar respostas e auxiliar os agentes politicos
tomadores de decisfes, principalmente, para o ambito da seguranca alimentar.
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