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A compreensiic do mundo atwal passa cada ver mais pelo
exame das relagdes entre temas ccondmicos e temas cldssicos da estralégia
e das relagbes de poder, relativos as bases do poder mundial. Trata-se de
compreender como a capacidade econdmica, entendida em sentido amplo
e dinimico, poderd incidir nas formulagdes estratégicas globais, tornando-
se o fator decisivo do poder em escala internacional.

Ors awtores que se utilizam do globalismo como ponto de partida
para suas andlises tedricas do sistema internacional consideram que a
emergéneia da economia como fator explicative bdsico das relagfes
internacionais & irreversivel, sendo isso 0 gue permite a compreensio das
modificagdes em curso. Essa perspectiva vem ganhando forga com a
aparente crise do realismo, que predominou nos Estados Unidos durante
décadas, apds se sobrepor ao chamardo idealismo de inspiracio wilsoniana,
que tivera forga no periodo entre as duas guerras mundiais. Nesta nova
fase dos debales, hd uma tentativa de reabilitar o realismo, ou o
nec-realismo, como se chama a nova sofisticagiio desse modelo de andlise
{(Waltz, 1979), entrando como principais opositores os chamados
globalistas (Rosecrance, 1981).

E certamente esse o debate que oferece o pano de fundo ne-
cessdrio & compreensic das modificagdes da politica internacional, parti-
cularmente da norte-americana nos anos oitenta, & que explica parte dos
pressupostos, também tedricos, que orientam & agiio internacional dos Es-
tados Unidos e dos demais atores,

Particularmente no case das andlises globalistas, que tiveram
notdvel incidéncia na formulagio da politica norte-americana nos anos oi-



6 . LU NOVA NP 34— 94

tenta, apesar de sempre estarem  condicionadas pelo realismo, deve-se di-
zer que alimentaram, também fora dos Estados Unidos, as novas correntes
"internacionalistas”,

Hoje, a questio da crise do realismo e da supremacia da con-
cepgiio liberal-internacionalista aponta para uma relagfio complementar
mais do que excludente, Os criticos do realismo o qualificam de obsaleto,
um modelo de andlise envelhecido para um mundo globalizado, no qual a
aceitagio universal de valores parece generalizar-se. Contudo, o realismo
permanece um modelo fundamental para a andlise das relagles internacio-
nais, menos por constituir um guia normative e mais por buscar umna
perspectiva de explicagiio de como o mundo funciona. Por isso, mesmo in-
completo, 0 modelo realista vem sendo criticado por alguns mais com o
propdsito de inserir nele novas varidveis do que para substitui-lo, De for-
ma geral, 05 desafios mais significativos vém sendo propostos pela
perspectiva globalista ou liberal-internacionalista.

As interpretagiies da politica mundial devem ser analisadas cri-
ticamente, o que implica um certo grau de sofisticagiio em relagfo ao
tema, pois todas as andlises e todas as teorias estio enviesadas pela prépria
experiéncia que as informa e por referéneins histdricas, ideoldgicas e
politicas. [ importante lembrar que a teoria ndo existe como um fim em si
mesino, e somente tem sentido como arcabougo explicativo de realidades
ou de projetos. Se nio possuir essa capacidade, rapidamente torna-se cadu-
ca. A teoria politica, assim como a teoria das relagfes internacionais, in-
sere-se num campo do conhecimento diretamente vinculado & consciéneia,
a moral e 4s concepgies gerais do ser humano. Isso a torma uma drea do
conhecimento intrinsecamente datada. Hoffmann assinala (Hoffmann,
1977 que a drea do conhecimento denominada "relagfies internacionais” é
uma ciéncia social tipicamente americana. O que caracleriza essa situagio
¢ a propria lemdtica tratada.

Para Wallz, as teorias ndo nascem de tentativas de estabelecer
leis, mesmo nos casos em que essas tentativas obtenham sucesso. Para ele,
a claboragcdo de uma teoria é uma tarefa de importincia fundamental devi-
do & necessidade de se decidir em que argumentos deve concentrar-se a
alengdio, com vistas a uma explicagiio dos fatos e das relagdes internacio-
nais. Portanto, para ele, o esforgo da elaboragdo tedrica estd voltado para a
tentativa de identificar como variam as possibilidades das grandes potén-
cias de governar de forma construtiva os assuntos internacionais.

Tendo em conta as mudangas da politica mundial e as modifi-
cagdes dos valores de que estamos imbuidos, nio hd garantia alguma de que
mesmo uma teoria hoje bem assentada possa permanecer vélida no futuro.
CQualquer proposta tedrica das relagdes internacionais deve ser atentamente
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examinada para verificar o raio da sua aplicabilidade, e também o grau da sua
funcionalidade explicativa com respeito aos aspectos que se propde tratar,

Mesmo considerando a existéncia de enfoques profundamente
distintos, hid, segundo Cox, duas caracteristicas sempre retomadas: a
perspectiva dos Estados Unidos serem a poténcia preponderante com um cer-
to grau de responsabilidade, e as relagies entre poder e moralidade e entre
ciéncia e tradigdio (Cox, 1986).

Nesse sentido, toda teoria das relag@es internacionais tem seus
principios valorativos fortemente vinculacdos a concepgdes sobre o homem.
Tustifica-se assim que toda andlise séria das relagdes internacionais parta de
Hobbes, Grotius ou Kant, pois ela sempre remete & natureza do homem e ao
enfoque que se tem dessa mesma naturcza, Nessa perspectiva, a natureza
humana projela-se na sociedade e no Estado, ¢ acaba determinando as
relagdes entre estados ou entre sociedades. Ao mesmo tempo, € importante
que, na husca dos fundamentos das relacties internacionais, sejam estabele-
cidos parimetros referentes ao contexto do periodo histdrico em questio.

No periodo entre as duas guerras tudo levava a crer que, nas
relagdes inlernacionais, prevalecia a concepgiio kantiana da niio-existéncia
ohjetiva do conflito entre a moral e a politica, [sso possibilitaria, segundo a
proposta de Kant, a constituigio de uma liga de paz, que eliminaria todas as
guerras, Implicita nisso estava a exequibilidade da idéia de federagfio, que se
estenderia gradativamente a todos o3 estados. Naguele momento as formu-
lagdes de uma politica internacional racional e pacifista estavam no auge,
visiveis particularmenie no empenho da Liga das Nages por estabelecer uma
pazduradoura e nas tentativas de alcangar-se um desarmamento global.

Essa concepefio entrou em crise as vésperas da Sepunda Guerra
Mundial, abrindo caminho para a emergéncia do realismo, que se afirmou no
mundo anglo-saxdo como a formulagiio mais importante da politica exterior
do pds-guerra, A preocupagio dos realistas ndo tinha como objeto principal a
explicagio das causas do poder: concentrava-se no poder em si mesmo, sen-
do a busca deste considerada inala no ser humano. Disso decorre a idéia de
que a natureza humana determina em boa medida a 16gica da acio politica
dos homens, posto que a busca do poder é parte da sua motivagio bdsica. A
compreensio do poder acaba sendo necessdria i visualizagfio do instrumento
parase alcangar outros objetivos, os chamados interesses nacionais.

A estreita vinculagEo entre a politica e a natureza humana para os
realistas torna-se ainda mais clara quando se considera a explicago do
fendmeno da guerra. Uma teoria que pretende explicar como o mundo fun-
ciona deve ser capaz de revelar como e porque as guerras ocorrem. Morgen-
thau, que persistentemente rebateu as leses idealistas, entendia a guerra
como o resultado de forgas inerentes & natureza humana. Segundo ele, seria
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isso que induziria as organizaghes politicas 2 lula pelo poder. Waltz, mais
tarde, destacou a hipdtese de Morgenthaw, persuntando se a natureza huma-
na era capaz de explicar também a paz, ou por que determinados periodos
eram mais conflituosos do que outros. Na verdade, a questiio de [undo, no
cas0, erd a de se as guerras eram ou nfio o resultado da organizagio andrquica
do sistema internacional, no qual cada Eslado deve ser capaz de se prover de
recursos proprios para sobreviver, o que gera a necessidade do uso da forga,

A origem hobbesinna desse encadeamento analitico € evidente,
Was relagdes internacionais nfo haveria, de fato, um poder acima do poder
soberano de cada Estado, imperando portanto a desordem. Dal a redugio
que 0§ realistas fazem dos valores morais: para Hobbes, onde niio hd poder
comum ndo hi lei, e onde ndio hd lei ndo hi injustiga.

Em outras palavras, pode-se reconhecer aqui elementos que per-
sistermn em toda a elaboragio pos-Segunda Guerra Mundial, Hd uma carac-
teristica definitiva do Realismo que reitera permanentemenle a separagio
entre a esfera do nacional e a esfera do internacional. Se, segundo a
andlise de Waltz, na esfera nacional b uma estruiura hierdrquica sempre
funcionando, as partes dos sistemas politicos internacionais estdo, pelo
contririo, numa situacio de coordenacfio: "Formalmente cada uma delas &
il o lodas as outras: nenhuma tem o direito de mandar e ningoéim tem o
dever de obedecer. Os sistemas internacionais so andrquicos e descentra-
lizados" (Waltz, 1979, p. 178). Tal situaciio exerce forte influéncia sobre o
comporiamento dos Estados nacionais.

Ainda que sem referéncia especilica, a preocupagio de Hobbes
com as relagies entre 05 povos ¢ evidente: "Mas mesmo que jamais tivesse
havido um tempo em que os individuos se encontrassem numa situagio de
guerra de lodos contra todos, de qualquer modo em todos 0s tempos 0s reis, ¢
as pessoas dotadas de autoridade soberana, por causa de sua independéncia
vivem em constanie rivalidade, e na situagiio ¢ atitude de gladiadores, com
as armas assentadas, cada win de olhos fixos no outro; isto &, seus lores,
guarnigdes o canhdes guardando as [ronteiras de scus reinos, ¢ constante-
mente com espites no territdrio de seus vizinhos, o que constitui uma atitude
de guerra. Mas como através disto prolegem as indidstrias de seus siditos,
dai ndo vem como conseqiiéneia aquela miséria que acompaniia a liberdade
dos individuos isolados” { Hobbes, 1974, p.81.

A DIMENSAO ECONOMICA

Porém, a partir do inicio dos anos oitenta, toda olwa que surge
nos Estados Unidos, mesmo quando ndo rompe tolalmenie com o realis-
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mo, volta-se 4 busca de novos conceitos que permitam a compreensio da
nova evolugdo das relagdes internacionais, incorporando principalmente a
dimensao e a influéneia das quesides econdmicas nas relagies internacio-
nais. Isto inclui o avango da distensiio como lema eixo da politica norie-
americana e o crescente peso das nagdes que Rosecrance (Rosecrance,
1986) chamou de “Estados comerciais”, A linha de andlise que desafia o
realismo, cada vez mais fortalecida pelo desenvolvimento empirico, se
agrupa sobreiudo no enfoque globalista ou liberal-internacionalista.

[Y¢ fato, os realistas do perfodo da Guerra Fria, de Morgenthau
a Kissinger, preocupavam-se mais com a polaridade politica, militar e
ideoldgica e, relativamente, pouca atengiio era destinada ds questfes
ccondmicas, Todavia, mesmoe dentro da tradigio realista, avntores como
Hamilton e Carr sempre buscaram nos fatores econdmicos uma base expli-
cativa para os fendimenos politicos.

Recentemente, autores como Gilpin incarporaram e revaloriza-
ram muitos elementos econdmicos, dentro da perspectiva realista, que, em
grande medida, nio contradiz a andlise liberal-globalista. Rosecrance ¢
Gilpin acreditam na forga do mercado para a maximizagio da eficiéncia.
Todos sio liberais no sentido nonnativo da valorizagio da liberdade e do
controle sobre o Estado. Acreditam que o livre-mercado gera riqueza e que
uma economia internacional liberal assegura o crescimento sustentado ¢ o
bem estar global.

Contudo, os realistas visualizam a distribuigio do poder, ¢ ndo o
livrg-mercado, como o aspecto decisivo das relagfes internacionais. Por
mais importante que seja o nivel das trocas mundiais, o livee-mercado & o
resultado de arranjos politicos entre Bstados que estimulam preferéneias a
partir de interesses particularistas. Portanto, o livre-mercado nie emerge
espontancamente. F nessa perspectiva que autores como Nye, Keohane,
Snidal e Gowa discutem o conceito de hegemonia e o aplicam o situagGes
empiricas.

O conceito de hegemonia é uma forma de articulagio enire os
pressupostos de [uncionamento de uma economia internacional liberal e os
recursos de poder disponiveis ¢ concentrados em um dnico Estado, Por
1550, 0% exemplos sempre citados sio o da Gri-Bretanha no séeulo XIX e o
da hegemonia norle-americana exercida nos vinle anos conscculivos ao
término da 11 Guerra Mundial.

O debate atual, do ponto de vista realista, situa-se no campao da
busca de sustentdculos para um novo equilibrio, ji que a siwagdo he-
gemdnica norte-americana vem declinando. Os desequilibrios nas relagtes
de trocas financeinas e comerciais, alguns indicadores de produtividade, o
endividamento dos Estados Unidos erodem sua capacidade de sustentagio
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de um sistema internacional liberal. De acordo com Gilpin, que tem como
pano de fundo da sua discussdo a sitagfio norte-americana, deveriam ser
utilizados instrumentos de poder adequados, sobretudo econdmicos, com o
objetivo de restabelecer una posigao de equilibrio, como (nica garantia de
prevaléncia dos valores liberais no sisteina global.

Adotando conceitos desenvolvidos por economistas liberais,
esta viso subentende que o livre-mercado, embora necessdrio, nao & su-
ficiente para restaurar ¢ equilibrio do mercado. A existéncia de um livre
mercado, o mais abrangente possivel, pode estimular o surgimento de
“caronas” que se utilizariam das vantagens, evidentemente em proveito
praprio, sem a contrapartida de arcar com o0s custos inerentes a manu-
tencdo de uma economia liberal. Isso aconteceria na medida que utilizas-
sem recursos ndo diretamente econdmicos ou dificilmente avalidvers e,
portanto, nio passiveis de uma contabilidade precisa, o que & também cha-
mado de “falhas do mercado™,

Conseglientemente, de acordo com os neo-realistas, o debate
atual encaminhou-se no sentido de precisar quais compensagtes poderiam
ser adotadas para equilibrar as imperfeigdes ou as falhas do mercado. E
preciso mostrar, porém, que o conceito de falhas do mercado € mais abran-
gente & se refere sobretudo aos valores claramente nio-econfimicos. No
caso do contencioso norte-americano com o Japio, a posigio neo-realista
valoriza a iniciativa politica como instrumento de pressio para o restabe-
lecimento do equillbrio na balanga de comércio.

Isso, obviamente, nfic exclui a necessidade de a indistria
norte-americana  buscar  maior  competitividade,  No  entanto,  os
nea-realistas apontam para a necessidade de os paises resguardarem seus
interesses sob pena do desequilibrio provocar alteragiies de fundo na
economia mundial. Tome-se o caso do setor antomativo. Do ponto de
vista dos principios do livre-coméreio, havendo tarifas alfandegdrias
andlogas nas transagdes entre dois ou mais pafses, o desequilibrio
comercial advirta apenas da maior competitividade de um ou de mais de
um deles. Segundo o ponto de vista neo-realista, a maior competitividade
pode ser o resultado da incidéncia de condigfies extra-econdmicas,
portanto ndo atribuiveis & melhor engenharia de produto ou de produgio,
ou i melhor tecnologia em sentido estrito,

Messe caso, a existéncin de condigBes culturais especificas po-
deria ser um elemento de desequilibrio da maior importincia. Ao mesmo
tempe, o pais prejudicado, também por razdes culturais e pela adesdo a va-
lores nfio econdmicos, nio se disporia a assimilar os métodos que tornarm
o adversdrio mais competitivo, Ainda de acordo com os neo-realistas, na
medida em que houver condigdes para fazé-lo, deveria se restabelecer um
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equilibrio  desejado, permitindo que os principios do livre-mercado
absorvessem disparidades consideradas ndo-avalidveis, Por isso entre as
conclusdes da Rodada Uruguai do GATT e entre as premissas da Organi-
zagio Mundial do Comércio estd a necessidade de rever-se e even-
tualmente eliminar as chamadas barreiras nio alfandegdrias, favorecendo
os que partem de posiges mais sdlidas.

Diferentemente dos neo-realistas, os globalistas consideram que
o livre-mercado e a plena vigéncia das regras de concorréncia os mais per-
feitos possiveis seriam o principal vefculo na maximizagio de vantagens
de todos o5 atores inlernacionais, estatais e privados. Parece-nos que no-
vos conceilos que se estdio universalizando, como os de dumping social e
ecoldgico, derivam das concepgdes que acabamos de descrever. Em
principio, poderiam ser apropriados por qualquer ator na cena internacio-
nal, mas € evidente que as relagies de poder assimétricas acabam por
favorecer os detentores de maior poder de barganha.

Utilizando novamente o exemple do contencioso entre Estados
Unidos ¢ Japdo em relagio a indistria automotiva, os globalistas conside-
ram que os efeitos da concorréneia, mesmo que prejudiciais a curto prazo,
num praze maior acabariam por favorecer a produtividade geral, inclusive
nos Estados Unidos e nos outros paises que utilizam sistemas menos
rentdveis. Em dltima andlise, o livre coméreio também seria um eficiente
mecanismo de restauragio do equilibrio,

Por exemplo, se uma empresa norle-americana sofresse prejuizos
devido & concorréucia japonesa, seria muito mais rentivel que a empresa
concorrente adquirisse uma participagio aciondria da empresa atingida, ao
invés de suplementar uma linha de produgo substitutiva, Ou seja, numa era
de parcerias tecnoldgicas estratégicas, do global sonrcing e do modo de pro-
dugdo enxuto, ndo importa se a Chrysler pode ser absorvida pela Tovota ou
vice-versa. Essa situagiio seria percebida, segundo os globalistas, como uma
necessidade de se ganhar competitividade ¢ de atender aos padrées de consu-
mo exigidos. Os neo-realistas diriam que a posigio de competitividade
norte-americana teria sofrido mais um golpe, e que esse enfraquecimento
lento e ascendente traria conseqiidncias ao equilibrio do poder mundial.

Dessa forma, para os globalistas a concorréneia livee teria
coma resultado nio sd a possibilidade de oferecer aos consumidores pro-
dutos de melhor qualidade e pregos inferiores, mas teria também a capaci-
dade indutora de novos aperfeicoamentos a médio e longo prazos. Estes
proviriam do efeito de difusiio das novas tecnologias ou sistemas produti-
vos, da produgiio local das empresas mais competitivas ou, ainda, do es-
forco de desenvolvimento tecnoldgico, administrativo, de marketing, elc,
das empresas até aqui inferiorizadas.
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Se o globalismo pudesse prevalecer nas estratégias dos princi-
pais paises, particulannente da parte dos Estados Unidos, entdo estariam
colocadas as bases para atingir dois grandes objetivos: a sustentagio de
um regime internacional liberal e a manutengio de um relativo stafs g,
que percebe na continuidade do poder norte-americano a garantia da esla-
bilicade internacional.

Os realistas duvidam reiteradamente dessa possibilidade, Sua
percepeiio & a de que as mudangas nas relagbes econdmicas entre paises
siio, de fato, mudangas nas relagdes de poder entre eles, envelvendo, con-
seqiléncias politicas que criam tensdes na sustentacio de todo o sistema.

Onde oz liberais asseguram gque o sistema continua forte na
medida em que as grandes nacdes obtém ganhos econdmicos e aumentam
sua competitividade, os realistas acreditam que o sistema internacional de
fato reflete posigdes de vantagem econdmica, mas estas estiio subordina-
das ao inleresse nacional. Para eles, o valor do interesse nacional deve
manter o sen significade, na medida em que somente assim se poderd ga-
rantir o equilibric e a universalizagio de ountros valores desejados,

Cutro aspecto importante da discussdo € o de que a hegemonia e
a lideranca exercida por um tinico pafs facilita a criagio e o funcionamento
de sitnagdes de equilibrio e cooperagiio. Snidal e Smith (Snidal, 1985;
Smith, 1987) discutem a relagfio enire regime internacional e hegemonia
da seguinte forma: a) os regimes sio o resultado de uma silagdo he-
gemiinica na qual o pais dominante os utiliza para manter sua lideranga em
virias dreas em que a ordem mundial estd organizada, Numa situagio em
que, no caso dos Estados Unidos, o pais nio dispde mais de um amplo pre-
dominio no cendrio internacional, hd necessidade de [ortalecer os "re-
gimes" através de outros meios; b) as solugbes dos problemas mundiais
gue a cooperagdio produz pfio concede vantagens exclusivamente aos
proprios paises hegembdnicos, mas a toda a comunidade internacional; e ¢
se a hegemonia decling, isso pode conduzir a cooperagiio i crise.

Trata-se, na verdade, de compreender se a hegemonia compro-
mete ou estimula a cooperagio ¢ se as exigéncias para garantir sua estabili-
dade implicam, necessariamente, a existéncia de uma situagiio hegemdnica.

E por isso necessdrio ver em detalhe o significado da idéiade hegemonia.

A ESTABILIDADE HEGEMONICA

A teoria da estabilidade hegemdnica, formulada inicialmente
por Kindleberzer (Kindleberger, 1973), define a capacidade hegemébnica
de wina nagiio como o contrele ¢ o predominio em relagio 4s Jontes de ma-
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térias-primas, aos fluxos de capitais linanceiros, aos mercados externos ¢
também como o predominio em relagiio is vantagens competitivas na pro-
dugdo de bens de alto valor agregado,

Trata-se de uma teoria que articula a capacidade de win pais de
dispor de determinados recursos de poder a partir de suas fontes de rique-
za. Ela vem sendo amplamente discutida e revalorizada por suas impli-
cagdes para a sustentabilidade da suposta hegemonia norte-americana de-
pois dos chamados vinte anos "dourados” do pds-guerra, perpassando toda
a discussao que envolve o suposto declinio dos Lstados Unidos.

Em sintese, a teoria da estabilidade hegemdnica sustenta que
para a existéneia e uscensio de uma economia mundial liberal € necessdria
a lideranga de uma nagiio hegeménica; supondo-se que a hegemonia seja
ndo apenas wna condigiio necessdria & manutengdo de uma economia in-
ternacional aberta, como também suficiente para a criagiio de um ambientz
cooperalivo.

O modelo da teoria da estahilidade hegemdnica, no entanto, so-
freu criticas de véirios aulores. Segundo Gilpin (Gilpin, 1987) e Keohane
{Keohane, 1980, 1984), essa leoria ndo assevera que uma econcmia inter-
nacional liberal seja abselutamente incapaz de funcionar na auséncia de
hegemonia, ou gue a hegemonia garania, por si mesma, a existéncia dos
principios do livre-mercado.

O caso sempre citado, de inspiragio histdrico-empirica, € o da
Grri-Bretanha na segunda metade do século XIX. Apesar do seu forle pre-
dominio sobee as fonles econdmicas de poder, isso nem sempre significou
a consolidagiio de regras de comércio que a beneficiassem. O controle so-
bre as rolas comerciais nio foi suficiente para induzir os principais fraders
4 adotarem polilicas de coméreio liberais, Entre 1900 e 1913, o declinio da
hegemonia britinica diminuiu as tensdes nas relagbes de coméreio, ao in-
vis de estimuld-las. Portanto, oz esforgos do zoverno britinico de consoli-
dar regras comerciais foram menos bem sucedidos do que a teoria da esta-
bilidade hegem&nica faria crer.

Alguns autores utilizam a comparagio entre 0 caso norke-
americane e a experiéncia hegeménica da Gra-Bretanha para discutir a
teoria da estabilidade hegemdnica, em geral apontando as dilerengas enlre
as duas sitvaghes. Nve (MNye, 1990) identilica principalmente quatro: a) a
Gri-Bretanha nunca foi superior em produtividade em relagio ao resto do
mundeo, comoe o foram os Estados Unidos durante o pés-guerra, e os Esta-
dos Unidos nunca foram dependentes dos fluxos de comércio exterior e de
investimentos; b) os Estados Unidos, desde 1365, possuem uma cconomia
continental imune 4 desintegragiio nacionalista; c) havia dilerengas de fun-
do entre o império britinico e suas colénias, de uma parte, e as dreas de
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influéncia dos Estados Unidos no pds-Segunda Guerra, de outra; d) os ti-
pos de desafios geopoliticos colocados para os Estados Unidos em relagio
& ex-URSS eram de natureza diferente. Portanto, segundo Mye, uma teoria
que se apdia em evidéncias empiricas fridgeis dd margem a ddvidas sobre
sua validade cientifica.

seria também questiondvel pa teorian da estabilidade he-
gemonica, segundo Keohane, a relagio automdtica que ela estabelece entre
as nogoes de poder e lideranga, A hegemonia € definida pela teoria da esta-
bilidade hegemdnica como "uma situagiio em gue um Estado € poderoso o
suficiente para manler regras e procedimentos governando as relagdes in-
ter-Estados” (Keohane, 1984, pp. 34 ¢ 35). Contudo, isso nfio significa que
a condigio de poder subjacente & silvagiio hegemdnica conduza, necessari-
amente, & projegiio do pais no cendrio internacional.

Sistemas politicos domésticos e processos decisdrios @m
grande importincia para a andlise da hegemonia. Portanto, o argumento de
que a hegemonia & necessidria i cooperagiio € empitica e teoricamente fra-
co, além de que a simples existéncia de wna nago hegemdnica nilo é suli-
ciente para assegurar o desenvolvimento de uma economia internacional
liberal, Intimeras outras condigbes parecem necessidrias.

Ao mesmo tempo, Keohane entende que a discussio sobre a
hegemonia nas relages internacionais ¢ um bom ponto de partida para a
andlise das condigdes em que a cooperagfio pode ocorrer e para a com-
preensdo das possibilidades abertas com sua erosio. Para isso, a hegemo-
nia teria que ser pensada menos como um conceito explicativo para si-
tuagies empiricas especificas e mais como um instrumento para descrever
a forma como a lideranga pode ser exercida.

Do nosso ponto de vista, a hegemonia ndo é condigio para a
cooperagio. Para Keohane, a lideranga hegeménica depende de um cerio
tipo assimétrico de cooperagio. Por nos parecer correta esta conclusio,
entendemos que a propensio a uma atitude internacional cooperativa deve
ser estabelecida a partir das vantagens que os diferentes atores poderiam
visualizar nessa posiciio. Isso implicaria o fortalecimento dos regimes
internacionais, mas de acordo com a perspectiva da distribuigiio de
vantagens para muitos (ou a totalidade) dos atores, e ndo apenas para o(s)
ator{es) hegemdnico(s). Em outras palavras, trata-se de criar mecanismos
positivos, que poderiam impor limites & reiterada busca de adesdo dos
atores medianie a virtual ameaga de perdas se ndo se adequarem aos
valores dominantes,

Ma interpretagio de Attind (Atting, 1989), a pluralidade dos
fatores relevantes na reorganizagio dos sistemas internacionais, que os
autores norte-americanos neo-realistas realcam, tem um significado
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tedrico importante. Pois a atribuigio da hegemonia ao Estado que estd
em condi¢gbes de controlar as relagbes sistémicas, tanto no campo
politico-militar quanto nos outros, provém do reconhecimento da exis
téncia de uma dimensiio econdmica e social internacional gue se integra
com a dimensiio politico-militar. A pluralidade dos fatores relevantes, na
medida em que nio sdo controlados por um sé ator, abre possibilidades,
alternativamente, a fendmenos de desordem ou a fendmenos novos de
cooperagin; dai a importincia disso numa fase, como esta, de reorgani-
zagio do sistema internacional,

Determinadas andlises tendem a acentuar a possibilidade de que
se a hierarquia entra em crise {enfraquecendo a estabilidade hegemdnica)
isto permitiria o ressurgimento de pressdes protecionistas e autdrquicas,
De acordo com esta perspectiva, a probabilidade maior é a de um parcial
retorno do papel do Estado-nagiio, pela revitalizagiio dos conceilos ligados
a0 interesse nacional.

Mo caso do declinio do papel dos Estados Unidos, isso justifi-
caria a necessidade, segundo Gilpin, de uma politica norte-americana vol-
tada a reafirmar o proprio papel, nio apenas pelas razdes egoistas relativas
aos praprios interesses, mas também como tnico caminho de reciclagem
de uma situagio de ordenamento mundial. E nesse contexto que ganha
destaque a discussiio a respeito da interdependéncia. Apesar de niio ser
nova, seu entrelagamento com o debate sobre o declinio norte-americano
abre caminho para a compreensio dos temas que seriio importantes nas
proximas décadas.

A INTERDEPENDEN ClA

A idéia de interdependéncia nfo ¢ propriamenle nova, Na
medida em que sempre existicam intercdmbios (econdmicos, humanos,
culturais, etc), a idéia existia de alguma forma. O que se guer agui indi-
car é o seu significado contemporineo. E por isto que ao discutir as
modificagies no sistema internacional o tema deve ser especificamente
tratado.

Em primeiro lugar, a interdependéncia altera qualitativamente
o conceito de soberania nacional. Nessa perspectiva, surgiriam novas es-
truturas de relagiies (os regimes internacionais), onde a agfio dos Estados
ficaria reduzida e onde, numa visfio grociana ou kantiana, a capacidade
de se promoverem situagdes de vantagens multilaterais, eclipsando lodas
as concepglies de jogos de soma zere, acabaria prevalecendo de forma
definitiva.
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Pode-se dizer que a interdependéncia passon a signilicar que um
Fstado estd sendo determinado ou significativamente afetado por forgas
externas, ou seja, esse conceito dentro da politica externa refere-se is si-
luagdes caracterizadas pelos efeitos reciprocos entre paises ou alores nos
diferentes paises (Keohane e Nye, 1989). Além disso, as conquistas léeni-
cas e cientificas, a circulacfio ripida de mercadorias, assim como a instan-
taneidade dos fluxos financeiros internacionais, sio todos elementos ace-
leradores da interdependéncia.

Essa alteragho signilicou uma perda parcial por parte do Estado-
nagiio de seu stafns de ator dominante, e praticamente tnico, da politica
mundial; seu "poder” foi debilitado pelo surgimento de novos atores inter-
nacionais. Todavia, apesar da existéncia dos novos atores niio-cstatais, sio
05 governos nacionais que controlam e regulam as relagdes (ransnacionais
e interestatais,

Porém, a existéneia da interdependéncia afetou a politica interna-
cional e 0 comportamento dos Estados, os interesses ampliaram-se para além
das [ronteiras nacionais. O que ¢ importante assinalar, pela novidade histdrica
subjacente, ¢ que as condigdes nacionais dos paises menores ou mais pobres
estdoassim determinadas, mas, ainda que em escala muito diferente, também
as dos pafses poderosos, E verdade que o mercantilismo, a revolugiio indus-
trial e 0 imperialismo haviam clevado o grau de interdependéncia, mas hoje
ela é instantinea e, sobretudo, o equacionamento de qualquer objetive na-
cional implica ter como pressuposto acompreensio deste contexto,

Outro aspecto decisivo € o de que onde I interdependéneia, en-
contram-se também cuslosos efeitos das transagdes, que nem sempre sio
impostos direta ou intencionalmente por algum ator, mas que surgem devi-
do as circunstineias, como no caso da necessidade de realizar wmna agdo
coletiva para prevenir desastres no sistema ambiental ameagadoe pelo au-
mento gradual de residuos industriais,

Ma perspectiva de Keohane ¢ Nye, as relagfes de interdepen-
déncia sempre implicaro custos para os envolvidos, e a principio ndo é
possivel especificar se 08 beneficios do relacionamento serfio maiores do
que seus custos; nada garante que as relages de interdependéncia pos-
suam beneficios mdtuos.

E dentro do debate desta perspectiva que surge o conceito de in-
terdependéncia complexa. Nosso interesse em discuti-la estd no fato de
buscar articular a tendéncia & cooperagio com a uiilizagio da nogiio de
poder. Esta tentativa nos parece especialmente intercssante para explicar a
atual realidade nas relagdes internacionais.

A interdependéncia  complexa  possui trés  caracteristicas
principais:
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a) Miltiplos canais: os diversos atores podem estabelecer estra-

b)

C

o

légias ligadas a determinados temas de acordo com suas
conveniéncias ¢, assim, repartir o5 elementos e instrumentos
de poder nos diferentes assuntos da agenda de negociagio.
Esses miltiplos canais sfo representados pelas relages inter-
estalals, lransgovernamentais ¢ lransnacionais. As relagdes
interestatais sio os canais aceitos pelos realistas; as transgo-
vernamentais sao aquelas relagdes feitas entre as partes das
unidades que siio os Estados, portanto ndo atuarian coma
unidades coesas, como supde a teoria realista. As relages
transnacionais siio realizadas pelas organizagbes transnacio-
nais, como bancos ou  corporagdes  mullinacionais;
Auséncia de hierarquia de temas: niio existe uma hierarquia
rzida nos temas da agenda das relagdes internacionais e,
com isso, essa agenda mundial acaba sendo estabelecida no
decorrer da negociagio; a atual agenda € muito ampla e di-
versa, nio esld organizada de forma hierdrquica, nem lam-
pouco a seguranga militar € seu principal tema. A variedade
lemdtica requer wm tratamento caso 4 caso, ou seja, para cada
assunto busca-se uma solugiio apropriada e particular, assim
como gera diferentes coalizbes e arranjos politicos. Nota-se
que a estipulagio dos meios para resolver determinacdo as-
sunto varia de acordo com suas caraclerislicas, assim como a
importincia dos atores, porque num tema um ator pode de-
serpenhar um papel central, enquanto em outro ele pode ser
totalmente secunddrio, Ainda assim, a capacidade articulado-
ra do niicleo central de cada Estado ¢ relevante;

Papel menos relevante das Forgas Armadas: onde exisle in-
terdependéncia complexa, a utilizagio de forga militar, ou
sua ameaca, pareceria tornar-se desnecessdria. Devido & am-
plitude da agenda mundial, querelas econdmicas ou ambicn-
lais tornariam inapropriado o uso da forga militar, No entan-
1o, a posse de poder militar pode significar um elemento de
influéncia politica, ou barganha, ainda gue isso ndo implique
no uso efetivo desse poderio. Uma possibitidade derivada
desta, bastante utilizada nos anos recentes, & a do recurso
limitado a meios militares, particularmente em cenarios ndo-
centrais. Ao mesmo lempo, a capacidade das organizagles
internacionais de serem o palco da formagiio de coalizdes
politicas, entre 05 mais variados atores, tem aumentado cons-
tantemente; elas tBm se ormado um ator efetivo e eficaz nas
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negociagdes internacionais (ONU, Conselho de Seguranga,
GATT, OMC, AIEA, etc).

Dentro desse cendrio, as agdes individuais dos diferentes atores
deveriam se harmonizar através de um processo de negociacio, coorde-
nagao e cooperagio. A cooperagio intergovernamental ocorreria quando
as politicas realmente seguidas por um governo sio percebidas pelos de-
mais como estimuladoras para a realizagiio de seus préprios objetivos,

O enfraquecimento da hegemonia pode levar a silwagies de
cooperagdo através de regimes internacionais sdlidos, cujo objetive é
promover relagies globalmente mais estdveis e de maior beneficio para os
atores internacionais.

A agenda internacional, sob um processo de interdependéncia
complexa, ¢ aletada principalmente pelas alteragfes na distribuicio dos
recursos de poder. Enfim, pode-se afirmar que o poder ¢ a conseqliente
assimetria sio um ponto relevante, mas que em determinadas cir-
cunstincias se poderia estabelecer uma densidade de interesses suficien-
temente forte, capaz de, em aspectos concretos, garantic continuidade a
determinadas politicas. De qualquer forma, de acordo com as realidades
existentes, a heterogeneidade na distribuiciio de recursos de poder sinali-
za o papel central que continua tendo o debate no dnico Estado que
pode aspirar & detengiio dos instrumentos que poderiam garanti a esta-
bilidade hegemdnica. A percepgio do papel desse Estado no mundo ¢
por isso importante.

0O DECLINIO AMERICANO

Outro tema contemporineo ao da interdependéncia € o do
declinio norte-americano e as possiveis formas de enfrentd-lo. Trata-se,
sobretudo a partir da andlise de Kennedy {Kennedy, 1989), de uma dis-
cussdo histdrica, a partir de uma problematizacio sobre quais os meios ¢
as politicas desejdveis para evitar a decadéncia dos Estados Unidos,

Com esta questio vem i tona a problemdtica da relagio entre a
teoria ¢ as necessidades de reorientagio da politica exterior dos Estados
Unidos, com o objetivo de colocd-lo em condigdes de agir em defesa de
seus valores, considerados universais. E cldssico o reconhecimento de que
a politica exterior dos Estados ¢é a continuagdo de sua vida politica interna.
No caso norle-americano, o estudo de suas instituicdes e de sua legislagio
indica que, além do que & vilido em geral, a sua politica externa é elabora-
da como se fosse parte de sua prdpria condigiio soberana,
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A andlise do significado do declinio pode se dar tanto a partir de
uma perspectiva neo-realista quanto a partir de uma perspectiva globalista,
MNos dois casos, as diretrizes propostas absorvem a necessidade de uma
agdo no sentide de obstaculizar os entraves gerais aos fluxos internacio-
nais, Para os neo-realistas, a questio se coloca mais concretamente e,
como sugere Nye (Nye, 1992), ndo se trata em nenhum caso de abdicar da
lideranca na acdio coletiva, ainda que contando com a colaboragio ativa de
outros paises.

E evidente, como reconhece este autor, que as concepgdes mais
tradicionais de relagBes internacionais nio podem ser desprezadas, mesmo
quando a questdo politica strictu sensu se funde com a econdmica. Em
outras palavras, a questdo econdmica vincula-se i questdo dos interesses
nacionais,

Poderiamos admitir que em futuro ndo muito distante poderd
haver uma revitalizagio do valor poder nacional como forma de adminis-
trar os processos de globalizagio e regionalizagio. Assim, o combate ao
declinio, numa perspectiva neo-realista, se daria a partic do reconhecimen-
to da consolidagiio da interdependéncia complexa, mas sua administragio
teria que estabelecer-se a partir de precisos nlicleos de poder que coinci-
dem com os Estados nacionais, ¢ nio a partic de organizagfies transnacio-
nais néo-estatais.

As modilicactes que se verificam na(s) teoria(s) das relagdes in-
ternacionais tém, como dissemos, seu ponto de partida nas necessidades
explicativas que a perspectiva sistémico-estrutural ji ndo satisfazia a con-
tento, mesmo tendo-se em consideragiio suas atualizagdes criativas, A dis-
cussio a respeito da insatisfagdo de suas propostas € evidente, aumentando
ao longo do tempo.

O melhor exemplo disto & Pelitics Among Nations, a principal
obra de Morgenthaw, publicada cm 1948, que se insurge confra o liberalis-
mo e o gue considera sua conseqliéneia perniciosa: o estreitamento do
campo da politica em beneficio da filosofia racional ou do cientificismo.
Para ele, foram estas concepgdes que levaram 4 Segunda Guerra Mundial
¢, mais do que isto, ndo serviam ao objetivo de fundamentar a politica
mundial e norte-americana no infcio da Guerra Fria. Suas pesadas criticas
a5 "interpretagies cientificas” das relagbes internacionais derivam de sua
declarada adesiio 4 idéia de que apenas o reconhecimento das forgas que
determinam a realidade politica pode estabelecer as premissas para a agdo,
e niio postulados ideais e razdes abstratas,

Para Waltz, herdeiro da tradigiio realista, o sistema internacional
se define em termos de distribuigiio das capacidades: esta pode ser centra-
lizada, se quisermos podemos chamd-la de hierdrquica, ou descentralizada,
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e porlanto andrquica. Sua explicagio parte de um outro conceito tedrico: a
teoria do equilibrio. Deste ponto de vista, seria preciso prever sempre um
comportamento dos Estados em condigdes de produzir equiiibrios, que
geram, apesar da anarquia inata, um sistema de relagdes internacionais
dominado pela centralizagiio do poder, o que torna previsiveis os COMmpor-
tamentos dos atores,

E preciso insistir na compreensio dos pressupostos da tendéncia
ao equilibrio. Neste sentido, mais uma vez niio se pode prescindir do co-
nhecimento da realidade atual ¢ o que deu origem a ela. Neste caso, como
em autros na histéria, ¢ momento constituinte € a guerra, que impaoria pe-
los seus resultados, uma determinada ordem ao sistema internacional.

Isto poderia se constituir em base para a paz, nio necessaria-
miente com justiga universal, na medida em que nas relagdes internacionais
o legislador e o suporte dos principios da ordem esiejam concentrados
num s6 Estado ou num pequeno grupo de Estados,

O momento fundante constituido pelo resultado da Segunda Guer-
ra Mundial, sem divida, estd muito presente em meados da década de noven-
ta. Nio € apenas o {ato dos Estados Unidos serem ainda a poténcia universal
0 que testemunha isto, mas € sobretudo a persisténcia de valores que se irra
diaram a partir do nicleo mais importante ao final daquela guerra. Valores
que t&m sua base no liberalismo e gue se expandiram para o conjunto dos le-
mas da agenda contemporfinea: ndo s6 o coméreio e as relagdes econdmicas,
mas também direitos humanos, democracia, meio ambiente, elc,

Estes valores sdio em indmeros casos compartilhados e compar-
tilhdiveis, mas sio desconsiderados outros tantos que por nfio serem con-
templados, colocam pesadas interrogagfes. 5o os casos da pobreza e do
subdesenvolvimento, da igualdade social ¢ nacional, da cultura, etc

Apesar de ndo ter havido um novo momento fundante, a partir
da década de oitenta e particularmente nesta de noventa, dois ftores
precisam ser cada vez mais absorvidos no plano da teoria: as novas di-
menstes da distensiio, com a decadéneia do bloco politico-militar soviéti-
0o, que era um dos pilares do sistema anterior, ¢ o crescimento de potén-
cias econdmicas sem pretensiio, aparente, de poténcia politico-esiraiégica.
A partir deste momento, surge a urgéncia da necessidade de se dar CAPAGO
a oulras varidveis, estabelecendo pesos equivalenles para os aspeclos
politicos e econdmicos.

Para Gilpin, a crise do sistema e a perspectiva tedrica da inevita-
bilidade dle retorno a alguma forma de equilibrio, coloca a questio de qual
seria o cendrio desta nova estabilidade. Sua conclusdo ¢ tendencialmente
protecionista, tentar-se-ia evitar a decadéncia restabelecendo equilibrios a
partir das patencialidades ainda persistentes em grande medida.
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Parece-nos que esta perspectiva deva ser compreendida em todo
o seu significado. De fato, ndo hd nos Estados Unidos correntes de pensa-
mente com alguma importincia que elaborem uma politica protecionista.
A tradigiio histdrica € favordvel ao livre-coméreio e esta posigio tem largo
respaldo na opinidio piiblica.

Reconhecemos que os novos equilibrios implicam a substituigio
de um medele sistémico bipolar por um multipolar, Essa nova posigio in-
dicaria aos Fstados Unidos que somente a reformulagiio de suas politicas
impediria a sitwagfio de declinmo. Ou seja, admitida a multipolaridade,
mantém-se a suposicio de que sua equilibrada permanéneia depende da
existéncia de um centro que garanta a estabilidade. B esta uma questio
bdsica para comprecnder boa parte das quesides concretas colocadas
nesles anos novenla,

Como venos, na andlise neo-realista hd wna relativa indefi-
ni¢io no que tange ao contetido e ao funcionamento das regras politicas da
ordem interpacional, Além disso, sua anilise nfio enfrenta a questdo do
funcionamento das instituigtes relativas i hegemonia econdmica ou, na
versiio mais recente, A distribuigiio multipolar do poder. Deixa indelinido,
do ponto de vista das regras do funcionamento internacional, o espago que
deveria ser ulilizado para evitar o declinio, objetivo que considera de-
sejdvel para a manutengdio da ordem,

O DESAFIO GLOBALISTA

O liberalismo tem sua fundamentagiio concentrada no funciona-
mento do mercado como principal organizador da atividade econdmica e
da articulagito social entre pessoas, grupos ¢ nagdes. Quanto mais livees e
abertos, 08 mercados funcionariam de forma eficiente, aumentariam o co-
méreio de bens e servigos, assim como 08 [uxos financeiros. De acordo
com esla perspectiva, se as nagbes permitirem uma economia mundial
mais livre, 0 crescimento da riqueza serd maior.

Segundo Rosecrance (Rosccrance, 1986}, as novas tendéncias
nas relagdes internacionais, com a caracteristica principal de se apoiarem
sobre um munde de trocas, oferecem a possibilidade de romper com um
circulo vicioso e de encontrar novos modelos de cooperacio entre o5 1is-
tados-nagio, ainda que enfraquecidos como tais, E dentro desta perspecti-
va que os globalistas predizem que o mundo do futuro pertencerd 4s
nagies comerciantes, enguanto que aquelas de tradigiio territorial, aferra-
das ainda a uma concepglio estratégica de relagdes enire Estados, ten-
derfo a declinar.
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A andlise de Rosecrance possui como um de seus principais sus-
tentdculos a hipdtese da total internacionalizagio do capital, libertando-se
definitivamente das amarras do Estado-nagio. A dificuldade de apoio a esta
interpretagio de parte dos realistas, se deve ao fato de que consideram que o
capital, embora nfio sirva aos interesses nacionais particulares, na forma
como historicamente se constituiram, mantém regras de funcionamento que
nio deixam de ser estabelecidas pelos atores estatais, Os globalistas consi-
deram que o dnice regulador possivel do sisterna internacional ndo se apdia
sobre a existéncia de Estados, mas apenas sobre relagfes econbmicas cuja
ligagdo com a base territorial é, no melhor dos casos, Enue.

Os plobalistas vAo mais a fundo na critica aos neo-realistas, pro-
curando demonstrar que o proprio conceito de regime internacional nio
pode ser apontado como resultado de um sistema internacional anterior,
quando o papel dos Estados era bem maior. Para eles, os regimes tanto po-
dem ser produto como causa de determinadas regras de funcionamento do
praprio sistema.

Assim, uma mator radicalidade na andlise levou alguns autores
que descrevem o declinio do Estado-nagéo e do valor soberania nacional, a
afirmarem que o novo real detentor da soberania no sistema internacional
seriam os regimes. Conseqlientemente, seriam as regras e os procedimen-
tos considerados internacionalmente consensuais e villidos a obrigar cada
sociedade politica a estruturar sua acfo de acordo com eles.

Como os tedricos norte-americanos do globalismo depositam
absoluta confianga no mercado, podemos imaginar que a crenga em seus
valores € também o resuliado da idéia de que os Estados Unidos ainda pos-
suem vantagens comparativas no sistema internacional, o que lhe daria
sustentagio para melhorar sua propria posigio, lastreando assim o camin-
ho para a reversdo da ameaga de declinio. Entretanto, falta 4 andlize glo-
balista a explicita percepgio da existéncia de um balance of power cla-
ramente favordvel aos Estados Unidos. Para eles, esta percepgio é
subentendida, nilo explicita, o que poderia criar um cireulo vicioso ¢ niio
virtuoso como pretendem,

Para evitar o declinio nfio seria preciso apontar na diregio de
uma polarizagio hegemdnica, mas haveria a necessidade de se criar con-
digdes para a continuidade da prosperidade internacional. Seria necessdrio
"um mercado americano dinfimico para convencer os oulros de que eles
precisam responder as politicas dos Estados Unidos e abrir suas economias
ao comércio exterior” (Rosecrance, 1990, p. 98).

Meste conlexto, surge como prioritdria a questao do préprio de-
senvolvimento econdmico e da diminuigio dos encargos militares. Os
globalistas percebem no atual quadro internacional uma possibilidade ines-
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perada de reduzir seus gastos militares e seus compromissos politico-
estratégicos no exterior. Se a esta possibilidade somam-se as vantagens
comparalivas importantes que permanecem, surge o quadro de reversio do
declinio existente,

O circulo virtusso traria, ainda de acordo com estas premissas, a
promessa de vantagens para todos. A posigiio dos Estados Unidos, porém,
nio seria igual i dos demais, mantendo-se como garantia da supremacia
dos valores liberais e, a0 mesmo tempo, pelas suas capacidades, benefi-
cidrio privilegiado. Desta forma se superariam as debilidades demonstra-
das nas dltimas décadas,

Falamos também de circulo vicioso na medida em que os cuslos
inerentes 4 sustentagio de um regime liberal poderiam demonstrar-se ex-
tremamente pesados, levando a uma relagio custo-beneficio desfavordvel.
Nesse caso, novas interrogagfies a respeito do globalismo surgiriam a par-
tir dos priprios Estados Unidos. Mesmo supondo-se a irreversibilidade
histérica do processo de globalizago, se reacenderia o debate de como
proceder dentro dele, de forma a evitar perdas para pafses que detém um
poder sistémico que sugere apego a wma situagio que pelo menos man-
tenha o proprio prestigio e posigio.

Para isso, 0s globalistas entendem ser necessdrio ampliar ao
méximo o comércio internacional, até o limite da mais absoluta liberdade
dos fuxos comerciais ¢ financeiros. Para este objetivo, a agio estatal se
fuz necessiria, As modificagiies na legislagiio de comércio dos Estados
Unidos, particularmente a partir de 1984, deram suslenlaglco a esta
perspectiva, porque passaram a penalizar com maior intensidade os paises
que adotaram instrumentos artificiais de competi¢io comercial. As nego-
ciagfes da Rodada Uruguai do GATT, obviamente conduzidas pelos Esta-
dos, também servem de exemplo.

O desafio do século XXI, para os globalistas, seria o do desen-
volvimento através do aprofundamento das trocas, em todos o5 campos,
Dessa forma, compreende-se que a base de alguns contenciosos dos Esta-
dos Unidos com outros paises nio parta de uma visdo restrita a um fato par-
ticular, nem mesmo esteja diretamente determinada por interesses ime-
diatistas ou de alguns grupos e [obbies especificos. Crescentemente, 03
contenciosos referem-se a uma concepgiio global das relagdes internacio-
nais que precisaria ser implementada como forma de assegurar um mundo
pacifico e préspero, onde os valores gue propiciam a criagio de bens
piiblicos — cujas prioridades, em boa parte, foram inicialmente elaboradas
nos Estados Unidos — se universalizariam.

Nio se trata de superacio do pragmatismo. Trata-se de que,
cuda vez imais, hd uma aproximagio entre 03 interesses concrelos ¢ a
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prapria visio de mundo ou de ordem internacional desejada. Valham
como exemplos a guerra do Golfo em 1991, a intervengdo na Somdlia
em 1992 e no Haiti em 1994, casos que indicam, como dissemos, de
fato haver uma relagio complementar, ¢ nfio excludente, entre os dois
enfoques tedricos.

CONCLUSOES?

Talvez se possa dizer, tendo em conta as elaboragbes recentes
de MNye (Mye, 199), gue o impacto causado pelas teorias declinistas pode-
ria levar a uma certa complementaridade entre os distintos enfoques domi-
nantes, Até os globalistas admitem a continuidade da presenga dos Estados
Unidos como um ator de importiincia central no cendrio internacional, No
entanto, ndo se rataria mais de uma presenga semelhante 4 que foi exerci-
da durante os dltimos quarenta anos, mas seria sobretudo um exercicio de
garantia de seguranga de dltima instincia.

Para Nye, "a dspera divergéneia entre as duas abordagens (rea-
lista e liberal-globalista) sobre assuntos internacionais ¢ exagerada,
porque, na verdade, elas sdo complementares” (Nye, 1990, p. 23} Prova-
velmente, apesar de dividas e excegdes, a tendéncia a curto e médio pra-
#05 serd a de se procurar fdruns internacionais para regulamentar interes-
ses, tendéneia que poderd se alterar a longo prazo, caso estes [druns niio
respeitem 0s interesses constituidos e as forgas que os respaldam. A
criagio da Organizagio Mundial do Coméreio, a partir de janciro de 19935,
parece indicar que este caminho serd efetivamente percorrido.

Trata-se de estruturar uma ordem internacional em que as ex-
pressdes particulares de soberania se manifestariam numa “estrutura”
previamente moldada, onde se buscariam resultados diferentes dos de
soma zero, Diriamos que a melhor expressio disso ¢ a afirmagio, como
bem piblico universal, do idedrio liberal,

Para alguns, isso significa capacidade de produgio de maior
poder de comportamento cooptativo e também maior investimento nas or-
ganizagdes internacionais, em outras palavras, significa os prdprios re-
gimes inlernacionais.

Concluindo, deve-se reconhecer que existe uma drea em que a
busca de estruluragiio de um campo tedrico estd longe de estar consolidada
& a das relagdes internacionais. De acordo com Powell (Powell, 1994), o
debate entre neo-realistas e neoliberais deixa muitos pontos obscuros, ape-
sar de ter contribuido i elucidagfio de algumas questies relativas & anar-
fuia no sistema internacional. Mas nfio se trata apenas de falta de eluei-
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dagiio de quesies tedricas, Como o demonsira a continua intensidade dos
debales tedricos e politicos, trata-se de afinar os instrumentos analiticos
necessdrios 1 compreensiio do mundo do século XXL

O penepldcito da divida nos permite imaginar que nfio hd destinos
definitivamente tragados, sobretudo numa questio em que o peso dos condi-
cionamentos humanos é decisivo. Portanto, coma reconhecem alguns dos
principais participantes das polémicas relativas is teorias das relagdes inter-
nacionais, novos e mais significativos passos deverdo ser dados, de forma a
dar conta de varidveis insuliciente ou apenas marginalmente consideradas.

TULLD VIGEYANT € professor de Ciéncia Politica da UNESF, professor - visi-
tante do IEASUSE e pesquisador do CEDEC. JOAQ PAULD C. VEIGA é douto-
rando em Cidncia Politica na USP e pesquisador do CEDEC, KARINA LILIA P,
MARIAND ¢ mestranda em Ciéncin Politica na USP e pesquisadom do CEDEC.
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RESUMOS/ABSTRACTS

REALISMO VERSUS GLOBALISMO NAS RELACOES
INTERNACTONAIS

TULLO VIGEVANI
JOAO PAULO C. VEIGA
KARINA LILIA P. MARIANO

Discute-se a influéncia que os temas ccondmicos produ-
vem nas bases do poder mundial, tradicionalmente vinculadas aos
temas cldssicos da estratégia e das relages de poder. Para isso,
disculem-se dois pontos de wista tedricos centrais no debate con-
tempordineo sobre as relaghes internacionais, o realismo ¢ o globa-
lismo, concluindo-se que as divergéncias existentes nio  exciuem
percepes semelhantes no que toca 4 visfe de mundo. As leorias
da estabilidade hegeménica e da interdependéncia complexa sio
consideradas ne quadro do debate relativo s possiveis ordem ou
desordem internacionais.

REALISM VERSUS GLOBALISM IN INTERNATIONAL
RELATIONS

Waorld power, tradicionally linked with classic themes af
strategy and power relations, iy discussed in termy of the influence
that economic isswes have on its foundations. Twe nain theoretical
approaches in the contemporary debate on international relations —
realism and  globalism — are examined. Existing diverpences be-
fween them do not conceal a perceptible similavity in their outlooks,
the authors argue. Hegemonic stability and complex  interdepence
theories ares considered in the context af the debate on internation-
al order or disorder,
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