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RESUMO

O presente estudo possui como objeto de estudo o Protocolo de Quioto; o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, e as expectativas para o futuro dos acordos climaticos no periodo
pos 2012. Para tanto, serdo abordados os principais estudos realizados na segunda metade do
século XX, os quais apontavam a necessidade de exploracdo dos recursos naturais de forma
sustentavel, a direta relacao existente entre as atividades humanas e a intensificagdo do efeito
estufa no planeta, bem como a forma como estas circunstancias contribuiram com a formagao
do atual arcabouco juridico ambiental internacional, destacando-se a Convengao Quadro das
Nagodes Unidas sobre Mudangas Climaticas e o Protocolo de Quioto. Em sequéncia serdo
destacados o funcionamento do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, as possibilidades de
desenvolvimento de projetos de MDL e as oportunidades de participagdo do Brasil no
comércio dos créditos de carbono. Também, serdo analisadas as legislacdes ambientais e
politicas publicas brasileiras voltadas a regulamentacao do mercado das RCEs e a mitigacao
de emissdes de gases de efeito estufa. O objetivo final ¢ verificar as oportunidades
econdmicas ¢ de desenvolvimento sustentdvel propiciadas ao Brasil e demais paises em
desenvolvimento pelo Protocolo de Quioto e a forma como a legislacdo brasileira esta
estruturada para implementar o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, regulamentar o
mercado de créditos de carbono e preparar-se para a assungao de futuras metas de redugao de
emissoes.

Palavras-chave: direito ambiental internacional. Protocolo de Quioto. Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo — MDL. créditos de carbono.
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ABSTRACT

The present study concerns the Kyoto Protocol, the Clean Development Mechanism and the
expectations for the future of climate agreements in the period after 2012. Consequently, this
research will be focused the major studies carried out in the second half of the twentieth
century, which indicated the need for exploitation of natural resources in a sustainable
manner, the direct relationship between human activities and the intensification of the
greenhouse effect in the planet; and how these circumstances contributed to the formation of
the current international environmental legal framework, especially the United Nations
Framework Convention on Climate Change and the Kyoto Protocol. Following that, the
operation of the Clean Development Mechanism (CDM), the possibilities for development of
CDM projects and opportunities for participation of Brazil in the trade of carbon credits will
be highlighted. In addition, the environmental Brazilian laws and public policies aimed at
regulating the market for Certified Reductions Emissions (CERs) and mitigating emissions of
greenhouse gases will be analyzed. The ultimate goal is to verify the economic and
sustainable development opportunities offered to Brazil and other developing countries under
the Kyoto Protocol, and how the Brazilian legislation is structured to implement the Clean
Development Mechanism, regulate the market for carbon credits and be prepared for the
assumption of future emission reduction targets.

Keywords: international environmental law. Kyoto Protocol. Clean Development Mechanism
— CDM. carbon credits.
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INTRODUCAO

As atividades industriais e produtoras de energia, simbolos do desenvolvimento,
foram, por muito tempo, praticadas sem maiores preocupagdes com seus impactos sobre o
meio ambiente.

Felizmente, o mundo comecou a despertar para o fato de que os recursos naturais nao
sdo infinitos e que o crescimento populacional evolui em ritmo acelerado, o que intensifica a
exploracdo do meio ambiente para atendimento das necessidades humanas. Desde entao,
diversas conferéncias e acordos internacionais foram e continuam sendo realizados, na
tentativa de se estabelecer metas e compromissos capazes de amenizar os impactos das
intervengdes antropicas sobre a natureza e de adaptar a forma como a humanidade tem vivido
no presente para que ndo consumam mais recursos naturais do que o planeta ¢ capaz de
produzir.

Dentre tantos problemas ambientais que precisam ser debatidos e solucionados,
destacam-se a intensificacdo do efeito estufa decorrente de atividades humanas e o
conseqiiente aquecimento global. O tema tem sido constantemente abordado nos noticiarios e
convoca a aten¢do dos governos e sociedades para que providéncias sejam tomadas com o
intuito de conter os resultados que o mundo podera sofrer caso aqueca-se demais e enfrente
subitas mudangas de clima.

Neste intento, a sociedade internacional tem se organizado e debatido possiveis
solucdes para coibir ou amenizar os efeitos das mudangas climaticas, além de promover o
desenvolvimento de forma sustentavel. Apds diversas conferéncias internacionais que
analisaram a grande relacdo existente entre atividades humanas, meio ambiente,
desenvolvimento, economia e mudancas climaticas, foi criada, em 1992, a Convengdo Quadro
das Nagoes Unidas sobre Mudancgas Climaticas (CQNUMC), convocando os paises a
reduzirem suas emissoes de gases de efeito estufa. Em 1997, nasceu o Protocolo de Quioto,
que entrou em vigor em 2005, com o objetivo de vincular os paises ao cumprimento dos
objetivos da CQNUMC. Por meio do mencionado Protocolo, as partes signatarias
comprometeram-se a, de acordo com seu grau de desenvolvimento, adotar metas de redugao
de emissoes de dioxido de carbono e demais gases listados no Anexo A do acordo (metano,
oxido nitroso, hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonos e hexafluoreto de enxofre), considerados
gases de efeito estufa (GEE), em niveis inferiores a 5% abaixo dos niveis de 1990, no periodo

de 2008 a 2012.
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As metas foram assumidas com base no principio da responsabilidade comum, mas
diferenciada, tornando seu cumprimento obrigatorio apenas para os paises considerados
desenvolvidos. O Brasil, por ser considerado pais em desenvolvimento, ndo assumiu metas
obrigatdrias neste primeiro periodo.

Paralelamente, o Protocolo criou também trés “mecanismos de flexibilizagdao”,
chamados: Mercado de Emissdes, Implementagdo Conjunta e Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo; como forma de auxiliar os paises desenvolvidos a cumprirem suas
metas reducionistas sem que o desempenho de suas atividades industriais nacionais fosse
prejudicado, ja que este era e continua sendo o grande temor de alguns paises, como 0s
Estados Unidos, por exemplo, que nunca ratificou o Protocolo de Quioto.

Tais mecanismos de flexibilizagdo ndo apenas foram bem aceitos e colocados em
pratica antes mesmo do inicio do periodo de compromissos (2008-2012), como também
possibilitaram o surgimento de uma série de oportunidades para realizagao de novos negocios
ambientais, através de investimentos em tecnologias sustentaveis e compra ¢ venda dos
chamados créditos carbono, criando o tdo famoso mercado de carbono.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, também conhecido por seu acrénimo
MDL, ¢ o tnico, no ambito de Quioto, que permite a atuacdo de paises ndo incluidos no
Anexo I, ou seja, de paises que nao possuem metas de redugdo de emissoes obrigatorias,
como o Brasil, que aliés, representa, nos dias atuais, o terceiro maior anfitrido de projetos de
mecanismos de desenvolvimento limpo no mundo.

Desde que comegou a operar, o mercado de carbono do Protocolo de Quioto tem
gerado diversos debates politicos e econdmicos € buscado a regulamentacdo de lacunas no
ambito juridico. Sdo questionamentos que envolvem, desde a defini¢do da natureza juridica
dos créditos de carbono, formas de negociacdo, transferéncia de tecnologia, suficiéncia das
atuais regras para contencdo da intensificagdo do efeito estufa, a posicdo dos Estados Unidos
em nao ratificar o Protocolo de Quioto e até a situacdo de grandes emissores de CO,, como
China, India e Brasil, envolvidos em polémicas sobre assumir ou ndo metas de redugdo
obrigatoria, e o destino de Quioto apds 2012.

Diante deste cenario, o presente trabalho busca tracar o contexto da criacao da
Convencao Quadro das Nacodes Unidas sobre Mudangas Climaticas ante a evolug¢ao dos
documentos internacionais sobre meio ambiente e dos estudos que apontavam a intensificacao
do efeito estufa, a criagdo do Protocolo de Quioto como ferramenta chave ao cumprimento

dos objetivos da CQNUMC, o panorama atual das oportunidades econdmicas surgidas para o
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Brasil e paises em desenvolvimento com o advento do mercado de créditos de carbono
referente ao Protocolo de Quioto, mais especificamente no ambito do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, visualizar possibilidades para o periodo pds 2012 e como o Brasil
estd se preparando para um futuro possivel acordo com assun¢ao de metas reducionistas. Para
tanto, o estudo foi dividido em 5 capitulos.

O primeiro capitulo realiza a contextualizagdo do tema das mudangas climaticas,
explica o fendmeno natural do efeito estufa e a contribuicdo humana para sua intensificagao.
Em seguida, demonstra a evolu¢do do tratamento do meio ambiente no cenario juridico e
politico internacional, notadamente no que se refere a poluicdo atmosférica e a eclosao do
termo ‘“‘sustentabilidade”, desde o primeiro caso de arbitragem internacional relacionado a
poluigdo transfronteirica até a Conferéncia do Rio, em 1992, quando foi criada a Convengao
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas.

O segundo capitulo ¢ dedicado a analise dos aspectos principais da Conven¢ao Quadro
das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, com enfoque nas obrigagdes atribuidas as
Partes, nos bastidores das negociagdes do texto final da Convengdo entre os diferentes grupos
de paises e na analise dos principios adotados pela Convengao, demonstrando a importancia
de cada um deles para a construgdo dos acordos climaticos. Este mesmo capitulo analisa o
Protocolo de Quioto e demonstra as metas de redugdo de emissdes de gases de efeito estufa
assumidas pelos paises desenvolvidos e os mecanismos de flexibilizagdo criados para auxiliar
no cumprimento destas metas.

O capitulo terceiro ¢ dedicado a analise do Uinico mecanismo de flexibilizagao que
permite a participa¢do de paises em desenvolvimento, como o Brasil, intitulado Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL). Neste capitulo sdo abordados os objetivos e o
funcionamento do MDL, sua estrutura institucional, o ciclo de um projeto até a obtengdo das
redugoes certificadas de emissdes (créditos de carbono) e tipos de projetos.

O capitulo quarto trata das oportunidades proporcionadas pelo Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo ao Brasil e demais paises em desenvolvimento. Para tanto, além
apresentar um panorama sobre as atividades e formas pelas quais os projetos estdo sendo
implementados no Brasil, o capitulo estuda as possibilidades de classificagdao juridica das
redugdes certificadas de emissdes (RCEs) no pais e suas principais formas de negociagao.
Ainda, s3o destacadas as possibilidades de participagdo de investidores estrangeiros nos

projetos de MDL, as agdes promovidas pela CQNUMC como incentivo a transferéncia de
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tecnologia e dos mercados paralelos ao Protocolo de Quioto, com seus respectivos créditos
negociaveis.

Por fim, o quinto capitulo apresenta o arcabouco juridico brasileiro relacionado as
atuais providéncias tomadas em territério nacional que contribuem com a conten¢do das
mudancgas climaticas, as principais decisoes adotadas pelas Partes durante a COP 17, com
destaque para a prorrogacao da vigéncia do Protocolo de Quioto, e quais medidas o Brasil
devera tomar para regulamentar o mercado de RCEs em territdrio nacional e se preparar para

assuncao de metas de reducdo futuras.
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CAPITULO 1 A EVOLUCAO DOS ACORDOS INTERNACIONAIS E PRINCIiPIOS
INTERNACIONAIS DE MEIO AMBIENTE SOBRE MUDANCAS
CLIMATICAS

1.1 Efeito Estufa e Mudancas Climaticas no Direito Internacional

As primeiras discussdes sobre meio ambiente ¢ mudangas climaticas em ambito
internacional iniciaram-se apds a segunda metade do século XX, fortaleceram-se durante a
década de 80 e, desde entdo, entraram em vigor diversos tratados internacionais que
preconizam a cooperagdo entre os paises e busca de solugdes para se tentar amenizar os
impactos nocivos das atividades antropicas sobre o meio ambiente, especialmente sobre a
intensificagdo do efeito estufa.

Para melhor compreensao do tema a ser estudado, ¢ importante deixar esclarecido que
alguns dos principais gases causadores do efeito estufa' (GEEs), tais como didxido de
carbono (CO,), metano (CHy), 6xido nitroso (N,O), ozonio (O3), € até mesmo o vapor d’agua,
sdo gases que sempre existiram na atmosfera terrestre e desempenham um papel fundamental
a manuten¢ao da vida no planeta. Sdo responsaveis por formar uma indispensavel camada
protetora entre a atmosfera da Terra e o espago sideral, a fim de que o planeta seja capaz de
reter o calor proveniente do Sol e manter-se aquecido, garantindo, assim, condigdes
favoraveis para a manutencdo da vida.

No entanto, as atividades industriais e de producao desenvolvidas pelo homem para
atendimento de suas necessidades passaram a contribuir com a intensificacdo de emissdes
destes gases. Nao fossem suficientes os gases de efeito estufa ja existentes na natureza, outros
gases como os clorofluorcarbonos (CFCs), hidrofluorcarbonos (HFCs), perfluorcarbonos
(PFCs) e hexafluoreto de enxofre (SF¢) foram sintetizados pelo homem em processos
quimicos industriais e passaram, também, a compor a listagem dos gases de efeito estufa a
partir do século XX.

Nas palavras de Towsend, Begon e Harper, o efeito estufa ocorre porque a atmosfera

terrestre, literalmente, funciona como uma grande estufa, sendo que,

[...] durante o dia, a radiagdo solar aquece a superficie da Terra, a qual, entdo,
irradia a energia de volta para o espaco, principalmente como radiacdo

! Conforme defini¢do adotada pela Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, “[...]
‘gases de efeito estufa’ significa os constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antropicos, que absorvem e
reemitem radiagdo infravermelha.” (UNITED NATIONS. United Nations Framework Convention on
Climate Change. 1992. Disponivel em: <http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf>. Acesso em:
2011).
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infravermelha. O didéxido de carbono, o acido nitroso, o metano, o 0zOnio € 0s
clorofluorcarbonetos (CFCs) absorvem a radiagdo infravermelha e, como o vidro de
uma estufa, impedem que a radiacdo escape para o espaco, desta forma mantendo a
temperatura elevada.’

A figura abaixo, produzida pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas
Climaticas ou Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), ilustra o fenomeno do efeito
estufa:

Ilustracao 1 — Modelo idealizado do Efeito Estufa

Fonte: INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. IPCC Fourth Assessment Report:
Climate Change 2007 (AR4): Working Group I Report: The Physical Science Basis: Chapter 1:
Historical Overview on Climate Change Science: FAQ 1.3 What is the Greenhouse Effect? Disponivel
em: <http://www.ipcc.ch/publications_and data/ar4/wgl/en/faq-1-3.html>. Acesso em: 15 jan. 2011.

Pesquisas indicam que a intensificacdo do efeito estufa em funcdo de atividades
humanas comec¢ou hd muito tempo, desde quando os homens comegaram a modificar o meio
ambiente para estabelecer e acomodar suas civilizagdes. E consenso entre os cientistas e

pesquisadores que o grande marco do aumento dos indices de emissdes ocorreu durante a

* TOWNSEND, Colin R.; BEGON, Michael; HARPER, John L. Fundamentos em ecologia. Tradugio de
Gilson Rudinei Pires Moreira (et al.). 2. ed. Porto Alegre: Artmed, 2006. p. 499.
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época da Revolucao Industrial, que foi iniciada na Inglaterra, em meados do século XVIII, e
alastrou-se de forma muito rapida por outros paises da Europa e do mundo.

Desde entdo, as inovacdes tecnoldgicas implementadas no modo de producdo e de
vida das pessoas contribuiam para que niveis cada vez maiores de gases de efeito estufa
fossem produzidos e liberados na atmosfera. A utilizagdo das maquinas a vapor para
mecanizacdo e aumento da producdo, € o uso do carvao como principal combustivel para seu
funcionamento iniciaram o aumento continuo do consumo de combustiveis fosseis ao longo
dos séculos seguintes.

Ainda, a popularizagdo paulatina dos carros e o crescimento das cidades fizeram com
que o petroleo, seus derivados (como gasolina e 6leo diesel) e o gas natural, fossem
largamente utilizados como combustiveis em motores de combustdo, em usinas termoelétricas
para geracdo de energia e como fontes energéticas para iluminagdo e aquecimento com fins
industriais e residenciais.

Ou seja, muito embora o efeito estufa traduza um fendomeno natural e fundamental a
manuten¢do da vida no planeta, por outro lado, certas atividades desempenhadas pelo homem
tém elevado a emissdo desses gases na atmosfera de maneira excessiva, fazendo com que o
planeta fique mais aquecido do que o necessario.

O dioxido de carbono (CO,), por exemplo, ¢ naturalmente liberado na atmosfera em
decorréncia dos processos de respiracdo e decomposi¢do de seres vivos — animais e plantas.
Em contrapartida, a atividade humana ¢ a grande responsavel pela maior parte da producdo de
CO; no planeta, gragas a atividades relacionadas ao desmatamento (queimadas e conversao de
florestas em solo para atividade agropecuaria), atividades industriais e queima de
combustiveis fosseis, como petroleo, carvdo e gas natural para producdo de energia.
Conforme dados do Ministério do Meio Ambiente, o CO, ¢ o mais abundante dos gases de
efeito estufa e ¢ utilizado como referéncia para classificacdo do poder de aquecimento dos
demais gases.’

Outro intensificador do efeito estufa, o gas metano (CH,4) ¢ oriundo da degradacdo de
matéria organica por microorganismos e dos gases liberados pelos rebanhos ruminantes. Sua
producao em fung¢do de atividades antropicas decorre, majoritariamente, da decomposicao do

lixo em aterros sanitarios e lixdes, tratamento de esgotos, extracao de combustiveis minerais,

> MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental. Mudanca
do clima e sustentabilidade: ciéncia do clima: efeito estufa. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=141&idConteudo=7463&idMenu
=11222>. Acesso em: 21 mar. 2010.
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queima de combustiveis fosseis ¢ biomassa’, atividades industriais e cultivos em areas
alagadas (como os arrozais), além do desmatamento.

O oxido nitroso (N,O) ¢ emitido por bactérias presentes no solo € no oceano. Sua
emissdo na atmosfera via atividades humanas esta relacionada a fertilizacdo do solo e outras
praticas agricolas, tratamento de esgoto, combustdo, processos industriais, desmatamento e
queima de combustiveis fosseis, madeira e outras formas de biomassa.

Por fim, dentre os gases de efeito estufa presentes na natureza, destaca-se o 0z6nio
(O3), de cor azul e forte cheiro, que se forma pelo rompimento e combinagdo de moléculas de
oxigénio pela acdo da radiacao ultravioleta emitida pelo sol. Na estratosfera (massa de ar
situada entre 16 e 30 quilometros da superficie terrestre), o 0zénio estratosférico forma uma
camada protetora ao redor da Terra, cuja finalidade ¢ absorver a radiagdo ultravioleta
emanada do sol. Todavia, quando se manifesta na troposfera (camada de ar mais proxima a
superficie da Terra) em grandes quantidades, o que ocorre em funcdo de sua liberagdo por
motores movidos a combustiveis fosseis (combustao) e usinas geradoras de energia, 0 0zo6nio
troposférico torna-se um poluente com propriedade oxidante, que provoca problemas
respiratdrios nos seres-humanos, prejudica o processo de fotossintese das plantas e contribui
para intensificacao do efeito estufa.

O vapor d’agua também ¢ um dos grandes contribuintes proprios da natureza para o
aquecimento do planeta, pois absorve parte da radiacdio emanada pela Terra. Quanto mais
calor, maior ¢ a evaporagdo da 4gua e maior serd a contribui¢ao para a intensifica¢do do efeito
estufa. Entretanto, a formacgdo de vapor d’agua decorre de processo natural, que pouco esta
relacionado a atividade humana de forma direta.

Os clorofluorcarbonos (CFCs) foram criados pela empresa DuPont, nos Estados
Unidos, em 1928, e utilizados como propelentes na refrigeracdo, producdo de aerossois,
espumas, extintores, ar-condicionado e limpeza de circuitos, além de outros usos. Na
estratosfera, os CFCs reagem com o o0zonio, causando sua decomposicao e reduzindo a

protecdo do planeta contra os nocivos raios ultravioletas emanados do sol. Em fungdo de

* Biomassa pode ser entendida como “[...] qualquer matéria organica que possa ser transformada em energia
mecanica, térmica ou elétrica”, podendo ser de origem “[...] florestal (madeira, principalmente), agricola (soja,
arroz e cana-de-aglicar entre outras) e rejeitos urbanos e industriais (s6lidos ou liquidos, como o lixo).” E
considerada uma das fontes de produgdo de energia com maior perspectiva de crescimento para os proximos
anos, em substituicio aos derivados de petréleo. (MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA.
Coordenagdo-Geral de Mudangas Globais de Clima. Segunda Comunica¢do Nacional do Brasil & Convengéo-
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanga do Clima. Brasilia, DF, 2010. v. 2. p. 327).
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obriga¢des assumidas por meio do Protocolo de Montreal, criado em 1987, o Brasil’,
praticamente, ndo utiliza mais gases CFCs, os quais foram, de forma gradativa, substituidos
por hidroclorofluorcarbonos (HCFCs), hidrofluorcarbonos (HFCs) e perfluorcarbonos
(PFCs), criados como alternativas a produtos quimicos como os gases CFCs. Embora nao
contribuam com a destruicdo da camada de ozonio, estes gases, assim como os CFCs, sdo
poluentes e favorecem o aumento do efeito estufa.

O hexafluoreto de enxofre (SF¢), outro gés intensificador do efeito estufa, foi
também sintetizado na industria para servir como géas isolante em equipamentos para
distribuicao de energia elétrica. O Brasil ndo ¢ produtor desse gas, o que indica que as
emissOes constatadas no pais sdo oriundas de equipamentos importados e instalados em
empresas brasileiras. Nao ¢ um gas toxico, mas contribui com o aquecimento do planeta.

Dentre os gases citados, o didoxido de carbono, o metano, o 6xido nitroso, os
hidrofluorcarbonos, os perfluorcarbonos e o hexafluoreto de enxofre sao controlados pelo
Protocolo de Quioto®. O 0zdnio e os gases CFCs nédo foram incluidos neste rol porque ja eram
controlados pelo Protocolo de Montreal desde 1987, antes da criagdo do Protocolo de Quioto.

Importante ressaltar que, dentre os diversos gases que contribuem para o efeito estufa,
o CO; (dioxido de carbono) ¢ o gas mais produzido pelas atividades humanas e representou
77% do total das emissOes antropicas de gases de efeito estufa durante o ano de 2004,
conforme dados apresentados pelo Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas.’
Em fun¢do desta grande quantidade de emissdes, muito embora existam outros gases de maior
potencial poluente e de aquecimento, o diéxido de carbono ¢ considerado o grande vilao do
efeito estufa. Os demais gases possuem indices menores de emissoes.

Diante do ritmo acelerado com que o planeta esta experimentando as conseqiiéncias do
incremento de emissdes de gases de efeito estufa, estima-se que a temperatura da Terra sera

elevada entre 1,8°C e 4°C até 2100 e que esta elevagdo vira acompanhada de mudancas no

> Desde janeiro de 2001, por meio do disposto na Resolugdo Conama n° 267/2000, esta proibida a utilizagdo do
CFC e demais gases discriminados nos anexos A e B do Protocolo de Montreal. (CONSELHO NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE. Resolugao n° 267, de 14 de setembro de 2000. Disponivel em:

<http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res00/res26700.html>. Acesso em: 2010).

8 Por ser encontrado em maior abundancia na atmosfera, o dioxido de carbono ¢ utilizado como referéncia no
calculo do poder de contribuicdo dos demais gases ao efeito estufa. O gas metano possui poder de aquecimento
global 21 vezes maior, o 6xido nitroso possui poder de aquecimento 310 vezes maior, o hexafluoreto de
enxofre possui poder de aquecimento 23.900 vezes maior, os hidrofluorcarbonos possuem potencial de
aquecimento que varia de 140 a 11.700 vezes maior, os perfluorcarbonos possuem potencial de aquecimento
que varia de 6.500 a 9.200 vezes maior.

7 INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. IPCC Fourth Assessment Report: Climate
Change 2007 (AR4): Working Group III Report: Mitigation of Climate Change: Chapter 1: Introduction: 1.3
Energy, emissions and trends in Research and Development — are we on track? Disponivel em:
<http://www.ipcc.ch/publications_and data/ar4/wg3/en/chls1-3.html>. Acesso em: 2011.
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clima, com interferéncias sobre as ocorréncias normais de chuvas, ventos ¢ duracdo das
estacdes do ano®. Tais conseqiiéncias serdo sentidas por todos os seres vivos que habitam o
planeta.

De acordo o quarto relatério do IPCC (IPCC Fourth Assessment: Climate Change
2007 - AR4) publicado em 2007, o aquecimento global esté4 intensificando o degelo nos polos,
o que fara com que o nivel dos oceanos seja elevado e muitas populagcdes que vivem em
regides costeiras precisardo se deslocar para o interior dos paises. Diversas localidades
poderdo sofrer desertificacdo, falta ou redu¢do de dgua potavel, e muitas espécies animais e
vegetais serdo extintas porque nao conseguirdo se adaptar ao calor. Os ciclos naturais que
determinam as temperaturas ¢ chuvas durante as estacdes do ano poderdo sofrer alteracdes e
interferir de forma direta sobre a produtividade agricola e seguranca alimentar. As altas
temperaturas também provocardo mudangas nas correntes de ar e maritimas, mortes de
pessoas e animais, destruicdo de ecossistemas, dissemina¢dao de doencas tropicais como a
malédria, e a ocorréncia de catdstrofes naturais como secas, furacdes, tempestades e
inundacdes.’

Em maior ou menor propor¢do, conforme se verifica nos jornais e noticiarios
diariamente, as circunstancias acima narradas ja estdo sendo sentidas pela humanidade em
diversas regides do mundo, o que justifica a grande preocupagdao mundial com a emissao
desenfreada de dioxido de carbono e outros gases de efeito estufa na atmosfera. Até porque,
sdo grandes os indicativos de que a acdo humana possui grande responsabilidade sobre estes
efeitos e, portanto, precisa ser revertida para promover a contengdo das emissdes.

A previsio do IPCC'" ¢ de que, se as emissdes de gases forem elevadas ou
continuarem nos mesmos niveis atuais, as conseqiliéncias e mudangas climaticas no século
XXI serio muito maiores do que aquelas ja observadas no século passado. A vista destas
perspectivas, duas respostas as mudancas climaticas sdao sugeridas: a adaptaciao da
humanidade as transformagdes do planeta e a mitigacdo das emissdes de gases de efeito
estufa, ressalvando que as capacidades humanas de adaptagdo e de mitigacdo dependem de

condi¢des ambientais e s6cio-econdmicas e da disponibilidade de informagdes e tecnologia.

¥ UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Essential Background: the
science: Feeling the Heat: climate science and the basis of the Convention. Disponivel em:
<http://unfcce.int/essential background/feeling_the heat/items/2903.php>. Acesso em: 2011.

’ INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Climate Change 2007: synthesis report.
Disponivel em: <http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/syr/ard_syr.pdf>. Acesso em: 2011. p. 48-54.

'21d. Assessment Reports: IPCC Fourth Assessment Report: Climate Change 2007 (AR4). Disponivel em:
<http://www.ipcc.ch/publications_and data/publications and data reports.shtml#1>. Acesso em: 2011.
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A adaptacao sugerida pelo IPCC deve ser compreendida como um ““/.../ adjustment in
natural or human system in response to actual or expected climatic stimuli or their effects,
which moderates harm or exploits beneficial opportunities (IPCC, 2001a).”"' Representa a
capacidade e o conjunto dos esfor¢os empreendidos pela humanidade em prol de tornar-se
menos vulneravel e menos exposta aos impactos das mudancgas climaticas.

Conforme mencionado, esta capacidade de adaptagdao podera ser influenciada pelo
grau de desenvolvimento de cada pais, regido ou sociedade afetada, e depender de aspectos
politicos, econdmicos, tecnoldgicos, sociais, culturais e ambientais ali existentes. Tais fatores,
todavia, ndo sdo decisivos, pois os paises desenvolvidos também tém sofrido grandes
prejuizos com catastrofes naturais e ondas de calor ou frio, como os Estados Unidos, que ]
enfrenta problemas constantes com furacdes, e alguns paises europeus que vém enfrentando
problemas com mortes e queimadas de florestas por fortes ondas de calor no verdo e invernos
r1g0orosos.

A outra forma de resposta, além da adaptacao, ¢ a mitigagdo, definida como “/...] an
anthropogenic intervention to reduce the sources or enhance the sinks of greenhouse gases
(IPCC, 2001a)”", ou seja, trata-se da acdo humana voltada a diminuicdo dos possiveis
impactos causados pela mudancas climaticas.

Para que a mitigacdo seja colocada em préatica, segundo os estudos do IPCC, sao
necessarias politicas publicas nacionais de incentivos nos diversos paises, além de tratados
internacionais para estabelecimento de regras de cooperacdo e mecanismos de flexibilizagdo
que auxiliem no cumprimento de metas. A¢des implementadas por paises, organizagdes nao
governamentais ¢ empresas de forma voluntaria também sdo validas, ainda que, nos dias
atuais, sejam de pouco impacto. Por exemplo, muitas empresas tém divulgado que seriam
ambientalmente corretas, publicando suas emissdes de carbono e medidas implementadas para
compensé-las ou neutralizé-las, o que contribui para que seus produtos ou servicos tenham
maior valor de mercado e atraiam consumidores conscientes.

Além de politicas publicas, tratados internacionais e iniciativas voluntérias, ¢

imprescindivel o desenvolvimento de tecnologias limpas, capazes de reduzir as emissdes de

" Tradugdo livre: “[...] ajuste natural ou realizado pelo homem, de forma a minimizar os danos ou explorar
oportunidades benéficas, em resposta aos estimulos climaticos efetivos ou esperados.” (KLEIN, Richard
J.T.,; HUQ, Saleemul. (Coord.). Inter-relationships between adaptation and mitigation. In:
INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Climate Change 2007: impacts, adaptation
and vulnerability. Cambridge, UK: Cambridge University, 2011. Disponivel em:
<http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/wg2/ard-wg2-chapter1 8.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2011. p. 750).

"2 Ibid. Tradugdo livre: “[...] uma intervengdo antropogénica para reduzir fontes ou aumentar os sumidouros de
gases de efeito estufa.”



28

gases de efeito estufa sem diminuir a intensidade da producdo industrial e energética,
garantindo que o ritmo de desenvolvimento dos paises nao seja afetado. Para incremento das
tecnologias e participa¢do da sociedade na corrente contra as mudangas climaticas, também
sd0 necessarios incentivos a pesquisa, desenvolvimento e aprofundamento dos estudos sobre o
tema e areas fins, em ambito cientifico, politico, tecnologico, econdmico e juridico, com
divulgacao destas informacgdes para a sociedade em geral.

Como bem destacou o quarto relatério apresentado pelo IPCC" (IPCC Fourth
Assesment Report: Climate Change 2007) em 2007, as politicas e medidas de mitigacao,
quando eficazes e benéficas ao meio ambiente, podem contribuir com a diminuicao dos
desafios existentes aos processos de adaptacao da humanidade as novas realidades climaticas.
Da mesma forma, quando a adaptagdo atingida ¢ favoravel ao meio ambiente (por exemplo,
quando a obtencdo de energia ¢ proveniente de fontes limpas ou menos poluentes) os
processos de mitigacao estarao sendo favorecidos.

Assim, ¢ possivel que as acdes de adaptagdo e mitigacdo sejam implementadas em
conjunto e de forma a reduzir a vulnerabilidade humana, atenuar os impactos causados pelas
mudangcas climaticas e promover o desenvolvimento sustentavel.

Ainda, como forma de melhor compreender e conhecer o cenario estabelecido pelas
discussdes internacionais em torno das mudangas climéaticas, ndo se deve ignorar que, dentro
da comunidade cientifica, ndo sdo consenso as teorias de que as atividades humanas seriam as
principais responsaveis pelas diversas mudancas observadas. Na contramdo dos estudos
apresentados pelo IPCC e por outras instituigdes a comunidade internacional, destaca-se, por
exemplo, a posi¢ao do cientista estadunidense Dr. Fred Singer, que criou o Nongovernmental
International Panel on Climate Change (NIPCC) ', composto por renomados cientistas e
estudiosos, com o objetivo de emitir uma “segunda opinido” sobre os estudos apresentados
pelo IPCC. O NIPCC procura compreender o que considera as verdadeiras causas e
conseqiiéncias das mudancas climaticas, uma vez que suas analises partem do pressuposto de

que os principais responsaveis pelo aquecimento do planeta e intensificacdo do efeito estufa

3 KLEIN, Richard J.T.; HUQ, Saleemul. (Coord.). Inter-relationships between adaptation and mitigation. In:
INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Climate Change 2007: impacts, adaptation
and vulnerability. Cambridge, UK: Cambridge University, 2011. Disponivel em:
<http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/wg2/ard-wg2-chapter18.pdf>. Acesso em: 20 fev. 2011.

¥ NONGOVERNMENTAL INTERNATIONAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Disponivel em:
<http://www.nipccreport.org>. Acesso em: 7 mar. 2011. O primeiro relatorio produzido pelo NIPCC foi
publicado em junho de 2009, sob o titulo: Climate Change Reconsidered: The 2009 Report of the
Nongovernmental International Panel on Climate Change (NIPCC).
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ndo seriam as atividades humanas, mas sim a propria natureza ¢ a posi¢ao do planeta no

sistema solar.

1.2 A conscientizacio paulatina da necessidade de cooperacio mundial na esfera do
direito ambiental internacional e criacdo de caminhos para contencido da emissao de

carbono na atmosfera

As consequéncias das atividades antropicas sobre o meio ambiente ndo conhecem
fronteiras territoriais. Com efeito, a poluicdo e os gases de efeito estufa langados na atmosfera
pelos diversos paises ndo ficam circunscritos apenas ao céu territorial de cada pais emissor.
Em funcdo de se tratarem de gases, dissipam-se pela atmosfera com a ajuda das correntes de
ar, podendo atingir ndo apenas os paises limitrofes, mas o planeta como um todo.

Ante o alcance global das questdes ambientais ¢ do interesse comum de preservacao
do planeta e de seus recursos naturais, os paises, aos poucos, reconheceram que apenas ac¢des
isoladas voluntarias ou de politicas publicas nacionais ndo seriam suficientes para causar
algum impacto expressivo sobre a contencdo dos efeitos de atividades poluidoras humanas.
Ademais, interesses comuns ¢ a interdependéncia econdmica e politica existente entre muitos
paises fizeram com que as questdes ambientais passassem a ser debatidas no ambito
internacional e transformadas em objeto de convengdes e acordos, ratificados e cumpridos
pelos paises interessados.

Ao vincularem-se juridicamente a um acordo, os paises aumentam o grau de
confianga, transparéncia e previsibilidade entre si, pois presume-se, que 0s comportamentos
futuros serdo baseados nas regras previamente estabelecidas e ratificadas. Com isso, a
cooperacgdo entre os paises que sejam partes de um mesmo acordo tende a ser mais intensa e
reciproca, assim como a a¢ao conjunta tende a agilizar o alcance dos objetivos almejados.

Como serd demonstrado a seguir, a conscientizagdo da necessidade de
institucionalizacdo de regras sobre a prote¢do da atmosfera e prevencdo das mudangas
climaticas aconteceu de forma paulatina, passando por desentendimentos entre paises
limitrofes por conta de polui¢do transfronteriga, conferéncias internacionais sobre meio
ambiente, divulgacao de estudos sobre a necessidade de integracdo entre meio ambiente,
sociedade e economia, até que estudos cientificos indicaram a responsabilidade humana sobre

a intensificacdo das mudancas climaticas no Planeta.
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1.2.1 Uma das primeiras mobilizagdes internacionais em funcao da poluicao atmosférica: o

caso da Fundigao Trail

Um famoso caso de arbitragem internacional, julgado em 1941, o chamado Caso da
Fundicdo Trail (Trail Smelter Case'”), é considerado uma das primeiras expressdes do Direito
Internacional do Meio Ambiente, justamente por envolver danos ambientais em carater
transfronteirico. Foi um dos primeiros debates relacionados a poluicdo atmosférica originada
em um pais, cujos danos foram sentidos, também, no pais vizinho, o que atraiu a aten¢do
internacional e contribuiu com o langamento das bases para consolidagdo do tema da poluigao
ambiental como um dos assuntos de grande repercussao e preocupagdo mundial.

Em sintese, tratou-se do seguinte: a empresa de fundi¢do canadense Consolidated
Mining and Smelting Company Limited of Canada, situada na cidade Trail, muito proxima a
fronteira norte dos Estados Unidos (proxima ao estado de Washington), foi acusada pelo
governo estadunidense de ter causado danos ao seu territdrio, na regido do vale do rio
Columbia, durante o periodo de 1925 a 1935. Segundo o governo dos Estados Unidos, as
emissdes de didxido de enxofre pela empresa canadense, resultantes da fundicdo de zinco e
chumbo, estavam se dispersando e atingindo, de forma prejudicial, o solo e as arvores da
citada regido, afetando as atividades madeireiras, a agricultura e a pastagem do gado.

A questdo foi levada a arbitragem internacional por duas vezes, tendo sido julgada, de
forma definitiva, em 1941, por um Tribunal ad hoc'®. A sentenca final, favoravel aos Estados
Unidos, determinou o pagamento de uma indenizagdo como forma de compensacdao e
estabeleceu um conjunto de diretrizes a serem implementadas pela empresa canadense para
controle das emissodes de didxido de enxofre.

Tal decisdo proferida foi baseada na premissa de que

[...] under the principles of international law, as well as of the law of the United
States, no State has the right to use or permit the use of its territory in such a
manner as to cause injury by fumes in or to the territory of another or the
properties or persons therein, when the case is of serious consequence and the
injury is established by clear and convincing evidence."’

'S Maiores informagdes: UNITED NATIONS. Reports of International Arbitral Awards: trail smelter case
(United States, Canada). 2006. v. 3. Disponivel em: <http://untreaty.un.org/cod/riaa/cases/vol II1/1905-
1982.pdf>. Acesso em: 14 fev. 2011.

' Ibid. O tribunal foi constituido por ambos os paises por meio da Convengdo de Ottawa, assinada em abril de
1935.

"7 Tradugdo livre: “[...] de acordo com os principios do direito internacional, bem como com a lei dos Estados
Unidos, nenhum Estado tem o direito de usar ou permitir o uso de seu territorio de forma a causar prejuizo, por
emissdo de gases, ao territorio de outros Estados e as propriedades ou pessoas ali estabelecidas, quando houver
sérias conseqiiéncias ¢ os danos forem causados por claras e convincentes evidéncias.” (UNITED NATIONS.
Reports of International Arbitral Awards: trail smelter case (United States, Canada). 2006. v. 3. Disponivel
em: <http://untreaty.un.org/cod/riaa/cases/vol II1/1905-1982.pdf>. Acesso em: 14 fev. 2011).
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Tratava-se do inicio de uma conscientizagdo no sentido de que os paises deveriam
controlar suas atividades poluidoras, de forma a evitar ndo apenas a geragao de danos dentro
de seu proprio territdrio, mas também para os paises vizinhos. Mais do que isso, mostrava-se
necessaria a criacdo de regras internacionais sobre poluigdo transfronteirica pois, de nada
adiantaria um determinado pais € seu povo serem cuidadosos com seus recursos naturais, se
um pais préximo ou vizinho ndo tomasse as providéncias necessarias para conter o avango de
poluicdo atmosférica ou langamento de dejetos em rios e afluentes transnacionais.

Em fungdo disso, o caso Trail repercutiu na esfera internacional e foi utilizado como
precedente em casos semelhantes ocorridos posteriormente. Como bem observa Guido
Fernando Silva Soareslg, a norma internacional criada com base nos resultados e na
fundamentagao desta sentenga arbitral, foi utilizada, mais tarde, na redagdo da Declaracao de
Estocolmo, em 1972, em seu Principio 21, e na Declaragdo do Rio, em 1992, Principio 2 desta

ultima, que assim estabelecem:

Declaracao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, 1972:

Principio 21

Em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas e com os principios de direito
internacional, os Estados tém o direito soberano de explorar seus proprios recursos
em aplicagdo de sua propria politica ambiental e a obrigagdo de assegurar-se de que
as atividades que se levem a cabo, dentro de sua jurisdi¢do, ou sob seu controle, ndo
prejudiquem o meio ambiente de outros Estados ou de zonas situadas fora de toda
jurisdigdo nacional.

Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992:

Principio 2

Os Estados, de conformidade com a Carta das Nac¢des Unidas e com os principios de
Direito Internacional, t€tm o direito soberano de explorar seus proprios recursos
segundo suas proprias politicas de meio ambiente e desenvolvimento, ¢ a
responsabilidade de assegurar que atividades sob sua jurisdicdo ou controlem nao
causem danos ao meio ambiente de outros Estados ou de areas além dos limites da
jurisdi¢do nacional.

Desta forma, desenvolveu-se o principio da autonomia dos Estados na exloracdo de
seus recursos naturais, desde que, todavia, ndo causem danos ambientais aos demais, ou

poderao ser responsabilizados.
1.2.2 O Clube de Roma e a publicacdo do relatdrio “Os limites do crescimento”
Desde o caso Trail, a degradacao ambiental transfronteiriga decorrente da polui¢ao

atmosférica e sua direta conexdo com atividades antropicas passou a ser um tema cada vez

mais abordado e analisado por estudiosos e pesquisadores das mais diversas areas.

' SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional piiblico. 2. ed. Sio Paulo: Atlas, 2004. v. 1 p. 425.
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As duas grandes guerras mundiais, por exemplo, ocorridas no final da primeira metade
do século XX, com seus intensos bombardeios e incéndios, provocaram grandes prejuizos
ambientais, como o aumento da poluicdo atmosférica e ocorréncias do fendmeno da chuva
acida em todas as regides afetadas pela guerra e vizinhas. Outras catdstrofes locais ocorridas
na Europa geraram sérias conseqiiéncias ao meio ambiente naquela época, como o Grande
Nevoeiro de Londres (também conhecido como Big Smoke), em 1952, decorrente da grande
poluicdo atmosférica durante o inverno, responsavel pela morte de milhares de londrinos, € o
naufragio do gigante navio petroleiro Torrey Canyon'’, em 1967, que causou grandes
prejuizos as costas inglesa e francesa com a polui¢cdo das aguas.

Diante destes cenarios, um pequeno grupo de 30 pessoas composto por profissionais
de dez nacionalidades diferentes e areas de atuacdo diversas, como, empresarios, estadistas,
cientistas, educadores e membros da sociedade civil, incentivados pelo empresario italiano
Dr. Aurélio Peccei, se reuniu em Roma com o intuito de debater e compreender temas de
interesse € preocupagdo internacional relacionados a economia, politica, meio ambiente e
sociedade. Criado em 1968, o chamado Clube de Roma®” tinha por objetivo debater e analisar
os cinco fatores basicos considerados determinantes da limitacdo do crescimento no planeta:
populacdo, producio agricola, recursos naturais, producio industrial, consumo e polui¢do®.

O primeiro relatério apresentado pelo Clube de Roma, no ano de 1972, foi um estudo
denominado “Os limites do crescimento” (Limits to Growth), realizado com auxilio da equipe
do Instituto de Tecnologia de Massachussetts. Utilizando-se de estudos cientificos e
simulagdes computadorizadas, o relatorio apontou que o crescimento populacional, o excesso
de consumo, o uso indiscriminado de recursos naturais € a geracdo excessiva de poluicao
poderiam impor limites ao crescimento industrial e desenvolvimento futuros, tornando a
humanidade insustentavel dentro de um mundo finito. Diante da possibilidade de que o
crescimento pudesse atingir ou ultrapassar um limite maximo capaz de ser sustentado pelo
planeta, o estudo indicava que os excessos deveriam ser limitados e controlados, sob pena de

a humanidade entrar em colapso nos proximos 30 anos. E advertiu: “Quanto mais qualquer

' Ao encalhar e afundar perto da Inglaterra o petroleiro despejou no mar 123.000 toneladas de 6leo, o que
causou imensos prejuizos a pesca e condenou a morte centenas de aves.

2 THE CLUB OF ROME. Disponivel em: <http://www.clubofrome.org>. Acesso em: 17 fev. 2011.

! De acordo com o estudo em questdo, os cinco fatores basicos sdo interdependentes e atuam uns sobre os
outros, pois “A populag@o ndo pode crescer sem alimentos; a produgdo de alimento aumenta com o acréscimo
de capital; mais capital requer mais reservas naturais; as reservas descartadas transformam-se em poluigdo; e a
poluicdo interfere no crescimento, tanto da populagdo como de alimentos.” (MEADOWS, Donella H.,
MEADOWS, Donella H. et al. Limites do crescimento: um relatorio para o projeto Clube de Roma sobre o
dilema da humanidade. Tradugdo de Inés M. F. Litto. Sdo Paulo: Perspectiva, 1973. p. 86).
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atividade humana se aproxima do limite da capacidade que o globo tem para suporta-la, tanto
mais evidentes e dificeis de se resolverem se tornam as opgdes.”?

Tais previsdes foram severamente criticadas por alguns paises, sobretudo pelos paises
subdesenvolvidos, que ndo concordavam em colocar limites ao seu desenvolvimento. Naquela
época, meio ambiente e desenvolvimento eram vistos como conceitos quase antagonicos, pois
desenvolvimento significava ampla exploragao e utilizagdo dos recursos naturais pelo homem
em suas atividades industriais, sem qualquer tipo de controle ou limita¢do. Medidas e regras
para controle de poluicdo e depdsito dos dejetos industriais ainda eram muito incipientes, ou
inexistentes, assim como a conscientizagdao da populagdo sobre o assunto.

Quanto ao cenario politico-econdmico, o mundo vivia a Guerra-Fria, dividido em 1°
Mundo (paises capitalistas desenvolvidos), 2° Mundo (paises desenvolvidos comunistas) e 3°
Mundo, composto pelos paises considerados subdesenvolvidos, situados na América Latina,
Africa e Asia, recém-descolonizados, dependentes da agricultura e com altos indices de
crescimento demografico. Era nitida a divisdo econdmica mundial entre o hemisfério Norte,
considerado rico, e hemisfério Sul, considerado pobre®.

Objetivando conquistar independéncia econdOmica, auto-suficiéncia e colocagdo
politica, os paises do Sul buscavam desenvolvimento e industrializacdo, o que faziam por
meio da exploragdo de seus recursos naturais, criagdo de programas nacionais e estimulos a
recep¢do de investimentos estrangeiros diretos consubstanciados na transferéncia de
tecnologias e abrigo de filiais de grandes industrias oriundas da Europa e América do Norte.

Diante deste cenario econdmico dicotdmico entre o Norte e o Sul, os paises
considerados subdesenvolvidos nao receberam bem as consideragdes lancadas no estudo
apresentado pelo Clube de Roma, pois entenderam que os seus processos de desenvolvimento
deveriam ser tolhidos em fungao da protegdo do meio ambiente.

Alegavam que os paises desenvolvidos haviam, no passado, realizado intensa
exploracdo de seus recursos naturais para que atingissem o patamar de crescimento
econdmico em que se encontravam naquele momento. Com base nisso, os paises em
desenvolvimento pleiteavam seu direito em continuar explorando seus recursos naturais em

busca de seu proprio desenvolvimento, sob pena de perpetuagdo da divisdao entre Norte Rico e

2 MEADOWS, Donella H. et al. Limites do crescimento: um relatorio para o projeto Clube de Roma sobre o
dilema da humanidade. Tradugdo de Inés M. F. Litto. Sdo Paulo: Perspectiva, 1973. p. 83.

* De acordo com dados apresentados por Eric Hobsbawn, no ano de 1970 o fosso em PNB per capita entre o
Norte e o Sul era de 14,5 vezes. Esse niimero se elevaria para 24 vezes em 1990. (HOBSBAWN, Eric. A era
dos extremos: o breve século XX: 1914-1991. Tradug@o de Marcos Santarrita. 2. ed. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1995. p. 353).
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Sul Pobre. Esta discussdo, que perdura até os dias atuais, seria, futuramente, utilizada no
ambito da Conven¢do Quadro como elemento de equilibrio na definicdo de metas a serem
assumidas pelos paises para controle e redugdo de emissdes de gases de efeito estufa na
atmosfera, por meio do principio das responsabilidades comum, porém diferenciadas.

O estudo “Os limites do crescimento” também sofreu criticas no sentido de que o
programa de computador utilizado para fazer as previsdes que o embasaram nao seria capaz
de considerar todas as variaveis influenciaveis no mundo real, e que, portanto, os resultados
das simulagdes e cataclismas previstos ndo seriam, necessariamente, verificados na pratica.
Questionou-se, também, que o estudo ndo teria considerado a possibilidade de progressos
cientificos e tecnologicos capazes de amenizar ou resolver os problemas apontados, assim
como nao teria considerado a descoberta de novos estoques de matérias-primas. Com relagdo
a estes dois ultimos questionamentos, ponderou a Comissdo Executiva do Clube de Roma que
tais alternativas apenas adiariam a crise, pois a solu¢do dos problemas requereria muito mais
do que solugdes técnicas.

Entretanto, como analisou o professor Geraldo Eulalio do Nascimento e Silva,

[...] posteriormente, constatou-se que os progndsticos [realizados pelo estudo ‘Os
limites do crescimento’] ndo correspondiam a realidade, o mesmo ocorrendo no
tocante as projecdes de taxas de crescimento, principalmente aquelas relativas aos
paises em desenvolvimento; ainda por cima, ignorava a capacidade do homem de
responder aos desafios de toda espécie.*

Em 1992, o relatorio The limits of Growth foi atualizado, tendo sido publicado sob a
denominacao Beyond the Limits e, ap6s 30 anos de sua primeira publicagdo, foi reeditado sob
0 nome Limits to growth: the 30-year-update, pelos mesmos autores do relatério inicial. Esta
ultima obra, embora tenha reconhecido algumas melhoras das sociedades no trato com o meio
ambiente, o desenvolvimento de tecnologias limpas capazes de conter o colapso previsto, a
instituicao de novas regras de protecdo ao meio-ambiente e maior consciéncia dos problemas
ambientais, demonstra que os autores estavam ainda mais pessimistas do que em 1972,
ressaltando que a humanidade continuava correndo o sério risco de se auto-destruir, conforme
j& previsto trinta anos antes.

Em andlise sinoptica da obra Limits to growth: the 30-year-update, os autores

concluem que “Humanity has squandered the opportunity to correct our current course over

2 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito ambiental internacional: meio ambiente, desenvolvimento
sustentavel e os desafios da ordem mundial. Rio de Janeiro: Thex, 2002. p. 47-48.
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the last 30 years, they conclude, and much must change if the world is to avoid the serious
consequences of overshoot in the 21st century.”*

De qualquer maneira, importante ressaltar que aquele primeiro estudo apresentado
pelo Clube de Roma, em 1972, ajudou a chamar a aten¢gdo do mundo ao fato de que as
atividades humanas desenvolvidas de forma predatoria ao planeta poderiam comprometer
sua sustentabilidade em um futuro proximo e que “[...] nenhuma sociedade pode ter como
objetivo o crescimento pelo crescimento.”® Assim, conclamou os paises e gera¢des da
época a tomarem atitudes e medidas urgentes para preservar o sistema global futuro e, sem

duvidas, influenciou na elaboragao de novos estudos e verificacdo de dados que seriam

apresentados e utilizados na futura Conferéncia de Estocolmo, naquele mesmo ano.
1.2.3 A Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, Estocolmo, 1972

As preocupagdes com o meio ambiente refletidas pelo Clube de Roma alastraram-se
rapidamente pela Europa e demais regides do planeta, tendo invocado a atengdo dos paises
componentes das Nac¢des Unidas.

Durante a 23* Reunido da Assembléia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) ocorrida anos antes em 1968, o Conselho Econdmico e Social das Nag¢des Unidas ou
United Nations Economic and Social Council (ECOSOC)?, que é o 6érgdo responsavel por
discutir assuntos econdOmicos e sociais no plano internacional e formular recomendacdes aos
paises membros, ja havia sugerido a realizagdo de uma conferéncia internacional sobre o meio
ambiente. Na ocasido, o Conselho enfatizou que a resolugdo de problemas ambientais seria

essencial ao desenvolvimento econdmico e social dos paises, o que tornava urgente a

** Tradugio livre: “[...] humanidade tem desperdigado a oportunidade de corrigir o seu curso durante os tltimos
30 anos, e que muito ainda deve ser mudado se o mundo desejar evitar as graves conseqiiéncias decorrentes de
quebra de limites toleraveis no século XXI.” (MEADOWS, Donella; RANDERS, Jorgen, MEADOWS,
Dennis. A  synopsis: limits to growth: the 30-year update. [2004]. Disponivel em:
<http://www.sustainer.org/pubs/limitstogrowth.pdf>. Acesso em: 18 fev. 2011. p. 5). Em uma nota de rodapé¢,
a pagina 5 desta mesma obra, a expressdo “fo overshoot” esta explicada da seguinte forma: “To overshoot
means to go too far, to grow so large so quickly that limits are exceeded. When an overshoot occurs, it induces
stresses that begin to slow and stop growth. The three causes of overshoot are always the same, at any scale
from personal to planetary. First, there is growth, acceleration, rapid change. Second, there is some form of
limit or barrier, beyond which the moving system may not safely go. Third, there is a delay or mistake in the
perceptions and the responses that try to keep the system within its limits. The delays can arise from
inattention, faulty data, a false theory about how the system responds, deliberate efforts to mislead, or from
momentum that prevents the system from being stopped quickly.”

% SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional: meio ambiente, desenvolvimento
sustentavel e os desafios da ordem mundial. Rio de Janeiro: Thex Editora, 2002. p. 48.

* UNITED NATIONS. Economic and Social Council. Disponivel em:
<http://www.un.org/en/ecosoc/index.shtml>. Acesso em: 20 fev. 2011.
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necessidade de implementagdao de medidas em niveis nacional e internacional, para que os
danos ao meio ambiente pudessem ser minorados ou eliminados.

Com a proposta acatada pela ONU, e atendendo ao convite do governo sueco, foi
realizada em Estocolmo, Suécia, em junho de 1972, a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano. Tratou-se de um grandioso evento, o maior ja realizado pelas
Nagdes Unidas até entdo, que atraiu representantes de 113 paises, além de diversos
organismos governamentais e ndo governamentais, jornalistas e membros da sociedade civil.

Neste periodo, o Brasil vivia o governo militar do presidente general Emilio
Garrastazu Médici (1969-1974), auxiliado pelo ministro da Fazenda, Delfim Neto, durante o
qual o pais vislumbrou o chamado “milagre econdmico”, em que a economia crescia em torno
de 10% ao ano durante o periodo de 1970 a 1973. Nacionalista e desenvolvimentista, o
governo Médici buscava transformar o Brasil em super poténcia e ingressar no Primeiro
Mundo. Diante deste cendrio, a postura brasileira em Estocolmo foi de reconhecer a
importancia de conservacdo do meio ambiente e seus recursos naturais, desde que a
preservacdo e limites a sua exploragdo ndo interferissem de forma negativa no projeto
nacional de desenvolvimento e crescimento do pais.

Tal posicionamento foi 0 mesmo da grande maioria dos paises em desenvolvimento,
0s quais apoiavam o Brasil e ressaltavam, também, que suas dificuldades e necessidades
deveriam ser levadas em consideragdo para definicdo de suas incumbéncias na solu¢do dos
problemas ambientais. Em outras palavras, assumiam que poderiam ter ativa participa¢do na
questao ambiental desde que a amplitude do comprometimento necessario estivesse dentro de
suas possibilidades. Isso porque, na pratica, os problemas relacionados ao meio-ambiente
eram facilmente relegados ao segundo plano pelos paises menos desenvolvidos diante de
outros considerados mais graves, como a pobreza, a fome, doencgas, problemas econdmicos,
etc.

Geraldo Eulélio do Nascimento e Silva aponta que, de inicio, a posi¢ao adotada pelos

paises em desenvolvimento

[...] foi considerada como sendo de obstru¢do da Conferéncia, mas aos poucos foi
compreendida, tanto assim que a Declara¢do de Estocolmo sobre o Meio Ambiente
(1972) da o devido destaque aos problemas dos paises em desenvolvimento em
diversos principios aprovados. No Preambulo da Declaragdo se afirma que “nos
paises em desenvolvimento a maioria dos problemas ambientais ¢ causada pelo
subdesenvolvimento. Milhdes continuam a viver abaixo dos niveis minimos
necessarios para uma existéncia humana, privados de comida, vestimentas, abrigo,
educagdo e saude.”®

2 SILVA, Geraldo Eulalio do Nascimento e. Direito ambiental internacional: meio ambiente, desenvolvimento
sustentavel e os desafios da ordem mundial. Rio de Janeiro: Thex, 2002. p. 48.
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Apo6s muitos debates em busca do estabelecimento de diretrizes que pudessem ser
utilizadas por governantes para busca de solugdes concretas e considerando-se que esta
Conferéncia era a primeira voltada ao meio ambiente a ser realizada em carater internacional,
os documentos ali originados limitaram-se a estabelecer principios, recomendacdes gerais e
declaragdes. Os paises ainda ndo possuiam maturidade ambiental e politica ou interesse em
assumir compromissos ambientais especificos e obrigatorios.

Na analise do jurista espanhol Jos¢ Juste Ruiz,

Los instrumentos adoptados em la Conferencia de Estocolmo no poseen una
naturaleza  convencional sino um cardcter meramente declarativo y
recomendatorio, sin duda porque el momento era mas apropriado para el
diagnostico y la adopcion de directrices politicas que para la regulacion
especifica, por médio de tratados, de cuestiones que todavia necesitaban de uma
cierta maduracion. El primero de estos instrumentos es la famosa Declaracion de
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Médio Humano, mds conocida como
Declaracion de Estocolmo de 1972.%

Dentre os frutos da Conferéncia, destaca-se a Declaragdo das Nagdes Unidas sobre
Meio Ambiente Humano®’, também conhecida como Declaragio de Estocolmo, ou pelo titulo
em inglés, Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment’'.
Trata-se de um documento composto por 26 principios, que, embora nado utilizasse
expressamente o termo “desenvolvimento sustentdvel”, delineou todos os componentes
basicos que o definiriam. A comecar pelo Preambulo, a citada Declara¢do reconheceu que o
mundo havia chegado a um determinado momento da historia em que deveria orientar seus
atos com particular atencdo as conseqiiéncias que poderiam ter ao meio ambiente. Nesta
condi¢do, estabeleceu que a defesa e melhoramento do meio ambiente humano para as
geracdes presentes e futuras havia se convertido em uma meta imperiosa da humanidade, a ser

perseguida em conjunto com a paz e com o desenvolvimento econdmico e social.

¥ Tradugdo livre: “Os instrumentos adotados na Conferéncia de Estocolmo ndo possuem natureza de convengao,
mas sim um carater meramente declaratorio e recomendatorio, sem duvidas porque o momento era mais
apropriado para o diagnostico e adogao de diretrizes politicas do que para a regulagdo espeifica, por meio de
tratados, de questdes que ainda necessitavam de uma certa maturacdo. O primeiro destes instrumentos ¢ a
famosa Declaracao das Nagoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, mais conhecida como a Declaragdo
de Estocolomo de 1972.” (RUIZ, José Juste. Derecho internacional del médio ambiente. Madrid: McGraw-
Hill : Interamericana de Espana, 1999. p. 19).

% CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE HUMANO. Declaragio da
Conferéncia da ONU no Ambiente Humano. Estocolmo, 1972. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/estocolmo.doc>. Acesso em: 15 ago. 2009.

S'TUNITED NATIONS CONFERENCE ON THE HUMAN ENVIRONMENT. Declaration of the United
Nations on the Human Environment. Stockholm, 1972. Disponivel em:
<http://www.unep.org/Documents.Multilingual/Default.asp?Document]D=97 & ArticleID=1503>. Acesso em:
15 ago. 2009.
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Ao longo de seu texto, a Declaragdo reconhece que: a) a preservagdo do meio
ambiente natural e artificial (modificado pelo homem) sdo fundamentais a efetivacdo dos
direitos humanos fundamentais, b) a protecdo do meio ambiente estd intimamente ligada ao
bem-estar dos povos e ao desenvolvimento econdmico, c¢) a habilidade do homem em
transformar o meio ambiente ¢ possivel de ser realizada de forma benéfica a humanidade, mas
se aplicada de forma errada, pode causar danos imensuraveis a si proprio € ao meio ambiente,
d) muitos problemas ambientais sdo causados ou agravados pelo subdesenvolvimento, e)
diante do grande crescimento populacional, a ciéncia e tecnologia devem ser utilizadas em
prol de implementacdo de melhorias do meio ambiente, f) o homem apenas podera se
desenvolver e ter qualidade de vida se souber conviver em harmonia com a natureza,
preservando-a no presente e para o futuro, e que g) os governos locais e regionais, bem como
os diversos paises, via cooperagdo internacional, devem implementar medidas de melhora e
preservacao do meio ambiente.

Em funcdo dos principios estabelecidos, os quais passaram a nortear todas as demais
regras criadas em sequéncia, a Declaracdo de Estocolmo ¢ considerada um marco importante
no histérico da evolugdo do tema do meio ambiente: “[...] o equivalente a Declaracao
Universal dos Direitos Humanos, em matéria de protecio ambiental”*>. A partir da realizagdo
desta Conferéncia em 1972, o tema do meio ambiente passou a ser cada vez mais incluido nas
agendas nacionais dos governantes ¢ a ganhar cada vez mais destaque, especialmente em

~ . . 33
funcdo de sua reconhecida “transversalidade”

, como bem aponta Anténio Lombardi.

Ou seja, o mundo, aos poucos, amadurecia e reconhecia que as questdes ambientais,
além de repercutirem de forma transfronteiri¢a, estavam relacionadas a diversos outros setores
da vida humana, tais como economia, qualidade de vida, politica e desenvolvimento.

Outro grande destaque da Conferéncia de Estocolmo foi a criagdo do Programa das
Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA)* ou United Nations Environment
Programme (UNEP), com sede em Nairdbi, no Quénia, voltado a promocao da prote¢ao do
meio ambiente em conjunto com o desenvolvimento sustentavel. Este programa atua nas areas

de mudangas climaticas, gestdo de ecossistemas e biodiversidade, uso eficiente de recursos,

governanga ambiental, substancias perigosas, consumo e producdo sustentaveis, buscando

32 SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de direito internacional piblico. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2004. v. 1. p. 409.

3 LOMBARDI, Antonio. Créditos de carbono e sustentabilidade: os novos caminhos do capitalismo. Sio
Paulo: Lazuli : Companhia Editora Nacional, 2008. p. 14.

3 UNITED NATIONS ENVIRONMENT PROGRAMME. Disponivel em: < http://www.unep.org>. Acesso em:
2011. Em portugués, ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. ONU no Brasil: Programa das Nacdes Unidas
para o Meio Ambiente (PNUMA). Disponivel em: <http://www.onu-brasil.org.br>. Acesso em: 13 nov. 2009.
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promover o contato e interagdo entre organizagdes internacionais, governos, sociedade civil e
setor privado, € incentivar iniciativas para a cooperagcdo ambiental em matéria internacional e
confeccdo de acordos internacionais. Foi o PNUMA, por exemplo, que incentivou o
estabelecimento da Convencdo de Viena para Prote¢do da Camada de Ozbnio, em 1985, e o
Protocolo de Montreal, em 1987.

Com efeito, pouco apos a Convencao de Estocolmo, verificou-se que a questdo da
poluicdo do ar representava um problema ndo apenas transfronterico, mas também global, que
cobraria atitudes concretas por parte de todos os paises. Estudos cientificos apontavam que a
poluicdo atmosférica estava contribuindo com a destruicdo da camada de ozonio
estratosférico, o que expunha a humanidade a acdo cancerigena dos raios ultra-violetas,
intensificava o efeito estufa e contribuia para a degradagdo do meio ambiente em escala
mundial®. A divulgagdo da descoberta do buraco na camada de 0z6nio (na ocasido constatou-
se que 40% da camada de ozonio existente sobre a Antartida ja havia sido destruida) fez com
que a sociedade internacional tomasse providéncias urgentes em relagdo a emissao dos gases
CFCs.

Neste contexto, em 1985, foi adotada a Conven¢ao de Viena para Protegdo da Camada
de Ozonio e, dois anos depois, em 1987, firmado o Protocolo de Montreal sobre Substancias
que Destroem a Camada de Oz6nio’, com o objetivo de definir limites aos paises para
consumo e producdo de substiancias como clorofluorcarbonos (CFCs), brometo de metila,
halons e tetracloreto de carbono (CTCs), estabelecer a substituicdo do uso desses gases por
outros de menor potencial destrutivo, e incentivar a troca de informacdes e a realizacao de
estudos cientificos sobre o assunto.

Ambos os tratados (a Convencao de Viena e o Protocolo de Montreal) destacam-se por
terem representado as primeiras providéncias concretas tomadas em ambito internacional para
protecao da atmosfera terrestre — no caso, em funcao da descoberta do buraco na camada de
ozonio. Diante das terriveis conseqiiéncias que poderiam ser sentidas pelo planeta, os
mencionados tratados foram firmados em carater preventivo, congregando grande cooperacao

internacional, de forma a evitar que os danos j& constatados pudessem se tornar irreversiveis.

3 Espera-se que, com as metas estabelecidas no Protocolo, a camada de ozénio sobre a Antértica retorne aos
niveis que apresentava em 1980. (CONVENCAO de Viena ed Protocolo de Montreal. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=130&idConteudo=7197&i
dMenu=6996>. Acesso em 20 fev. 2011).

% CONVENCAO DE VIENA PARA A PROTECAO DA CAMADA DE OZONIO. Protocolo de Montreal
sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozénio. set. 1987. Disponivel em:
<http://www2.mre.gov.br/dai/m_99280p 1990.htm>. Acesso em: 24 fev. 2011.
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Posteriormente, o PNUMA também incentivaria a criagdo da Conven¢ao da

Biodiversidade, adotada durante a Conferéncia do Rio em 1992.

1.2.4 Relatorio “Nosso Futuro Comum” e a criacdo do Painel Intergovernamental sobre

Mudangas Climaticas (IPCC)

Ante o inegével fato de que os problemas ambientais diziam respeito a todos o paises
do globo, a Assembléia Geral das Nacdes Unidas criou, em 1983, a Comiss@o Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, destinada a busca de solugdes para as questdes discutidas
em Estocolmo, em 1972.

Esta Comissdo, também conhecida como Comissdo Brundtland, em homenagem a sua
presidente, a primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, era composta por 23
membros, com representantes de paises desenvolvidos e paises em desenvolvimento, dentre
0s quais estava o brasileiro Paulo Nogueira Neto, entdo secretario especial do Meio Ambiente
do pais. Apos visitar diversos paises realizando audiéncias publicas, a Comissao confeccionou

o relatério chamado “Nosso Futuro Comum”’’

(Our Common Future), ou Relatério
Brundtland, publicado em 1987, por meio do qual restou reconhecida a importancia de a
comunidade internacional estabelecer politicas e ag¢des que pudessem favorecer o
atendimentos das necessidades e aspiragdes humanas de forma sustentavel, dispensando
especial aten¢do a erradicagdo da pobreza, por ser considerada um grande vetor de poluigdo e
degradacao ambiental.

Apo6s a publicagdo deste documento, a resolucdo de problemas ambientais
relacionados a degradacdo ambiental passou a receber maior atengdo, tornando-se consolidada
a importancia de se preservar, no minimo, os elementos e recursos naturais responsaveis pelos
ciclos de vida no planeta, garantidores da existéncia humana: a atmosfera, as aguas, o solo e
0s seres vivos — vegetacdes € animais.

Naquela época, inclusive, a idéia de desenvolvimento sustentdvel ja era conhecida e
utilizada por todos aqueles que debatiam questdes relacionadas ao meio ambiente. Mas foi a

defini¢do apresentada no mencionado Relatorio que se tornou a mais popular e passou a ser

repetida em diversos outros estudos e documentos, assim dispondo: “[...] desenvolvimento

7 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Relatério da Comissio
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento: Nosso Futuro Comum. Disponivel em: <http://www.un-
documents.net/wced-ocf.htm>. Acesso em: 24 fev. 2011.
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sustentavel ¢ aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade
de as geracdes futuras atenderem a suas proprias necessidades.*®

Dentre suas varias recomendagdes, o Relatorio Nosso Futuro Comum, em suas
conclusoes finais, realiza uma chamada para que a Organizagdo das Nagdes Unidas promova
a transformag¢do do documento em um programa de acao para o desenvolvimento sustentavel,
com a realizagdo de conferéncias para revisao de progressos alcancados, estabelecimento de
diretrizes e acompanhamento das evolugdes. Tal chamada seria acolhida em momento
posterior e culminaria na convocagdo da Conferéncia do Rio de Janeiro, alguns anos depois,
em 1992.

Em 1988, pouco mais de um ano apos a divulgacdo do Relatorio Nosso Futuro
Comum (1987), a Assembléia Geral das Nagdes Unidas, por meio da Resolugio 43/53%,
reconheceu que “/...J climate change is a common concern of mankind, since climate is an
essential condition which sustains life on earth” e determinou que todas as acdes possiveis
deveriam ser tomadas por governos € organizagdes para maior compreensao € busca de
solugdes para lidar com as alteragdes climatologicas.

Seguindo estes direcionamentos, naquele mesmo ano de 1988, a Organizagdo das
Nac¢des Unidas havia antes incentivado o estabelecimento do Painel Intergovernamental sobre
Mudancas Climaticas (IPCC)*, consolidado pela Organizacio Metereologica Mundial
(OMM)* e pelo Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). Suas
atribui¢des seriam avaliar as conseqiiéncias das a¢des humanas e atividades industriais sobre
0 meio-ambiente, bem como as conseqiiéncias cientificas e politicas do aquecimento global, e
apresentar os resultados em forma de relatorios periodicos.

O primeiro relatorio produzido pelo IPCC (First Assesment Report-FAR) foi divulgado
em 1990 e destacou a relacdo existente entre aumento das emissdes de dioxido de carbono e o

efeito estufa. Afirmou que as mudangas climaticas representavam ameagas a humanidade,

¥ COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum. Rio
de Janeiro: Ed. Fundagdo Getulio Vargas, 1988. p. 46.

%% Tradugdo livre: “{...] as mudangas climaticas sio uma preocupagio comum 4 humanidade, uma vez que o clima é
uma condicdo essencial & manutencdo da vida na terra.” (UNITED NATIONS. General Assembly. A/RES. 43/53.
Protection of global climate for present and future generations of mankind. 70th plenary meeting. 6 dec. 1988.
Disponivel em: <http://www.un.org/documents/ga/res/43/a43r053.htm>. Acesso em: 2011).

%0 IPCC nio conduz pesquisas cientificas e ndo monitora os indices climaticos do planeta. Trata-se de um
organismo cientifico e intergovernamental que revé e avalia as mais recentes informagdes cientificas, técnicas
e socio-econdmicas produzidas ao redor do mundo que sejam relevantes para a compreensdo das mudangas
climaticas e seus impactos sobre a vida na Terra. Cientistas do mundo todo contribuem com os trabalhos do
IPCC. INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Disponivel em:
<http://www.ipcc.ch>. Acesso em: 13 nov. 2009).

*l UNITED NATIONS. World Metereological Organization. Disponivel em:
<http://www.wmo.int/pages/index_en.html>. Acesso em: 2011.
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formulou recomendagdes para resolucdo ou amenizacdo dos problemas, e apontou a
necessidade de criagdo de uma Convencao especifica para acompanhar de perto a questao das
mudangas climaticas e seus impactos sobre a vida na Terra. Um segundo relatorio foi
divulgado em 1995, um terceiro em 2001, e o quarto e ultimo em 200742, todos com
atualizagdo de dados e confirmagao de previsoes. O quinto relatorio estd sendo confeccionado
e os primeiros resultados sdo esperados para 2013.

De forma geral, os documentos ja produzidos pelo IPCC destacam que a atividade
humana interfere de forma negativa nos ecossistemas e dindmicas da natureza responsaveis
pela climatologia terrestre, causando desequilibrios e alteracdes climéaticas. O terceiro
Relatorio, de forma mais incisiva que os anteriores, apresentou dados que confirmavam o que
j& se desconfiava desde antes da Conferéncia de Estocolmo: o clima do planeta estava
mudando e o homem e seu estilo de vida estariam sendo uns dos grandes responsaveis.

Pois bem. Ante a conjuntura formada no fim da década de 80, as Nagdes Unidas
criaram, 4 partir da Resolucdo 45/212*% de 1990, um Comité Intergovernamental de
Negociagdo, incumbido de preparar uma convengdo especifica sobre as mudancgas climaticas.
Os trabalhos do Comité foram concluidos em maio de 1992 e apresentados na sede das
Nagdes Unidas, em Nova lorque, o que culminou na criagdo da Conveng¢ao Quadro das
Nacgdes Unidas sobre Mudangas Climaticas (CQNUMC). O documento seria apresentado e
disponibilizado para assinaturas durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio

Ambiente e Desenvolvimento, programada para ocorrer em junho de 1992, no Rio de Janeiro.

1.2.5 A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento (CNUMAD),
Rio de Janeiro, 1992

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, ou
United Nations Conference on Environment and Development, também conhecida como a
“Cupula da Terra” (Earth Summit), foi realizada pelas Na¢des Unidas, de 3 a 14 de junho de
1992, na cidade do Rio de Janeiro, vinte anos apdés a Conferéncia de Estocolmo.

Simultaneamente a Conferéncia, diversas ONGs organizaram um encontro paralelo no Aterro

* Relatorios e documentos disponiveis em: INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE
CHANGE. Assessment Reports: IPCC Fourth Assessment Report: Climate Change 2007 (AR4). Disponivel em:
<http://www.ipcc.ch/publications and data/publications and data reports.shtml#1>. Acesso em: 20 fev. 2011.

“ UNITED NATIONS. General Assembly. A/RES/45/212. Protection of global climate for present and future
generations of mankind. 71st plenary meeting. 21 dec. 1990. Disponivel em:
<http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r212.htm>. Acesso em: 7 mar. 2011.
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do Flamengo, o Férum Global. Toda esta movimentacdo e discussdao em torno do meio
ambiente ficou também conhecida como ECO/92.

Desde sua convocagdo, em dezembro de 1989, por meio da Resolugdo 44/228% a
ONU j4 demonstrava pretensdo em realizar um grandioso evento ao conclamar o maior nivel
possivel de participagdo (“shall have the highest possible level of participation”) por parte da
comunidade internacional. A Conferéncia contou com o prestigio de representantes de 172
paises e diversos membros de organizagdes ndo governamentais (ONGs), além de estudiosos,
pesquisadores, visitantes e jornalistas, sendo considerada a maior de todas as conferéncias ja
realizadas pela Organizagdo das Nagdes Unidas. Estima-se que mais de 500.000 mil pessoas
tenham passado pelo evento, o qual foi transmitido pela televisdo para o mundo todo.

Conforme disposto na mencionada Resolugdo 44/228 da ONU, a Conferéncia do Rio
objetivava: revisar mudangas ocorridas desde a ultima Conferéncia mundial em Estocolmo, de
1972; aferir o estado em que se encontrava o meio ambiente; promover o crescimento
econOmico sustentdvel com a compatibilizacdo da sociedade, meio ambiente, economia e
desenvolvimento; recomendar praticas e medidas a serem aplicadas pelos paises em niveis
nacional e internacional, levando em conta necessidades especificas dos paises em
desenvolvimento; contribuir com o desenvolvimento do direito ambiental internacional;
estabelecer tratados e compromissos para restauragdo do equilibrio ambiental global e
prevencao de deterioracdo do meio ambiente; combate a pobreza e melhoria na qualidade de
vida; identificar meios de fornecimento de fontes financeiras para implementacdo de
programas e projetos de desenvolvimento ambiental; estabelecer fundos internacionais;
promover a transferéncia de tecnologias ambientalmente corretas; incentivar a educagdo
ambiental; e estimular a cooperagdo entre os paises.

Evidentemente, em um evento tdo grande, com a participacdo de diversos paises em
diferentes estdgios de desenvolvimento, embora muitos aspectos tenham sido debatidos,
houve pouco consenso, o que dificultou a ado¢ao de medidas praticas e obrigatorias naquele
momento. Com efeito, desde o final da Guerra Fria, a sociedade internacional dividia-se entre
os conflitantes interesses dos paises em desenvolvimento, dos paises desenvolvidos e paises
em transicdo (constituido por paises que antes estavam alinhados em regime comunista), os
quais se agruparam conforme seus interesses durante a Conferéncia, para defesa de seus
objetivos. No entanto, muitas divergéncias surgiram dentro dos proprios grupos, pois muitos

paises defendiam, em primeiro lugar, suas necessidades e objetivos econdmicos.

* UNITED NATIONS. General Assembly. A/RES/44/228. 85th plenary meeting. 22 dec. 1989. Disponivel
em: <http://www.un.org/documents/ga/res/44/ares44-228.htm> Acesso em 11 mar. 2011.
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Apos intensas negociagdes, resultaram desta Conferéncia importantes tratados e
documentos internacionais, sendo os cinco considerados mais importantes: a Declaragao do
Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, a Agenda 21, a Declaragdo de Principios para
o Desenvolvimento Sustentavel das Florestas, a Convencdo das Nagdes Unidas sobre
Diversidade Biologica e a Convencao Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas
Climaticas.

A Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente”’, de conteado politico e juridico, é
composta por 27 principios que visam balizar a cooperagdo entre os Estados e a formagao de
acordos internacionais em prol da protecao da integridade do sistema global de meio ambiente
e desenvolvimento. Alguns principios proclamados neste documento ja haviam sido
consagrados antes na Declaracio de Estocolmo e, por diversas vezes, a expressiao
desenvolvimento sustentavel foi utilizada como um escopo a ser atingido.

A Agenda 21 ¢ um extenso documento composto por quarenta capitulos divididos em
quatro sessoes, referentes as dimensdes sociais € econdmicas do problema do meio ambiente
(secdo I), conservacdo e gerenciamento dos recursos para o desenvolvimento (se¢do 2),
fortalecimento do papel dos grupos principais para alcance dos objetivos (secdo 3) e meios de
implementagao (se¢ao 4), todos com indicagdo de programas, estratégias e propostas de acoes
a serem colocadas em pratica pelos paises signatarios. Compreende um plano de acdes nos
planos internacional, nacional e local, para resolver, de forma simultanea, problemas
relacionados ao meio ambiente, politica, questdes sociais e economia, € preparar o planeta
para desenvolver-se e enfrentar os desafios do século XXI.

No que se refere a prote¢do atmosférica, a Agenda 21 lhe dedica o seu Capitulo 9,
subdividido em quatro areas de programas: a) consideracdo das incertezas: aperfeicoamento
da base cientifica para a tomada de decisdes; b) promog¢ao do desenvolvimento sustentavel,
com especial énfase ao bl) desenvolvimento, eficiéncia e consumo de energia, b2)
transportes, b3) desenvolvimento industrial, b4) desenvolvimento dos recursos terrestres e
marinhos e uso da terra; ¢) preven¢do da destrui¢do do ozdnio estratosférico; e d) poluicao
atmosférica transfronteirica. Para cada é4rea de programas, a Agenda 21, em -carater
programatico, estabelece as bases para a acao, os objetivos a serem alcangados e as atividades

a serem desenvolvidas pelos governos.

* CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE O MEIO AMBIENTE HUMANO . Declaracio do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, 1992. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/decl rio92.pdf>. Acesso em: 11 mar. 2011.
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Ao tratar da questdo energética, reconhecida como essencial ao desenvolvimento
social e economico, o documento reconhece que as principais fontes energéticas
(combustiveis fosseis) utilizadas no mundo sdo responsaveis por significante propor¢do de
emissoes de gases de efeito estufa na atmosfera. Diante disso, incentiva a pesquisa e busca de
fontes de energia ambientalmente saudavel, bem como o desenvolvimento, uso e transferéncia
de tecnologias que utilizem/produzam energia de forma mais eficiente e menos poluente,
como forma de incentivar o desenvolvimento sustentavel, em especial, nos paises

considerados em desenvolvimento.

Boa parte da energia mundial, porém, ¢ hoje produzida e consumida de maneiras
que ndo poderiam ser sustentadas caso a tecnologia permanecesse constante e as
quantidades globais aumentassem substancialmente. A necessidade de controlar as
emissdes atmosféricas de gases que provocam o efeito estufa e de outros gases e
substancias devera basear-se cada vez mais na eficiéncia, produgdo, transmissao,
distribui¢do e consumo da energia, em uma dependéncia cada vez maior de
sistemas energéticos ambientalmente saudaveis, sobretudo de fontes de energia
novas e renovaveis.*°

Na analise do economista Ignacy Sachs diante de todo o trabalho que vinha sendo
desenvolvido pelas Nagdes Unidas durante os 20 anos decorridos desde a Conferéncia de
Estocolmo até a Conferéncia do Rio, e do progresso da incorporacdo das temadticas da
protecao do meio-ambiente global, desenvolvimento e sustentabilidade nas politicas nacionais
e agendas de negociagdo internacional dos paises, sobretudo com a criagdo dos documentos
nascidos na ECO 92, alcangava-se “[...] um substancial progresso em termos de
institucionalizacio do interesse pelo meio ambiente.” *’

Todo o arcaboucgo juridico ambiental internacional existente até aquele momento,
aliado aos estudos cientificos sobre mudangas climaticas compilados e divulgados pelas
atividades do IPCC, constituiriam as bases principais para cria¢cdo de novos acordos que, no
futuro, vinculariam os paises ao cumprimento de compromissos, como o Protocolo de Quioto.

Comentarios mais alongados sobre a Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancgas Climaticas, da qual nasceria o Protocolo de Quioto, serdo delineados no Capitulo

seguinte.

% CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Agenda
21. 2. ed. Brasilia, DF: Senado Federal, Subsecretaria de Edi¢des Técnicas, 1997. p. 137-138.
" SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2002. p. 59.
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CAPITULO 2 CONVENCAO QUADRO DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCAS
CLIMATICAS (CQNUMC) E O PROTOCOLO DE QUIOTO

2.1 A Convenciao Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudanc¢as Climaticas: negociacio,

objetivos e divisdo de responsabilidades

A concepcao da Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas
(CQNUMC), também chamada de Convengdo Quadro, ou United Nations Framework
Convention on Climate Change (UNFCCC) resultou do contexto cientifico, ambiental e
politico internacional vigente no inicio da década de 90. De um lado estavam as evidéncias
apresentadas pela comunidade cientifica de que as atividades humanas estavam contribuindo
com a intensificagdo do efeito estufa e mudancas climaticas. De outro, amparada pelo
discurso do desenvolvimento sustentdvel, estava a necessidade de que paises e sociedades
tomassem providéncias para proteger a atmosfera terrestre contra mudancas climaticas
abruptas e, assim, garantir a continuidade da existéncia humana de forma confortavel sobre o
Planeta.

A somatodria destes aspectos convergiu para a decisdo de adog¢do de um acordo
climéatico, a Convenc¢do Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas, cujo texto foi
elaborado pelo Comité Intergovernamental de Negociagdes das Nagdes' e apresentado
durante a Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992, quando foi aberto para assinaturas, apos
diversos debates.

No entanto, ndo foi facil o alcance de um consenso para adog¢dao do texto desta
Convengdo. A pretensdo das Nagdes Unidas de estabelecer limites, responsabilidades e
compromissos a serem implementadas pelos paises para redugdo de gases de efeito estufa
causou um certo estarrecimento no cenario politico internacional diante dos diferentes
interesses econdmicos dos paises. As negociacdes foram marcadas por grandes entraves entre
grupos e subgrupos de paises que se posicionaram de acordo com sua convergéncia de
interesses ou necessidades, grau de desenvolvimento e nivel de dependéncia nacional de

atividades emissoras de gases de efeito estufa.

' Vide Resolugdo 45/212 da Organizagio das Nagdes Unidas, por meio da qual foi criado um Comité
Intergovernamental de Negociagdo, incumbido de preparar uma convengdo especifica sobre as mudancas
climaticas. (UNITED NATIONS. General Assembly. A/RES/45/212. Protection of global climate for present
and future generations of mankind. 71st plenary meeting. 21 dec. 1990. Disponivel em:
<http://www.un.org/documents/ga/res/45/a45r212.htm>. Acesso em: 7 mar. 2011).
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No caso dos paises em desenvolvimento, por exemplo, era unissona a reclamagao de
que muitas das exigéncias que estavam sendo feitas para preservagao da atmosfera e
mitigacdo das mudangas climaticas eram incompativeis com suas necessidades principais de
sobrevivéncia e desenvolvimento. Por isso, defendiam que os compromissos de redugdo de
emissoes obrigatorios deveriam ser assumidos apenas pelos paises desenvolvidos, os quais ja
teriam poluido muito no passado para que pudessem alcangar seus atuais estagios de
desenvolvimento. No entanto, mesmo dentro deste grupo os interesses ndo eram unanimes,
existindo, também, discordancias e interesses economicos individuais.

Com efeito, os paises cujas economias eram baseadas na produgdo de petréleo,
liderados pela Arabia Saudita, defendiam o uso dos combustiveis fosseis e declararam-se
contrarios a assunc¢do de obrigacdes ou metas de reducdo de emissdes, com receio de que
fosse prejudicado seu principal produto da pauta de exportagao.

Por outro lado, os membros da Alianca dos Pequenos Estados Insulares?, composta por
paises ilhas em desenvolvimento localizados em zonas costeiras baixas, sentindo-se
ameagados pelo aquecimento global e previsdes de elevacdo dos niveis dos mares, alertavam
para as conseqiiéncias do uso demasiado dos combustiveis fosseis como fonte de energia e
demonstravam-se a favor da ado¢do de compromissos obrigatorios e urgentes para contengao
das adversidades das mudancgas climaticas.

Ja os paises em desenvolvimento com altos indices de industrializagdo e matriz
energética dependente de combustiveis fosseis, como China e India, temiam que a assungao
de compromissos pudesse limitar ou brecar seu desenvolvimento e industrializagao.

E os paises em desenvolvimento com grandes extensdes de floresta em seu territorio
(e, muitas vezes, com altos indices de desmatamentoS), como o Brasil, Indonésia e Malasia,
além de alegarem que a fixagcdo de metas de redugdo de emissdes poderia comprometer seu
desenvolvimento, temiam a fixagdo de compromissos para protecao de florestas e sumidouros.

Paralelamente, entre os paises desenvolvidos, as atencdes estavam voltadas as posturas

adotadas pela Comunidade Européia e pelos Estados Unidos. Enquanto a primeira mostrava-

% Alliance of Small Island States (AOSIS). Trata-se de uma coligagdo entre pequenos paises insulares e paises
costeiros considerados baixos, que dividem desafios e preocupacdes comuns com relagdo ao
desenvolvimento e vulnerabilidade diante das mudancgas climaticas. Funciona, basicamente, como um lobby
ad hoc e fortalecimento de voz para negociagdes no sistema das Nagdes Unidas. E composto, atualmente,
por 42 Estados e observadores, de regides oceanicas da africa, Caribe, Oceano indico, Mediterraneo,
Pacifico ¢ Mas do Sul da China. (ALLIANCE OF SMALL ISLAND STATES. Disponivel em:
<http://www.sidsnet.org/aosis>. Acesso em: 17 abr. 2011).

Importante esclarecer que o desmatamento pode ocorrer de forma legal ou ilegal. No caso do Brasil, os
proprietarios rurais, de acordo com o Codigo Florestal vigente, devem preservar as areas de preservagao
permanente (APP) e as porcentagens de Reserva Legal (RL) estabelecidas por regido. O que for desmatado em
respeito a preservacgdo das areas estabelecidas em lei, é considerado desmatamento legal.
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se disposta a adotar medidas capazes de mitigar os problemas ambientais, o segundo,
revelava-se distante e declaradamente contrario a assun¢do de metas e prazos para
implementa¢do de medidas. Outros paises como Japao, Australia, Nova Zelandia, Canada,
Noruega e Sui¢a também eram contrarios a assunc¢ao de metas pois, sendo utilitarios de fontes
energéticas consideradas nao limpas, temiam prejudicar sua produtividade e diminuir seus
lucros diante da obrigagdao de implementacao de novas tecnologias e modos de produgao.

Os paises considerados em ‘“economia de transi¢do” eram os antigos socialistas do
leste europeu que estavam adaptando suas economias a livre iniciativa do capitalismo. Como
buscavam maior proximidade com a Unido Européia, procuraram se alinhar com sua postura
desde que fossem reconhecidos como “paises com economia em transi¢do”, a fim de que
pudessem receber algum tipo de tratamento diferenciado com relagdo aos compromissos que
seriam assumidos pelos paises desenvolvidos. Essa diferenciagdo, como serd visto adiante,
viria no estabelecimento dos Anexos I e II pela Convengao Quadro.

Finalmente, apds longos debates, a Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas foi adotada e disponibilizada para assinaturas durante a Conferéncia do
Rio de Janeiro, oportunidade em que foi firmada por 154 paises e pela Comunidade Européia.
Entrou em vigor em 21 de marco de 1994, noventa dias apds a qliinquagésima ratificacao.

O Brasil foi o primeiro pais a assinar a Convengao, em 4 de junho de 1992, e o
Congresso Nacional a ratificou em 28 de fevereiro de 1994, apos seu texto ter sido aprovado
no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 1, em 3 de fevereiro de 1994. Em 1 de julho de 1998, o
Decreto Federal n° 2.652 promulgou a Convengéo no Brasil, tornando-a lei vigente no pais®”.

E tao logo assinou a Convencao, o Brasil ja tomou providéncias para implementa-la. Por
meio do Decreto Presidencial n® 1.160, de 21 de junho de 1994°, estabeleceu a Comissdo
Interministerial de Desenvolvimento Sustentavel (CIDES), a qual seria responsavel por assessorar
a tomada de decisdes sobre estratégias e politicas nacionais necessarias ao desenvolvimento
sustentavel, de acordo com a Agenda XXI. A CIDES instituiu algumas coordenadorias, dentre a
quais destacava-se a Coordenadoria de Mudangas do Clima, sob a responsabilidade do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, para coordenar a implementacdo dos compromissos resultantes da

Convengao Quadro. Posteriormente, tal Decreto n° 1.160 foi revogado pelo Decreto de 26 de

4 Artigo 1° do Decreto Federal n® 2.652/98: “A Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima,
assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992, apensa por copia ao Presente Decreto, devera ser cumprida tao
inteiramente como nela se contém”.

> BRASIL. Decreto n° 1.160, de 21 de Junho de 1994. Cria a Comissdo Interministerial para o Desenvolvimento
Sustentavel (CIDES) e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 22 jun. 1994. Secéo 1.
p.- 9093. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1994/decreto-1160-21-junho-1994-
449430-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 20 jun. 2011.
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fevereiro de 1997°, o qual instituiu a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentavel ¢ da
Agenda XXI Nacional, em substituicao a CIDES. Até que, como sera retomado no Capitulo 3, em
7 de julho de 1999, foi criada a Comissdo Interministerial de Mudanga Global do Clima (CIMGC)
por meio de Decreto Presidencial’, com o objetivo de articular as agdes de governo decorrentes da
Convengao Quadro e de seus instrumentos subsidiarios dos quais o Brasil fizesse parte.

Composta por 26 artigos ¢ 2 Anexos (Anexo I e Anexo II), a Convengdo Quadro das
Nagdoes Unidas sobre Mudangas Climaticas estabeleceu o arcabougo juridico de
regulamentacdo e orientagdo das relagdes internacionais para promover o combate as
mudancgas climaticas. Logo em seu preambulo, expde os principais motivos historicos,
cientificos, politicos, econdmicos, sociais € ambientais que levaram a adocao de seu texto e

que seriam utilizados como referéncia para os demais acordos que surgiriam em seu amago:

As partes desta Convengao,

Reconhecendo que a mudanga do clima da Terra e seus efeitos negativos sdo uma
preocupagdo comum da humanidade,

Preocupadas com que atividades humanas estdo aumentando substancialmente as
concentragdes atmosféricas de gases de efeito estufa, com que esse aumento de
concentragdes esté intensificando o efeito estufa natural e com que disso resulte, em
média, aquecimento adicional da superficie e da atmosfera da Terra e com que isso
possa afetar negativamente os ecossistemas naturais ¢ a humanidade,

Observando que a maior parcela das emissdes globais, historicas e atuais, de gases
de efeito estufa ¢ originaria dos paises desenvolvidos, que as emissdes per capita
dos paises em desenvolvimento ainda sdo relativamente baixas e que a parcela de
emissoes globais originarias dos paises em desenvolvimento crescerd para que eles
possam satisfazer suas necessidades sociais e de desenvolvimento,

Cientes do papel e da importancia dos sumidouros e reservatorios de gases de efeito
estufa nos ecossistemas terrestres e marinhos,

Observando que as previsdes relativas a mudanga do clima caracterizam-se por
muitas incertezas, particularmente no que se refere a sua evolugdo no tempo,
magnitude e padrdes regionais,

Reconhecendo que a natureza global da mudanca do clima requer a maior
cooperacdo possivel de todos os paises e sua participagdo em uma resposta
internacional efetiva e apropriada, conforme suas responsabilidades comuns mas
diferenciadas e respectivas capacidades e condigdes sociais e econdmicas,
Lembrando as disposigdes pertinentes da Declaragdo da Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente Humano, adotada em Estocolmo em 16 de junho de 1972,
Lembrando também que os Estados, em conformidade com a Carta das Nagdes
Unidas e com os principios do Direito Internacional, t€m o direito soberano de
explorar seus proprios recursos segundo suas politicas ambientais e de
desenvolvimento e a responsabilidade de assegurar que atividades sob sua
jurisdicdo ou controle ndo causem dano ao meio ambiente de outros Estados ou de
areas além dos limites da jurisdi¢do nacional,

Reafirmando o principio da soberania dos Estados na cooperagdo internacional para
enfrentar a mudanca do clima,

8 BRASIL. Decreto de 26 de fevereiro de 1997. Cria a Comissdo de Politicas de Desenvolvimento Sustentével e da
Agenda XXI Nacional, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 fev. 1997. Secédo 1.
Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/69494.html>. Acesso em: 20 jun. 2011.

7 1d. Decreto de 7 de julho de 1999, alterado pelo Decreto de 10 de janeiro de 2006. Cria a Comissio
Interministerial de Mudanga Global do Clima com a finalidade de articular as a¢des de governo nessa
area. Didrio Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 8 jul. 1999. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/10059.html>. Acesso em: 20 jun. 2011.
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Reconhecendo que os Estados devem elaborar legislagdo ambiental eficaz, que as
normas ambientais, objetivos administrativos e prioridades devem refletir o contexto
ambiental e de desenvolvimento aos quais se aplicam e que as normas aplicadas por
alguns paises podem ser inadequadas e implicar custos econdémicos e sociais
injustificados para outros paises, particularmente para os paises em desenvolvimento,
Lembrando os dispositivos da resolugdo 44/228 da Assembléia Geral, de 22 de
dezembro de 1989, sobre a Conferéncia das Na¢des Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, e as resolugdes 43/53 de 6 de dezembro de 1988, 44/207 de 22
de dezembro de 1989, 45/212 de 21 de dezembro de 1990 e 46/169 de 19 de
dezembro de 1991 sobre a prote¢do do clima mundial para as geragdes presentes €
futuras da humanidade,

Lembrando também as disposi¢des da resolugdo 44/206 da Assembléia Geral, de 22 de
dezembro de 1989, sobre os possiveis efeitos negativos da elevagdo do nivel do mar
sobre ilhas e zonas costeiras, especialmente zonas costeiras de baixa altitude, e as
disposi¢des pertinentes da resolugdo 44/172 da Assembléia Geral, de 19 de dezembro
de 1989, sobre a execucdo do Plano de A¢do de Combate a Desertificagdo,

Lembrando ainda a Convengdo de Viena sobre a Protecdo da Camada de Ozonio,
de 1985, e o Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de
Ozobnio, de 1987, conforme ajustado e emendado em 29 de junho de 1990,
Tomando nota da Declaragdo Ministerial da Segunda Conferéncia Mundial sobre o
Clima, adotada em 7 de novembro de 1990,

Conscientes do valioso trabalho analitico sobre mudanga do clima desenvolvido por
muitos Estados, das importantes contribuicdes da Organizacdo Meteoroldgica
Mundial, do Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e de outros
orgaos, organizagdes e organismos do sistema das Nagdes Unidas, bem como de
outros organismos internacionais e intergovernamentais, para o intercambio de
resultados de pesquisas cientificas e para a coordenago dessas pesquisas,
Reconhecendo que as medidas necessarias a compreensdo ¢ a solugdo da questdo da
mudanca do clima serdo ambiental, social ¢ economicamente mais eficazes se
fundamentadas em relevantes consideragdes cientificas, técnicas e econdOmicas ¢
continuamente reavaliadas a luz de novas descobertas nessas areas,

Reconhecendo que diversas medidas para enfrentar a mudanga do clima sdo, por
natureza, economicamente justificdveis, e também podem ajudar a solucionar
outros problemas ambientais,

Reconhecendo também a necessidade de os paises desenvolvidos adotarem medidas
imediatas, de maneira flexivel, com base em prioridades bem definidas, como
primeiro passo visando a estratégias de resposta abrangentes em niveis global,
nacional e, caso assim concordado, regional que levem em conta todos os gases de
efeito estufa, com devida consideragdo a suas contribuigdes relativas para o
aumento do efeito estufa,

Reconhecendo ainda que paises de baixa altitude e outros pequenos paises
insulares, os paises com zonas costeiras de baixa altitude, regides aridas ¢ semi-
aridas ou regides sujeitas a inundagdes, seca e desertificagdo, bem como os paises
em desenvolvimento com ecossistemas montanhosos frageis sdo particularmente
vulneréveis aos efeitos negativos da mudancga do clima,

Reconhecendo as dificuldades especiais desses paises, especialmente os paises em
desenvolvimento, cujas economias sdo particularmente dependentes da produgio,
utilizagdo e exportagdo de combustiveis fosseis, decorrentes de medidas para a
limitacdo de emissdes de gases de efeito estufa,

Afirmando que as medidas para enfrentar a mudanga do clima devem ser
coordenadas, de forma integrada, com o desenvolvimento social e econdmico, de
maneira a evitar efeitos negativos neste ultimo, levando plenamente em conta as
legitimas necessidades prioritarias dos paises em desenvolvimento para alcangar
um crescimento econdmico sustentavel e erradicar a pobreza,

Reconhecendo que todos os paises, especialmente os paises em desenvolvimento,
precisam ter acesso aos recursos necessarios para alcancar um desenvolvimento
social e econdmico sustentavel e que, para que os paises em desenvolvimento
progridam em direcdo a essa meta, seus consumos de energia necessitardo
aumentar, levando em conta as possibilidades de alcangar maior eficiéncia
energética e de controlar as emissdes de gases de efeito estufa em geral, inclusive



51

mediante a aplica¢do de novas tecnologias em condi¢des que tornem essa aplicacao
economica e socialmente benéfica,

Determinadas a proteger o sistema climatico para geragdes presentes e futuras,
Convieram no seguinte:

E em seu artigo 1, ao apresentar as defini¢des adotadas para seus propositos, a
Convengado explica a expressao que carrega em seu nome, definindo “mudanga do clima”
como uma “mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade
humana que altere a composi¢do da atmosfera mundial e que se some aquela provocada pela
variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis”.

Diante da comprovada contribuicdo humana, direta ou indireta, para alteragdao da
atmosfera e do clima mundial, o artigo 2 da Convengao, estabelece como objetivo “[...] a
estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impeca

uma interferéncia antrdpica perigosa no sistema climatico”:

Convenc¢ao Quadro das Nacgoes Unidas sobre Mudancas Climaticas

Artigo 2

O objetivo final desta Convengdo e de quaisquer instrumentos juridicos com ela
relacionados que adote a Conferéncia das Partes é o de alcancar, em conformidade
com as disposi¢des pertinentes desta Convengdo, a estabilizagdo das concentragdes
de gases de efeito estufa na atmosfera num nivel que impega uma interferéncia
antropica perigosa no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcancado num prazo
suficiente que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanga do
clima, que assegure que a producdo de alimentos ndo seja ameagada e que permita
ao desenvolvimento econdémico prosseguir de maneira sustentavel.

Para que tal estabilizacdo fosse atingida, definiu-se que os niveis de concentra¢dao dos
gases de efeito estufa na atmosfera devem ser mantidos em um mesmo patamar, de forma
duradoura, estavel e segura, com variagdes pequenas e inofensivas ao sistema climatico e a vida
saudavel na Terra.

Como visto no Capitulo 1, o efeito estufa ¢ um fenomeno natural e necessario ao ciclo
de vida no planeta, no qual as emissdes de gases de efeito estufa, assim como suas remogoes,
ocorrem de forma espontanea. Todavia, as atividades antropicas contribuem com a
intensificacdo deste fendmeno, o que torna a Terra mais aquecida do que o necessario. Diante
deste cendrio, explica o Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos®, que a estabilizagio da

concentracdo dos gases de efeito estufa ¢ atingida com a estabilizagdo das “emissdes liquidas

¥ Organizagdo Social supervisionada pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia — MCT. Maiores informagdes
disponiveis em: CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. Disponivel em:
<http://www.cgee.org.br>. Acesso em: 25 fev. 2011.
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antropicas™, as quais, por sua vez, equivalem ao resultado obtido pela diferenca entre as
emissdes e as remogdes antropicas de gases de efeito estufa.'”

A Convengdo Quadro também instituiu principios voltados a orientagdo da conduta
dos paises signatarios (Partes) na distribui¢do dos compromissos, implementacao de praticas e
politicas necessarias ao cumprimento dos propdsitos de sustentabilidade, cooperacdo e
mitigacdo da emissdao de gases de efeito estufa. Expostos no artigo 3, em cinco paragrafos,
destacam-se: o principio do direito ao desenvolvimento sustentdvel, o principio das
responsabilidades comuns porém diferenciadas, o principio da precaucdo e o principio da
cooperacao, os quais serao analisados adiante. Embora nao explicitos neste artigo, também
regem a Convengao os principios da informagdo e o principio do poluidor pagador.

Além de principios norteadores, a Convengdo estabeleceu as temidas obrigacdes de
mitigacdo. Enumeradas no artigo 4, as obrigacdes foram subdivididas em obrigacdes gerais
destinadas a todos os paises signatarios (paragrafo 1°), e obrigacdes especificas destinadas
aos paises desenvolvidos e paises com economias em transi¢do, especificados no Anexo I,
e/ou pelos paises desenvolvidos especificados no Anexo II (pardgrafo 2°).

Tal divisdo foi realizada levando em consideragdo o principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas e as circunstancias, objetivos e prioridades de desenvolvimento
de cada parte, presumindo que os paises desenvolvidos, além de terem sido os principais
responsaveis pela maior parcela das emissdes globais, historicas e atuais de gases de efeito
estufa, possuiriam, também, melhores condigdes financeiras e economicas para implementar a
Convengao e mitigar as emissoes.

Em conseqiiéncia, os paises considerados em desenvolvimento ndo receberam metas
obrigatorias de reducdo de emissdes porque, na época, ponderou-se que as parcelas de
emissOes globais provenientes de paises em desenvolvimento ainda seriam baixas e
cresceriam para que estes paises pudessem satisfazer suas necessidades sociais e de
desenvolvimento. Entretanto, mesmo sem metas para cumprir, estes paises estdo igualmente
compromissados a empreender esforgcos gerais de cooperacdo e promog¢do de medidas
voltadas a mitigagdo e contencdo dos efeitos das emissoes de gases de efeito estufa.

Dentre as obrigagdes gerais, destacam-se: a realizacdo de inventarios nacionais de
emissoes de gases de efeito estufa nao controlados pelo Protocolo de Montreal sobre

Substancias que Destroem a Camada de Ozo6nio; a implementacdo de programas e politicas

? De forma ilustrada: Emissdes liquidas antropicas = emissdes antropicas - remogdes antropicas.
' CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. Manual de capacitacio sobre mudanca climatica
e projetos de mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL). Brasilia, DF, 2010. p. 54-55.
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nacionais/regionais que desenvolvam medidas para mitigar as mudangas do clima por meio do
controle das emissdes antropicas, bem como de medidas para permitir a adaptacdo humana
adequada a mudanca do clima; o incentivo ao desenvolvimento sustentavel, em especial, nos
setores de energia, transportes, industria, agricultura, silvicultura e administracao de residuos;
a conservacio de sumidouros'' e reservatérios'> de gases de efeito estufa, incluindo a
biomassa, as florestas, os oceanos e outros ecossistemas; gestao e recuperacao adequada de
regides mais vulnerdveis as mudangas climaticas.

Ainda, ficou estabelecido que os paises signatarios devem promover o
desenvolvimento, aplicagdo, difusdo e transferéncia de praticas e tecnologias consideradas
ambientalmente saudaveis; cooperar em pesquisas tecnologicas e cientificas com o intuito de
esclarecer eventuais incertezas com relagdo as causas, efeitos, magnitude, evolu¢do e
conseqiiéncias das mudangas do clima; promover o intercambio pleno de informagdes e
conscientizar a populagdo em relagdo as mudancas do clima e suas conseqiiéncias,
estimulando a participagao ativa de todos neste cenario.

Encerrando as obrigagdes atribuidas a todas as Partes, esta o dever de transmitir a
Conferéncia das Partes as informagdes relativas as medidas tomadas para implementacao da
Convengao, especialmente a divulgacdo de inventdrio nacional de emissdes antropicas e
remocdes por sumidouros, conforme artigo 12."

Os tnicos paises que receberam obrigacdes especificas foram os listados nos Anexos
I ¢ II. Os paises listados no Anexo I'*, composto pelos paises desenvolvidos pertencentes a
OCDE (Organizacao para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Economico) em 1992 e pelos

paises com “economia em transicao” (antigos socialistas do Leste Europeu), sdo os que

"' Na definigdo do Artigo 1 da CQNUMC, “sumidouro” significa qualquer processo, atividade ou mecanismo
que remova um gas de efeito estufa, um aerossol ou um precursor de um gas de efeito estufa da atmosfera.

"2 Na defini¢do do Artigo 1 da CQNUMC, “reservatorio” significa um componente ou componentes do sistema
climatico no qual fica armazenado um gas de efeito estufa ou um precursor de um gas de efeito estufa.

> O Brasil, em atendimento ao artigo 12 da CQNUMC, apresentou sua Primeira Comunicagdo Nacional em
2005 e a Segunda Comunica¢do Nacional em 2010, relatando aspectos como: circunstancias € cenarios
nacionais, dados sobre emissdes antropicas no Brasil, programas e providéncias implementadas no pais para
cumprimento dos objetivos da Convencdo, questdes relacionadas a transferéncia de tecnologia e
conscientizagdo publica, dificuldades e barreiras para realizagdo da comunicagao nacional.

4 Os atuais paises considerados desenvolvidos ou com economias em transi¢do pertencentes ao Anexo I sio:
Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Bulgaria, Canadd, Comunidade Européia, Croacia, Dinamarca,
Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Estados Unidos da América, Estonia, Federagdo Russa, Finlandia, Franga,
Grécia, Hungria, Irlanda, Islandia, Italia, Japdo, Letonia, Liechtenstein, Litudnia, Luxemburgo, Monaco,
Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte,
Republica Tcheca, Roménia, Suécia, Suica, Ucrania. (UNITED NATIONS. United Nations Framework
Convention on Climate Change. 1992. Disponivel em:
<http://unfcce.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2009).
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possuem obriga¢des de reducio de emissdes. Ja os paises do Anexo II'°, sdo os mesmos
paises do Anexo I, com excecdo dos paises “com economia em transi¢dao”, incumbidos de
fornecer apoio financeiro e tecnologico aos paises ndo pertencentes ao Anexo I, a fim de que
possam implementar medidas de mitigacao.

Dentre as obrigagdes especificas listadas no paragrafo 2°, destaca-se o disposto nas
alineas “a” e “b”, as quais sao complementares e devem ser lidas em conjunto, referentes as

metas de reducdo de emissdes assumidas pelos paises do Anexo 1.

Convenc¢ao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudancas Climaticas

Artigo 4

[...]

2. As Partes paises desenvolvidos e demais Partes constantes do Anexo I se
comprometem especificamente com o seguinte:

a) Cada uma dessas Partes deve adotar politicas nacionais e medidas
correspondentes para mitigar a mudanca do clima, limitando sua emissdes
antropicas de gases de efeito estufa e protegendo e aumentando seus
sumidouros e reservatérios de gases de efeito estufa. Essas politicas e medidas
demonstrardo que os paises desenvolvidos estdo tomando a iniciativa no que se
refere a modificar as tendéncias de mais longo prazo das emissdes antropicas em
conformidade com o objetivo desta Convengdo, reconhecendo que contribuiria
para tal modificacio a volta, até o final da presente década, a niveis anteriores
das emissdes antrdpicas de didoxido de carbono e de outros gases de efeito
estufa nio controlados pelo Protocolo de Montreal; ¢ levando em conta as
diferentes situagdes iniciais e enfoques, estruturas econdmicas e fontes de recursos
dessas Partes, a necessidade de manter um crescimento econémico vigoroso e
sustentavel, as tecnologias disponiveis e outras circunstancias individuais, bem
como a necessidade de que cada uma dessas Partes contribua eqiiitativa e
adequadamente ao esfor¢o mundial voltado para esse objetivo. Essas Partes podem
implementar tais politicas e medidas juntamente com outras Partes e podem auxiliar
essas outras Partes a contribuirem para que se alcance o objetivo desta Convencao
e, particularmente, desta alinea;

b) A fim de promover avango nesse sentido, cada uma dessas Partes deve
apresentar, em conformidade com o Artigo 12, dentro de seis meses da entrada em
vigor para si desta Convengdo, e periodicamente a partir de entdo, informacdes
pormenorizadas sobre as politicas e medidas a que se refere a alinea (a) acima,
bem como sobre a projeciao de suas emissdes antropicas residuais por fontes e
de remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal no periodo a que se refere a alinea (a) acima, com a
finalidade de que essas emissdes antropicas de diéxido de carbono e de outros
gases de efeito estufa nio controlados pelo Protocolo de Montreal voltem,
individual ou conjuntamente, a seus niveis de 1990. Essas informacdes serdo
examinadas pela Conferéncia das Partes em sua primeira sessao e periodicamente a
partir de entdo, em conformidade com o Artigo 7; (grifos da Autora)

Como se depreende da andlise das alineas acima transcritas, verifica-se que, por forca

da alinea “a”, cada uma das partes constantes do Anexo I assumiu o dever de adotar politicas

1> Os atuais paises desenvolvidos pertencentes ao Anexo II sio: Alemanha, Australia, Austria, Bélgica, Canada,
Comunidade Européia, Dinamarca, Espanha, Estados Unidos da América, Finlandia, Franga, Grécia, Irlanda,
Islandia, Italia, Japao, Luxemburgo, Noruega, Nova Zelandia, Paises Baixos, Portugal, Reino Unido da Gra-
Bretanha e Irlanda do Norte, Suécia, Suica, Turquia. (UNITED NATIONS. United Nations Framework
Convention on Climate Change. 1992. Disponivel em:
<http://unfcce.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2009).
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nacionais para mitigar a mudanga do clima, através da limitagdo de suas emissdes antropicas e
da protecao de seus sumidouros e reservatorios de gases de efeito estufa. Nao foi estabelecido,
todavia, um nivel especifico ou quantificado a ser atingido pelos paises, o que acabou por
comprometer a eficacia pratica da Convengao.

Observa-se, que a mesma alinea “a” também reconheceu que a reducdo a niveis
anteriores das emissdes antropicas de didéxido de carbono e outros gases de efeito estufa, até o
final daquela década (ou seja, até¢ o ano 2000), poderia contribuir para a modificacdo das
tendéncias previstas para o futuro. A utilizagdo do verbo “contribuiria”, conjugado no futuro
do pretérito, transmite a idéia de que a reducdo das emissdes a niveis anteriores (0s quais
também nao foram especificados) poderia ser importante € necessaria para a mitigacao das
mudangas climaticas. Entretanto, ndo foram estabelecidos compromissos nesse sentido, o que
demonstra que o artigo, na pratica, apenas sugeria que as emissdes fossem reduzidas, sem
forga de obrigacao.

Na alinea “b”, restou estabelecido que cada parte do Anexo I deveria apresentar
informagdes pormenorizadas sobre a aplicagdo das medidas e politicas estabelecidas na alinea
“a”, com a finalidade de reduzir e estabilizar as emissoes aos mesmos niveis de 1990. Porém,
chama a ateng¢do no texto o fato de que tal providéncia nao veio claramente acompanhada de
um prazo especifico para ser efetivada — houve apenas, na alinea anterior, uma sugestao de
que a reducdo de emissdes a niveis anteriores até o final do ao 2000 contribuiria para uma
modificacdo das previsdes futuras.

Em suma, compreende-se que as partes do Anexo I consideraram que deveriam, até o
final do ano 2000, buscar reduzir e estabilizar as emissoes antropicas de dioxido de carbono e
outros gases de efeito estufa aos mesmos patamares identificados em 1990. Contudo, percebe-
se que tal objetivo foi estabelecido de forma generalista, branda e com prazos ndo tdo
definidos.

Nos paragrafos 3°, 4° e 5° do artigo 4, foram estabelecidos compromissos financeiros
aos os paises desenvolvidos e demais partes incluidas no Anexo I, os quais, além de reduzir
suas emissdes, deveriam prover novos e adicionais recursos financeiros aos paises em
desenvolvimento, incluindo a transferéncia de tecnologia, de forma a auxilid-los nos custos
incorridos para cumprimento do artigo 12 da Convencao e na implementagao de agdes de
adaptacdo e mitigagcdo as mudangas climaticas.

No geral, pode-se dizer que os compromissos estabelecidos no artigo 4 foram

generalistas, mais parecidos com recomendagdes do que com obrigacdes pois, muito embora
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refletissem os compromissos de adocdo de politicas e reducdo de emissdes, mais se
assemelhavam a assuncdo de compromissos de esforcos comuns do que a assuncdo de
obrigagdes precisas, pois os objetivos ndo foram quantificados de forma precisa e nao houve a
adocdo de um calendario. Na anélise de Fernando Cardozo Fernandes Rei, em sua tese de

doutorado:

Lo cierto es que em este Convenio Marco el objeto de los compromisos
establecidos por las Partes, es decir aquello que el Convenio exige de los sujetos
obligados, no se destacan por su contenido, uma vez que mds bien son
compromisos de esfuerzos, de acuerdo com principios mds o menos exigentes de
diligencia, para el logro de um resultado pretendido.'®

Evidentemente, tais caracteristicas se devem ao fato de que, conforme demonstrado
anteriormente, as negociacdes para adog¢do do texto da Convengdo foram marcadas por
interesses conflitantes entre os paises em diversos estagios de desenvolvimento e com
diferentes interesses econdmicos envolvidos, e especialmente, por pressdes realizadas pelos
Estados Unidos, que eram totalmente contrarios ao estabelecimento de metas.

Por outro lado, era de se esperar que, naquele primeiro momento, os paises ainda nao
possuissem maturidade suficiente para adocao de metas e prazos mais definidos. Diante deste
receio em assumir compromissos concretos, a Convengao foi estrategicamente criada como
uma Convengdo Quadro, cuja denominacdo, traduzida da expressao “Framework
Convention”, sugere a idéia de moldura, para que seu conteido pudesse ser preenchido
aospoucos, conforme as regras (molduras) pré-estabelecidas.

Desta forma, pode-se dizer que a Convengao traduz normas de conteudo programatico,
dependente de complementacdes. Na explicagdo do professor Guido Soares,

A Convengao Quadro, ja em sua denominagao de “Convengdo Quadro”, diz tratar-
se de um daqueles tratados ou convengdes internacionais caracterizados por texto
programatico, com dispositivos que deverdo ser complementados pelas
deliberagdes do orgdo decisorio instituido pela Convencdo, a Conferéncia das
Partes (COP), ao qual os Estados-partes delegaram os poderes de complementar,
regular e, em certos aspectos, inovar os dispositivos da Convencao Quadro (e tudo
sem sair da moldura legislativa por ela tracada). [...] Sdo 26 extensos e complexos
artigos e dois anexos, que, por se tratar de uma Convengao Quadro, ndo pretendem

esgotar o assunto, tendo em vista que a Convengdo devera ser complementada por
atos multilaterais posteriores (donde a existéncia, naquela Convengdo Quadro, de

' Tradugdo livre: “O certo é que neste Convénio Marco, o objeto dos compromissos estabelecidos pelas partes,
ou seja, aquele que o Convénio exige dos sujeitos obrigados, ndo se destacam por seu conteiido, uma vez que
mais parecem compromissos de esfor¢os, acordos com principios mais ou menos exigentes de diligéncia, para
atingimento de um resultado pretendido”. (REIS, Fernando Cardozo Fernandes. Los aspectos juridico-
internacionales de los cambios climaticos. 1994. Tesis (Doctorales en Derecho Ambiental) - Faculdad de
Derecho, Universidade de Alicante, Argentina,1994. p. 360).
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dispositivos minuciosos sobre futuros protocolos e sobre a feitura de anexos a
Convengdo e protocolos)."”

Em func¢do disso, e ja prevendo que o fortalecimento dos compromissos aconteceria
em progressao, a Convencao estabeleceu, em seu artigo 7, o seu 6rgao supremo, denominado
Conferéncia das Partes (COP) '®, ou Conference of Parties (artigo 7). Responsavel pela
verificacdo da implementagdo da Convencdo, a Conferéncia das Partes examina, com
periodicidade, o progresso do cumprimento das obrigacdes assumidas e, em suas sessdes
ordinarias, pode adotar protocolos (artigo 17) e demais regramentos necessarios destinados a
sua regulamentagdo. Representa, pois, uma verdadeira “expresion de la cooperacion
institucionalizada continuada em el seno de um érgano creado ad hoc”"’.

As reunides da COP ocorrem uma vez ao ano ou, quando previamente solicitado e
aprovado por, pelo menos, um ter¢o das partes, podem ser convocadas em carater
extraordinario (paragrafos 4° e 5° do artigo 7). Em cada uma das COPs realizadas, os
objetivos da Convencgao sao revisados, verificando-se os estagios de implementagdao de metas
estabelecidas anteriormente € novas metas futuras sao debatidas. Nesta condi¢ao, como visto,
novos documentos e acordos complementadores ou viabilizadores da Conven¢ao podem ser
elaborados e ratificados, sempre com o escopo de alcancar seus objetivos inicialmente
almejados

Para auxiliar a Conferéncia das Partes com informacdes e assessoramento sobre
assuntos cientificos e tecnologicos, a Convencdo estabeleceu um Orgdo Subsidiario de
Assessoramento Cientifico e Tecnoldgico (SBSTA) (artigo 9) e um Orgio Subsididrio de
Implementagao (SBI) para assisténcia na avaliacdo e verificagdo do cumprimento efetivo da
Convengao (artigo 10). A organizagdo das sessoes das COPs e dos 6rgaos subsididrios sao
realizadas pelo Secretariado (definido no artigo 8), o qual estd sediado em Bonn, na
Alemanha.

Este documento representa, hodiernamente, o cerne das Nagdes Unidas em ambito

internacional para negociagdo e implementagao de medidas contra as mudancgas climaticas.

7 SOARES, Guido Fernando Silva. Direito internacional do meio ambiente: emergéncia, obrigagdes e
responsabilidades. Sao Paulo: Atlas, 2001. p. 267-268.

'8 Por “Partes” devem ser compreendidos os paises signatarios da Convengao.

" Tradugio livre: “expressdo da cooperagdo institucionalizada continuada no cerne de um 6rgéo criado ad hoc”.
(REIS, Fernando Cardozo Fernandes. Los aspectos juridico-internacionales de los cambios climaticos.
1994. Tesis (Doctorales en Derecho Ambiental) - Faculdad de Derecho, Universidade de Alicante,
Argentina,1994. p. 355).
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2.2 Principais principios do direito ambiental internacional norteadores da protecao da

atmosfera terrestre contra emissoes de gases de efeito estufa por atividades antropicas

Ensina o professor José¢ Cretella Junior que “[...] principios sdo proposi¢des basicas,
fundamentais, tipicas, que condicionam todas as estruturagdes subseqiientes. Neste sentido,
principios sdo os alicerces, as bases, os fundamentos da ciéncia.”*® Assim, o estabelecimento

de regras juridicas deve buscar refletir as idéias ou objetivos contidos nos principios, os quais,

< N . 21
nas palavras de Robert Alexy, sdo “[...] razdes para juizos concretos de dever-ser.” ”

Ao longo da evolugdo das normas sobre direito ambiental internacional, mudancas
climaticas e contencdo do efeito estufa por atividades antropicas, alguns principios foram
sendo construidos, adaptados e utilizados como elementos norteadores na elaboracdo das
regras € compromissos a serem assumidos e implementados pelos paises, como o principio do
desenvolvimento sustentavel, principio da precaugao, principio das responsabilidades comuns,
porém diferenciadas, principio do poluidor-pagador, principio da cooperagao e principio da
informagao, todos contemplados na Conven¢ao Quadro das Nagdes Unidas e, posteriormente,
aplicados nas obrigacdes concretas estabelecidas pelo Protocolo de Quioto.

O Artigo 3, da Convengao Quadro, estabelece:

Convenc¢ao Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas

Artigo 3

Em suas agdes para alcangar o objetivo desta Convengdo e implementar suas
disposicdes, as Partes devem orientar-se, inter alia, pelo seguinte:

1. As Partes devem proteger o sistema climatico em beneficio das geracées
presentes e futuras da humanidade com base na eqiiidade e em conformidade
com suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas
capacidades. Em decorréncia, as Partes paises desenvolvidos devem tomar a
iniciativa no combate a mudanga do clima e a seus efeitos.

2. Devem ser levadas em plena consideragdo as necessidades especificas e
circunstincias especiais das Partes paises em desenvolvimento, em especial
aqueles particularmente mais vulneraveis aos efeitos negativos da mudanca do
clima, e das Partes, em especial Partes paises em desenvolvimento, que tenham que
assumir encargos desproporcionais e anormais sob esta Convengao.

3. As Partes devem adotar medidas de precauciio para prever, evitar ou minimizar
as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos. Quando surgirem
ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena certeza cientifica ndo deve
ser usada como razdo para postergar essas medidas, levando em conta que as
politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanga do clima devem ser eficazes
em funcdo dos custos, de modo a assegurar beneficios mundiais a0 menor custo
possivel. Para esse fim, essas politicas e medidas devem levar em conta os
diferentes contextos socioecondmicos, ser abrangentes, cobrir todas as fontes,
sumidouros e reservatorios significativos de gases de efeito estufa e adaptacgdes, e
abranger todos os setores econdmicos. As Partes interessadas podem realizar
esfor¢os, em cooperacio, para enfrentar a mudanca do clima.

* CRETELLA JUNIOR, José. Primeiras ligoes de direito. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 222.
2l ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Traducdo de Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:
Malheiros, 2008. p. 87.
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4. As Partes tém o direito ao desenvolvimento sustentavel ¢ devem promové-lo.
As politicas e medidas para proteger o sistema climatico contra mudangas induzidas
pelo homem devem ser adequadas as condic¢des especificas de cada Parte ¢ devem
ser integradas aos programas nacionais de desenvolvimento, levando em conta
que o desenvolvimento econdmico é essencial a adocio de medidas para
enfrentar a mudanca do clima.

5. As Partes devem cooperar para promover um sistema econdmico internacional
favoravel e aberto conducente ao crescimento ¢ ao desenvolvimento econémico
sustentaveis de todas as Partes, em especial das Partes paises em desenvolvimento,
possibilitando-lhes, assim, melhor enfrentar os problemas da mudanga do clima. As
medidas adotadas para combater a mudanca do clima, inclusive as unilaterais, ndo
devem constituir meio de discriminacdo arbitraria ou injustificavel ou restricao
velada ao comércio internacional. (grifos do autor).

A seguir, estes principios serdo detidamente analisados.

2.2.1 Principio do Desenvolvimento Sustentavel

O principio do desenvolvimento sustentavel ¢, sem davida, um dos mais invocados
quando se trata de questdes relacionadas a0 meio ambiente, amplamente e freqlientemente
utilizado em tratados internacionais.

A id¢ia de desenvolvimento sustentavel traduz a nogdo de preservagdo e utilizagao
controlada do meio ambiente pelas atuais e futuras geragdes. Foi defendida por diversas vezes
na segunda metade do século XX**, mais especificamente, quando a sociedade internacional
comegou a se preocupar com o futuro da humanidade e com o atendimento de suas
necessidades por meio de bens e servigos diante de um possivel esgotamento dos recursos
naturais. Como visto, o Relatério “Nosso Futuro Comum”, divulgado em 1987, tornou-se
referéncia ao consolidar o entendimento de que “[...] desenvolvimento sustentavel ¢ aquele
que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geragdes
futuras atenderem a suas proprias necessidades.””

De acordo com o Relatério, esta defini¢ao aborda duas palavras-chave. A primeira ¢
“necessidades”, que se refere as necessidades basicas e essenciais das pessoas, principalmente
das pessoas pobres, as quais devem ser atendidas com prioridade, para que possam ter uma
vida melhor. A segunda ¢ “limitagdes”, as quais devem ser instituidas pela atua¢ao do Estado
e aplicadas sobre o uso da tecnologia na exploracdo do meio ambiente e sobre a forma de

organizacdo da sociedade, com o intuito de que seja estabelecido um equilibrio entre as

22 X7 g
Vide item 1.2.4.

* COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum. Rio
de Janeiro: Ed. Fundagdo Getualio Vargas, 1988. p. 46.
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atividades e aspiracdes humanas e a capacidade do planeta em atendé-las, nesta e nas futuras
geracoes.

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel ¢ um processo de transformagdo no
qual a exploragdo dos recursos, a dire¢do dos investimentos, a orientagdo do
desenvolvimento tecnologico ¢ a mudanga institucional se harmonizam e refor¢am
o potencial presente e futuro, a fim de atender as necessidades humanas.**

De forma sucinta, desenvolvimento sustentdvel pode ser compreendido como o
desenvolvimento capaz de conciliar economia, meio ambiente e sociedade. Ou seja, 0 meio
ambiente e seus recursos naturais podem ser explorados em prol do desenvolvimento
econdmico e do atendimento das necessidades humanas, desde que essa providéncia seja feita
de forma racional e planejada, sem comprometer a continuidade da existéncia dos recursos
naturais e sua capacidade de renovagdo. A regulagdo legal de utilizacdo e manejo dos recursos
naturais revela-se essencial para o efetivo alcance da almejada sustentabilidade.

Partindo deste conceito, tem-se que a atmosfera terrestre, como fonte natural de
oxigénio e outros gases essenciais a protecdo e manutengdo das diversas formas de vida
existentes no planeta, ¢ considerada parte integrante do meio ambiente. Portanto, ¢
imprescindivel que seja preservada e protegida contra excessos de poluicdo e de emissdes de
gases de efeito estufa, a fim de que o impacto das atividades humanas sobre as mudangas
climaticas seja minimo e sustentdvel. Para concretizagdo destes objetivos, foi criada a
Convencao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas.

O principio do desenvolvimento sustentavel foi adotado de forma expressa no texto da
CQNUMC, em seu artigo 3°, ao estabelecer que: “[...] as Partes devem proteger o sistema
climatico em beneficio das geragdes presentes e futuras da humanidade com base na
equidade” (paragrafos 1°), “[...] as partes tém direito ao desenvolvimento sustentavel e devem
promové-lo” (paragrafo 4°), e que “[...] as Partes devem cooperar para promover um sistema
econdmico internacional favoravel e aberto conducente ao crescimento e ao desenvolvimento
econOmico sustentaveis de todas as Partes, em especial das Partes paises em
desenvolvimento” (paragrafo 5°).

A explicitacdo sobre a forma como politicas e medidas de protecdo ao sistema
climatico deverdo ser desenvolvidas para que sejam sustentaveis, estd descrita na segunda
parte do paragrafo 4°, Artigo 3, que estabelece: “[...] devem ser adequadas as condigdes

especificas de cada Parte e devem ser integradas aos programas nacionais de

** COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso futuro comum. Rio
de Janeiro: Ed. Fundagdo Getualio Vargas, 1988. p. 49.
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desenvolvimento, levando em conta que o desenvolvimento econdmico ¢ essencial a adogao
de medidas para enfrentar a mudanca do clima.”

Ao analisar o principio do desenvolvimento sustentivel, Philippe Sands® indica a
existéncia de quatro elementos que lhe sdo intrinsecos e, normalmente, abordados em tratados
internacionais: o principio da equidade intergeracional, o principio do uso sustentavel, o
principio do uso eqiiitativo ou equidade intrageracional, e o principio da integragao, os quais
também estdo presentes na CQNUMC:

1. the need to preserve natural resources for the benefit of future generations (the
principle of intergenerational equity);

2. the aim of exploiting natural resources in a manner which is ‘sustainable’ or
‘prudent’, or ‘rational’, or ‘wise’ or ‘appropriate’ (the principle of sustainable
use);

3. the ‘equitable’ use of natural resources, which implies that use by one state must
take account of the needs of other states (the principle of equitable use, or
intrageneration equity),; and

4. the need to ensure that environmental considerations are integrated into
economic and other development plans, programmes and projects, and that
development needs are taken into account in applying environmental objectives
(the principle of integration).”®

Como bem observa o autor, estes elementos sdo proximos e, comumente, empregados
em conjunto, como componentes do desenvolvimento sustentavel. Ainda que um determinado
texto ndo utilize, de maneira expressa, o termo “desenvolvimento sustentavel”, a mengao aos
elementos citados remete sempre as idéias implicitas no conceito apresentado pelo Relatorio
de Brundtland.”’

De fato, todos estes elementos (principios da equidade intergeracional, uso
sustentavel, uso eqiiitativo ou equidade intrageracional e integracdo) estdo abarcados pela
Convengao Quadro, que fala em equidade e prega o uso sustentdvel do meio ambiente, com
sua harmonizacao aos interesses economicos e desenvolvimentistas.

Por “equidade intergeracional”, de forma sucinta, pode-se compreender a igualdade
de oportunidades de aproveitamento dos recursos naturais entre as geracdes atuais e as que

estao por vir, a médio e longo prazo. Refere-se a exploracdo dos recursos naturais de forma

> SANDS, Philippe. Principles of international environmental law. 2™. ed. Cambridge: University Press,
2003. p. 253.

%% Ibid. Traducdo livre: “1. a necessidade the preserver os recursos naturais para beneficio das futures geracdes
(principio da equidade intergeracional); 2. o objetivo de exploragdo de recursos naturais de uma maneira que
seja ‘sustentavel’ ou ‘prudente’, ou ‘racional’, ou ‘sensato’ ou ‘apropriado’ (principio do uso sustentavel); 3. o
uso ‘equitativo’ dos recursos naturais, o que implica que a utilizado por um Estado deve ter em conta as
necessidades dos outros Estados (principio do uso equitativo, ou equidade intergeracional) e; 4. a necessidade
de assegurar que consideragdes ambientais estdo integradas em planos de desenvolvimento econdmicos e
outros programas e projetos, ¢ que as necessidade de desenvolvimento sejam levadas em consideracdo na
aplicag@o de objetivos ambientais (principio da integracao).

" Ibid., p. 254.
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“sustentavel”, ou seja, racional, planejada, apropriada e consciente, a fim de que sejam
preservados e/ou renovados para que possam continuar sendo utilizados pelas geracdes
futuras.

Como enuncia Ignacy Sachs, a preocupagdo com geracdes presentes e futuras
representa “[...] um duplo imperativo ético: a solidariedade sincronica com a geragdo atual ¢ a
solidariedade diacronica com as geracdes futuras.””® No 4mbito da protecdo climatica, se esta
equidade ndo for respeitada, as geragdes futuras poderdo enfrentar alteracdes climaticas que
ensejardo toda uma readaptagdo de seu modus vivendi, em razdo das elevadas taxas de
emissoes das geracgdes atuais.

Como ja havia estabelecido o Principio 5, da Declaracdo de Estocolmo, “[...] os
recursos nao renovaveis da terra devem empregar-se de forma que se evite o perigo de seu
futuro esgotamento e se assegure que toda a humanidade compartilhe dos beneficios de sua
utilizacao”, ou seja, devem ser explorados de forma a configurar o “uso sustentavel”.
Considerando que a intensificagdo do efeito estufa e o consequente aquecimento global sdo
fendmenos irreversiveis, a atmosfera terrestre pode ser considerada um recurso nao renovavel
e, portanto, ndo deve receber mais poluentes do que ¢ capaz de administrar. Em outras
palavras, o mundo deve aplicar tecnologias limpas na producao de seus bens e servigos, com o
objetivo de reduzir ou eliminar as emissoes de gases de efeito estufa decorrentes de atividades
humanas.

Por sua vez, as idéias de “acesso eqilitativo” aos recursos naturais ou “equidade
intrageracional” (ou seja, entre uma mesma geracdo) estdo diretamente associadas a
premissa de que, sendo a humanidade dependente da natureza para satisfacdo de suas
necessidades, o meio ambiente torna-se um bem comum da humanidade e, portanto, deve ser
preservado e estar acessivel e disponivel a todos, de forma equilibrada e regulamentada em
lei, o que garantira que sua exploracao ocorrera de forma planejada e nao degradante.

Assim como a atmosfera terrestre, muitos recursos naturais necessarios a humanidade
sdo esgotaveis e ndo renovaveis, e sua destrui¢do pode comprometer a continuidade e a
qualidade da vida humana na Terra, o que torna imprescindivel a “integracio” entre meio
ambiente e setores econdmicos ¢ sociais, conforme reconhecido no texto da Convencao
Quadro, em seu Artigo 3, paragrafo 4.

E com o intuito de que o desenvolvimento social e econdmico pudesse ser integrado a

preservacdo do meio ambiente e da atmosfera, a Convengao estabeleceu, dentre as obrigagdes

¥ SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2002. p. 67.
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gerais (Artigo 4, paragrafo 1°), a necessidade de adogdo de politicas nacionais voltadas a
redu¢do das emissoes de gases de efeito estufa, de acordo com o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas, e o incentivo a cooperacao e solidariedade
entre os paises, por meio da troca de informagdes, transferéncia de tecnologia e apoio
financeiro.

Por fim, importante ressaltar a ressalva contida na parte final do Artigo 3, paragrafo 5°,
da Convengao Quadro, no sentido de que “as medidas adotadas para combater a mudanga do
clima, inclusive as unilaterais, ndo devem constituir meio de discriminagdo arbitraria ou
injustificavel ou restricdo velada ao comércio internacional”. Esta ultima parte do artigo 3
busca compatibilizar meio ambiente e desenvolvimento com o comércio, de forma que as
medidas implementadas para prote¢do contra mudangas climaticas ndo sirvam como pretextos
para criacdo de restrigdes a pratica e liberalizagdo do comércio internacional.

E esta conciliagdo ¢ perfeitamente cabivel pois, como bem observa Jete Jane Fiorati,

[...] um dos principais méritos do tema “desenvolvimento sustentavel” € que este
conceito vincula de maneira equilibrada o crescimento econdmico e a protecao do
meio ambiente, ou seja, ndo ¢ necessdrio renunciar a um ambiente ecologicamente
saudavel quando se optar pela liberalizagio comercial com vistas ao
desenvolvimento e crescimento econdmico. Os trés vértices da questdo —
crescimento econdmico, desenvolvimento social € meio ambiente — devem
caminhar juntos, agrupados no conceito de desenvolvimento sustentavel. >’

Tal preocupacdo com relagdo a harmonizacdo entre meio ambiente € comércio
internacional, foi também aventada na Declaragio do Rio, em seu principio 12*°, ao apontar
que “[...] as medidas de politica comercial para fins ambientais ndo devem constituir um meio
de discriminagdo arbitraria ou injustificadvel, ou uma restricdo disfarcada ao comércio
internacional.”

A justificativa para as citadas ressalvas em ambos os documentos (Declaracdo do Rio
e CQNUMC), naquele mesmo ano de 1992, encontra respaldo em uma famosa disputa
comercial que envolveu o México e os Estados Unidos no ambito do mecanismo de resolugao

de disputas do antigo General Agreements on Tariffs and Trade (GATT), um ano antes, em

2 FIORATI, Jete Jane. Meio Ambiente e concorréncia na OMC. Franca: Ed. UNESP-FHDSS, 2008. p. 108.

3 Declaragdo do Rio, 1992, principio 12: “Os Estados devem cooperar na promogio de um sistema econdmico
internacional aberto e favoravel, propicio ao crescimento econdmico e ao desenvolvimento sustentavel em
todos os paises, de forma a possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas da degradagdo ambiental.
As medidas de politica comercial para fins ambientais ndo devem constituir um meio de discriminagdo
arbitraria ou injustificavel, ou uma restri¢cdo disfargada ao comércio internacional. Devem ser evitadas ag¢des
unilaterais para o tratamento dos desafios internacionais fora da jurisdicdo do pais importador. As medidas
internacionais relativas a problemas ambientais transfronteiricos ou globais deve, na medida do possivel,
basear-se no consenso internacional.”
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1991.%" Na ocasido, os Estados Unidos embargaram a importacdo de atum proveniente do
México, alegando que a técnica de pesca mexicana nao estava de acordo com as regras
ambientais estadunidenses.*

Ap6s andlises, foi concluido que a justificativa dos Estados Unidos ndo poderia ser
aceita, uma vez que as regras do GATT ndo permitiam que um pais impusesse suas regras
domésticas a outro pais, de forma extra-territorial, mesmo que fosse com intuito de proteger
animais ou reservas naturais. Ademais, caso os argumentos dos Estados Unidos fossem
aceitos, seria aberto um perigoso precedente para que outros paises agissem de forma
protecionista e criassem discriminagdes e restri¢des unilaterais ao livre comércio, disfarcadas
sob a bandeira de protecao ao meio-ambiente.

Como se vé€, o conceito de desenvolvimento sustentdvel ¢ amplo e abarca muitos
outros aspectos além da simples preservacdo e uso racional do meio ambiente. A inegavel
interdependéncia entre meio ambiente, economia, sociedade, comércio, politica e cultura,
torna a resolucdo dos problemas ambientais um pouco mais complexa do que pode parecer.
Estudos direcionados para este fim devem considerar ndo apenas o meio ambiente, de forma

isolada, mas todas as varidveis que lhe s3o inerentes.

2.2.2 Principio da Cooperagao Internacional

O principio da cooperagdo internacional foi estabelecido como um dos propdsitos
basicos das Nagdes Unidas (Artigo 1, paragrafo 3°, da Carta das Nac¢des Unidas)™, em 1945,
e, desde entdo, tem sido amplamente utilizado em tratados das mais diversas matérias.

Em matéria especifica de protegdo ao meio-ambiente, a necessidade de cooperacdo
internacional foi refor¢ada pela ONU alguns anos depois, durante a Declaracdo de Estocolmo

(1972), em seu Principio 24:

3! Maiores informa¢des: WORLD TRADE ORGANIZATION. Environment: disputes 4: Mexico etc versus
US: ‘tuna-dolphin’. 1 jan. 1995. Disponivel em: <http://www.wto.org/english/tratop _e/envir_e/edis04_e.htm>.
Acesso em 25 set. 2009.

32 Em 4reas tropicais do Oceano Pacifico, os cardumes de atum se encontram proximos aos grupos de golfinhos.
Assim, muitos golfinhos acabavam presos e mortos nas grandes redes de pesca utilizadas para captura de atum.

3 Charter of The United Nations. Article 1. “The purposes of the United Nations are: (...) 3. To achieve
international co-operation in solving international problems of an economic, social, cultural, or humanitarian
character, and in promoting and encouraging respect for human rights and for fundamental freedoms for all
without distinction as to race, sex, language, or religion; [...]. (Chapter 1) "UNITED NATIONS. Charter of
the United Nations. Disponivel em: <http://www.un.org/en/documents/charter/index.shtml>. Acesso em: 25
maio 2011.
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Declaracao de Estocolmo sobre o Meio Ambiente Humano, 1972:

Principio 24

Todos os paises, grandes e pequenos, devem ocupar-se com espirito e cooperacao e
em pé de igualdade das questdes internacionais relativas a prote¢ao e melhoramento
do meio ambiente. E indispensével cooperar para controlar, evitar, reduzir e
eliminar eficazmente os efeitos prejudiciais que as atividades que se realizem em
qualquer esfera, possam ter para o meio ambiente, mediante acordos multilaterais
ou bilaterais, ou por outros meios apropriados, respeitados a soberania e 0s
interesses de todos os estados.

Posteriormente, a necessidade de cooperagao internacional foi reafirmada, por diversas
vezes, no texto da Declaracdo do Rio (1992), notadamente em seu Principio 7, ao estabelecer
que “[...] os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservagao,
protecao e restauracdo da saude e da integridade do ecossistema verde.” O Principio 27
encerra o documento dispondo que “os Estados e os povos irdo cooperar de boa fé e imbuidos
de um espirito de parceria para a realizagdo dos principios consubstanciados nesta Declaragao,
e para o desenvolvimento progressivo do direito internacional no campo do desenvolvimento
sustentavel.”

No que se refere a protegdo atmosférica, o principio da cooperagdo internacional
decorre do fato de que as emissdes de gases de efeito estufa ndo respeitam fronteiras, pelo que
os danos causados ao sistema climatico repercutem de forma global. Diante disso, a
CQNUMC, em seu preambulo, requer a “[...] maior cooperacao possivel de todos os paises e
sua participacio em uma resposta internacional efetiva e apropriada.”*

A elaboragdo dos tratados abordados no item 1.2 e a criacdo da Convencgao Quadro
com o estabelecimento de agdes a serem implementadas pelos paises para reducdo e
estabilizacdo das emissoes, ja representam, por si, uma forma de cooperagdao. Ao longo do
texto da CQNUMC, os paises sdo constantemente chamados a cooperagdo para: prestacdao de
auxilio mutuo; desenvolvimento de projetos, tecnologias e processos; intercambio de
informagdes cientificas, técnicas, tecnoldgicas, socioecondmicas e juridicas; auxilio
tecnoldgico e financeiro; conservacdo de reservatorios e sumidouros; adaptacdo aos impactos
das mudangas; gestdo, protecdo e recuperacao de zonas atingidas ou propicias a desastres

ambientais; educagdo, treinamento e conscientizagao publica; etc.

3 CQNUMC, Preambulo: “[...], Reconhecendo que a natureza global da mudanga do clima requer a maior
cooperacdo possivel de todos os paises e sua participagdo em uma resposta internacional efetiva e apropriada,
conforme suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas capacidades e condigdes sociais e
econdmicas, [...].” (BRASIL. Decreto n. 2.652, de 1 de julho de 1998. Promulga a Convengdo-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992. Diario Oficial da
Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 2 jul. 1998. Segdo 1, p. 6. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2652.htm>. Acesso em: 2011). (grifo nosso).
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Mas além de incentivar a cooperagdo mundial para protecdo da atmosfera, a
Convengdao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas destacou que a
responsabilidade maior pela redugdo dos gases de efeito estufa seria dos paises desenvolvidos,
os quais deveriam tomar as iniciativas para reverter as previsdes cientificas catastroficas
apontadas como conseqiliéncias do aquecimento global, como sera demonstrado no tépico

seguinte.
2.2.3 Principio das Responsabilidades Comuns, porém Diferenciadas

Desde a publicacio do Relatorio “Limites do Crescimento™, em 1972, pelo Clube de
Roma, ja havia sido anunciada a necessidade de um empenho conjunto de todos os povos,

ponderando, no entanto, que a responsabilidade maior seria dos paises desenvolvidos:

Um tal esforco exige um empenho conjunto de todos os povos, qualquer seja sua
cultura, seu sistema econdmico, ou seu nivel de desenvolvimento. Mas a
responsabilidade maior compete as nagdes mais desenvolvidas, ndo por terem
maior visdo, ou sentimentos humanitarios mais profundos, mas porque, tendo
propagado o sindrome do crescimento, elas ainda sdo a fonte do progresso que o
sustém. A medida que se adquire um melhor entendimento sobre as condigdes e o
funcionamento do sistema mundial, estas nagdes acabardo compreendendo que em
um mundo onde hd uma necessidade basica de estabilidade, seus altos niveis de
desenvolvimento s6 podem ser justificados ou tolerados se servirem, ndo como um
trampolim para alcangarem niveis ainda mais altos, mas como plataformas, a partir
das quais se possa organizar uma distribuicdo mundial mais eqdiitativa da riqueza e
da renda.*®

Seguindo este raciocinio, naquele mesmo ano de 1972, a Declaracao de Estocolmo,
também reconheceu que os paises em desenvolvimento possuiam necessidades diferentes em
relacdo aos paises desenvolvidos e que estes ultimos ndo poderiam ter seu desenvolvimento

~ S . . . . , . 3
cerceado em fungdo de politicas ambientais. Assim, ponderou em seu Principio 11°7, que as
o o R . . .
politicas ambientais dos paises “[...] deveriam estar encaminhadas para aumentar o potencial
de crescimento atual ou futuro dos paises em desenvolvimento e ndo deveriam restringir esse

potencial nem colocar obstaculos a conquista de melhores condi¢des de vida para todos.”

3 Vide tépico 1.3.2.

3 MEADOWS, Donella H. et al. Limites do crescimento: um relatério para o projeto Clube de Roma sobre o
dilema da humanidade. Traducao de Inés M. F. Litto. Sdo Paulo: Perspectiva, 1973. p. 189-190.

37 Declaragio de Estocolmo, 1972, Principio 11: “As politicas ambientais de todos os Estados deveriam estar
encaminhadas para aumentar o potencial de crescimento atual ou futuro dos paises em desenvolvimento e nao
deveriam restringir esse potencial nem colocar obstaculos a conquista de melhores condi¢des de vida para
todos. Os Estados e as organizagdes internacionais deveriam tomar disposi¢des pertinentes, com vistas a
chegar a um acordo, para se poder enfrentar as conseqiiéncias econdmicas que poderiam resultar da aplicagdo
de medidas ambientais, nos planos nacional e internacional.” (CONFERENCIA DAS NACOES UNIDAS
SOBRE O MEIO AMBIENTE HUMANO. Declaracio da Conferéncia da ONU no Ambiente Humano.
Estocolmo, 1972. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/ arquivos/estocolmo.doc>.
Acesso em: 15 ago. 2009).
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Ponderou, também, em seu Principio 233 8, que tanto em ambito internacional como
nacional seria “indispensavel considerar os sistemas de valores prevalecentes em cada pais, e,
a aplicabilidade de normas que, embora validas para os paises mais avangados, possam ser
inadequadas e de alto custo social para paises em desenvolvimento”. Este principio reconhece
que os paises desenvolvidos teriam maiores condi¢des econdmicas e sociais de adequar suas
politicas ao meio ambiente do que os paises em desenvolvimento.

Ainda, por meio do Principio 12*°, a Declaragdo de Estocolmo recomenda que sejam
destinados recursos para a preservacao e melhoramento do meio ambiente, bem como
assisténcia técnica e financeira, “tendo em conta as circunstancias e as necessidades especiais
dos paises em desenvolvimento e gastos que pudessem originar a inclusdo de medidas de
conservagdo do meio ambiente em seus planos de desenvolvimento”. Desta forma, os paises
em desenvolvimento poderiam receber auxilios para elevar seus niveis de desenvolvimento.

Mas foi na Declaragdo do Rio, em 1992, que o principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas restou consagrado, ao ser expressamente inserido no Principio
7, e estabelecer que a cooperacdo internacional para busca do desenvolvimento sustentavel é

comum, mas recai, primordialmente, sobre os paises desenvolvidos:

Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992

Principio 7

Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria global, para a conservagdo,
protecdo e restauracdo da saude e da integridade do ecossistema terrestre.
Considerando as diversas contribui¢des para a degradacdo do meio ambiente
global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferenciadas. Os paises
desenvolvidos reconhecem a responsabilidade que lhes cabe na busca internacional
do desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as pressdes exercidas por suas
sociedades sobre o meio ambiente global e as tecnologias e recursos financeiros
que controlam.

Portanto, o principio em comento nasceu do reconhecimento de que todos os paises,
“em espirito de parceria global”, devem contribuir com a preservacao do meio ambiente. No
entanto, as responsabilidades pela preservacdo devem ser distribuidas com equidade, de

acordo com o nivel de desenvolvimento de cada um dos paises e suas especificidades

¥ Declaragio de Estocolmo, 1972, Principio 23: “Sem prejuizo dos critérios de consenso da comunidade
internacional e das normas que deverdo ser definidas a nivel nacional, em todos os casos serd indispensavel
considerar os sistemas de valores prevalecentes em cada pais, e, a aplicabilidade de normas que, embora
validas para os paises mais avancados, possam ser inadequadas e de alto custo social para paises em
desenvolvimento.”

** Declaragio de Estocolmo, 1972, Principio 12: “Recursos deveriam ser destinados para a preservacio e
melhoramento do meio ambiente tendo em conta as circunstancias e as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento e gastos que pudessem originar a incluso de medidas de conservagdo do meio ambiente em
seus planos de desenvolvimento, bem como a necessidade de oferecer-lhes, quando solicitado, mais assisténcia
técnica e financeira internacional com este fim.”
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econOmicas, partindo-se do pressuposto de que a restrigdo a utilizagdo dos recursos naturais
nao podera ser prejudicial ao processo de desenvolvimento dos paises menos desenvolvidos.

Diante disso, convencionou-se que as necessidades especiais dos paises em
desenvolvimento devem ser sopesadas no momento da assun¢do de obrigagdes ou aplicagdo das
regras sobre direito ambiental internacional, o que torna as responsabilidades “diferenciadas”.

O principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas foi utilizado pela
Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas Climaticas e pelo Protocolo de Quioto,
para fixagdo dos compromissos que seriam assumidos pelos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento em prol da reducao de emissdes dos gases de efeito estufa.

Para adogao deste critério, foi ponderado que os paises desenvolvidos eram, naquele
momento, os responsaveis pela maior parcela de emissdes globais, histéricas e atuais dos
gases de efeito estufa, enquanto que as emissdes oriundas dos paises em desenvolvimento
ainda eram baixas e cresceriam para que pudessem atingir suas necessidades sociais e de
desenvolvimento. Assim, a responsabilidade dos paises desenvolvidos foi considerada maior,
pressupondo-se que, por serem mais desenvolvidos, teriam maior capacidade de promover
politicas e desenvolver tecnologias capazes de mitigar os efeitos das mudangas climaticas.

Expressamente reconhecido no Preambulo® da Convencdo Quadro, o principio das
responsabilidades comuns, porém diferenciadas estd ressaltado no Artigo 3, paragrafo 1°,
deixando claro que cabe aos paises desenvolvidos a iniciativa no combate a mudanga do clima
e seus efeitos. Indo além, em seu pardgrafo 2°, o mesmo artigo 3 destaca que os paises em
desenvolvimento, em respeito as suas necessidades econdmicas, nao podem assumir encargos
anormais ou desproporcionais as suas capacidades sob a Convengao.

Como conseqiiéncia da diferenciacdo de responsabilidades, o artigo 4 da Convengao,
em seu paragrafo 1°, estabeleceu obrigagdes comuns e gerais de redugdo de emissdes de
gases de efeito estufa a todos os paises signatarios. Em seguida, no paragrafo 2°, discriminou
metas especificas de redugdo de emissdes a serem implementadas apenas pelos paises
considerados desenvolvidos e listados no Anexo I.

Ainda, as diferencas de nivel de desenvolvimento e de capacidades s6cio-econdmicas

constatadas entre as diversas Partes favoreceram a criacdo de mecanismos de cooperagdo

* CQNUMC, Preambulo: “[...], Reconhecendo que a natureza global da mudanca do clima requer a maior
cooperacdo possivel de todos os paises e sua participagdo em uma resposta internacional efetiva e apropriada,
conforme suas responsabilidades comuns mas diferenciadas e respectivas capacidades e condigdes sociais e
econdmicas, [...].” (BRASIL. Decreto n. 2.652, de 1 de julho de 1998. Promulga a Conveng¢do-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, assinada em Nova York, em 9 de maio de 1992. Diario Oficial da
Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 2 jul. 1998. Segdo 1, p. 6. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/D2652.htm>. Acesso em: 2011). (grifo nosso).
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financeira e tecnoldgica, a fim de que pudessem ajudar uns aos outros no cumprimento de
suas obrigacdes, o que sera demonstrado oportunamente.

Como bem observa Renata de Assis Calsing, o principio das responsabilidades
comuns, porém diferenciadas, “é um principio consoante com a idéia do nosso principio da
igualdade que trata iguais como iguais e desiguais como tal”*'. Celso Anténio Bandeira de
Melo, ao estudar o contetido juridico do principio da igualdade estabelecido na Constituigao
Federal do Brasil, artigo 5°, caput, e verificar a correlacdo ldgica entre fator de discrimen e a
desequiparacdo que levam a maéaxima “tratar os iguais, igualmente, e os desiguais,

desigualmente”, explica que

[...] a lei ndo pode conceder tratamento especifico, vantajoso ou desvantajoso, em
atencdo a tracos e circunstancias peculiarizadoras de uma categoria de individuos se
nao houver adequagdo racional entre o elemento diferencial e o regime dispensado
aos que se inserem na categoria diferencada.*

Vale ressaltar que, no plano internacional, o sistema de tratamento diferenciado com
relacdo a paises desenvolvidos e em desenvolvimento j& era utilizado desde o GATT, por
meio do Sistema Geral de Preferéncias (SGP), como forma de garantir aos paises em

desenvolvimento acesso privilegiado aos mercados de paises desenvolvidos.

2.2.4 Principio da Precaugao

O principio da precaucdo nasce da idéia de que a auséncia de total certeza cientifica
com relacdo a ameacas ou desastres ambientais ndo deve servir como desculpa para que
medidas de prevengdao e prote¢do contra riscos de danos iminentes deixem de ser
implementadas, especialmente nos casos em que, se verificado, o dano podera ser irreversivel.
Nas palavras de Jose Juste Ruiz, “la falta de demonstracion absoluta no implica ya uma
orientacion permisiva de las atividades potencialmente lesivas para el médio ambiente ni
tampoco justifica uma actitud meramente pasiva de los Estados.”"

A decisao de aplicagdo do principio da precaugao, como explica Edis Milaré,

[...] observa argumentos de ordem hipotética, situados nos campo das possibilidades, ¢ ndo
necessariamente de posicionamentos cientificos claros e conclusivos. Procura instituir

*I CALSING, Renata de Assis. O protocolo de Quioto e o direito ao desenvolvimento sustentivel. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2005. p. 44.

* MELO, Celso Antonio Bandeira de. Conteido juridico do principio da igualdade. 3. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2002. p. 39.

* Tradugdo livre: “A falta de demonstragio cientifica absoluta ndo implica em uma orientagio permissiva das
atividades potencialmente lesivas para o meio ambiente, nem tampouco, justifica uma atitude meramente
passiva dos Estados.” (RUIZ, José Juste. Derecho internacional del médio ambiente. Madrid: McGraw-Hill
: Interamericana de Espana, 1999. p. 81.
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procedimentos capazes de embasar uma decisdo racional na fase de incertezas e
controvérsias, de forma a diminuir os custos da experimentacio. **

Ou seja, diante de incertezas cientificas e do fato de que os paises ndo poderiam ficar
inertes aguardando a constatagdo e as conseqiiéncias de danos ambientais, o principio da
precaucao passou ser reiterado em documentos internacionais a partir da década de 80,
quando foi expressamente citado no predmbulo® da Convengio de Viena para Protecdo da
Camada de Ozo6nio (1985), reconhecendo que “medidas de precaucdo” (precautionary
measures) ja estavam sendo adotadas na prote¢ao da camada de ozonio.

No preambulo do Protocolo de Montreal sobre Substancias que destroem a Camada de
Oz6nio*® (1987), o principio é mais uma vez apontado, referindo-se ao controle de emissdes

das substancias (gases CFCs) prejudiciais ao 0zénio:

Determined to protect the ozone layer by taking precautionary measures to control
equitably total global emissions of substances that deplete it, with the ultimate
objective of their elimination on the basis of developments in scientific knowledge,
taking into account technical and economic considerations and bearing in mind the
developmental needs of developing countries, [...].*"

Com efeito, diante da constatacdo, naquele momento, de que 40% da camada de
ozoOnio existente sobre a Antartida ja havia sido destruida, e da probabilidade de que tal
problema estivesse acontecendo em funcao da producao, utilizagdo e emissao de gases como
clorofluorcarbonos (CFCs), brometo de metila, halons e tetracloreto de carbono (CTCs), que
destroem o 0zdnio por meio de reacdes quimicas, o Protocolo cuidou de estabelecer limites
aos paises para consumo e produgdo destas substincias, e determinar sua substituicdo por

outras menos agressivas.

* MILARE, Edis. Direito do ambiente: a gestio ambiental em foco. 6. ed. Sio Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2009. p. 824.

* “Mindful also of the precautionary measures for the protection of the ozone layer which have already been
taken at the national and international levels, [...].” (VIENNA CONVENTION FOR THE PROTECTION
OF THE OZONE LAYER. 1985. Disponivel em: <http://www.unep.org/ozone/ve-text.shtml>. Acesso em: 25
maio 2011).

* VIENNA CONVENTION FOR THE PROTECTION OF THE OZONE LAYER. The Montreal Protocol on
Substances that Deplete the Ozone Layer: as either adjusted and/or amended in London 1990, Copenhagen
1992, Vienna 1995, Montreal 1997, Beijing 1999. Nairobi, 2000. Disponivel em:
<http://ozone.unep.org/pdfs/Montreal-Protocol2000.pdf>. Acesso em: 27 maio 2011.

* Versdo em portugués: “Decididas a proteger a camada de ozonio mediante a adogdo de medidas cautelatorias
para controlar de modo eqiiitativo as emissdes globais de substancias que a destroem, com o objetivo final da
eliminagdo destas, a partir de desenvolvimentos no conhecimento cientifico, e tendo em conta consideragoes
técnicas ¢ econdmicas.” BRASIL. Decreto n. 99.280, de 6 de junho de 1990. Promulgacido da Convengdo de
Viena para a Protecdo da Camada de Ozonio e do Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a
Camada de Ozonio. Diario Oficial da Unio, Brasilia, DF, 7 jun. 1990. Disponivel em:
<http://www2.mre.gov.br/dai/m_99280p 1990.htm>. Acesso em: 27 maio 2011..
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Depois, diversos outros tratados passaram a fazer referéncias a medidas de precaucado, até
que, em 1992, uma defini¢do do conceito do principio da precaugdo foi estabelecida pela

Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em seu Principio 15:
Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992
Principio 15
Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo devera ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades. Quando
houver ameaca de danos graves ou irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica
absoluta ndo sera utilizada como razdo para o adiamento de medidas
economicamente viaveis para prevenir a degrada¢ao ambiental.

Desta forma, restou consagrada a necessidade de protecdo ao meio ambiente mesmo
em casos de “incerteza cientifica”, quando houver suspeita de “risco ou ameaga ambiental
iminente”, que o dano ambiental a ser prevenido seja “sério e irreversivel”, e que os custos
econdmicos para implementacdo de medidas de precaugdo sejam “economicamente viaveis”.

Na pratica, o principio da precaugdo também impde o dever de agir de forma
ambientalmente segura, exigindo, por exemplo, estudos prévios de impactos ambientais de
todos aqueles que pretendam desenvolver uma obra ou atividade que poderad afetar o meio
ambiente.*®

Partindo de tais premissas, o principio foi adotado pela Conveng¢ao Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudangas Climaticas de forma expressa, em seu artigo 3, paragrafo 3°, naquele
mesmo ano de 1992: “as Partes devem adotar medidas de precaucdo para prever, evitar ou

minimizar as causas da mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos”. Em seguida, o

mesmo dispositivo encarrega-se de definir o principio:

Convenc¢ao Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climatica

Artigo 3

3. [...] Quando surgirem ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a falta de plena
certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar essas medidas,
levando em conta que as politicas e medidas adotadas para enfrentar a mudanga do
clima devem ser eficazes em fungdo dos custos, de modo a assegurar beneficios
mundiais ao menor custo possivel.

Importante ressaltar que, na data da criacao da Convengao Quadro das Nagdes Unidas

sobre Mudangas Climaticas, o [IPCC havia sido estabelecido ha 4 anos (1988) e seu Primeiro

48 Alguns autores, como Philipe Sands véem no principio da precaugdo uma inversdo do 6nus da prova,
defendendo que “According to traditional approaches, the burden of proof currently lies with the person
opposing an activity to prove that it does or is likely to cause environmental damage. A new approach,
supported by the precautionary principle, would tend to shift the burden of proof and require the person who
wishes to carry out an activity to prove that it will not cause harm to the environment.” Tradugdo livre: “De
acordo com abordagens tradicionais, o 6nus da prova encontra-se com pessoa que se opde a uma atividade
para provar que tal atividade causa ou € suscetivel de causar danos ambientais. Uma nova abordagem, apoiada
pelo principio da precaugao, tende a transferir o 6nus da prova e exigir que a pessoa que pretende exercer uma
atividade, prove que tal atividade ndo causard danos ao meio ambiente.” (SANDS, Philippe. Principles of
international environmental law. 2™, ed. Cambridge: University Press, 2003. p. 273).
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Relatorio, divulgado em 1990, destacava as primeiras evidéncias de que as atividades
humanas estavam sendo responsaveis pelos fendmenos da intensificacdo do efeito estufa e
mudangas climaticas. Nao havia ainda, naquele momento, certeza cientifica absoluta acerca
da responsabilidade humana sobre tais fenomenos, até porque, conforme ja mencionado no
presente trabalho, tratam-se de fendmenos naturais, que poderiam ocorrer na natureza, porém,
em menor propor¢ao, se nao houvesse a interferéncia humana.

No entanto, mesmo diante da incerteza cientifica, os cientistas evidenciaram que os
danos causados pela intensificagdo do efeito estufa seriam sérios e irreversiveis, pelo que a
sociedade internacional reconheceu a necessidade e importancia de se anteceder aos danos
previstos e providenciar a implementacao de medidas capazes de reduzir as emissdes de gases
de efeito estufa na atmosfera, brecando o aquecimento do planeta.

Desta maneira, as premissas contidas no principio da precaugdo foram um dos grandes
pilares que incentivaram o mundo a adog¢ao da Convengao Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudancgas Climaticas (1992) e do Protocolo de Quioto (1997), com o estabelecimento de
metas de redugdo de gases de efeito estufa por meio do incentivo a implementacdo de meios
de produgdo e prestagdo de servicos com uso de tecnologias limpas, e preservacdo de
reservatorios e sumidouros .

No que diz respeito a viabilidade econdmica das medidas de precaugdo, a Convengao
Quadro estabelece que o custo devera ser o “menor possivel” e que “os diferentes contextos
socioeconomicos deverdo ser considerados” para sua aplicagdo, o que remonta ao principio

das responsabilidades comuns, porém diferenciadas.

2.2.5 Principio do Poluidor Pagador

O principio do poluidor-pagador estabelece que aquele que explora o meio ambiente
ou recursos naturais com intuito econdmico, causando poluicdo ou degradacdo ambiental,
deve internalizar em sua producdo de bens ou prestagdo de servigos os custos com
desenvolvimento de tecnologia limpa ou compra de equipamentos necessarios para prevenir
danos futuros e amenizar os existentes, explorando suas atividades de forma a preservar o
meio ambiente. A adocdo destas medidas resulta em um maior custo final do produto ou
servigo, fazendo com que o poluidor assuma os custos ambientais.

Ciente disso, o poluidor podera avaliar se compensa mais para seu negocio internalizar

os custos e exercer a atividade de forma limpa, mediante investimento em tecnologia
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adequada, ou deixar de exercer a atividade degradadora. Ao optar pela primeira opgao, o
poluidor estara assumindo (pagando) os custos necessarios para evitar a poluigao.

Um dos primeiros documentos internacionais que utilizou o principio do poluidor
pagador foi a Recomendagdo do Conselho sobre Principios Orientadores relativos aos
Aspectos Econdmicos Internacionais das Politicas Ambientais, adotado pela Organizacao para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE)*, em 1972. Em seu texto, a
Recomendagdo, incentiva o uso racional de recursos naturais, ressalvando que os custos da
deterioracdo causada ao meio ambiente por uma atividade econdmica devem ser
adequadamente incluidos no sistema de precos e refletir no custo final do bem ou servigo, de

forma a responsabilizar o poluidor:

The principle to be used for allocating costs of pollution prevention and control
measures to encourage rational use of scarce environmental resources and to avoid
distortions in international trade and investment is the so-called "Polluter-Pays
Principle". This principle means that the polluter should bear the expenses of carrying
out the above-mentioned measures decided by public authorities to ensure that the
environment is in an acceptable state. In other words, the cost of these measures should
be reflected in the cost of goods and services which cause pollution in production
and/or consumption. Such measures should not be accompanied by subsidies that
would create significant distortions in international trade and investment.”®

Tempos depois, a OCDE reforcou a aplicabilidade do principio por meio da
Recomendagio do Conselho sobre a Implementacio do Principio do Poluidor-Pagador’',

adotada em 1974, e da Recomendacdo do Conselho sobre a Aplicagdo do Principio do

¥ OECD Council Recommendation on Guiding Principles Concerning the International Economic Aspects of
Environmental Policies C(72) 128 (1972). (CONVENTION ON THE ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT . Recommendation of the Council on Guiding Principles concerning
International Economic Aspects of Environmental Policies. 26 may 1972. C(72)128. Disponivel em:
<http://webnet.oecd.org/oecdacts/Instruments/ShowInstrumentView.aspx?InstrumentID=4 & Lang=en&Book=
False>. Acesso em: 30 maio 2011).

*% Ibid. Tradugdo livre: “O principio a ser utilizado para alocar os custos de prevengdo da poluigdo e controlar
medidas para encorajar o uso racional dos recursos ambientais escassos e evitar distor¢des no comércio
internacional e investimentos ¢ o chamado “Principio do Poluidor-Pagador”. Este principio significa que o
poluidor deve suportar as despesas pelas medidas acima mencionadas, decididas pelos autoridades publicas
para assegurar que o meio ambiente se encontra em um estado aceitavel. Em outras palavras, o custo dessas
medidas deve estar refletido no custo dos produtos e servicos que causam poluicdo em sua produgdo ou
consumo. Tais medidas ndo devem ser acompanhadas por subsidios que criariam distor¢des significativas ao
comércio internacional e investimentos.”

>! CONVENTION ON THE ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT .
Recommendation of the Council on the Implementation of the Polluter-Pays Principle. 14 nov. 1974. C(74)223.
Disponivel em:
<http://webnet.oecd.org/oecdacts/Instruments/ShowlnstrumentView.aspx?InstrumentID=1 1 & Lang=en&Book=False>.
Acesso em: 30 maio 2011.
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Poluidor-Pagador a Poluicdo Acidental®, adotada em 1989. Em 1992, o principio foi adotado

pela Declaragao do Rio, em seu Principio 16, que estabeleceu:

Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992

Principio 16

As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizagcdo dos custos
ambientais e o uso de instrumentos econdmicos, tendo em vista a abordagem
segundo a qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢do, com a
devida aten¢@o ao interesse publico e sem provocar distor¢des no comércio € nos
investimentos internacionais.

Com a internalizagdo dos custos de medidas que promovem a redug¢do, eliminagdo ou
prevencao de danos ambientais, explica Jose Juste Ruiz que o principio do poluidor pagador
busca “/...] invertir la tendencia a la ‘externalizacion’ de los costes en cuestion, evitando su
transferencia hacia terceros que, sin ser causantes de la contaminacion, tendrian, sin
embargo, que pagar por ella.”” Como se v&, o objetivo do principio é impor a
responsabilidade pela remogao dos danos aquele que exerce uma atividade poluidora ou
degradadora, e ndo as demais pessoas e consumidores que sao atingidas pela poluicao ou
degradacdo provocada por terceiros.

Como bem pondera Paulo Affonso Leme Machado, “[...] o poluidor que usa
gratuitamente o meio ambiente invade a propriedade pessoal de todos os outros que nao
poluem, confiscando o direito de propriedade alheia.” Portanto € justo que todos aqueles que
desenvolvem atividades poluidoras assumam o 6nus de arcar com 0s custos necessarios para
ndo prejudicar o direito alheio em desfrutar de um meio ambiente saudavel e equilibrado.

Importante ressaltar, também, que o principio nao autoriza que o poluidor siga poluindo
mediante o pagamento de um prego. A denominacao “poluidor-pagador” diverge de “pagador-
poluidor”, pois traduz a idéia de que, quem polui dever arcar com os danos ambientais € com 0s
custos econdmicos de evitar a polui¢do, e ndo de que quem paga pode poluir.

A Convencao Quadro das Nag¢des Unidas utilizou o principio do poluidor-pagador ao
estabelecer que os paises deveriam reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa, o que pode
ser alcancado por meio da internalizacdao dos custos da mitigagdo, com o desenvolvimento e

implantacdo de tecnologias e métodos de producao limpos.

2 CONVENTION ON THE ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-OPERATION AND DEVELOPMENT .
Recommendation of the Council concerning the Application of the Polluter-Pays Principle to Accidental
Pollution. 7 jul.1989. C(89)88/FINAL. Disponivel em:
<http://acts.oecd.org/Instruments/ShowInstrumentView.aspx? InstrumentID=38 &InstrumentPID=35&Lang=en
&Book=False>. Acesso em: 30 maio. 2011.

>3 Tradugdo livre: “[...] inverter a tendéncia de ‘externalizagio’ dos custos em questdo, evitando sua transferéncia
terceiros que, sem ser os causadores da poluigdo, teriam, no entanto, que pagar por isso.” (RUIZ, José Juste.
Derecho internacional del médio ambiente. Madrid: McGraw-Hill : Interamericana de Espana, 1999. p. 81).
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2.2.6 Principio da Participagdo e da Informacao

Como visto, as conseqiiéncias da degradacdo ambiental ndo respeitam fronteiras.
Sendo assim, ¢ de suma importancia que as pessoas tenham acesso as informacgdes sobre as
atuais condi¢des do planeta, sobre os danos ja causados ou iminentes e sobre as formas de
prevencgado ou reparacao, a fim de que possam compreender os problemas ambientais e buscar
formas para combaté-los, seja pela atividade de ONGs, iniciativas privadas, ou mesmo agdes
individuais. Por isso, os Estados sdo incentivados a publicar as informagdes para acesso da
sociedade civil, bem como trocar informagdes com os demais paises.

A Declaracao do Rio (1992), ja havia aventado, em seu Principio 10, a importancia da
informagao e participagao:

Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, 1992

Principio 10

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais ¢ assegurar a participagdo, no
nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informagdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar
dos processos decisorios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizagdo e a
participagdo popular, colocando as informacdes a disposicdo de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive
no que se refere a compensacao e reparacao de danos.

Diante destes aspectos, e necessitando da maior agdo possivel por parte da sociedade civil
e governos para conten¢do das mudangas climaticas, a Convengdo Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudangas Climaticas estabelece de forma expressa, dentre as obrigagdes gerais do Artigo 4,
a importancia e necessidade da divulgagdo e troca de informacdes entre as Partes e com a
sociedade civil, nos diversos campos do conhecimento relacionados as mudangas do clima:

Convenc¢ao Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas

Artigo 4

1. Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas
diferenciadas e suas prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias
especificos, nacionais e regionais, devem:

a) Elaborar, atualizar periodicamente, publicar e por a disposi¢do da Conferéncia
das Partes, em conformidade com o Artigo 12, inventarios nacionais de emissdes
antropicas por fontes e das remogdes por sumidouros de todos os gases de efeito
estufa ndo controlados pelo Protocolo de Montreal, empregando metodologias
comparaveis a serem acordadas pela Conferéncia das Partes;

[..]

g) Promover e cooperar em pesquisas cientificas, tecnoldgicas, técnicas,
socioecondmicas ¢ outras, em observagoes sistematicas ¢ no desenvolvimento de
bancos de dados relativos ao sistema climatico, cuja finalidade seja esclarecer e
reduzir ou eliminar as incertezas ainda existentes em relagdo as causas, efeitos,
magnitude e evolugdo no tempo da mudanga do clima e as conseqiiéncias
economicas e sociais de diversas estratégicas de resposta;

h) Promover e cooperar no intercambio pleno, aberto e imediato de informagdes
cientificas, tecnologicas, técnicas, socioecondmicas ¢ juridicas relativas ao sistema
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climatico e @ mudanga do clima, bem como as conseqiiéncias econdmicas e sociais
de diversas estratégias de resposta;

i) Promover e cooperar na educagdo, treinamento e conscientizacdo publica em
relagdo a mudanga do clima, e estimular a mais ampla participagdo nesse processo,
inclusive a participagdo de organizagdes ndo governamentais;

O site da Convencdo Quando das Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas® (United
Nations Framework Convention on Climate Change — UNFCCC) mantém, em diversas linguas,
todos os documentos legais referentes a Convengdo e ao Protocolo de Quioto, além de diversas
publicagdes sobre o assunto, liberadas para download, pelo publico em geral.

No Brasil, o site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT)’, mantém um portal
exclusivo, atualizado com periodicidade, com uma grande carga de informagdes sobre as
Mudangas Climaticas®, destinadas a pesquisadores, jornalistas, empresarios ¢ a sociedade

civil em geral.

2.3 O Protocolo de Quioto

Como visto, o 6rgdo supremo da Convengdo Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas ¢ a Conferéncia das Partes (COP), responsavel por implementar a
Convengao, inclusive criando novos acordos e documentos complementares. Para tanto, a
COP retine-se, pelo menos, uma vez por ano.

Desde o inicio da vigéncia da CQNUMC, no ano de 1994, até a conclusdo do presente
estudo, a Conferéncia das Partes (COPs)havia se reunido por 17 vezes®’ para verificagdo e
discussao de metas presentes e futuras, conforme estabelecido no artigo 7. A 18* COP ja

estava agendada para ocorrer no final de 2012, na cidade de Doha, no Catar.

> UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Disponivel em:
<http://unfccc.int>. Acesso em: 2011.

>> MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br>. Acesso em: 2011.

% Programa Nacional de Mudancas Climaticas disponivel em: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO. Temas: mudangas climaticas. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/77650.html>. Acesso em: 2011.

7 COP 1 — 1995 — Berlim, Alemanha; COP 2 - 1996 — Genebra, Suiga; COP 3 — 1997 — Quioto, Japdo; COP 4 —
1998 — Buenos Aires, Argentina; COP 5 — 1999 — Bonn, Alemanha; COP 6 — 2000 — Haia, Holanda; COP 6,5
—2001 — Bonn, Alemanha; COP 7 — 2001 — Marrakesh, Marrocos; COP 8 — 2002 — Nova Deli, India; COP 9 —
2003 — Mildo, Italia; COP 10 — 2004 — Buenos Aires, Argentina; COP 11 — 2005 — Montreal, Canada; COP 12
— 2006 — Nairobi, Quénia; COP 13 — 2007 — Bali, Indonésia; COP 14 — 2008 — Poznan, Pol6nia; COP 15 —
2009 — Copenhage, Dinamarca; COP 16 — Cancun, México; COP 17 — Durban, Africa do Sul.



77

Logo na primeira Conferéncia das Partes (COP 1), realizada na Alemanha, de 28 de
margo a 7 de abril de 1995, foi firmado o Mandato de Berlim® 8, com o objetivo de revisar e
fortalecer os compromissos dispostos no artigo 4, pardgrafo 2°, alineas “a” e “b” da
Convencao, elaborar politicas e medidas voltadas para tal fim e definir metas de reducdo de
emissoes antropicas de gases de efeito estufa, dentro de prazos especificos. Na ocasido, as
Partes reconheceram que os compromissos de redugao assumidos no Rio de Janeiro, em 1992,
além de serem insuficientes aos propositos da Conven¢do Quadro, ndo estavam sendo
cumpridos e que os indices de emissdo de gases intensificadores do efeito estufa haviam se
elevado ainda mais. Ponderou-se, também, que o prazo estabelecido aos paises desenvolvidos
para reducdo e estabilizacdo de suas emissdes aos mesmos niveis de 1990, até o ano 2000,
seria curto, sendo necessaria a ampliacdo do prazo.

Diante deste cenario, como forma de fortalecer o comprometimento dos paises em
cumprir metas de redugdo de emissoes, decidiu-se langar um processo para negociagao de um
Protocolo. Este novo documento, com base no principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas, deveria incentivar os paises a elaborarem politicas e medidas nacionais de
mitigacdo voltadas ao cumprimento das obrigacdes e a estabelecerem uma definicdo mais
objetiva de limitacdo quantificada de emissoes, dentro de prazos especificos, com periodo
maior para inicio do cumprimento. Por fim, convencionou-se que a redacao do futuro
Protocolo deveria ser concluida o mais rapido possivel, a fim de que pudesse ser adotada
durante a terceira Conferéncia das Partes, prevista para acontecer em 1997.

Durante a segunda Conferéncia das Partes (COP 2), ocorrida de 9 a 19 de julho de
1996, na Suica, foi langado o segundo Relatorio do IPCC que indicava maiores evidéncias
entre a intensificacdo do efeito estufa e as mudangas climaticas, o que chamou ainda mais a
aten¢do dos paises para a ado¢do de medidas urgentes. Na ocasido, foi assinada a Declaragdo

de Genebra e, em continuidade as negociacdes do Mandato de Berlim, foram consolidadas

** Mandato de Berlim. (MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. Temas: mudangas
climaticas: negociagdes: Conferéncia das Partes: 1* Conferéncia das Partes: destaques: decisdes: Decisdao
1/CP.1 - O Mandato de Berlim. 1995. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/18604.htmI>. Acesso em: 9 mar. 2011).

% Em atendimento ao disposto no Artigo 4, paragrafo 2°, alinea “d”, da Conven¢do Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudangas Climaticas: “Em sua primeira sessao, a Conferéncia das Partes deve examinar a adequacao
das alineas (a) e (b) acima. Esse exame deve ser feito a luz das melhores informagdes e avaliacdes cientificas
disponiveis sobre a mudanca do clima e seus efeitos, bem como de informagdes técnicas, sociais e econdmicas
pertinentes. Com base nesse exame, a Conferéncia das Partes deve adotar medidas adequadas, que podem
contemplar a ado¢do de emendas aos compromissos previstos nas alineas (a) ¢ (b) acima. Em sua primeira
sessdo, a Conferéncia das Partes deve também adotar decisdes sobre critérios para implementagdo conjunta
indicada na alinea (a) acima. Um segundo exame das alineas (a) e (b) deve ser feito no mais tardar até 31 de
dezembro de 1998 e posteriormente em intervalos regulares determinados pela Conferéncia das Partes, até que
0 objetivo desta Convengao seja alcangado;”
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obrigacdes legais de metas de reducdo para os paises listados no Anexo I e lancadas as bases
definitivas para a criacdo de um Protocolo a Convengdo Quadro das Nacdes Unidas sobre
Mudangas Climaticas, o qual seria adotado no ano seguinte, durante a COP 3 (1997).

Assim, no ano de 1997, durante a tdo aguardada terceira Conferéncia das Partes (COP
3) ocorrida em Quioto, no Japao, de 1 a 10 dezembro, foi firmado o Protocolo de Quioto60,
em cumprimento aos propoésitos lancados pelo Mandato de Berlim.

O objetivo de sua criacdo foi reforcar os compromissos ja estabelecidos no ambito da
Conven¢ao Quadro e incrementar a regulamentacdo da reducdo de emissoes, fixando metas
quantificadas de reducdo de emissdes e mecanismos de cooperacdo entre os paises para
auxilid-los no cumprimento dos compromissos.

Como visto, a Conveng¢do Quadro representa a estrutura base do sistema normativo de
mudangas climdticas internacional e, em seu proprio bojo, previu a possibilidade e
necessidade de ser revista periodicamente e complementada por documentos posteriores,
como ¢ o Protocolo de Quioto, por exemplo. Saliente-se, todavia, que embora o Protocolo
tenha sido criado em fun¢do da Convengdo, ambos possuem natureza juridica de tratado
internacional e sdo autonomos. Nao hé hierarquia, mas tdo somente conexao.

No que se refere ao conteido material, enquanto a Convencdo Quadro sobre
Mudancgas Climaticas (CQNUMC) buscou encorajar e recomendar aos paises industrializados
que estabilizassem as emissdes de gases de efeito estufa, o Protocolo de Quioto alcangou o
grande triunfo de estabelecer compromissos de cumprimento obrigatorio®', com a definigio
de metas quantificadas de redugdo de emissdes e prazos aos paises do Anexo I, conforme

disposto no Artigo 3:

Protocolo de Quioto

Artigo 3

1. As Partes incluidas no Anexo I devem, individual ou conjuntamente, assegurar
que suas emissdes antropicas agregadas, expressas em dioxido de carbono
equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Anexo A ndo excedam suas
quantidades atribuidas, calculadas em conformidade com seus compromissos
quantificados de limitacdo e reducdo de emissdes descritos no Anexo B e de
acordo com as disposigdes deste Artigo, com vistas a reduzir suas emissoes totais
desses gases em pelo menos 5 por cento abaixo dos niveis de 1990 no periodo de
compromisso de 2008 a 2012. (grifos da autora)

% MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES. (Ed.).
Protocolo de Quioto: a Convencdo sobre Mudanga do Clima: o Brasil ¢ a Convencao Quadro das Nacgdes
Unidas. 1997. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd blob/0012/12425.pdf>. Acesso em: 13 nov. 2009.
Texto em inglés: UNITED NATIONS. Kyoto Protocol to the United Nations Framework Convention on
Climate Change. 1998. Disponivel em: <http://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdffpage=12>. Acesso
em: 13 nov. 2009.

! UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Kyoto Protocol. Disponivel em:
<http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php>. Acesso em: 13 nov. 2009.
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Como se vé&, este dispositivo alterou o objetivo fixado anteriormente pela Convengao
Quadro, o qual estabelecia que as Partes deveriam, at¢ o ano 2000, reduzir suas emissdes de gases
de efeito estufa aos mesmos niveis de 1990. A partir do Protocolo de Quito, foram estabelecidas
metas quantitativas de limitagdo e redu¢do de emissdes nacionais (Quantitative Emissions
Limitation and Reduction Objectives — QFELROS) para as Partes do Anexo I da Convengdo
Quadro, que passaram a ter o compromisso de limitar e reduzir suas emissdes nacionais a niveis
em, pelo menos, cinco por cento (5%) abaixo de 1990, no periodo de 2008 a 2012.

O Anexo A, mencionado no Artigo 3, lista os gases de efeito estufa controlados pelo
Protocolo de Quioto (dioxido de carbono, metano, 6xido nitroso, hidrofluorcarbonos,
perfluorcarbonos e hexafluoreto de enxofre) e as principais fontes e setores de emissdes dos
referidos gases: energia, queima de combustivel (setor energético, industrias de transformacao
e criagdo, transportes, entre outros), emissdes fugitivas de combustiveis (sélidos, petréleo e
gas natural), processos industriais (produtos minerais, industria quimica, producao de metais,
producao e consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxofre, uso de solventes e outros
produtos), agricultura (fermentag¢do entérica, tratamento de dejetos, cultivo de arroz, solos
agricolas, queimadas prescritas de savana, queima de residuos agricolas e outros) e, residuos
(disposicao de residuos sélidos, tratamento de esgoto, incineragao de residuos, entre outras).

O anexo B, por sua vez, lista as metas de reducao quantificadas que devem ser cumpridas
por cada um dos paises do Anexo I da Convengdo Quadro. Com base nestas metas sio calculadas
as chamadas quantidades atribuidas (assigned amounts), que representam o limite de gases de
efeito estufa que pode ser emitido na atmosfera por cada uma das Partes do Anexo I. Na prética, o
calculo dos limites de emissoes ¢ demasiado complexo e sua detalhada demonstracdo nao ¢
pertinente ao presente trabalho. No entanto, como explica o Guia de Orientagdo — 2009, do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, ¢ possivel ter uma nocao basica do limite de cada pais,

realizando-se, de forma geral e simplificada, o seguinte raciocinio:

[...] esse limite [leia-se, limite de emissdes por pais por cada pais do Anexo I] é
calculado a partir das emissdes do pais no ano de 1990, multiplicando por 5 e
aplicando o fator estabelecido no Anexo B do Protocolo. Um pais que emitisse, em
1990, em um exemplo hipotético, 100 Gt CO,e e no Anexo B tivesse o limite em
92%, teria um limite de (100 x 5 x 0,92) 460 Gt CO,e. Se o pais emitir mais do que
esse limite no periodo de 2008 a 2012, ele precisara compensar a diferenga com os
créditos de carbono que poderdo ser gerados pelos trés mecanismos especificados
no Protocolo de Quioto, dentre os quais o MDL.

O periodo de acdo estabelecido no Artigo 3, de 2008 a 2012, é o chamado de

“primeiro periodo” de compromissos, durante o qual os paises do Anexo I devem cumprir

62 FRONDIZI, Isaura Maria de Rezende Lopes. (Coord.). O mecanismo de desenvolvimento limpo: guia de
orientagdo 2009. Rio de Janeiro: Imperial Novo Milénio: FIDES, 2009. p. 27.
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com as metas de reducao que lhe foram estabelecidas. O mesmo dispositivo, em seu paragrafo
9, dispde que as Partes devem negociar compromissos para os periodos subseqiientes, para
manter ativo o compromisso de redu¢@o de emissdes. Como sera visto adiante, durante a COP
17, as Partes conseguiram prorrogar a vigéncia do Protocolo de Quioto para o periodo pos
2012, quando sera iniciado um “segundo periodo”.

Pois bem. Para cumprimento dos compromissos quantificados de reducao de emissoes, o
Protocolo de Quioto estabeleceu, em seu artigo 2, paragrafo 1, a necessidade de as Partes do Anexo
I cumprirem seus compromissos com o intuito de promover o desenvolvimento sustentavel,
utilizando-se tanto de medidas individuais (alinea a), quanto de cooperacao entre si (alinea b).

Com relagao as medidas individuais, cada uma das Partes deve buscar implementar e
aprimorar politicas publicas de sustentabilidade, de acordo com suas peculiaridades e
circunstancias nacionais, de modo a adaptar a economia do pais aos objetivos do documento e
a promover: o aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da economia nacional,
como o setor de transportes e energia renovavel; a protecdo e o aumento de sumidouros e
reservatorios de gases de efeito estufa; protecao de florestas e praticas sustentaveis de manejo
florestal; formas sustentdveis de agricultura; desenvolvimento e uso de novas formas
renovaveis de energia e seqiiestro de carbono; reducdo e eliminacdo de imperfei¢des de
mercado, incentivos fiscais, isengdes tributdrias e tarifarias e de subsidios para todos os
setores emissores de gases de efeito estufa que sejam contrarios ao objetivo da Convengao;
limitacdo e reducdo de emissdo de gases de efeito estufa ndo controlados pelo Protocolo de
Montreal®; limitacdo e reducdo de emissdes de metano; e o desenvolvimento e aumento do
uso de formas renovaveis de energia. Estas medidas internas, alias, devem refletir a principal
ferramenta dos paises para cumprimento de suas metas.

Em paralelo as medidas individuais, as partes do Anexo I também devem cooperar
entre si a fim de garantir a eficicia individual e conjunta de suas politicas e medidas,

buscando compartilhar experiéncias e informagdes sobre as praticas adotadas.

530 Protocolo de Montreal sobre substincias que prejudicam a camada de ozonio estabelece um cronograma a
ser seguido pelos paises signatarios para reducdo de emissdes de CFCs e halonios e fixou prazos para a
substituicdo daquelas substancias por outras menos nocivas a camada de ozonio. (VIENNA CONVENTION
FOR THE PROTECTION OF THE OZONE LAYER. The Montreal Protocol on Substances that Deplete
the Ozone Layer: as cither adjusted and/or amended in London 1990, Copenhagen 1992, Vienna 1995,
Montreal 1997, Beijing 1999. Nairobi, 2000. Disponivel em: <http://ozone.unep.org/pdfs/Montreal-
Protocol2000.pdf>. Acesso em: 27 maio 2011).
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O artigo 10 do Protocolo, ainda, lista uma série de direcionamentos, em nivel nacional
e internacional, sobre como os paises devem agir, individualmente e em cooperagdo, para
limitar e reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.

Mas foi ao tratar das formas de cooperagdo entre todas as Partes para auxilio mituo ao
cumprimento das metas e ao desenvolvimento sustentavel, que o Protocolo criou uma das
grandes molas propulsoras que, de forma subsidiarias as medidas e politicas internas
nacionais, incentivaria os paises do Anexo a buscarem atingir o cumprimento de suas metas:
os “mecanismos de flexibilizacao™.

Com efeito, o Protocolo de Quioto ponderou que, para que pudessem cumprir suas
metas e compromissos dentro do periodo estipulado, os paises e suas respectivas empresas,
industrias, prestadores de servigos publicos ou privados, etc, precisariam direcionar grandes
investimentos para desenvolver ou adquirir tecnologias limpas e incorpora-las em seus modos
de produgdo. Reconheceu que tais providéncias, embora necessarias e indispensaveis aos
objetivos do Protocolo, poderiam gerar impacto direto sobre a economia dos paises, elevando
os gastos e o custo final dos produtos e servigos, o que recairia sobre o bolso dos
consumidores e refletiria sobre sua competitividade no ambiente internacional.

Diante destas preocupagdes comuns a todos os paises, uma outra grande inovagao
trazida pelo Protocolo de Quioto, além do estabelecimento de metas, foi a previsao dos
mecanismos de flexibilizagdo. Como j& sugere o nome, tais mecanismos foram criados com o
intuito de auxiliar os paises do Anexo I a terem maior flexibilidade no momento de selecionar
as medidas que seriam utilizadas para alcance de seus compromissos fixados no artigo 3, uma
vez que conferem a estes paises a oportunidade de atingir parte de suas metas utilizando-se de
recursos alternativos a implementacdo de medidas domésticas.

Todavia, a utilizagdo dos mecanismos pelas Partes do Anexo I deve ocorrer de forma
suplementar as politicas e medidas internas de promog¢do do desenvolvimento sustentavel e
redugdo de emissdes de gases de efeito estufa. Este cardter de subsidiariedade fixado pelo
Protocolo para utilizagdo dos mecanismos tem como objetivo incentivar as Partes a,
obrigatoriamente, incorporarem as suas economias e territorios o modo de produgdo e geracao
de energia sustentavel, ja que este ¢ um dos grandes objetivos da Convengao Quadro das
Nacoes Unidas sobre Mudangas Climaticas.

Baseados em oportunidades econdémicas e no objetivo de promocdo do
desenvolvimento sustentavel, os mecanismos de flexibilizagdo permitem a geragdo, a compra

e a venda de “créditos” representativos de limites de emissao ou reducgdo certificada de gases
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de efeito estufa, que podem ser obtidos a partir de trés diferentes iniciativas: Comércio de
Emissoes (artigo 17), Implementacao Conjunta (artigo 6) e o Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (artigo 12).

O Comércio de Emissdes (CE) ou Emissions Trading (ET) est4 estabelecido no artigo
17°* do Protocolo de Quioto e sua pratica ¢ permitida apenas entre os paises listados no

65 ou “limite e

Anexo 1. Foi formulado a partir de politicas conhecidas como “cap and trade
negocie” e, de forma sucinta, estabelece que os paises do Anexo B podem negociar entre si
seus limites permitidos de emissdo de gases de efeito estufa, os chamados “assigned
amounts” ou quantidades atribuidas. Estes limites permitidos de emissdes sao expressados em
“Assigned Amount Units” (AAUs) ou Unidades de Quantidades Atribuidas (UQAs), que
representam os direitos de emissdo de gases de efeito estufa na atmosfera por cada pais do
Anexo B, durante o periodo de 2008 a 2012. As Partes que emitirem menos do que o seu
limite pré-estabelecido por meio das AAUs podem vender seus direitos de emissao restantes
as Partes que necessitarem extrapolar seus limites.

Ja o mecanismo de Implementacdo Conjunta (IC) ou Joint Implementation (J1),

previsto no artigo 6°° do Protocolo de Quioto, em sintese, estabelece que as Partes do Anexo I

podem desenvolver, em conjunto, projetos que resultem em redugdao de emissdes ou remogao

% Artigo 17: A Conferéncia das Partes deve definir os principios, as modalidades, regras e diretrizes apropriados,
em particular para verificacdo, elaboragdo de relatérios e prestagdo de contas do comércio de emissdes. As
Partes incluidas no Anexo B podem participar do comércio de emissdes com o objetivo de cumprir os
compromissos assumidos sob o Artigo 3. Tal comércio deve ser suplementar as agdes domésticas com vistas a
atender os compromissos quantificados de limitagdo e redug@o de emissdes, assumidos sob esse Artigo.

% A politica do “cap and trade” foi iniciada pelos Estados Unidos com o Programa Chuva Acida (Acid Rain
Program), em 1990, com o objetivo de combater a chuva acida e melhorar a satide publica através da redugao
de emissdes de SO2 e NOx. Para tanto, o programa estabeleceu um limite (cap) do total de SO2 que poderia
ser emitido pelas usinas produtoras de energia elétrica. Aquelas que reduzissem acima do estabelecido
poderiam negociar (trade) essas diferengas com as demais. (THE CAP and Trade Success Story. 2007.
Disponivel em: <http://apps.edf.org/page.cfm?tagID=1085>. Acesso em: 13 nov. 2009).

66 Artigo 6: 1. A fim de cumprir os compromissos assumidos sob o Artigo 3, qualquer Parte incluida no Anexo I
pode transferir para ou adquirir de qualquer outra dessas Partes unidades de reduc@o de emissoes resultantes de
projetos visando a reducdo das emissdes antropicas por fontes ou o aumento das remogdes antropicas por
sumidouros de gases de efeito estufa em qualquer setor da economia, desde que: (a) O projeto tenha a
aprovagado das Partes envolvidas; (b) O projeto promova uma redug@o das emissdes por fontes ou um aumento
das remogdes por sumidouros que sejam adicionais aos que ocorreriam na sua auséncia; (c) A Parte ndo
adquira nenhuma unidade de redugdo de emissdes se ndo estiver em conformidade com suas obrigacdes
assumidas sob os Artigos 5 e 7; e (d) A aquisicdo de unidades de reducdo de emissdes seja suplementar as
acdes domésticas realizadas com o fim de cumprir os compromissos previstos no Artigo 3. 2. A Conferéncia
das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo pode, em sua primeira sessdo ou assim que seja
vidvel a partir de entdo, aprimorar diretrizes para a implementagdo deste Artigo, incluindo para verificagdo e
elaboragdo de relatérios. 3. Uma Parte incluida no Anexo I pode autorizar entidades juridicas a participarem,
sob sua responsabilidade, de a¢des que promovam a geragdo, a transferéncia ou a aquisi¢do, sob este Artigo,
de unidades de redugdo de emissoes. 4. Se uma questdo de implementagdo por uma Parte incluida no Anexo I
das exigénciasmencionadas neste paragrafo ¢ identificada de acordo com as disposi¢des pertinentes do Artigo
8, as transferéncias e aquisi¢des de unidades de reducdo de emissdes podem continuar a ser feitas depois de ter
sido identificada a questdo, desde que quaisquer dessas unidades ndo sejam usadas pela Parte para atender os
seus compromissos assumidos sob o Artigo 3 até que seja resolvida qualquer questdo de cumprimento.
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de gases de efeito estufa da atmosfera. As redu¢des ou remogdes comprovadamente ocorridas
em funcdo da implementacdo de projeto de Implementagdo Conjunta sdo as Unidades de
Reducdao de Emissdes (UREs) ou “Emission Reduction Units” (ERUs), e podem ser
transferidas ou adquiridas entre os paises envolvidos no projeto.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) ou Clean Development
Mechanism (CDM), por sua vez, ¢ o unico entre os trés institutos que permite a participacao
de paises nao listados no Anexo I, como o Brasil, e, por isso, receberd maior aten¢do no
presente trabalho. Criado a partir de uma proposta brasileira, estd definido no artigo 12 do
Protocolo de Quioto e, resumidamente, tem como objetivo incentivar que paises
desenvolvidos a transfiram tecnologia e invistam em projetos sustentaveis localizados em
paises em desenvolvimento. Em troca, os paises do Anexo I podem utilizar as Redug¢des
Certificadas de Emissoes (RCEs) ou “Certified Emission Reduction” (CER) obtidas em tais
projetos para cumprirem o0s seus compromissos quantificados de limitacdo e redugdo de
emissoes, assumidos no artigo 3. Este mecanismo serd melhor analisado no capitulo seguinte.

Ao analisar os mecanismos de flexibilizacdo propostos pelo Protocolo de Quioto,
Simonetti ¢ Wijnen os definem como “a unique combination of cap-and-trade and baseline-
and-credit”.?” O sistema “cap-and-trade” ou “limite e negocie” ¢ o utilizado no mecanismo
do Comércio Internacional de Emissoes, referente as Unidades de Quantidades Atribuidas
(UQAs ou AAUSs), cujos excedentes podem ser negociados. O sistema “baseline-and-credit”
ou “linha de base e crédito” ¢ utilizado nos mecanismos da Implementagdo Conjunta e do
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo por meio do estabelecimento de uma linha de base no
comego do projeto, utilizada para calcular as quantidades de emissdes que ocorreriam antes
do inicio da atividade proposta. A diferenca obtida entre a linha de base e as efetivas reducdes
de emissdes obtidas apds a implementacdo do projeto, s@o as unidades de reducdo de
emissoes, certificadas como ERUs (UREs) ou CERS (RCEs), conforme o mecanismo
utilizado, e negociaveis entre as Partes.®®

Sob outra andlise, Bruno Kerlakian Sabbag também compara os mecanismos de
flexibilizagdo e diferencia o Comércio de Emissdes, a Implementacdo Conjunta e o

Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, baseando-se na verificagdo da necessidade de

%7 Tradugdo livre: “[...] uma combinagdo Gnica dos sistemas ‘limite e negocie’ (cap-and-trade) e ‘linha de
base e crédito’ (baseline and credit).” (SIMONETTI, Sander; WIJNEN, Rutger de Witt, International
Emissions Trading and Green Investment Schemes. In: FREESTONE, David; CHARLOTTE, Streck.
(Org.). Legal aspects of carbon trading: Kyoto, Copenhagen and beyond. Oxford: Oxford University,
2009. p. 159).

% Ibid..
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desenvolvimento de um projeto. Como aponta o Autor, o mecanismo da Implementacao
Conjunta exige que duas Partes do Anexo I, em conjunto, desenvolvam um projeto de reducao
de emissdo de gases de efeito estufa. De forma semelhante, o Mecanismo do
Desenvolvimento Limpo exige que uma Parte do Anexo I, em conjunto com outra Parte nao
incluida no Anexo I, também desenvolvam um projeto conjunto para reducao de emissoes. Ja
no Comércio de Permissoes, cada Parte do Anexo I possui compromissos quantificados de
limitacdo ou reducdo de emissdes de gases de efeito que sdo negocidveis entre si. Para tanto,
ndo ha necessidade desenvolvimento de projeto.®”’

Em suma, os trés mecanismos acima expostos, cada qual com suas caracteristicas e
especificidades, objetivaram estabelecer diferentes opgdes aos paises do Anexo I, que
pudessem incentiva-los em seus objetivos individuais.

Importante ressaltar, também, que além dos mecanismos previstos nos artigos 6, 12 e
17, o Protocolo de Quioto ainda previu, em seu artigo 3, paragrafos 37’ e 4, que as Partes
podem atingir suas metas por meio da remog¢dao de gases de efeito estufa existentes na
atmosfera, via “reservatorios” de carbono, em atividades de uso da terra, mudanga no uso da
terra ¢ nas atividades de florestais, limitadas ao florestamento, reflorestamento e
desflorestamento desde 1990, ou “land-use, land-use change and forestry” (LULUCEF).
Nestas atividades, a quantidade de gases de efeito estufa removida da atmosfera origina as
“Unidades de Remogao” (URM) ou “Removal Units” (RMUSs).

Como se v€, os mecanismos que podem ser utilizados pelas Partes no ambito do Protocolo
de Quioto para ajuda-las no cumprimento das metas, contabilizam limites de emissao, redugdes de
emissdes ou remocdes de gases emitidos, os quais sdo representados pelos acronimos CERs
(RCEs), ERUs (UREs), AAUs (UQAs) ¢ RMUs (RMs). Cada uma destas unidades,

popularmente chamadas de créditos de carbono’', equivale a uma tonelada métrica de diéxido de

% SABBAG, Bruno Kerlakian. O protocolo de Quioto e seus créditos de carbono: manual juridico brasileiro
de desenvolvimento limpo. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 35.

70 Artigo 3: 3. As variacdes liquidas nas emissdes por fontes e remocdes por sumidouros de gases de efeito estufa
resultantes de mudanga direta, induzida pelo homem, no uso da terra e nas atividades florestais, limitadas ao
florestamento, reflorestamento ¢ desflorestamento desde 1990, medidas como variagdes verificaveis nos
estoques de carbono em cada periodo de compromisso, deverdo ser utilizadas para atender os compromissos
assumidos sob este Artigo por cada Parte incluida no Anexo I. As emissdes por fontes e remogdes por
sumidouros de gases de efeito estufa associadas a essas atividades devem ser relatadas de maneira transparente
e comprovavel e revistas em conformidade com os Artigos 7 ¢ 8.

! Insta salientar que a expressdo “créditos de carbono” é comumente utilizada para referir-se ao mercado
de carbono em geral ou seja, ndo apenas as unidades produzidas no dmbito do Protocolo de Quioto, mas
também as unidades produzidas no mercado de carbono voluntario e nos mercados regulados regionais ou
nacionais.



85

carbono equivalente’, calculada de acordo com o Potencial de Aquecimento Global (Global
Warming Potential — GWP)", e sdo negocidveis entre as Partes, movimentando o chamado
mercado de carbono, cujo funcionamento serd melhor visto adiante.

De maneira geral, pode-se dizer que o Protocolo de Quioto representa a ferramenta
principal da Conveng¢do Quadro para alcance de seus objetivos. Nao fossem as oportunidades
de mercado e de geracdo e obtencao de créditos de carbono em territorios alheios propiciadas
pelos mecanismos de flexibilizagdo, dificilmente os paises do Anexo I da Convengao teriam
se sentido seguros para assumir metas de reducdo e cumprir com os objetivos ambientais
almejados sem que isso prejudicasse suas economias. Werner Grau Neto, em sua dissertacao

de mestrado, compartilha de entendimento semelhante ao analisar que

[...] a Convencdo-Quadro representa instrumento internacional de natureza
ambiental, enquanto que o Protocolo representa instrumento econémico de busca
dos objetivos daquela. Ainda pois que vinculados ambos, este em decorréncia de
sua vinculagdo aquela, aos mesmos principios, aquela se prende a ética ambiental
pura, onde o meio ambiente, em si € por si ¢ o objeto e o objetivo informador da
conduta, enquanto o Protocolo prende-se a ética de mercado, onde o meio ambiente
se torna o requisito de obtencdo de um resultado economico que serve de estimulo
necessario a sensibilizacdo ou a viabilizacao da participagdo do mercado.”

Pois bem. Apontadas as principais inovacdes trazidas pelo Protocolo de Quioto, para
melhor compreensdo da logica de seu funcionamento e implementagdo, convém esclarecer
que, por ser um documento complementar a Convengdo Quadro, além de compartilhar dos
mesmos objetivos gerais e principios, o Protocolo de Quioto também conserva as estruturas e
orgaos daquela para ser efetivado, utilizando-se, em especial, da Conferéncia das Partes, que ¢

0 orgdo supremo da Convengao.

™ Decisdo 3/CMP.1. (UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE.
Conference of the Parties serving as the meeting of the parties to the Kyoto Protocol: Report of the
Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto Protocol on its first session, held at
Montreal: decisions adopted by the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto
Protocol. dec. 2005. Pte. 2. Decision 1/CMP.1 - 8/CMP.1. Disponivel em:
<http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a01.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2006. p. 6).

7 O Potencial de Aquecimento Global ou Global Warming Potential (GWP) mede o potencial de aquecimento
de determinado gas de efeito estufa na atmosfera, conforme formulas estabelecidas pelo IPCC. O potencial de
aquecimento do dioxido de carbono, considerado padrdo 1, ¢ utilizado como base para calculos referentes ao
potencial de aquecimento dos demais gases. Ja o metano, por exemplo, possui indice GWP 21, o que significa
dizer que seu potencial de aquecimento global ¢ 21 vezes maior do que o didxido de carbono. Assim, enquanto
cada uma tonelada métrica de carbono gera 1 crédito de carbono, cada tonelada métrica de metano gera 21
créditos de carbono. Uma tabela com os potenciais de aquecimento global dos gases de efeito estufa
regulamentados pelo Protocolo de Quioto estd disponivel no documento FCCC/CP/2002/8, da UNFCCC, de
23 de marco de 2002, Tabela 1. (UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE
CHANGE. Conference of the Parties: review of the implementation of commitments and of other provisions
of the convention: National Communications: Greenhouse gas inventories from parties included in annex i to
the convention. Eighth session. nov. 2002. Disponivel em: <http://unfccc.int/resource/docs/cop8/08.pdf>.
Acesso em: 30 jun. 20011).

" GRAU NETO, Werner. Protocolo de Quioto e 0 mecanismo de desenvolvimento limpo — MDL: uma
analise critica do instituto. 2006. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade de
Sao Paulo, Sao Paulo, 2006.p. 147.
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No ambito do Protocolo, a Conferéncias das Partes atua na qualidade de reunido das
Partes do Protocolo (“Conference of the Parties serving as the Meeting of the Parties” ou
“COP/MOP” ou “CMP”)", ¢ deve promover sua revisio periodica, de acordo com as mais
recentes informacgdes técnicas, sociais e econdmicas disponiveis, referentes a mudancga do
clima e seus impactos (artigo 9). A primeira Reunido das Partes do Protocolo ocorreu em
dezembro de 2005, no Canadé, durante a 11* COP, apos a entrada em vigor do Protocolo de
Quioto, em fevereiro daquele ano. Tratou-se, assim, da 11* Conference of Parties abrigando a
1* Meeting of the Parties ou, simplesmente, COP 11/MOP 1.

O Secretariado, o Orgdo Subsidiario de Implementagio (SBI), ¢ o Orgio de
Assessoramento Cientifico e Tecnologico (SBSTA) também desempenham no Protocolo as
mesmas fungdes para as quais foram designados na Convengao Quadro, conforme artigos 14 e
15 e auxiliam na verificagdo do cumprimento das obrigagdes assumidas.

Com relagdo as Partes, a adesao ao Protocolo de Quioto ndo foi automatica. Os paises
que fossem signatarios da Convencao Quadro e desejassem participar do Protocolo de Quioto
precisariam assina-lo e ratifica-lo. Caso contrario, como ressalva o artigo 13, embora as Partes
da Convencdo que ndo sejam Partes do Protocolo possam participar das deliberagdes das
sessoes da Conferéncia das Partes quando estas acontecem na “qualidade de reunido das
Partes do Protocolo” (as chamadas COPs/MOPs), apenas os paises Partes do Protocolo
possuem poder de decisdo sobre questdes debatidas em seu ambito.

Neste ponto, importante esclarecer que, ao ser firmado, todos os paises Partes da
Convengao Quadro foram convidados a assinar o Protocolo, assim como os paises ndo Partes
da Convengao Quadro foram convidados a ratifica-la, para que pudessem se tornar Partes do
Protocolo. O Secretario Geral das Nacdes Unidas foi nomeado depositario (artigo 23) e abriu
o documento para assinaturas no periodo de 16 de marco de 1998 a 15 de marco de 1999, em
Nova lorque. O Brasil foi um dos primeiros a assinar, em 29 de abril de 1998, ¢ o ratificou em
23 de agosto de 20027, quando reafirmou “[...] a importancia do esforco coletivo para a

realizagdo plena dos ideais da Rio 92.”7" A aprovagio do texto do Protocolo no Brasil se deu

> Artigo 13 do Protocolo de Quioto.

76 O texto do Protocolo havia sido aprovado por meio do Decreto Legislativo n® 144, de junho de 2002. BRASIL.
Decreto n. 144, de 20 de junho de 2002. Aprova o texto do Protocolo de Quioto a Convenc¢do Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, aberto a assinaturas na cidade de Quioto, Japao, em 14 de dezembro
de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das Partes da Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima. Diario do Senado Federal, Brasilia, DF, 18 dez. 2002. p. 26.468. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/publicacoes/diarios/pdf/sf/2002/12/17122002/26468.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2011.

77 Discurso proferido pelo presidente do Brasil, Fernando Henrique Cardoso, durante a Ceriménia de Assinatura
da Carta de Ratificagdo do Protocolo de Quioto. (CARDOSO, Fernando Henrique. Discurso do
Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso. Disponivel em:
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por forca do Decreto Legislativo n® 144/02 e, sua promulgagdo, pelo Decreto Federal n°
5.445, de 12 de maio de 2005, pouco apds o Protocolo de Quioto ter entrado em vigor, em
fevereiro de 2005."

Embora seja datado de 1997, o Protocolo de Quioto teve de esperar até fevereiro
de 2005 para entrar em vigor, sendo que, durante esse periodo de espera, o mundo
chegou a pensar que o acordo poderia estar fadado ao fracasso. Para que entrasse em
vigor, o Protocolo deveria aguardar 90 dias apos reunir, no minimo, 55 instrumentos de
ratificacdo de paises membros da Conveng¢do Quadro, englobando Partes incluidas no
Anexo I que, juntas, contabilizassem, pelo menos 55% das emissdes totais de didxido de
carbono entre os paises ali listados, durante o ano de 199079, conforme Artigo 25,
paradgrafo 1. Entretanto, nem todas as Partes da Conveng¢do Quadro ratificaram o
Protocolo.

O caso mais emblematico e polémico de nao ratificagdo foi e continua sendo o dos
Estados Unidos. Em 2001, o presidente estadunidense George W. Bush surpreendeu a todos
ao declarar que o pais ndo ratificaria o Protocolo de Quioto, assinado em 1997 pelo entdo
presidente, Bill Clinton.

Alias, desde 1997, antes mesmo do acontecimento da COP 3 (para quando estava
prevista a adocao de um Protocolo a Conven¢ao Quadro), o Senado estadunidense, por meio

da Resolugdo Byrd-Hagel*’, ja havia manifestado sua posi¢io no sentido de que os Estados

<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/4470.html>. Acesso em: 20 jun. 2011).

® Artigo 1 do Decreto Federal n® 5.445/05: “O Protocolo de Quioto a Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima, de 11 de dezembro de 1997, apenso por copia ao presente Decreto, sera executado e
cumprido tdo inteiramente como nele se contém.” (BRASIL. Decreto n. 5.445, de 12 de maio de 2005.
Promulga o Protocolo de Quioto a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima, aberto a
assinaturas na cidade de Quioto, Japdo, em 11 de dezembro de 1997, por ocasido da Terceira Conferéncia das
Partes da Convencado-Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudan¢a do Clima. Diario Oficial da Unidao, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 13 maio 2005. Secao 1. p. 1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2005/Decreto/D5445.htm>. Acesso em: 2011).

7 Vide tabela do total de porcentagens das emissdes de dioxido de carbono por cada parte do Anexo I, em 1990, para
fins do Artigo 25, do Protocolo de Quioto. (MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. Temas:
mudangas climaticas: Protocolo de Quioto: Protocolo de Quioto: Tabela: Total das emissoes de didxido de carbono
das Partes do Anexo I em 1990, para os fins do Artigo 25 do Protocolo de Quioto. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/17335.html>. Acesso em: 30 maio 2011).

80 «Resolved, That it is the sense of the Senate that—

(1) the United States should not be a signatory to any protocol to, or other agreement regarding, the United
Nations Framework Convention on Climate Change of 1992, at negotiations in Kyoto in December 1997, or
thereafter, which would--

(4) mandate new commitments to limit or reduce greenhouse gas emissions for the Annex I Parties, unless the
protocol or other agreement also mandates new specific scheduled commitments to limit or reduce greenhouse
gas emissions for Developing Country Parties within the same compliance period, or

(B) would result in serious harm to the economy of the United States; and

(2) any such protocol or other agreement which would require the advice and consent of the Senate to
ratification should be accompanied by a detailed explanation of any legislation or regulatory actions that may
be required to implement the protocol or other agreement and should also be accompanied by an analysis of
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Unidos nao deveriam assinar qualquer protocolo ou outro acordo relacionado a Convengao
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas que: a) estabelecesse compromissos
de limitagdes ou redugdes de emissdes de gases de efeito estufa, a ndo ser que os mesmos
compromissos fossem estendidos também para os paises em desenvolvimento, ou b) que
pudesse causar sérios prejuizos a economia estadunidense.

A noticia negativa quanto a ratificacao foi recebida com grande desanimo no cenario
internacional, pois, a principio, parecia inconcebivel que o Protocolo pudesse funcionar se ndo
contasse com a atuacdo do maior emissor de gases de efeito estufa do mundo naquele
momento®’, responsavel por um quarto do total das emissdes mundiais e 36% do total das
emissoes entre os paises pertencentes ao Anexo .

A principal justificativa apresentada pelo pais foi a de que o estabelecimento de metas
poderia prejudicar sua economia pois, para cumpri-las, precisaria alterar seu modo de
producdo, o que provocaria a elevagao de custos, diminui¢ao da oferta de trabalhos, aumento
do custo de energia, entre outras escusas. Em conseqiiéncia, seus produtos se tornariam mais
caros € menos competitivos no mercado internacional. A preocupacdo dos Estados Unidos
com a concorréncia externa assentava-se, principalmente, sobre paises como a China, India,
Brasil, México, Malasia e Coréia do Sul que, considerados em desenvolvimento, foram
incluidos dentre as “partes ndo pertencentes ao Anexo I’ e, portanto, ndo teriam metas para
cumprir, muito embora fossem poluentes e cada vez mais inseridos no comércio internacional.
O receio estadunidense, portanto, era perder espago para essas economias caso assumisse
metas de redugao de emissoes.

Os Estados Unidos também destacaram o tratamento disparitario dispensando as
Partes pertencentes ao Anexo I e as Partes paises em desenvolvimento, e apontou que o
Protocolo ndo funcionaria se ndo distribuisse metas de reducdo aos paises em
desenvolvimento com altas taxas de emissdao de gases de efeito estufa. Ainda, demonstraram
descontentamento com o fato de os mecanismos de flexibilizagdo nao poderem ser utilizados
para cumprimento integral das metas. Diante destas perspectivas, anunciaram que buscariam

sim combater o aquecimento global, porém, para tanto, preferiam fazer uso de agdes

the detailed financial costs and other impacts on the economy of the United States which would be incurred by
the implementation of the protocol or other agreement.” (BYRD, Robert; HAGEL, Chuck. Byrd-Hagel
Resolution. Expressing the sense of the Senate regarding the conditions for the United States becoming a
signatory to any international agreement on greenhouse gas emissions under the United Nations... (Passed by
the Senate 95-0). 105th CONGRESS. 1st Session. S. RES. 98. Disponivel em:
<http://www.nationalcenter.org/KyotoSenate.html>. Acesso em: 16 jul. 2011).

8! Atualmente, o principal pais emissor de CO2 na atmosfera ¢ a China.
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voluntérias por part de suas industrias e Estados e investir no desenvolvimento de tecnologias
limpas, sem que estivessem vinculados ao Protocolo.

O recuo dos Estados Unidos perante Quioto, naquele momento, causou um grande
pessimismo na comunidade internacional e influenciou outros paises do Anexo I a adotarem
uma postura vacilante quanto a ratificar ou ndo o documento, como, a Australia, o Japdo ¢ a
Russia fizeram.

Desta forma, o Protocolo de Quioto passou um tempo de stand-by antes de entrar em
vigor, pois, a principio, o total de paises que o haviam ratificado ndo era suficiente para
completar as porcentagens exigidas pelo citado artigo 25, paragrafo primeiro. Esta realidade
apenas se consolidaria em 18 de novembro de 2004 quando a Russia, responsavel por 17%
das emissdes globais naquela €poca, apos intensos debates e pressdo por parte da Unido
Européia, decidiu ratificar o Protocolo, completando os necessarios 55% do total de emissdes
pelos paises do Anexo I.

De fato, a assun¢ao de compromisso de redugdao de emissdes no ambito do Protocolo
de Quioto, com metas especificas e sistemas de verificagdo do cumprimento das obrigagdes,
deixou alguns paises, principalmente os do Anexo I, mais preocupados. Era evidente que o
cumprimento das obrigacdes assumidas exigiria verdadeiro empenho por parte dos paises
comprometidos, com adaptagcdes no setor econdmico, setor legislativo, politicas publicas,
modos de producao e de vida de seu povo.

Mesmo assim, em prol da cooperacdo e integragdo internacional, ou até mesmo por
interesses politicos ou econdmicos, diversos paises ratificaram o Protocolo. Alguns que se
mostraram receosos no inicio e tendiam a acompanhar o posicionamento dos Estados Unidos,
acabaram ratificando o documento depois, como a Russia, por exemplo, que acabou cedendo
ao incentivo por parte da Unido Européia por interesses outros. Naquele momento, a Russia
havia solicitado seu ingresso na Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) e desejava o
apoio da Unido Européia, o que favoreceu a aproximagdo de seus discursos nas reunides do
clima.

Com a ratificagdo da Russia, o Protocolo de Quioto atingiu a base minima de
ratificagdes, € entrou em vigor, finalmente, em 16 de fevereiro de 2005, noventa dias apos a
ratificagdo russa. Em 12 de dezembro de 2007, a Australia reviu seu posicionamento e aderiu
a Quioto, o que fez com que os Estados Unidos se tornasse o Unico pais pertencente ao Anexo
I que nao ratificou, até hoje, os compromissos do Protocolo de Quioto. Nos ultimos anos

diversos paises assinaram o Protocolo, o que pode ser feito a qualquer momento pelas Partes
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da Convengao Quadro. Até a conclusdo do presente estudo, 192 paises haviam ratificado o
documento.

Apo6s a entrada do Protocolo de Quioto em vigor, todas as Partes, especialmente os
Paises do Anexo I, passaram a ter que prestar informagdes sobre medidas implementadas em
seus territorios ¢ dados sobre seus niveis de emissdes de gases de efeito estufa, para
acompanhamento e verificagdo do efetivo cumprimento das metas estabelecidas. O artigo 7,
pardgrafos primeiro e segundo, determina que as Partes do Anexo I, ao apresentarem seus
inventarios anuais de emissdes € remogdes antropicas € comunicagdes nacionais (conforme
obrigacdo estabelecida previamente pelo artigo 4 da Convencdo), devem incluir todas as
informacdes suplementares necessarias ao proposito de assegurar o cumprimento do artigo 3.

Estes inventarios anuais, como explica o artigo 8, sdo analisados por equipes revisoras
que, coordenadas pelo Secretariado da Convengdo Quadro, sdo responsaveis por confeccionar
relatorios que avaliam a implementagdo dos compromissos de cada Parte e os obstaculos e
fatores que possam estar influenciando no cumprimento das metas. Os relatorios sdo
distribuidos pelo Secretariado a todos os membros da Convengdo para que sejam analisados
durante Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes para o Protocolo
(COP/MOP ou CMP), com o auxilio do Orgio Subsidiario de Implementacio (SBI) e do
Orgdo de Assessoramento Cientifico e Tecnologico (SBSTA).

Assim como a Conven¢do Quadro, o Protocolo de Quioto também previu que seus
dispositivos e compromissos precisariam ser revistos ou complementados ao longo do tempo,
a luz das melhores informagdes técnicas, sociais € econOmicas disponiveis, referentes a
mudanga do clima e seus impactos (artigo 9). Desta forma, a cada nova Conferéncia das
Partes, Decisdes e Resolugdes sdo adotadas para compor o conjunto de regras que ajudam a
implementar a Convencdo e o Protocolo de Quioto, tornando-os efetivos. As emendas podem
ser propostas por qualquer Parte e devem ser adotadas consenso ou, em ultima hipdtese, por
trés quartos dos votos das Partes presentes e votantes em sessao ordinaria da COP/MOP

(artigo 20).
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CAPITULO 3 O MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO (MDL)

3.1 Objetivos e viabilizacdo do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), o Comércio de Emissdes ¢ a
Implementagdo Conjunta compdem o sistema criado pelo Protocolo de Quioto para auxiliar os

paises do Anexo I no cumprimento de metas de reducdo. Juntos, os trés mecanismos de
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flexibilizagdo propiciaram o surgimento do chamado “mercado de carbono” do Protocolo de

Quioto, onde sdo transacionadas as unidades de carbono (créditos de carbono) obtidas em
cada mecanismo (CERs, ERUs, AAUs e RMUs).

O MDL ¢ o unico entre os trés mecanismos de flexibilizacdo supra mencionados que
permite a participagdo de paises ndo listados no Anexo I, como o Brasil. Esta definido no

artigo 12 do Protocolo de Quioto e seu funcionamento ¢ descrito ao longo de dez paragrafos:

ARTIGO 12

1. Fica definido um mecanismo de desenvolvimento limpo.

2. O objetivo do mecanismo de desenvolvimento limpo deve ser assistir as Partes
ndo incluidas no Anexo I para que atinjam o desenvolvimento sustentavel e
contribuam para o objetivo final da Convengdo, e assistir as Partes incluidas no
Anexo I para que cumpram seus compromissos quantificados de limitagdo e
reducdo de emissoes, assumidos no Artigo 3.

3. Sob 0 mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes ndo incluidas no Anexo I beneficiar-se-do de atividades de projetos
que resultem em redugdes certificadas de emissdes; e

(b) As Partes incluidas no Anexo I podem utilizar as redugodes certificadas de
emissdes, resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com o
cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitagdo e reducao
de emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

4. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve sujeitar-se a autoridade e
orientagdo da Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste
Protocolo e a supervisdo de um conselho executivo do mecanismo de
desenvolvimento limpo.

5. As redugdes de emissdes resultantes de cada atividade de projeto devem ser
certificadas por entidades operacionais a serem designadas pela Conferéncia das
Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo, com base em:

(a) Participacdo voluntaria aprovada por cada Parte envolvida;

(b) Beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigagdo da
mudanga do clima, e

(c) Redugdes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na auséncia da
atividade certificada de projeto.

6. O mecanismo de desenvolvimento limpo deve prestar assisténcia quanto a
obtengdo de fundos para atividades certificadas de projetos quando necessario.

7. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve, em sua primeira sessdo, elaborar modalidades ¢ procedimentos com o

! “Mercado de carbono” ¢ expressdo genérica usada para designar o comércio de quaisquer unidades de carbono
certificadas. Convém esclarecer que participam do mercado de carbono as unidades produzidas no ambito dos
mecanismos de flexibilizagdo do Protocolo de Quioto bem como as unidades obtidas nos mercados de
iniciativa voluntaria ou mandatoria reginal/nacional.
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objetivo de assegurar transparéncia, eficiéncia e prestacdo de contas das atividades
de projetos por meio de auditorias e verificagdes independentes.

8. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo
deve assegurar que uma fracdo dos fundos advindos de atividades de projetos
certificadas seja utilizada para cobrir despesas administrativas, assim como assistir
as Partes paises em desenvolvimento que sejam particularmente vulneraveis aos
efeitos adversos da mudanca do clima para fazer face aos custos de adaptacao.

9. A participagdo no mecanismo de desenvolvimento limpo, incluindo nas
atividades mencionadas no paragrafo 3(a) acima e na aquisicdo de redugdes
certificadas de emissdao, pode envolver entidades privadas e/ou publicas e deve
sujeitar-se a qualquer orientacdo que possa ser dada pelo conselho executivo do
mecanismo de desenvolvimento limpo.

10. Redugdes certificadas de emissdes obtidas durante o periodo do ano 2000 até o
inicio do primeiro periodo de compromisso podem ser utilizadas para auxiliar no
cumprimento das responsabilidades relativas ao primeiro periodo de compromisso.

Através deste mecanismo, o Protocolo de Quioto objetiva ajudar os paises do Anexo I
a cumprir suas metas, incentivando-os a transferir tecnologia e a investir em projetos
sustentaveis em paises ndo pertencentes ao Anexo I, para o fim de reduzir as emissdes ou
retirar gases de efeito estufa da atmosfera.

Os paises nao incluidos no Anexo I sdo paises em desenvolvimento que, em
atendimento ao principio das responsabilidades comuns porém diferenciadas, ndo receberam
metas de redugdes para cumprir. Ao se tornarem anfitrides de projetos de MDL, além de
integrarem os esfor¢os mundiais para contengdo do superaquecimento global e
experimentarem lucros adicionais com a venda dos créditos de carbono, vislumbram a chance
de recepcionar investimentos estrangeiros diretos em tecnologia limpa e financiamentos,
estimulando, assim, o seu desenvolvimento de forma sustentavel.

Em contrapartida, a quantidade de carbono ou equivalente que deixar de ser emitida ou
for removida da atmosfera em funcao do projeto, serd certificada e podera ser utilizada pelo
pais investidor como um crédito de carbono para cumprimento de metas.

Vale lembrar que, de acordo com os termos definidos no Anexo da Decisdo 3/CMP.17%
cada tonelada métrica de didxido de carbono equivalente, correspondente a um dos gases

listados no Anexo A do Protocolo, que ¢ deixada de ser emitida ou € retirada da atmosfera em

2“4 ‘certified emission reduction’ or ‘CER’ is a unit issued pursuant to Article 12 and requirements thereunder,

as well as the relevant provisions in these modalities and procedures, and is equal to one metric tonne of
carbon dioxide equivalent, calculated using global warming potentials defined by decision 2/CP.3 or as
subsequently revised in accordance with Article 5. Decisdo 3/CMP.1. (UNITED NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Conference of the Parties serving as the meeting of the parties
to the Kyoto Protocol: Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the
Kyoto Protocol on its first session, held at Montreal: decisions adopted by the Conference of the Parties
serving as the meeting of the Parties to the Kyoto Protocol. dec. 2005. Pte. 2. Decision 1/CMP.1 - 8/CMP.1.
Disponivel em:

<http://unfccc.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a01.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2006. p. 6).
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decorréncia de um determinado projeto de MDL, certificada e registrada, equivale a uma
unidade de Redugao Certificada de Emissoes (RCE).

Assim, gragas ao MDL, os paises listados no Anexo I que enfrentarem dificuldades em
cumprir suas metas de redugdo de emissdes apenas com a viabilizagdo de politicas nacionais,
podem contar com a op¢ao de implementar projetos sustentdveis em paises nao incluidos no
Anexo I, para que possam obter as Reducgdes Certificadas de Emissdes (RCEs) produzidas e
utiliza-las no cumprimento de parte dos compromissos assumidos no artigo 3.

Além disso, os participantes de um projeto de MDL podem divulgar suas atividades no
sentido de no sentido realizar marketing ambiental, divulgando que a producdo de bens ou
prestagdao de servicos esta sendo realizada de forma sustentdvel e em apoio ao combate as
mudangas climaticas. Em um mundo onde, cada vez mais, as pessoas estdo se tornando
ambientalmente conscientizadas e o tema da sustentabilidade est4d tdo em voga, as marcas e
produtos considerados sustentaveis e com selos de certificagdo ambiental, assim como as
empresas com responsabilidade socio-ambiental, se tornam mais valiosos perante o mercado
consumidor e de investimentos. Neste meio, divulgar que um empreendimento est4 trazendo o
desenvolvimento tecnologico, beneficios a sociedade e, ainda, sendo realizado em respeito ao
meio ambiente ¢ com redugdo de emissao de gases de efeito estufa, fara com que seja
considerado ambientalmente correto perante a populagdo e mais valioso no mercado.

Ou seja, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo representa uma opgao viavel e de
ganhos reciprocos entre as partes envolvidas. Com efeito, além de ajudar os paises do Anexo |
a cumprir suas metas, também cria estimulos a cooperacao internacional, incentivando os
paises desenvolvidos a alocar investimentos sustentdveis para paises em desenvolvimento
para, em troca, poder obter os créditos de carbono (RCEs) que os auxiliardo a cumprir suas
metas de reducdo de emissdes. Conseqlientemente, todos estardo contribuindo com as
redugdes de emissdes de gases de efeito estufa.

Ademais, analisando-se o instituto sob o viés econOmico, constata-se que 0s
empresarios e governos dos paises pertencentes ao Anexo I consideram financeiramente mais
vantajoso investir em projetos de MDL do que gastar com medidas internas imediatas capazes
de substituir ou modernizar os meios de produgdo para redugdo de emissoes de gases de efeito
estufa. Tais consideragdes contribuiram para o grande volume de negocios que estdo sendo
realizados desde o inicio da vigéncia do Protocolo de Quioto, envolvendo investimentos em

projetos de MDL e negociac¢des de RCEs.
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Em funcdo destas perspectivas, o MDL tem recebido grande atengdo no cenario
internacional, ndo apenas por parte daqueles que precisam cumprir metas, mas também por
parte dos paises em desenvolvimento ndo incluidos no Anexo I da Convengdo Quadro que,
além do recebimento de investimentos estrangeiros em iniciativas sustentaveis, buscam
oportunidades de realizacdo de negocios com as RCEs produzidas em seus territorios,
obtencdo de financiamentos, implementacdo de tecnologias limpas e inser¢do no ambiente
econdmico internacional por meio do mercado de carbono. Vale ressaltar que tanto entidades
publicas, como privadas, podem participar do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, o que
o torna ainda mais atrativo ao empresariado e amplia as oportunidades de desenvolvimento de
atividades de projetos para obtencao e negociagao de RCEs.

O grande interesse despertado nos governos e empresarios com relacdo ao MDL e a
obtencdao e negociagdo das RCEs, favoreceu o inicio do desenvolvimento de atividades de
projetos antes mesmo da vigéncia do primeiro periodo de compromisso (2008-2012), segundo
autorizado no paragrafo 10, do artigo 12 acima transcrito. Inclusive, o primeiro projeto de
MDL do mundo a ser aceito e registrado no Conselho Executivo do MDL, em novembro de
2004, ¢ brasileiro. Trata-se do Projeto Nova Gerar’, voltado para a geragdo de energia a partir
dos gases produzidos nos aterros sanitarios de Marambaia e Adrianopolis, em Nova Iguagu —
RJ, o primeiro de muitos outros projetos que ainda seriam aprovados no Brasil, em diversos
segmentos.

Para implementacdo do referido projeto, foi necessaria a aplica¢do de tecnologia limpa
nos sistemas de coleta do gas, drenagem de chorume e geracdo de energia. Na pratica, os
gases liberados durante a decomposi¢ao do lixo, principalmente o metano, sao coletados,
submetidos a combustdo e utilizados para gerar energia elétrica para a rede regional. Assim, o
projeto contribui com a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa e promove diminuicao
dos riscos de efeitos toxicos do lixo na regido, trazendo beneficios ao meio ambiente e a saude
publica, e, principalmente, promovendo o desenvolvimento sustentivel daquela regido.
Ademais, as emissdes de gases comprovadamente reduzidas sdo certificadas e convertidas em

créditos de carbono (no caso do MDL, RCEs).

3 Para maiores informagdes, vide o Relatorio de Validagio do projeto. DET NORSKE VERITAS. Relatério de
validag¢fo: Prototype Carbon Fund: validagdo do gés de aterro sanitario de Novagerar para o Projeto Energia,
Brasil: relatorio n. 2003-0221. 2005. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/upd_blob/0017/17881.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2011.
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Além do exemplo acima, ha outros setores’ nos quais ocorre a emissdo dos gases de
efeito estufa listados no Anexo A e que sdo propicios ao desenvolvimento de projetos de
MDL e obten¢do de RCEs, tais como: industria energética, distribuicdo de energia, demanda
de energia, industrias de manufaturas, inddstrias quimicas, constru¢do, transportes, mineragao
e produgao mineral, producao de metais, emissdes fugitivas de combustiveis (solidos, petroleo
e gas), emissoes fugitivas da producao e consumo de halocarbonos e hexafluoreto de enxoftre,
uso de solventes, manuseio e eliminacdo de residuos, florestamento ¢ reflorestamento, ¢
agricultura. Importante salientar, no entanto, que para os fins do MDL ndo sdo aceitas
redugdes provenientes de usinas nucleares, conforme Decisao 5/CP.6°, em funcdo de sua alta
periculosidade e danos irreversiveis em caso de acidente, o que a torna nao sustentavel.

Conforme dados® da UNFCCC, em outubro de 2011, 4.397 projetos de MDL ja
estavam devidamente registrados no Conselho Executivo, em pleno funcionamento, cuja
média total anual de produgao de RCEs ¢ de 525.926.315 (quinhentos e vinte e cinco milhoes,
novecentos e vinte e seis mil e trezentos e quinze), além de outros projetos que estavam
passando por alguma das etapas do ciclo de aprovacdo e registro. A grande maioria dos
projetos registrados no Conselho Executivo ¢ da area da industria de energia, seguida pelos
setores de manuseio e eliminacdao de residuos, industrias de manufaturas, emissoes fugitivas
de combustiveis e agricultura, situados na Asia, seguida pela América Latina, Africa e outros.
Dentre estes projetos, cerca de 7% estdo no Brasil, o que torna o pais o terceiro maior
hospedeiro de projetos de MDL do mundo, depois da India, que possui 27% dos projetos, ¢ da
india, que abriga 39% dos projetos.’

No entanto, para obteng¢do das tdo almejadas RCEs, as Partes interessadas em
desenvolver um projeto devem cumprir com diversos requisitos € submeter o projeto a um

criterioso processo de validacdo e registro. Além disso, obviamente, os interessados em

* UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Clean Development
Mechanism. About CDN: CDM in numbers: Registered projects by scope. Disponivel em:
<http://cdm.unfccc.int/Statistics/Registration/RegisteredProjByScopePieChart.html>. Acesso em: 26 jul. 2009.

> Decisdo 5/CP.6, V1, 3, §2: “The Conference of the Parties agrees: 1.(...). 2. To recognize that Parties included in
Annex I are to refrain from using certified emission reductions generated from nuclear facilities to meet their
commitments under Article 3.1;”. Tradugdo livre: “A Conferéncia das Partes concorda em reconhecer que as
Partes incluidas no anexo I deverdo se abster de utilizar reducdes certificadas de emissdes geradas em instalacdes
nucleares para cumprimento de seus compromissos do artigo 3.1.” (Id. Conference of the Parties: report of the
conference of the parties on the second part of its sixth session. jul. 2001. Disponivel em:
<http://unfcce.int/resource/docs/cop6secpart/05.pdf>. Acesso em: 7 set. 2011).

% Id.. Essential Background: fast facts & figures. Disponivel em:
<http://unfccc.int/essential _background/basic_facts_figures/items/6246.php>. Acesso em: 2011.

7 STATUS atual das atividades de projetos no dmbito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no
Brasil e no mundo. 2008. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd blob/0215/215908.pdf>. Acesso em: 4
maio 2011. p. 4.
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participar do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo devem ter ratificado o Protocolo de
Quioto e constituido uma Autoridade Nacional Designada (AND), conforme serd apontado a

seguir.
3.2 Estrutura Institucional do MDL

Diante de tantas perspectivas, para que seja eficiente, funcional e contribua de forma
efetiva com o objetivo principal da Conven¢do Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas, que ¢ a estabilizagdo dos niveis de concentracdo de gases de efeito estufa na
atmosfera em um nivel seguro, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo conta uma estrutura
institucional coesa e arcabouco de regras proprias, responsaveis por seu funcionamento,
fiscalizacdo e avaliagdo constantes, conforme previsto pelo artigo 9 do Protocolo de Quioto.

Sdo quatro as instituigdes principais e essenciais ao funcionamento do MDL: a
Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Protocolo de Quioto
(COP/MOP ou CMP), o Conselho Executivo do MDL (Executive Board - EB), as Entidades
Operacionais Designadas (EODs) e as Autoridades Nacionais Designadas (ANDs).?

A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes do Protocolo de
Quioto (COP/MOP ou CMP) ¢ o 6rgao supremo do Protocolo de Quioto, que orienta e exerce
autoridade maxima sobre o MDL, mantendo-o sob constante analise e verificando sua
implementacio. E responsavel por orientar o Conselho Executivo e adotar decisdes sobre as
recomendacdes feitas por este 6rgao no que se referir: ao seu regimento interno, ao MDL e ao
credenciamento provisério das Entidades Operacionais Designadas realizados.

A COP/MOP também revisa os relatorios anuais do Conselho Executivo; revisa a
distribuicdo regional e sub-regional das Entidades Operacionais Designadas e promove o
credenciamento destas entidades; revisa a distribuicao regional e sub-regional dos projetos no
ambito do MDL, com o fim de identificar eventuais barreiras e tomar as decisoes adequadas;
e auxilia na obtencdo de financiamento para as atividades de projetos de MDL.

Antes da entrada em vigor do Protocolo de Quioto, em fevereiro de 2005, era a
Conferéncia das Partes (COP) que exercia as fungdes da COP/MOP — CMP. Nesta seara,
merecem destaque as decisdes tomadas durante a 7* Conferéncia das Partes (COP7), realizada

em Marrocos, no ano de 2001, que ficaram conhecidas como Acordos de Marrakesh e

8 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Clean Development
Mechanism: governance. Disponivel em: <http://cdm.unfcce.int/EB/governance.html>. Acesso em: 15 jul. 2011.
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estabeleceram importantes diretrizes para o funcionamento dos mecanismos de flexibilizagao,
ajudando a fortalecer e a operacionalizar o Protocolo de Quioto.

No que concerne ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, duas decisdes merecem
destaque. A primeira ¢ a Decisdo 15/CP.7, que frisou os “Principios, Natureza e Objetivos dos
mecanismos contidos nos artigos 6, 12 ¢ 17 do Protocolo de Quioto™ e realgou que tanto as
redugoes certificadas de emissdes (RCEs), as unidades de redugdes de emissdes (ERUs) e as
unidades de quantidades atribuidas (AAUs) especificadas nos artigos 12, 6 e 17 , como as
unidades de remog¢do (RMUSs) do artigo 3, pardgrafos 3 e 4, podem ser utilizadas para fins do
artigo 3, paragrafo 1, ou seja, sao equivalentes para efeito de cumprimento de metas.

Esta decisdo também reafirmou que o uso dos mecanismos de flexibilizagdo deve
ocorrer de forma suplementar as politicas nacionais, as quais, por sua vez, devem ser
resultantes de significativos esforgos por parte dos paises do Anexo I em atingir suas metas; e
que as Partes do Anexo I devem prestar informagdes no que se refere ao cumprimento de suas
metas e efetivacdo de politicas nacionais, a fim de que o progresso ¢ a eficacia de suas acdes
possam ser verificados.

A Decisao 17/CP.7, intitulada “Modalidades e Procedimentos do Mecanismo de

”10, estabeleceu

Desenvolvimento Limpo, conforme definido no art. 12 do Protocolo de Quioto
importantes aspectos no que se refere ao funcionamento do MDL, aos 6rgdos atuantes, ao
ciclo dos projetos e ao processo de certificagdo das emissdes. Definiu as unidades negociaveis
no ambito do Protocolo, as incumbéncias da COP/MOP e do Conselho Executivo, definiu as
regras do credenciamento e nomeacao das Entidades Operacionais Designadas, bem como as
atribui¢des destas e os requisitos de participagao no MDL, o que sera detalhado adiante.

A primeira COP/MOP 1 (CMP.1) ocorreu junto com a COP 11, em Montreal, Canada,
de 28 de novembro a 10 de dezembro de 2005, ap6s o Protocolo ter entrado em vigor, em
fevereiro daquele ano. Nas COP/MOPs seguintes, o MDL continuou recebendo novas
regulamentacgdes e detalhamentos.

Além da COP/MOP, o MDL também estd sujeito a supervisio de um Conselho

Executivo, criado para este exclusivo fim. Tal 6rgio esta estabelecido na cidade de Bonn, na

’ Decisio 15/CP.7. (UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE.
Conference of the Parties: report of the conference of the parties on the second part of its seventh session.
nov. 2001. Disponivel em: <http://unfccc.int/resource/docs/cop7/13a02.pdf#page=20>. Acesso em: 21 nov.
2011. p. 20. (em inglés) e CONVENCAO DAS NACOES UNIDAS QUADRO SOBRE MUDANCAS
CLIMATICAS. Conferéncia das partes: Decisdo 15/CP.7. Principios, natureza e escopo dos mecanismos, em
conformidade com os artigos 60, 12 ¢ 17 do Protocolo de Quioto. nov. 2001. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/upd_blob/0012/12918.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2011. (em portugués).)

" Ibid. (em inglés).
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Alemanha, e ¢ responsavel por acompanhar a implementagao e operacionalidade do MDL, de
acordo com as decisdes e resolucdes'' estabelecidas pelas COPs e COP/MOPs. Dentre suas
principais atribui¢des, destacam-se as incumbéncias de registrar os projetos de MDL,
supervisionar se os projetos estdo contribuindo com a mitigacdo dos gases de efeito estufa e
emitir as redugdes certificadas (RCEs).

Ainda, o Conselho Executivo ¢ responsavel por fazer recomendacdes a COP/MOP
sobre modalidades e procedimentos adicionais para o MDL; relatar suas atividades e o
andamento das atividades de MDL a COP/MOP; aprovar novas metodologias relacionadas a
linhas de base, planos de monitoramento e limites de projeto; rever disposi¢des referentes a
projetos de pequena escala; realizar o credenciamento das entidades operacionais designadas;
dar publicidade as informagdes sobre atividades do MDL; dar publicidade ao relatérios
técnicos produzidos, com a concessdo de um prazo minimo de oito semanas para recebimento
de comentarios do publico antes que os documentos sejam finalizados; divulgar ao publico o
acervo de regras, procedimentos, metodologias e padroes aprovados; desenvolver e manter o
registro do MDL e uma base de dados de atividades de projetos aberta ao publico, com
informagdes sobre documentos registrados de concepgdo do projeto, comentarios recebidos,
relatorios de verificacdo, decisdes e informagdes sobre RCES emitidas; acompanhar se as
modalidades e procedimentos do MDL estdo sendo cumpridos pelos participantes e entidades
operacionais e informar 8 COP/MOP; credenciar as Entidades Operacionais Designadas que
estiverem dentro dos padrdes necessarios € manter uma lista com estas informagdes
disponibilizada ao publico; bem como realizar quaisquer outras fun¢des que lhe tenham sido
atribuidas pela decisdao 17/CP.7 e demais decisdes da COP/MOP.

O Conselho ¢ composto por dez membros titulares e dez membros suplentes, oriundos
das Partes do Protocolo de Quioto, os quais devem atuar de forma neutra, pois ndo estdo ali
para representar interesses individuais de seus governos, mas para concretizar o Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo, conforme regras do Protocolo de Quioto. Para que sejam eleitos,
os membros devem possuir conhecimentos técnicos € ou politicos adequados, seguir o
regimento interno do Conselho Executivo, fazer juramento de servi¢o por escrito, ser isentos
de interesses financeiros e pecuniarios com relagdo a projetos de MDL ou qualquer Entidade

Operacional Designada, manter sigilo sobre as informagdes confidenciais ou de propriedade

"' UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Clean Development
Mechanism: rules and references. Disponivel em: <http://cdm.unfccc.int/Reference/index.html>. Acesso em:
30 jun. 2011.
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exclusiva que chegarem ao seu conhecimento no exercicio de suas funcdes. Esta obrigacdo de
confidencialidade persiste mesmo ap6s o término de seu mandato.

A fim de garantir a ampla participagdo das Partes, a composi¢do do Conselho
Executivo deve contar com um membro de cada um dos cinco grupos regionais'? que
compodem as Nagdes Unidas, dois titulares e dois suplentes de paises incluidos no Anexo I,
outros dois titulares e dois suplentes pertencentes a paises nao incluidos no Anexo I, e 1
membro titular e 1 membro suplente provenientes dos pequenos Estados insulares em
desenvolvimento'®. O mandato dos membros titulares tem durabilidade de dois anos e
possuem elegibilidade para, no maximo, dois mandatos consecutivos, enquanto os mandatos
como suplentes ndo contam.

O Conselho Executivo também deve eleger um presidente e um vice-presidente, sendo
um membro de uma Parte incluida no Anexo I e o outro de uma Parte ndo incluida no Anexo
I, para 0 mandato de um ano, quando os cargos deverao ser alternados entre um membro de
uma Parte incluida no Anexo I e o outro de uma Parte ndo incluida no Anexo L.

As reunides do Conselho sdo realizadas sempre que necessario, pelo menos trés vezes
por ano. As decisdes devem ser tomadas por consenso ou, quando ndo for possivel, por
maioria de trés quartos dos membros presentes e votantes na reunido. S3ao abertas a
participacdo de observadores, exceto se decidido de outra forma, e os textos das decisdes sao
disponibilizados ao publico, nas seis linguas oficiais das Nag¢des Unidas."

E para desempenhar todas as fungdes que lhe sdo atribuidas, o Conselho Executivo
estabelece comités, painéis ou grupos de trabalho, conforme a necessidade. Atualmente, sdo
atuantes: o Painel de Metodologias (Methodologies Panel), que desenvolve recomendagdes
sobre metodologias de linha de base e monitoramento ja existentes e elaborar novas
propostas; o Painel de Credenciamento (Accreditation Panel), que prepara as decisdes do
Conselho para credenciamento de novas Entidades Operacionais Designadas, verificando se

os padrdes foram preenchidos; a Equipe de Registro e Emissao (Registration and Issuance

12 Conforme tradigio nas Nagdes Unidas, os cinco grupos regionais sdo dividios da seguinte forma: Estados Africanos,
Estados Asiaticos, Estados do Leste Europeu, Estados Latino Americanos e Caribenhos, Oeste Europeu e Outros
Estados (sendo que “Outros Estados” inclui paises como Australia, Canada, Islandia, Nova Zelandia, Noruega,
Suica e Estados Unidos). Esta divisdo ¢ apenas regional, pois ndo traduz interesses comuns ou aliangas entre os
paises de uma mesma regido. (UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE.
Parties & Observers: Parties & Observer States: Party Groupings. Disponivel em:
<http://unfcce.int/parties_and_observers/parties/negotiating_groups/items/2714.php>. Acesso em: 30 jun. 2011).

B Decision 5/CP.6. (UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE.
Conference of the Parties: report of the conference of the parties on the second part of its sixth session. jul.
2001. Disponivel em: <http://unfccc.int/resource/docs/copbsecpart/05.pdf>. Acesso em: 7 set. 2011. p. 36).

" As seis linguas oficiais das Na¢des Unidas sdo: arabe, chinés, inglés, espanhol, francés e russo, sendo o inglés
o idioma de trabalho.
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Team), que auxilia o Conselho a avaliar as solicitagdes de registro de projetos e emissao de
RCEs, o Grupo de Trabalho para Pequena Escala (Small-Scale Working Group), que prepara
recomendacdes sobre propostas para novas linhas de base e metodologias de monitoramento
voltadas aos projetos de pequena escala; e Grupo de Trabalho para Florestamento e
Reflorestamento  (Working Group Afforestation and Reforestation), que prepara
recomendacdes sobre propostas para novas linhas de base e metodologias de monitoramento
voltadas aos projetos de florestamento e reflorestamento. O Conselho Executivo, ainda, conta
com o apoio dos servicos prestados pelo Secretariado da Convengdo Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudangas Climaticas.

Outros oOrgdos essenciais ao MDL sdo as Autoridades Nacionais Designadas
(ANDs), que devem ser constituidas, nomeadas e estruturadas por cada uma das Partes do
Protocolo de Quioto interessadas em participar de atividades de projetos. As ANDs
representam a autoridade nacional do MDL dentro de cada pais Parte e sdo responsaveis por
viabilizar a implementagdo do MDL em seus territdrios, organizando a estrutura institucional
interna e promovendo agdes dos Orgdos governamentais e privados voltadas ao cumprimento
dos compromissos assumidos. Funciona como elo fundamental entre os participantes de
projetos, o Conselho Executivo e os objetivos do MDL, no intuito de sincronizar as agoes do
governo com a mitigacdo das mudangas climaticas.

No cumprimento de suas atribuicdes, as ANDs emitem pareceres sobre questdes
relacionadas a mitigagdo e adaptagdo as mudangas climaticas, avaliam se os projetos
propostos dentro de seus territérios nacionais atendem aos requisitos do MDL e se estdao
alinhados com os objetivos de desenvolvimento sustentdvel das partes hospedeiras, se
beneficiam comunidades locais, para que possam ser aprovados. Tal avaliagdo ocorre de
forma livre por cada uma das ANDs, conforme critérios estabelecidos de acordo com
interesses e necessidades nacionais.

O registro de uma atividade de MDL apenas podera ser efetivado perante o Conselho
Consecutivo apds as ANDs de cada Parte participante (anfitrido e investidor) terem emitido
uma Carta de Aprovacdo, atestando que o projeto atende aos requisitos de elegibilidade e
promove o desenvolvimento sustentdvel do pais hospedeiro. Se a AND do pais hospedeiro
entender que um determinado projeto nao contribui com o desenvolvimento sustentavel
nacional, tera total liberdade para ndo aprova-lo.

O Brasil foi o primeiro pais a estabelecer a sua Autoridade Nacional Designada

(AND), em 19/09/2002, o Despacho telegrafico n® 612, encaminhado pelo Ministério das
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Relacdes Exteriores do Brasil (MRE) a Embaixada brasileira em Berlim, comunicou
oficialmente o Secretariado da CQNUMC sobre a decisdo do Brasil de que a Comissao
Interministerial de Mudanga Global do Clima (CIMGC) anteriormente estabelecida passaria a
funcionar como Autoridade Nacional Designada'” e seria responsavel por analisar projetos
suscetiveis de realizar reducao de emissdes e verificar a elegibilidade destes projetos ao MDL.

A CIMGC, como visto no Capitulo 2, ja existia desde 7 de julho de 1999, criada por
meio de Decreto Presidencial'®, para implementar agdes de governo necessarias ao
cumprimento e viabilizacdo da Conven¢do Quadro e, mais tarde, do Protocolo de Quioto e
demais instrumentos subsididrios de que o Brasil pudesse fazer parte. No citado Decreto
Presidencial de 7 de julho de 1999, em seu artigo 3°, inciso IV, foram descritas as atribui¢des

da AND:

Art. 3° Sdo atribuigdes da Comissio:

I - emitir parecer, sempre que demandado, sobre proposta de politicas setoriais,
instrumentos legais ¢ normas que contenham componente relevante para a
mitigacdo da mudanga global do clima e para adaptag@o do Pais aos seus impactos;

IT - fornecer subsidios as posi¢des do Governo nas negociagdes sob a égide da
Conven¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima e instrumentos
subsidiarios de que o Brasil seja parte;

IIT - definir critérios de elegibilidade adicionais aqueles considerados pelos
Organismos da Convengdo, encarregados do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL), previsto no Artigo 12 do protocolo de Quioto da Convengdo-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, conforme estratégias
nacionais de desenvolvimento sustentavel;

IV - apreciar pareceres sobre projetos que resultem em redugdo de emissdes e que
sejam considerados elegiveis para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL), a que se refere o inciso anterior, e aprova-los, se for o caso;

V - realizar articulag@o com entidades representativas da sociedade civil, no sentido
de promover as agdes dos orgdos governamentais e privados, em cumprimento aos
compromissos assumidos pelo Brasil perante a Convencdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudancas do Clima e instrumentos subsidiarios de que o Brasil seja
parte;

A Comissao ¢ integrada por representantes do Ministério das Relagdes Exteriores,
Ministério dos Transportes, Ministério de Minas e Energia, Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo, Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Ciéncia e Tecnologia,
Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, Casa Civil da Presidéncia da
Republica, Ministério das Cidades e do Ministério da Fazenda, sendo que os Ministros de

estados da Ciéncia e Tecnologia e do Meio Ambiente sdo, respectivamente, o Presidente e o

'S MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. Temas: mudancas climaticas: Autoridade
Nacional Designada (Comissdao Interministerial de Mudanga Global do Clima - CIMGC). Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/4016.html>. Acesso em: 20 out. 2011.

' BRASIL. Decreto de 7 de julho de 1999, alterado pelo Decreto de 10 de janeiro de 2006. Cria a Comissio
Interministerial de Mudanga Global do Clima com a finalidade de articular as a¢des de governo nessa
area. Didrio Oficial da Unifo, Brasilia, DF, 8 jul. 1999. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/10059.html>. Acesso em: 20 jun. 2011.
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Vice-Presidente da Comissao (artigo 2° do Decreto de 10 de janeiro de 2006), cabendo ainda,
ao Ministério da Ciéncia e Tecnologia, o exercicio das fungdes de Secretaria-Executiva. Além
de emitir pareceres, avaliar e aprovar projetos propostos, a AND brasileira organiza e compila
dados, informagdes e orientagdes que sdo disponibilizadas ao publico em geral, no site
www.mct.gov.br, e realiza estudos e andlises que sao utilizados como subsidios ao
posicionamento do governo durante as negociacdes que ocorrem no campo de acdo da
CQNUMC e do Protocolo de Quioto.

Convém acrescentar que ndo existe um modelo padrdo estrutural ou organizacional
para estabelecimento das ANDs, sendo que as Partes sdo livres para formatar suas ANDs da
forma como considerarem mais apropriada, garantindo, todavia, que tenham estrutura e
funcionarios susficientes para o cumprimento de seus propdsitos.

Por fim, outras importantes figuras que auxiliam na implementacdo das regras e
normas do MDL e do Protocolo de Quioto sdo as Entidades Operacionais Designadas
(EODs). As EODs sao empresas certificadoras, nacionais ou internacionais, credenciadas pelo
Conselho Executivo'” e designadas pela COP/MOP, que averiguam a adequagio de uma
atividade de projeto as normas do MDL, realizando a chamada “Valida¢do”, e verificam a
quantidade de emissdes de gases de efeito estufa reduzidas pelas atividades do projeto de
MDL, etapa esta chamada de “Verificacao/Certificagdo”. Para atuar no Brasil, as EODs
devem estar credenciadas, também, junto a Autoridade Nacional Designada brasileira, a
Comissao Interministerial de Mudanga do Global Clima (CIMGC).

Atendendo aos principios da informagdo e participagdo, as EODs devem manter uma
lista atualizada e aberta ao publico de todas as atividades de projetos no ambito do MDL, para
os quais tenham realizado a validagdo ou verificagdo e certificagdo, bem como divulgar as
informagdes obtidas referentes ao processo, desde que ndo sejam confidenciais ou de
propriedade exclusiva.

Alias, como se verifica da apresentacdo da estrutura institucional do MDL, os
principios da participagdo e informagdo sdo constantemente invocados, aplicados e
incentivados, com o intuito de promover a méaxima transparéncia e credibilidade do Protocolo
de Quioto e suas regras, além de facilitar sua compreensao por parte dos interessados em
desenvolver atividades de projetos de MDL, do publico em geral e de terceiros que possam

ser afetados pelas atividades do projeto.

"7 Esta disponivel uma lista das EODs credenciadas junto ao Conselho Executivo do MDL. UNITED NATIONS
FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Clean Development Mechanism: governance:
validators and verifiers: list of DOEs. Disponivel em: <http://cdm.unfccc.int/DOE/list/index.html>. Acesso
em: 5 ago. 2011..
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3.3 Critérios de elegibilidade e o Ciclo do Projeto de MDL

Para que um projeto possa ser elegivel ao MDL, aprovado e ter suas reducdes
certificadas de emissdes consideradas validas e aceitas no ambito do Protocolo de Quioto para
cumprimento de metas, ha uma série de etapas e requisitos que precisam ser atendidos.

Antes da submissao de um projeto de MDL ao registro perante o Conselho Executivo e da
obtengdo das RCEs, as partes interessadas contratam consultorias especializadas que realizam
estudos de viabilidade técnica e econdmica da atividade que pretendem desenvolver. Além disso,
nesta fase embrionaria, ¢ feita a analise da sustentabilidade do projeto e das possibilidades de sua
adequacdo aos requisitos do MDL, especialmente aos critérios de elegibilidade previstos no
paragrafo 5° e alineas do artigo 12 acima transcrito, caso contrario, o projeto poderd nio ser
aceito. De acordo com o referido dispositivo, a certificacdo das reducdes de emissdes apenas
ocorrera nos casos em que forem constatados: “[...] participacdo voluntaria aprovada por cada
parte envolvida; beneficios reais, mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mitigagao
da mudanca do clima; e redugdes de emissdes que sejam adicionais as que ocorreriam na
auséncia da atividade certificada de projeto.”

Assim, o primeiro critério a ser analisado ¢ o da voluntariedade. Para que um projeto
seja voluntario, o seu desenvolvimento deve ocorrer por livre iniciativa das partes e nao por
imposi¢ao das regras do Protocolo de Quioto, ou de alguma lei doméstica, politicas publicas
ou decisdo judicial dentro dos paises Partes que determine certa providéncia.

Com efeito, a utilizacdo do mecanismo de flexibilizacdo do MDL pelos paises do
Anexo I ndo ¢ uma obrigagdo, mas sim uma faculdade, uma opg¢ao, caso seja viavel. Nesta
mesma linha, também ndo ¢ possivel, que os governos dos paises Partes do Protocolo de
Quioto obriguem sua populacdo, empresas, 6rgaos publicos, etc., a desenvolver projetos de
MDL.

Em funcdo do requisito da voluntariedade, também nao sdo elegiveis ao MDL
atividades planejadas em cima de obrigagdes impostas por lei ou determinagdes judiciais. Por
exemplo, caso os aterros sanitarios no Brasil fossem obrigados a atender a uma legislagdo que
exigisse a coleta e conversao do metano em energia elétrica nos aterros sanitarios, o projeto

de MDL de Nova Gerar'® ja comentado, ndo seria aprovado pois, o que aconteceria ali, seria

'8 O projeto de MDL de Nova Gerar, localizado em Nova Iguagu — RJ, ocorre a geragdo de energia elétrica e
emissdo de RCEs por meio da coleta e queima dos gases de efeito estufa produzidos em aterros sanitarios.
Vide item 3.1.
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apenas o cumprimento da lei e ndo uma iniciativa voluntaria para redugdo de emissdes de
gases de efeito estufa.

Situacdo de cumprimento da lei ¢ o que acontece, por exemplo, na legisla¢do
ambiental brasileira, que obriga os proprietario de terra a manter ou reflorestar areas de
reserva legal dentro de suas propriedades rurais. De acordo com o atual Cdédigo Florestal

brasileiro, no artigo 16, a vegetacio da reserva legal'®

deve ser obrigatoriamente preservada,
conforme porcentagens estabelecidas na propria lei, de acordo com a regido do pais onde a
propriedade esteja situada®®. Portanto, as 4reas de reserva legal, embora sejam meios de
remogao de gases de efeito estufa na atmosfera, ndo sao elegiveis a atividades de MDL, pois
representam exigéncias impostas por lei (no caso, pelo Coédigo Florestal) e ndo um ato
voluntario dos proprietarios de terras em manter e preservar uma parte de floresta nativa em
sua propriedade.

Além da voluntariedade, o projeto proposto deve apresentar beneficios reais,
mensuraveis e de longo prazo relacionados com a mudanga do clima. Ou seja, a contribuigado
da atividade de MDL com os propdsitos da Convencao Quadro e do Protocolo de Quioto tera
de ser concreta, capaz de favorecer o desenvolvimento sustentavel, a adaptacdo e mitigagcdo
das mudangas climaticas, reduzir as emissdes ou remover da atmosfera os gases de efeito
estufa listados no Anexo A do Protocolo, beneficiando o meio ambiente e a qualidade de vida
da populagdo local ou regional, de forma a causar o minimo possivel de impactos negativos
sobre o meio-ambiente, economia e sociedade local e regional.

A capacidade do projeto em reduzir emissdes ou remover gases de efeito estufa da
atmosfera deve ser mensuravel, o que significa ser passivel de medigdo e comprovagao,
comparando-se a situacdo posterior com a anterior ao projeto. Para comprovacdo deste

requisito, durante o ciclo do MDL para as emissdes de RCEs (o qual serd apresentado a

' Nos termos do artigo 1°, paragrafo 2°, inciso III, do Cédigo Florestal brasileiro, o termo “Reserva Legal”
significa: “[...] area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservacio
permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagio e reabilitacdo dos processos
ecologicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas.” O artigo 16 do
mesmo diploma determina as porcentagens de reserva legal que devem ser, obrigatoriamente, preservadas nas
propriedades localizadas nas diferentes regides do pais.

20 artigo 16 do Codigo Florestal, em seus incisos, especifica as porcentagens de reserva legal que devem ser
obrigatoriamente preservadas nas propriedades localizadas nas diferentes regides do pais: “I - oitenta por
cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na Amazonia Legal; II - trinta e cinco por
cento, na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na Amazonia Legal, sendo no minimo vinte
por cento na propriedade ¢ quinze por cento na forma de compensagdo em outra area, desde que esteja
localizada na mesma microbacia, ¢ seja averbada nos termos do § 7° deste artigo; III - vinte por cento, na
propriedade rural situada em area de floresta ou outras formas de vegetacdo nativa localizada nas demais
regides do Pais; e IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em qualquer
regido do Pais.”
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seguir), o projeto passard pelas etapas da verificacdo e certificacdo, quando uma Entidade
Operacional Designada confirmaré o teor das redugoes.

O célculo das redugdes de emissdes ¢ realizado por metodologias indicadas pelos
participantes do projeto, que poderdo ser selecionadas dentre aquelas ja existentes e aprovadas
pelo Conselho Executivo, disponibilizadas ao publico no site da UNFCCC, ou, caso nao
encontrem uma metodologia existente apropriada as suas atividades, poderdo desenvolver
uma nova metodologia e submeté-la a aprovagdo do Conselho Executivo.

Além disso, os participantes do projeto devem definir uma linha de base, ou seja, um
“cenario que, de forma razoavel, represente as emissoes antropicas por fontes de gases de
efeito estufa que ocorreriam na auséncia de uma atividade de projeto proposta” e cubra “todos
os gases, setores e categorias de fontes listados no Anexo A, dentro do limite do projeto”
(pardgrafo 44, Decisdo 3 / CMP.1). A linha de base, portanto, funciona como uma referéncia
para estimativa das redugdes de emissdes obtidas pela atividade de um projeto. Sua fixagao
leva em consideragdo as incertezas e especificidades do projeto, as politicas e circunstancias
nacionais e setoriais e a realidade economica do local do projeto, a fim de que o cenario
estabelecido tenha credibilidade.

Em outras palavras, a linha de base traduz uma constatagdo detalhada das
circunstancias e emissoes de gases de efeito estufa que ocorrem em determinada atividade
produtiva, com relacdo a qual pretende-se desenvolver um projeto de MDL. Depois de
colocado em pratica, o projeto de MDL deve ser capaz de reduzir as emissdes em volume
inferior ao que seria emitido anteriormente, para que possa obter suas RCEs.?!

Demonstrando que as emissdes apos a implementacao do projeto serdo menores do
que as que ocorreriam na sua auséncia e que esta redugdes apenas estardo ocorrendo em
fun¢do da atividade de MDL, o projeto terd comprovado a sua adicionalidade. Nos termos do

paragrafo 43, Decisao 3/CMP.1, “[...] uma atividade de projeto de MDL ¢ adicional se as

21 Alguns documentos disponibilizados no site da UNFCCC demonstram os procedimentos metodologicos
utilizados para identificacdo da linha de base e adicionalidade: “Tool for the demonstration and assessment of
additionality” (UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Clean
Development Mechanism: rules and references: tools: Methodological Tool “Tool for the demonstration and
assessment of additionality”. EB 39. Report Annex 10. (Version 05.1). Disponivel em:
<http://cdm.unfccc.int/Reference/tools/ls/meth _tool01 v05 1.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2011) e “Combined
tool to identify the baseline scenario and demonstrate additionality.”(UNITED NATIONS FRAMEWORK
CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Clean Development Mechanism: rules and references: tools:
Revision to the methodological tool “Combined tool to identify the baseline scenario and demonstrate
additionality” (Version 02.1). Combined tool to identify the baseline scenario and demonstrate additionality
(Version 02.1) EB 28. Disponivel em:
<http://cdm.unfccc.int/Reference/tools/ls/meth_tool02 v02 1.pdf>. Acesso em: 25 jul. 2011).
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emissoes antropicas de gases de efeito estufa por fontes sdo reduzidas a niveis inferiores aos
que teriam ocorrido na auséncia da atividade do projeto de MDL registrado.”

Além disso, para demonstracdo da adicionalidade, os participantes do projeto devem
comprovar que, desde a data do inicio da implementacdo das atividades, houve “séria
consideracdo do MDL”*%, ou seja, que desde o seu nascedouro o intuito do projeto era estar
enquadrado no MDL e cumprir com os objetivos do Protocolo de Quioto. Caso contrario, o
detentor de um projeto sustentavel que iniciar alguma atividade e, apenas depois de ja té-la
implementado, tentar enquadra-la no MDL, podera ndo conseguir cumprir a demonstragdo da
adicionalidade. Portanto, ¢ imprescindivel que os participantes de um projeto tenham registros
de todos os documentos que comprovem sua intengao em participar do MDL desde o inicio
das atividades propostas e que a obtencdao de RCEs tenha sido o fator determinante na decisao
de implementar determinada atividade.

Atendidos os critérios de elegibilidade, os interessados poderdo elaborar um projeto e
submeté-lo ao crivo e etapas do processo de certificacio do MDL, estabelecidas na seguinte
ordem: 1) elaboragdo do Documento de Concep¢do do Projeto (DCP) ou Project Design
Document (PDD), 2) validacdo, 3) aprovacao, 4) registro, 5) monitoramento, 6) verificagdo,
7) certificagdo, e 8) emissao das RCEs. De forma sucinta, pode-se dizer que da elaboragao do
DCP ao registro (etapas 1 a 4) o projeto estd em fase de desenvolvimento e implantagdo, e sua
existéncia passara a ser oficial apds o registro. As etapas seguintes (etapas 5 a 8) sdo
destinadas a obtencdo das RCEs e sdo repetidas a cada nova remessa de RCEs que os
participantes do projeto desejarem produzir.

Pois bem. A elaboracdo do Documento de Concepcdo do Projeto - DCP ¢
considerada a porta de entrada no ciclo do MDL. Entretanto, antes de se candidatarem
oficialmente ao ciclo, os participantes de um projeto podem optar por, de forma preliminar e
com o auxilio de uma empresa de consultoria especializada, preparar um PIN (Project Idea
Note) ou NIP (Nota de Idéia do Projeto), que seria um pré-documento de concepgao de
projeto, com um resumo inicial sobre como o futuro projeto seria desenvolvido. Neste
momento, sdo realizados estudos e levantamento de custos, possibilidades, resultados, mao de

obra, etc., permitindo aos participantes estipular o valor do investimento que sera realizado ao

2 Vide Anexo 46, da 41* Reunido do Conselho Executivo do MDL. De acordo com esta decisdo, os participantes
de projetos com data de inicio igual ou posterior a 2 de agosto de 2008 devem notificar a AND da parte
anfitrid ou o Secretariado, com seis meses de antecedéncia, sobre as intengdo de desenvolvimento de um
projeto de MDL. UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Clean
Development Mechanism: governance: executive board: Annex 46: guidance on the demonstration and
assessment of prior consideration of the CDM. Disponivel em:
<http://cdm.unfccc.int/EB/041/eb41_repand6.pdf>. Acesso em 5 ago. 2011.
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longo de todo e projeto e encontrar eventuais parceiros e investidores interessados na
atividade proposta e ou na compra das RCEs que serao produzidas.

Uma vez definidos todos os detalhes, critérios técnicos, valores e objetivos, tendo os
participantes do projeto optado ou ndo pelo desenvolvimento de um PIN, a elaboragdo do
DCP ¢ o primeiro passo a ser dado dentro do processo formal de certificacdo. Neste
documento, de carater técnico, as partes proponentes retnem as principais informagdes
referentes ao projeto, tais como: a identificagdo das partes envolvidas, tipo de projeto, os
objetivos do projeto, o local onde as atividades serdo desenvolvidas, a tecnologia utilizada,
fontes de financiamento, requisitos de elegibilidade, demonstracao da redu¢do adicional nas
emissoes antropicas de gases de efeito estufa em razdo das atividades do projeto, quantidade
estimada de RCEs que serdo produzidas, metodologia de linha de base e monitoramento®,
comentarios dos stakeholders®, relatérios de impactos ambientais (com realizacdo de Estudo
de Impacto Ambiental e Relatorio de Impacto Ambiental (EIA/RIMA) quando necessario)™,
defini¢do do periodo para duragdo das atividades do projeto, além de diversas outras
informagoes técnicas exigidas pelo MDL, que serdo analisadas e avaliadas por uma Entidade

Operacional Designada.

» Quando ndo houver uma metodologia previamente aprovada e adequada a atividade que sera proposta, os
interessados em desenvolver um projeto poderdo criar uma nova metodologia e submeté-la ao crivo do Painel
de Metodologia que, por sua vez, recomendara ou ndo ao Conselho Executivo a adogdo desta nova
metodologia proposta. Se aprovada, a metodologia passa a integrar o rol do Conselho Executivo e pode ser
utilizada por terceiros.

** Na defini¢do do Anexo I da Decisdo 3/CMP.1, a expressio “stakeholders” designa o publico, incluindo

individuos, grupos ou comunidades afetadas ou suscetiveis de serem afetadas pelas atividades do projeto de

MDL proposto. A Resolugdo n°® 7 da Comissdo Interministerial sobre Mudangas Globais do Clima dispoe

sobre os convites que devem ser enviados pelos proponentes do projeto aos agentes envolvidos, interessados

e/ou afetados pelas atividades de projeto no ambito do MDL (os stakeholders) para que comentem sobre as

atividades do projeto. O envio destes convites € requisito a obtencdo da Carta de Aprovacao junto & CIMGC e

a comprovacao de sua pratica pode ser realizada por meio das copias dos convites enviados. Estes convites

devem ser enviados com, pelo menos, 15 dias de antecedéncia do inicio do processo de validagdo, como forma

de garantir que eventuais comentarios realizados sejam incorporados a documentagdo que sera apresentada a

CIMGC. Dentre os agentes envolvidos, interessados e /ou afetados pelas atividades do projeto (com excecdo

dos proprios proponentes do projeto), a Resolugdo destaca aqueles que obrigatoriamente devem ser convidados

a se manifestar: Prefeitura ¢ Camara dos Vereadores do municipio envolvido, 6rgdos ambientais estadual e

municipal, Forum Brasileiros de ONG’s ¢ Movimentos Sociais do Meio Ambiente e Desenvolvimento, 6rgios

ambientais federal e estaduais envolvidos, associagdes comunitarias cujas finalidades guardem relagdo direta
ou indireta com a atividade de projeto e Ministério Publico Estadual ou do Distrito Federal, Ministério Publico

Federal. (COMISSAO INTERMINISTERIAL DE MUDANCA GLOBAL DO CLIMA. Resolucdo de n° 7, de

05 de margo de 2008, que altera as resolugdes n° 1, n® 2, n° 3 e n° 4 desta mesma Comissdo em relacdo aos

convites de comentdrios enviados pelos proponentes do projeto aos agentes envolvidos, interessados e/ou

afetados pelas atividades de projeto no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e da outras

providéncias. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0023/23744.pdf>. Acesso em: 11 ago. 2011).

No Brasil devem ser realizados Estudo de Impacto Ambiental e Relatoério de Impacto Ambiental (EIA/RIMA)

sempre que a implantagdo de determinada atividade puder trazer impactos ao meio ambiente. No caso do

MDL, esta exigéncia torna-se fundamental uma vez que a reducdo das emissdes de gases de efeito estufa deve

ser realizada de forma sustentavel, sem gerar novos danos ao meio ambiente.

2
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O DCP também precisam informar qual serd o periodo de duragdao do projeto e de
obtencdo dos créditos, os quais podem ser estabelecidos de duas formas, conforme
necessidade ou interesse dos participantes do projeto: o projeto de MDL “industrial” (ndo
florestal) pode ser constituido para operar por 7 anos, com até duas renovagdes, totalizando o
periodo maximo de 21 anos, ou por 10 anos, sem possibilidade de renovacdo; enquanto que
um projeto florestal pode ser constituido para operar por 20 anos, com até duas renovagoes,
totalizando o periodo maximo de 60 anos, ou por 10 anos, sem possibilidade de renovacao
(Decisao 17/CP.7, §49).

Atendidos os critérios acima, o Documento de Concepc¢ao do Projeto deve ser
apresentado a uma Entidade Operacional Designada escolhida e contratada pelas partes
participantes do projeto, para realizacdo de auditoria e promocao do processo de validacio. O
objetivo desta etapa ¢ atestar a conformidade da atividade proposta com as regras e objetivos
do MDL, verificando se o DCP abarca todos os requisitos necessarios™ e se a atividade sera
desenvolvida com vistas a certificacdo de RCEs (se houve séria consideracao do MDL? no
momento da tomada de decisdo a respeito da implementagdo do projeto).

De acordo com a Resolugdo n® 1, de 2003, da Comissdo Interministerial sobre
Mudancgas Globais do Clima, em seu artigo 4°, inciso II, a EOD contratada para realizar a
validacao de projetos em solo brasileiro devera estar “plenamente estabelecida em territdrio
nacional” e ter “capacidade de assegurar o cumprimento dos requerimentos pertinentes da
legislagdo brasileira”. Finda a auditoria, a EOD produz um Relatério de Validacdo que sera
encaminhado pelos proponentes do projeto a CIMGC, juntamente com o DCP e outros
documentos (copias dos convites aos comentarios e declaragdes assinadas pelos proponentes),
para analise e aprovacao (Resolucao n° 1, da CIMGC, artigo 3°, inciso III).

Assim, apods a validacdo, o Projeto ¢ submetido a Autoridade Nacional Designada de
cada uma das Partes envolvidas, para obtengdo da Carta de Aprovacido, cujo objetivo €

declarar que: a Parte representada ratificou o Protocolo de Quioto, esta participando de forma

%% Os requisitos para validagio pela EOD estdo listados no paragrafo 37 do Anexo a Decisdo 3/CMP.1.

%" Para obter éxito em todas as etapas do ciclo do projeto, as partes devem estar sempre aptas a demonstrar que
as atividades que pretendem desenvolver nasceram com o intuito de atender ao MDL, ou seja, que houve séria
consideracdo do MDL no momento da decisdo de sua implementagdo. Tal medida visa garantir que todos os
projetos atenderdo aos requisitos de elegibilidade desde o seu inicio, evitando que projetos desenvolvidos sem
esse fim sejam convertidos ao MDL durante o seu curso, sem comprovar todos os requisitos necessarios.
Assim, caso as atividades de um projeto sejam iniciadas na pratica antes da etapa da validagdo, os participantes
deverdo lograr éxito em fornecer evidéncias, por meio de documentos juridicos e oficiais, de que o MDL foi
seriamente considerado desde o inicio. Vide maiores informacdes no documento: JAPAO. Ministério do Meio
Ambiente. Instituto para Estratégias Ambientais Globais. MDL ilustrado: ver. 8.0. Tradugdo de Anexandra de
Avila Ribeiro. Japao, 2009. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0204/204967.pdf>. Acesso em:
11 ago. 2011. p. 34.
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voluntéaria do projeto e, ainda, no caso especifico da Parte anfitrid, devera confirmar que o
projeto contribui com o desenvolvimento sustentavel do pais.

No Brasil, a Comissio Interministerial de Mudanca Global do Clima®®, estabeleceu a
Resolugdo n° 1, de 11 de setembro de 2003, alterada pela Resolugdo n°® 2, de 10 de agosto de
2005 e pela Resolucao n°® 3, de 24 de margo de 2006, para definir os procedimentos de sua
atuacdo na aprovagao dos projetos de MDL. De acordo com estas resolugdes, ao pleitear a
aprovacao de seu projeto, o proponente deve demonstrar que suas atividades favorecerdo a
sustentabilidade nos seguintes aspectos: sustentabilidade local, desenvolvimento das
condi¢gdes de trabalho, geracdo liquida de empregos, distribui¢do de renda, capacitagdao e
desenvolvimento tecnolégico, integracdo regional e articulagdo com outros setores.”’

Como se vé, ¢ fundamental que o projeto de MDL, em comparacdo com o cenario
original anterior a sua implementacgdo, cause 0 menor impacto possivel sobre a regido onde
serd instalado, seja implementado com responsabilidade social e trabalhista, tenha efeitos
socioecondmicos positivos sobre as populacdes de baixa renda, apresente inovagao
tecnologica e contribua para o desenvolvimento sustentavel regional.

Uma vez obtidos o Relatdrio de Validacao e a Carta de Aprovagdo, o passo seguinte ¢
a submissdo do projeto de MDL ao Conselho Executivo, para registro e aceitagio formal. E a
partir do registro que o projeto passa a existir formalmente. Com o auxilio do apoio técnico
do grupo de especialistas do RIT (Registrations and Issuance Team), o processo de andlise ¢
completado apds oito semanas, contadas da entrega da solicitagdo ao Secretariado, quando o
Conselho Executivo podera: proceder ao registro do projeto, registrar o projeto com a ressalva
de que a EOD e as Partes participantes fagcam alguns ajustes ou rejeitar o projeto proposto (o
que ndo impede que o registro do projeto seja reconsiderado apos revisdo e ajustes necessarios
a validacdo). No total, desde a concepcao do projeto até a finalizagdo do registro, costumam
decorrer, em média, 12 meses, com variacoes em cada caso concreto. Apos a obtengdo do
registro, informagao esta que sera disponibilizada ao publico via Internet, o projeto passa a ser
valido e a existir oficialmente no ambito do MDL. As demais etapas serdo voltadas a

obtengao das RCEs.

% Todas as Resolugdes que dispdem sobre os procedimentos da AND brasileira, a Comissdo Interministerial
sobre Mudangas Climaticas, podem ser acessadas em: MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E
INOVACAO. Temas: mudangas climaticas: Autoridade Nacional Designada (Comissdo Interministerial de
Mudanca Global do Clima - CIMGC): regulamentagdo da Comissdo: Resolugdes da Comissdo Interministerial
na condi¢do de Autoridade Nacional Designada do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/14797 html>. Acesso em: 11 ago. 2009.

¥ STATUS atual das atividades de projetos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no
Brasil e no mundo. 2008. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd blob/0215/215908.pdf>. Acesso em: 4
maio 2011. p. 2.
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Assim, a etapa consecutiva ¢ a de monitoramento de desempenho das atividades, que
deve ser providenciado pelas partes do projeto, que poderdao optar por utilizar seus proprios
profissionais ou contratar uma empresa especializada, para realizagdo de coleta de dados e
averiguag¢do do desempenho do projeto, conforme o plano estabelecido no DCP. O intuito ¢
comparar se os resultados obtidos na pratica de reducao de emissdes ou remocao de gases de
efeito estufa sdo condizentes com os resultados previstos e compilar um relatério de
monitoramento. A producdo deste relatorio € pré-requisito as etapas seguintes de verificacdo e
certificagdo das RCEs produzidas durante o periodo monitorado.

Com o relatorio de monitoramento em maos, cabe aos participantes do projeto, de
forma periodica e independente, contratar uma EOD para realizar a verificagdo e a
certificagdo das redugdes. Como forma de garantir a credibilidade e transparéncia de seus
procedimentos, a EOD contratada nesta fase, com exce¢do nos projetos de pequena escala,
nao deve ser a mesma contratada na fase de validagao.

A etapa de verifica¢do, como o nome diz, consiste na averiguacao das redugdes das
emissoes efetivamente ocorridas, bem como, constatar se as reducdes de emissdes antropicas
monitoradas ocorridas durante o periodo de verificagdo sdo resultantes da atividade
desenvolvida pelo projeto de MDL registrado. Em outras palavras, verifica-se se o projeto foi
capaz de cumprir o que propds. Para tanto, a EOD sera responsavel por realizar inspegdes no
local do projeto e colher informagdes de registros de desempenho, entrevistas com
participantes do projeto e stakeholders, medi¢des, informagdes sobre as praticas estabelecidas,
atestar a precisdo dos métodos e equipamentos de monitoramento, dentre outros aspectos que
forem considerados relevantes. Caso sejam encontradas incongruéncias, as partes do projeto
sdo notificadas para prestar esclarecimentos e providenciar eventuais corregdes necessarias.

Realizada a verifica¢do, o processo de certificagdo consiste na garantia escrita pela
EOD de que a reducao das emissdes ou remocao dos gases de efeito estufa, durante um certo
periodo de tempo, ocorreram de forma adicional ao que ocorreria na auséncia do projeto,
conforme atestado nos relatérios de monitoramento e verificagdo. E importante que a
certificagdo seja rigorosa e idonea, pois sera com base nesses dados que a solicitacdo de
emissoes de RCEs serd realizada. Concluida esta fase, ¢ incumbéncia da EOD disponibilizar
as informagdes sobre o processo ao publico, as Partes envolvidas, ao Conselho Executivo e
aos participantes do projeto.

Com a obtengao do relatdrio de certificagdo, as Partes podem requerer a emissdo das

RCEs perante o Conselho Executivo do MDL, em quantidade correspondente ao nimero de
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emissoes reduzidas ou remogodes realizadas e certificadas, durante determinado periodo, o que
confere aos titulares do projeto os seus créditos de carbono (RCEs).

O prazo para emissdo das RCEs ¢ de, normalmente, quinze dias, salvo situagdes em
que o pedido de emissdes precisar de revisdo por suspeita de fraude, mal procedimento ou
incompeténcia da EOD. O procedimento de revisdo demora até trinta dias e sua decisao final
pode ser questionada pela EOD, via recurso, uma unica vez. A necessidade de rigidez por
parte do Conselho Executivo justifica-se pela garantia de que a contabilidade das RCEs
emitidas, retidas, transferidas ou adquiridas sejam rigidamente equivalentes a quantidade de
redugdo de emissdes e remogdes ocorridas, a fim de que os créditos de carbono possam,
realmente, auxiliar no cumprimento dos objetivos da CQNUMC.

Em resumo, as etapas do ciclo do projeto de MDL podem ser visualizadas da seguinte

forma:
Quadro 1 — Etapas do Ciclo do Projeto de MDL
ETAPA RESPONSAVEL RESULTADO
1 - Elaboragdao do Documento de Participantes do DCP
Concepcao do Projeto (DCP) Projeto - PP
2 - Validagao Entidade Operacional Relatorio de
Designada - EOD Validagao
3 - Aprovacao Autoridade Nacional Carta de Aprovagao
Designada - AND
4 - Registro Conselho Executivo do Registro
MDL
5 - Monitoramento Participantes do Relatorio de
Projeto - PP Monitoramento
6 - Verificagao Entidade Operacional Relatorio de
Designada - EOD Verificagdo
7 - Certificagdo Entidade Operacional Relatorio de
Designada - EOD Certificagao
8 - Emissdo Conselho Executivo do RCEs
MDL

Fonte: adaptado de Isaura Maria de Rezende Lopes Frondizi®®

Uma vez emitidas, as RCEs, que ndo existem no mundo fisico, mas tdo somente em
sistema eletronico, sdo registradas e depositadas em contas eletronicas, previamente
cadastradas em nome das Partes e participantes dos projetos. O citado sistema eletronico,
chamado Sistema de Registros, foi criado no ambito do Protocolo de Quioto para o fim de

controlar, de forma transparente, todas as unidades produzidas pelos mecanismos de

% FRONDIZI, Isaura Maria de Rezende Lopes. (Coord.). O mecanismo de desenvolvimento limpo: guia de
orientagdo 2009. Rio de Janeiro: Imperial Novo Milénio: FIDES, 2009. p. 69-70.
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flexibilizagdo (ndo apenas RCEs ou CERs, mas também AAUs, RMUs e ERUs). Tal sistema,
semelhante a sistema bancério, estd situado em Bonn, na Alemanha, e ¢ compostos por 3 sub-
sistemas: o Registro do MDL, os Registros Nacionais ¢ o International Transation Log
(ITL), cada qual com contas especificas.

O Registro do MDL?!, como o nome anuncia, foi estabelecido pelo Conselho
Executivo do MDL com o intuito de abrigar contas especificas destinadas ao controle das
emissOes, cancelamentos, posses e transferéncias de RCEs as Partes ndo pertencentes ao
Anexo I que sejam anfitrids de projetos de MDL, e pelos participantes de projetos de MDL
por elas autorizados. Contudo, no Sistema de Registro do MDL ndo ¢ permitida a
transferéncia de RCEs entre contas pelas Partes.

O Secretariado da CQNUMC ¢ o responsavel por administrar o Registro do MDL e ¢
0 Unico autorizado a realizar transferéncias de RCEs entre as contas que o compdem, que sao
as seguintes: a) uma Conta Pendente do Conselho Executivo (Pending Account for the
Executive Board), para a qual as RCEs sao inicialmente emitidas antes de serem transferidas
para outras contas [CMP/2005/8/Ad1, p27 para3(a)]; b) pelo menos uma conta de posse para
cada Parte ndo incluida no Anexo I e que seja anfitrid de uma atividade de projeto de MDL ou
que solicite uma conta [CMP/2005/8/Ad1, p27 para3(b)]; ¢) pelo menos uma conta para
cancelamento de RCEs emitidas em excesso, conforme determinag¢des do Conselho Executivo
[CMP/2005/8/Ad1, p27 para3(c)]; d) conta de cancelamento de RCEts e RCEIls (estas
modalidades de RCEs, referentes ao MDL florestal, serdo explicadas no item seguinte) que
tenham expirado em uma conta do Registro do MDL e RCEls que tenham se tornado
inelegiveis [CMP/2005/8/Ad1, p80 para3]; e e) pelo menos uma conta para manter e transferir
RCEs correspondentes a parcela das receitas destinadas a cobertura de despesas
administrativas e auxilio no custeio da adaptagdo, correspondentes a 2%.*.

Ja as Partes pertencentes ao Anexo | possuem contas nos Registros Nacionais. Os
Registros Nacionais, por sua vez, sao estabelecidos e mantidos exclusivamente pelos paises

Partes do Anexo I, para controle das quantidades totais de unidades (AAUs, RMUs, ERUs,

3! Maiores informagdes: (UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Clean
Development Mechanism: CDM Registry. Disponivel em: <http://cdm.unfccc.int/Registry/index.html>. Acesso
em: 10 ago. 2011) e documento FCCC/KP/CMP/2005/8/Add.1, Apéndice D. (UNITED NATIONS
FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Conference of the Parties serving as the meeting
of the parties to the Kyoto Protocol: Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the
Parties to the Kyoto Protocol on its first session, held at Montreal: decisions adopted by the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto Protocol. dec. 2005. Pte. 2. Decision 1/CMP.1 -
8/CMP.1. Disponivel em:
<http://unfcce.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a01.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2006. p. 27).

32 FRONDIZI, Isaura Maria de Rezende Lopes. (Coord.). O mecanismo de desenvolvimento limpo: guia de
orientagdo 2009. Rio de Janeiro: Imperial Novo Milénio: FIDES, 2009. p. 64-65.
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CERs) emitidas, mantidas em posse, transferidas ou adquiridas, por meio de contas abertas
em nomes de cada um. Cada Parte designa uma organizagdo para administrar seu Registro
Nacional, podendo criar regras proprias que nao conflitem com as regras internacionais e
desde que mantenham um padrdo de base de dados, tudo sob a fiscalizagdo do sub-sistema do
ITL. Diferente do Registro do MDL, os Registros Nacionais permitem o comércio € as
transferéncias de RCEs entre suas contas.™

Na prética, imediatamente apos sua emissdo, as RCEs sdo depositadas na citada Conta
Pendente do Conselho Executivo no Registro do MDL, que € o destino inicial e provisorio de
todas as RCEs emitidas, até que as Partes participantes do projeto informem como devera ser
a distribuicao das RCEs em suas contas, conforme termos contratuais previamente ajustados

(Anexo da Decisao 17/CP.7, paragrafo 66):

66. Upon being instructed by the executive board to issue CERs for a CDM project
activity, the CDM registry administrator, working under the authority of the executive
board, shall, promptly, issue the specified quantity of CERs into the pending account of
the executive board in the CDM registry, in accordance with Appendix D below. Upon
such issuance, the CDM registry administrator shall promptly:

(a) Forward the quantity of CERs corresponding to the share of proceeds to cover
administrative expenses and to assist in meeting costs of adaptation, respectively,
in accordance with Article 12, paragraph 8, to the appropriate accounts in the
CDM registry for the management of the share of proceeds;

(b) Forward the remaining CERs to the registry accounts of Parties and project

participants involved, in accordance with their request.

e

A parcela de recursos (share of proceeds) citada na alinea “a” acima, refere-se a uma
fragdo de 2% da quantidade total das RCEs emitidas pelo Conselho Executivo, que ¢ retida e
utilizada para cobrir despesas administrativas e assistir as Partes paises em desenvolvimento
mais vulneraveis a adaptacdo aos efeitos das mudangas climaticas (conforme previsto no

paragrafo 8, do artigo 12, do Protocolo de Quioto).

33 As contas existentes no sub-sistema dos Registros Nacionais sdo as seguintes: a) contas das Partes pertencentes
ao Anexo [; b) contas de entidades autorizadas pelas Partes a manterem unidades do Protocolo de Quioto, c)
contas de cancelamento de unidades, d) contas de substituigdo de RCEts e RCEls; e e) contas de resgate para
retirada de unidades do Protocolo de Quioto validas no periodo em questdo, para cumprimento dos compromissos
quantificados. (FRONDIZI, Isaura Maria de Rezende Lopes. (Coord.). O mecanismo de desenvolvimento
limpo: guia de orientagdo 2009. Rio de Janeiro: Imperial Novo Milénio: FIDES, 2009. p. 67-68).

3 Traducio livre: “Ap6s ser instruido pelo Conselho Executivo a emitir RCEs para uma atividade de projeto do MDL,
o administrador do Registro do MDL, trabalhando sob a autoridade do Conselho Executivo, deve, imediatamente,
emitir a quantidade especificada de RCEs para a Conta Pendente do Conselho Executivo no Registro do MDL de
acordo com o Apéndice D abaixo. Apos essa emissdo, o administrador do Registro do MDL dede, imediatamente:
(a) Encaminhar a quantidade de RCEs correspondente a parcela de recursos para cobrir as despesas administrativas e
auxiliar no custeio da adaptac@o, respectivamente, nos termos do artigo 12, paragrafo 8, para as contas apropriadas
no Registro do MDL para o gerenciamento da parcela de recursos, (b) Transmitir as RCEs restantes as contas das
Partes no registro e participantes do projeto envolvidos, de acordo com seu requerimento.” (UNITED NATIONS
FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Conference of the Parties: report of the conference
of the parties on the second part of its seventh session. nov. 2001. Disponivel em:
<http://unfcce.int/resource/docs/cop7/13a02.pdf#page=20>. Acesso em: 21 nov. 2011. p. 20).
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Assim, ap6s a emissdo das RCEs pelo Conselho Executivo, reten¢do dos citados 2% e
deposito inicial na Conta Pendente do Conselho Executivo, as RCEs sao transferidas para as
contas individuais em nome dos participantes do projeto de MDL, que serdo abertas no
Registro do MDL para os participantes oriundos de Partes ndo pertencentes ao Anexo I, e nos
Registros Nacionais para os participantes oriundos de Partes pertencentes ao Anexo 1. A
indicacdo da titularidade das RCEs ¢ realizada pelas partes participantes do projeto, conforme
houver sido previamente contratada entre elas.

Por fim, o International Transation Log (ITL), é o sub-sistema do Sistema de
Registros, responsavel por verificar a validade das transa¢des de unidades do Protocolo de
Quioto entre os Registros Nacionais ¢ do Registro do MDL para os Registros Nacionais,
incluindo emissdes, cancelamentos, substitui¢des, transferéncias, vencimentos, aquisi¢oes,

: o : 35
etc., tendo o poder de interromper ou cancelar praticas que contrariem suas regras”".

3.4 Tipos de projetos suscetiveis ao MDL

O MDL conta com cinco modalidades de atividades de projeto aceitas no MDL, que
podem ser: industriais®® ou florestais, de grande escala ou pequena escala, ¢ programaticos.
De forma geral, todas precisam atender aos critérios de elegibilidade demonstrados no item
anterior, objetivar produzir RCEs e ser submetidas ao ciclo do MDL. O ciclo demonstrado no
item anterior, do Documento da Concepg¢ao de Projeto a emissdo das RCEs, ¢ o ciclo do MDL
utilizado para projetos de grande escala e vale para todas as modalidades, com algumas
poucas variagdes ou especificidades conforme o tipo de atividade.

Os projetos de MDL de grande escala (Clean Development Mechanism - CDM), sdo os
projetos tradicionais, que desenvolvem atividades ndo-florestais, sem limites de extensdo,
produzindo RCEs pela reducao de emissdoes de gases de efeito estufa. Sao comuns nesta
modalidade as atividades relacionadas a energia renovavel, troca de combustivel {6ssil, aterro
sanitario e suinocultura.

Os projetos de MDL de pequena escala (Small Scale Clean Development Mechanism

— CDM-SSC)’" assemelham-se aos de grande escala, com as exce¢des de possuirem

3 FRONDIZI, Isaura Maria de Rezende Lopes. (Coord.). O mecanismo de desenvolvimento limpo: guia de
orienta¢do 2009. Rio de Janeiro: Imperial Novo Milénio: FIDES, 2009. p. 68.

% Antonio Lombardi utiliza a expressio “projetos industriais” para diferencia-los dos projetos florestais.
LOMBARDI, Antonio. Créditos de carbono e sustentabilidade: os novos caminhos do capitalismo. Sao
Paulo: Lazuli : Companhia Editora Nacional, 2008. p. 100.

37 Maiores informagdes no documento: Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the
Parties to the Kyoto Protocolo n its first session, held at Montreal from 28 November to 10 December
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tamanho limitado e permitirem uma versdo mais simplificada dos procedimentos
necessarios a implementacao do projeto, viabilizando seus custos. Diferente dos projetos de
grande escala, por exemplo, nos projetos de pequena escala ndo hd necessidade de
contratagdo de duas EODs diferentes para realizacdo das etapas de validagdo e
verificagao/certificacdo. Além disso, a metodologia a ser empregada sera adequada ao
tamanho do projeto e quantidade de RCEs que se pretende produzir. Para ser enquadrada
nesta modalidade de projeto, a atividade proposta devera estar relacionada a uma das
seguintes opgdes: i) atividades de projeto de energia renovavel com uma capacidade
méxima de produg¢do de 15 mw (ou equivalente adequado), ii) atividades de projeto de
melhoria da eficiéncia energética que reduzam o consumo de energia, no lado da oferta e/ou
demanda, em até o maximo de 60 GWh por ano (ou equivalente adequado), ou iii) outras
atividades de projetos que resultem em redugdes de emissdo inferiores ou equivalentes a 60
kt de equivalentes de CO, anualmente.

O MDL florestal esta disciplinado pela Decisao 17/CP.7 e, diferente dos projetos de
MDL “industriais”, que visam reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, esta modalidade
de MDL atua com o objetivo de remover CO2 da atmosfera, contando com o processo natural
de fotossintese das arvores de florestas formadas pela agdo do homem. As atividades
florestais sdo referentes as atividades que envolvem o uso da terra, mudangas no uso da terra e
florestas (land use, land-use change and forestry project activities — LULUCF).

No entanto, para o primeiro periodo de compromissos (2008-2012), convencionou-se
que seriam aceitos apenas projetos de plantio, relacionados ao florestamento e ao
reflorestamento, restando excluidos projetos relativos a simples conservacao de floresta “em
pé€”. Para este fim, florestamento dever ser compreendido como “[...] conversdo induzida
diretamente pela atividade humana, de uma 4area que tenha permanecido sem floresta por um
periodo, de pelo menos, 50 anos, em uma area com floresta, por meio do plantio, semeadura

9938

e/ou a promocao induzida pelo homem de fontes naturais de sementes”" e, reflorestamento,

2005, Anexo II. (UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Conference
of the Parties serving as the meeting of the parties to the Kyoto Protocol: Report of the Conference of the
Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto Protocol on its first session, held at Montreal:
decisions adopted by the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto Protocol.
dec. 2005. Pte. 2. Decision 1/CMP.1 - 8/ CMP.1. Disponivel em:
<http://unfcce.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a01.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2006. p. 43).

3 Tradugdo livre: “‘Afforestation’ is the direct human-induced conversion of land that has not beenforested for
a period of at least 50 years to forested land through planting, seeding and/orthe human-induced promotion of
natural seed sources.” Decisao 16/CMP.1. (UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE
CHANGE. Conference of the Parties serving as the meeting of the parties to the Kyoto Protocol: Report of the
Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto Protocol on its first session, held at
Montreal: decisions adopted by the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto
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como a conversao induzida diretamente pela atividade humana, de uma éarea que ndo era
floresta na data de 31 de dezembro de 1989, em uma area de floresta, por meio do plantio,
semeadura e/ou a promogdo induzida pelo homem de fontes naturais de sementes.” Demais
atividades envolvendo o manejo florestal, regeneracdo e conservagdo de florestas, sem que
ocorra o plantio, ainda ndo sao aceitas como atividades de MDL florestal.

Para que possa participar destes projetos, nos termos da Sec¢do F, Decisdo 19/CP.9%, a
parte anfitrii deve demonstrar que, gragas a atividade humana®' de florestamento ou
reflorestamento, sua arca florestal tera: area minima de terra de 0,05 a 1 hectare, com
cobertura minima de copa entre 10 e 30%, e arvores com altura minima de 2 a 5 metros. Para
projetos desenvolvidos no Brasil, conforme especificagdes da Resolugao n® 2 da CIMGC, o
valor minimo de area da terra deve ser de 1 hectare, com valor minimo de cobertura de copa
de 30% e arvores com altura minima de 5 metros.

O projeto de MDL florestal também comporta divisdo entre atividades de grande
escala e de pequena escala. Enquadram-se na categoria de pequena escala os projetos
geradores de remogdes antropicas inferiores a 16.000 toneladas de CO, por ano. Todavia, sua
implementagdo ¢ permitida apenas a comunidades de baixa renda, definidas na Resolugdo n° 3
da CIMGC como aquelas cujos membros envolvidos no desenvolvimento do projeto tenham
renda familiar mensal per capita de até¢ meio salario minimo.

As unidades produzidas em decorréncia de um projeto de MDL florestal sdo divididas
em duas categorias, chamadas Redugdes Certificadas de Emissdes Temporarias (RCEt) ou
Redugdes Certificadas de Emissdes de Longo Prazo (RCEL).** A diferenca existente entre as
RCEs convencionais ¢ as RCEts e RCEls ¢ que estas duas ultimas ndo sao permanentes. Com
efeito, por sua origem florestal, deve ser levado em conta que a capacidade de remogao destes

reservatorios naturais pode sofrer variagdes com o tempo ou, até mesmo, deixar de existir,

Protocol.  dec.  2005b. Pte. 2.  Decision 16/CMP.1 -  27/CMP.l.  Disponivel em:
<http://unfcce.int/resource/docs/2005/cmp1/eng/08a03.pdf>. Acesso em: 21 jun. 2006. p. 5).

% Tbid. Nos termos da Decisio 16/CMP.1, “‘Reforestation’ is the direct human-induced conversion of non-
forested land to forested land through planting, seeding and/or the human-induced promotion of natural seed
sources, on land that was forested but that has been converted to non-forested land. For the first commitment
period, reforestation activities will be limited to reforestation occurring on those lands that did not contain
forest on 31 December 1989.”

“ UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Conference of the Parties
serving as the meeting of the parties to the Kyoto Protocol: report of the Conference of the Parties on its
ninth session, held at Milan. Decisions adopted by the Conference of the Parties (continued). dec. 2003. Pte. 2.
Decision 17/CP.9 - 22/CP.9. Disponivel em: <http://unfccc.int/resource/docs/cop9/06a02.pdf>. Acesso em: 16
ago. 2011.

*I Nio sio elegiveis ao MDL florestal 4reas que poderiam se converter em floresta sem a interferéncia humana.

** Embora sejam unidades de remogdes, a nomenclatura RCE é mantida para padronizar o uso referente a
unidades produzidas em projetos de MDL.



117

considerando o ciclo de vida de arvores e vegetagdes. Em razao disso, convencionou-se que
as RCEts expiram ao final do periodo de compromisso subseqiiente ao que tenham sido
emitidas, e que as RCEls, por sua vez, expiram ao final do periodo de obtencao de créditos do
projeto. Ao expirarem, as RCEts e RCEls devem ser substituidas, na mesma oportunidade,
por outra unidade de RCEt, RCEI, RCE, URE ou UQA.

Sao os participantes deste tipo de projeto quem selecionam, previamente, se desejam
produzir RCEts ou RCEls e qual serd o periodo de obtencdo dos créditos: por um periodo
fixo de 30 anos, sem renovagdo, ou por um periodo de 20 anos, podendo ser renovado, no
maximo, mais duas vezes, o que totalizaria um periodo de 60 anos. Entretanto, sejam RCEts
ou RCEls, estas unidades se tornam menos atrativas perante o comércio de créditos de
carbono em razao de seu carater ndo permanente, o que reflete, inclusive, no menor interesse
de investidores estrangeiros em investir neste tipo de projeto. Dentre os 3.497 projetos de
MDL registrados no Conselho Executivo do MDL em outubro de 2011, apenas 14 eram
projetos de MDL florestal.

Outra das razdes deste baixo indice ¢ atribuida as dificuldades técnicas com relagio ao
desenvolvimento de metodologias adequadas pois, cada floresta, dependendo de sua
localizagdo, espécies de arvores, condicdes climaticas, etc., apresentara uma capacidade
diferente de remogao de carbono da atmosfera e armazenamento.

Mais uma questao ¢ a instabilidade dos reservatérios de CO,, ja que as florestas estdo
sujeitas a queimadas e desastres naturais, ou as proprias mudancas climdticas que podem
interferir nos ciclos naturais das florestas, comprometendo nao apenas sua capacidade em
armazenar mais ou menos carbono, mas, inclusive, sua propria capacidade de manutencao e
existéncia ao longo dos anos.

Ademais, outra dificuldade apontada ¢ o prazo necessdrio para que as arvores
plantadas em atividades de florestamento ou reflorestamento atinjam os requisitos necessarios
(cerca de, pelo menos 5 anos) para que seu conjunto se caracterize como uma floresta (arvores
com altura minima de 5 metros, com cobertura de copa de, no minimo, 30%, sobre uma area
de, pelo menos, 1 hectare), a fim de que seja realizada a verificagao das remogdes. Com isso,
o periodo necessario para formacao da florestas pode facilmente extrapolar um periodo de
compromissos, gerando insegurancas por parte dos investidores com relagdao a continuidade
das negociagdes para um periodo seguinte, se este ainda ndo estiver definido.

Um tultimo fator de rejei¢ao com relagdo aos projetos de MDL florestal decorre do fato

de que, para o primeiro periodo de compromisso (2008-2012), foi estabelecido um limite
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maximo aos paises do Anexo I para utilizagdo de créditos de carbono oriundos de MDL
florestal no cumprimento de suas metas, equivalente a 1% das emissdes base do pais, vezes
cinco (Decisdao 16/CMP.1, Secdo D). Diante desta limita¢do, prevendo que a demanda por
RCEs de origem florestal seria menor em comparagdo as RCEs oriundas das demais
atividades de projeto de MDL, os investidores acabam olhando os projetos florestais com
certa restri¢ao. Além disso, como sera comentado adiante, o maior mercado de carbono do
mundo, o EU ETS ndo admite transagdes com RCEs de origem florestal. Estas questdes
contribuem para que a demanda por RCEs florestais seja menor, tornando-as menos
interessantes no que se refere a oportunidades de negocios.

Em suma, as RCEs oriundas de redugdes de emissdes de CO, geradas por projetos nao
florestais sdo consideradas mais seguras pelos investidores e destinatarios finais pois, por
serem permanentes, representam solucdo definitiva ao cumprimento das metas, ndo havendo
necessidade de substituicao de unidades expiradas.

Por fim, ha a categoria do MDL Programatico, também chamado Programa de
Atividades — Poa (Programme Of Activities), definido na Decisdo 7/CMP.1, paragrafo 20.
Trata-se de um programa, proposto e coordenado por uma entidade publica ou privada, que
promove um agrupamento (bundling) de diversas atividades de pequenos projetos
semelhantes, com o objetivo comum de reduzir emissdes ou realizar remogdes, que tenham a
mesma metodologia, mas estejam situadas em locais diferentes, constituindo uma espécie de
guarda-chuva de atividades de projeto. Tem como objetivo facilitar o registro de pequenos
projetos e incentivar o desenvolvimento conjunto de atividades de projeto inter-relacionadas
(denominadas CDM Programme of Activities ou CPAs).

Assim, os participantes dos projetos incluidos em um programa de atividades devem
elaborar seus respectivos DCPs, o quais serdo unificados e apresentados em conjunto perante
os tramites para obtengdo de registro. Caso um projeto que utilize a mesma metodologia seja
desenvolvido posteriormente, este podera ser adicionado ao Programa de Atividades ja
aprovado.

Outra grande vantagem do agrupamento de projetos reflete na quantidade de RCEs
produzidas. Considerando os custos e o trabalho despendidos na elaboracao do DCP ¢ na sua
submissdo ao ciclo do MDL, os participantes de um projeto procuram sempre obter o maior
numero possivel de RCEs com um mesmo projeto. Desta forma, se houverem vérios projetos

de pequena escala que utilizem a mesma metodologia, ¢ mais vantajoso que sejam
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desenvolvidos de forma agrupada do que individualizada, tanto pela economia de valores

despendidos no ciclo do MDL, como pela maior quantidade de RCEs que podera ser obtida.
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CAPITULO 4 OPORTUNIDADES DE NEGOCIOS PROPORCIONADAS PELO
MECANISMO DE DESENVOLVIMENTO LIMPO AOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO E AO BRASIL

4.1 Panorama dos projetos de MDL no Brasil

O MDL permite que Partes do Protocolo de Quioto ndo incluidas no Anexo I da
Conven¢ao Quadro tenham a oportunidade de atuar ativamente na contengdo das mudangas
climaticas com o desenvolvimento de projetos sustentaveis e negociagdo dos créditos de
carbono obtidos, as chamadas CERs ou RCEs.

Desde antes da entrada em vigor do Protocolo de Quioto em fevereiro de 2005, o
Brasil passou a demonstrar expressiva participagdo no combate as mudangas climaticas e a ter
uma atuacao destacada no ambito do MDL, destacando-se como um dos paises com maior
numero de projetos em seu territorio.

Um dos aspectos que contribuiu para a atuagdo brasileira neste cendrio foi a rapida
institucionalizacdo da Autoridade Nacional Designada (AND) brasileira, a denominada
Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima (CIMGC), primeira a ser estabelecida
no mundo, em 1999, responsavel por viabilizar a participagdo do Brasil em projetos de MDL.
Outro ponto importante foi o carater empreendedor do empresariado brasileiro e de 6rgaos
publicos (como prefeituras), que logo demonstraram interesse em buscar oportunidades no
ambito de Quioto. Com isso, o pais foi um dos primeiros a ter uma metodologia aprovada e o
primeiro a ter um projeto registrado no Conselho Executivo do MDL', em 18 de novembro de
2004.°

O documento “Status atual das atividades de projetos no ambito do Mecanismo de

Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil ¢ no mundo™

, divulgado e atualizado
periodicamente pelo site do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) do Brasil, demonstra
que, em 28 de fevereiro de 2011, haviam 7.202 projetos de MDL tramitando em todo o
mundo, dos quais, 2.874 projetos ja estavam registrados pelo Conselho Executivo, e os

demais encontravam-se em alguma outra fase do ciclo. Dentre os projetos ja registrados,

! CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Brasil/MDL 150 - a contribuicio brasileira para a
reducio dos gases de efeito estufa: os cento e cinqlienta primeiros projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo aprovados pela ONU. Brasilia, DF, 2010. p. 17-18.

? Trata-se do Projeto Nova Gerar, conforme visto no item 3.1.

> STATUS atual das atividades de projetos no dmbito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no
Brasil e no mundo. 2008. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd blob/0215/215908.pdf>. Acesso em: 4
maio 2011.
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verificou-se que cerca de 7% estavam no Brasil®, que ocupa, atualmente, a 3* posi¢io no
ranking dos paises que abrigam maior nimero de atividades de projetos de MDL. A frente do
Brasil, em numero de projetos, estdo a China, em 1° lugar, com cerca de 39% dos projetos, € a
india, em 2° lugar, com cerca de 27%. Em 4° e 5° lugar no ranking estdo o México, com 4%
dos projetos, e a Malasia, com 3% dos projetos.’

Juntas, China e India abrigam mais da metade dos projetos de MDL existentes no
mundo. Tal lideranga justifica-se pelo fato de que estes paises utilizam, predominantemente,
energia produzida a partir da queima de combustiveis fosseis em usinas termoelétricas,
contando com altos indices de obtencao de energia “suja”. Esta forma de produgao energética
libera grandes quantidades de gases de efeito estufa na atmosfera, o que faz com que o seu
potencial de reducdo de emissdes também seja maior em comparagdo a paises como o Brasil,
por exemplo, que possuem uma matriz energética considerada limpa, “com baixos niveis de
emissdes de gases de efeito estufa por unidade de energia produzida ou consumida™®. Em
funcdo deste maior potencial reducionista dos paises com indices de emissdes mais elevados,
a China e a India tém atraido maior interesse por parte de investidores que buscam grandes
quantidades de créditos de carbono.

Assim, muito embora o Brasil seja ressaltado como ocupante do 3° lugar no ranking
dos paises com maior nimero de projetos de MDL, a quantidade de projetos brasileiros ¢ bem
menor em comparacdo a quantidade de projetos chineses e indianos, o que ocorre, repita-se,
em funcdo da matriz energética brasileira, calcada, quase que 50%, em fontes renovaveis,
como usinas hidrelétricas, que sdo consideradas muito mais limpas do que as matrizes de
combustiveis fosseis. Desta forma, os paises que apresentam matriz energética
predominantemente “suja”, acabam proporcionando melhores oportunidades de instalacdo de
projetos limpos, onde o potencial de redugdo de emissdes serd mais vantojoso do que nos

paises que ja tenham uma matriz energética limpa, como o Brasil.

* Todos os projetos de MDL brasileiros registrados e em atividade estdo disponibilizados: MINISTERIO DA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO. Temas: mudancas climaticas: Autoridade Nacional Designada
(Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima - CIMGC): Atividades de Projetos MDL: Atividades
de Projetos MDL submetidos a Comissdo Interministerial no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo: Atividades de Projetos MDL Aprovados nos Termos da Resolugdo N°l. Disponivel em:
<http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/57967.html>. Acesso em: 7 set. 2011.

> STATUS atual das atividades de projetos no dmbito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no
Brasil e no mundo. 2008. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd blob/0215/215908.pdf>. Acesso em: 4
maio 2011. p. 4.

8 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Coordenagio-Geral de Mudangas Globais de Clima. Segunda
Comunicacdo Nacional do Brasil a Conven¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima.
Brasilia, DF, 2010. v. 1. p. 6.
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A opcao do Brasil pela produ¢do de energia em usinas hidrelétricas decorre de
condi¢des naturais favoraveis ndo encontradas em outros paises, ja que o territorio nacional
conta com dimensdes continentais e oito grandes bacias hidrograficas’, o que favoreceu o
desenvolvimento da tecnologia hidraulica no pais. De acordo com os estudos apresentados
pelo Brasil a Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas em sua
Segunda Comunicacdo Nacional, o pais possui 20% de toda a agua existente no planeta e
11,1% da produgdo hidrelétrica do mundo, com tendéncia de ser o maior produtor nos
préoximos 10 anos, caso mantenha o seu ritmo de crescimento.® Inclusive, o Brasil tem
desenvolvido consideravel nimero de projetos de MDL para implementagao ou modernizagao
de hidrelétricas ou Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs).’

Além da grande utilizagdo de usinas hidrelétricas e PCHs, o Brasil também possui
tecnologia e faz largo uso de etanol e biodisel no transporte rodoviario, e do bagago da cana-
de-agucar e do carvao vegetal na eficiéncia energética industrial, o que contribui com a
redugdo de emissoes de gases de efeito estufa e ajuda o pais a construir seu desenvolvimento
sustentavel.

No que se refere ao uso do etanol, deve ser destacado o Programa Nacional do Alcool
(Proalcool)'?, langado pelo governo brasileiro em 1975, apds o pais ter sofrido com os
impactos do primeiro choque do petrdleo (1973). Criado com o objetivo de diminuir a
dependéncia externa com a substituicdo gradual dos produtos derivados do petréleo, seu
intuito ¢ aumentar a produgdo alcooleira para atendimento das necessidades internas e

externas e da politica de combustiveis automotivos. Incentiva a producao de alcool hidratado

7 Bacia do rio Amazonas, bacia Tocantins-Araguaia, bacia do Atlantico Sul — trechos norte e nordeste, bacia do
rio Sdo Francisco, bacia do Atlantico Sul — trecho leste, bacia do rio Parana-Paraguai, bacia do rio Uruguai,
Bacia do Atlantico Sul — trechos sul e sudeste.

$ MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Coordenagdo-Geral de Mudancas Globais de Clima. Segunda
Comunicacdo Nacional do Brasil a Conven¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudanca do Clima.
Brasilia, DF, 2010. v. 2. p. 321.

 Os critérios para enquadramento de aproveitamento hidrelétrico na condi¢io de Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PCHs) estdo estabelecidos na Resolugdo da Aneel, n° 652. (AGENCIA NACIONAL DE
ENERGIA ELETRICA. Resolugdo n. 652, de 9 de dezembro de 2003. Estabelece os critérios para o
enquadramento de aproveitamento hidrelétrico na condigdo de Pequena Central Hidrelétrica (PCH). Diario
Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 10 dez. 2003. Secdo 1. p. 90. Disponivel em:
<http://www.aneel.gov.br/cedoc/res2003652.pdf>. Acesso em: 12 out. 2011).

" Decreto n® 76.593, de 14 de novembro de 1975. Por meio de seu artigo 2° estabeleceu-se que: “A produgdo do
dlcool oriundo da cana-de-agucar, da mandioca ou de qualquer outro insumo sera incentivada através da
expansdo da oferta de matérias-primas, com especial énfase no aumento da producdo agricola, da
modernizagdo e ampliacdo das destilarias existentes e da instalagdo de novas unidades produtoras, anexas a
usinas ou autonomas, e de unidades armazenadoras”, visando, assim, diminuir a dependéncia brasileira da
importagdo de petroleo. (BRASIL. Decreto n® 76.593, de 14 de novembro de 1975.Institui o Programa
Nacional do Alcool e da outras Providéncias. Digrio Oficial da Uniio, Brasilia, DF, 14 nov. 1975. Secao 1. p.
15257. Disponivel em: <http://www2.camara.gov.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-76593-14-novembro-
1975-425253-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em: 13 set. 2009). (grifo nosso).
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como combustivel e a adicdo de alcool anidro a gasolina“, contribuindo, assim, para
incremento da utilizacdao de energias renovaveis € menos poluentes a partir dos canaviais.

Nessa mesma esteira, outro programa lancado pelo governo brasileiro para diminui¢do
da dependéncia externa do diesel e derivados do petroleo foi o Programa Nacional de Energia
de Oleos Vegetais — Projeto OVEG para realizagio de testes com o biodiesel em veiculos, em
1983, pouco depois de o Brasil ter sido o primeiro pais a registrar patente do biodiesel, em
1980."* Produzido a partir de fontes renovaveis provenientes de gorduras animais e 6leos
vegetais como soja, girassol, mamona, dendé, babagu, etc., trata-se de um biocombustivel que
¢ biodegradavel, atoxico e reduz a emissio de poluentes. '

A utilizagdo do bagaco da cana de acglicar em projetos de geracdo de energia foi
impulsionada pelo proprio setor sucroalcooleiro, que representa um dos principais produtos
agricolas do Brasil, cultivado desde a época da colonizacdo. Com a importancia do setor
perante o agronegocio brasileiro, e buscando maximizar a produ¢ao com menores custos e de
forma sustentdvel, os produtores desenvolveram tecnologias para instalagdes proprias de
geracdo de energia elétrica a ser consumida pela usina, com a venda dos excedentes a rede,
além de gerar energia mecanica e térmica. Por seu potencial, com grande disponibilidade de
producdo canavieira no Brasil e pela possibilidade de venda da energia elétrica excedente,
este setor ¢ um dos que mais atraem projetos de MDL no pais.

Outra fonte de energia renovavel, com potencial de crescimento e favoravel ao
desenvolvimento de projetos de MDL no Brasil em industrias, especialmente em usinas de
ferro e ago, ¢ o carvao vegetal renovavel, em substituigdo ao uso do carvao vegetal
proveniente de florestas nativas e, muitas vezes, de desmatamento ilegal. O pais possui
tecnologia propria para producdo de mudas capazes de aumentar a capacidade produtiva das
arvores, e constituir verdadeiras florestas energéticas, reduzindo, assim o desmatamento de

florestas e a emissao de CO; na atmosfera proveniente do uso de carvao.

"""Nos termos da lei 10.203/2001, foi fixado em 22% o percentual obrigatério de adigdo de alcool etilico anidro
combustivel a gasolina em todo o territdrio nacional, sendo que o Poder Executivo podera elevar o referido
percentual até o limite de 24% ou reduzi-lo a 20%, de acordo com as necessidades econdmicas do momento ou
da regiao (Art. 9°e § 1°).

2 MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Coordenagdo-Geral de Mudangas Globais de Clima.
Segunda Comunicac¢io Nacional do Brasil 4 Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima. Brasilia, DF, 2010. v. 2. p. 309.

" Desde 13 de janeiro de 2005, por meio da Lei 11.097/2005, artigo 2°, restou determinada a adi¢do de 2% de
biodiesel ao 6leo diesel destinado ao consumidor final, percentual este que devera ser elevado para 5% até
2013.
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Dados divulgados anualmente pelo Balan¢o Energético Nacional'* demonstraram que,
no ano de 2010, 45,4% da energia utilizada no Brasil foi oriunda de fontes renovaveis de
energia, o que ¢ um grande diferencial em comparagdo com outros paises, considerando que,
entre os paises da OCDE, a propor¢ao de utilizacdo de energia proveniente de fontes
renovaveis ¢ de cerca de 7% e, no mundo, de cerca de 13%."

Alias, tragando-se um panorama sobre as especificidades das atividades de projetos de
MDL no Brasil, de acordo com o mesmo supracitado documento intitulado “Status atual das
atividades de projetos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no Brasil
e no mundo”, os setores econdmicos brasileiros que mais atraem o desenvolvimento de
projetos de MDL sao, principalmente, os de energia renovavel (51,6%), seguido, em menores
proporgdes, pela suinocultura (15,9%), troca de combustivel fossil (9,6%) e recuperagdo de
metano em aterros sanitarios (7,5%), dentre outros com menores indices, como eficiéncia
energética, residuos, processos industriais, redugao de N20 e reflorestamento.'®

No Brasil, os projetos desenvolvidos nas areas de energia renovavel (principalmente,
da cogeracdo de energia a partir da biomassa), seguido pelos projetos desenvolvidos na area
de recuperagdo de metano em aterros sanitarios e redugdo de N2O sdo, juntos, responsaveis
pelas maiores redugdes de emissdes de toneladas de CO2 ou equivalente no Brasil.!” No total,
mais da metade dos projetos brasileiros ¢ voltada para reducdo de emissdes de CO2 (67%),
outra grande parte ¢ voltada a redug¢do de metano (32%) e a minoria trabalha com gases como
6xido nitroso (1%), perfluorcarbonos (0,4%), entre outros.'®

Todavia, nem todos estes setores possuem o mesmo potencial reducionista de
emissoes, o que evidencia que projetos desenvolvidos em determinadas areas contribuem
mais para a redu¢do de emissdes do que outros. Assim, embora ocupe a 3* posi¢do em nimero

de projetos de MDL, no que se refere a quantidade absoluta de RCEs produzidas a partir

' Balango Energético Nacional (BEN). O Balango Energético Nacional é elaborado e publicado pela Empresa de
Pesquisa Energética, uma empresa publica, instituida pela Lei n® 10.847/05, vinculada ao Ministério de Minas
e Energia. (MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Empresa de Pesquisa Energética. Balanco Energético
Nacional: Balanco Energético Nacional - 2011. Disponivel em: <https://ben.epe.gov.br/>. Acesso em: 7 set.
2011).

'3 MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA. Empresa de Pesquisa Energética. Balango Energético Nacional
2011 — Ano Base 2010: resultados preliminares. Rio de Janeiro, 2011. Disponivel em:
<https://ben.epe.gov.br/downloads/Resultados Pre BEN 2011.pdf>. Acesso em: 7 set. 2011.

' STATUS atual das atividades de projetos no 4mbito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no
Brasil e no mundo. 2008. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd blob/0215/215908.pdf>. Acesso em: 4
maio 2011.

7 CONFEDERACAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Brasil/MDL 150 - a contribui¢io brasileira para a
reducio dos gases de efeito estufa: os cento e cinqlienta primeiros projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo aprovados pela ONU. Brasilia, DF, 2010. p. 34.

" STATUS ..., op. cit., p. 6.



125

destes projetos, o Brasil representa 10% do total mundial, o que lhe confere o 4° lugar, atrés
de China, India e Coréia do Sul.

Além disso, muitos projetos no Brasil sdo considerados de pequena escala, o que
também contribui para que a producao de RCEs seja menor. Cerca de 43% dos projetos sdo de
pequena escala e 57% sdo de grande escala'®, os quais estio concentrados, em sua maioria,
nos estados de Sao Paulo, Minas Gerais, seguidos pelos estados do Rio Grande do Sul, Santa
Catarina, Parana, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e Goiés, além da participagdo, em menor
quantidade, dos estados das regides nordeste e norte.

Por fim, como sera abordado a seguir, a grande maioria dos projetos desenvolvidos no
Brasil ¢ Unilateral, ou seja, ocorre sem a participagdo de um pais desenvolvido, o que ¢
positivo e pode ser viabilizado em razao de o pais possuir tecnologia propria em determinados
setores. Quanto aos projetos Bilaterais (desenvolvidos com a participacdo de uma Parte
pertencente ao Anexo I), os principais investidores estrangeiros no Brasil sdo o Reino Unido,
a Holanda e o Japdo.”

Ao usufruir das oportunidades econdomicas e de desenvolvimento sustentavel
oferecidas pelo Protocolo de Quioto, mais especificamente pelo Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, e figurar entre os principais paises em desenvolvimento atuantes no
MDL, além de contribuir com sua parcela de participagdo na contencdo das mudangas
climaticas, o Brasil também adquire maior notoriedade e participagdo no cenario
internacional, vislumbra chances de receber capital estrangeiro e novas tecnologias limpas
para estabelecer projetos de MDL, estimula a industria nacional a desenvolver suas proprias
tecnologias limpas e participa do mercado de comercializagdo de RCEs. Portanto, além de
impulsionar seu desenvolvimento econdmico, o pais tem a chance de fazé-lo com a utilizagao
de mecanismos limpos que tornam a produc¢do sustentavel, agridem menos o meio ambiente e
atraem investidores interessados em investir em projetos de MDL e adquirir as RCEs

produzidas.

' STATUS atual das atividades de projetos no ambito do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no
Brasil e no mundo. 2008. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd blob/0215/215908.pdf>. Acesso em: 4
maio 2011.

*» CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. Manual de capacitacio sobre mudanca climatica
e projetos de mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL). Brasilia, DF, 2010. p. 98.
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42 O MDL como forma de incentivo ao Investimento Estrangeiro Direto e a
possibilidade/necessidade de implementacido de atividades de projeto de forma

Unilateral

Como visto no Capitulo 3, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo foi criado com o
objetivo de assistir as Partes ndo incluidas no Anexo I a atingirem o desenvolvimento
sustentavel e de assistir as Partes incluidas no Anexo I a cumprirem seus compromissos de
reducdes quantificadas de emissdes, contribuindo, assim, com os objetivos da CQNUMC.

Ha, portanto, um objetivo de assisténcia reciproca a ser iniciada pela atuagdo das
Partes pertencentes ao Anexo I que, interessadas em obter RCEs para cumprimento de suas
metas, realizam investimentos em projetos de MDL situados em Partes ndo pertencentes ao
Anexo I, notadamente por meio de auxilio financeiro e tecnoldgico, sendo este Ultimo na
forma de bens, equipamentos, hardware, software, know-how, praticas e processos
ambientalmente seguros, efetivando a transferéncia de tecnologia sustentavel para aqueles que
nao a possuem.

Esta proposta de funcionamento do MDL esta diretamente relacionada aos principios
estabelecidos no artigo 3° da Conveng¢dao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas, dentre os quais destaca-se o principio do desenvolvimento sustentavel, o principio
da cooperagao internacional e o principio das responsabilidades comuns, porém diferenciadas,
que corroboram a idéia de assisténcia reciproca entre as Partes, cada qual dentro de suas
possibilidades e necessidades, favorecendo o desenvolvimento sustentavel como um todo.

Assim, diante dos diferentes niveis de desenvolvimento existentes entre os paises
Partes do Protocolo de Quioto e pressupondo que as Partes pertencentes ao Anexo I teriam
maior desenvolvimento econdmico e maior capacidade de desenvolver tecnologias limpas
capazes de mitigar o efeito estufa e promover a adaptagdo as mudangas climadticas, estes
paises tornaram-se responsaveis por auxiliar as Partes ndo pertencentes ao Anexo I a
atingirem o desenvolvimento sustentavel e por transferir-lhes tecnologias, via implementacao
de projetos de MDL em seus territorios.

Em consequéncia, na forma como foi idealizada pelo Protocolo de Quioto, a
implementagdo de um projeto de MDL pode representar aos paises em desenvolvimento
anfitrides a oportunidade de ampliarem sua recep¢do de investimentos estrangeiros na forma
direta (IEDs) e de usufruirem de alguns efeitos que podem acompanhar este tipo de

investimento, tais como, geragdo de novos empregos, aumento de produtividade, transferéncia
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de tecnologia, incremento da pauta de exportagdes, incentivo ao desenvolvimento sustentavel,
favorecimento da balanca comercial e da balanca de pagamentos, fomento da politica
industrial e obten¢ao de lucros.

Convém neste ponto esclarecer que, como explica Luiz Olavo Baptista, os
investimentos estrangeiros podem ocorrer, basicamente, de duas maneiras: via aplicagdes
financeiras, caso em que sao considerados indiretos (também chamados de portfolios), ou
através da criag@o ou expansdo de uma atividade produtiva de bens e/ou servigos, ocasides em
que sdo considerados diretos.”’

Baptista, ainda, ilustra a diferenciacdo entre as duas formas de investimentos a partir
da atitude e interesses do investidor. Sob este viés, identifica o investimento estrangeiro
indireto como sendo “[...] um ato de natureza predominantemente financeira, em que o
destino final do dinheiro ¢ de importancia tdo-s6é enquanto fator de seguranga producdo

1”22

econOmica e remuneragdo do capital””* e os investidores praticantes dessa modalidade como

“rendeiros”. Ou seja, o investidor indireto, portanto, na maioria das vezes € o particular que,
através de investimentos em Bolsas ou institui¢des financeiras, tem como objetivo unico
receber remuneragdes do capital e obter lucro a curto prazo, sem se envolver com a
administracao do capital. Esta forma de investimento, por ser dotada de maior liquidez, pode
ser realizada habitualmente ou de forma ocasional e especulativa, e revela-se absolutamente
instavel e volatil.

Ja o investimento estrangeiro direto ¢ definido por Baptista como sendo aquele em que

o investidor pretende

[...] colocar seus recursos a servico de uma empresa, de uma atividade, sendo estas
tdo importantes quanto o resultado obtido. Este investidor tem a caracteristica do
profissionalismo no exercicio da atividade econdmica em que o capital € aplicado.
O requisito da pratica profissional ¢ inerente a um status (de comerciante,
industrial, prestador de servigos etc.) ou decorre do fato de a atividade exercida ser
sistematica, e ndo ocasional. Nao € necessario, também, que o empreendedor tenha
os investimentos como Unica atividade, pois a mesma pode ser marginal ou
acessoria de outra.”

A legislacio brasileira, por for¢a da da Lei n® 4.131/62%*, dispde em seu artigo 1°:

Consideram-se capitais estrangeiros os bens, maquinas e equipamentos, entrados no
Brasil sem dispéndio inicial de divisas, destinados a produgdo de bens ou servigos,
bem como os recursos financeiros ou monetarios, introduzidos no pais, para

2 BAPTISTA, Luiz Olavo. Os investimentos internacionais no direito comparado e brasileiro. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 1998. p. 30.

> Ibid., p. 32.

* Ibid.

> BRASIL. Lei n. 4. 131, de 3 de setembro de 1962. Disciplina a aplicacdo do capital estrangeiro e as remessas
de valores para o exterior ¢ da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 27 set. 1962.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L4131.htm>. Acesso em: 2011.
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aplicacdo em atividades econdmicas desde que, em ambas as hipoteses, pertengam
a pessoas fisicas ou juridicas residentes, domiciliadas ou com sede no exterior.

O Regulamento Anexo I a Resolu¢do do Bacen n° 3.84425, de 23/03/2010, define
investimento estrangeiro direto, em seu artigo 5°, como “[...] a participacao de investidor ndo
residente no capital social de empresa receptora, integralizada ou adquirida na forma da
legislagdo em vigor, e o capital destacado de empresa estrangeira autorizada a operar no
Brasil.” O artigo 3° do mesmo Regulamento define “investidor ndo residente” como a “pessoa
fisica, pessoa juridica ou entidade de investimento coletivo que, tendo residéncia, domicilio
ou sede no exterior, detém ou intenta deter participacao no capital social de empresa no Pais”,
ressaltando, portanto, que a origem do investimento deve ser transfronteiriga.

Internacionalmente, o documento Balance of Payments Manual, do Fundo Monetario
Internacional (FMI), define investimento estrangeiro investimento direto como sendo aquele
que “reflects the objective of a resident entity in one economy obtaining a lasting interest in a
enterprise resident in another economy. (The resident entity is the direct investor and the

»26 Explica o documento que o termo “lasting

enterprise is the direct investment enterprise)
interest” (interesse duradouro) refere-se a uma implicita “/ong-term relationship” (relagao de
longo prazo) entre o investidor direto e o empreendimento e pressupde um “significant degree
of influence” (significante grau de influéncia) do investidor na gestdo do investimento que
esta sendo realizado®’.

Como se v€, a importancia dada pelo conceito do FMI aos aspectos do “interesse
duradouro”, “longo prazo” e “significante grau de influéncia pelo investidor” evidenciam que
o investimento estrangeiro, para que seja considerado direto, deve ser realizado com objetivo
de longa permanéncia no pais receptor, a fim de que o investidor possa gerir ou ter poderes de
gestdo para auxiliar na geréncia do negdcio que sera incorporado por aquela economia.

Aplicando-se os conceitos acima ao contexto das mudancas climaticas, identifica-se a
recep¢do de investimentos estrangeiros pelos paises anfitrides de Projetos de MDL com base
nos seguintes aspectos que podem, por exemplo, permear as negociagdes. Primeiro: um

projeto de MDL pressupde a participagdo de um investidor de um pais desenvolvido e de um

2 BANCO CENTRAL DO BRASIL. Resoluciio N. 003844, de 24 de marco de 2010. Dispde sobre o capital
estrangeiro no Pais e seu registro no Banco Central do Brasil, e d4 outras providéncias. Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/normativo/detalharNormativo.do?N=110024192&method=detalharNormativo>.
Acesso em: 2011.

*® Tradugdo livre: “[...] reflete o objetivo de uma entidade residente em uma economia em obter um interesse
duradouro em uma empresa residente em outra economia (A entidade residente é o investidor direto e a
empresa ¢ a empresa de investimento direto)”. INTERNATIONAL MONETARY FUND. Balance of
Payments Manual. Disponivel em: <http://www.imf.org/external/pubs/ft/bopman/bopman.pdf>. Acesso em:
23 jul. 2009.

7 bid.
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empresario ou ente publico em um pais em desenvolvimento, o que significa a celebracao de
um negobcio internacional entre as partes residentes em paises diferentes, oficializado por de
contratos internacionais.

Segundo: As partes definirdo a forma como o investidor estrangeiro sera recebido na
economia receptora, se ingressard no capital social de uma empresa ja existente, se sera
estabelecida uma nova organizagao empresarial para este fim, com a criagdo de uma nova
empresa, de uma joint-venture ou estabelecimento de uma filial, ou se sera realizado apenas
celebrado um contrato de cooperacdo tecnoldgica ou transferéncia de tecnologia para
producao de RCEs.

Terceiro: As partes também definirdo em contrato o grau de responsabilidade,
envolvimento e gestao de cada uma na consecug¢do das atividades. A duragdo do investimento,
em funcdo das regras do MDL tende a ser sempre duradoura, levando em consideracdo que,
repita-se: um projeto de MDL “industrial” (ndo florestal) pode ser constituido para operar por
7 anos, com até duas renovacgoes, totalizando o periodo maximo de 21 anos, ou por 10 anos,
sem possibilidade de renovagdo; enquanto que um projeto florestal pode ser constituido para
operar por 20 anos, com até duas renovagdes, totalizando o periodo méximo de 60 anos, ou
por 10 anos, sem possibilidade de renovacao.

Quarto: A implementagdo do projeto podera envolver a transferéncia de tecnologia, na
forma de bens, equipamentos, hardware, software, know-how, praticas e processos
considerados ambientalmente seguros e sustentaveis. Considerando que o MDL prevé que as
tecnologias utilizadas devem ser sustentaveis e voltadas a mitigagao de emissdes de gases de
efeito estufa, espera-se, desta forma assegurar a transferéncia apenas de tecnologia limpa, nao
existente no pais receptor, favorecendo seu desenvolvimento e economia.

Quinto: O objetivo do investidor estrangeiro ao implementar projetos de MDL ¢
produzir bens no pais receptor, no caso as RCEs, que poderao ser utilizadas para cumprimento
de metas de reducao (no caso de investidores pertencentes ao Anexo I) ou para venda no
mercado de créditos de carbono.

Sexto: Por fim, os participantes do projeto podem, desde a formalizagao contratual dos
negodcios convencionados para implementagdao do projeto de MDL, ja formalizar um contrato
preliminar (promessa) ou definitivo para negociacdo das RCEs que serdo produzidas,
convencionando-se valores e quantidade.

Como se vé, a implementa¢do de um projeto de MDL traduz os requisitos principais

apontados para caracterizacdo do investimento estrangeiro direto, estando demonstrado que o
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investidor estrangeiro que atua na implementagdo de um projeto realiza investimentos
“transfronteiricos”, possui um “interesse duradouro” de acompanhar o ciclo projeto até a
obtencdo dos bens produzidos (RCEs), investe a “longo prazo” (pelo menos, durante o
periodo de obtencdo de créditos previamente estabelecido no Documento de Concepgdo do
Projeto — DCP) e possui “significante grau de influéncia” sobre a gestdo e execugdao do
projeto.

Em fungdo de ocorrerem sob a égide e regras do MDL e dependerem de aprovagao das
ANDs das partes envolvidas, os investimentos estrangeiros que serdo recebidos por um pais
em desenvolvimento tendem a ser sempre benéficos ao pais receptor, realizados em prol do
desenvolvimento sustentavel nacional e das comunidades locais, em respeito ao meio
ambiente, a sociedade e as regras da CQNUMC.

Neste ponto, vale a pena relembrar que, para os fins do MDL, um pais hospedeiro tem
total liberdade de negar a aprovagao a um determinado projeto se entender que suas atividades

128, Diante de tais

sdo contrarias ou nao atendem aos objetivos de desenvolvimento naciona
principios e do controle realizado pelas ANDs, a CQNUMC buscou barrar a ocorréncia de
investimentos estrangeiros prejudiciais ao pais receptor, entendidos como aqueles capazes de
causar concorréncia desleal, praticas distorcivas ao comércio, promover a utilizacdo de
tecnologias sujas, realizar dumping social, ambiental ou comercial, prejudicar a economia
interna e empresas locais, dentre outros maleficios. A AND funciona como uma espécie de
filtro, que visa assegurar que apenas os investimentos favorecedores do desenvolvimento
sustentavel sejam levados aos paises em desenvolvimento.

Por suas caracteristicas, verifica-se que o MDL tem grande potencial para contribuir
com o incremento do fluxo de investimentos estrangeiros sustentaveis em dire¢do aos paises
em desenvolvimento, o que, alias, ¢ um dos objetivos do instituto.

De qualquer maneira, o direcionamento de investimentos estrangeiros para paises em
desenvolvimento ja ¢ mais do que uma tendéncia, ¢ um fato. Os ultimos relatorios anuais da
UNCTAD (World Investment Report — WIR) que analisaram os fluxos dos investimentos
estrangeiros diretos como um todo (ndo apenas os relacionados ao MDL), apontaram que a
quantidade de investimentos recebidos por paises em desenvolvimento tem aumentado a cada

ano. O Brasil, por exemplo, no relatorio World Investment Report de 2008 (WIR)*, foi

classificado como um dos 20 paises mais atrativos do mundo para os investidores estrangeiros

284754
Vide item 3.2.

¥ UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT. World Investment Report
2008: transnational corporations, and the infrastructure challenge. Nova lorque : Genebra: United Nations,
2010. Disponivel em: <http://www.unctad.org/en/docs/wir2008 en.pdf>. Acesso em: 23 jul. 2009.
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e previu que o pais continuaria a sé-lo, pelo menos, durante os proximos trés anos. O WIR
20117 confirmou que, em 2010, as economias em desenvolvimento absorveram praticamente
metade dos investimentos estrangeiros diretos (IEDs) mundiais.

Convém salientar, todavia, que o destino destes investimentos ndo ¢ distribuido de
forma proporcional entre todos os paises em desenvolvimento. Enquanto a maioria dos
investimentos ¢ direcionada para o leste e sudeste da Asia e para a América Latina, os paises
mais pobres situados na Africa, os paises considerados menos desenvolvidos (least developed
countries - LDCs), os paises em desenvolvimento sem saidas para o mar (landlocked
developing countries - LLDCs) e os pequenos paises insulares em desenvolvimento (small
island developing States — SIDS) t€ém experimentado declinio no fluxo de investimentos
estrangeiros em seus territorios.

E esta tendéncia mundial de direcionamento de fluxos de investimentos ¢ também
aplicavel ao MDL, o que faz com que a distribui¢do de projetos de MDL pelo globo fique
mais concentrada em alguns poucos paises (como China, India, Brasil, México e Malasia), em
detrimento de outros. Isto acontece porque tais paises apresentam condig¢des mais atraentes e
seguras aos investidores estrangeiros em busca de projetos de MDL do que outros, como:
arcabouco institucional e juridico adequado, existéncia de uma Autoridade Nacional
Designada em pleno funcionamento, tradicdo em recepcionar investimentos estrangeiros em
geral, minimo de capacidade técnica local, além de condi¢des especificas para viabiliza¢ao de
projetos capazes de reduzir grandes quantidades de emissdes e, conseqiientemente, produzir
mais RCEs.

Tendo em vista que nem todos os paises em desenvolvimento apresentam as condigdes
favoraveis buscadas pelos investidores, e considerando, ainda, que alguns destes paises
adquiriram pratica e desenvolveram tecnologias proprias, o MDL adaptou-se as necessidades,
possibilidades e interesses das Partes e apresentou outras formas de implementacao. Assim,
além da tradicional modalidade de projeto de MDL Bilateral, em que um pais do Anexo I
investe em um pais em desenvolvimento, novas formas de viabilizagdo de projetos foram
criadas com o intuito de serem ampliarem as oportunidades de participagdo dos demais paises,
sendo estas: o MDL Unilateral, quando o projeto de MDL e a obtencdao das RCEs sdo

realizados sem a participacao de investidores oriundos de Partes pertencentes ao Anexo I, e o

O UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMET . World Investment Report 2011:
non-equity of international production and development. New York : Geneva, 2011. Disponivel em:
<http://www.unctad-docs.org/files/UNCTAD-WIR2011-Full-en.pdf>. Acesso em: 30 ago. 2011.
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MDL Multilateral, quando as Partes pertencentes ao Anexo [ investem no MDL
intermediadas por Fundos constituidos para aquisicao de RCEs.
Em explicagdo sucinta de Jos¢ Domingos Gonzalez Miguez, estas possibilidades de

viabilizacdo de projetos de MDL sdo manifestadas nas seguintes maneiras:

a) unilateral: um pais em desenvolvimento (ou entidades legais autorizadas) adquire
certificados de outro pais em desenvolvimento (ou entidades legais autorizadas)
para negociagdo futura a um pais desenvolvido (ou entidades legais autorizadas), ou
um pais em desenvolvimento (ou entidades legais autorizadas) adquire certificados
de projetos implementados no proprio pais para negociagdo posterior a um pais
desenvolvido (ou entidades legais autorizadas); b) bilateral: um pais em
desenvolvimento (ou entidades legais autorizadas) negocia diretamente com um
pais desenvolvido (ou entidades legais autorizadas); e c) multilateral: paises
desenvolvidos (ou entidades legais autorizadas) podem se reunir em fundos de
investimentos (como no Fundo Proto6tipo de Carbono do Banco Mundial) e adquirir
certificados de um pais em desenvolvimento (ou entidades legais autorizadas) ou
paises (ou entidades legais autorizadas) podem estabelecer centros de intercambios
(Bolsas ou "clearing houses", incluindo Internet) onde certificados sdo negociados
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(compra e venda).

Joris Laseur®?, em sua dissertagdo de mestrado concluida em 2005, analisou as formas
como os paises Partes ndo pertencentes ao Anexo I poderiam se posicionar em um projeto de
MDL, considerando, ou ndo, a participagdo de um investidor estrangeiro. Assim, identificou
quatro formas de atuacdo dos paises anfitrides, dentro das seguintes possibilidades: (i)
“Hosting only”, (i1) “Hosting & proposing”, (iii) “Bi- or multilateral CDM Project

development” ¢ (iv) “(Truly) Unilateral CDM Project development™

, acentuando que outras
formas hibridas também sao possiveis.

Como descreve o citado autor, a categoria “Hosting only”, ou “Apenas hospedeiro”,
refere-se aos casos em que a atuagdo do pais em desenvolvimento ¢ absolutamente passiva,
pois a elaboracdo do DCP e a implementagdo do projeto sdo realizadas por um outro pais,
disposto a investir sozinho no projeto para obten¢do integral ou maxima de RCEs, de acordo
com o estabelecido em contrato particular ou legislacdo local. Nesta hipotese, as tUnicas
atividades do pais hospedeiro sdo a hospedagem do projeto e a atuagdo de sua Autoridade

Nacional Designada, a qual cabera verificar se o projeto atende aos objetivos nacionais de

desenvolvimento e sustentabilidade e emitir ou ndo a Carta de Aprovagao.

3' MIGUEZ, José¢é Domingos Gonzalez. O Acordo de Marrakesh e a Regulamentagio do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo apud VIDIGAL, Flavio Augusto Marinho. Formas de Comercializacdo de MDL.
In: SOUZA, Rafael Pereira (Coord.). Aquecimento global e créditos de carbono: aspectos juridicos e técnicos.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2007. p. 243.

> LASEUR, Joris. Unilateral CDM: addressing the participation of developing countries in CDM project
development. 2005. Thesis (Master in International Economics & Business) - Faculty of Economics,
University of Groningen (Netherlands), 2005. Disponivel em:

. <http://www.jiqweb.org/images/stories/mifiles/downloads/jin/unilateralcdm.pdf>. Acesso em: 2011.

Ibid., p. 24-25.
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Ja na categoria “Hosting & proposing” ou “Hospedeiro e proponente”, o pais
hospedeiro inicia a elaboragdo do DCP enquanto procura um investidor interessado em dar
prosseguimento ao projeto e inicia-lo no ciclo que leva ao registro e emissao das RCEs. Com
a transmissdo do DCP ao investidor interessado, este assume o cumprimento das demais
etapas do ciclo.

Convém ressaltar que as categorias classificadas como “Hosting only” ou “Hosting &
proposing” apenas descrevem o grau de participacdo e envolvimento do pais anfitrido com o
projeto que serd implementado, restando implicita, portanto, a participagdo de um outro pais,
desenvolvido ou em desenvolvimento, ou de um fundo, o que permite a reclassificagao destes
projetos para uma das categorias descritas por Jos¢ Domingos Gonzalez Miguez: Unilateral,
Bilateral e Multilateral.

Na categoria “Bi- or multilateral CDM Project development” ou “Desenvolvimento do
projeto de MDL de forma bilateral ou multilateral”’, o pais hospedeiro desenvolve e
implementa o projeto em conjunto com o pais investidor (projeto Bilateral) ou com um fundo
investidor (projeto Multilateral), durante todo o ciclo do MDL, recebendo apoio financeiro
e/ou tecnoldgico, com a divisdo das responsabilidades acordada conforme o caso concreto. A
modalidade Bilateral corresponde a idéia original de concretizagdao dos projetos de MDL,
mediante a participagdo de um pais desenvolvido e de um pais em desenvolvimento, enquanto
que a modalidade Multilateral, foi criada para que governos e empresas pudessem se reunir
em fundos para investir em projetos de MDL e adquirir RCEs.

Na explicacdo de Farhana Yamin®*, os projetos de MDL Multilaterais, também
considerados como uma “Abordagem de Portfolio”, caracterizam-se quando paises em
desenvolvimento recebem financiamento de fundos internacionais de carbono para
implementagdo de projetos de MDL em troca de RCEs produzidas, as quais serdo destinadas
aos investidores do fundo. Desta forma, no projeto Multilateral, o fundo age como um
intermediario na compra ¢ venda de RCEs e protege os investidores contra os riscos aos quais
estariam inevitavelmente expostos caso investissem diretamente em um projeto Bilateral,
tanto com relagdo a compra das RCEs, como no que diz respeito ao ciclo de implementacao
do projeto.

Além disso, ao aportar dinheiro em um fundo multilateral, o investidor, ao invés de

investir em um Unico projeto, estard investindo, de forma indireta e desconcentrada, em uma

** YAMIN, Farhana. Bilateral, Multilateral and other approaches to the clean development mechanism.
Disponivel em: <http://figueresonline.com/csdafinal/English/publications/cdm/wp.yamin2.html>. Acesso em:
10 set. 2011.
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carteira de projetos gerida pelo fundo, o que minimiza os riscos €, em fungao disso, atrai tanto
grandes quanto pequenos investidores. Ademais, a aquisi¢do das RCEs de forma indireta
propicia maior tranqiiilidade ao investidor, que ndo precisa se preocupar em negociar
diretamente com o hospedeiro do projeto.

Um exemplo é o Fundo Prototipo de Carbono™ ou Prototype Carbon Fund (PCF),
oriundo de uma parceria formada entre os governos do Canadd, Finlandia, Noruega, Suécia,
Paises Baixos e Japao e empresas de paises como Japdo, Alemanha, Bélgica, Finlandia,
Franca, Noruega, Paises Baixos e Gra-Bretanha, e gerenciada pelo Banco Mundial. Comegou
a operar no ano 2000, tendo sido o primeiro fundo criado para atuar no mercado de carbono e
financiar projetos, no ano de 1999.

Com o objetivo de combater as mudangas climaticas e promover o desenvolvimento
sustentavel, o Fundo Prototipo de Carbono investe as contribui¢cdes que recebe em atividades
de financiamento de projetos de geragao de emissdes certificadas que estejam de acordo com
o Protocolo de Quioto, no ambito dos sistemas de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
(MDL) e Joint Implementation (JI). O retorno dos investimentos ocorre na forma de RCEs,
que sdo divididas pro rata ao valor investido por cada participante do fundo.

Diante das oportunidades e vantagens oferecidas pela participacdo no mercado de
carbono, e seguindo o sucesso do PCF, outros fundos especializados também comecaram a
surgir em parceria com o Banco Mundial e sendo administrados por este, tais como: o
Mecanismo de Desenvolvimento dos paises Baixos, Fundo de Carbono para Desenvolvimento
Comunitario, Fundo Biocarbono, Fundo de Carbono Italiano, Mecanismo de Carbono
Europeu dos Paises Baixos, Fundo de Carbono Espanhol, Fundo de Carbono Dinamarqués,
entre outros.

Por fim, os projetos “(Truly) Unilateral CDM Project development” ou
“Desenvolvimento de projetos de MDL de forma verdadeiramente unilateral”, sdo aqueles
desenvolvidos totalmente pelo pais hospedeiro, com tecnologia propria, sem a participagao de
um pais pertencente ao Anexo I ou de um fundo. E de acordo com a definicdo de José
Domingos Gonzalez Miguez acima transcrita, o projeto de MDL continua sendo considerado
Unilateral se sua implementacao ocorre entre paises em desenvolvimento e um adquire RCEs
do outro para revender. Ressalte-se, no entanto, que o fato de um projeto ser desenvolvido

com tecnologia nacional e eventualmente, ter se utilizado de financiamento estrangeiro

* CARBON FINANCE AT THE WORLD BANK. Carbon Funds and Facilities: Prototype Carbon Fund.
Disponivel em: <http://wbcarbonfinance.org/Router.cfm?Page=PCF&ItemID=9707&FID=9707>. Acesso em:
13 nov. 2009.
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oriundo de um pais do Anexo I, ndo o desclassifica como Unilateral se o financiador ndo for
considerado participante oficial do projeto (project participant).

A modalidade Unilateral de projetos possui fundamento em uma decisdo do
Conselho Executivo do MDL, tomada durante sua 18" Reunido, em fevereiro de 2005
(pouco apds a entrada em vigor do Protocolo de Quioto), que autorizou: “/...] the
registration of a project activity can take place without an Annex I Party being involved at the
stage of registration.””*

Sua utilizagdo decorre do fato de que a tdo incentivada cooperacdo entre Partes
pertencentes e ndo pertencentes ao Anexo I na implementagdo de projeto de MDL nem
sempre acontece, ou atinge apenas alguns paises, o que obriga as Partes paises em
desenvolvimento a desenvolverem projetos de forma Unilateral, com recursos e tecnologia
proprios, sem qualquer participagdo de Partes pertencentes ao Anexo I. Assim, os projetos
de MDL Unilaterais passaram a ser considerados alternativas necessarias as Partes paises
em desenvolvimento que desejassem participar do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo
mas nao encontrassem investidores interessados em seu pais ou no projeto proposto.

Joris Laseur’’, inclusive, ao tratar desta modalidade de projeto, demonstrava
preocupacdo e questionava se os paises em desenvolvimento seriam capazes de implementar
projetos de MDL de forma Unilateral, sem depender de recursos financeiros e tecnologia
provenientes de paises desenvolvidos.

Tal preocupacdo possui fundamento na reconhecida dependéncia historia entre os
paises do Sul com relagdo aos paises do Norte, os quais apresentam notaveis diferengas de
niveis de desenvolvimento e capacidade tecnologica. As tecnologias de ponta estdo,
naturalmente, concentradas nos paises desenvolvidos.

A questdo torna-se ainda mais delicada diante do inegavel fato de que, muito embora
seja consenso que o desenvolvimento e o uso de tecnologias avancadas pela sociedade possa
representar melhoria da qualidade de vida e propiciar maior sutentabilidade, por outro lado,
a posse exclusiva de tecnologia por determinada empresa, grupo ou pais significa

competitividade e vantagem concorrencial para seus detentores. Conseqiientemente,

3% Tradugdo livre: “[...] o registro de uma atividade de projeto pode ocorrer sem a participacio de uma Parte
perntecente ao Anexo I na fase de registro”. Paragrafo 57, do Relatério da 18* Reunido do Conselho Executivo
do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. (UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON
CLIMATE CHANGE. Executive Board of the Clean Development Mechanism: eighteenth meeting: report.
feb. 2005. Disponivel em: <http://cdm.unfccc.int/EB/018/eb18rep.pdf>. Acesso em: 10 jul. 2011. p. 8).

7 LASEUR, Joris. Unilateral CDM: addressing the participation of developing countries in CDM project
development. 2005. Thesis (Master in International Economics & Business) - Faculty of Economics,
University of Groningen (Netherlands), 2005. Disponivel em:
<http://www.jiqweb.org/images/stories/mifiles/downloads/jin/unilateralcdm.pdf>. Acesso em: 2011.
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interessados em proteger sua condicdo de primazia, ¢ natural que os possuidores da
tecnologia queiram resguardd-la para uso monopolizado, o que faz com que os paises
desenvolvidos tendam a querer concentrar suas tecnologias mais avancadas em suas
proprias industrias ao invés de compartilhd-las com outros paises e possiveis concorrentes
comerciais.

Ademais, muitos paises desenvolvidos argumentam que deixam de realizar a
transferéncia de tecnologia porque grande parte das tecnologias disponiveis em seus
territorios € pertencente a empresas privadas, o que impediria seus governos de negocia-las
livremente, seja contrato de cessdo ou licenca. Todavia, tal escusa deve ser aceita com
reservas pois, como ¢ cedico, grande parte da tecnologia existente no mundo ¢ desenvolvida
em institui¢des de pesquisa e universidades publicas, financiadas com dinheiro publico,
pertencentes, portanto, ao Estado.

Os paises em desenvolvimento, por sua vez, almejam ter acesso a tecnologia para que
possam se desenvolver de forma sustentdvel e ganhar competitividade. Para tanto, possuem
duas alternativas: atrair o investidor estrangeiro que transferird tecnologia ou desenvolver a
tecnologia por conta propria.

Para atrair o investidor estrangeiro, em geral, os paises em desenvolvimento buscam
criar politicas publicas e mecanismos de incentivos a vinda do investimento estrangeiro, como
um sistema judiciario organizado e uma legislacdo favoravel a resolucdo de litigios, leis fortes
de protecdo a propriedade intelectual e que permita remessa de lucros para o exterior,
incentivos fiscais € um baixo risco-pais. Além dos mecanismos de incentivos retro citados, o
investidor estrangeiro também procura paises para investir que oferecam mercado
consumidor, oportunidade de ampliagdo de mercados, baixos custos de producdo e matérias-
primas, condicdes climaticas favoraveis e baixa competividade.

No caso especifico do MDL, os investidores podem preferir direcionar seus
investimentos para paises que ja tenham: experiéncia no mercado de carbono; uma
Autoridade Nacional Designada (AND) estruturada; legislagdes e regulamentagdes ambientais
voltadas as mudangas climaticas e que garantam a titularidade das RCEs produzidas; servicos
de apoio em seu territdrio, como consultorias, auditorias e certificadoras, por exemplo; além
de ofertas de oportunidades para implementagdo de projetos com grandes potenciais de
producdo de RCEs.

Por outro lado, mais vantajoso do que atrair o investidor estrangeiro e a tecnologia

estrangeira ¢ quando o pais em desenvolvimento consegue desenvolver sua propria
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tecnologia, tornando-se mais competitivo e independente de recursos externos. No entanto,
muitos paises em desenvolvimento sofrem com a falta de recursos para investimentos em
pesquisas, falta de conhecimento técnico ou falta de mao de obra capacitada, o que prejudica a
evolucdo das pesquisas e a absorcdo da tecnologia, tenha esta sido desenvolvida por conta
propria ou recepcionada por transferéncia.

De qualquer maneira, retornando ao ambito do MDL e respondendo a indagacao
realizada por Joris Laseur com relacdo a duvida suscitada sobre a capacidade dos paises
em desenvolvimento em implementar projetos Unilaterais, dados colhidos pelo Conselho
Executivo do MDL e compilados em relatorios anuais demonstram que, ainda que a
distribuigao geografica dos investimentos em projetos de MDL seja desproporcional
entre os diversos paises receptores®, de forma geral, os paises em desenvolvimento
estdo absorvendo bem as regras do funcionamento do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo, institucionalizando suas ANDs, incorporando o know-how de tecnologias
estrangeiras ao seu modo de produc¢ao e desenvolvendo tecnologias proprias.

Diante disso os projetos Unilaterais se tornaram uma realidade, especialmente nos
principais paises hospedeiros, China, india e Brasil, que ji sdo, por natureza, paises com
consideravel avango tecnoldgico em determinadas areas.

O relatorio divulgado pelo Conselho Executivo do MDL no ano de 2010, intitulado
“The contribution of the CDM under the Kyoto Protocol to technology transfer”’, comparou
dados colhidos em 2010 com anélises semelhantes realizadas em 2007 e 2008, e verificou que
a transferéncia de tecnologia de tecnologia em projetos de MDL era mais recorrente nos
primeiros anos de vigéncia do Protocolo de Quioto e estava sempre associada aos projetos que
mais contribuiam com as redug¢des de emissoes.

No entanto, poucos anos depois, embora a maioria dos paises em desenvolvimento
continue dependendo da transferéncia de tecnologia, paises como China, principalmente, além
de India e Brasil, apresentaram grandes declinios nas taxas de recepgdo de transferéncia de
tecnologia e, em outros paises, este declinio ocorreu de forma mais modesta.

O Brasil, por exemplo, estd internacionalmente reconhecido pela tecnologia

empregada na produgao de biocombustiveis (etanol e o biodiesel) e na co-geracdo de energia

3 Paises que propiciam mais condigdes favoraveis ao investidor estrangeiro abrigam maior nimero de projetos
de MDL em relag@o aos paises considerados menos desenvolvidos, dentre os quais situam-se alguns paises
africanos e outros de economias menos estruturadas.

3 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. The contribution of the
Clean Development Mechanism under the Kyoto Protocol to transfer technology. Luxemburgo: Imprimierie
Centrale, 2010. Disponivel em: <http://cdm.unfccc.int/Reference/Reports/TTreport/TTrep10.pdf >. Acesso em:
28 set. 2011.
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por meio da utilizacdo de biomassa, notadamente do bagaco da cana-de-agucar. Dados
colhidos pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos (CGEE), no ano de 2010, apontam
que 64% dos projetos de MDL desenvolvidos no Brasil sdo Unilaterais.

Tais dados ilustram a diminui¢do da dependéncia tecnoldgica na implementagdo de
projetos de MDL, a qual pode ser associada ao amadurecimento tecnologico de alguns paises
em desenvolvimento que, além de adquirir experiéncia, conhecimento e absorver a tecnologia
estrangeira, passaram a desenvolver tecnologias proprias e a, inclusive, transferir tecnologia
para outros paises em desenvolvimento, contribuindo, assim, para o aumento do nimero de
projetos colocados em pratica de forma Unilateral. Para se ter uma idéia, o nimero total de
projetos de MDL no mundo aprovados apenas pela parte anfitrid (unilaterais) durante o ano de
2010, aumentou de 70% para quase 95 % com relagio ao ano de 2004.*'

Assim, ao reunir condi¢des de viabilizar um projeto de MDL por conta prépria, o pais
acaba desenvolvendo ndo apenas a tecnologia nacional, mas também capacitando
profissionais que atuam diretamente no setor, como empresas de consultoria que auxiliam na
confec¢do do Documento de Concepgao do Projeto (DCP) e na implementagdo dos projetos,
empresas de auditoria que fazem o monitoramento e validacao, seguradoras42, corretoras e
demais empresas prestadoras de servigos de suporte, o que contribui para a diminuicao da
dependéncia com relagdo a consultores estrangeiros, pois 0 pais passa a contar com
conhecimento proprio. Desta forma, o MDL Unilateral também favorece uma melhor
capacitacdo dos paises em desenvolvimento para que estes possam efetivamente atuar na
mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas.

Ademais, o desenvolvimento de projetos de MDL de forma Unilateral pode significar
uma grande estratégia aos participantes do projeto que, embora estejam assumindo sozinhos
os riscos e insegurancas do empreendimento, terdo maior ou plena propriedade das RCEs
produzidas, podendo negocia-las livremente no mercado de carbono, no momento em que
considerarem mais oportuno e vantajoso, e auferir a totalidade dos lucros.

Por outro lado, como bem observa Bruno Kerlakian Sabbag, caso os paises em
desenvolvimento se revelem muito capacitados e detentores de tecnologias proprias, poderdo

passar a sofrer ainda mais pressdo para que assumam metas obrigatorias de redugdo,

“ CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. Manual de capacitacdo sobre mudanca climatica
e projetos de mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL). Brasilia, DF, 2010. p. 98.

1 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. The contribution of the
Clean Development Mechanism under the Kyoto Protocol to transfer technology. Luxemburgo: Imprimierie
Centrale, 2010. Disponivel em: <http://cdm.unfccc.int/Reference/Reports/TTreport/TTrep10.pdf >. Acesso em:
28 set. 2011.

20 comprador que ter seguranga contra os riscos de nio entrega dos créditos de carbono.
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relativizando, assim, o principio das responsabilidades comuns porém diferenciadas. ** Tal
situagdo, inclusive, ja estd sendo observada no cenario das negociagcdoes das COPs,
principalmente, com relagdo a China, india e Brasil.

Os Estados Unidos, alids, chegaram a argumentar que ratificariam o Protocolo de
Quioto apenas se os trés citados paises assumissem metas de reduc¢ao, pois, além de figurarem
como paises em desenvolvimento com maior numero de projetos unilaterais, também sao

. . . 44
considerados grandes emissores de gases de efeito estufa.

4.3 O incentivo a transferéncia de tecnologia em projetos de MDL e demais acoes

promovidas pela CQNUMC

O incentivo a transferéncia de tecnologia ¢ considerado uma grande ferramenta para
realizagdo dos objetivos da CQNUMC. Esta légica ¢ oriunda do fato de que os paises
precisam ter acesso aos recursos tecnoldgicos necessarios para que emissoes de gases de
efeito estufa sejam mitigadas em todo o mundo de forma efetiva, para que as populagdes
tenham condi¢des de se adaptarem aos efeitos das mudangas climaticas, enfim, para a
promocgao do desenvolvimento de forma sustentavel. Por isso, a transferéncia de tecnologia
esta expressamente reconhecida pela CQNUMC, em seu artigo 4, paragrafo 1°, alinea c, como

uma das obrigacgdes estabelecidas a todas as Partes, nos seguintes termos:

Convenc¢ao Quadro das Nacgoes Unidas sobre Mudancas Climaticas

Artigo 4

1. Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas
diferenciadas e suas prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias
especificos, nacionais e regionais, devem:

[..]

¢) Promover e cooperar para o desenvolvimento, aplicacdo e difusdo, inclusive
transferéncia, de tecnologias, praticas e processos que controlem, reduzam ou
previnam as emissoes antropicas de gases de efeito estufa ndo controlados pelo
Protocolo de Montreal em todos os setores pertinentes, inclusive nos setores de
energia, transportes, industria, agricultura, silvicultura e administra¢ao de residuos;

No pardgrafo 5°, o mesmo artigo 4 ressalta a responsabilidade das Partes paises

desenvolvidos e Partes desenvolvidas incluidas no Anexo 11 :

Convenc¢ao Quadro das Nacoes Unidas sobre Mudancas Climaticas

Artigo 4

5. As Partes paises desenvolvidos e outras Partes desenvolvidas incluidas no Anexo
II devem adotar todas as medidas possiveis para promover, facilitar e financiar,
conforme o caso, a transferéncia de tecnologias e¢ de conhecimentos técnicos

* SABBAG, Bruno Kerlakian. O protocolo de Quioto e seus créditos de carbono: manual juridico brasileiro
de desenvolvimento limpo. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 135.

* A China, por exemplo, desde 2007, ultrapassou os Estados Unidos em quantidade de emissdes de CO, na
atmosfera.
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ambientalmente saudaveis, ou o0 acesso aos mesmos, a outras Partes,
particularmente as Partes paises em desenvolvimento, a fim de capacita-las a
implementar as disposi¢cdes desta Convengdo. Nesse processo, as Partes paises
desenvolvidos devem apoiar o desenvolvimento e¢ a melhoria das capacidades e
tecnologias endogenas das Partes paises em desenvolvimento. Outras Partes e
organizagdes que estejam em condigoes de fazé-lo podem também auxiliar a
facilitar a transferéncia dessas tecnologias.

A transferéncia de tecnologia ¢ ainda ressaltada nos artigos 4.7, 4.9, 9.2 e 11.1 da
Convengao Quadro. O Protocolo de Quioto, por sua vez, em seu artigo 10, alinea c, reafirmou
a importancia da pratica da transferéncia de tecnologia limpa, especialmente para as Partes
paises em desenvolvimento, a fim de que se tornassem capacitadas a atuar no processo de
mitigacao dos gases de efeito estufa e adaptagdo aos efeitos das mudancgas climaticas:

Protocolo de Quioto

Artigo 10

Todas as Partes, levando em conta suas responsabilidades comuns mas
diferenciadas e suas prioridades de desenvolvimento, objetivos e circunstancias
especificos, nacionais e regionais, sem a introdugdo de qualquer novo compromisso
para as Partes ndo incluidas no Anexo I, mas reafirmando os compromissos
existentes no Artigo 4, paragrafo 1, da Convencao, e continuando a fazer avangar a
implementacdo desses compromissos a fim de atingir o desenvolvimento
sustentavel, levando em conta o Artigo 4, paragrafos 3, 5 e 7, da Convencao,
devem:

[..]

(c) Cooperar na promocao de modalidades efetivas para o desenvolvimento, a
aplicacdo e a difusdo, e tomar todas as medidas possiveis para promover, facilitar e
financiar, conforme o caso, a transferéncia ou o acesso a tecnologias, know-how,
praticas e processos ambientalmente seguros relativos a mudanga do clima, em
particular para os paises em desenvolvimento, incluindo a formulagao de politicas e
programas para a transferéncia efetiva de tecnologias ambientalmente seguras que
sejam de propriedade publica ou de dominio publico ¢ a cria¢do, no setor privado,
de um ambiente propicio para promover ¢ melhorar a transferéncia de tecnologias
ambientalmente seguras e 0 acesso a elas;

Convém esclarecer, no entanto, que a Conveng¢do Quadro e o Protocolo de Quioto,
muito embora incentivem a transferéncia de tecnologia e a enquadrem como uma obrigagdo a
ser cumprida pelos paises desenvolvidos, ndo chegaram a conceitua-la ou estabelecer regras
para sua realizagdo. Por isso, as informag¢des que o Conselho Executivo possui sobre
tecnologias utilizadas nos projetos de MDL e sua eventual transferéncia, sdo obtidas pela
analise individual dos Documentos de Concepcdo de Projetos, nos quais, por vezes, a
transferéncia de tecnologia aparece de forma implicita, ou € noticiada apenas mediante

contato direto com os participantes de projetos.*’

# UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. The contribution of the
Clean Development Mechanism under the Kyoto Protocol to transfer technology. Luxemburgo: Imprimierie
Centrale, 2010. Disponivel em: <http://cdm.unfccc.int/Reference/Reports/TTreport/TTrep10.pdf >. Acesso em:
28 set. 2011. p. 11-17.
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De forma geral, o termo “tecnologia” refere-se a aplicacdo pratica e técnica da
ciéncia em diversos campos de atuagdo, como produgdo, construgdo, organizagdo e
medicina, por exemplo. Os avang¢os tecnologicos tendem a trazer o progresso as areas acima
citadas, implicando em crescimento econdmico, maior competitividade comercial, melhoria
na qualidade de vida das pessoas, na relagao entre a humanidade ¢ o meio ambiente,
incluindo-se, a adaptagao e mitigagdo das mudangas climaticas. Em razdo disso, muitas
empresas € governos, buscam investir em pesquisa e desenvolvimento (P&D) de
tecnologias, contratando pesquisadores e mao de obra especializada, realizando parcerias
com universidades e centros de pesquisas, patenteando as invengdes ¢ mantendo sigilo do
know-how desenvolvido.

Neste mesmo sentido, explica Daniela Zaitz que

[...] a expressdo “tecnologia”, independentemente das varias acepgdes que o termo
comporta, ¢ utilizada para designar conhecimento, bens intangiveis, portanto. Esses
bens intangiveis passaram a ser fator decisivo para o crescimento econémico dos
diversos paises, a ponto que uma das principais fontes de riqueza de um Estado
passou a ser, predominantemente, o “capital intelectual”.*’

Entretanto, conforme discutido no item anterior, justamente em fungao de a tecnologia
constituir um fator decisivo para o crescimento e desenvolvimento dos paises, muitos que a
detém preferem guarda-la para uso proprio, evitando, desta forma, a criacdo de concorrentes
ou a perda de supremacia tecnoldgica. Neste complicado cendrio permeado por diversos
interesses comerciais, econdomicos e politicos, ¢ que a CQNUMC busca, com base nos
dispositivos acima transcritos, incentivar e viabilizar o compartilhamento deste “capital
intelectual” entre os paises, promovendo a transferéncia de tecnologia.

No contexto legal, o contrato de transferéncia de tecnologia, de forma sucinta, € o que
“[...] visa transmitir, de um contratante a outro, conhecimentos secretos ou de dificil acesso
relativos a um produto ou processo industrial.”*’

O Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), no estudo
intitulado “Summary for policymakers: methodological and technological issues in

technology transfer”, define transferéncia de tecnologia, no contexto das mudangas

climaticas, como

[...] a broad set of processes covering the flows of know-how, experience and
equipment for mitigating and adapting to climate change amongst different

% ZAITS, Daniela. Direito & know-how: uso, transmissdo, e prote¢io dos conhecimentos técnicos ou
comerciais de valor economico. Curitiba: Jurua, 2005. p. 23.

" DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria das obrigacdes contratuais e extracontratuais.
22. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. v. 3. p. 733.
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stakeholders such as governments, private sector entities, financial institutions,
non-governmental organizations (NGOs) and research/education institutions.™

Tratando do tema de forma ampla, o estudo do IPCC aponta que o termo
“transferéncia” engloba a difusdo de tecnologia e a cooperacao tecnoldgica entre paises ou
dentro de um mesmo pais, sendo que esta transferéncia pode envolver paises desenvolvidos,
paises em desenvolvimento e paises com economia e transi¢cdo, de uma para outra categoria
ou dentro de uma mesma.”*’

Todavia, esta conceituacao ampla que admite a emprego da expressdo “transferéncia
de tecnologia” para difusdo ou cooperacao tecnologica que ocorre de um pais para outro ou
dentro de um mesmo pais, como o proprio IPCC ressalta, ¢ muito mais abrangente do que a
utilizado pela CQNUMC, que trata da transferéncia de tecnologia entre paises.50

No caso do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, ¢ importante ressaltar que este
mecanismo de flexibilizacdo foi criado com intuito inicial de que sua implementagao
ocorresse de forma Bilateral, pressupondo a cooperagdo entre uma Parte pais desenvolvido e
uma Parte pais em desenvolvimento. Para tanto, o primeiro seria responsavel por investir e
transferir tecnologia limpa para implementar o projeto e, o segundo, por abrigar o projeto e
recepcionar a tecnologia. Ou seja, para os fins do MDL, a transferéncia de tecnologia, quando
existente, ocorre de um pais para o outro e pode ser contabilizada pelo pais receptor como
investimento estrangeiro direto.

No que se refere a sua efetivacdo, como prevé a doutrina, esta podera ser negociada
por meio de dois instrumentos: a celebragdo de um tratado entre Estados ou a celebragao de
um contrato entre pessoas de direito privado ou publico, envolvendo o detentor da tecnologia
e o receptor, que podem ser pessoas fisicas ou juridicas. No caso das atividades de projeto do
MDL, a ocorréncia ou nao de transferéncia de tecnologia, bem como de seus termos e
condigdes, ¢ ajustado entre as partes participantes do projeto, por contrato.

Outros aspectos essenciais que permeiam os contratos de transferéncia de tecnologia
dizem respeito ao prazo de utilizagdo da tecnologia e ao eventual ajustamento de pagamento

de royalties. Assim, a transferéncia podera ocorrer de forma definitiva, ocasido que sera feita

* Traducdo livre: “[...] o conjunto de processos referente aos fluxos de know-how, experiéncia e equipamentos,
resultante de diarias decisoes tomadas pelas diferentes partes interessadas envolvidas, como governos, entidades do
setor privado, instituigdes financeiras, organizagdes ndo governamentais (ONGs) e instituicdes educacionais e de
pesquisa.” (INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Summary for policymakers:
methodological and technological issues in technology transfer. Genebra, 2000. Disponivel em:
<http://www.cetesb.sp.gov.br/userfiles/file/mudancasclimaticas/proclima/file/publicacoes/tecnologia/ingles/2
technology transfer mct.pdf>. Acesso em: 16 set. 2011. p. 3).

* Ibid., p. 9.

0 Ibid., p. 3.
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uma cessdo de direitos pelo cedente (detentor da tecnologia) ao cessiondrio (receptor da
tecnologia), ou por prazo determinado, quando serd estipulada uma licenca de utilizagao,
estabelecendo o periodo durante o qual o receptor podera utilizar a tecnologia. Ainda, o uso
da tecnologia podera ser oneroso, quando envolver o pagamento de royalties pelo receptor, ou
gratuito. Todas estas questdes sdo livremente arbitradas pelas partes em contrato.

Analisando dados especificos sobre o MDL, o relatorio divulgado pelo Conselho
Executivo em 2010, intitulado “The contribution of the CDM under the Kyoto Protocol to
technology transfer””"', examinou as informacdes apresentadas pelos participantes de projetos
durante o ciclo do MDL com o intuito de demonstrar a extensdo da transferéncia de
tecnologia recorrente no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo e constatou que a
transferéncia de tecnologia ocorre, principalmente, em projetos de grande escala®®, que sdo os
responsaveis pelas maiores reducdes de emissdes. Esta coincidéncia ¢ justificavel no fato de
que, as Partes pertencentes ao Anexo I, quando buscam créditos de carbono para cumprimento
de metas, procuram realizar investimentos em projetos de MDL aptos a produzir a maior
quantidade de RCEs possivel.

A titulo de informacdo, o mesmo relatério também apontou que mais de 80% da
tecnologia transferida para projetos de MDL ¢ proveniente dos paises desenvolvidos, muito
embora, paises em desenvolvimento como China, India, Taiwan, Brasil e Maldsia também
atuem como fornecedores de tecnologia. Os principais fornecedores de tecnologia para
projetos de MDL s3o a Alemanha (nas areas de eficiéncia energética, energia eodlica,
destruicao de N20O e projetos envolvendo HCF), os Estados Unidos (nas areas de distribuigao
de energia, gases fugitivos, troca de combustivel, carvao, metano, energia solar e projetos de
gases de aterros), o Japdo (nas areas de eficiéncia energética e projetos envolvendo HCF e
PCF), a Dinamarca (nas areas de captura de CO2 e energia de biomassa) e a China (na area de
tecnologia de recursos hidricos), sendo que estes paises sdo responsaveis por mais de 50% de
toda a tecnologia transferida no ambito do MDL.>*

No entanto, seguindo os dados apresentados no item anterior (4.2) sobre a ma

distribui¢do geografica dos projetos de MDL pelo planeta, a recep¢do de investimentos

' UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. The contribution of the
Clean Development Mechanism under the Kyoto Protocol to transfer technology. Luxemburgo: Imprimierie
Centrale, 2010. Disponivel em: <http://cdm.unfccc.int/Reference/Reports/TTreport/TTrep10.pdf >. Acesso em:
28 set. 2011.

2 Ibid., p. 11.

> Ibid.
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estrangeiros por paises em desenvolvimento para o fim de transferéncia de tecnologia também
esta concentrada apenas em alguns paises ou revela-se muito incipiente.

Diante deste contexto, tendo em vista que o amadurecimento tecnologico ndo acontece
com a mesma intensidade para todos os paises, e reconhecida a grande importancia da
tecnologia para que as Partes atinjam o desenvolvimento sustentavel, a CQNUMC, desde a
primeira COP (1995) e antes mesmo da criagdo do Protocolo de Quioto e do MDL, busca
formas de incentivar e institucionalizar a transferéncia de tecnologia, ndo apenas no ambito do
MDL, mas entre as Partes como um todo, aprimorando a execug¢do pratica da
Decisdo13/CP.1°*, em atendimento ao Capitulo 34 da Agenda 21°° ¢ aos citados artigos 4.1,
45,4.7,4.9,9.2 e 11.1, da Convencao Quadro.

Neste interim, durante a COP 7, foi constituido pela CQNUMC um Grupo
Especialista em Transferéncia de Tecnologia (Expert Group on Technology Transfer - EGTT),
posteriormente dissolvido na COP 16, cujo trabalho consistia em analisar e identificar
caminhos que facilitassem o intercambio tecnologico. E como parte dos Acordos de
Marraqueche, as Partes estabeleceram um Quadro de Acgdes sobre Transferéncia de
Tecnologia (Framework Technology Transfer) *°, destacando cinco dreas nas quais seriam
necessarias a¢des praticas, conforme descrito no Anexo da Decisdo 4/CP.7°": (i) avaliacio de
necessidades tecnoldgicas dos paises em desenvolvimento (Technology Needs Assessment),
(i) obtengdo de um sistema de informagdo sobre fluxos tecnoldgicos (Technology
Information), (iii) formacao de ambientes propicios a transferéncia de tecnologia (Enabling
Environments), (iv) capacitagdo de absor¢dao e melhoria das tecnologias pelos paises em
desenvolvimento (Capacity-building), e (v) estabelecimento de mecanismos para facilitar e

viabilizar a transferéncia em si (Mechanisms for Technology Transfer).

** Decision 13/CP.1. (UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE.
Conference of the Parties: Review of the implementation of commitments and of other provisions of the
convention: development and transfer of technologies (Decision 13/Cp.1). nov. 1998. Disponivel em:
<http://unfccc.int/resource/docs/cop4/116.pdf>. Acesso em: 29 set. 2011).

> Ao listar suas formas de implementagdo, a Agenda 21 fez constar, em seu Capitulo 34: “Transferéncia de
tecnologia ambientalmente saudavel, cooperagdo e fortalecimento institucional.” CONFERENCIA DAS
NACOES UNIDAS SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Agenda 21. 2. ed. Brasilia, DF:
Senado Federal, Subsecretaria de Edigoes Técnicas, 1997.

6 UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. TT: Clear: Technology
Transfer Framework. Disponivel em: <http://unfccc.int/ttclear/jsp/Framework.jsp>. Acesso em: 30 set. 2011.
°7 Decision 4/CP.7. UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE.
Conference of the Parties: Report of the Conference of the Parties on its seventh session, Held at Marrakesh:

action taken by the Conference of the Parties. nov. 2001. Pte. 2. v. 1. Disponivel em:
<http://unfcce.int/resource/docs/cop7/13a01.pdf>. p. 22.
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Durante a COP 13, o estabelecimento do Plano de Acdo de Bali (Decisdo 1/CP.13)
reforgou a importancia do desenvolvimento e transferéncia de tecnologia. No Anexo da
Decisdo 3/CP.13% foram reiterados os planos de a¢des definidos pelo Framework Technology
Transfer, com o estabelecimento de quatro pilares de acdo dos mecanismos de transferéncia
de tecnologia (Mechanisms for Technology Transfer), assim resumidos: (i) incentivo a busca
de novas opg¢des para financiamento do desenvolvimento e transferéncia de tecnologia
(Innovative Financing), (ii) cooperacdo internacional com outras Convengdes pertinentes e
processos  intergovernamentais  (International  Cooperation), (iii) promog¢do do
desenvolvimento de tecnologia endogena com a provisdo de recursos financeiros e realizagao
conjunta de pesquisa e desenvolvimento (Endogenous Development of Technologies), e (iv)
incentivo ao desenvolvimento e pesquisa de forma colaborativa, com a inclusdo dos paises em
desenvolvimento (Collaborative Research & Development).

Até que, durante a COP 16, realizada em dezembro de 2010, foi instituido o
Mecanismo de Tecnologia ou Technology Mechanism (Decisio 1/CP.16%, paragrafo 117 e
seguintes), sob a orientacdo e responsabilidade da Conferéncia das Partes (COP), previsto
para estar totalmente operacional a partir de 2012.

Seus objetivos, apontados nos paragrafos 113, 114 e 115 da mesma Decisdo 1/CP.16,
consistem em viabilizar a plena implementacio da Convenc¢dao Quadro, aprimorando a
pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias voltadas a adaptacdo e mitigacao
das mudancgas climaticas, sendo que as necessidades tecnoldgicas devem ser nacionalmente
determinadas, de acordo com circunstancias e prioridades nacionais. Assim, deve também
encorajar as Partes a, de acordo com suas capacidades, prioridades e circunstancias nacionais,
realizar acdes domésticas, cooperarem entre si, de forma bilateral ou multilateral,

desenvolvendo e transferindo tecnologia em pesquisas publicas e privadas; e incrementar as

¥ Decision 1/CP.13. (UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE.
Conference of the Parties: Report of the Conference of the Parties on its thirteenth session, held in Bali:
Action taken by the Conference of the Parties at its thirteenth session. dec. 2007. Pte. 2. Disponivel em:
<http://unfcce.int/resource/docs/2007/cop13/eng/06a01.pdf>. Acesso em: 18 maio 2011. p. 3).

% Decision 3/CP.13. (Ibid., p. 12).

% Decisionl/CP.16, para 117: “Decides to establish a T echnology Mechanism to facilitate the implementation
of actions for achieving the objective referred tbo in paragraphs 113—115 above, under the guidance of and
accountable to the Conference of the Parties, which will consist of the following components.” UNITED
NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. Conference of the Parties: Report of
the Conference of the Parties on its sixteenth session, held in Cancun: Action taken by the Conference of the
Parties at its sixteenth session. dec. 2007. Pte. 2. Decision 1/CP.16. Disponivel em:
<http://unfcce.int/resource/docs/2010/cop16/eng/07a01.pdf>. Acesso em: 29 set. 2011. p. 18. Maiores
informagdes também podem ser obtidas diretamente na pagina da UNFCC. (UNITED NATIONS
FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE CHANGE. TT: Clear: Technology Mechanism. Disponivel
em: <http://unfccc.int/ttclear/jsp/TechnologyMechanism.jsp>. Acesso em: 29 set. 2011).
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pesquisas e desenvolvimento tecnologico relacionados a mitigacdo e adaptacdo, nas areas
publicas e privadas.

Para sua viabilizacdo, o Mecanismo de Tecnologia contara com a atuacdo de dois
orgios: o Comité Executivo de Tecnologia® (Technology Executive Commitee - TEC),
voltado a implementagdo do Mecanismo de Tecnologia, especialmente do artigo 4.5 da
Convengao Quadro, e o Centro e Rede de Tecnologia do Clima (Climate Technology Centre
and Network - CTNC), incumbido de aproximar redes setoriais, regionais, nacionais e
internacionais de tecnologia e iniciativas que contribuam com o engajamento das Partes.

Espera-se que o Mecanismo de Tecnologia seja capaz de incrementar os numeros
atuais em transferéncia de tecnologias sustentdveis e incentivar a cooperacdo para
desenvolvimento conjunto de tecnologia e da realizacdo de parcerias publico-privadas, tanto
em ambito nacional, como regional e internacional. A proposta ¢ ambiciosa e dependera de
uma solida estruturagdo ¢ institucionalizagdo do Mecanismo, além de massiva colaboragao
dos governos, empresas e stakeholders. Se frutifera, auxiliard na difusdo da tecnologia limpa e
desenvolvimento sustentavel, trazendo contribuigdes concretas a mitigacdo e adaptagdo as

mudangas climaticas.

4.4 A natureza juridica das Reducoes Certificadas de Emissoes (RCEs)

Como visto, o objetivo final do ciclo do projeto de MDL ¢ a obtencdo das Redugdes
Certificadas de Emissdes (RCEs). Cada RCE, de acordo com o Anexo da Decisao 17/CP.7,
equivale a uma tonelada métrica equivalente de carbono que foi retirado da atmosfera ou que

deixou de ser emitido pela agdo de um determinado projeto de MDL, nos seguintes termos:

Uma “reducdo certificada de emissdao” ou “RCE” ¢ uma unidade emitida em
conformidade com o artigo 12 e os seus requisitos, bem como as disposi¢cdes
pertinentes destas modalidades e procedimentos, e equivale a uma tonelada métrica
de equivalente de dioxido de carbono, calculada com o uso dos potenciais de
aquecimento global definidos na decisdo 2/CP.3 ou conforme revisados
subseqiientemente de acordo com o artigo 5°.%

Embora esta definicdo, eminentemente técnica, tenha sido a unica exarada pelo
Protocolo de Quioto acerca da natureza das RCEs, hd outros aspectos ja delineados no

decorrer deste estudo que podem ser utilizados para compor suas caracteristicas principais.

' A primeira reunido do Comité Executivo de Tecnologia ocorreu em setembro de 2011, ocasido em que
estabeleceu seus procedimentos de funcionamento, areas de atuagéo e plano de trabalho.

62 Anexo da Decisio -/CMP.1, artigo 1°, alinea “b”. CONFERENCIA DAS PARTES. Decisio 17/CP.7:
Modalidades e procedimentos do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, conforme definido no artigo 12 do
Protocolo de Quioto. 2001. Disponivel em: <http://www.mct.gov.br/upd_blob/0012/12919.pdf>. Acesso em:
21 jun. 2011.
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Por exemplo, para que sejam emitidas, as RCEs precisam vencer todo o ciclo do
projeto do MDL, o qual depende da autorizagdo do governo do pais anfitrido para que seja
implementado. Uma vez superado o ciclo, as reducdes de emissdes verificadas sdo
certificadas e emitidas pelo Conselho Executivo do MDL na forma RCEs, sendo que este
orgao internacional, localizado em Bonn, na Alemanha, ¢ o unico competente e legitimo para
exercer tal fungao.

Ao serem emitidas, as RCEs sdo registradas, recebem uma numeracdo individual e sdo
depositadas em contas eletronicas, previamente cadastradas em nome das Partes e
participantes dos projetos, dentro do Sistema de Registros de unidades do Protocolo de
Quioto®. A partir de entdo, passam a existir de forma virtual e podem ser diretamente
utilizadas pelos paises do Anexo I para cumprimento de suas metas de reducdo de emissoes,
ou podem ser negociadas no mercado de carbono.

Importa destacar que a existéncia das RCEs nao se materializa no mundo fisico ou
documental, mas tdo somente em meio eletronico, semelhante a um sistema bancario onde a
moeda ¢ escritural, o que faz com que a transferéncia de RCEs ocorra apenas entre contas.

Em razdo de suas peculiaridades, do grande potencial econdomico que ronda os
negocios com RCEs, notadamente por via de investimentos em projetos de MDL, e do
mercado de créditos de carbono formado, a doutrina juridica brasileira e profissionais atuantes
da area tém debatido qual tratamento juridico seria mais adequado as RCEs.

Tais debates sdo oriundos do fato de que, muito embora o Protocolo de Quioto esteja
em plena vigéncia, até o presente momento, nenhuma abordagem legal com relacao ao
tratamento juridico internacional das RCEs foi apresentada pela Conferéncia das Partes, tendo
esta limitado-se a dispor sobre questdes técnicas e sobre a forma como as RCEs sdo emitidas
e transferidas no registro eletronico. Todavia, a regulamentag¢do do tratamento juridico das
RCEs, com a definicao do direito aplicdvel ao instituto em territorio nacional, criaria um
ambiente de negociagdes mais seguro e regulamentado, inclusive mais atraente aos
investidores estrangeiros.

Evidentemente, tendo em vista que a natureza juridica das RCEs ndo foi ainda
definida pelos instrumentos legais do Protocolo de Quioto, que apenas o Conselho Executivo
do MDL tem legitimidade para emitir RCEs e que apenas a Conferéncia das Partes na

qualidade de reunido das Partes do Protocolo de Quioto tem legitimidade para estabelecer

83 vide item 3.3.
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regras sobre as RCEs e suas transagdes, também nao € cabivel a jurisdi¢ao dos paises Partes
realizar esta defini¢do em ambito nacional.

No entanto, Haroldo Machado Filho e Bruno Kerlakian Sabbag explicam que os paises
podem “[...] estabelecer mercados internos para negociar um ‘espelho’ da RCE bem como
definir a natureza juridica deste ‘espelho’ para fins exclusivos de mercado interno sobre o
qual os paises possuem jurisdi¢do.”®* Ou seja, 0 que a legislacdo brasileira definiria ndo seria
natureza juridica da RCE em si, mas tdo somente o tratamento que as RCEs ou expectativas
de RCEs teriam dentro do territorio brasileiro, de forma a facilitar suas negociagdes, clausulas
contratuais e legislacao aplicaveis.

Desta forma, uma vez definido este tratamento interno, ficariam melhores definidas as
regras de regulamentacdo do mercado, regras para atuagdo de entidades financeiras, questdes
relacionadas a tributagdo incidente sobre os negdcios envolvendo RCEs, forma de
contabilizacdo das RCEs pelas empresas, além de outros aspectos que possam balizar as
negociagoes, trazendo assim, maior liquidez ao mercado e segurancga juridica aos investidores.

Neste intuito, desde que o mercado brasileiro de RCEs comegou a mostrar-se ativo,
juristas e estudiosos passaram a analisar qual seria a melhor opg¢do para definicdo da natureza
juridica das RCEs, tendo sido aventadas as principais seguintes possibilidades: commodities,
commodities ambientais, servicos, titulos mobiliarios, valores mobilidrios ou bens intangiveis.

Para inicio desta andlise, convém seja referenciada a licdo de Washington de Barros
Monteiro, que ensina que “bem”, no sentido filoséfico do vernaculo, ¢ tudo o que pode trazer
algum tipo de satisfagio ao homem, como a saide, a amizade e Deus.”” No entanto
juridicamente falando, devem ser considerados bens os “[...] valores materiais ou imateriais,

que podem ser objeto de uma relagdo de direito.”® Silvio Rodrigues elucida que “bem” é
’,67

RN A

espécie do género “coisa’’, sendo que “coisa” “¢ tudo o que existe objetivamente, com

excecdo do homem.”®®
Ante o seu inegavel valor econdmico e tendo em vista que as RCEs sdo passiveis de

serem negociadas no mercado de carbono, figurando como objetos de relagdes juridicas

% MACHADO FILHO, Haroldo; SABBAG, Bruno Kerlakian. Classificacdo da natureza juridica do crédito
de carbono e defesa da isencio tributaria total as receitas decorrentes da cessio de créditos de carbono
como forma de aprimorar o combate ao aquecimento global. Disponivel em:
<http://www?2.0absp.org.br/asp/comissoes/mercado_carbono/artigos/natureza_juridica.pdf>. Acesso em: 28 set. 2010.

ZZ MONTEIRO, Washington de Barros. Direito civil: parte geral. 38. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001. v. 1. p. 144.
Ibid.

Z RODRIGUES, Silvio. Direito civil: parte geral. 32. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. v. 1. p. 116.

Ibid.
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diversas, ndo ha duvidas de que se tratam de bens, no sentido juridico da palavra, tal qual
estudado por civilistas consagrados no direito patrio. *

Uma vez superada a definicdo das RCEs como “bens”, convém sejam tecidos
comentarios sobre as categorias juridicas candidatas a abrigar o instituto.

O Codigo Civil brasileiro, no Livro II da Parte Geral, divide o estudo dos bens em
cinco capitulos, a saber: 1. Dos bens considerados em si mesmos, II. Dos bens reciprocamente
considerados, III. Dos bens publicos e particulares, [V. Das coisas que estdo fora do comércio,
e V. Do bem de familia. Dentre estas categorias, interessa para o presente trabalho o capitulo
I, o qual subdivide-se em outras cinco se¢des: I. Dos bens imoveis, II. Dos bens moveis, I11.
Das coisas fungiveis e consumiveis, [V. Das coisas divisiveis e indivisiveis, ¢ V. Das coisas
singulares e coletivas.

Como se denota, a legislagdo nacional ndo incluiu em seu rol a classificacdo dos bens
em corpdreos € incorporeos, justamente uma das mais importantes para ser utilizada na
analise da natureza juridica das RCEs, uma vez que uma de suas hipdteses de classificagdo
seria como bens intangiveis.

Utilizada pelos romanos, esta distin¢do entre bens corpdreos e incorpdreos consistia
na “[...] tangibilidade ou possibilidade de serem tocados.”’® Assim, bens corporeos podem ser
compreendidos como aqueles dotados de existéncia material, que podem ser tocados pelos
sentidos humanos. Bens incorpéreos, por sua vez, sdo criagdes abstratas, que ndo existem no
mundo material, mas possuem valor econdmico, tal como a propriedade intelectual.

Na definicao de Washington de Barros Monteiro,

Corporeos sao os bens dotados de existéncia fisica, material, que incidem ou
recaem sob os sentidos (res corporales sunt, quae tangi possunt). Incorpéreos os
que, embora de existéncia abstrata ou ideal, sdo reconhecidos pela ordem juridica,
tendo para o homem valor econdmico (incorporales, quae tangi non possunt).
Dentre os primeiros estdo, por exemplo, os bens imodveis por natureza,
especificados no art.43, n° I, do Cédigo Civil, dentre os segundos, a propriedade
literaria, cientifica e artistica (Lei 9.610, de 19-2-1998), o direito a sucessdo aberta
(art. 44, n° III) e a propriedade industrial (Lei n° 9.279, de 14-5-1996.""

Muito embora tal classificagdo nao tenha sido incluida no Coédigo Civil patrio, ¢
inegavel sua pertinéncia, notadamente em razdo dos diversos negdcios juridicos que sao

diariamente realizados, envolvendo tanto bens corpdreos (tangiveis), como bens incorporeos

% Gabriel Sister, ap6s comparar os conceitos juridicos de “coisas” e “bens”, também concluiu que as RCEs, por
suas caracteristicas, “[...] enquanto instrumentos que se sujeitam a apropriagdo legal pelo homem e possuem
valor econémico, devem receber a denominagdo de bens.” SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e
Protocolo de Quioto: aspectos negociais ¢ tributacdo. 2. ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 35-38.

" GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. v. 1. p. 240.

"' MONTEIRO, Washington de Barros. Direito civil: parte geral. 38. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2001. v. 1. p. 146.
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(intangiveis). Carlos Roberto Gongalves destaca a importancia do estudo desta classificacao,
explicando que ha diferencas na negociagdo e nos direitos incidentes sobre bens corporeos e
incorporeos, como os direitos reais, por exemplo, que incidem apenas sobre bens corporeos.’
Assim, os bens corporeos podem ser objeto de contratos de compra e venda, doacdo,
usucapido. Os bens incorporeos, por sua vez, sao negociados por contratos de cessao.

As Redugdes Certificadas de Carbono (RCEs), conforme ja demonstrado ao longo
deste trabalho, embora tenham valor econdmico e sejam negociaveis, inclusive, em Bolsa de
Valores, sdo certificados que possuem existéncia apenas virtual, registradas em meio
eletronico, escriturais. Nao apresentam forma fisica ou perceptivel ao homem, o que as torna
bens incorpdreos, ou seja, bens intangiveis, negociaveis por contrato de cessao.

Gabriel Sister, ao realizar analise semelhante, também concluiu que:

As RCEs, conforme pudemos observar em capitulo préprio, sdo certificados que
atestam o cumprimento das normas do MDL, o que, em uma ultima analise,
significa que a redugdo das emissdes ou o seqiiestro de carbono esta ocorrendo
conforme o plano previamente estabelecido pela parte que o apresentou.
Representam, dessa maneira, verdadeiro direito daquele que cumpriu com as
exigé€ncias estabelecidas no texto normativo.

Assim, com base na classificacdo de bens sedimentada pela legislagdo e doutrina
patria, ¢ possivel afirmar que as RCEs, enquanto direitos sem existéncia tangivel,
todavia com valor econdmico, enquadram-se com perfei¢cdo na acep¢do de bens

tangiveis. &

Ante o exposto, afere-se que a classificacao da natureza juridica das RCEs como bens
intangiveis €, sem duvidas, perfeitamente adequada ao instituto. No entanto, inclusive para
efeitos de comparacdo, mister se faz que sejam analisadas também as outras hipdteses de
classificagdo discutidas pela doutrina.

As primeiras discussdes sobre o assunto chegaram a tratar as RCEs como commodities
ou commodities ambientais. A referéncia as RCEs como commodities advém do fato de serem
transacionaveis em ambito global, tanto em ambiente de bolsa de valores como em mercado
de balcao, a vista (mercado spot) ou em mercado futuro, por terem liquidez e precos definidos
pelo mercado.

Diante de tais aspectos, Marco Antonio Conejero observou que, no mercado das

RCEs, muitas das transacdes realizadas em projetos de MDL, “[...] seguem o funcionamento,

> GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: parte geral. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. v. 1. p. 240.
7 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto: aspectos negociais e tributagdo. 2. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2008. p. 39.
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ou pelo menos tentam ‘imitar’, dos mercados de commodities.””* Sem aprofundar a questéo,
Renata de Assis Calsing, também se referiu as RCEs como “titulos ou commodities ”.”

A andlise do significado do termo commodities remete a palavra de origem
estrangeira, em inglés, cuja tradugdo equivale a “mercadoria”. A BM&FBovespa, em seu

dicionario de finangas que fica disponivel em seu sife eletronico, define commodities como:

Mercadoria

1) Bem primario em estado bruto, produzido em escala mundial e com
caracteristicas fisicas homogéneas (café, agucar, soja, algodao etc.) cujo prego ¢
determinado pela oferta e procura internacional.
2) mercadoria de importancia internacional, com pequeno grau de beneficiamento
ou industrializacdo (carne, ouro etc).

3) Qualquer bem, direito, obrigagdo ou indicador sobre o qual baseia-se um
contrato futuro. Nos Estados Unidos, por questdes legais, o tnico bem que néo ¢
considerado mercadoria ou commodity para esta finalidade ¢ a cebola.”

Com base na definicdo acima, depreende-se que commodities sdo caracterizadas por
bens primarios ou com pequeno grau de industrializacdo, de género agricola ou mineral,
produzidos e comercializados em escala mundial, cujos pregos sao definidos pela lei da oferta
e da procura em nivel internacional. As commodities também podem ser bens financeiros, tais
como titulos publicos, ouro ou moedas que sirvam como padrio internacional (euro, libra,
iene e dolar, por exemplo).

Portanto, afere-se que as commodities sao bens corpoéreos, materializados fisicamente
na forma de uma mercadoria ou titulo. Também sao bens fungiveis, ou seja, homogéneos e
equivalentes, ndo individualizados, “[...] que podem substituir-se por outros da mesma
espécie, qualidade e quantidade.””’ Sdo, ainda, bens consumiveis “[...] cujo uso importa
destruicao imediata da propria substancia, sendo também considerados tais os destinados a
alienacdo.””®

Sendo assim, as RCEs ndo podem ser classificadas como commodities. A
incompatibilidade de descri¢do dos bens ja ¢ verificavel a partir do momento em que

commodities sao mercadorias, definidas como bens corporeos. As RCEs, por sua vez, embora

™ CONEJERO, Marco Antonio. Marketing de créditos de carbono: um estudo exploratorio. 2006. Dissertagio
(Mestrado em Administragdo em Organizagdes) - Faculdade de Economia, Administragdo e Contabilidade,
Universidade de Sao Paulo, Ribeirdo Preto, 2006. p. 15.

” CALSING, Renata de Assis. O protocolo de Quioto e o direito ao desenvolvimento sustentivel. Porto
Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2005. p. 117-118.

" MERCADORIA In: INVESTIDOR: Dicionério de Finangas. Disponivel em:
<http://www.enfin.com.br/bolsa/main.php>. Acesso em: 30 set. 2011.

7 Artigo 85, do Codigo Civil: “Sdo fungiveis os méveis que podem substituir-se por outros da mesma espécie,
qualidade e quantidade.” (BRASIL. Lei n. 10.406, 10 de janeiro de 2002. Insituti o Codigo Civil. Diario
Oficial da Unido: Poder Legislativo, Brasilia, DF, 11 jan. 2002. p. 1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/L10406.htm>. Acesso em: 2011).

7 Ibid. Artigo 86, do Codigo Civil: “Sdo consumiveis os bens cujo uso importa destrui¢io imediata da propria
substancia, sendo também considerados tais os destinados a aliena¢do.”
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possuam valor econdmico, sdo bens incorporeos, que nao se materializam no mundo real, mas
tdo somente em meio eletronico. Por serem escriturais, ndo podem ser tratadas como
mercadorias.” Portanto, ndo sendo bens corporeos, as RCEs néo sdo commodities.

No que se refere a questdo da fungibilidade/infungibilidade das RCEs, autores
renomados como Gabriel Sister™ e Werner Grau Neto®' reforcam seus argumentos na defesa
de que as RCEs nao sdo commodities, defendendo que estas unidades, por derivarem de “[...]
um processo individual e unico de aprovagao no qual a parte interessada submete um projeto

especifico a aprovagdo de um érgio qualificado para sua analise”™

, jamais se dissociam do
projeto que as gerou, motivo pelo qual, diferente das commodities, seriam infungiveis.

De fato, cada RCE emitida ¢ unica, registrada e individualizada com um namero
identificador que reconhece sua origem. Ainda assim, verificando a questdo por outros
angulos, ¢ possivel que as RCEs sejam consideradas fungiveis. Isto porque, no ambito do
MDL, as RCEs emitidas seguem um mesmo padrdo pois, apenas sdao certificadas quando
atendem aos requisitos do Ciclo do MDL e a definicdo acima transcrita do Anexo da Decisao
3/CMP.1, artigo 1°, alinea “b”. Uma vez certificadas, tanto faz se as RCEs utilizadas no
cumprimento de metas pelos paises do Anexo I sdo oriundas de projetos de energia renovavel,
troca de combustivel fossil, recuperacdo de metano em aterros sanitarios ou qualquer outro, o
importante ¢ que equivalham a uma tonelada métrica de equivalente de didxido de carbono.
Sob este aspecto, poderiam, portanto, ser consideradas fungiveis.

Alids, para efeitos de cumprimentos das metas de reducdo de emissdes de gases de
efeito estufa, os paises do Anexo I se utilizam tanto das unidades produzidas em projetos de
MDL, como em projetos de Implementagdo Conjunta, ou das unidades obtidas com o
Comércio de Emissoes, pois as RCEs, ERUs, AAUs e RMUs, que s3o equivalentes.

Ademais, importante ser relembrado que as RCEs oriundas de projetos florestais
(RCEts) ou RCEls) possuem carater ndo permanente e expiram apds certo periodo™. Assim,
quando utilizadas para cumprimento de metas, precisam ser substituidas por novas RCEs ou

quaisquer outras unidades do Protocolo de Quioto ap6s o término de seu “prazo de validade”.

7 GRAU NETO, Werner. As controvérsias a respeito da natureza juridica dos Certificados de Emissoes
Reduzidas - CER, também conhecidos como créditos de carbono. Disponivel em:
<http://www.carbonobrasil.com/bin/JUR_SP 7125576 1.pdf>. Acesso em: 5 set. 2011.

% SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto: aspectos negociais e tributagdo. 2. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2008. p. 41.

! GRAU NETO, op. cit., p. 3.

%2 SISTER, op.cit., p. 41.

¥ Vide item 3.4.
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Portanto, para efeitos de cumprimento de metas, as RCEts e RCEls também podem ser
consideradas fungiveis.

Outro termo comumente utilizado em pesquisas e reportagens jornalisticas para
referéncia as RCEs ¢ o de “commodities ambientais”, em alusdo a sua origem fundada em
controle de emissdes de poluentes no ar, nas regras do Protocolo de Quioto e objetivos de
mitigacdo dos gases de efeito estufa.

O conceito de commodities ambientais tem sido pesquisado e amplamente divulgado

pelo trabalho da economista brasileira Amyra El Khalili, definido por ela como

[...] mercadorias originadas de recursos naturais em condigdes sustentiveis e sdo os
insumos vitais para a manutencdo da agricultura e da indudstria. Constituem um
complexo produtivo que envolve sete matrizes: dgua, energia, minério, biodiversidade,
madeira, reciclagem e controle de emissio de poluentes (4gua, solo e ar).**

No entanto, mais do que mercadorias, explica a economista que estas commodities
ambientais diferem das commodities tradicionais, pois além de serem provenientes de
matrizes naturais, ndo sao encontradas “na prateleira de supermercados, na lista de negdcios
agropecuarios ou entre os bens de consumo em geral industrializados”, mas sim, estdo
conjugadas a servicos considerados socioambientais, tais como ecoturismo, certificacao,
educacdo, marketing, comunicagdo, satde, pesquisa, historia, etc. 85 Acrescenta, ainda, que a
producao de commodities ambientais ocorre de forma sustentavel, ndo predatoria e
promovendo a inclusdo e conscientizacdo de parcelas da populagdo comumente excluidas da
sociedade ou esmagadas no meio produtivo por grandes empresas multinacionais. Trata-se,
portanto, de produ¢do de produtos produzidos por pequenas comunidades, em harmonia com
0 meio ambiente € com a sociedade86, exemplificando-se: plantas medicinais, arvores,

alimentos tipicos, artigos artesanais, etc."’

% KHALILI, Amyra El. Commodities ambientais em missio de paz: novo modelo econdmico para a América
Latina e 0 Caribe. Sao Paulo: Nova Consciéncia, 2009. Disponivel em:
<http://www.lachatre.com.br/amyra/commoditiesambientais.pdf>. Acesso em: 26 out. 2011. p. 57.

* Tbid.

% Ibid. A autora usa, dentre seus varios exemplos, o caso da extragio predatoria de palmito, explicando que os
palmiteiros (extrativistas do palmito), retiram-no da floresta e vendem-no a intermediarios, por pre¢os muito
baixos, sendo que estes, por sua vez, revendem o palmito a atacadistas e varejistas, as industrias que realizam o
processamento ¢ destinam o palmito ao mercado. O extrativista, além de prejudicar o meio ambiente, ¢
explorado e vai preso, caso seja pego em flagrante. Defende a autora que estes extrativistas precisam de
orientagdo e oportunidades para que deixem a atividade predatdria e passem a realiza-la com o correto manejo,
de forma a preservar a floresta e a promover o desenvolvimento sustentavel da regido, por meio de projetos
socioambientais. Desta forma, conclui, as commodities ambientais ajudam a integrar os excluidos ao restante
da comunidade e a promover o desenvolvimento sustentavel da regido. Para maior aprofundamento no tema
“commodities ambientais” — ja que esta discussdo em delonga fugiria do escopo do presente trabalho -,
recomenda-se a leitura integral da obra.

¥ KHALILI, Amyra El. Em missio de paz. Disponivel em: <http://amyraelkhalili.blogspot.com>. Acesso em:
20 out. 2011..
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Ante tais conceitos, a propria economista refuta a possibilidade de considerar os
créditos de carbono, chamados por ela de “cotas de polui¢do — direito de poluir” como
commodities ambientais, argumentando que a polui¢do ndo deve ser considerada mercadoria.
Em sua opinido, créditos de carbono ndo sdo commodities, muito menos commodities
ambientais.

Ocorre que, analisando o conceito de commodities ambientais, independente da
discussdo relacionada a anélise das RCEs como “cotas de poluicao” ou “direito de poluir”, o
que sera feito em momento proprio no presente trabalho, fato ¢ que eventual hipdtese de
classificagdo das RCEs como commodities ambientais ja deve morrer em seu nascedouro.
Sobretudo em funcao do fato de que as commodities ambientais, assim como as commodities
tradicionais, como ja visto, caracterizam-se por serem bens corporeos, enquanto que as RCEs
sdo bens incorpdreos ou intangiveis.

Além disso, em que pese o fato de as atividades de projeto de MDL ja aprovadas,
possuirem, em seu bojo, o dever de contribuicdo com o desenvolvimento sustentavel e auxilio
de inclusdo das comunidades regionais, estes projetos sdo desenvolvidos e implementados
entre grandes empresas e investidores, que possuam tecnologia e capital suficiente para arcar
com os custos de implementacao do projeto, € ndo por pequenos produtores locais ou parcelas
da sociedade consideradas “excluidos”.

Verifica-se assim, que de qualquer maneira, ndo ¢ adequada a classificagdo das RCEs
como commodities ou commodities ambientais.

A terceira possibilidade debatida para classificar as RCEs seria na modalidade de
prestaciio de servicos. Esta hipotese ¢ oriunda de uma Circular emitida pelo BACEN™, em
08/09/2006, (Circular Bacen n°® 3.291/05) a qual criou um cédigo de n° 45500, especifico para
operagdes de cambio e capitais internacionais envolvendo “créditos de carbono”, destinado a
registrar a movimentacdo de valores relativos a negociagdo de reducdes certificadas de
emissoes no ambito do Protocolo de Quioto. Chamou a atencao o fato de este codigo ter sido
elencado na subsecdo de “servicos diversos”, dando a entender que o Banco Central teria
classificado as RCEs como servigos.

Porém, se as RCEs fossem consideradas servigos pela legislacdo brasileira, a
comercializacdo das RCEs, conseqlientemente, passaria a ser tratada como prestagdo de

servigos, o que parece inadequado. A prestacdo de servigos, salvo quando voluntaria ou

% BANCO CENTRAL DO BRASIL. Circular N. 003291, de 12 de setembro de 2005. Altera o Regulamento do
Mercado de Cambio e Capitais Internacionais - RMCCI. Disponivel em:
<https://www3.bcb.gov.br/normativo/detalharNormativo.do?method=detalharNormativo&N=105230221>. Acesso
em: 20 out. 2011.
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for¢cada, ocorre mediante retribuicdo econdmica (com intuito de percep¢ao de remuneragdo e
lucro) e refere-se a uma atividade técnica ou profissional contratada (pode ser um servigo
fisico, intelectual ou artistico), a qual deve ser prestada por pessoa especifica (intuito
personae) ou por terceiro a critério do contratado (impessoal). Pressupde a existéncia de uma
obrigacao de fazer, definida pela doutrina civilista brasileira como “[...] prestacdo de um fato,
consistente na realizacdo de uma atividade pessoal ou servico pelo devedor ou por um
terceiro.”®’

Na pratica, a formulagdo de um contrato de negociagdo de RCEs traduz um negocio
juridico bilateral oneroso, o qual se aproxima mais do estabelecimento de uma obrigacao de
dar ou entregar (transferir RCEs para o adquirente) do que do estabelecimento de uma
obrigacdo de fazer. Nao faz sentido que as transferéncias de RCEs no mercado de carbono
sejam tratadas como obrigagdes de fazer, pois esta evidente que as Partes do Protocolo de
Quioto ndo prestam servigos umas para as outras, mas tdo somente transacionam bens
(RCEs), quando assim lhes convém.

Para concluir esta argumentacao, ndo ¢ demais relembrar que a RCE nada mais traduz
além de um certificado virtual, uma constatacdo de que a quantidade de uma tonelada de
dioxido de carbono equivalente foi evitada de ser lancada na atmosfera. Esta constatagdao nao
assume carater de prestacdo de servigo ou de obrigacdo de fazer em geral. Uma vez que as
RCEs foram emitidas, seu titular terd livre arbitrio para decidir se ird comercializé-las ou
utiliza-las para cumprimento de metas (no caso de uma Parte pertencente ao Anexo I).

Uma quarta e polémica possibilidade de classificacdo da natureza juridica das RCEs,
seria na categoria de valores mobiliarios.

Segundo Waldirio Bulgarelli, o termo “valores mobiliarios” teve seu uso consagrado
pela Lei n® 4.728/65 e representa “[..] titulos e documentos negociados em massa,
especialmente na bolsa e no balcdao, o que se verifica pelo seu uso posterior pela
regulamentacdo dada as bolsas de valores de valores, através da Lei n° 6.385, de 7-12-
1976.”°° No entendimento de Nelson Eizirik, “/...] os valores mobilidrios constituem titulos
ou documentos que instrumentalizam investimentos de risco, aptos a circularem em série, ou
seja, passiveis de negocia¢do em massa. 91
Estas explicagdes, contudo, sdo apenas definicdes doutrindrias, pois a legislacao

brasileira ndo conceitua o que sdo valores mobiliarios, limitando-se a definir quais sdo os

¥ ROSENVALD, Nelson. Direito das obrigacdes. 3. ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2004. p. 51.
* BULGARELLI, Waldirio. Titulos de crédito. 15. ed. So Paulo: Atlas, 1999. p. 89.
' EIZIRIK, Nelson. Reforma das S.A. & do mercado de capitais. Rio de Janeiro: Renovar, 1997. p. 139.
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titulos e documentos que devem receber esta classificacao e fiscalizacdo pela Comissao de
Valores Mobilidrios (CVM).

Diante destas caracteristicas, leciona Nelson Eizirik que o conceito de valor mobilidrio
no Brasil ¢ “instrumental”, relacionado a regulagdo estatal da atividade econdmica dos
mercados de capitais e delimitacao de seus objetivos. Explica o autor que as atividades deste
mercado sdo consideradas de risco, notadamente pelo fato de envolverem a captacdo de
recursos da poupanga popular para aplicacdo em capital de risco de empresas, o que justifica
que sejam submetidas a fiscalizagdo de 6rgdo criado especialmente para este fim, no caso, a
CVM.”

Assim, de acordo com a necessidade sentida pelo legislador de regular e fiscalizar
negociacdes no mercado de capitais que envolvam determinados titulos ou documentos, ¢ que
sdo instituidos, legalmente, os valores mobilidrios. A Lei n° 6.385%, de 7 de dezembro de
1976, ao dispor sobre o mercado de valores mobiliarios, alterada pela Lei 10.303/01,
discriminou, em seu artigo 2°, o rol de quais institutos seriam tratados como valores
mobilidrios:

Art. 20 Sdo valores mobilidrios sujeitos ao regime desta Lei:

I - as agdes, debéntures e bonus de subscri¢do;

IT - os cupons, direitos, recibos de subscrigdo e certificados de desdobramento
relativos aos valores mobiliarios referidos no inciso II;

111 - os certificados de deposito de valores mobiliarios;

IV - as cédulas de debéntures;

V - as cotas de fundos de investimento em valores mobiliarios ou de clubes de
investimento em quaisquer ativos;

VI - as notas comerciais;

VII - os contratos futuros, de opgdes e outros derivativos, cujos ativos subjacentes
sejam valores mobiliarios;

VIII - outros contratos derivativos, independentemente dos ativos subjacentes; ¢

IX - quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de
investimento coletivo, que gerem direito de participagdo, de parceria ou de
remuneragdo, inclusive resultante de prestagdo de servigos, cujos rendimentos
advém do esfor¢o do empreendedor ou de terceiros.

§ lo Excluem-se do regime desta Lei:

I - os titulos da divida publica federal, estadual ou municipal;

IT - os titulos cambiais de responsabilidade de instituigdo financeira, exceto as
debéntures.

§ 20 Os emissores dos valores mobilidrios referidos neste artigo, bem como seus
administradores e controladores, sujeitam-se a disciplina prevista nesta Lei, para as
companhias abertas.

§ 30 Compete a Comissdo de Valores Mobilidrios expedir normas para a execugao
do disposto neste artigo, podendo:

I - exigir que os emissores se constituam sob a forma de sociedade anonima;

2 EIZIRIK, Nelson. Reforma das S.A. & do mercado de capitais. Rio de Janeiro: Renovar, 1997. ps. 138-139.

% BRASIL. Lei no 6.385, de 7 de dezembro de 1976. Dispde sobre o mercado de valores mobiliarios e cria a
Comissdo de Valores Mobiliarios. Diario Oficial da Unidio, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 9 dez. 1976. p.
16037. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6385.htm>. Acesso em: 2011.
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IT - exigir que as demonstracdes financeiras dos emissores, ou que as informacdes
sobre o empreendimento ou projeto, sejam auditadas por auditor independente nela
registrado;

III - dispensar, na distribuigdo publica dos valores mobilidrios referidos neste
artigo, a participagdo de sociedade integrante do sistema previsto no art. 15 desta
Lei;

IV - estabelecer padrdes de clausulas e condi¢des que devam ser adotadas nos
titulos ou contratos de investimento, destinados a negociacdo em bolsa ou balcdo,
organizado ou ndo, e recusar a admissdo ao mercado da emissdo que ndo satisfaca a
esses padrdes.

Ante a auséncia de conceituagdo pela Lei sobre o que seriam os valores mobilidrios e
tendo em vista que sdo considerados valores mobiliarios apenas os instrumentos elencados no
rol do artigo 2°, dentre os quais ndo constam as RCEs, ¢ possivel afirmar, de forma inicial e
perfunctoria, que as RCEs nao sdao valores mobiliarios porque nao figuram no rol em questao.

Conclui-se, assim, que para que as RCEs pudessem ser consideradas valores
mobilidrios, seria necessdria a aprovacdo de um ato normativo que estabelecesse
expressamente esta condi¢do. Ou, alternativamente, seria necessario o reconhecimento legal
ou pela CVM de que as RCEs poderiam ser interpretadas como algum dos instrumentos
listados nos incisos do artigo 2°, como, alids, debate-se sobre seu enquadramento nos incisos
VII, VIII e IX.

Além disso, ¢ oportuno recordar que o 6rgao emissor das RCEs ¢ o Conselho
Executivo do MDL, que funciona sob a autoridade do 6rgdo supremo do Protocolo de
Quioto e da CQNUMC, a Conferéncia das Partes (COP). Por conseguinte, o disposto nos
paragrafos 2° e 3° acima transcritos sao incompativeis com as regras do Protocolo de
Quioto, haja vista que o Conselho Executivo do MDL, como emissor de RCEs, esta
sujeito a disciplina prevista pela COP e ndao pela Lei nacional em questdo. Ora, a
Comissao de Valores Mobilidrios jamais terd competéncia para exigir que uma institui¢ao
internacional, como o Conselho Executivo, se constitua sob a forma de sociedade anonima
(paragrafo 3%, inciso I).

Uma primeira tentativa legal de estabelecer o tratamento juridico das RCEs como
valores mobilidrios foi ocasionada pela apresentacdo do Projeto de Lei n° 3.552/2004, a
Camara dos Deputados, pelo Deputado Eduardo Paes, com o objetivo de organizar e regular o

mercado de carbono na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro (BVRJ)’*. Dentre outros aspectos,

 PAES, Eduardo. Projeto de Lei n® 2552/2004. Dispde sobre a organizacio e regulagio do mercado de Carbono na
Bolsa de Valores do Rio de Janeiro através da geragdo de Reducdo Certificada de Emissdo - RCE em projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=253394>. Acesso em: 25 out. 2011.
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este Projeto propunha, na redagdo original de seu artigo 4°°

, que as RCEs tivessem natureza
juridica de valor mobilirio, sujeitando-se a fiscalizagdo da Comissao de Valores Mobiliarios
(CVM) e aos ditames da Lei 5.385/76. Todavia, ap6s receber criticas diversas e apresentacdo
de um projeto substitutivo, o Projeto terminou arquivado, em 28/02/2008.

Um outro Projeto de Lei, de n° 493/200796, da autoria do Deputado Eduardo Gomes,
encontra-se, atualmente, em tramite na Camara dos Deputados, e repete algumas disposi¢des
contidas no Projeto de Lei 3.552/2004, propondo, também, em seu artigo 4°”’, que as RCEs
sejam reconhecidas como valores mobiliarios.

Caso este Projeto seja aprovado, além de definir a natureza juridica das RCEs, restara
definido também que a CVM serd responsavel por regular e fiscalizar as negociacdes
relacionas as RCEs (paragrafo unico do artigo 4°), pautando-se por trés objetivos principais: 1)
protecdo dos investidores contra fraudes e abusos similares; ii) manuten¢ao da competi¢dao no
mercado de forma justa, eficiente e transparente; e iii) redugdo de riscos sist€émicos, de forma
a preservar a integridade do sistema financeiro (artigo 5°). O Projeto prevé, ainda, o
atendimento ao principio da protecdo da transparéncia de informagdes, impondo que todas as
informagdes relevantes referentes aos titulos deverdo ser divulgadas ao publico (full
disclosure), a fim de que os investidores possam tomar decisdoes fundamentadas para comprar
ou vender RCEs (paréagrafo tinico do artigo 5°).

Paralelamente aos trAmites do Projeto de Lei mencionado, por meio do qual busca-se a
definicdo da natureza juridica das RCEs como valores mobiliarios via edigdo e aprovagao de
ato normativo especifico para o assunto, outros debates foram travados com relacdo a
possibilidade de tratamentos das RCEs como valores mobiliarios por interpretacao e analogia

a inciso do supra citado artigo 2°, da Lei 6.385/76.

% Artigo 4° “Enquanto titulo, as RCEs, possuem natureza juridica de valor mobilidrio para efeito de regulagdo,
fiscalizagdo e sangdo por parte da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, sujeitando-se portanto ao regime
da Lei 6.385 de 07 de dezembro de 1976.” (PAES, Eduardo. Projeto de Lei n° 2552/2004. Dispde sobre a
organizagdo e regulacdo do mercado de Carbono na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro através da geracao de
Redugdo Certificada de Emissao - RCE em projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL.
Disponivel em:  <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=253394>.
Acesso em: 25 out. 2011).

% GOMES, Eduardo. Projeto de Lei n® 493/2007. Dispde sobre a organizacio e regulagio do mercado de Carbono na
Bolsa de Valores do Rio de Janeiro através da geragdo de Redug@o Certificada de Emissdo - RCE em projetos de
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=345329>. Acesso em: 25 out. 2011.

7 Tbid. Artigo 4° “Enquanto titulo, as RCEs, possuem natureza juridica de valor mobilidrio para efeito de
regulacgao, fiscalizagdo e sangdo por parte da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, sujeitandose portanto
ao regime da Lei 6.385 de 07 de dezembro de 1976.”
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A esse respeito, em 07/07/2009, Otavio Yasbek, entdo Diretor da Comissao de Valores
Mobiliarios (CVM) proferiu voto’® em uma consulta realizada pela Superintendéncia de
Desenvolvimento de Mercado (SDM) ao Colegiado da CVM acerca de questionamentos sobre
a possibilidade da classificagdo das RCEs como valores mobilidrios, dentre outros aspectos
(Processo Administrativo CVM n° RJ 6346/2009).

Em seu voto, destaca que a principal especulacao acerca do enquadramento das RCEs
no artigo 2* da Lei 6.385/76 esta calcada nas alterages trazidas pela Lei 10.303/2001%,
responsavel por ampliar o rol dos valores mobilidrios e possibilitar o exercicio da
interpretagdo para que seja verificado se algum novo instrumento poderia ou ndo ser um valor
mobilidrio, por adequag¢do a algum dos novos incisos VII, VIII ou IX. Diante destas
expectativas, faz-se necessario, entdo, que estes incisos sejam analisados.

Os incisos VII e VIII incluiram os derivativoes no rol dos valores mobiliarios, com as
seguintes redacdes, respectivamente: “[...] os contratos futuros, de opg¢des e outros
derivativos, cujos ativos subjacentes sejam valores mobilidrios” e “[...] outros contratos
derivativos, independentemente dos ativos subjacentes.”

Derivativos, na licdo de José Engricia Antunes, sdo uma categoria de “[...]
instrumentos financeiros resultantes de contratos a prazo celebrados e valorados por

referéncia a um determinado activo subjacente.”'® Prossegue o autor explicando que os

derivados exercem

[...] essencialmente um meio de salvaguarda das empresas face ao risco de mercado
(v.g., oscilacdes das taxas de cadmbio, taxas de juro, cotagdes bolsistas, inflacdo), ao
risco de crédito (v.g., incumprimeto, insolvéncia, iliquidez do devedor), ao risco
regulatdrio (“maxime”, limites prudenciais a aquisicdo de acgdes), e a outros riscos
econdmicos analogos.'"'

Ou seja, de forma sucinta, os derivativos sdo instrumentos financeiros que derivam de

ativos financeiros (produtos originais, como commodities) € sdo negociados para liquidagao

% YASBEK, Otavio. Processo Administrativo CYM n° SP 2010/0107. Voto do Diretor Otavio Yasbek.
Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/port/descol/respdecis.asp?File=7161-0.HTM>. Acesso em: 26 out.
2011.

% BRASIL. Lei n. 10.303, de 31 de outubro de 2001. Altera e acrescenta dispositivos na Lei n- 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, que dispde sobre as Sociedades por Ag¢des, € na Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976,
que dispoe sobre o mercado de valores mobilidrios e cria a Comissdo de Valores Mobiliarios. Diario Oficial
da Unifo, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 1 nov. 2001. p. 4. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/LEIS 2001/L10303.htm>, Acesso em: 2011.

i(: ANTUNES, José Engracia. Os instrumentos financeiros. Coimbra: Almedina, 2009. p. 119.

Ibid., p. 124.
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em data futura, nos mercados futuros, a termo, opgdes, swaps, dentre outras operagéesloz,
como uma forma de protecao contra quedas futuras nos precos do mercado.

E o caso, por exemplo, do produtor agricola que vai colher sua plantagio (commodity
agricola) em uma determinada data futura ( dentro de 6 meses, 1 ano, etc) e, temendo que na
data da colheita os precos de mercado possam lhe trazer prejuizo, o produtor tem a alternativa
de realizar um contrato para venda futura dos bens, estabelecendo derivativos, com base nos

19 Desta forma, o produtor

precos atuais do ativo-referente ou estimados para aquela data.
tenta se proteger contra prejuizos, ja deixando firmado um contrato que determina qual sera o
valor da venda (preco) no momento futuro da entrega do produto. Nesta situacdo, a
commodity agricola em si € o ativo subjacente (o produto original) e a referida protecao do
produtor, o contrato de derivativo, serda uma variagdo do produto original, um novo
instrumento financeiro para negociacdo em mercado futuro.

O site da BM&FBovespa esclarece que os quatro principais objetivos de uma operagao
envolvendo derivativos sdo: em primeiro lugar, a obtengdo de prote¢ao (“hedge’) contra
variagdes de precos, taxas ou moedas; além de “alavancagem”, pois os negocios envolvendo
derivativos exigem menos capital do que a negociacdo do ativo a vista; “especula¢do”, para
formacgdo de tendéncias de precos no mercado; e “arbitragem”, o que significa poder tirar
proveito das imperfei¢des do mercado, enquanto ainda esta ocorrendo o processo de formagao
de precos de ativos e mercadorias.'™

Ante tais conceitos, verifica-se que as RCEs, em si, ndo sao derivativos, mas sim, o
proprio ativo. As RCEs representam as redugdes certificadas de um projeto de MDL e nao
operagdes derivadas de um contrato principal de compra e venda. Poderiam, portanto, ser
considerados derivativos apenas os instrumentos financeiros resultantes de contratos firmados
para entrega futura RCEs, no caso da negociagdo efetivada antes da emissdo das RCEs pelo

Conselho Executivo do MDL, mas ndo as RCEs em si.

192 Foge a0 escopo deste trabalho conceituar cada uma das modalidades de investimento do mercado financeiro e
de capitais.

195 Atualmente, sdo comercializados na BMF&Bovespa derivativos agropecudrios e derivativos financeiros. Os
primeiros tém como ativo-objeto commodities agricolas como agucar cristal, boi gordo, café arabica, etanol,
milho e soja. Os segundos tém seu valor de mercado referenciado em taxas ou indices, sendo eles: ouro,
indices de ag¢des, indices de inflacdo, taxas de cambio, taxas de juro, titulos da divida externa.
(BM&FBOVESPA: nova bolsa. Educacional: para iniciantes: mercadorias e futuros: tipos de derivados.
Disponivel em: <http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/educacional/iniciantes/mercados-de-derivativos/tipos-
de-derivativos/tipos-de-derivativos.aspx?idioma=pt-br>. Acesso em: 30 out. 2011).

' 1d. Educacional: para iniciantes: mercadorias e futuros: o que sdo derivados. Disponivel em:
<http://www.bmfbovespa.com.br/pt-br/educacional/iniciantes/mercados-de-derivativos/o-que-sao-
derivativos/o-que-sao-derivativos.aspx?idioma=pt-br>. Acesso em: 30 out. 2011.
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Outro aspecto discutido sobre a nao adequagdo das RCEs como derivativo tem
fundamento na auséncia de constituicao de sedge no momento de sua emissao. Como visto, o
hedge ¢ um dos objetivos principais da formacdo de derivativos, que visa evitar perdas e
proteger negocios futuros contra variagdes bruscas de precos de um ativo. Ja as RCEs, quando
sao emitidas, visam, tdo somente, cumprir os objetivos estabelecidos pelo Protocolo de
Quioto, auxiliando no combate as mudancas climaticas e aos paises do Anexo I, que podem
utiliza-las para cumprimento de suas metas.

Clovis S. de Souza e Daniel Schiavoni Miller, em andlise também realizada pela

CVM, ja haviam ponderado, no ano de 2003:

Ao que parece, face ao conceito supra, o valor da RCE e, pois, da transacdo com ela

realizada ndo resulta do de nenhum outro ativo, que se encontre subjacente, o que

obsta sua subsuncdo a categoria dos derivativos, 0s quais se caracterizam por ser

uma varia¢do de uma oferta existente.

Assim, haveria, para uns, apenas um contrato de compra ¢ venda tendo por objeto

um ativo intangivel, sendo esta sua Unica peculiaridade.

Por natural, saliente-se, ndo haveria empego a celebracdo de contratos futuros ou de
~ . . . . . 105

ope¢des envolvendo as RCEs, caso em que estar-se-ia, sim, diante de um derivativo.

Em 2009, ao proferir voto na consulta supra citada (Processo Administrativo CVM n°
RJ 6346/2009), Otavio Yasbek, seguindo a mesma linha de Souza e Miller, concluiu que as

RCEs nao sdo mesmo derivativos, pelos seguintes motivos:

[...] entendo que os créditos de carbono nada tém a ver com os derivativos. Se eles
sdo0 instrumentos “resgataveis”, no sentido de serem passiveis de transformagao em
um determinado tipo de vantagem econdmica concreta, eles ndo sdo derivativos,
mas os proprios ativos — inexiste ativo subjacente, sendo negociados os proprios
ativos-objeto. Coisa distinta ocorreria se aqui se estivesse tratando de opgdes de
crédito de carbono, por exemplo.

Desnecessario dizer que, ao contrario do que tém afirmado alguns autores, ndo
cabe, também, falar em finalidades de hedge quando se esta tratando desse tipo tdo
peculiar de ativo. Isso porque um agente compra créditos de carbono, como ja se
viu, porque a legislacdo ou a regulamentacdo competente lhe permite utilizar este
tipo de ativo como meio alternativo de cumprimento de um determinado tipo de
obrigacdo. Nao ¢ de hedge que se cuida aqui [..].10¢

Desta forma, ante a opinido fundamentada de estudiosos ligados a propria CVM,

parece mesmo improvavel que as RCEs sejam classificadas como valores mobilidrios por

105 SOUZA, Clovis S.; MILLER, Daniel Schiavoni. O Protocolo de Quioto e o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL): as Redugdes Certificadas de Emissdes (RCEs), sua natureza juridica e a
regulagdo do mercado de valores mobiliarios, no contexto estatal pds-moderno. [Brasilia, DF]: Comissdo de
Valores Mobiliarios, 2003. Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/port/Public/publ/CVM-ambiental-
Daniel-Clovis.doc>. Acesso em: 2011. p. 12-13.

1% YASBEK, Otavio. Processo Administrativo CVM n° RJ 6346/2009. Voto do Diretor Otavio Yasbek.
Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/port/infos/carbono%20-%20Vo0t0%2007.07.09.doc>. Acesso em: 26
out. 2011.p. 7.
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forca de interpretagdo e analogia aos instrumentos derivativos previstos nos incisos VII e VIII
do artigo 2°, da Lei 6.385/76.

A outra hipdtese de classificagdo das RCEs como valores mobiliarios tem fundamento
no inciso IX, artigo 2°, da Lei em comento, o qual trata dos titulos ou contratos de
investimento coletivos ofertados publicamente, assim dispondo: “[...] quando ofertados
publicamente, quaisquer outros titulos ou contratos de investimento coletivo, que gerem
direito de participacdo, de parceria ou de remuneracdo, inclusive resultante de prestacdo de
servigos, cujos rendimentos advém do esfor¢o do empreendedor ou de terceiros.”

Na definicdo da CVM, os contratos de investimento coletivo sdo “[...] titulos
lastreados em quaisquer produtos ou subprodutos destinados a comercializacdo e que geram
direito de participacdo, parceria ou remuneragdo, inclusive de prestacdo de servigos, cujos
rendimentos advém do esforco do empreendedor ou de terceiros.”'”” Sdo popularmente
chamados de “boi papel” ou “Boi Gordo”, por serem utilizados sobretudo, no setor
agropecuario, para engorda de bois ou outros semoventes. Funciona da seguinte forma: o
investidor celebra um contrato e investe seu dinheiro na empresa que ira comprar o boi
magro, engordéd-lo e vendé-lo. Do valor obtido com a venda, a empresa desconta despesas
com cuidados e engorda do animal, desconta sua taxa de administracdo € o restante sera
destinado para remunerar o investidor. Como se v€, nestes contratos de investimento coletivo
ocorre a formacdo de uma espécie de sociedade entre o investidor e a empresa, sendo que o
primeiro aplica o dinheiro e o segundo administra a compra, a engorda e a venda do boi.

Analisando instituto, Otavio Yasbec observa que o inciso IX refere-se, essencialmente,
a instrumentos que contenham as seguintes caracteristicas: 1) destinados ao investimento
(inversdao de recursos), ii) em um empreendimento coletivo, iii) com expectativa de obtencao
de lucros, e iv) decorrentes dos esfor¢os do empreendedor ou de terceiros (o investidor €
sempre passivo em relacdo a producio de resultados).'®®

Diante destes argumentos, entende que as RCEs ndo se caracterizam como contrato de
investimento coletivo pois ndo se tratam de instrumentos geradores de rendimento financeiro

propriamente dito. Ressalta sua opinido no sentido de que, para que um instituto seja

197 Como a propria CVM ressalta, os contratos de parceria rural firmados nos termos do Estatuto da Terra e da
Legislacio sobre Parceria Pecudria do Codigo Civil Brasileiro. (MINISTERIO DA FAZENDA. Comissio de
Valores Mobiliarios: registro de ofertas publicas: contrato de investimento coletivo agropecudrio: perguntas
e respostas mais frequentes. Disponivel em:
<http://www.cvm.gov.br/asp/cvmwww/registro/cic/apresint.asp#PERGUNTAS>. Acesso em: 26 out. 2011).

% YASBEK, Otavio. Processo Administrativo CVM n° RJ 6346/2009. Voto do Diretor Otavio Yasbek.
Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/port/infos/carbono%20-%20Vo0t0%2007.07.09.doc>. Acesso em: 26
out. 2011.



163

caracterizado como investimento de contrato coletivo, o seu carater lucrativo deve ser inerente

ao titulo, estar diretamente atrelado a natureza de instrumento de investimento'?”

, 0 que nao
acontece com as RCEs.

Com efeito, ainda que seja possivel a comercializagdo das RCES em mercado
secundario para obtencdo de lucros, o lucro ndo ¢ o intuito final do instituto, mas sim, a
redugdo de emissoes de gases de efeito estufa € o cumprimento de metas de redugao.

Também defende que as RCEs, uma vez emitidas, passam a existir de forma
desvinculada das partes que implementaram o respectivo projeto de MDL (possuindo carater
fungivel), motivo pelo qual, ndo ha que se falar em relagdes de “de participagao, de parceria
ou de remuneragdo” previstas no inciso.' '’

Além disso, ha de ser considerado o teor da Instrugio CVM 270''!, a qual estabelece
que “[...] somente poderdo emitir titulos ou contrato de investimento coletivo para distribui¢do
publica as sociedades constituidas sob a forma de sociedade andénima”''?. J4 as RCEs séo
emitidas pelo Conselho Executivo do MDL, o qual, como ¢ cedico, ndo representa uma
sociedade anonima, mas sim uma criacdo da Conferéncia das Partes, especificamente para
supervisionar o funcionamento do MDL.

Conclui, assim, que as RCEs ndo se caracterizam como contrato de investimento
coletivo, pelo que, também, ndo seriam classificaveis como valores mobiliarios em fun¢ao do
citado inciso IX, artigo 2°.

Apos diversas andlises, e levando em consideragdo o voto comentado proferido por
Otavio Yasbec, o Colegiado da CVM definiu, em resposta a consulta formulada pela
Superintendéncia de Desenvolvimento de Mercado (SDM) nos autos do Processo
Administrativo CVM n°® RJ 6346/2009, que as RCEs nao sdo valores mobiliarios, mas meros
ativos que sdo comercializados para os fins de cumprimento de metas do Protocolo de Quioto

ou com intuito de investimento.'"?

109 YASBEK, Otavio. Processo Administrativo CVM n° RJ 6346/2009. Voto do Diretor Otavio Yasbek.
Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/port/infos/carbono%20-%20V0t0%2007.07.09.doc>. Acesso em: 26
out. 2011.

"% Ibid.

" MINISTERIO DA FAZENDA. Comisséio de Valores Mobiliarios: Instrucio CVM n° 270, de 23 de janeiro
de 1998. Dispde sobre o registro de companhia emissora de titulos ou contratos de investimento coletivo e da
outras providéncias. Disponivel em:

. <http://www.cvm.gov.br/asp/cvmwww/atos/exiato.asp?File=%5Cinst%5Cinst270.htm>. Acesso em: 26 out. 2011.
Ibid.

"> MINISTERIO DA FAZENDA. Comissio de Valores Mobilidrios: Ata da Reuniio do Colegiado n° 25 de
07.07.2009. Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/port/descol/resp.asp?File=2009-025D07072009.htm>.
Acesso em: 26 out. 2011.
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Conclui-se, assim, que diante da atual legislagao vigente, ndo € possivel classificar as
RCEs como valores mobiliarios.

Uma quinta possibilidade aventada pela doutrina ¢ a classificacdo das RCEs como
titulos mobiliarios. Esta defini¢do ganhou forgas ap6s a promulgagdo da Lei 12.187/2009" ",
a chamada Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), ao referir-se as RCEs, em
seu artigo 9°, como “[...] titulos mobiliarios representativos de emissoes de gases de efeito

estufa evitadas certificadas.”

Art. 9% O Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissées - MBRE sera
operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores ¢ entidades
de balcdo organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobilidrios - CVM,
onde se darad a negociagdo de titulos mobiliarios representativos de emissdes de
gases de efeito estufa evitadas certificadas.

A legislacdo brasileira atual ndo define o que seriam titulos mobilidrios. Muitas vezes,
o termo “titulos mobiliarios” ¢ tratado pela doutrina e pela lei em conjunto com o termo
“valores mobiliarios”, que se referem de forma genérica a “titulos e valores mobiliarios” sem
diferencia-los, passando a impressdo de que seriam sindnimos.

Em 2010, em consulta realizada a CVM por meio do Processo Administrativo CVM
n® SP 2010/0107, Otavio Yasbek novamente proferiu voto de grande relevancia ao presente
estudo ao analisar o contetido do citado artigo 9°, da Lei 12.187/2009. De acordo com o entao
Diretor, “ao fazer referéncia a ‘titulos mobiliarios’, o legislador poderia ter tido a intencao de
caracterizar os créditos de carbono como instrumentos sujeitos ao regime da Lei n® 6.385/76,
ou seja, como valores mobiliarios”' . Entretanto, ressaltando o contetido do voto ja proferido
anteriormente no Processo Administrativo CVM n° RJ 6346/2009''°, concluiu que o artigo 9°
da Lei sobre a Politica Nacional de Mudanca do Clima ndo tem o condao de fazer com que os
créditos de carbono se convertam, automaticamente, em “valores mobiliarios”, em funcao da
denominacao “titulos mobiliarios™ utilizada pelo citado dispositivo. Esta possibilidade, alias,
revela-se mesmo absurda, pois como visto anteriormente, valores mobilidrios sdo apenas os
instrumento definidos em Lei, dentre os quais ndo constam as RCEs.

Nao integra o escopo do presente trabalho a realiza¢do da defini¢do e diferenciagdo

entre titulos e valores mobilidrios. Porém, superada a questdo de que a referéncia as RCEs

14 BRASIL. Lei n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima -
PNMC e dé outras providéncias. Didrio Oficial da Unifo, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 29 dez. 2009. p.
109. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm>. Acesso
em: 2011.

5 YASBEK, Otavio. Processo Administrativo CVM n° SP 2010/0107. Voto do Diretor Otavio Yasbek.
Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/port/descol/respdecis.asp?File=7161-0.HTM>. Acesso em: 26 out.
2011.

" Decisdo proferida em 07/07/2009, que ser4 analisada em seguida.



165

como titulos mobiliarios pela Lei 12.187/2009 n3o as incluem automaticamente na

[3

classificagdo de ‘“valores mobilidrios”, mister se faz a analise de conceitos que ajudem a
compreender o significado de “titulos mobilidrios”.

Ao realizar investigacdo semelhante, Flavio Leoni Siqueira, ponderou que, atualmente,
com a evolugdo das bolsas e mercados de balcao organizados, “[...] basta que o titulo possa
ser negociado em massa (publicamente), o que pode se dar tanto em bolsas de valores como
em mercado de balco organizados™'!’, para caracterizagdo de um titulo como “mobiliario”.

Para melhor compreensdo do alcance do termo “mobiliarios”, Siqueira utiliza como
pardmetro o inciso IX, artigo 2°, da Lei 6.385/76'"®, o qual define como valores mobiliarios
“[...] quaisquer outros titulos ou contratos de investimento coletivo”, desde que “ofertados
publicamente”. Embora o artigo 2° esteja fazendo referéncia a valores mobiliarios e ndo a
titulos mobilidrios, aponta Siqueira estar nitido que tais institutos apenas sdo mobilidrios
quando ofertados publicamente.'"”

Alias, no sentido literal e juridico da palavra, o adjetivo “mobilidrio” refere-se mesmo

: . 120
a “tudo que seja de natureza movel”

e, portanto, trata de bens que possuam circulagdo. O
verbo “mobilizar” significa “movimentar” e, no sentido da técnica juridica, pode ser utilizado
para exprimir o ato de “[...] por em circulagdo valores, fundos ou capitais, que se encontravam
inativos ou sem aplicacdo.”'*!

Quanto ao conceito de titulos e, no caso, “titulos mobiliarios”, esclarece a doutrina que
o conceito de titulos mobiliarios esta atrelado ao conceito de titulos de crédito e, assim como
estes, podem representar obrigacdes crediticias, originadas de declaragdo unilateral da
vontade, consubstanciadas em documentos que estabelecam direitos ao credor de receber
valores pecunidrios de um determinado devedor, com capacidade de circulagao.

Fabio Ulhoa Coelho, explicando a defini¢do cléssica de titulos de crédito de Cesare
Vivante, ensina que estas obrigacdes crediticias sdo caracterizadas pela executividade
(possibilidade de cobranga judicial do crédito em caso de inadimplemento do crédito, via acao

de execugdo — artigo 585 do Codigo de Processo Civil) e negociabilidade.'** Para que sejam

7 SIQUEIRA, Flavio Leoni. As redugdes certificadas de emissdo como titulos mobiliarios e ativos financeiros.
Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, Sao Paulo, ano 14, n. 51, p. 79, jan./mar. 2011.

"8 Artigo 2°: “Sdo valores mobilidrios sujeitos ao regime desta Lei: (...)IX - quando ofertados publicamente,
quaisquer outros titulos ou contratos de investimento coletivo, que gerem direito de participagdo, de parceria
ou de remuneragdo, inclusive resultante de presta¢do de servigos, cujos rendimentos advém do esfor¢o do
empreendedor ou de terceiros.”

"9 SIQUEIRA, op. cit., p. 80.

Z(: SILVA, De Placido e. Vocabulario juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p. 921.

Ibid.
22 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito comercial. 6. ed. Sio Paulo: Saraiva, 2003. v. 2. p. 137-139.
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negociaveis, os titulos de créditos e, por conseguinte, os titulos mobilidrios, precisam ser
propensos a circulagdo, transferiveis a terceiros, revestidos das seguintes caracteristicas que
lhes sdo inerentes: cartularidade (o direito de crédito € exercido por quem estiver na posse do
titulo, o qual deve existir na forma documental)m, literalidade (deve constar por escrito no
titulo todo o direito e compromissos estabelecidos pelo documento) e autonomia (o direito
conferido pelo titulo independe do negdcio origindrio e torna impossivel a oposi¢ao de
excecdes pessoais a terceiros de boa ¢).

Fiel a tais aspectos, Codigo Civil Brasileiro estabelece em seu artigo 887 que o “[...]
titulo de crédito, documento necessario ao exercicio do direito literal e autonomo nele
contido, somente produz efeito quando preencha os requisitos da lei.” E o artigo 889 enfatiza
a necessidade do cumprimento do requisito da literalidade, apontando que “[...] deve o titulo
de crédito conter a data de emissdo, a indicacdo precisa dos direitos que confere, e a
assinatura do emitente.”

Comparando tais preceitos de titulos de crédito com as RCEs, verifica-se, de pronto,
uma incompatibilidade entre os institutos gerada pelo fato de que as RCEs ndo traduzem
nenhuma obrigacdo de pagamento em pecunia. Sobre esta questdo Gabriel Sister destaca

exatamente que

[...] enquanto os titulos mobiliarios devem necessariamente corresponder a uma
obrigacdo de natureza pecunidria a ser cumprida pelo seu emissor, o responsavel
pela emissdo das RCEs, quem seja, o Conselho Executivo, ndo possui qualquer
relag@o obrigacional pecunidria em rela¢do aquele que deu origem a elas - ou seja, o
titular do projeto de MDL. Assim, seria absolutamente infundada e sem qualquer
efeito a pretensdo de titular de projeto de MDL que, em momento imediatamente
posterior a emissdo das RCEs pelo Conselho Executivo do MDL, exigisse de tal
orgdo o pagamento em expressdo monetaria do respectivo numero de RCEs
recebidas.'**

Estando claro que as RCEs ndo garantem ao seu titular o recebimento do seu equivalente
em dinheiro, resta evidente que sua classificagdo como titulo mobiliario revelaria-se inadequada.

No entanto, além dos titulos de créditos em sua defini¢do classica, considerados titulos
de créditos proprios, a doutrina admite que a evolucao do direito permitiu o surgimento dos
chamados “titulos improprios”, que traduzem nao uma relagdo crediticia, mas a representagao
de um direito. Desta forma, o conceito de titulos podera se referir a “titulo de crédito” quando
compreender o direito do credor de exercer o crédito pecuniario literalmente consubstanciado

em documento autdbnomo, ou a um “titulo de crédito improprio” quando se referir ndo a uma

'3 Atualmente, ha excegdes ao principio da cartularidade, como a nota fiscal eletrénica, que dispensa o papel. E
emitida e armazenada eletronicamente, existente apenas no meio digital.

124 SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto: aspectos negociais e tributagio. 2. ed. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2008. p. 44.
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relagdo obrigacional crediticia, mas a um titulo de legitimacdo (prestagdo de coisas ou
servicos, traduzidos por obrigagdes de dar, fazer ou nao fazer alguma coisa) ou a um titulo de
participagdo (agdes). 125

Diante de tais caracteristicas, considerando, ainda, que as RCEs sdo negocidveis de
forma autonoma no mercado, admitidas, inclusive, a negociacdo em massa (publica) em
mercados de bolsa de valores ou de balcdo, Flavio Leoni Siqueira entende que as RCEs
configuram titulos mobiliarios improprios:

A consequéncia que se impde ¢ que as RCEs possuem caracteristicas fundamentais
dos titulos, mas ante a falta de relagdo crediticia, ndo se enquadram no conceito
classico de titulos de crédito propriamente ditos, devendo ser consideradas titulos
improprios de legitimagao.

[...]

Portanto, as RCEs sdo, na nossa opinido, titulos mobiliarios improprios de
legitimagdo, que incorporam o cumprimento parcial de metas de reducdo dos gases
do efeito estufa impostas pelo Protocolo de Quioto. '

Todavia, mesmo a classificacio das RCEs como titulos improprios de legitimagao
pode parecer inadequada se forem acatadas como corretas as argumentacdes lancadas
anteriormente no sentido de que as Partes, ao transferirem RCEs umas paras as outras, nao
estdo prestando servigos ou cumprindo obrigacdes de dar.

Ainda, ressalte-se que a classificagdo das RCEs como “titulos mobiliarios” ¢ contraria
a resultado de analise ja realizada pela CVM. Por meio de voto proferido no Processo
Administrativo CVM n°® SP 2010/0107, o entdo diretor Otavio Yasbec, ao justificar que, em
sua opinido, a Lei da Politica Nacional de Mudanca Climatica ndo busca caracterizar as
RCEs, mas sim operacionalizar o Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes (MBRE)'?/,

ponderou acerca do trecho em que a Lei refere-se as RCEs como titulos mobiliarios:

[...] ndo me parece que quando o trecho acima fala em "titulos mobiliarios
representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas" ele
esteja se referindo os créditos de carbono em si. Estes seriam as tais "emissdes de
gases evitadas certificadas", enquanto os "titulos mobiliarios" delas representativos
ja seriam coisa distinta, verdadeiros instrumentos de mercado. Estes ultimos,
referidos na decisdo do Colegiado de 7.7.2009'%® como "certificados, instrumentos

' BULGARELLI, Waldirio. Titulos de crédito. 15. ed. Sio Paulo: Atlas, 1999. p. 78-79; MARTINS, Fran.
Titulos de crédito: letra de cambio e nota promissoria. 13. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1998. v. 1. p. 19-20.
126 SIQUEIRA, Flavio Leoni. As redugdes certificadas de emissdo como titulos mobiliarios e ativos financeiros.
Revista de Direito Bancario e do Mercado de Capitais, Sdo Paulo, ano 14, n. 51, p. 86-87, jan./mar. 2011.

1270 Mercado Brasileiro de Redugio de Emissdes (MBRE) sera melhor analisado no item 4.5.

128 Esta decisdo proferida em 7.7.2009, refere-se ao Processo Administrativo CVM n® RJ 6346/2009, cujo voto
sera analisado adiante, o qual concluiu que as RCEs, da forma como esta disposto o artigo 2° da Lei 6.385/76
atualmente, ndo sdo passiveis de serem consideradas valores mobiliarios. (YASBEK, Otavio. Processo
Administrativo CVM n° RJ 6346/2009. Voto do Diretor Otavio Yasbek. Disponivel em:
<http://www.cvm.gov.br/port/infos/carbono%20-%20V0t0%2007.07.09.doc>. Acesso em: 26 out. 2011;
BRASIL. Lei no 6.385, de 7 de dezembro de 1976. Dispde sobre o mercado de valores mobilidrios e cria a
Comissdo de Valores Mobiliarios. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 9 dez. 1976. p.
16037. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/L6385.htm>. Acesso em: 2011.
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sintéticos ou derivativos" poderiam ser reconhecidos como valores mobiliarios,
atraindo para si a regulamentagio da CVM.'*

De fato, a definicdo da natureza juridica das RCEs ndo foi objeto da Lei n°
12.187/2009, que, conforme sera melhor comentada adiante, buscou apenas instituir uma
politica nacional de medidas para contencdo das mudangas climaticas e instrumentos para sua
viabilizagdo, dentre os quais inclui-se a operacionalizagdo do MBRE, nos termos de seu artigo
9°. Este dispositivo, todavia, ainda ndo foi regulamentado, mantendo em aberto a forma como
as RCEs seriam negociaveis e qual o regime juridico aplicavel.

Por outro lado, retomando a anélise realizada acerca dos titulos de créditos proprios e
titulos improprios, verifica-se que a classificacdo de titulos mobiliarios impréoprios poderia ser
adequada a classificagdo dos instrumentos financeiros derivados das RCEs. Todavia, ndo sao
adequados a classificagdo das RCEs em si.

De fato, a leitura do trecho "[...] titulos mobiliarios representativos de emissoes de
gases de efeito estufa evitadas certificadas" nao parece permitir a classificagdo de “emissdes
de gases de efeito estufa evitadas certificadas™ na categoria de “titulos mobiliarios”. Como o
proprio dispositivo coloca, os titulos mobilidrios seriam “representativos” das RCEs, mas nao
as RCEs em si.

Ante todo o exposto, nota-se que, embora o artigo 9° da PNMC tenha suscitado a
possibilidade classificacdo das RCEs como titulos mobiliarios, na pratica, a classificagao
como valores mobilidrios € a que podera se tornar mais adequada para abarcar a defini¢ao da
natureza juridica das RCEs desde que, para isso, seja editada uma nova lei que inclua as RCEs
no rol do artigo 2° de forma expressa - lembrando que ainda tramita na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n° 493/2007"° -, ou uma nova interpretagio capaz de adequar as
RCEs em algum dos incisos, mediante prévia consulta, analise e aprova¢do da CVM.

Possivelmente, esta op¢do também ganhard mais forcas com a futura
operacionalizagdo do MBRE em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e
entidades de balcdo organizados, conforme previsto no citado artigo 9° da Lei n°® 12.187/2009,

caso as negociacdo das RCEs passem a ocorrer sob a fiscalizagdo da CVM.

129 YASBEK, Otavio. Processo Administrativo CYVM n° SP 2010/0107. Voto do Diretor Otavio Yasbek.
Disponivel em: <http://www.cvm.gov.br/port/descol/respdecis.asp?File=7161-0.HTM>. Acesso em: 26 out.
2011.

" GOMES, Eduardo. Projeto de Lei n® 493/2007. Dispde sobre a organizacio e regulagio do mercado de
Carbono na Bolsa de Valores do Rio de Janeiro através da geracdo de Reducdo Certificada de Emissdo - RCE
em projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo - MDL. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=345329>. Acesso em: 25 out.
2011.
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Enquanto nada disso se concretiza, as RCEs devem continuar recebendo o tratamento

C . o Y ~ 131
juridico de bens intangiveis, sendo transacionaveis por contratos de cessao de direitos

, cuja
efetivacdo ¢ viabilizada com a transferéncia escritural das RCEs entre as contas permitidas no

Sistema de Registros.
4.5 Formas de negociacdo das RCEs

Basicamente, participam do mercado de RCEs: os anfitrides do projeto de MDL, os
governos dos paises pertencentes ao Anexo I, empresas situadas nos paises do Anexo I,
corretoras que intermediam a compra e venda de RCEs, além de fundos de investimentos
privados e compradores institucionais, tais como bancos de desenvolvimento ou fundos
constituidos com recursos dos paises do Anexo L.

Quanto as formas de negociagdo, as RCEs podem ser negociadas no mercado
primario ou no mercado secundario secundario, de forma direta entre comprador ¢ vendedor
(mercado de balcdo), ou intermediada por bolsas de valores, fundos e corretoras.

Para compreensdo do significado de mercados primarios ou secundarios, frise-se que
as RCEs sdo emitidas pelo Conselho Executivo do MDL ao final do ciclo do projeto e
depositadas na denominada Conta Pendente do Conselho Executivo no Registro do MDL'*?,
No momento da emissdo, nos termos do Anexo da Decisdo 17/CP.7, pardgrafo 66, os
participantes do projeto devem informar ao Conselho Executivo a forma como a titularidade
das RCEs sera distribuidas entre eles, a fim de que ja sejam transferidas para as contas em
nomes das Partes e dos respectivos participantes do projeto, previamente cadastradas no
Sistema de Registros'*®, cuja administragio esta situada em Bonn, na Alemanha. Enquanto os
participantes do projeto ndo informam como serd a distribui¢do, as RCEs emitidas
permanecem na Conta Pendente do Conselho Executivo, aguardando a transferéncia.

A comercializagao das RCEs antes ou depois de sua emissao na Conta Pendente do
Conselho Executivo no Registro do MDL para posterior transferéncia para contas dos

destinatarios, ¢ o que define o mercado de créditos de carbono primario e secundario.

! Na pratica, entretanto, os participantes do mercado costumam referir-se as operagdes como compra e venda
de RCEs ao invés de cessdo de RCEs.

2 Vide item 3.3.

' Partes ndo pertencentes a0 Anexo I mantém contas no Registro do MDL e Partes pertencentes ao Anexo I
mantém contas junto aos Registros Nacionais.
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O mercado primario ¢ constituido por negociagdes via contratos de compra e venda
futuras'**, firmados antes do inicio ou durante o ciclo do projeto de MDL, referentes as RCEs
futuras, ou seja, ainda ndo emitidas pelo Conselho Executivo. A compra e venda consolida-se
com a emissdo das RCEs e sua distribui¢do inicial (forwords) para as contas dos adquirentes
ou participantes de projetos, de acordo com o estabelecido por eles em contrato. Caso o
destinatario das RCEs ou de parte das RCEs emitidas seja um participante de projeto de MDL
pertencente a um pais em desenvolvimento (ndo Anexo 1), as RCEs serdo direcionadas para a
conta aberta em nome deste participante, que estara localizada no Registro do MDL. Caso o
destinatario inicial das RCEs ou de parte das RCEs seja um pais desenvolvido (Anexo 1), as
RCEs serao direcionadas para a conta aberta em nome deste participante, que estara
localizada no Registro Nacional.'*

Tendo em vista que esta distribui¢do inicial pelo Conselho Executivo, da Conta
Pendente para a conta do destinatario, ocorre uma unica vez, conseqiientemente, as RCEs
também podem participar do mercado primario apenas uma tnica vez.'*°

Depois desta primeira distribuicdo, as RCEs j& emitidas passam a ser negociaveis
apenas no mercado secundario dos créditos de carbono, em negociagdes a vista (spot), cuja
consolidagdo se efetiva por meio de “[...] transfers de RCEs, ou seja, transferéncias dos

créditos de carbono entre contas em Registros Nacionais '’

pertencentes as Partes do Anexo
I ou participantes de projetos autorizados por estes paises a abrirem uma conta em seus
Registros Nacionais.

Considerando que as Partes nao pertencentes ao Anexo I, a principio, teriam contas

13 8, neste sub-sistema

apenas no Registro do MDL e que, conforme ja abordado anteriormente
ndo ¢ permitida a transferéncia de RCEs entre contas pelas Partes, alguns paises pertencentes
ao Anexo I, como a Holanda, por exemplo, permitem que paises em desenvolvimento tenham
contas dentro de seus Registros Nacionais, a fim de viabilizar sua participagdo no mercado

secundario de carbono.

13 Considerando a natureza juridica das RCEs como bens intangiveis, os contratos de compra e venda futura
poderiam ser tratados como contratos de promessa de cessao futura de RCEs.

135 Convém relembrar que apenas as Partes ndo-Anexo I ¢ os participantes de projetos por elas autorizados
podem ter conta no Registro do MDL, assim como apenas as Partes Anexo I e os participantes de projetos por
elas autorizados podem ter conta nos Registros Nacionais.

% SABBAG, Bruno Kerlakian. O protocolo de Quioto e seus créditos de carbono: manual juridico brasileiro
de desenvolvimento limpo. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 78.

7 Ibid..

¥ Vide item 3.3.
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Identificados os mercados, importante que sejam analisados os instrumentos e
possibilidades de negociagdo. No mercado primario, os contratos de compra e venda futura'*’
de RCEs s3o0 os principais instrumentos viabilizadores das negocia¢des. Sdo comumente,
celebrados em conjunto com os contratos de implementagdo de atividades de projetos de
MDL Bilaterais ou Multilaterais. Nestes casos, além das Partes participantes negociarem o
contrato que estabelecerd o desenvolvimento das atividades do projeto, negociam, ainda, um
contrato de compra e venda futura das RCEs que serdo produzidas.

Contudo, nos contratos de compra e venda futura das RCEs, quanto mais avangada
estiver a implementagdo do projeto, maior serda o valor econdomico das RCEs, assim como,
quanto mais embrionaria estiver a implementacdo do projeto, menor sera o valor econdmico
das RCEs. Tal quadro ¢ justificavel diante dos diversos riscos e incertezas que podem afetar o
andamento normal da implementacao do ciclo de um projeto de MDL, tais como varia¢ao de
custos para desenvolvimento do projeto, problemas técnicos, risco de ndo aprovagao da
metodologia proposta, forca maior que impeca a continuidade do projeto ou prejudique sua
implementagdo temporariamente'*, riscos politicos e juridicos do pais anfitrido, quantidade
final de RCEs produzidas em nimero menor do que o previsto, ndo emissdo de RCEs, atrasos
nos prazos inicialmente estipulados. H4, ainda, incertezas com relacdo ao futuro e
continuidade dos compromissos estipulados pelo Protocolo de Quioto, além de questdes
técnicas relacionadas a possiveis problemas no funcionamento do Conselho Executivo do
Sistema de Registros de contas, o que faz com que os contratos que negociam RCEs antes de
sua emissao estejam mais vulneraveis a um possivel ndo cumprimento total ou parcial das
obrigacdes estabelecidas.

Evidentemente, as RCEs negociadas a vista, por sua vez, por ja terem superado todo o
ciclo do MDL e todos os riscos que lhe sdo inerentes, proporcionam maior seguranga ao
comprador, o que faz com que possuam maior valor economico do que as RCEs negociadas
antes da finalizacao do ciclo do projeto. Atingir esta forma de negociacdo € o principal
objetivo de participantes de projetos Unilaterais, que assumem sozinhos os riscos do
desenvolvimento do projeto para que tenham maior autonomia e retorno financeiro com a
venda a vista.

O principal e mais tradicional instrumento legal utilizado na viabilizacao de negocios

envolvendo as RCEs, seja para compra e venda futura ou a vista, sdo os Contratos de Compra

¥ Considerando a natureza juridica das RCEs como bens intangiveis, os contratos de compra e venda futura
poderiam ser tratados como contratos de promessa de cessdo futura de RCEs.

19 por exemplo, estdo sujeitos & interrupgdo por forga maior os projetos de MDL que dependam de componentes
da natureza como vento ou agua para geragdo de energia renovavel.
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de Redugdes de Emissoes, internacionalmente denominados com a sigla Emission Reduction
Purchase Agreement (ERPA) e circulaveis nos mercados de carbono de todo o mundo. Sao
mais ou menos padronizados, costumam ser redigidos em inglés, com o maximo de
informagdes e definicdes possiveis (nos moldes da “common law”) e clausulas
meticulosamente negociadas, adaptadas caso a caso, conforme especificidades necessarias'*'.
Quando propostos por brasileiros, aceitos por estrangeiros e celebrados no Brasil, em

atendimento ao artigo 9°'*?

e paragrafos da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro
(antiga Lei de Introdugdo ao Codigo Civil - LICC), estes contratos (ERPAs) passam a ter seus
direitos e obrigagdes regidas e qualificadas pelas leis brasileiras (/ex loci celebrationis).

No Brasil, os contratos de compra ¢ venda de RCEs constituem negocios juridicos,
pois estabelecem uma relagdo juridica desejada pelas partes (ato de vontade humana) com o

intuito de adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir direitos, e protegida pela lei.

Nos ensinamentos de Silvio Rodrigues,

O negdcio juridico representa uma prerrogativa que o ordenamento juridico confere
ao individuo capaz de, por sua vontade, criar relacdes a que o direito empresta
validade, uma vez que se conformem com a ordem social. A vontade procura um
fim que ndo destoa da lei e que, por esse motivo, obtém dela a eficacia
necessaria.'*

41 Além do ERPA, ha um outro modelo de contrato utilizado na negociagdo de RCEs, denominado CERSPA
(Certified Emissions Reductions Sale and Purchase Agreement), cuja criacdo foi uma iniciativa de diversos
advogados atuantes na area de mudangas climaticas e projetos de MDL, a grande maioria proveniente de
paises em desenvolvimento. Estes profissionais se associaram na iniciativa de desenvolver um novo modelo
de contrato além do ERPA e disponibiliza-lo gratuitamente ao publico, com cldusulas de mais facil
compreensdo pelos vendedores de créditos de carbono, principalmente em razao do fato de que o modelo esta
sendo traduzido para os idiomas dos paises em desenvolvimento com maiores fluxos de negdcios (atualmente
ha versdes em inglés, portugués, espanhol, francés e chinés), acompanhado de um Documento de Orientagdo
nos respectivos idiomas, os quais explicam o contetudo e significado das diversas clausulas e suas opcdes de
variacdo e adaptacdo ao caso concreto. O intuito ¢ auxiliar os vendedores e participantes do mercado
internacional a realmente compreenderem o negocio que estdo realizando e o contetido do contrato assinado, e
utilizarem clausulas que tornem o negocio seguro e protegido para as partes contratantes. Este mesmo
Documento de Orientagdo ressalta, todavia, que a utilizagdo pratica do modelo deve ser acompanhada de uma
orientacdo profissional especializada. A Iniciativa CERSPA ¢ patrocinada pela “Inter-American Invertment
Corporation (IIC)”, membro do Grupo do Banco Inter-americano de Desenvolvimento, com financiamento
fornecido pelo Governo da Republica da Coréia, por meio do “Korea-IIC SME Development Trust Fund”, e
pelo Governo da Suiga, por meio da Secretaria de Estado para Assuntos Econémicos (SECO), e conta com o
apoio do Ministério Alemao de Cooperacdo Econdémica e Desenvolvimento (BMZ). CERTIFIED
EMISSIONS REDUCTIONS SALE AND PURCHASE AGREEMENT. Disponivel em:
<http://www.cerspa.com/index.html>. Acesso em: 30 out. 2011.

2 Tei de Introdugdo ao Cédigo Civil Brasileiro (LICC): “drt. 9° Para qualificar e reger as obrigagoes,
aplicar-se-a a lei do pais em que se constituirem. § 1° Destinando-se a obrigagdo a ser executada no Brasil e
dependendo de forma essencial, sera esta observada, admitidas as peculiaridades da lei estrangeira quanto
aos requisitos extrinsecos do ato. § 2° A obriga¢do resultante do contrato reputa-se constituida no lugar em
ue residir o proponente.”. O artigo 435 do Cddigo Civil confirma o artigo 9° da LICC ao dispor que:
“Reputar-se-a celebrado o contrato no lugar em que foi proposto.”

' RODRIGUES, Silvio. Direito civil: parte geral. 32. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. v. 1. p. 170.
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Assim, sdo aplicaveis aos contratos de compra e venda de RCEs celebrados em
territorio brasileiro os dispositivos do Cdodigo Civil que tratam do negocio juridico (artigos
104 e seguintes), bem como os principios gerais que devem reger os contratos nacionais ou
internacionais, como o principio da autonomia da vontade'*, principio da ordem publica,
principio da obrigatoriedade (pacta sunt servanda) e o principio da boa f€, reconhecidos no
Cdodigo Civil Brasileiro pelos artigos 421 (“A liberdade de contratar sera exercida em razao e
nos limites da fungdo social do contrato”) e 422 (“Os contratantes sdo obrigados a guardar,
assim na conclusdo do contrato, como em sua execucdo, os principios de probidade e boa-
f&”).

Na pratica, embora as partes tenham autonomia de vontade, ou seja, liberdade para
estipular a disciplina contratual de seus interesses da forma como melhor lhes aprouver, tal
liberdade ndo ¢ absoluta, pois esta restrita aos limites das normas de ordem publica e aos bons
costumes, respeitando o interesse geral e a funcdo social do contrato. Ademais, todo o
estabelecido no contrato devera estar em conformidade com as regras previstas na Convengao
Quadro das Nacgdes Unidas sobre Mudangas Climaticas ¢ no Protocolo de Quioto,
respeitando-se, por exemplo, as etapas e prazos do ciclo do MDL para obtengdo de RCEs e
limitando a obtengdo de RCEs ao gases de efeito estufa (GEEs) listados no Anexo A do
Protocolo (didéxido de carbono, metano, 6xido nitroso, hidrofluorcarbonos, perfluorcarbonos e
hexafluoreto de enxofre).

Uma vez estabelecida a relagdo juridica, as cldusulas tornam-se obrigatorias entre as
partes, que deverao sempre agir com boa-fé e honestidade, zelando para que o contrato seja
fielmente cumprido e que eventuais situagdes de caso fortuito ou forca maior sejam
contornadas de forma a manter o equilibrio contratual.

Quanto as suas caracteristicas, os contratos de compra e venda de RCEs podem ser
bilaterais ou plurilaterais, pois envolvem a declaragao de vontade de duas ou mais pessoas ¢
criam obrigagdes para os contratantes, o que faz com que cada parte tenha o direito de exigir
da outra o cumprimento contratual. Tendo em vista que estabelecem obrigagdes reciprocas e

simultaneas, tornando cada parte contratante credora e devedora uma da outra, hd a formacao

' Importante ressalvar, todavia, que a atual legislagdo brasileira ndo reconhece de forma expressa o principio da
autonomia da vontade no que se refere a escolha pelas partes da lei aplicavel aos contratos internacionais
(Artigo 9°, LICC). No entanto, ha uma excecdo possivel de ser exercida por meio da Lei de Arbitragem
brasileira (Lei n® 9.307/96), que permite as partes adotarem a arbitragem como forma de solugdo de eventuais
controvérsias surgidas no decorrer do contrato, deixando pré-estabelecido o tribunal Arbitral e normas
aplicaveis. CRETELLA NETO, José. Contratos internacionais do comércio. Campinas: Millennium, 2010.
p. 250.
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de um sinalagma, o que torna o contrato sinalagmatico'*: no caso do contrato de compra e
venda de RCEs, o vendedor assume a obrigagdo de entregar uma determinada quantidade de
RCEs em uma data especifica, mediante pagamento do pre¢o acordado. Assim, o vendedor ¢
devedor das RCEs e credor do valor que serd pago por elas, enquanto que o comprador ¢
credor das RCEs e devedor do valor contratado.

Estes contratos também sao considerados onerosos, pois trazem vantagem patrimonial
a ambos os contratantes, em contrapartida a um sacrificio patrimonial de ambos (entrega de
RCEs em troca de dinheiro e a entrega de dinheiro em troca de RCEs).

A existéncia ou potencial de existéncia das RCEs no momento da celebragdo do
contrato, além das condigdes e obrigagdes assumidas pela parte, definem se os contratos serdo
comutativos, aleatorios ou condicionais. Serdo comutativos os contratos celebrados com
venda a vista, em que as partes tém a certeza de que a prestagdo sera realizada e ja podem
antever a contraprestacdo que sera realizada. Com efeito, nos contratos de compra e venda de
RCEs a vista, as partes tém certeza que a quantidade de RCEs negociada sera efetivamente
transferida ao adquirente (até porque estas RCEs ja estardo emitidas), além de j& saberem o
preco, previamente ajustado, que devera ser pago em contrapartida.

Por outro lado, na contratagdo de compra e venda futura de RCEs, comumente
celebrada antes do inicio ou durante o ciclo do MDL, ¢ importante que as partes estabelecam
em cldusulas contratuais como desejardo estabelecer seus direitos e obrigagdes em caso de
ndo cumprimento ou cumprimento parcial da emissdo prevista de RCEs. Nesta modalidade de
negocio, a transferéncia das RCEs ao adquirente depende de um evento futuro possivel ou
provavel, todavia, incerto, que € o sucesso do projeto no ciclo do MDL, o qual devera superar
todos os supracitados riscos e incertezas que lhe sdo inerentes. Portanto, diferente dos
contratos comutativos, celebrados para compra e venda a vista e mediante certeza das
prestagdes, os contratos utilizados para compra e venda futura, carregam a incerteza para
ambas as partes contratantes sobre a concretizagdo ou nao da emissdo das RCEs ou da
totalidade prevista.

Explica Antonio Lorenzoni Neto que, na venda futura de RCEs, os contratos poderao
se caracterizar como aleatorios ou condicionais'*®, conforme estipulado pelas partes.

Contratos aleatérios sdo aqueles em que as partes admitem o elemento incerteza e

assumem riscos, expondo-se ao ganho ou a perda de forma assumida, uma vez que a prestagao

145 Nos termos do artigo 481, do Codigo Civil Brasileiro: “Pelo contrato de compra e venda, um dos
contratantes se obriga a transferir o dominio de certa coisa, e o outro, a pagar-lhe certo preco em dinheiro.”

146 LORENZONI NETO, Antonio. Contratos de créditos de carbono: analise critica das mudangas climaticas.
Curitiba: Jurua, 2009. p. 115.
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¢ incerta'*’ e a vantagem de um podera representar o prejuizo do outro. Maria Helena Diniz'*
leciona que o Codigo Civil brasileiro faz referéncia a duas modalidades de contratos
aleatorios que sdo aplicadveis a compra e venda de coisas futuras: a) emptio spei (venda da
esperanca), relacionada ao risco da existéncia futura da coisa em si, e b) emptio rei speratae
(venda da coisa esperada), relacionada a quantidade da coisa que sera obtida futuramente.

A primeira hipétese é a que esta disciplinada no artigo 458'* do Cédigo Civil, o qual
estabelece que o adquirente assume o risco de as coisas futuras ndo chegarem a existir e,
desde que o alienante ndo tenha contribuido culposamente para tal situagdo, este tera direito
ao recebimento integral do preco. Assim, se uma parte formalizar com outra um contrato de
compra ¢ venda aleatoria emptio spei para adquirir todas as RCEs previstas para serem
emitidas futuramente, durante um determinado periodo de tempo e, neste intervalo, nenhuma
RCE for produzida sem que o alienante tenha agido com culpa, ainda assim sera devido todo
o pagamento do preco ajustado. Caso o valor ja tenha sido pago adiantado, ndo terd o
adquirente direito a restituigao.

A segunda hipétese esta disciplinada no artigo 459'*° do Codigo Civil, o qual define
que o risco assumido pelo adquirente refere-se a pouca ou grande quantidade da coisa que
serda produzida, sendo devido o valor total ao alienante mesmo que a produgdo tenha sido
muito baixa e desde que este ndo tenha contribuido com culpa. Ou seja, em um contrato de
compra ¢ venda aleatdria emptio rei speratae, o adquirente das RCEs ajustard um preco que
devera ser pago por todas as RCEs que vierem a ser produzidas, independente de sua
quantidade, sejam muito acima da quantidade esperada ou em quantia irrisoria. E de acordo
com o paragrafo Unico do artigo 459, ¢ requisito que alguma quantidade qualquer da coisa
negociada seja produzida, caso contrdrio, se nada for produzido, serd nula a venda e o

alienante devera restituir eventuais valores recebidos.

17 Alguns contratos sdao naturalmente aleatdrios, como o bilhete de loteria, a rifa, o contrato de seguro, enquanto
outros se tornam aleatorios acidentalmente em fungdo da incerteza de seu resultado, como os contratos de
compra e venda de colheitas futuras, contratos de garimpo, etc.

148 DINIZ, Maria Helena. Curso de direito civil brasileiro: teoria das obrigagdes contratuais e extracontratuais.
22. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006. v. 3. p. 95-96.

149 Codigo Civil, artigo 458: “Se o contrato for aleatorio, por dizer respeito a coisas ou fatos futuros, cujo risco
de ndo virem a existir um dos contratantes assuma, terd o outro direito de receber integralmente o que lhe foi
prometido, desde que de sua parte ndo tenha havido dolo ou culpa, ainda que nada do avencado venha a
existir.”

130 Codigo Civil, artigo 459: “Se for aleatorio, por serem objeto dele coisas futuras, tomando o adquirente a si o
risco de virem a existir em qualquer quantidade, tera também direito o alienante a todo o prego, desde que de
sua parte ndo tiver concorrido culpa, ainda que a coisa venha a existir em quantidade inferior a esperada.
Paragrafo unico. Mas, se da coisa nada vier a existir, alienagdo ndo havera, e o alienante restituira o pre¢o
recebido.”
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E importante que, na celebragdo de contrato aleatorio, as partes deixem expressamente
consignada sua intencdo, caso contrario, nos termos do artigo 483"! do Cédigo Civil, o
contrato podera ser considerado sem efeito, com as partes retornando aos respectivos status
quo ante. Ao ser definido como aleatorio pelas partes, o contrato ja ¢ considerado perfeito e
acabado, com obrigacdes reciprocas geradas desde a sua assinatura, haja vista que as partes,
deliberadamente, assumem o risco de ganho ou perda, conscientes de que o ganho de um
podera significar a perda do outro. Entretanto, por todas as caracteristicas aqui descritas e
considerando que os negocios com RCEs envolvem grandes quantidades de dinheiro, esta
forma de contratacao aleatéria ndo ¢ adequada para um contrato de compra e venda de RCE:s.

Ja nos contratos condicionais, ha o estabelecimento de uma condi¢ao, que ¢ “[...] uma
declaragio acessoria da vontade, oposta & outra, que é principal.”'** Assim, a eficacia do
contrato fica dependente da verificagdo de uma condi¢do, da efetiva ocorréncia do evento

futuro incerto (artigo 121'%

), no caso, a emissdo futura das RCEs, o que caracteriza esta
condi¢do como suspensiva. Ou seja, enquanto ndo ocorre a verificacdo do evento aguardado,
os direitos e obrigacdes pactuados em contratos ndo se aperfeicoam, ndo se tornam
exigiveis'™®. Conseqiientemente, pode-se dizer que um contrato condicional de compra e
venda futura de RCES existe desde sua conclusdo, contudo, o exercicio do direito de
recebimento das RCEs fica suspenso, condicionado a uma expectativa de emissao das RCEs
pelo Conselho Executivo apds a conclusdo do projeto de MDL. E tendo em vista que a
quantidade final de RCEs emitidas nem sempre ¢ equivalente a exata quantidade de RCEs
prevista, as partes negociantes comumente estipulam em porcentagens as quantidades de
RCEs cabiveis a cada uma. Contudo, enquanto o evento futuro nao se concretiza, os direitos
permanecem suspensos. Caso o evento esperado jamais ocorra, os direitos que estavam
suspensos nao terdo sido adquiridos e, portanto, as partes deverdo restaurar seus respectivos
status quo ante, sem perdas ou ganhos para qualquer delas.

Uma vez compreendidas as principais caracteristicas dos contratos de compra e venda
que podem ser utilizados para a negociagdo de RCEs, convém sejam apontadas os principais
elementos e clausulas costumeiramente negociadas, muito embora, enfatize-se, os

contratantes possam estabelecer outras diferentes clausulas, de acordo com seus interesses.

151 Cédigo Civil, artigo 483: “A compra e venda pode ter por objeto coisa atual ou futura. Neste caso, ficard sem
efeito o contrato se esta ndo vier a existir, salvo se a intengdo das partes era de concluir contrato aleatoério.”

12 RODRIGUES, Silvio. Direito civil: parte geral. 32. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. v. 1. p. 241.

13 Codigo Civil, artigo 121: “Considera-se condi¢do a clausula que, derivando exclusivamente da vontade das
partes, subordina o efeito do negocio juridico a evento futuro e incerto.”

134 Codigo Civil, artigo 125: “Subordinando-se a eficacia do negocio juridico a condigdo suspensiva, enquanto
esta se nao verificar, ndo se tera adquirido o direito, a que ele visa.”
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Alguns aspectos sdao especificos de contratos a vista ou de contratos futuros, outros sao

comuns a ambos'>>:

i)

iii)

Qualificagdo das partes contratantes e de outros eventuais terceiros que possam
assumir responsabilidades. Em caso de venda futura associada ao contrato de
implementagdo do projeto de MDL, devera haver especificagdo detalhada do
projeto que ird emiti-los, com a identificacao das partes participantes do projeto, e
qual a participagdo e responsabilidade de cada parte na implementagdo do projeto;
Comprovacao por parte do alienante de que ele possui ou possuira o titulo legal de
direitos sobre as RCEs negociadas. Embora alguns paises em desenvolvimento
admitam que os direitos emergentes das emissoes de RCEs sejam pertencentes as
pessoas de direito privado ou publico que recepcionaram o projeto, a China, por
outro lado, estipulou que os projetos de MDL em seu territorio devem ser
pertencentes ou administrados por chineses e que parte das RCEs emitidas serdao
pertencentes ao governo chinés.

Defini¢do do objeto do contrato, especificando: quais créditos de carbono estdo
sendo negociados (dentre as unidades do Protocolo de Quioto ou do mercado
voluntério); no caso das RCEs, quais gases de efeito estufa dentre aqueles listados
no Anexo A do Protocolo de Quioto estao deixando de ser emitidos em funcao das
RCEs, se estes créditos estdo sendo obtidos por meio de redugdo de emissdes ou
seqiiestro, qual a linha de base e metodologia utilizada;

Definicdo quanto a forma de negociacdo: venda futura no mercado primario
(forward transaction) ou venda a vista no mercado secundario (spot);

Quantidade de RCEs negociadas, que pode ser estipulada de forma fixa ou em uma
porcentagem das RCEs que serdo geradas, durante determinado periodo de tempo,
como, por exemplo, “‘100% of all CERs arising from the Project from the time of
Rgistration until 31December 2012° or ‘The first 1 million CERs arising from the

.y 2156
Projet’.”

5 Vide exemplo de contrato: CERTIFIED EMISSIONS REDUCTIONS SALE AND PURCHASE
AGREEMENT. Disponivel em: <http://www.cerspa.com/index.html>. Acesso em: 30 out. 2011.

13 Tradugio livre: ““100% de todas as RCEs obtidas com o Projeto desde o Registro até 31 de dezembro de

2012’ ou ‘O primeiro milhdo de RCEs obtidas com o projeto’.” (WILDER, Martijn; FITZ-GERALD, Louisa.

Carbon Contracting. In: FREESTONE, David; CHARLOTTE, Streck. (Org.). Legal aspects of carbon trading:

Kyoto, Copenhagen and beyond. Oxford: Oxford University, 2009.p. 302).
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Prazo para geragdo e entrega das RCEs: se serdo admitidas apenas as RCEs
geradas durante o primeiro periodo de compromissos (até¢ 31/12/2012), ou se serdo
admitidas também RCEs emitidas apos este periodo.

No caso de contratos de compra e venda futura, as partes podem acordar que o
alienante serd responsavel por fornecer relatorios referentes a evolugdo das
operagoes e desempenho do projeto, bem como da estimativa de RCEs que serdao
produzidas.

Defini¢ao dos precos das RCEs, que podem ser estabelecidos: em preco unitario
pré-estabelecido por RCE, em valor fixo por todo o conjunto, no preco de mercado
(em relagdo a alguma unidade, como as proprias RCEs ou o mercado de
permissdes europeu), no pre¢o de mercado com valores minimo € maximo
previamente estabelecidos, etc. Quando negociadas antes de serem emitidas, o
preco das RCEs sao menores do que o os precos das RCEs negociadas a vista.
Forma de pagamento: o pagamento podera ser a vista, mediante transferéncia das
RCEs. As partes podem acordar se o pagamento sera realizado antes ou depois da
efetiva transferéncia. Quando negociada a compra venda futura, ¢ comum que
parte ou a integralidade do pagamento seja realizada de forma antecipada.
Responsabilidade por custos e taxas, como a fracdo de 2% das RCEs emitidas que
sdo retidas pelo Conselho Executivo para cobrir despesas administrativas e assistir
as Partes paises em desenvolvimento mais vulneraveis a adaptacdo aos efeitos das
mudancas climaticas (Anexo da Decisao 17/CP.7, paragrafo 66, alinea “a”), taxas
de administragdo e impostos.

Forma e data de entrega das RCEs: pode ser convencionado que as RCES serdo
consideradas entregues apds efetiva transferéncia para a conta de registro indicada
pelo adquirente, salvo se o adquirente deixar de indicar a conta at¢ a data
convencionada — situacdo em que as RCEs poderdao ser consideradas entregues.
Pode ser convencionado que a titularidade sobre as RCES serdo transferidas
apenas apos a comprovacgdo do pagamento pelo adquirente;

Definicao de responsabilidades das partes, multas e indenizagcdes em caso de
inadimplemento culposo;

Defini¢do de tratamento das consequéncias de eventos de forca maior que
prejudiquem a entrega da quantidade total ou parcial das RCEs.

Contratacao de seguro para protecao contra situagdes de riscos;
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xv)  Formas de extingdo do contrato;

xvi)  Clausula de confidencialidade e nao divulgagdo, excetuando-se as informagdes que
devem ser divulgadas nos termos do Protocolo de Quioto;

xvii) Estabelecimento de clausula de arbitragem para resolugdo de eventuais
controvérsias;

xviii) Defini¢do da lei aplicavel ao contrato;

xix)  Estabelecimento de Anexos ao contrato, os quais poderdo conter: as defini¢des dos
principais termos utilizados no contrato, descricdio do projeto do MDL,
especificagdo dos custos de desenvolvimento e prazos previstos para
implementagao do projeto, etc.

Os primeiros contratos de compra e venda de RCEs foram celebrados antes mesmo da
entrada em vigor do Protocolo de Quioto. No comeco, como ainda ndo havia RCEs emitidas,
os contratos eram sempre de compra e venda futura e, por serem vinculados a um projeto de
MDL, tinham como objeto as RCEs que seriam futuramente emitidas pelas atividades deste
projeto. Apds a emissdo das primeiras RCEs, iniciaram-se as negociagdes no mercado a vista
(secundério), o que exigiu uma modernizagdo do Sistema de Registros do Protocolo de Quioto
para que fosse possivel a realizacdo de transferéncias de RCEs entre contas nos Registros
Nacionais. Com a implementa¢do dos primeiros projetos de MDL Unilaterais, aumentaram os
contratos de compra e venda de RCEs dissociados de contratos de implementacdo de projetos
de MDL.

Nao demorou muito para que o comércio de RCEs passasse a ser visto nao apenas
como oportunidades para os paises do Anexo I utilizarem estas unidades para cumprimento de
metas de redugdo, mas também como oportunidades de realizacdo de investimentos e
obtencdo de lucro. Logo, além dos negocios particulares, outras formas de negociagdo e
incentivos ao MDL passaram a ser implementadas e as negociagdes deixaram de ser
realizadas apenas de forma direta (entre comprador e vendedor), admitindo também
negociacdes intermediadas por corretoras, bolsas de valores e plataformas de registro de
projetos.

Diante de tais perspectivas, desde a entrada em vigor do Protocolo de Quioto, o Brasil
busca fomentar o mercado com a formacao e divulgacdo de uma plataforma de negociagdes
de RCEs por meio da criagdo do Mercado Brasileiro de Redug¢ao de Emissdes (MBRE). Esta
iniciativa ¢ resultado de uma parceria firmada em dezembro de 2004 entre o Ministério do

Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC) e da Bolsa de Valores de
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Mercadorias & Futuros (BM&F), para implementacdo do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo no pais."”’
Um dos objetivos primeiros do MBRE, ja consolidado, foi a criagdo de um Banco de

Proj etos'®

de MDL para divulgacdo na Internet. O intuito ¢ promover uma plataforma online
de oportunidades e visibilidade, gerando a comunicagdo entre as partes interessadas
(investidores e criadores de projetos) e favorecendo as negociacdes de RCEs. Desta forma,
investidores interessados em investir no Brasil podem visualizar projetos de MDL brasileiros,
em potencial ou ja estruturados por EODs, que procuram parceiros interessados em viabilizar
sua implementacao e/ou em adquirir as RCEs que serdo futuramente geradas. O Banco de
Projetos admite tanto o registro de projetos que procuram um investidor como o registro de
inten¢des de compra de RCEs por parte do investidor ou apontamento das caracteristicas do
tipo de projeto que procura para investir.

Considerando os aspectos positivos anteriormente mencionados quanto a recepgao de
investidores estrangeiros no ambito do MDL, ¢ de suma importdncia que o pais crie
mecanismos de atracdo de investidores, divulgue seu potencial desenvolvimentista de projetos
limpos e sustentaveis e mostre-se seguro e viavel ao capital estrangeiro.

O segundo eixo de atuagdo do MBRE corresponde a estruturagao das negociacdes de
RCEs em sistemas eletronicos de leildes realizados pela BM&FBovespa, no mercado a vista
ou a termo de forma transparente e organizada.

Em 26 de setembro de 2007, a BM&F foi a primeira bolsa de valores do mundo a

realizar um leildo de créditos de carbono (Leildo n° 001/2007'*

), promovido pela prefeitura
da cidade de Sao Paulo, que era a titular das RCEs leiloadas. Na ocasido, foram colocadas a
venda 808.450 (oitocentos e oito mil, quatrocentos e cinqiienta) RCEs, geradas pelas
atividades de reducdo de emissdes de gas metano do projeto de MDL denominado Projeto

Bandeirantes de Gas de Aterro e Geragdo de Energia em Sdo Paulo.'®

57 MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO, INDUSTRIA E COMERCIO EXTERIOR. Banco de Projetos
BM&F: BM&F Carbon Facility Guide. Disponivel em:
<http://www.bmf.com.br/bmfbovespa/pages/mbre/download/Guia_BancoProjetos.pdf?Idioma=pt-br>. Acesso
em: 8 nov. 2011.

158 BM&FBOVESPA: nova bolsa. Banco de Projetos. Disponivel em:
<http://www.bmfbovespa.com.br/shared/IframeHotSiteBarraCanal.aspx?altura=850&idioma=pt-
br&url=www.bmf.com.br/bmfbovespa/pages/MBRE/banco_projetos.asp>. Acesso em: 6 nov. 2011.

13 SAO PAULO (Cidade). Edital de Leildo n° 001/2007. Leildo de venda de Redugdes Certificadas de Emissdo
(RCE). Disponivel em: <http://ww2.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/secretarias/financas/leilaocarbono/Edital-
01-2007-Leilao-Venda-RCE-PMSP-Portugues.pdf>. Acesso em: 9 nov. 2011.

1% As RCES objeto deste leildo j estavam emitidas e depositadas na Conta Pendente do Conselho Executivo do
MDL, apenas aguardando instrugdes para sua distribui¢do inicial para a conta do vencedor.
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O leilao foi realizado pela Internet, em tempo real e aberto ao acompanhamento
publico. Puderam participar oferecendo lances os interessados previamente cadastrados e
habilitados, tais como ofertantes compradores, corretoras, operadores de plataforma de
negociacdo, empresas especializadas e institui¢des financeiras. O Edital permitiu a habilitacao
como “ofertantes compradores” dos seguintes interessados, considerados players do mercado:
governos nacionais, estaduais, municipais e de regides administrativas de paises constantes da
relacdo do Anexo I do Protocolo de Quioto; organizagdes multilaterais de financiamento,
agéncias de fomento e bancos de desenvolvimento, nacionais e estrangeiros que estejam
envolvidos no desenvolvimento e¢ no financiamento de projetos de MDL e/ou na
comercializacdo de RCE; fundos de Investimentos atuantes no mercado internacional de
carbono, devida e previamente autorizados a funcionar pelo 6rgao regulador competente do
pais de seu domicilio; detentores de conta no Sistema de Registro do MDL, no Sistema de
Registro Nacional Japonés ou em Sistema de Registro Nacional de pais europeu que esteja
vinculado ao Sistema de Negociacdo de Emissdes Europeu (EU Emission Trading Scheme).
Os demais interessados que ndo se encaixassem nestas categorias de “ofertantes compradores”
teriam que realizar seus lances intermediados por corretoras, operadores de plataforma de
negociagdo, empresas especializadas e instituicdes financeiras, denominadas pelo edital como
“participantes representantes”.'®'

Ao final do leildo, o vencedor foi o banco holandés Fortis Bank, por um valor total de
R$ 34 milhdes. Conforme dados da Prefeitura do municipio de Sdo Paulo, neste primeiro
leildo participaram 14 interessados, dentre os quais destacaram-se, em sua maioria, grandes
bancos estrangeiros e de desenvolvimento.

Em 25 de setembro de 2008 foi realizado um 2° Leildao de RCEs pela BM&F, também
promovido pela prefeitura da cidade de Sdo Paulo, quando foi colocado a venda um unico lote
composto por 713.000 (setecentos e treze mil) RCEs geradas no mesmo Aterro Sanitrio
Bandeirantes e por mais 258.657 (duzentos e cinqiienta e oito mil, seiscentos e cinqiienta e
sete) RCEs provenientes da reducao de emissdes do gas metano pelo Projeto Sao Jodo de Gés
de Aterro e Geragdo de Energia, em condi¢des semelhantes ao leildo anterior.'®* O vencedor,

desta vez, dentre os dez participantes habilitados, foi a empresa suica Mercury Energy

11 Vide clausula 3.2. (SAO PAULO (Cidade). Edital de Leildo n° 001/2007. Leilio de venda de Redugdes
Certificadas de Emissdo (RCE). Disponivel em:
<http://ww2.prefeitura.sp.gov.br/arquivos/secretarias/financas/leilaocarbono/Edital-01-2007-Leilao-Venda-
RCE-PMSP-Portugues.pdf>. Acesso em: 9 nov. 2011).

12 SA0 PAULO (Cidade). Edital de Leildo n° 001/2008. Leildo de venda de Redugdes Certificadas de Emissdo
(RCE). Disponivel em: <http://ww2.prefeitura.sp.gov.br//arquivos/secretarias/financas/leilaocarbono/Edital-
RCE-2008.pdf>. Acesso em: 8 nov. 2011.
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Trading, com o lance de R$ 37 milhdes. Os valores arrecadados no primeiro e segundo leilao
estao sendo utilizados pela Prefeitura para investir em projetos de melhoria da qualidade de
vida, saneamento e urbanizacdo para populacdes residentes na regido dos aterros.

Em 2010 foi realizado um terceiro leildo, mas desta vez com créditos de carbono voltados
aos mercados voluntarios. Embora interessados tenham se habilitado, nenhum lance foi dado, € o
lote de créditos nao foi arrematado. Desde entdo, nenhum outro leildo foi realizado.

Afora o sistema de leildes na BM&FBovespa, atualmente, ndo ha outra forma de
negociacdo de RCEs em Bolsas no Brasil. Ha estudos que estdo sendo feitos sobre a forma de
viabilizar o mercado a vista e de futuros, notadamente ap6s a promulgacao da Lei de Politica
Nacional sobre a Mudanga do Clima (PNMC), Lei n. 12.987/2009, a qual preve, em seu artigo
9019 3 operacionalizacio de negocios do Mercado Brasileiro de Redugio de Emissdes -
MBRE em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo
organizado, sob a fiscalizagdo da CVM. No entanto, na pratica, esta operacionalizagdo nao
ocorreu ainda, possivelmente porque era aguardada uma defini¢do com relagao a continuidade
da vigéncia do Protocolo de Quioto apds 2012, o que foi definido apenas na COP 17.

Por outro lado, ha diversas bolsas de valores no mundo que operam com créditos de
carbono, inclusive RCEs no mercado a vista (spof) e futuro, como a Intercontinental
Exchange (ICE), a European Energy Exchange (EEX), Nasdaq OMX, a francesa BlueNext, a
norueguesa Nord Pool Spot, a alema Climex, a hungara Vertis Environment Finance, a

indiana Multi Commodity Exchange (MCX), dentre outras.

4.6 Outros mercados além do MDL

Embora no Brasil o mercado de carbono ainda seja um tanto incipiente, hd no mundo
grandes mercados negociadores de RCEs e dos demais créditos de carbono atinentes ou nao
ao Protocolo de Quioto.

O mercado de carbono do Protocolo de Quioto, como visto, ¢ movimentado por seus
mecanismos de flexibilizacdo, o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, a Implementacdo
Conjunta e o Comércio de Emissoes, onde sdo transacionadas as respectivas unidades de créditos
de carbono denominadas CERs (oriundas de projetos de MDL), ERUs (oriundas de projetos de

Implementagdo Conjunta) e AAUSs (oriundas das permissdes do Comércio de Emissdes).

195 Politica Nacional sobre a Mudanga do Clima, Lei n° 12.187/2009, artigo 9°: “O Mercado Brasileiro de
Redugdo de Emissdes - MBRE sera operacionalizado em bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e
entidades de balcdo organizado, autorizadas pela Comissdo de Valores Mobiliarios - CVM, onde se dara a
negociagdo de titulos mobiliarios representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas.”
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Mas além do mercado de Quioto, funcionam também mercados de carbono paralelos,
ou seja, independentes, que ndo foram estabelecidos pelas regras do Protocolo de Quioto, mas
que constituem importantes iniciativas para o auxilio no cumprimento das metas de Quioto ou
na mitigacdo das emissdes de gases de efeito estufa e adaptacdo dos paises a uma economia
de baixo carbono. Chamados internacionalmente de non-Kyoto compliance, podem ser
mandatorios, regulados de adesdo voluntaria ou voluntarios, com regime préprio de normas,
em setores especificos. Tendem a seguir as regras do Protocolo de Quioto, porém de forma
mais branda e adaptada aos anseios e necessidades do mercado. Também produzem unidades
de carbono transacionaveis, equivalentes a uma tonelada de carbono equivalente, mas que
possuem menor circulacdo em relacao as unidades do Protocolo de Quioto e, na maioria das
vezes, também possuem menor valor de mercado.

Os mercados mandatdrios sio nacionais ou regionais, regulados pelos governos
estaduais ou nacionais da regido abrangida e baseados no sistema cap and trade. Possuem,
assim, metas de reducao de emissdes, distribui¢do gratuita ou vendas e leildes de permissoes,
penalidades para o caso de descumprimento de metas e oportunidades de compra de
permissdes de empresas que ndo tiverem utilizado toda a sua cota.

Dentre os mercados mandatérios destaca-se o Esquema do Comércio de Emissoes da
Unido Européia, também conhecido como European Union Emissions Trading Scheme (EU
— ETS). Este mercado foi estabelecido pelo Parlamento Europeu, por meio da Diretiva'®
2003/87/EC, de 13 de outubro de 2003'®, emendada pela Diretiva 2009/29/EC, de 23 de abril
de 2009'°°, com o objetivo de promover um comércio de permissdes de emissdes (emissions

allowances) entre os membros da Unido Européia, auxiliando paises europeus do Anexo I do

164 As Diretivas européias sdo instrumentos juridicos obrigatdrios que estabelecem objetivos e podem ser destinados a um
ou mais Estados membros. Apds adotadas em nivel europeu, as Diretivas devem ser transpostas pelos Estados
membros para os respectivos direitos internos por meio de um ato de transposi¢do, contando com uma margem de
manobra para adaptaco a especificidades nacionais e dentro de uma data limite. COMISSAO EUROPEIA. Secretaria
Geral. Aplicagiio do direito da Uniio Européia: o que ¢ directiva. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/eu_law/introduction/what_directive pt.htm>. Acesso em: 2 dez. 2011.

1 EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Directive 2003/87/EC, of 13
october 2003. Establishing a scheme for greenhouse gas emission allowance trading within the Community and
amending Council Directive 96/61/EC. Official Journal of the European Union, oct. 25", 2003. p. L 275/32.
Disponivel em:
<http://eur-lex.europa.ew/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2003:275:0032:0046:en:PDF>. Acesso em: 30 nov.
2011..

' EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Directive 2009/29/EC,
of 23 april 2009. Amending Directive 2003/87/EC so as to improve and extend the greenhouse gas emission
allowance trading scheme of the Community. Official Journal of the European Union, jun. 5™ 2009. p- L
140/63. Disponivel em:

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0063:008 7:en:PDF>. Acesso em: 30
nov. 2011.
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Protocolo de Kyoto a cumprirem metas quantitativas de limitagdo e redugdo de emissdes
nacionais (Quantitative Emissions Limitation and Reduction Objectives — QELROS).

O sistema EU ETS estd em vigor desde 1° de janeiro de 2005, quando teve inicio a
Fase I do mercado, com durag@o de 3 anos (até final de 2007). Em 2008 teve inicio a Fase II
do mercado, com final previsto para 2012, a qual coincidiu com o primeiro periodo de
compromissos do protocolo de Quioto. Em 2013 serd iniciada a Fase IIl, com término
previsto para 2020. Trata-se da principal ferramenta autdnoma utilizada pela Unido Européia
para cumprimento de seus objetivos estabelecidos pelo Protocolo de Quioto e representa,
sozinho, o maior mercado de carbono no mundo.

A construcdo deste sistema foi inspirada na politica do “cap and trade”
estadunidense. Assim, sdo estabelecidos limites anuais de permissdes de emissdes (emissions
allowances) de gases de efeito estufa para as plantas industriais de setores especificos
abordados pelo sistema. Cada permissao de emissao, denominada European Union Allowance
(EUA) ou Permissao da Unido Européia, equivale a uma tonelada de didéxido de carbono
equivalente.

Como forma de viabilizagdo e incentivo ao cumprimento do sistema, as companhias
que emitem menor quantidade de gases de efeito estufa do que o permitido podem vender
suas permissoes nao utilizadas para outras empresas ou “guarda-las” (bank) para compensar
suas proprias emissdes no ano seguinte. Por outro lado, as companhias que precisam
ultrapassar suas cotas de permissdes podem adquirir permissdes excedentes de outras.

Os limites de permissdoes de emissdoes sdao alocados por cada um dos Estados
participantes entre suas plantas industriais, de acordo com suas metas de redugao
estabelecidas pelo Protocolo de Quioto, nos chamados Planos Nacionais de Alocagdo
(National Allocation Plans — NAPs). Levando em consideracdo as peculiaridades e
necessidades de suas plantas industriais nacionais, e utilizando-se de critérios objetivos
divulgados e aprovados pela Comissao Européia, cada Estado deve elaborar um Plano de
Alocacdo Nacional ou National Allocation Plan (NAP) (artigos 14 e 9° da Diretiva
2003/87/EC) para cada fase do EU ETS e distribuir (alocar) as permissdes de emissdes anuais
entre as companhias abordadas pelo sistema.

O numero de permissdes alocadas ¢ reduzido a cada ano, com o intuito de realmente

obrigar as empresas a, de forma gradual, reduzirem as emissdes de gases de efeito estufa,
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tornando a Europa uma economia de baixo carbono até 2020, para quando estima-se que as
emissdes serdo 21% menores do que em 2005.'¢’

Inicialmente, na Fase I, as permissdes eram distribuidas gratuitamente para que as
empresas tivessem tempo de se adequar. Os setores abrangidos eram as estacdes produtoras
de energia, instalacdes de combustao, refinarias de petroéleo, companhias de ferro e aco, além
de fabricas de cimento, vidro, cal, tijolos, ceramica, celulose, papel e cartdo. A partir de 2012
serdo também abrangidas as companhias areas e, a partir de 2013, com o inicio da Fase III,
serdo incluidas as companhias do segmento petroquimico, amodnia, aluminio e outros gases.
Também na Fase III, algumas quantidades de permissdes em determinados setores passarao a
ser leiloadas ao invés de serem distribuidas gratuitamente.

Todas as alocacdes de permissdes de emissdes bem como as permissdes
acumuladas pelas instalagdes industriais alocadas sdo registradas em um sistema
eletronico nacional que deve ser mantido por cada um dos paises participantes do EU
ETS. Ao final de cada ano, sdo realizadas as contabilidades de emissdes de cada
companhia, as quais devem apresentar suas permissdes em quantidade suficiente para
cobrir suas emissdes. Com estes dados, os paises comprovam o cumprimento de suas
metas no ambito do EU ETS, e utilizam-se dos mesmos dados para demonstrarem o
cumprimento das metas do Protocolo de Quioto.

Em caso de ndo cumprimento das metas no EU ETS, os excessos de emissdes sdo
penalizados em forma de pesadas multas pecuniarias'® por cada tonelada de carbono de
dioxido equivalente emitida em excesso. E mesmo com a imposi¢ao do pagamento de multa,
as empresas nao ficam dispensadas de apresentar suas compensagoes. A idéia do sistema ¢
fazer com que as empresas reconhecam ser mais econdmico reduzir emissdes ou adquirir
permissdes no mercado ao invés de pagar as multas.

Atualmente, o EU ETS estd operando em 30 paises, incluindo os 27 membros da
Unido Européia, além da Islandia, Liechtenstein e Noruega, cobre mais de 10.000 instalacdes,
e possui interesse em ampliar o mercado estabelecendo acordos com outros eventuais

sistemas “cap and trade” de carbono que sejam criados em outras regides do mundo.

7 EUROPEAN COMISSION. Climate Action: policies: emissions trading system. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm>. Acesso em: 1 dez. 2011.

1% O valor inicial destas multas para a 1* fase (2005-2007) era de € 40,00 por tonelada e, durante a 2* fase (2008-
2012), foi elevada para € 100,00 por tonelada.
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A grande importancia deste mercado europeu para o MDL ¢ que, a partir da Diretiva
2004/101/EC'®, de 27 de outubro de 2004, passou a permitir que as unidades offsets'’’
geradas por projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (RCEs) e de Implementagao
Conjunta (ERUs) fossem utilizadas pelos paises do EU ETS, de forma parcial, no
cumprimento de seus limites de permissdes de emissdes. Apenas ndo sdo aceitos créditos
oriundos de atividades de LULUFC e facilidades nucleares. Desde a citada Diretiva
2004/101/EC, este mercado tem sido responsavel pela maior parte da demanda de RCEs no
mundo.

Assim, cada Estado membro da Unido Européia e participante do EU ETS deve
estabelecer em seu Plano de Alocagdo Nacional a porcentagem que irda permitir de uso de
RCEs e ERUs dentro do niimero de permissoes atribuidas a cada companhia. Esta definigdo ¢
estabelecida de acordo com critérios objetivos relacionados as necessidades e dificuldades das
diversas plantas industriais. E para evitar o uso concomitante de RCEs por um mesmo pais no
sistema EU ETS e no Sistema de Registros do Protocolo de Quioto, a chamada dupla-
contagem, as RCEs adquiridas por um Estado membro da Unido Européia para cumprimento
de metas do EU ETS sdo canceladas do Sistema de Registros do Protocolo de Quioto.

Para o Brasil e demais paises anfitrides de projetos de MDL, trata-se de evidente
oportunidade de fomentagdo do mercado de RCEs, pois os investidores europeus, seguidos
pelos japoneses, sdo 0s que mais investem em projetos de MDL e adquirem RCEs. Para os
europeus, ¢ mais barato investir em projetos de MDL e adquirir RCEs do que comprar
permissdes do EU ETS, pois o preco das RCEs ¢ inferior ao pregco das permissoes.

Outro mercado de carbono semelhante ao EU ETS e que admite a utilizagdo de RCEs
¢ o New Zealand Emissions Trading Scheme (NZ ETS)'"' ou Esquema do Comércio de
Permissdes da Nova Zelandia, estabelecido em 2008. A Nova Zelandia ¢ um pais pertencente
ao Anexo I que criou este mecanismo como forma de atingir as metas que lhe foram

estabelecidas pelo Protocolo de Quioto. O funcionamento deste mercado ¢ semelhante ao EU

1 EUROPEAN PARLIAMENT AND THE COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Directive 2004/101/EC, of
27 october 2004. Amending Directive 2003/87/EC establishing a scheme for greenhouse gas emission allowance
trading within the Community, in respect of the Kyoto Protocol’s project mechanisms. Official Journal of the
European  Union, nov. 13" 2004. p. L 33818. Disponivel em: <http:/eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:338:0018:0018:EN:PDF>. Acesso em: 30 nov. 2011.

170 Na defini¢do de Walter Figueiredo de Simoni, sdo considerados créditos de carbono offsers aqueles gerados
em projetos de redugdo de emissdes situados em regides ou setores ndo abrangidos pelo mercado cap and
trade. Portanto, por suas caracteristicas, as RCEs e UREs s2o consideradas créditos offsets no mercado EU
ETS. FUJIHARA, Marco Antonio; LOPES, Fernando Giachini. (Org.). Sustentabilidade e mudancas
climaticas: guia para o amanha. Sao Paulo: Terra das Artes : Ed. Senac, 2009. p. 69.

"' CLIMATE CHANGE INFORMATION. New Zealand Emissions Trading Scheme. Disponivel em:
<http://www.climatechange.govt.nz/emissions-trading-scheme>. Acesso em: 2 dez. 2011.
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ETS, onde as permissodes (allowances) recebem a denominagdo de NZU e sdo negociaveis
apenas em territorio neo-zelandés. E como forma de ajudar as empresas a cumprirem com
seus limites de emissdo de gases de efeito estufa, o Esquema admite a utilizacdo das unidades
de Kyoto, como RCEs e UREs. Em compara¢ao com o EU ETS, trata-se de um mercado bem
menor, inclusive no que se refere a demanda de RCEs gerada. Por outro lado, ¢ o maior
mercado de carbono fora dos limites europeus.

Outros paises pertencentes ao Anexo I, diante do bem sucedido esquema do mercado
europeu, também estudam meios de viabilizar um mercado interno de permissdes, como a
Australia (que ja possui um mercado estadual em New South Wales e planeja criar mercado
nacional) e o Japao. Ha ainda importantes iniciativas em regides dos Estados Unidos e do Canada.

O New South Wales Greenhouse Gas Abatement Scheme (NSW GGAS)m, na Australia,
foi o primeiro mercado mandatdrio regional de carbono a entrar em funcionamento, no ano de
2003, e ¢ considerado maior mercado de carbono fora do mercado de Kyoto. Seu objetivo €
reduzir as emissoes de gases de efeito estufa ocasionadas pela producao e uso de energia elétrica e
manté-las estaveis até o ano de 2021. Para tanto, sdo estabelecidas metas de reducao de emissoes
que devem ser cumpridas pelos setores envolvidos. Este mercado, todavia, ndo aceita unidades do
Protocolo de Quioto como RCEs ou ERUs.

O Northeast Regional Greenhouse Gas Initiative (RGGI)'” é um mercado estadunidense
que comecou a operar no ano de 2009, na regido nordeste dos Estados Unidos, abrangendo os
seguintes Estados: Connecticut, Delaware, Maine, Maryland, Massachussets, New Hampshire,
New Jersey, New York, Rhode Island, Pennsylvania ¢ Vermont. O mercado tem como escopo
reduzir em 10% as emissodes oriundas da geragdo de energia, até o ano de 2018.

Merece também ser apontado a Western Climate Initiative (WCI)'™

, que iniciou suas
atividades em 2007, resultante da unido de iniciativas de estados estadunidenses (Arizona,
Califérnia, Montana, Novo México, Oregon, Utah e Washington) e canadenses (provincias da
Columbia Britanica, Manitoba, Ontario e Quebec). Outros estados dos Estados Unidos, provincias
do Canadéd e estados do México sdo incentivados a atuar como observadores e a integrar o
sistema. A iniciativa visa mitigar as emissdes de gases de efeito estufa, impondo limites de

emissoes na regido, reduzindo-as para 15% abaixo dos niveis de 2005 até 2020. O mercado de

permissoes esta previsto para ser iniciado em 2012.

' NEW SOUTH WALES GREENHOUSE GAS ABATEMENT SCHEME. Disponivel em:
<http://greenhousegas.nsw.gov.au>. Acesso em: 2 dez. 2011.

' REGIONAL GREENHOUSE GAS INITIATIVE. Disponivel em: <http://rggi.org>. Acesso em: 2 dez. 2011.

"WESTERN CLIMATE INITIATIVE. Disponivel em: < http:/www.westernclimateinitiative.org/>. Acesso
em: 2 dez. 2011.
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Como se vé¢, apesar de nao terem ratificado o Protocolo de Quioto e ndo possuirem metas
de reducdo obrigatoria, os Estados Unidos tem implementado medidas domésticas para mitigagao
das emissdes de gases de efeito estufa. Tais medidas, entretanto, ndo sdo suficientes para afastar
sua colocagdo entre os maiores emissores de diéxido de carbono do mundo (os Estados Unidos,
atualmente, ocupam o segundo lugar no ranking, perdendo apenas para a China).

O mercado regulado de adesao voluntaria ¢ aquele em que as partes participantes, de
forma voluntaria aceitam integrar mercados € se comprometem com metas e objetivos. Um
exemplo de mercado voluntario regulado era a Bolsa do Clima de Chicago (Chicago Climate
Exchange - CCX), nos Estados Unidos, que deixou de operar em 2010. Neste mercado, por
exemplo, as empresas podiam se tornar associadas a CCX e assumirem cOmMpromissos
estabelecidos em um acordo voluntario, torando-se vinculadas a obrigacdes de reducdo de
emissdes em 6% a menos do que o emitido no periodo de 1998-2001, no ano de 2010. As
unidades transacionadas neste mercado eram denominadas “Instrumento Financeiros de
Carbonos” (CFIs) e correspondiam, cada uma, a 100 toneladas de CO,.'”

Ja o chamado mercado de carbono voluntiario (MCV), na explicacdo de Walter
Figueredo de Simoni, traduz “[...] o resultado de uma ‘privatiza¢do’ do processo de

regulamentacio”'’®

, jJ& que, nos demais mercados, a regulamentacdo decorre de entidades
publicas com poder legislativos.

De fato, no mercado voluntario, as regras sao estabelecidas pelo proprio comportamento
do mercado e por seus participantes interessados. Diferente dos demais mercados regionais acima
comentados, o mercado voluntario ndo adota o sistema cap and trade, até porque, ndo se trata
aqui de mercado regulado pelo Estado com controle de permissdes. Mas sim, de mercados
movimentados, principalmente, por empresas preocupadas com responsabilidade socioambiental,
que nao possuem metas de redu¢ao do Protocolo de Quioto ou de mercados mandatorios regionais
ou nacionais de emissdes para cumprir €, mesmo assim, desejam neutralizar suas emissdes com a
aquisicao de créditos de carbono. Muitos participantes deste mercado sdo empresas interessadas
em valorizar sua marca com o marketing ambiental de “empresa sustentavel”, agregando valor
aos seus produtos e servigos que sdo oferecidos e prestados ao consumidor em respeito ao meio-
ambiente.

Para tanto, de forma semelhante ao que acontece no MDL, estas empresas investem

em projetos voltados a reducdo de emissdes de CO, (mercado primario) ou, simplesmente,

> CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. Manual de capacitacio sobre mudanca
climatica e projetos de mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL). Brasilia, DF, 2010. p. 147.

17 FUJITHARA, Marco Antonio; LOPES, Fernando Giachini. (Org.). Sustentabilidade e mudangas climaticas:
guia para o amanha. Sao Paulo: Terra das Artes : Ed. Senac, 2009. p. 81.
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adquirem as unidades de reducdo certificadas e produzidas em mercados voluntarios,
mercados mandatorios ou no mercado de Quioto. As unidades produzidas no mercado
voluntario sdo comumente chamadas de VERs (Voluntary Emissions Reduction ou Verified
Emission Reductions)'’ e correspondem a quantidade de toneladas de CO, que tenha sido
retiradas ou deixadas de serem emitidas na atmosfera.

A diferenca dos mercados voluntarios em relagdo ao MDL ¢ que, além de ndo serem
regulados pelas regras do Protocolo de Quioto, seus participantes ndo possuem metas de
redu¢do obrigatoria, apenas adquirem os créditos por consciéncia ambiental ou como
estratégia de marketing para valorizacdo de suas marcas. Além disso, o mercado ndo ¢
regulado pelo Estado ou por alguma organizagdo internacional, mas sim, ¢ auto-regulado
pelos proprios participantes.

Ainda, as regras do processo de certificagdo dos créditos sdo descentralizadas,
baseadas nos diferentes padrdoes ou Standards de carbono que compdem o mercado e
estabelecem os procedimentos, metodologias e caracteristicas que devem ser seguidas por
desenvolvedores de projetos. A auditoria para certificacio dos créditos ¢ realizada por
auditorias independentes, que ndo precisam estar credenciadas ao Conselho Executivo do
MDL. No mercado voluntario, cada Standard conta com um Comité proprio que define os
critérios para credenciamento de auditorias e regras para certificagdo.

Em geral, as exigéncias para implementagdo de um projeto voluntario e de certificacdo
dos respectivos créditos sdo menores em relagdo ao MDL, o que faz com que os custos e
tempo despendidos também sejam menores. Por isso, muitos projetos elaborados,
inicialmente, para serem implementados como projetos de MDL, mas que ndo conseguiram
atender aos requisitos do Protocolo de Quioto, sdo convertidos em projetos para o mercado
voluntario. Assim, a pluralidade de padroes adotados no mercado voluntario para
implementagdo de um projeto e certificagdo dos créditos amplia as oportunidades para
desenvolvedores de projetos e investidores.

Entretanto, diante da auséncia de um padrdo unico de regras, da utilizagdo de
metodologias que, as vezes, s3o menos rigidas do que as utilizadas no MDL para verificacao
da adicionalidade do projeto e de processos de certificagdo diversos, a qualidade dos créditos
produzidos e sua verdadeira contribui¢do com a mitigacdo das emissdes sdo comumente

questionadas, o que influencia diretamente sobre os critérios de precificagdo.

"7 Cada VER equivale a uma tonelada de dioxido de carbono que tenha sido deixada de ser emitida ou retirada
da atmosfera.
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Diante disso, diferente dos demais mercados, onde os valores das unidades sdo
determinados pela demanda e escassez, no mercado voluntério a precificagdo ¢ influenciada
por fatores como qualidade do crédito, origem do crédito (tipo de projeto que originou) e
padrdes utilizados na certificacio’’®. Assim, os créditos do mercado voluntarios podem ser
negociados por precos menores ou até maiores em comparagdo aos precos das unidades do
mercado de Quioto, conforme critérios do investidor ao aferir a importancia social e
ambiental de um determinado tipo de crédito para sua politica de sustentabilidade.

Dentre os diversos Standards do mercado voluntario'”, os principais e mais

utilizados, com maior aceitacdo no mercado, sio o Verified Carbon Standard (VCS)'™, ¢ o

Climate, Community and Biodiversity Standard (CCB)'™.

Em alguns casos os
desenvolvedores e investidores de projetos podem se utilizar de mais de um Standard, pois
nem todos possuem regras abrangentes de todo o ciclo de implementacdo de atividades e
certificagdo de créditos, e alguns utilizam metodologias e critérios de adicionalidade ja
consolidados pelo MDL. Conforme dados apresentados pelo Centro de Gestao e Estudos
Estratégicos, supervisionado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia, hd Standards que
oferecem toda uma estrutura para verificacdo das emissdes reduzidas, como o VCS, CAR e
Gold Standard, outros que certificam apenas aspectos referentes a sustentabilidade, como o
CCB e Socialcarbon, e outros que apenas estabelecem parametros para elaboragdao do projeto,
como o GHG Protocol ¢ 0 ISSO 14064-2.'%*

De acordo com estudo realizado pela Ecosystem e Bloomberg, a maioria dos projetos
voluntarios ¢ desenvolvida nos segmentos de Reducdo de Emissdes por Desmatamento e
Degradagdo Florestal (REDD) e conservagdo de florestas (impedindo sua conversio em areas
agricolas, por exemplo), metano de aterros sanitarios, energia eodlica, florestamento e
reflorestamento, pequenas hidrelétricas (PCHs), substancias destruidoras da camada de ozonio e

gestio de florestas.'®

'8 FUJTHARA, Marco Antonio; LOPES, Fernando Giachini. (Org.). Sustentabilidade e mudancas climaticas:
guia para o amanha. Sdo Paulo: Terra das Artes : Ed. Senac, 2009. p. 72.

17 S0 exemplos: GHG Protocol, ISO 14064-2, Gold Standard, American Carbon Registry (ACR), Social Carbon
Standard, VER+, Brasil Mata Viva (BMV), The CarbonFix, Climate Action Reserve (CAR), Panda Standard, etc.

'80 VERIFIED CARBON STANDARD. Disponivel em: <http://www.v-c-s.org>. Acesso em: 3 dez. 2011.

"' CLIMATE, COMMUNITY AND BIODIVERSITY ALLIANCE. Disponivel em: <http://www.climate-
standards.org>. Acesso em: 3 dez. 2011.

82 CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. Manual de capacitacio sobre mudanca
climatica e projetos de mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL). Brasilia, DF, 2010. p. 170.

' PETERS-STANLEY, Molly et al. Back to the future: State of the voluntary carbon markets 2011. New
York : Washington, 2011. Disponivel em: <http://www.forest-trends.org/documents/files/doc_2828.pdf>.
Acesso em: 2011. p. 7.
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Como se vé, diferente do MDL, o mercado voluntario oferece maior abertura para
desenvolvimento de projetos florestais e permite a implementagao de projetos de REDD para
conservacao de florestas j& existentes (ou, como se diz no mercado, projetos para “manter
florestas em pé”’) como forma de estocar carbono, o que ndo acontece no MDL. Desta forma,
proprietarios rurais que possuam florestas nativas em suas terras podem elaborar projetos para
proteger estas florestas como forma de seqiiestrar carbono da atmosfera e receberem
compensagdes por conserva-las.

Trata-se, portanto, de uma inteligente forma de incentivar a redugdo do desmatamento e
degradacao florestal, gerando aos proprietarios a oportunidade de obter maiores vantagens
econdmicas com a protecdo da floresta do que com sua derrubada para exploragdo de outras
atividades economicas. A Convenc¢do Quadro das Nagdes Unidas reconhece a importancia do
desmatamento evitado. Entretanto, hd grande resisténcia para uso do REDD no MDL pois,
questiona-se qual a real capacidade de florestas em absorver grandes quantidades de CO, da
atmosfera e manté-las estocadas. Em razao destas incertezas, restou convencionado que o REDD
ndo seria utilizado para projetos de MDL, ao menos durante o 1° periodo de compromissos.

Retomando a analise sobre o mercado voluntario, observa-se que a grande maioria dos
projetos voluntarios estd estabelecida na Asia, nos Estados Unidos, no Oriente Médio e
América Latina.'™ Os principais compradores destes créditos sio empresas, mas também
podem ser adquiridos por pessoas fisica, ONGs ou intermediarios interessados na revenda,
que negociam de forma direta ou em bolsas de valores. A Unido Européia e os Estados
Unidos representam os grandes investidores do mercado.

Nao raro, had empresas que, neste mercado voluntario, também adquirem RCEs como
estratégia de neutralizacdo de suas emissdes. Todavia, esta demanda de RCEs no mercado
voluntario ¢ pequena e torna-se menor ainda diante da informacdo de que o mercado

8% ¢ menos de

voluntario representou apenas 3% das transagdes com carbono no ano de 200
0,1% no ano de 2010."*® Os principais mercados de RCEs sio os propiciados pelo Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo do Protocolo de Quioto e pelas oportunidades oferecidas pelo EU

ETS.

'8 CENTRO DE GESTAO E ESTUDOS ESTRATEGICOS. Manual de capacitacio sobre mudanca
climatica e projetos de mecanismo de desenvolvimento limpo (MDL). Brasilia, DF, 2010. p. 151.

185 .
Ibid., p. 149.

'8 PETERS-STANLEY, Molly et al. Back to the future: State of the voluntary carbon markets 2011. New
York : Washington, 2011. Disponivel em: <http://www.forest-trends.org/documents/files/doc_2828.pdf>.
Acesso em: 2011. p. 21.
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4.7 Mercado de carbono e seus créditos: compra e venda do direito de poluir?

Como visto, a expressdo “mercado de carbono” engloba tanto o mercado do Protocolo
de Quioto, composto por seus “mecanismos de flexibilizagdo” que instituiram o Comércio de
Emissoes, a Implementagdo Conjunta e o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, como o
mercado voluntdrio, constituido paralelamente ao mercado de Quioto e composto pelos
diversos esquemas regionais e nacionais de controle de emissdes de gases de efeito estufa.

A moeda deste mercado sdo os “créditos de carbono” referentes as diversas unidades
quantificadas de gases de efeito estufa que tenham sido, comprovadamente, removidas
(“remocdes de emissdes”) ou deixadas de ser emitidas na atmosfera (“redugdes de emissdes™),
como as RCEs, ERUs, AAUs e demais unidades dos mercados paralelos.

Muitos ambientalistas e doutrinadores criticam o comércio dos créditos de carbono,
interpretando que a compra de créditos representaria a compra do “direito de poluir”, com a
permissao para que seu adquirente polua em quantidade equivalente aos créditos adquiridos.
Esta assimilacdo da suposta possibilidade de compra do “direito de poluir” decorre do fato de
que os mecanismos de flexibilizacdo do Protocolo de Quioto permitem que os paises do
Anexo I adquiram créditos de carbono produzidos em outros paises do Anexo I ou em paises
em desenvolvimento para auxilid-los no cumprimento de suas metas de reducao de emissdes.

Para melhor analisar esta questdo, importante que seja rememorado o complexo
contexto das negociacdes internacionais sobre mudangas climdticas na década de 1990, quando,
apds muitos debates, os paises conseguiram firmar um acordo internacional, a Convengao
Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudangas Climaticas, em 1992. Por meio deste documento,
sem estabelecer metas e prazos rigidos, os paises reconhecerem que deveriam reduzir e
estabilizar suas emissdes antropicas de gases de efeito estufa (CQNUMC, artigo 4) para
proteger o planeta contra grandes mudangas climaticas. No entanto, naquele momento, ainda
nao haviam se comprometido com metas de redugao, pois temiam prejuizos em suas economias.

Em 1997, o texto final do Protocolo de Quioto foi além da CQNUMC e conseguiu
estabelecer as almejadas metas de redugdo para cada um dos paises considerados
desenvolvidos e pertencentes ao Anexo I. Para tanto, o Protocolo de Quioto levou em conta os
temores dos paises ricos € ponderou que, de fato, para que pudessem cumprir metas e
compromissos dentro de um periodo estipulado, estes paises e suas respectivas empresas,
industrias, prestadoras de servigos publicos ou privados, etc, precisariam direcionar grandes

investimentos para desenvolver ou adquirir tecnologias limpas e incorpora-las em seus modos
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de produgdo. Reconheceu que tais providéncias, embora necessarias e indispensaveis aos
objetivos do Protocolo, poderiam mesmo gerar impactos diretos sobre a economia dos paises,
elevando os gastos e o custo final dos produtos e servigos, o que evidentemente, recairia sobre
o bolso dos consumidores e prejudicaria vantagens concorrenciais no mercado internacional.

Diante destas preocupagdes comuns a todos os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, a grande inovag¢ao trazida pelo Protocolo de Quioto, além do
estabelecimento de metas, foi a institui¢do dos instrumentos econdmicos denominados
“mecanismos de flexibilizagdo” (Comércio de Emissdes, Implementacio Conjunta e
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo). Como ja sugere o nome, tais mecanismos foram
criados com o intuito de auxiliar os paises do Anexo I a terem maior flexibilidade no
momento de selecionar as medidas que seriam utilizadas para alcance de seus compromissos
fixados no artigo 3 do Protocolo, uma vez que lhes conferem a oportunidade de atingir parte
de suas metas utilizando-se de meios alternativos a implementa¢ao de medidas domésticas.

Pode-se dizer, alids, que o Protocolo de Quioto dificilmente conseguiria ter sido
aprovado e vincular paises desenvolvidos a metas de reducdo se ndo houvesse criado os
“mecanismos de flexibilizacdo” que permitem o exercicio da alternativa de aquisi¢do de
créditos de carbono (RCEs ou CERs, ERUs, AAUs ¢ RMUs) no mercado internacional ou
nacional para cumprimento de metas.

Embora criticados e tratados por alguns estudiosos de forma pejorativa sob a alcunha
de “direitos de poluir”, a oportunidade de compra e venda dos créditos de carbono do
Protocolo de Quioto constituiu um importante incentivo para que os paises desenvolvidos
aceitassem comecar a se comprometer com metas de reducdo quantificadas. Foi uma medida
necessaria para que alguma providéncia pratica comecasse a ser tomada contra as mudangas
climaticas, ainda que fosse insuficiente.

Permitir a comercializagdo dos créditos de carbono foi uma forma encontrada pelo
Protocolo de Quioto para associar vantagem econdmica a preservacao do sistema climatico
como forma de despertar o empenho de grandes empresas, investidores € do mercado em
geral para solucdo de questdes ambientais. E representa, portanto, uma iniciativa de grande
importancia para a agdo e cooperacao internacional no sentido de brecar a intensificacao do
efeito estufa por atividades antrdpicas no planeta.

Todavia, de forma distorcida, os criticos alegam que os paises ricos “legalizam” suas
emissdes comprando “direitos de poluir” (créditos de carbono), como se pudessem pagar

(comprar os créditos) para poluir livremente, o que nao ¢ verdade. Ha de ser ressaltado que,
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para os fins do Protocolo de Quioto, a permissdao de utilizacio dos mecanismos de
flexibilizagao pelas Partes do Anexo I para cumprimento de suas metas ¢ permitida apenas de
forma suplementar as politicas e medidas internas de promog¢do do desenvolvimento
sustentdvel e do reducdo de emissdes de gases de efeito estufa, as quais devem ser
implementadas por cada Parte em seu territorio.

Ou seja, ndo ¢ permitido pelo Protocolo a utilizacdao dos créditos de carbono de forma
ilimitada e irrestrita. Caso contrario, ai sim os paises desenvolvidos teriam a comodidade de,
simplesmente, adquirir créditos e investir em projetos limpos em territdrios de paises em
desenvolvimento para que pudessem seguir poluindo normalmente em seus territorios,
deixando de internalizar em seus modos de produgdo os custos necessarios com pesquisas €
implementa¢do de tecnologias limpas.

Assim, o referido carater de subsidiariedade fixado pelo Protocolo para utilizagdo dos
mecanismos de flexibilizacdo tem como objetivo obrigar as Partes do Anexo I a incorporarem
as suas economias e territorios o0 modo de producao e geragdo de energia sustentavel, ja que
este ¢ um dos grandes objetivos da Conven¢do Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas. Inclusive, o texto do Protocolo de Quioto ¢ claro, em seu artigo 2, paragrafo 1'%,
quando estabelece que as Partes do Anexo I devem cumprir seus compromissos utilizando-se

de medidas individuais (alinea a) e de cooperagao entre si (alinea b).

%7 Protocolo de Quioto. “Artigo 2. 1. Cada Parte incluida no Anexo I, ao cumprir seus compromissos
quantificados de limitagdo e reducdo de emissdes assumidos sob o Artigo 3, a fim de promover o
desenvolvimento sustentavel,deve: (a) Implementar e/ou aprimorar politicas e medidas de acordo com suas
circunstancias nacionais, tais como: (i) O aumento da eficiéncia energética em setores relevantes da economia
nacional; (ii) A prote¢do e o aumento de sumidouros e reservatdrios de gases de efeito estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal, levando em conta seus compromissos assumidos em acordos
internacionaisrelevantes sobre o meio ambiente, a promog¢ao de praticas sustentaveis de manejo florestal,
florestamento e reflorestamento; (iii) A promo¢do de formas sustentaveis de agricultura a luz das
consideracdes sobre a mudanca do clima; (iv) A pesquisa, a promo¢ao, o desenvolvimento ¢ o aumento do
uso de formas novas e renovaveis de energia, de tecnologias de seqiiestro de didxido de carbono e de
tecnologias ambientalmente seguras, que sejam avangadas e inovadoras; (v) A reducdo gradual ou eliminagdo
de imperfei¢des de mercado, de incentivos fiscais, de isengdes tributarias e tarifarias e de subsidios para todos
os setores emissores de gases de efeito estufa que sejam contrarios ao objetivo da Convengdo ¢ aplicagdo de
instrumentos de mercado; (vi) O estimulo a reformas adequadas em setores relevantes, visando a promogao de
politicas e medidas que limitem ou reduzam emissdes de gases de efeito estufa nao controlados pelo Protocolo
de Montreal; (vii) Medidas para limitar e/ou reduzir as emissdes de gases de efeito estufa ndo controlados
pelo Protocolo de Montreal no setor de transportes; (viii) A limitagdo e/ou redugdo de emissdes de metano por
meio de sua recuperagdo e utilizacdo no tratamento de residuos, bem como na produgdo, no transporte ¢ na
distribuicdo de energia; (b) Cooperar com outras Partes incluidas no Anexo I no aumento da eficacia
individual e combinada de suas politicas ¢ medidas adotadas segundo este Artigo, conforme o Artigo 4,
paragrafo 2(e)(i), da Convengdo. Para esse fim, essas Partes devem adotar medidas para compartilhar
experiéncias e trocar informagdes sobre tais politicas e medidas, inclusive desenvolvendo formas de melhorar
sua comparabilidade, transparéncia e eficacia. A Conferéncia das Partes na qualidade de reunido das Partes
deste Protocolo deve, em sua primeira sessao ou tdo logo seja praticavel a partir de entdo, considerar maneiras
de facilitar tal cooperacdo, levando em conta toda a informagao relevante.
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Quanto ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, especificamente, o paragrafo 3°,
do artigo 12, do Protocolo de Quioto, também prevé que os paises do Anexo I podem fazer
uso de RCEs para cumprir apenas parte de seus compromissos, sendo que o restante das metas

deve ser alcancado por medidas praticas nacionais:

3. Sob o mecanismo de desenvolvimento limpo:

(a) As Partes ndo incluidas no Anexo I beneficiar-se-do de atividades de projetos
que resultem em redugdes certificadas de emissoes; €

(b) As Partes incluidas no Anexo I podem utilizar as redugdes certificadas de
emissdes, resultantes de tais atividades de projetos, para contribuir com o
cumprimento de parte de seus compromissos quantificados de limitagdo e redugdo
de emissdes, assumidos no Artigo 3, como determinado pela Conferéncia das Partes
na qualidade de reunido das Partes deste Protocolo.

Outro aspecto a ser ressaltado sobre os créditos de carbono, especialmente quanto as
unidades de carbono provenientes de reducdes de emissdes ou remogdes de emissdes de
projetos de MDL, ¢ que estes créditos sdao emitidos pelas autoridades responsaveis apds
criteriosas verificagdes das etapas de seus ciclos. Nenhuma RCE ¢ emitida se ndo forem
devidamente comprovados os requisitos minimos da adicionalidade, voluntariedade e
contribuicdo ao desenvolvimento sustentavel pelo projeto, o qual devera ter sido empreendido
de acordo com diversas normas ambientais € com as normas e exigéncias do Protocolo de
Quioto e da AND do pais anfitrido.

Portanto, quando um Pais do Anexo I adquire RCEs de um projeto situado em pais em
desenvolvimento, ndo se trata da compra de um crédito de carbono como simples “direito de
poluir”, mas sim de unidades de carbono certificadas lastreadas em praticas ambientais de
baixo carbono, e obtidas em fun¢do do desempenho de atividades de projeto implementadas
com uso de tecnologia limpa para mitigacdo de emissdes no territorio do pais anfitrido do
projeto. Ou seja, para que o crédito de carbono (no caso do MDL, a RCE) fosse produzido, foi
necessario todo um investimento em uma atividade produtiva sustentadvel que contribuisse de
forma efetiva com a reducao de emissao de gases de efeito estufa na atmosfera.

Por todo o exposto, os créditos de carbono ndo devem ser considerados como
possibilidade compra do “direito de poluir”. Ainda que, de fato, a aquisi¢do dos créditos de
carbono permita que os paises desenvolvidos poluam além de suas cotas em seus territorios,
os créditos de carbono estdo mais proximos de uma atividade sustentdvel de compensagao do
que do exercicio do “direito de poluir”. Primeiro porque, embora utilizagdo dos créditos de
carbono auxilie os paises desenvolvidos a poluirem um pouco além da cota que lhes foi
estabelecida, por outro lado, no MDL, estes créditos equivalem a redugdes de emissdes de

gases de efeito estufa ja ocorridas em algum pais em desenvolvimento, por meio da
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implementagdo de atividades que utilizaram tecnologia limpa, exercidas em respeito ao meio
ambiente.

Segundo porque, como visto, os paises do Anexo I precisam cumprir suas metas de
redugdo por conta propria, sendo-lhes facultado adquirir créditos em situa¢des de dificuldade
de cumprimento das metas apenas por politicas nacionais, salientando-se, ainda, que os
créditos podem ser utilizados para cumprimento de apenas parte das metas, e nao de forma
ilimitada.

Terceiro porque, ao investir e adquirir créditos de carbono oriundos do MDL, o
adquirente estard, indubitavelmente, incentivando iniciativas de producdo limpas e o
desenvolvimento sustentavel nos paises em desenvolvimento pois, repita-se, nenhum projeto
de MDL ¢ aprovado e nenhuma RCE ¢ emitida se todos os rigorosos procedimentos e
requisitos exigidos ndo houverem sido atendidos.

Assim, os mecanismos de flexibilizagdo do Protocolo de Quioto e seus créditos de
carbono, ao invés de um alegado “direito de poluir”, representam importantes iniciativas para
a contencdo das mudangas climaticas, incentivos ao desenvolvimento sustentdvel e a
consolida¢do de uma economia de baixo carbono, além de propiciarem oportunidades de
cooperacao internacional entre as Partes paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Nao
fosse pela existéncia destes mecanismos, dificilmente os paises desenvolvidos teriam
concordado com a adogdo do Protocolo de Quioto, em 1997.

Na prética, embora a protegdo do meio ambiente e a manuten¢do de um sistema
climatico saudavel sejam mundialmente reconhecidas como necessidades urgentes, muitas
vezes acabam preteridas por questdes e interesses econdOmicos mais imediatos. Por isso, a
vinculagdo da protecdo do meio ambiente a oportunidades e vantagens econdmicas, tal como
fizeram os mecanismos de flexibilizacdo e seus créditos de carbono, representa uma medida
inicial de estimulo ao comprometimento dos paises com o meio ambiente, até que exista uma
maior conscientizacdo ambiental e maturidade tecnoldgica por parte da sociedade e governos
em geral, capazes de ampliar o favorecimento da prote¢do ambiental na resolugdo de

problemas diversos.
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CAPITULO 5 PERSPECTIVAS E POSSIBILIDADES PARA O BRASIL DENTRO DOS
NOVOS RUMOS DAS NEGOCIACOES DA CONVENCAO QUADRO
DAS NACOES UNIDAS SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS E DO
PROTOCOLO DE QUIOTO NO PERIODO POS 2012

5.1 O atual arcabouco juridico brasileiro e medidas implementadas pelo Brasil para

apoio a mitigacio das mudancas climaticas

O Brasil, por ser considerado um pais em desenvolvimento, ndo recebeu metas
especificas e obrigatorias de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa para serem
implementadas no ambito do Protocolo de Quioto. Mesmo assim, desde antes da vigéncia da
Conven¢ao Quadro das Nacdes Unidas e do proprio Protocolo de Quioto, o pais ja contava
com dispositivos de lei que favoreciam o meio ambiente, o desenvolvimento sustentavel e a
protecao da atmosfera, as quais serdo apontadas a seguir.

Em atenc@o as negociagdes internacionais sobre meio ambiente, como a Conferéncia de
Estocolmo, de 1972, e aos estudos que tratavam da importancia do desenvolvimento sustentavel,
como o divulgado pelo Clube de Roma, “Os limites do crescimento”, em 1972, e o Relatdrio
Brundtland, “Nosso Futuro Comum”, de 1987, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988, incluiu em seu texto um capitulo especifico sobre meio ambiente, onde dispde, no artigo 225,
que: “Todos t€m direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” '

! Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes ¢ futuras geragdes. § 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: I -
preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais € prover o manejo ecologico das espécies e ecossistemas; 11
- preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulagdo de material genético; I1I - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas somente através de
lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegao; IV - exigir,
na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio
ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade; V - controlar a producdo, a
comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de
vida e o meio ambiente; VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagao
publica para a preservagdo do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas
que coloquem em risco sua fung@o ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade. § 2° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo 6rgao publico competente, na forma da lei. § 3° - As condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sangdes penais e
administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados. § 4° - A Floresta Amazonica
brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo patrimonio nacional,
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Assim, por forca da Constitui¢do Federal, o meio ambiente equilibrado ¢ um bem
juridicamente protegido pela legislacao nacional, de uso comum e essencial a qualidade de
vida sadia, sendo de incumbéncia da coletividade e do poder publico preserva-lo para as
geragdes atuais e futuras.

No artigo 23, inciso VI, em atendimento a citada incumbéncia do poder publico, a
Constituicao estabelece a competéncia comum da Unido, dos Estados, Distrito Federal e
Municipios para “[...] proteger o meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas
formas” e dispde, em seu artigo 24, inciso VI, que a competéncia para legislar sobre prote¢ao
do meio ambiente e controle da polui¢do entre a Unido, Estados e Distrito Federal ¢
concorrente. Propicia, desta forma, a oportunidades de ampliar a prote¢do do meio ambiente e
concatenar acdes conjuntas em ambito nacional, estadual e municipal, como sera
exemplificado adiante.

E ao tratar dos principios gerais da atividade econdmica, no artigo 170, inciso VI?, a
Constituicao prevé que a “[...] defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboracdo e prestacdo”, constitui um dos principios que deve ser observado pela ordem
econOmica, a fim de que seja garantido a todos os cidaddos uma existéncia digna.

Anterior a Constituicdo de 88, o Brasil também ja contava com Lei da Politica
Nacional sobre Meio Ambiente (PNMA) (Lei n°® 6.938/81), criada para efetivar a preservacao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental, a qual estabeleceu os conceitos de meio
ambiente, degradacdo, poluicao, poluidor e recursos ambientais, sendo a atmosfera listada

como um recurso ambiental:

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas;

IT - degradagdo da qualidade ambiental, a alteracdo adversa das caracteristicas do
meio ambiente;

IIT - poluicdo, a degradagdo da qualidade ambiental resultante de atividades que
direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a satde, a seguranga e o bem-estar da populagéo;

b) criem condi¢Ses adversas as atividades sociais ¢ econdmicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

e sua utilizacdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢des que assegurem a preservacdo do meio ambiente,
inclusive quanto ao uso dos recursos naturais. § 5° - Sao indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos
Estados, por a¢des discriminatérias, necessarias a protecio dos ecossistemas naturais. § 6° - As usinas que operem
com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem o que néo poderdo ser instaladas.

% Constitui¢io Federal: “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valoriza¢io do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados os
seguintes principios: (...)VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracdo e prestagdo;]...].”
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d) afetem as condicdes estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais
estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado,
responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagdo
ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas interiores, superficiais e
subterrdneas, os estuarios, o mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.

A Politica Nacional sobre meio Ambiente foi posteriormente regulamentada pelo
Decreto n°® 88.351/83, que criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e seu
Orgdo Superior, o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Este ultimo funciona
como oOrgdo deliberativo e consultivo do primeiro, figurando dentre suas diversas
competéncias o estabelecimento de normas e padrdes ao controle da polui¢do por veiculos
automotores, aeronaves e embarcagdes, € ao controle ¢ manutencdo da qualidade do meio
ambiente, com vistas ao uso racional do meio ambiente.

Pouco depois da Constituicao Federal de 1988, o Brasil promulgou o Decreto n°
99.280, em 6 de junho de 1990, aderindo a Convengao de Viena para Protecao da Camada de
Ozobnio e do Protocolo de Montreal sobre Substancias que Destroem a Camada de Ozonio,
apos aprovacdo dos textos dos tratados pelo Decreto Legislativo n® 91, em 15/12/1989.
Tratava-se, assim, do primeiro documento internacional ratificado pelo Brasil para protegdo
de males causados contra a atmosfera. Desde 2001, por for¢a da Resolu¢do Conama n°
267/2000, esta proibida no Brasil a utilizacdo dos gases CFCs e demais gases discriminados
nos anexos A e B do Protocolo de Montreal. E desde entdo, outras legislacdes e resolugdes
nacionais passaram a ser editadas para diminuicdo da poluicdo e protecdo da qualidade
atmosférica.

Em outubro de 1993, foi sancionada a Lei n°® 8.723, posteriormente alterada pela Lei n°
10.203/81, para fortalecer o Programa de Controle de Poluicdo do Ar por Veiculos
Automotores (PROCONVE), criado em 6 de maio de 1986 pela Resolugio CONAMA n°
18/86 e coordenado pelo Ibama. De grande importincia para o combate a poluicao
atmosférica causada por veiculos, esta Lei estabelece limites aos fabricantes de motores,
veiculos e combustiveis para emissdo de gases e particulas poluentes, tais como o CO
(monoxido de carbono), HC (hidrocarboneto), NOx (6xido de nitrogénio), CHO (aldeidos),
alcoois, fuligem, materiais particulados, dentre outros.

O CONAMA, alias, além do PROCONVE (1986), criou também, em 5 de junho de
1989, o PRONAR ou Programa Nacional de Controle da Qualidade do Ar, por for¢ca da

Resolugdo CONAMA n° 05/89. Diante do crescimento urbano ¢ industrial e da frota de
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veiculos nas cidades brasileiras, aumento da polui¢do atmosférica nas regides metropolitanas
e da previsao de que a economia continuaria a crescer, com a conseqiiente exposicao do meio
ambiente e da sociedade aos reflexos negativos a polui¢do do ar, o PRONAR foi instituido
com o intuito de permitir o desenvolvimento econdmico e social do Brasil de forma segura,
limitando os niveis de emissdes de poluentes por fontes de polui¢do atmosférica. Visa
melhorar a qualidade do ar, preserva-la em areas ainda nio degradadas e estabelecer padrdes’.

Outro programa brasileiro considerado como uma importante iniciativa para o
desenvolvimento limpo ¢ o PROINFA ou Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica, criado pela Lei 10.438/2002, e regulamentado pelo Decreto n°® 5.25/2004,
possui 0 objetivo de diversificar a matriz energética brasileira, estimulando a produgdo de
energia elétrica com base em fontes edlicas, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa.

Paralelamente, outras medidas de grande relevancia e maior importancia para o pais na
mitigacdo do efeito estufa foram a assinatura e ratificagdo da Convengao Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudangas Climaticas e do Protocolo de Quioto, os quais passaram a vigorar no
pais com forca de lei. Conforme ja abordado anteriormente, no Brasil, o texto da Convengao
Quadro foi aprovado pelo Decreto Legislativo n° 01/94 e promulgada pelo Decreto Federal n°
2.652/98, enquanto que o texto do Protocolo de Quioto foi aprovado pelo Decreto Legislativo
n° 144/02 e promulgado pelo Decreto Federal n® 5.445/05.

Desde entdo, a fim de fazer valer os compromissos assumidos em tratados
internacionais, o Brasil passou a desenvolver todo um arcabougo juridico voltado a contengao
dos efeitos das mudangas climaticas, com a criacdo de leis que promovessem a reducdo de
emissoes de gases de efeito estufa, a regulamentacdo do MDL e do mercado de carbono.

Assim, dentre os paises signatarios do Protocolo de Quioto ndo pertencentes ao
Anexo I, o Brasil foi o primeiro pais a estabelecer a sua Autoridade Nacional Designada
(AND), a Comissao Interministerial de Mudancas Globais do Clima (CIMGC), em 7 de julho
de 1999, por for¢a de Decreto presidencial, posteriormente alterado pelo Decreto de 10 de
janeiro de 2006*. A CIMGC estabeleceu estrutura e equipes para apoiar e orientar
interessados em desenvolver projetos de MDL, analisar e aprovar projetos de MDL propostos,
e ¢ considerada um modelo de AND a ser seguida pelos demais paises em desenvolvimento.

Outra iniciativa brasileira no campo da estruturagado e viabilizagdo do MDL no pais, ja

comentada no item 4.5 deste trabalho, refere-se a formacao e divulgacdo de uma plataforma

’ Os objetivados padrdes de qualidade do Ar foram estabelecidos pela Resolugio CONAMA n° 03/90 e
continuam vigentes até os dias atuais.
* Vide item 2.3.
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de negociagao de RCES, o Mercado Brasileiro de Redug¢ao de Emissdes (MBRE), resultante
de uma parceria firmada entre o Ministério do Desenvolvimento, Induastria e Comércio
Exterior (MDIC) e da Bolsa de Valores de Mercadorias & Futuros (BM&F), em dezembro de
2004. O objetivo do pais com a criagio do MBRE foi justamente incentivar o
desenvolvimento de projetos de MDL em territorio brasileiro, divulgar oportunidades de
negocios com RCEs, atrair investidores estrangeiros ou nacionais e estruturar uma plataforma
segura de divulgacdo de intencdes e possibilidades negociais.

Enquanto a estrutura legal para cumprimento da Conven¢do Quadro e para
viabilizagdo do MDL eram implementadas no pais, paralelamente, outras medidas eram
implementadas, voltadas a protecdo atmosférica geral, como se verifica na Lei n° 9.605/98,
que dispde sobre sanc¢des penais e administrativas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente. Em seu artigo 54, estabelece a Lei que cometera crime aquele que “causar poluigdo
de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude
humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢ao significativa da flora”.
O paragrafo 2° estipula pena de reclusdo de um a cinco anos em caso de polui¢do atmosférica
que provoque a retirada de populagdo de determinada area ou cause danos a satde (inciso II)
ou no caso de lancamento de residuos gasosos em desacordo com exigéncias estabelecidas em
leis e regulamentos (inciso V). O pardgrafo 3° prevé as mesmas penas para aquele que deixa
de adotar medidas de precaugdo em casos de riscos ambientais graves ou irreversiveis.

Em abril de 1999, em atendimento ao artigo 225, pardgrafo 1°, inciso VI, da
Constituicao Federal, foi instituida a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, com o
objetivo de incentivar a conscientizacdo ambiental de forma permanente e transdiciplinar, em
todos os niveis e modalidades de ensino e educacdo. Esta Lei define em seu artigo 1°, que a
educacdo ambiental ¢ reflexo dos processos nos quais individuos e coletividade constroem
“valores sociais, conhecimentos, habilidade, atitudes e competéncias voltadas para a
conservagdo do meio ambiente, bem de uso comum do povo, essencial a sadia qualidade de
vida e sua sustentabilidade”. A necessidade e importdncia da educacdo ambiental para
informagao e participagdo da sociedade em busca de interagdo saudavel com o meio ambiente
ja haviam sido antes destacadas pela Declaragdo do Rio (1992), em seu Principio 10. A
Convengao Quadro, em seu artigo 4°, também aponta a importancia de divulgagdo e troca de
informagdes referentes aos diversos campos do conhecimento voltados a mitiga¢do, adaptagao

e prevencao das mudancas climaticas.
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Em 2008, quando o Protocolo de Quioto ja estava em vigor, o Brasil, mesmo sem ter
metas de redugdo a cumprir e, consciente de que quase metade de suas emissdes de gases de
efeito estufa é oriunda dos grandes indices de desmatamento praticados no pais’, buscou criar
formas de reduzir o problema e incentivar os proprietarios de terras com florestas a manté-las
em pé, especialmente na regido Amazonica.

Assim, com vistas a amenizar a questdao, o Decreto Federal n® 6.527/08 criou o Fundo
Amazbnia, com o objetivo de apoiar e financiar projetos voltados a prevencao,
monitoramento e combate ao desmatamento e & conservacdo e uso sustentavel de florestas®
situadas na regio do bioma da Amazénia’. O Fundo é gerido pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES) e conta com recursos provenientes de
doagdes e remuneracdes liquidas de aplicagdes, sendo seus principais doadores: o Governo
Noruegués, o Governo Alemdo e a Petrobras. Até o final desta pesquisa, 17 projetos ja
haviam sido aprovados pelo Fundo Amazdnia®.

Pouco depois, foi criado um novo fundo, especifico para combater as mudangas
climaticas no Brasil, denominado Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima (FNMC) ou,
simplesmente, Fundo Clima’, instituido pela Lei n° 12.114, de 9 de dezembro de 2009, e
regulamentada pelo Decreto n® 7.343/10. Este Fundo funciona vinculado ao Ministério do
Meio Ambiente (MMA), ¢ operacionalizado por este Ministério e pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), e visa prover recursos a projetos ou estudos
e financiar projetos voltados a adaptacdo e mitigacdo das mudangas climaticas.

O Fundo Clima comegou a funcionar em 2011, apos langamento da primeira Chamada

Publica'® para selecdo publica de propostas de apoio a projetos de mitigacio de emissdes e

> FUNDO AMAZONIA. Disponivel em: <http:/www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site_pt>.
Acesso em: 2 dez. 2011.

6 As principais 4reas de atua¢io do Fundo Amazonia, conforme artigo 1° do Decreto n® 6.527/08 sio: I - gestdo
de florestas publicas e areas protegidas; II - controle, monitoramento e fiscalizagcdo ambiental; III - manejo
florestal sustentavel; IV - atividades econémicas desenvolvidas a partir do uso sustentavel da floresta; V -
Zoneamento Ecoldgico e Econdmico, ordenamento territorial e regularizagdo fundiaria; VI - conservacdo e
uso sustentavel da biodiversidade; e VII - recuperagdo de areas desmatadas. O paragrafo 2° aponta que até
20% dos recursos do Fundo podem ser destinados a outros biomas brasileiros ou paises tropicais.

7 BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO. Fundo Amazénia: relatorio anual de atividades 2009.
Disponivel em:
<http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/export/sites/default/site _pt/Galerias/Arquivos/Boletins/R
AFA 2009 versxo_final portuguxs .pdf>. Acesso em: 2 dez. 2011.

$ FUNDO AMAZONIA. Fundo Amazénia. Disponivel em:
<http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/fam/site _pt/Esquerdo/Fundo>. Acesso em: 2 dez. 2011.

® MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Secretaria de Mudangas Climaticas e Qualidade Ambiental. Fundo
Clima. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/sitio/index.php?ido=conteudo.monta&idEstrutura=251>.
Acesso em: 3 dez. 2011.

" MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Chamada Publica MMA/FNMC n° 01/2011 para apresentacio de
projetos: Plano Anual de Aplicacdo dos Recursos — 2011: modalidade: ndo reembolsavel. Brasilia, DF, 2011.
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adaptagdo as mudangas climaticas qualificados a receberem financiamentos. Estes

financiamentos, que podem ser reembolsaveis ou ndo-reembolsdveis, sao constituidos por

recursos de origens diversas, como por exemplo, at¢ 60% dos recursos recebidos pelo

Ministério do Meio Ambiente relacionados aos lucros obtidos com a cadeia produtiva do

petroleo (por forca da Lei 9.478/97, artigo 50, § 2° inciso II''); doagdes recebidas de

entidades nacionais ou internacionais, publicas ou privadas; dotacdes consignadas na lei

orcamentdria anual da Unido, dentre outras listadas no artigo 3°, da Lei 12.114/09. 12

O §4° artigo 5° da mesma Lei, estabelece diversas atividades para as quais os

recursos do Fundo Nacional sobre Mudang¢a do Clima devem ser destinados:

I - educacdo, capacitacdo, treinamento e mobilizagdo na area de mudancas
climaticas;

II - Ciéncia do Clima, Analise de Impactos e Vulnerabilidade;

IIT - adaptacdo da sociedade e dos ecossistemas aos impactos das mudancas
climaticas;

IV - projetos de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa - GEE;

Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/251/ arquivos/chamada_1 2011 251.pdf>. Acesso em: 4
dez. 2011.

Lei 9.478/97. “Art. 50. O edital e o contrato estabelecerdo que, nos casos de grande volume de producéo, ou
de grande rentabilidade, havera o pagamento de uma participagdo especial, a ser regulamentada em decreto do
Presidente da Republica. [...] § 2° Os recursos da participagdo especial serdo distribuidos na seguinte
proporgdo: [...] I - 10% (dez por cento) ao Ministério do Meio Ambiente, destinados, preferencialmente, ao
desenvolvimento das seguintes atividades de gestdo ambiental relacionadas a cadeia produtiva do petrdleo,
incluindo as consequéncias de sua utilizagdo: a) modelos e instrumentos de gestdo, controle (fiscalizagao,
monitoramento, licenciamento e instrumentos voluntarios), planejamento e ordenamento do uso sustentavel
dos espacos e dos recursos naturais; b) estudos e estratégias de conservagdo ambiental, uso sustentavel dos
recursos naturais e recuperacdo de danos ambientais; c¢) novas praticas e tecnologias menos poluentes e
otimizacdo de sistemas de controle de poluigdo, incluindo eficiéncia energética ¢ agdes consorciadas para o
tratamento de residuos e rejeitos oleosos e outras substancias nocivas e perigosas; d) defini¢do de estratégias e
estudos de monitoramento ambiental sistematico, agregando o estabelecimento de padrdes de qualidade
ambiental especificos, na escala das bacias sedimentares; e) sistemas de contingéncia que incluam prevencao,
controle e combate e resposta a poluig¢do por 6leo; f) mapeamento de areas sensiveis a derramamentos de 6leo
nas aguas jurisdicionais brasileiras; g) estudos e projetos de prevengdo de emissdes de gases de efeito estufa
para a atmosfera, assim como para mitigacdo da mudanca do clima e adaptagdo a mudanga do clima e seus
efeitos, considerando-se como mitigacdo a reducdo de emissdo de gases de efeito estufa e o aumento da
capacidade de remog¢ao de carbono pelos sumidouros e, como adaptacgdo as iniciativas e medidas para reduzir a
vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atuais e esperados da mudanga do clima; h)
estudos e projetos de prevencdo, controle e remediacdo relacionados ao desmatamento e a poluigdo
atmosférica; 1) iniciativas de fortalecimento do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA; [...].”
(BRASIL. Lei n. 9.478, de 6 de agosto de 1997. Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopolio do petrdleo, institui o Conselho Nacional de Politica Energética ¢ a Agéncia Nacional
do Petrdleo e da outras providéncias. Diario Oficial da Unidio, Poder Executivo, Brasilia, DF, 7 ago. 1997. p.
16925. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9478.htm> Acesso em: 2011).

Lei 12.114/09. “Art. 3° Constituem recursos do FNMC: I - até 60% (sessenta por cento) dos recursos de que trata o
inciso II do § 20 do art. 50 da Lei no 9.478, de 6 de agosto de 1997; II - dotagdes consignadas na lei orcamentaria
anual da Unido e em seus créditos adicionais; III - recursos decorrentes de acordos, ajustes, contratos e convénios
celebrados com o6rgdos e entidades da administracao publica federal, estadual, distrital ou municipal; IV - doagdes
realizadas por entidades nacionais e internacionais, ptblicas ou privadas; V - empréstimos de institui¢oes financeiras
nacionais ¢ internacionais; VI - reversdo dos saldos anuais ndo aplicados; VII - recursos oriundos de juros e
amortizagdes de financiamentos.” (BRASIL. Lei n. 12.114, de 9 de dezembro de 2009. Cria o Fundo Nacional
sobre Mudanga do Clima, altera os arts. 6° ¢ 50 da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 10 dez. 2009. p. 9. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2009/Lei/L12114.htm>. Acesso em: 2011).
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V - projetos de reducdo de emissdes de carbono pelo desmatamento e degradagdo
florestal, com prioridade a areas naturais ameagadas de destruicdo e relevantes para
estratégias de conservagdo da biodiversidade;

VI - desenvolvimento ¢ difusdo de tecnologia para a mitigagdo de emissoes de
gases do efeito estufa;

VII - formulag@o de politicas publicas para solu¢do dos problemas relacionados a
emissdo ¢ mitigacdo de emissdes de GEE;

VIII - pesquisa e criagdo de sistemas ¢ metodologias de projeto e inventarios que
contribuam para a redugdo das emissdes liquidas de gases de efeito estufa e para a
reducdo das emissoes de desmatamento e alteragdo de uso do solo;

IX - desenvolvimento de produtos e servigos que contribuam para a dinamica de
conservacdo ambiental e estabilizacdo da concentracdo de gases de efeito estufa;

X - apoio as cadeias produtivas sustentaveis;

XI - pagamentos por servicos ambientais as comunidades e aos individuos cujas
atividades comprovadamente contribuam para a estocagem de carbono, atrelada a
outros servigos ambientais;

XII - sistemas agroflorestais que contribuam para redugdo de desmatamento e
absorg¢do de carbono por sumidouros e para geragao de renda;

XIII - recuperagdo de areas degradadas e restauracéo florestal, priorizando areas de
Reserva Legal e Areas de Preservagio Permanente e as areas prioritarias para a
geracdo e garantia da qualidade dos servigos ambientais.

O Fundo Clima representa, assim, uma importante iniciativa do governo brasileiro
para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa, estimular o desenvolvimento sustentavel de
baixo carbono e ¢ considerado uma das principais ferramentas da Politica Nacional sobre
Mudanga Clima (PNMC).

Instituida em 29 de dezembro de 2009 pela Lei n° 12.187, a Politica Nacional sobre
Mudanca Clima, considera dentre suas diretrizes os compromissos assumidos pelo pais na
Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas ¢ no Protocolo de Quioto
(artigo 5°, inciso I) e constitui o cerne das iniciativas nacionais voluntarias para prote¢ao do
sistema climatico. Dispde em seu artigo 12 que, para cumprir seus objetivos, o pais adota
como compromisso nacional voluntirio a redugdo, entre 36,1% e 38,9% das emissdes de
gases de efeito estufa projetadas até 2020.

Para tanto, a PNMC reconhece a necessidade de compatibilizar o desenvolvimento
econdmico e social com a protecdo do sistema climatico, reduzir emissdes e reforcar
remogodes antropicas, implementar medidas voltadas a adaptacdo as mudangas climéticas pelas
trés esferas da federacdo, preservar dos recursos ambientais, expandir areas legalmente
protegidas, incentivar reflorestamento e estimular o desenvolvimento do Mercado Brasileiro
de Redugdo de Emissdes (MBRE) (artigo 4°). Em seu artigo 3°, a PNMC estabelece que tais
acOes devem ser implementadas sob a responsabilidade de entes politicos e Orgdos da
administracao publica, e observar os principios da precaugdo, da prevengdo, da participacao

cidada, do desenvolvimento sustentavel e das responsabilidades comuns, porém diferenciadas
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no ambito internacional, os quais foram também adotados pela Convencdo Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudangas Climaticas. '

E conforme ja comentado anteriormente’’, a PNMC também previu a
operacionalizacdo do Mercado Brasileiro de Redu¢do de Emissdes (MBRE) em bolsas de
mercadorias e futuros, com autorizacdo da CVM, contribuindo com a discussdo sobre a
natureza juridica das RCEs ao se referir a uma “negociacdo de titulos mobilidrios
representativos de emissdes de gases de efeito estufa evitadas certificadas” (artigo 9°).

Um ano depois, em 9 de dezembro de 2010, o Decreto n° 7.390 regulamentou os
artigos 6°, 11 e 12 da Politica Nacional sobre Mudanga Climatica. Em seu artigo 2°, o Decreto
prevé que a PNMC incluird a execucao de planos de agdo para prevengao e controle de
desmatamentos em biomas e de planos setoriais de mitigacdo e adaptagdo tratados nos artigos
6° e 11. Assim, estdo em atividade, atualmente, o Plano de A¢do para a Prevencao e Controle
do Desmatamento na Amazonia Legal, o Plano de Acdo para a Prevengdo e Controle do
Desmatamento ¢ das Queimadas no Cerrado, o Plano Decenal de Expansao de Energia, o
Plano para a Consolidacdo de uma Economia de Baixa Emissdo de Carbono na Agricultura, e
o Plano de Redugdo de Emissdes da Siderurgia.

No que se refere ao artigo 12 da PNMC, o Decreto n° 7.390 quantificou, em seu artigo
5°, as emissdes projetadas para 2020 em toneladas de CO, equivalente'®, com relacdo aos
setores de mudanca do uso da terra, energia, agropecudria e processos industriais e tratamento
de residuos. Desta forma, o Brasil se tornou o primeiro pais ndo pertencente ao Anexo I a se
comprometer com metas de redugdo voluntérias e foi apontado como exemplo ao anunciar
tais medidas durante a COP 14, em Pdznan, em dezembro de 2008.

No artigo 6°, s@o apresentadas as principais agdes que devem ser implementadas pelos

planos nacionais e setoriais para cumprimentos das redugdes almejadas para até 2020:

I - reducdo de oitenta por cento dos indices anuais de desmatamento na Amazonia
Legal em relag@o a média verificada entre os anos de 1996 a 2005;

II - redugdo de quarenta por cento dos indices anuais de desmatamento no Bioma
Cerrado em relagdo a média verificada entre os anos de 1999 a 2008;

" Vide item 2.2.

" Vide item 4.4.

15 Decreto n° 7.390. “Art. 5° A projecdo das emissdes nacionais de gases do efeito estufa para o ano de 2020 de
que trata o paragrafo unico do art. 12 da Lei n® 12.187, de 2009, é de 3.236 milhdes tonCO,eq de acordo com
detalhamento metodologico descrito no Anexo deste Decreto, composta pelas projegdes para os seguintes
setores: I - Mudanga de Uso da Terra: 1.404 milhdes de tonCOyeq; II - Energia: 868 milhdes de tonCO,eq; III -
Agropecuaria: 730 milhdes de tonCO,eq; e IV - Processos Industriais e Tratamento de Residuos: 234 milhdes
de tonCO,eq. Art. 6° Para alcangar o compromisso nacional voluntario de que trata o art. 12 da Lei n°® 12.187,
de 2009, serdo implementadas agdes que almejem reduzir entre 1.168 milhdes de tonCO,eq e 1.259 milhdes de
tonCO,eq do total das emissdes estimadas no art. 5°.” Para melhor compreensio de calculos ¢ dados, é
interessante consultar o Anexo deste Decreto.
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IIT - expansdo da oferta hidroelétrica, da oferta de fontes alternativas renovaveis,
notadamente centrais edlicas, pequenas centrais hidroelétricas e bioeletricidade, da
oferta de biocombustiveis, e incremento da eficiéncia energética;

IV - recuperagdo de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas;

V - ampliag¢do do sistema de integragdo lavoura-pecudria-floresta em 4 milhGes de
hectares;

VI - expansdo da pratica de plantio direto na palha em 8 milhdes de hectares;

VII - expansdo da fixagdo bioldgica de nitrogénio em 5,5 milhdes de hectares de
areas de cultivo, em substitui¢ao ao uso de fertilizantes nitrogenados;

VIII - expansdo do plantio de florestas em 3 milhdes de hectares;

IX - ampliacdo do uso de tecnologias para tratamento de 4,4 milhdes de m’ de
dejetos de animais; e

X - incremento da utilizagdo na siderurgia do carvdo vegetal origindrio de florestas
plantadas e melhoria na efici€ncia do processo de carbonizagdo.

Além de todo o arcabougo juridico nacional, desde 20 de junho de 2000, o pais conta
ainda com o Férum Brasileiro de Mudangas Climaticas (FBMC), criado pelo Decreto n°
3.515, pouco depois revogado pelo Decreto de 28 de agosto de 2000. O FBMC tem por
objetivo conciliar a atuagdo do governo, da sociedade, do empresariado, de universidades e do
setor privado em prol da contencdo e prevencdo dos problemas causados pelas mudangas
climaticas'®, permitindo que membros da sociedade e setores privados atuem junto a
formulacao e implementacdo de politicas publicas e participem de seminarios, cursos de
capacitacdo e reunides diversas.

Saindo do ambito nacional para a perspectiva estadual, diversos estados brasileiros
também ja criaram Leis Estaduais de combate as mudangas climaticas, com incentivo ao
desenvolvimento sustentavel e apoio a implementacdo e desenvolvimento de projetos de
MDL.

O Estado da Amazonas, por exemplo, por for¢a da Lei Estadual n° 3.135/07, criou sua
Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas, Conservagdao Ambiental ¢ Desenvolvimento
Sustentavel do Amazonas. Dentre seus objetivos (artigo 2°), a lei amazonense elenca a criagao
de instrumentos de mercado que viabilizem a execucdo de projetos de energia limpa, projetos
de reducdo de emissdes oriundas do desmatamento e projetos reducdo de emissdes de gases
de efeito estufa, sejam relacionados ou ndo ao MDL (inciso II). A Lei ainda prevé que o
Estado do Amazonas buscara fontes de financiamentos nacionais e internacionais para apoiar

projetos de MDL e de reducdo de emissdes por desmatamento (artigo 12) e determina que as

' E presidido pelo Presidente da Republica e composto por doze ministros de Estado, pelo diretor presidente da
Agéncia Nacional das Aguas — ANA, por personalidades e representantes da sociedade civil com notério
conhecimento da matéria e por convidados como o presidente da Camara dos Deputados, presidente do Senado
Federal, governadores de Estados e prefeitos das capitais dos Estados. A lista completa de ministérios e
instituicdes componentes do Forum Brasileiro de Mudangas Climéaticas: FORUM BRASILEIRO DE
MUDANCAS CLIMATICAS. O Forum: composi¢io. Disponivel em:
<http://www.forumclima.org.br/index.php/o-forum/composicao#>. Acesso em: 13 dez. 2011.
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licencas ambientais referentes as atividades de projetos de MDL sejam apreciadas com
prioridade pelo Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM) (artigo 23).

Além do Amazonas, outros diversos Estados brasileiros possuem iniciativas legais
para politicas estaduais na area das Mudancas Climaticas, como Bahia, Ceard, Espirito Santo,
Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sao Paulo e Tocantins'”. Entretanto, nem todas
estdo ainda em plena atividade, pois aguardam regulamentacdes.

O estado de Sao Paulo ¢ considerado o estado com maior nimero de leis estaduais
voltadas ao tema. A primeira iniciativa foi a Resolu¢do SMA n° 22, de 8 de junho de 1995, a
qual, diante do inicio da vigéncia da Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas, criou um grupo de trabalho incumbido de elaborar um Programa Estadual de
Mudangas Climaticas Globais (PROCLIMA), que funciona, atualmente, sob a coordenacao do
Setor de Climas e Energia da CETESB (Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental).

Em 2005, o estado de Sao Paulo criou o Decreto n° 49.369, o qual instituiu o Férum
Paulista de Mudancgas Climaticas Globais e de Biodiversidade. No que se refere as mudancas
climaticas, o Decreto objetiva, dentre outros aspectos, atuar de forma articulada com a
Politica Nacional de Mudancas Climaticas, com a Comissao Interministerial sobre Mudangas
Globais Climaticas, com o Forum Brasileiro de Mudan¢a Climatica, ¢ estimular o
desenvolvimento de projetos de MDL no estado de Sao Paulo.

Em novembro de 2009, o Decreto Estadual n® 13.798 estabeleceu a Politica Estadual
de Mudangas Climaticas (PEMC), voltada para a organizagcdo das agdes do estado de Sao
Paulo em prol da proteg¢do do sistema climatico e das adaptagdes aos impactos causados pelas
mudangas climaticas. Fixou em seu artigo 32, § 1°, uma meta de reducdo estadual global de
20% das emissdes de dioxido de carbono relativas a 2005, em 2020. E para cumprimento da
meta, a Lei foi posteriormente regulamentada pelo Decreto n® 55.947, de 24 de junho de 2010
e pela Resolugdo — SMA n° 10 de 2010. Dentre suas principais previsdes, destaca-se a
pretensao de criagdo de um Registro Publico de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Estado
de Sao Paulo, que se encontra em fase de estruturacdo, para armazenamento de informacgdes
fornecidas voluntariamente por empresas, referentes as suas emissdes. Outra iniciativa de

destaque da Lei ¢ o estimulo ao desenvolvimento de planos e programas sustentaveis

' Lista das legislagdes estaduais (SAO PAULO (Estado). Secretaria do Meio Ambiente: mudancas climaticas:
PROCLIMA. Disponivel em: <http://homologa.ambiente.sp.gov.br/proclima/default.asp>. Acesso em: 11 dez.
2011).
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relacionados aos setores da energia, transporte (que € o principal responsavel pela queima de
combustiveis fosseis no pais), construcao civil e educacdo ambiental como forma de incentivo
ao cumprimento da meta proposta.

Como se vé, ha no Brasil, portanto, diversas iniciativas, nacionais e estaduais, voltadas
ao cumprimento voluntario dos objetivos da Convencdo Quadro das Nacgdes Unidas e do
Protocolo de Quioto. Em funcdo disso, o Brasil ¢ considerado um dos protagonistas nas
negociagdes internacionais sobre Mudancas Climaticas. Nao apenas por sua legislacdo interna
e politicas apontadas como modelo aos demais paises em desenvolvimento, como também por
sua postura de lideranca e conciliatoria nas diversas reunides das Conferéncias das Partes
(COPs).

E como sera visto a seguir, com a decisdo da COP 17 de prorrogar a vigéncia do
Protocolo de Quioto para um segundo periodo de compromissos, e diante da possivel
assunc¢do de metas em um novo acordo vinculativo que podera entra em vigor em 2020, o pais
devera continuar buscando se adequar como uma economia de baixo carbono, cumprir suas
metas de redug¢do de emissdes e estimular o desenvolvimento e aplicacdo de tecnologias

limpas em projetos de MDL.

5.2 As principais decisdes da COP 17, realizada em dezembro de 2011, em Durban,

Africa do Sul, e o futuro do mercado de carbono

Desde a sua criagdo, ao estabelecer um primeiro periodo de compromissos para o
periodo de 2008 a 2012 em seu artigo 3, o Protocolo de Quioto também previu, neste mesmo
artigo, paragrafo 9'®, que as Partes deveriam negociar compromissos para periodos
subseqlientes e que o inicio para a consideracdo de tais compromissos deveria ocorrer “[...]
pelo menos sete anos antes do término do primeiro periodo de compromisso.”

Na pratica, no entanto, as negociacdes das Conferéncias das Partes sempre
encontraram dificuldades para estabelecimento de um segundo periodo de compromissos para
po6s 2012. Até mesmo os compromissos assumidos para o primeiro periodo e sua efetiva
contribuicao para a reducao das emissdes de gases de efeito estufa no planeta sao alvos de

constantes questionamentos por parte da sociedade internacional, especialmente em razao da

'8 Protocolo de Quioto, artigo 3, paragrafo 9: “Os compromissos das Partes incluidas no Anexo I para os
periodos subseqiientes devem ser estabelecidos em emendas ao Anexo B deste Protocolo, que devem ser
adotadas em conformidade com as disposigoes do Artigo 21, paragrafo 7. A Conferéncia das Partes na
qualidade de reunido das Partes neste Protocolo deve dar inicio a consideragdo de tais compromissos pelo
menos sete anos antes do término do primeiro periodo de compromisso ao qual se refere o paragrafo 1 acima.”



209

nao ratificagao do Protocolo pelos Estados Unidos e, mais recentemente, também em razao de
ndo atribuicdo de metas obrigatorias a paises emergentes e poluidores da atmosfera, como
China, India e Brasil.

Entretanto, mesmo com a antiga polémica de negativa de ratificacdo pelos Estados
Unidos, o Protocolo de Quioto atingiu o nimero de ratificagdes minimas necessarias € entrou
em vigor em 2005. E desde o inicio do primeiro periodo de compromissos, em 2008, os paises
vinham debatendo durante as Conferéncias das Partes (COPs) sobre a possibilidade de adog¢ao
do segundo periodo de compromissos, ja que o primeiro estava previsto para expirar em 2012.

Com a proximidade de 2012 e a auséncia de um acordo sobre prorrogar ou nao a
vigéncia do Protocolo de Quioto, o mercado de carbono de Quioto teve sua atividade
diminuida em fun¢do das incertezas geradas. O preco das RCEs passou a decair em 2011,
revelando a inseguranca do mercado com relagdo as expectativas futuras.

Em dezembro de 2011, faltando apenas um ano para o encerramento do primeiro
periodo de compromissos do Protocolo de Quioto e diante da auséncia de qualquer outro
acordo que garantisse uma continuidade deste acordo climatico no periodo pos 2012, a COP
17, realizada em Durban, na Africa do Sul, atraiu a atencdo do mundo ao ser considerada a
ultima grande esperancga para salvar o Protocolo e a protegao ao sistema climatico.

As negociagdes foram intensas e dificeis, marcadas por grandes discordancias, o que
causou o prolongamento da Conferéncia por mais dois dias extras: prevista para iniciar em 28
de novembro e terminar em 9 de dezembro de 2011, foi encerrada apenas dois dias depois, no
domingo de 11 de dezembro, com a ado¢ao de uma série de acordos, cujo conjunto passou a
ser nomeado como Plataforma de Durban.

Durante as reunides, os Estados Unidos mantiveram-se firme em nio aceitar ratificar o
Protocolo e, muito menos, em aderir a um segundo periodo de compromissos. Anunciavam
que poderiam assumir alguma meta de reducdo apenas se os paises emergentes considerados
grande poluentes, como China, India e Brasil, também assumissem.

A China, especificamente, tinha um baixo indice de emissdes de gases de efeito estufa
na época das negociagdes do Protocolo de Quioto. Entretanto, este pais acelerou sobremaneira
seu desenvolvimento nos ultimos anos, o que forgou o aumento do consumo de fontes
energéticas internas, como o carvao mineral, e provocou uma grande elevacao de seus indices
de emissdes de gases de efeito estufa na atmosfera. Anthony Giddens explica a relacdo

historica entre o crescimento econdmico chinés e o grande aumento de suas emissoes:

Os avangos atuais na China refletem politicas publicas iniciadas no governo de
Maio, na década de 1950. Em diversas ocasides, Mio enfrentou a ameaca de
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sangdes internacionais contra seu regime e, em conseqiiéncia disso, decidiu tornar a
China tao autossuficiente quanto fosse possivel. Na década de 1950, ele tomou a
decisdo de que a energia do pais deveria ser fornecida por recursos internos —
carvio e, em grau muito menor, petroleo."

Assim, desde 2006, a China, que ja ¢ a segunda economia do mundo, superou os
Estados Unidos em niimero de emissdes, representando, atualmente, o lider do ranking dos
grandes emissores de gases de efeito estufa”. Estes dados sdo utilizados pelos Estados Unidos
para reforgar seus argumentos com relacdo a necessidade de impor compromissos a China e,
também, aos demais grandes poluentes, sejam paises desenvolvidos ou em desenvolvimento.
A China, no entanto, anunciou durante as negociagdes que ainda nao se considera preparada
economicamente para assumir metas de reducao, o que poderia acontecer apenas a partir de
2020.

Esta data de 2020, alias, foi a proposta pela Unido Européia para inicio de um novo
acordo, a ser ratificado por todos os grandes poluentes (inclusive China, india e Brasil) até
2015. Este novo acordo que comegard a ser preparado por um Grupo de Trabalho Ad Hoc
sobre a Plataforma de Durban, sera o substituto do Protocolo de Quioto apds o término do
segundo periodo de compromissos e vigerda no ambito da Convencdo Quadro das Nacgdes
Unidas sobre Mudancas Climaticas®'.

Enquanto o novo acordo seguird sendo negociado, o Protocolo de Quioto continuara
em plena vigéncia, uma vez que os paises concordaram em prorrogé-lo, estabelecendo que o
segundo periodo de compromissos que ird de 2013 a 2017 ou de 2013 a 2020,* sendo que
data final deste periodo serd definida na COP 18. Durante a vigéncia do segundo periodo, os
paises em desenvolvimento continuarao sem metas obrigatdrias para cumprir, mas deverao se

preparar para assunc¢ao de metas futuras.

' GIDDENS, Anthony. A politica das mudancas climaticas. Rio de Janeiro: Zahar, 2010. p. 228.

* Em 1997, os Estados Unidos, sozinhos, eram responsaveis por quase metade das emissdes mundiais de gases
de efeito estufa. Atualmente, ¢ considerado o segundo maior poluidor apos ter sido superado pela China.
Juntos estes paises respondem por mais da metade das emissoes de gases de efeito estufa mundiais.

2! Decisdo em versdo ndo editada: Draft Decision -/CP.7, Establishment of na Ad Hoc Working Group on the
Durban Platform for Enhanced Action. (UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE
CHANGE. Conference of the Parties: Establishment of an Ad Hoc Working Group on the Durban Platform
for Enhanced Action. [nov. 2011]. Draft decision -/CP.17. Disponivel em:
<http://unfcce.int/files/meetings/durban_nov_2011/decisions/application/pdf/copl7_durbanplatform.pdf>.
Acesso em: 9 jan. 2012).

2 Decisdo em versdo nio editada: Draft Decision -/CMP.7, Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group
on Further Commitments for Anex I Parties under the Kyoto Protocol at its sixteenth edition. (1d. Conference
of the Parties: Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group on Further Commitments for Annex I
Parties under the Kyoto Protocol at its sixteenth session. [nov. 2011]. Draft decision -/CMP.7. Disponivel em:
<http://unfcce.int/files/meetings/durban_nov_2011/decisions/application/pdf/awgkp outcome.pdf>.  Acesso
em: 9 jan. 2012.
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Alguns paises, no entanto, como Canad4, Russia e Japdo, demonstraram-se
insatisfeitos com a ndo participagao dos Estados Unidos no segundo periodo de compromissos
e anunciaram que se retirariam do Protocolo. O Canadd, que ndo cumpriu suas metas de
reducgdo, oficializou sua retirada oficial do Protocolo de Quioto dois dias apds o término da
COP 17. Até a conclusao do presente trabalho, Russia e Japao ainda ndo haviam oficializado
suas saidas.

Outra grande questdo positiva da COP 17 foi a aprovagdo do Fundo Verde do Clima
(Green Climate Fund)®, um mecanismo financeiro que ja vinha sendo negociado desde a
COP 16, em Cancun. Sera destinado a captar e canalizar recursos financeiros aos paises em
desenvolvimento para auxilia-los na adaptacdo e mitigagdo das mudangas climaticas. A
primeira reunido do Fundo esta prevista para ocorrer até 30 de abril de 2012, na Suica.

De forma geral, para alguns, a COP 17 foi considerada um sucesso, notadamente por
ter prorrogado a vigéncia do Protocolo de Quioto e por ter deixado alinhavado um novo
acordo climatico que devera ter seu texto definido até¢ 2015, para entrada em vigor em 2020.
Para outros, no entanto, foi considerada uma grande catastrofe, pois ndo conseguiu tomar
medidas efetivamente capazes de conter os avancos do aquecimento global dentro do aumento
de temperatura maximo de até 2 °C recomendado pelo IPCC.**

Com efeito, o objetivo inicial do Protocolo de Quioto, nos termos de seu artigo 3,
pardgrafo 1, era fazer com que as Partes do Anexo I reduzissem as emissodes de gases de efeito
estufa em pelo menos 5% abaixo dos niveis de 1990, no periodo de 2008-2012. No entanto, as
emissoes globais de CO2 ndo pararam de crescer, principalmente por parte de paises em
desenvolvimento, que ndo possuem metas para cumprir, € de alguns paises do Anexo I que
estdo tendo dificuldades para controlar o cumprimento de suas metas.

Jornais de todo o mundo divulgaram que as emissdes de CO2 no planeta no ano de
2010 bateram recorde histérico, o que foi atribuido, em parte, ao crescimento dos paises em
desenvolvimento e a recuperagdo dos paises apoOs a crise econdmica que afetou o hemisfério

norte em 2008-2009.

2 Decisdo em versio nio editada, UNITED NATIONS FRAMEWORK CONVENTION ON CLIMATE
CHANGE. Conference of the Parties: Establishment of an Ad Hoc Working Group on the Durban Platform
for Enhanced Action. [nov. 2011]. Draft decision -/CP.17. Disponivel em:
<http://unfcce.int/files/meetings/durban_nov_2011/decisions/application/pdf/copl7_durbanplatform.pdf>.
Acesso em: 9 jan. 2012

** Em seu 4° Relatério, o IPCC tragou alguns cenérios de probabilidade de aumento de temperatura de 1,8 °C a 4
°C, até o ano de 2100 e suas conseqiiéncias para o planeta. E mesmo em seu cendrio menos pessimista o
aumento da temperatura em até 2 °C até o ano 2100, ja seria suficiente para expor o planeta a diversas
adversidades. INTERGOVERNMENTAL PANEL ON CLIMATE CHANGE. Climate Change 2007:
synthesis report. Disponivel em: <http://www.ipcc.ch/pdf/assessment-report/ard/syr/ard_syr.pdf>. Acesso em:
9 jan. 2011.
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Assim, muito embora seja importante € meritorio que os paises tenham concordado em
prorrogar a vigéncia do Protocolo ¢ em firmar um novo acordo climatico at¢ 2015, o qual
devera entrar em vigor em 2020, estas medidas sdo consideradas poucas e insuficientes pelos
cientistas para uma efetiva conten¢do das mudancgas climaticas. O ideal seria que esta COP
tivesse estabelecidos novos compromissos mais rigidos, com aplicagdo pratica imediata e ndo
apenas firmado a inten¢do de estabelecer um acordo futuro, com metas futuras. De qualquer
maneira, ante a narrada intransigéncia e receios por parte de alguns paises em se
comprometerem, os resultados gerais da COP 17 devem ser considerados positivos.

Caso o Protocolo de Quioto nao tivesse tido sua vigéncia prorrogada para um segundo
periodo, o sistema climatico viveria um vacuo juridico, sem nenhum acordo que compelisse
as reducdes de emissdes, de 2013 até, pelo menos, 2020, que ¢ a data prevista para a entrada
em vigor do novo acordo que substituird Quioto. A auséncia de metas obrigatérias durante
este longo periodo representaria uma anuéncia para que os paises continuassem emitindo
gases de efeito estufa na atmosfera de forma livre, dificultando futuros planos de contencao
das mudangas climaticas.

E para os paises em desenvolvimento, a renovagdo do Protocolo de Quioto significa
uma grande oportunidade para que, nestes proximos anos, tenham tempo habil para
implementar medidas de mitigagdo nacionais capazes de prepara-los para o futuro acordo ao
qual estardo comprometidos com metas de redugdo. Enquanto isso, estes paises continuardo
participando ativamente do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo como anfitrides de
projetos, beneficiando-se com a negociagdo das RCEs, recep¢do de investimentos
estrangeiros, recep¢ao de tecnologia limpa transferida, e com investimentos pelos proprios
empresarios nacionais ¢ de seus governos na pesquisa ¢ desenvolvimento de tecnologias

limpas dentro de seus territorios.

5.3 COP 17 e suas conseqiiéncias para o Brasil: perspectivas pos 2012

A atuacdo da diplomacia brasileira foi de grande destaque e contribuiu para que um
consenso fosse alcancando, permitindo os resultados obtidos na COP 17. O Brasil uniu seu
discurso com o da Unido Européia e incentivou os demais paises em desenvolvimento a
aceitarem negociar um acordo futuro com assuncao de metas. E ao destacar sua possibilidade
de assumir futuras metas de reducdo obrigatorias, o Brasil contribuiu para que a China e a

India também considerassem esta possibilidade, o que fez com que uma esperanga de futura
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adesdo dos Estados Unidos fosse acendida, j4 que este pais argumenta que apenas assumiria
metas obrigatorias se outros paises considerados grande poluidores, ricos ou ndo, assumissem
metas também.

Por outro lado, as recentes discussdes acerca de possiveis alteragdes no Codigo
Florestal brasileiro, por meio do Projeto de Lei n® 1.876/99, alertam que, da forma como esta
sendo proposto atualmente®, o novo Codigo Florestal podera impactar negativamente sobre
as metas nacionais brasileiras de reducao de emissdes estabelecidas em sua Politica Nacional
sobre Mudancgas Climaticas e nas Leis Estaduais, além de dificultar o cumprimento de futuros
compromissos internacionais. Isto porque, o projeto do Novo Coédigo Florestal apresenta
alteragdes no sentido de reduzir as atuais areas de reserva legal e de preservagao permanente
protegidas pela legislacdo vigente, além de isentar de multas e responsabilidades os
proprietarios de terras desmatadas até junho de 2008, o que podera incentivar novos
desmatamentos e ampliar as conversdes do uso de solo, contribuindo ainda mais com o
desmatamento, que ja representa, hoje, a principal fonte de emissdes de CO, na atmosfera
pelo Brasil.

Com efeito, diferente dos paises do Anexo I, que possuem o uso de combustiveis
fosseis como principal fonte de emissoes de CO,, no Brasil, em que grande parte da producao
energética advém de fontes renovaveis (uso do alcool no transporte e bagaco de cana-de-
acucar e carvao vegetal na industria), a origem principal das emissdes de CO; (cerca de 80%)
sdo os altos indices de desmatamento nos biomas da Amazobnia e Cerrad026, ocorridos,
principalmente, para conversdao do uso do solo de florestas para atividades agropecuarias. Por
i1sso, ¢ de extrema necessidade que o pais monitore, fiscalize e controle este setor para que
possa cumprir suas metas nacionais.

Estes aspectos, inclusive, foram criticados e ressaltados pelos demais paises durante a
COP 17, que questionaram o Brasil sobre como o pais podera realmente cumprir suas metas
nacionais estabelecidas na Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) ou contribuir
com a mitigagdo de suas emissdes conforme estabelece o texto da Convengdo Quadro
mediante as possiveis alteracdes que estdo sendo propostas em seu atual Codigo Florestal, as

quais contribuirdo com o aumento do desmatamento.

%5 Para acompanhamento dos trimites do Projeto de Lei n° 1.876/99, bem como das alteracdes propostas em seu
texto. (CARVALHO, Sérgio. Projeto de Lei n° 1876, de 1999. Projeto de Lei n° 1.876, de 1999, que dispde
sobre Areas de Preservagio Permanente, Reserva Legal, exploracio florestal e d4 outras providéncias.
Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/sileg/integras/786019.pdf>. Acesso em: 21 out. 2011).

** MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA. Coordenagio-Geral de Mudangas Globais de Clima.
Segunda Comunicac¢io Nacional do Brasil 2 Convencao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do
Clima. Brasilia, DF, 2010. v. 1. p. 140-141.
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Aligs, um estudo preliminar divulgado pelo Observatério do Clima®’ em novembro de
2010, ja confirmou que, caso seja aprovado da forma como estd sendo proposto neste
momento, 0 Novo Codigo Florestal podera ser responsavel por prejudicar o cumprimento dos
compromissos voluntarios de reducdo de emissdes estipulados pela PNMC para o ano de
2020, uma vez que contribuird para a emissao de toneladas de carbono acumuladas em
vegetacoes e florestas de areas de preservacdo permanente e reservas legais, que terdo sua
derrubada autorizada pela nova lei*®. Ou seja, o atual Projeto n° 1.876/99 se mostra totalmente
antagdnico aos objetivos da Politica Nacional sobre Mudancas Climaticas.

Tal questdo deve ser cuidadosamente analisada em cada artigo do Projeto n°® 1.876/99,
de forma que o Brasil ndo retroceda em sua legislagdo ambiental e possa continuar sendo
apontado como pais em desenvolvimento com iniciativas exemplares, além de garantir seu
preparo para assumir possiveis metas futuras. Caso contrario, a capacidade brasileira de
cumprir suas metas voluntarias nacionais ou, at¢ mesmo, eventuais futuras metas obrigatérias
assumidas perante a CQNUMC, podera ser colocada em xeque.

Atualmente, por mais que o desmatamento no Brasil seja bastante elevado, as atuais
legislacdes e politicas publicas brasileiras vigentes tém contribuido com melhorias deste
quadro. Dados colhidos pelo INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais) demonstram
que durante a (ltima década o Brasil conseguiu reduzir o desmatamento na Amazoénia Legal®’
de forma consideravel, o que ¢ essencial para a atuagdo efetiva do pais no combate as

emissoes de gases de efeito estufa na atmosfera.

27 OBSERVATORIO DO CLIMA. Relatério Técnico: potenciais impactos das alteragdes do codigo florestal
brasileiro na meta nacional de reducdo de emissoes de gases de efeito estufa. Versao preliminar para discussao
(29 nov. 2010). Disponivel em: <http://oc.org.br/cms/arquivos/relatorio_cfb_final.pdf>. Acesso em: 10 dez.
2011.

¥ Ibid. As principais propostas do Novo Codigo Florestal contidas no Projeto n® 1.876/99, criticadas e apontadas
naquele momento como grandes vilds do aumento das emissdes referiam-se a: anistia e consolidacdo de
desmatamentos ilegais e degradagdes ambientais causados até 22 de julho de 2008 (artigos 23 a 25); moratoria
de desmatamento pelo prazo de cinco anos a partir do inicio da vigéncia do Novo Cddigo (artigo 47); a criagdo
de conceitos como “area rural consolidada”, “pequena propriedade rural” com até quatro mddulos fiscais, os
quais garantem a dispensa da reserva legal e da APP no primeiro caso, e a dispensa da reserva legal no
segundo (artigo 3°, incisos III e IX); dispensa da obrigacdo de reserva legal para imdveis com até quatro
modulos fiscais (artigo 13, § 4°); exclusdo de quatro modelos fiscais da base de célculo para definicdo da area
de reserva legal de uma propriedade grande ou média (artigo 28); redugdo dos percentuais de areas de reserva
legal de acordo com o Zoneamento Ecolégico Econdmico — ZEE (artigo 17), computo de APPs no célculo da
reserva legal (artigo 17); compensacdo de reservas legais em outros estados com o mesmo bioma (artigo 26);
mudanc¢a nos parametros de medidas da area de APP, reducdo de 30 para 15 metros da area de preservagio
minima de APPs, exclusdo das varzeas do conceito de APP e exclusdo de vegetacao situada acima de 1.800
metros em area de APP (artigo 4°); redug@o das APPs de reservatorios artificiais (artigo 5°).

* Taxas anuais do desmatamento — 1988 até 2011. MINISTERIO DA CIENCIA E TECNOLOGIA.
Coordenagdao-Geral de Observagdo da Terra — OBT. PRODES: taxas anuais de desmatamento: 1988 até
2011. Disponivel em: <http://www.obt.inpe.br/prodes/prodes 1988 2011.htm>. Acesso em: 10 dez. 2011.
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Caso consiga continuar mantendo os indices de desmatamento em constante declinio,
muito embora esses indices ainda sejam altos, o pais sera capaz de contribuir de forma mais
incisiva com a protecdo do sistema climatico, uma vez que, em comparagdao aos demais
paises, o Brasil faz menor uso de combustiveis fosseis, 0 que contribui com sua menor
participacdo de emissdes nesse setor. Ao contrario da maioria dos paises desenvolvidos, desde
os choques do petréleo na década de 1970, o Brasil busca reduzir sua dependéncia energética
do petroleo, investindo em energias de origem renovavel, como usinas hidrelétricas e
biocombustiveis.

Além do controle das emissoes de gases de efeito estufa em si, tanto pela reducao do
desmatamento como pelo uso de tecnologias e formas de produgdo limpas, outra preocupagao
que o pais deve ter com a prorrogagdo da vigéncia do Protocolo de Quioto ¢ a continuidade de
incentivo ao exercicio das oportunidades econdmicas e desenvolvimentistas propiciadas pelo
Mecanismo de Desenvolvimento Limpo. Como visto anteriormente, 0 MDL oferece diversas
oportunidades ao Brasil de negdcios e desenvolvimento sustentavel com a implementacao de
atividades de projetos, realizacdo de transagdes envolvendo as RCEs e aumento da demanda
de prestacdo de servigos no setor. Assim, faz-se necessario que o pais continue criando e
implementando legislacdes que favorecam atividades de MDL, a fim de que tanto investidores
nacionais como estrangeiros sintam-se atraidos por investir ¢ desenvolver projetos, além de
adquirir os créditos aqui produzidos.

Quanto a regulamentacdo do mercado de carbono no Brasil, uma questdo que devera
ser definida pelo poder legislativo ¢ o que diz respeito, por exemplo, ao tratamento tributario
das RCEs em territorio nacional. Doutrinadores que ja abordaram o assunto com maior
profundidade defendem que a carga tributdria deve ser reduzida ou assumir um carater
especial extrafiscal em operagdes envolvendo créditos de carbono, justamente por serem de
atividades de cunho ambiental, voltadas ao desenvolvimento sustentavel e a incentivos a
economia de baixo carbono. O Brasil possui alguns projetos de Lei em tramite que tratam da
questdo tributaria no mercado de carbono, e, por enquanto, ndo possui nada definido a esse
respeito.

Gabriel Sister, ao realizar detalhada analise dos atuais tributos existentes no Brasil e a
possibilidade de incidéncia destes no mercado de carbono do Protocolo de Quioto®’, concluiu

que, a depender do enquadramento das operacdes com RCEs nos dispositivos atuais (e

3% SISTER, Gabriel. Mercado de carbono e Protocolo de Quioto: aspectos negociais ¢ tributagdo. 2. ed. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2008. p. 65-137.
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considerando sua natureza juridica como sendo de “bens intangiveis”), seriam tributaveis
apenas os acréscimos patrimoniais gerados pela alienacio destes bens. °'

Entretanto, o legislador deve considerar que o objetivo principal do MDL “[...] ¢
propiciar o equilibrio climético e ndo fomentar lucro ou receita tributéria, ainda que se utilize
de interesses econdmicos para incentivo a tal protecdo.” Sob este angulo, mesmo admitindo-
se que os participantes de um projeto de MDL possam ter lucros e acumular patrimonio com a
negociacdo de RCEs, mas tendo em vista que o meio ambiente ¢ um bem de interesse comum
a todos os seres humanos e que a Constituicdo Federal do Brasil, em seu artigo 225, explicita
a imposicdo “[...] ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo”™,
parece mais sensato que o direito tributario seja utilizado como forma de fomentar iniciativas
de MDL e negociacdes de RCEs, concedendo incentivos fiscais que excluam totalmente ou,
pelo menos, parcialmente, a incidéncia tributdria. Esta possibilidade, alias, foi aventada na
Constituicdo Federal, artigo 170, inciso VI, e estd prevista na Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, em seu artigo 6°, inciso VI34, o qual, no entanto, ainda depende de
regulamentacao por lei especifica.

Outra questdo com a qual a legislagcdo brasileira precisa se preocupar para melhor
viabilizar o MDL e os negbcios envolvendo RCEs ¢ a ampliagdo da regulamentagdao do
Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes - MBRE, estabelecendo-se maiores
oportunidades para comercializagdo de RCEs em bolsas de valores, ¢ a defini¢do da natureza
juridica e tratamento que deve ser dispensado as RCEs dentro do territério brasileiro®, o que
ajudaria a tornar o mercado mais transparente e seguro, capaz de atrair maior nimero de
investidores nacionais e estrangeiros. O objetivo de ampliacdo do MBRE jé est4 previsto no

artigo 4° da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima e depende de regulamentagdo. E os

3! Ibid., p. 140. Prossegue o Autor esclarecendo que, “na cessdo ou promessa futura de RCEs pela pessoa fisica
ou juridica titular de projeto de MDL, localizado no Pais, a cessionario, localizado em Pais pertencente ao
Anexo I da Convengdo Quadro, havera incidéncia do imposto sobre a renda sobre os lucros, rendimentos ou
ganhos de capital auferidos em tal negécio juridico, sendo que, no caso especifico de o titular do projeto de
MDL tratar-se de pessoa juridica, podera ainda haver incidéncia da CSLL [Contribui¢do Social sobre Lucro
Liquido], da contribuicao ao PIS/Pasep e da Cofins sobre eventuais ganhos.”

32 SABBAG, Bruno Kerlakian. O protocolo de Quioto e seus créditos de carbono: manual juridico brasileiro
de desenvolvimento limpo. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. p. 101.

33 Constituigio Federal, artigo 225: “Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e & coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.”

3 Politica Nacional sobre Mudanga do Clima: “Art. 62 Sio instrumentos da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima: [...] VI - as medidas fiscais ¢ tributarias destinadas a estimular a redugdo das emissdes e remocao de
gases de efeito estufa, incluindo aliquotas diferenciadas, isen¢des, compensacdes e incentivos, a serem
estabelecidos em lei especifica; [...].”

* Vide item 4.4.
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estudos e debates para definicao da natureza juridica das RCEs devem continuar, a fim de que
o proprio mercado possa ser melhor regulamentado.

Em um futuro préoximo, a legislagdo brasileira também precisard se preparar para
conceber um mercado nacional interno de unidades de carbono ou das unidades que serdo
criadas no novo acordo internacional que devera ser negociado até 2015 para que entre em
vigéncia até¢ 2020. A titulo de exemplificagdo, como demonstrado no topico 4.6, o mercado
europeu do EU ETS ¢ um sistema utilizado pelos paises da Unido Européia para controlar as
emissoes de gases de efeito estufa por meio da distribuicdo de unidades de permissdes de
emissoes e da autorizacdo de negociagdao de unidades excedentes, sendo que este sistema
consolidou-se como a ferramenta principal para cumprimento das metas do Protocolo de
Quioto pelos paises da Unido Européia. Poderia o Brasil, por exemplo, para conseguir
cumprir as metas obrigatdria que devera assumir no futuro acordo que substituird o protocolo
de Quioto em 2020, criar um sistema de controle nacional de emissdoes e um mercado de
permissdes nos moldes da politica do cap and trade, como o EU ETS da Uniao Européia.

Além disso, deve o pais continuar investindo em programas, politicas publicas de
sustentabilidade e legislagdes que almejem fomentar: a utilizacdo de matrizes energéticas
limpas e renovaveis, a redu¢ao do desmatamento, pesquisas voltadas para o desenvolvimento
de tecnologias limpas, a minimizagdo dos efeitos das mudancas climaticas e adaptacao das
populacdes mais vulneraveis, a educagdo e conscientizagdo ambiental da populagdo, o
incentivo as atividades de MDL e a ampliacdo do uso de tecnologias brasileiras sustentaveis

como, por exemplo, incentivos ao uso de biocombustiveis no sistema de transporte nacional.
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CONCLUSAO

O efeito estufa ¢ um importante fendmeno natural responsével por criar condi¢des
climaticas favordveis a vida no planeta. Todavia, as intensas atividades humanas estdo
contribuindo com a intensificagdo deste fendmeno. E o resultado poderd ser um grande
aquecimento global, o qual provocard mudancas climaticas suficientes para colocar em risco a
continuidade da existéncia dos diversos ciclos de vida e da propria humanidade.

O grande crescimento econdmico vivido pelo planeta nos ultimos séculos, viabilizado
por uma exploragdo massiva e extrativista de recursos naturais, aliado ao rapido crescimento
populacional, ma distribui¢do de renda e surgimento de extensas faixas de pobreza, ha muito
contribui com o aumento da polui¢do e degradacdo ambiental.

Mas foi apenas a partir da segunda metade do século XIX que estudos cientificos
comegaram a demonstrar que o tao festejado crescimento econdmico e tecnoldgico, simbolos
de riquezas e desenvolvimento, estava trazendo conseqiiéncias desastrosas ao meio ambiente
e a humanidade.

O estudo intitulado “Os limites do crescimento” realizado pelo Clube de Roma e
divulgado em 1972, gerou grande impacto ao apontar que o crescimento populacional, o
consumismo, o uso indiscriminado de recursos naturais € a geracdo excessiva de poluicao
poderiam fazer com que o planeta ultrapassasse sua capacidade de sustentar as necessidades
humanas e entrasse em colapso. A repercussdo alarmante do estudo incentivou as Nagdes
Unidas a realizar a primeira Conferéncia internacional sobre meio ambiente, naquele mesmo
ano de 1972, em Estocolmo.

Desde entdo, a tematica da prote¢do ao meio ambiente, de forma gradativa, passou a
receber maior atenc¢do politica e cientifica nos planos nacionais e internacional. O relatdrio
“Nosso Futuro Comum” fortaleceu o entendimento de que politicas econdmicas e sociais
deveriam ser implementadas em harmonia com a preservagao do meio ambiente e ajudou a
consolidar a idéia de sustentabilidade ao dispor que “[...] desenvolvimento sustentavel ¢
aquele que atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as
geragdes futuras atenderem a suas proprias necessidades.” !

Todo este contexto, aliado a declaracdo feita pelas Nagdes Unidas de que as mudancas
climaticas representavam uma preocupacdo comum a humanidade, a criagdo do IPCC em

1988, e a divulgacdo de seu primeiro relatdrio em 1990, o qual apontou a relagdo existente

' COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro Comum. Rio
de Janeiro: Ed. Fundagdo Getualio Vargas, 1988. p. 46.
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entre aumento das emissoes de didoxido de carbono por atividades antropicas e a intensificacao
do efeito estufa, convergiu para a necessidade de criagdo de uma Convengdo internacional
especifica para coordenar as acdes dos paises contras as desenfreadas emissdes de gases de
efeito estufa na atmosfera.

Anunciada durante a Conferéncia do Rio, em 1992, a Conveng¢ao Quadro das Nag¢des
Unidas sobre Mudancas Climaticas representa hoje um fundamental tratado ambiental
regulamentador das normas voltadas a prote¢do do sistema climatico. Este documento possui
como objetivo principal promover “[...] a estabilizacdo das concentracdes de gases de efeito
estufa na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrdpica perigosa no sistema
climatico™ e, para alcance de seus objetivos, pautou seus artigos e estabelecimento de
compromissos no desenvolvimento sustentavel, principio da cooperacdo internacional,
principio da precaugao, principio do poluidor pagador, principio da participacdo e informagao
e, no principio considerado determinante para que o entendimento internacional sobre
mudangas climaticas atingisse um consenso: o principio das responsabilidades comuns, porém
diferenciadas.

Com efeito, as negociagdes internacionais sobre meio ambiente sempre estiveram
pautadas no reconhecimento de que, embora os recursos naturais devam ser protegidos, sua
exploragdo ¢ fundamental para o desenvolvimento. Desde 1972, quando iniciaram os debates
sobre “Os limites do crescimento”, os paises em desenvolvimento e os menos desenvolvidos
defendiam que o direito de exploracdo de seus recursos naturais nao lhes poderia ser tolhido,
principalmente porque todos os grandes paises desenvolvidos haviam atingido os atuais
patamares de desenvolvimento em razao da grande exploragcdo de recursos naturais realizada
no passado. E de fato, os estudos ja realizados sobre mudancgas climéticas sdo unanimes em
confirmar que o efeito estufa comecou a ser intensificado de forma incomum desde a
Revolucao Industrial, no século XVIII, quando os paises europeus comegaram a fazer largo
uso de combustiveis fosseis para mecanizagao da producao e geracao de energia.

Com o amadurecimento do conceito de desenvolvimento sustentavel, os paises
compreenderam que a solugdo para os problemas ambientais ndo seria deixar de explorar os
recursos naturais, mas sim, realizar esta exploracdo de forma sustentavel, garantindo a
continuidade destes recursos e um destino ambientalmente correto para os residuos poluentes.
Compreenderam, ainda, que seriam necessdrias a cooperacdo € a agdo conjunta de toda a

sociedade internacional para protecdo do sistema climatico. E quanto aos danos ja causados

2 UNITED NATIONS. United Nations Framework Convention on Climate Change. 1992. Disponivel em:
<http://unfccc.int/resource/docs/convkp/conveng.pdf>. Acesso em: 2011. p. 4. (traducdo nossa).
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ao meio ambiente, sobretudo a atmosfera, era consenso que os principais responsaveis eram
os paises desenvolvidos e, por isso, deveriam arcar com um Onus maior do que os demais
paises.

Diante deste panorama, a CQNUMC reconheceu as responsabilidades comuns dos
paises em proteger o sistema climatico, porém diferenciadas, considerando que alguns foram
mais responsaveis do que outros pelos danos causados a atmosfera. Em fun¢do deste
principio, o artigo 4° da CQNUMC estabeleceu obrigacdes gerais, destinadas a todos os paises
signatarios, e obrigacdes especificas, destinadas aos paises desenvolvidos e aos paises com
economia em transicao, listados no Anexo I, dentre as quais destaca-se a de limitar e reduzir
as emissdes antropicas de didxido de carbono, aos mesmos patamares identificados em 1990,
até o final do ano 2000.

Contudo, pouca acao foi empreendida naquele momento pelos paises do Anexo I para
cumprimento das reducdes de emissdes estabelecidas pela CQNUMC. A justificativa
principal era baseada no fato de que, reduzir emissdes, significaria fazer investimentos em
tecnologias limpas e alterar modos de producdo e de vida ja consolidados, dependentes de
matrizes poluentes, o que demandaria tempo e encareceria os produtos e servigos finais
prestados ao consumidor. Alegavam os paises que tais providéncias, além de encarecer os
processos produtivos nacionais, impactariam sobre seus poderes concorrenciais no comeércio
internacional, resultando em graves prejuizos economicos.

Estava lancado, assim, um grande desafio a CQNUMC: como tornar o acordo
climéatico eficiente e incentivar os paises desenvolvidos a se comprometerem com a redugao
de emissoes de gases de efeito estufa sem que suas economias fossem prejudicadas?

A solugdo foi alcangada na COP 3, em 1997, com a criagdo do Protocolo de Quioto.
Idealizado como uma norma regulamentadora da Convengdo, o Protocolo buscou auxiliar o
alcance dos objetivos da CQNUMC com a criacdo de oportunidades de negocios que
incentivassem o desenvolvimento sustentavel, promovessem a protegdo do meio ambiente e
possibilitassem as Partes a redugdo de emissdo de gases de efeito estufa, sem prejudicar suas
respectivas economias.Dentre as inovagdes trazidas ao campo de acdo da CQNUMC, ha duas
grandes iniciativas que merecem destaque.

A primeira delas foi o estabelecimento de metas de redugao de emissdes quantificadas
e especificas para cada um dos paises listados no Anexo 1. Foi determinado que estas metas
deveriam ser atingidas por legislagdes, programas e politicas nacionais, implementadas dentro

de cada territério, durante determinados periodos, sendo que o primeiro periodo de
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compromissos ficou acertado para 2008/2012 e um segundo periodo vigera de 2013 a 2017 ou
2020. Tal iniciativa foi importante para que cada pais pudesse visualizar seus compromissos €
planejar a forma como pretenderiam cumpri-los.

A segunda grande inovacdo foi a criagdo dos trés mecanismos de flexibilizagdo: o
Comércio de Emissoes, Implementagao Conjunta e Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
destinados a, de forma complementar, auxiliar os paises do Anexo I no cumprimento de suas
metas. Por meio destes mecanismos, o pais que encontrar dificuldades em atingir suas metas
de reducdes de emissdes por conta propria, possui a op¢do de valer-se de um dos trés
mecanismos, de forma suplementar.

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) ¢ o Unico dentre os mecanismos
que permite a participacdo de paises em desenvolvimento, como o Brasil, motivo pelo qual
recebeu maior enfoque no presente trabalho. Este mecanismo autoriza paises do Anexo I a
investirem e desenvolverem projetos de atividades limpas e sustentaveis, situados no territdrio
de paises em desenvolvimento, que reduzam as emissoes de gases de efeito estufa na
atmosfera. Cada tonelada de didxido de carbono equivalente que deixar de ser emitida na
atmosfera em razao das atividades do projeto serd certificada (RCEs) e podera ser utilizada
como um crédito de carbono pelo pais investidor do Anexo I no cumprimento de suas metas
ou ser renegociada no mercado de carbono, como forma de investimento.

Ao criar o MDL, o intuito do Protocolo de Quioto foi, além de ampliar o leque de
opcao dos mecanismos de flexibiliza¢@o, estabelecer um importante instrumento de incentivo
a cooperacdo e transferéncia de tecnologia limpa entre paises desenvolvidos e paises em
desenvolvimento, para que um auxiliasse o outro na implementacdo de seu desenvolvimento
sustentavel. Assim, o MDL desenvolvido de forma Bilateral representa valiosa oportunidade
para os paises em desenvolvimento recepcionarem investimentos estrangeiros em projetos e
se desenvolverem com recursos financeiros e tecnologias sustentaveis que, talvez, jamais
obteriam sozinhos. Comumente, o projeto de MDL Bilateral vincula o contrato de
implementagdo das atividades do projeto ao contrato de compra e venda das RCEs que serdo
obtidas.

Por outro lado, com o passar tempo, os paises em desenvolvimento incorporavam as
tecnologias recebidas ou desenvolviam suas proprias tecnologias € comegaram a investir em
seus proprios projetos de MDL de forma Unilateral, arcando sozinhos com todos os custos do
ciclo do projeto e da certificagdo das RCEs para, ao final, negociarem as RCEs obtidas de

forma livre. A grande vantagem da implementacdo de um projeto Unilateral ¢ que os
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participantes do projeto possuem a opcao de deixar para negociar as RCEs apenas ao final do
ciclo, apos sua emissao pelo Conselho Executivo, o que as torna mais valiosas e seguras do
que as RCEs negociadas no inicio ou durante a implementa¢do de um projeto, momento em
que ainda estardo sujeitas aos diversos riscos que permeiam o sucesso do ciclo. Assim, ndo ¢ a
toa que a grande maioria dos projetos de MDL desenvolvidos no Brasil sao Unilaterais.

Alias, o Brasil ¢ considerado um dos principais atores do MDL, ocupando a posigao de
3° maior anfitrido de projetos de MDL no mundo e 4° maior produtor de RCEs. Este destaque
brasileiro ¢ creditado ao perfil empreendedor do empresariado nacional, a rapida
institucionalizagdo da AND brasileira (CIMGC) e as diversas oportunidades aqui existentes
para desenvolvimento de projetos, como nos setores de energia renovavel, suinocultura, troca
de combustivel fossil e recuperacdo de metano em aterros sanitarios.

Tais dados demonstram como o cendrio econdmico brasileiro absorveu e continua
absorvendo bem as oportunidades oferecidas pelo MDL. O pais aproveitou de sua tradigdo em
recepcionar investimentos estrangeiros para atrair investidores interessados em investir em
projetos de MDL Bilateral. E também foi capaz de absorver tecnologias estrangeiras e
desenvolver suas proprias tecnologias limpas para implementar projetos de MDL Unilateral.
No campo da prestagdo de servigos, o pais conta, atualmente, com diversos profissionais e
consultorias especializadas voltadas ao atendimento e acompanhamento de interessados em
desenvolver e implementar projetos.

No que diz respeito as RCEs, sua principal forma de negociacdo no Brasil hoje ¢ a que
ocorre diretamente entre participantes de projetos e investidores. Desde os dois leildes de
RCEs ja realizados na BM&FBovespa, nenhuma outra forma de negociagao junto a bolsa foi
implementada. Todavia, diante da decisdo de prorrogagdo da vigéncia do Protocolo de Quioto
para um segundo periodo de compromissos, ¢ necessario que o Brasil operacionalize o
Mercado Brasileiro de Redu¢des de Emissoes (MBRE) e defina a natureza juridica das RCEs,
a fim de que o mercado seja melhor organizado e fiscalizado, garantindo maior seguranca €
transparéncia aos operadores do mercado.

Alids, ¢ importante que o Brasil aproveite ao maximo as oportunidades oferecidas pelo
Protocolo de Quioto, mais especificamente pelo Mecanismo de Desenvolvimento Limpo,
enquanto o pais ainda ndo possui metas de reducao para cumprir. Com a decisdo da COP 17
de prorrogar a vigéncia do Protocolo de Quioto para um segundo periodo de compromissos, o
Brasil, assim como os demais paises em desenvolvimento ndo incluidos no Anexo I, poderdo

continuar usufruindo dos beneficios do MDL e da pratica da comercializacao das RCEs.
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Contudo, conforme restou convencionado na citada COP 17, um novo acordo
climético, previsto para entrar em vigor em 2020, devera substituir o Protocolo de Quioto e
estabelecer metas de reducdo aos paises em desenvolvimento considerados grandes poluidores
como China, India e Brasil.

Portanto, durante os proximos anos, ¢ fundamental que o pais preocupe-se com
implementagdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) e crie outras politicas
e mecanismos para auxiliar os setores produtivos a se adaptarem a uma forma de producao
limpa e com baixos indices de emissdes de gases de efeito estufa, a fim de que a economia

brasileira esteja preparada para assumir metas de redugdo no futuro acordo climatico.
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