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RESUMO

ROSA, Vanderley Flor. Politicas publicas educacionais, direitos sociais e
democratizacdo do acesso a escola: uma visdo a partir da implantacdo da Acdo
TECNEP na Rede Federal de Educacdo Tecnologica. 2011. xxxf. Tese (Doutorado em
Educacao) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias da Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho”, Marilia.

A Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica possui uma trajetdria
centenaria. Com origem em 1909, foi concebida como politica publica voltada para as
denominadas classes desprovidas, e se configura hoje como pega importante na
estrutura do ensino profissional brasileiro. De acordo com dados do Censo 2000 do
IBGE, 14,5% dos brasileiros(as) possuem algum tipo de deficiéncia, o que representa
quase 26 milhdes de brasileiros(as). Podem-se considerar, hoje, as pessoas com
deficiéncia (PCDs) como excluidas, em sua grande maioria, do processo educacional,
profissional e produtivo. A Acao TECNEP - Educagao, Tecnologia e Profissionalizacao
para Alunos com Necessidades Educacionais Especiais, programa do MEC/SETEC,
enquanto parte da construgdo de uma politica publica inclusiva no ambito da
educacao, propde-se a contribuir com a garantia dos direitos das pessoas com
deficiéncia, num contexto capitalista e de precarizacao do trabalho. Como todo
cidadao, a pessoa com deficiéncia tem direito a educacao publica e gratuita
assegurada por lei. No bojo das lutas e conquistas histdricas da sociedade pelos
direitos civis, politicos e sociais, a historia da atencdo as pessoas com deficiéncia
culminou com o paradigma da inclusdo, inclusao entendida aqui também como um
direito. O presente trabalho analisa as politicas publicas educacionais, os direitos
sociais € na democratizacao do acesso a escola, a partir da implantacdo da Acao
TECNEP na Rede Federal de Educacao Tecnoldgica, verificando como se da a
participacao das pessoas com deficiéncia neste processo e se ha condicdes ofertadas
pelo proprio Estado para o sucesso das acoes. Com dados coletados dos atores da
Acdo TECNEP na Rede foi possivel verificar que, mesmo com a existéncia de politicas
publicas para a inclusdo, especificamente no contexto de atuacdao do TECNEP, existe
uma precariedade de condicdes ofertadas pelo Estado e pelas instituicoes
componentes da Rede, o que acaba por prejudicar ou mesmo inviabilizar o trabalho
da Acao TECNEP.

Palavras-chave: Educacdo inclusiva, democratizagao, acesso a educacao, educacao
profissional inclusiva, participacao, TECNEP.



ABSTRACT

ROSA, Vanderley Flor. Politicas publicas educacionais, direitos sociais e
democratizacdo do acesso a escola, uma visao a partir da implantacao da Acao
TECNEP na Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica. 2011. xxxf. Doctor’s Degree
Dissertation (Doctor in Education) — Faculdade de Filosofia e Ciéncias da
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Marilia.

The Federal Network of Professional Education and Technology has a centenary
history to be told. Created in 1909 it was conceived as a public policy toward the so-
called deprived classes and, nowadays, it is known as an important structure in the
Brazilian professional education. According to data from IBGE's 2000 Census, 14.5%
of Brazilians have some type of disability, representing nearly 26 million ones. At the
moment people with disabilities may be considered as excluded, for the most part,
from the educational, professional and productive processes. The Action TECNEP -
Education, Technology and Professionalization y for Students with Special
Educational Needs, a program of MEC / SETEC as part of building an inclusive public
policy in education, is proposed to contribute to ensuring the rights of people with
disabilities in a capitalist and underemployment context. Similarly to any citizen,
disabled person has the right to free public education guaranteed by law. In the
midst of the struggles and achievements of the historical society by civil, political and
social history of attending people with disabilities led to the paradigm of inclusion -
inclusion here understood as also a right. This paper analyzes the public policies of
education, social rights and access democratization to school, from a point of view
since the implementation of the Action Network TECNEP Federal Technological
Education, by checking the effective participation of people with disabilities in such a
process and the real conditions offered by the State for the success of the proposed
actions. The data were collected from the participants in TECNEP Action Network and
it was concluded that, in spite of the existence of public policies for inclusion,
specifically in the context of action of TECNEP, there is a scarcity of conditions
offered by the State and institutions belonging to the network, which tends to
weaken or even cripple the work of Action TECNEP.

Keywords: Inclusive education, democratization, access to education, professional
inclusive education, participation, TECNEP.



LISTA DE GRAFICOS

GRAFICO 1: Tempo de Criacdo dos NAPNEs (respostas dos CNS) .........ceeeeereeeean. 85

GRAFICO 2: Escolas preparadas para receber alunos com deficiéncia DF, DV,
DA ou outras (respostas doS CNS).......cevvuvveeiiiiriirnnrenineenneeeaneeanns 92

GRAFICO 3: Evolucdo da politica de inclusdo nas classes comuns do ensino
=T0 U] =T PP 94

GRAFICO 4: Existéncia de forma diferenciada para acesso de PCDs aos cursos
regulares (respostas doS CNS) .....ceuvvveruiiiirunirrnninsernee e e enneeeenns 98

GRAFICO 5: Utilizacdio do SISU como forma de selecdo e beneficios para o
acesso das PCDs (em %) (respostas dos CNS)......ceeeevvvrrvnnriennnnn. 102

GRAFICO 6: Participacao das PCDs nos planejamentos para as acoes TECNEP
(respostas A0S CNS) ..cuuiveruiierriierrsierrsseerss s e s s s s rns e rnn s ernnnsaees 107

GRAFICO 7: Ascensdo das PCDs na carreira académica e profissional
(respostas dOS GES) .....viveruiiirrniiirniirrinserssssrsn s srns e enn s e rnneaees 111



LISTA DE QUADROS

QUADRO 1: Evolucao da terminologia relacionada as PCDs

QUADRO 2: Terminologia correta e terminologia incorreta.

QUADRO 3: Frases corretas e frases incorretas..................



LISTA DE TABELAS

TABELA 1 Tipos de deficiéncias — Brasil — 2000 ..........cccevveeeeieeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 51
TABELA 2: Numero de pessoas com deficiéncia — Brasil — 2000.........ccccceeveeeeeeeeen. 51

TABELA 3: Numero de deficiéncias atendidas pelo TECNEP na Rede no ano de
2008 .. ittt raaa 76



LISTA DE FIGURAS

FIGURA 1: Mapa da instituicoes componentes da Rede Federal de Educacao

Tecnoldgica em 2011 ........

FIGURA 2: Organograma da Acao TECNEP



AACD
ABBR
APAE
BID
CEFET
CN
CORDE

DA

DF

DM

DV
ENEM
ETF
GC

GE

GR
IFETs
MEC
NAPNE
ONU
PCD
PCN
PNE
PROEP

LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

Associacao de Assisténcia a Crianca Defeituosa
Associacao Brasileira Beneficente de Reabilitagao
Associagoes e Pais e Amigos dos Excepcionais
Banco Interamericano de Desenvolvimento
Centro Federal de Educacao

Coordenador de NAPNE

Coordenadoria Nacional para Integracao da Pessoa Portadora de
Deficiéncia

Deficiéncia Auditiva

Deficiéncia Fisica

Deficiéncia Mental

Deficiéncia Visual

Exame Nacional do Ensino Médio

Escola Técnica Federal

Gestao Central

Gestao Estadual

Gestao Regional

Instituicdes Federais de Ensino

Ministério da Educacao

Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades Educacionais Especais
Organizacao das Nacoes Unidas

Pessoa com Deficiéncia

Parametros Curriculares Nacionais

Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais

Programa de Expansao da Educacao Profissional



REDE
SDH/PR
SECAD
SECADI
SEESP
SEMTEC
SESU
SETEC
SISU
SNPD

TECNEP

UNESCO
UTFPR

Rede Federal de Educacao Tecnoldgica

Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizagao, Diversidade e Inclusao
Secretaria de Educagao Especial

Secretaria de Educagao Média e Tecnoldgica

Secretaria de Educagao Superior

Secretaria de Educacao Profissional e Tecnoldgica

Sistema de Selecao Unificada

Subsecretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia

Tecnologia, Educacao, Cidadania e Profissionalizacdao para Pessoas com
Necessidades Especificas

Organizacao das Nacdes Unidas para a educacéao, a ciéncia e a cultura

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana



SUMARIO

1200107V I 17
1- PROCESSO DE INCLUSAOQ......cueiirieteririessssesesesisesessssssesesensssssssesesessssssssesesens 29
1.1 — SODre @ INCIUSA0 ..evvvrrrrrrrrrrirssssssssssersesresrrsreeereeeeeeeeeeereeeereeserressnssssnssnneeeees 29
1.2 - Sobre as Necessidades Educacionais ESPeciaiS ........coierrrerirrrnrierninrernnreennnnns 34
1.3 - A INCluS30 COMO UM DiIr€It0 .evvvrvriirrrrreririieeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseesesssnnns 41
1.4 - Politicas Publicas do Brasil para a inclusdo ..........ccevvvvveeeiieeeeiiiiiieeeeeeeeeeeeeee. 47
1.5 - As pessoas com deficiéncia e o direito a educacao profissional............ccc...... 55
2 - EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL ....cuccueiuiiriireiteiresseressesressessessesessessesnes 58
2.1 - Educacao Profissional antes da criagdo da Rede Federal ............ooeeeveveeennnn. 59
2.2 - Historico da Rede Federal de Educacao Profissional.........ccccceeeeevvvvnnnineeennnnn. 60
2.3 = S0Dre 0S IFETS ouuiiiiiiii i e 66

3 - ACAO TECNEP: TECNOLOGIA, EDUCACAO, CIDADANIA E
PROFISSIONALIZACAO PARA PESSOAS COM NECESSIDADES

ESPECIFICAS .....vevvieesesesetetessesesessesesesss s st s sesesssssesesessssssssssssesens 69
3.1 — Historico da AGA0 TECNEP .......cveiiieeeeriiiiiie e e e e e eeeeessnnnsne e e s s e e e ressnnnnneeeseeeens 69
3.2 — Funcionamento do TECNEP .........ccouuiiiiiiiiii e 73
4 - AS AC@ES E OS SUJEITOS DO TECNEP NA REDE......cccviiiiiiinniieeeeencernens 77
4.1 - Funcionamento pratico do TECNEP na Rede ........ccuvvvuiviiiiiieerirernnnniineeeeeen 79
4.2- Democratizacdo do acesso a educagado na Rede ........ccevvveveeeeivivieieiieeeeeeeeeeee. 94
4.2.1 - Sistema de Selegao Unificada — SISU ....ccooeiiiviiiiiiiniiiiinneeeeeervniinne e 100
4.3 - Participacao das PCDs nos planejamentos € deCiSOEes.........covevruverrernnnnirennns 105
4.4 - Resultados alcangados e futuro do TECNEP na Rede .........ccceevvvviiiinnnnnennn, 108

CONCLUSAOD «.eeeee e e e eeeeee e e e e e et e eeesaaeeeeseaaaneeesaassseeesssassseeeesssasaseeeesssnssseessas 114



REFERENCIAS ....vveeeteeseeeseeessaeessesessassssasesssasessssessasesssssessssessasesssssessaseessressans 123

APENDICES .....vvvuieieetetetessesssssssessseseses s s ssesessssssssssesesesesssssassssesesesasasssssesesans 130
APENDICE I — Questionario submetido aos Coordenadores dos NAPNEs .............. 130
APENDICE II — Questionario submetido aos Gestores do TECNEP............ccceerren.e. 132
APENDICE III — Questionario submetido aos alunos (NPES) .......cceerveeerreresreseenes 134
ANEXOS ettt a e rnreran 136
ANEXO I — Estrutura do Ministério da Educacao até 2010 ..........c.cceevvverennnnnnnnnnnnnns 136

ANEXO II — Estrutura da SETEC at@ 2010 ..uivuieenieeeeeeeeeeeneseneeensenesensesnsenssensennsens 137



INTRODUGAO

A Rede Federal de Educacao Profissional e Tecnoldgica teve sua origem em
1909 quando o entdo presidente da Republica Nilo Pecanha criou 19 escolas de
Aprendizes Artifices no Brasil. Foi considerada, em seu inicio, como instrumento de
politica voltado para as denominadas classes desprovidas, configurando-se hoje

como importante, se ndo a principal estrutura do ensino profissional brasileiro.

A Rede Federal de Educacdao Profissional e Tecnoldgica, doravante
denominada apenas Rede, é composta pelas instituicdes federais de educacao
tecnoldgica: a) Institutos Federais de Educacao Tecnoldgica (IFETs) — autarquias
federais que ministram ensino técnico e superior de graduacdo e pds-graduagao
visando a formagdo na area tecnoldgica, Centro Federal de Educagao Tecnoldgica do
Rio de Janeiro e de Minas Gerais, e Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
(UTFPR). Estas atuam no ensino técnico e superior de graduagao e pods-graduagao
na area tecnoldgica. b) Escolas Agrotécnicas Federais (EAF) — autarquias federais
que atuam prioritariamente na area agropecuaria. c) Escolas Técnicas Vinculadas as
Universidades Federais — escolas sem autonomia administrativa, financeira e
orcamentaria ligadas as Universidades Federais que atuam no setor agropecuario, de
industria e servicos. d) Escolas Técnicas Federais—autarquias federais que atuam

nas areas da industria e de servico, oferecendo habilitacdes de nivel técnico.

As organizacOes da Rede possuem uma trajetdria centenaria com atuagao
prioritaria na educacao profissional. Os documentos oficiais mostram que uma das
principais motivacOes para a criacao das primeiras instituicdes foi o ensino destinado
aos menos favorecidos da sociedade, chamados de “desprovidos da sorte” no
Decreto n® 7.566 de criacao, de 23 de setembro de 1909 (BRASIL, 2010e).

Projetando mais de um século adiante e consideradas as mudancas pelas
quais a sociedade brasileira passou e a quantidade de grupos e segmentos de
classes que vivem a margem da cidadania, atualmente, a despeito de certos termos

pejorativos constantes nos documentos oficiais, pode-se compreender, também, as
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pessoas com deficiéncia (PCDs) como excluidas do processo educacional, profissional

e produtivo na sociedade.

A Acao TECNEP — Tecnologia, Educacao, Cidadania e Profissionalizagao para
Pessoas com Necessidades Especificas, Programa do Ministério da Educacao (MEC)
implantado pela Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC), visa a
implementacdo de acdes na Rede voltadas ao atendimento as PCDs (alunos(as),
egressos(as), servidores(as), comunidade, etc.), uma vez que, de acordo com o
Censo 2000 do IBGE (BRASIL, 2010d), 14,5% dos brasileiros possui algum tipo de
deficiéncia, o que representa quase 26 milhdes de pessoas. A Acao TECNEP atua nas

diversas esferas: no ensino, na pesquisa e na extensao.

O Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais
(NAPNE), em cada campus de cada instituicdo componente da Rede, € o setor que
articula as agdes do TECNEP no ambito local interno e externo da instituicdo.
Objetiva implementar acdes de inclusdo de pessoas com deficiéncia (visuais,
auditivas, fisicas, mentais e outras), incentivando a pesquisa aplicada em Tecnologia
Assistiva e discutindo sobre aspectos técnicos, didatico-pedagdgicos, adequacoes,
quebra de barreiras arquitetonicas, atitudinais e educacionais, bem como as

especificidades e peculiaridades de cada deficiéncia.

As atuagbes do TECNEP ocorrem nas trés modalidades previstas e reguladas
pelo Decreto n® 5.154 (BRASIL, 2004) de 23 de julho de 2004: I-formacao inicial e
continuada de trabalhadores; II-educacao profissional técnica de nivel médio e; III-
educacao profissional tecnoldgica de graduacao e de pds-graduacao. O TECNEP atua
tanto na adequacao dos cursos existentes, como por meio da proposicao e oferta de
Novos cursos, e ainda com agoes direcionadas especificamente para as pessoas com

deficiéncia.

A Acao TECNEP, de acordo com o MEC, enquanto parte da construcao de uma
politica publica inclusiva no ambito da educagdo, propde-se a contribuir para a
garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia, tal como preconizado em nivel

internacional pela Declaracao de Salamanca (BRASIL, 2007), bem como os fixados
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no Brasil pela Lei Federal n© 9.394/96, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao (LDB),
do artigo 58 aos 60, que tratam da Educacao Profissional (BRASIL, 1996).

Tendo em vista o vinculo entre a educacdo, a cidadania e o trabalho,
considerando que a educacao, de acordo com a LDB, tem por objetivo preparar o
individuo para o exercicio da cidadania e estabelecer vinculos com o mundo do
trabalho e a pratica social, considerando também a implantacdo da Acao TECNEP na
Rede e os desdobramentos dessa Acgao, e levando em conta ainda o rol de legislacao
pertinente e experiéncias similares, justifica-se um estudo sistematico da
implantacao da Acao TECNEP na Rede, para investigar seus pressupostos, ideologia,

resultados e implicagoes.

O panorama atual da educacao brasileira ainda apresenta pensamentos e
praticas que ndo consideram plenamente a dignidade e os direitos da pessoa. Essa
afirmagao é verdadeira quando interpretada sob o ponto de vista da inclusdo de no
ensino regular, mais especificamente na Educacao Profissional, mas poderia ser
generalizada atingindo outros grupos, tais como: negros, pobres, indios, entre

outros.

O cenario pds-moderno é globalizado, massificado e de dominacao econdmica,
politica e ideoldgica, com tendéncias politicas e culturais neoconservadoras. Neste
panorama dominado pelo capital, e nao obstante as dificuldades, a educacao busca

realizar sua funcao social.

Nesta conjuntura, a despeito de heterogeneidades sociais, étnicas, etarias,
sexuais ou psicoldgicas, existe um modelo rigido que ignora caracteristicas e direitos
individuais. Na area educacional, a escola, sob o discurso da igualdade de
oportunidades, equalizacdo social via escolaridade, submete-se a légica do capital,

assumindo, em nivel de discurso, carater de neutralidade.

Atualmente, nenhum fator (formagdo, talento artistico, religido ou poder
tecnoldgico, entre outros) na sociedade parece apontar para que a riqueza deixe de
determinar a hierarquia social. A Unica regra para isso parece ser a proporcionada

pelo livre comércio, que visa sempre ao crescimento econdmico e ao lucro. Num
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terreno de dominagdo ideoldgica, politica e econdmica, a Educacdo (ou as escolas da
Rede) deveria estimular a identificacao das acdes de dominacao social, de forma a

nao permitir a sua reproducao, mas sua superacao.

Por meio das reformas educacionais, implantadas no Brasil nas Uultimas
décadas, vem ocorrendo um processo de democratizacao do acesso a escola pela
grande massa da populacdo, principalmente de grupos tidos como excluidos, tais
como: negros, indios, pessoas com deficiéncia, entre outros. A tentativa de
democratizacdo do acesso a escola, porém, nao vem correspondendo a
democratizacdo do ensino de qualidade. Esse ainda € um processo em gestacao que
ocorre de forma incipiente e esbarra em fatores como burocracia, centralizagdo do

poder, falta de financiamento, dentre outros.

A burocracia consiste em hierarquia de poder, especializacao, individualismo e
impessoalidade. Weber (2003) afirma que é a configuracao da sociedade do controle.
Neste sentido, ela se configura como o inverso da participacao e da democracia, tao
almejadas pelos grupos excluidos. No contexto da escola, a burocracia faz com que a
participacdo efetiva de todos tenda a ser eliminada e o poder hierarquico se
dissimule por tras de regras impessoais. Emprestando um processo de divisao de
trabalho, que permite a padronizacdo de procedimentos técnicos e do exercicio de
autoridade, busca-se um aumento de produtividade do trabalho e da eficiéncia
organizacional, porém, em detrimento do trabalhador. E a burocracia no estado da

arte.

O processo de democratizacdo do acesso a escola pode consistir em conquista
de um direito social resultado de reivindicagdes e lutas por direitos. Por outro lado,
pode também ser resultado de estratégias de massificacdo e dominagao por parte
dos setores dominantes, servindo como mecanismo de reproducao das relagoes
sociais, permitindo a ocorréncia de diferenciacdo segundo a classe, cor, origem
social, género ou mesmo deficiéncia dos(as) alunos(as). Esta situacdo nao
corresponderia @ democratizagdo plena da educacdao, mas a manutencdao das
diferencas de classes. Althusser (1998) afirma que a escola funciona como aparelho

ideoldgico do Estado, expressando um ideario reprodutivista, funcionando como
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instrumento de reproducao social para dominar os(as) trabalhadores(as) e acentuar
as desigualdades de classe. Entretanto, a escola nao deveria trabalhar no sentido de
promogao e manutencao das diferencas, mas sim de sua superacao. Nesse sentido,
Snyders (1981) discute a luta de classes dentro da escola como meio de apropriagao

da cultura e conhecimentos necessarios para a transformacao social.

Entretanto, é importante destacar que as possiveis mudancas nas relagdes
sociais, tornando-as mais igualitarias, ndo sdao somente responsabilidade da escola
ou de cada pessoa individualmente. A educacdo nao é capaz de sozinha promover as
transformagdes sociais rumo a uma sociedade mais igualitaria e democratica. De
acordo com Dal Ri (2004, p. 157-158), “[...] o fracasso das reformas educacionais
tem suas raizes ndo nas deficiéncias individuais, mas na estrutura de relacdes do
modo de producao”. No entanto, a escola pode vir a constituir-se como um espaco
para a luta pela construcdo de uma nova sociedade, pois é também na educacao que

se travam batalhas em torno dos significados do social, do humano e do politico.

Nesse contexto, encontra-se a Agao TECNEP atuando na Rede, com o objetivo
declarado na proposta oficial do MEC (BRASIL, 2010a, p.4), de promover a igualdade
de oportunidades como fator de desenvolvimento da cidadania para as pessoas com
deficiéncia. Assim, o presente trabalho busca analisar as politicas publicas
educacionais, os direitos sociais e a democratizacdo do acesso a escola, numa visao

a partir da implantacao da Acao TECNEP na Rede.

A seguir apresenta-se uma descricao dos principais fatores e motivacdoes que

levaram a realizacao deste trabalho, através de depoimento do pesquisador.

Em outubro de 2004, recebi um convite interno da Universidade Tecnoldgica
Federal do Parana (UTFPR) para representar o entdao Centro Federal de Educacao
Tecnoldgica (CEFET-PR) em um evento da Rede na regido Sul do Brasil. Tratava-se
de uma Capacitacao de Recursos Humanos da Rede Federal de Educacao
Tecnoldgica para Insercdao e Permanéncia de Deficientes e Superdotados em Cursos

Oferecidos pelas Instituicdes Federais de Educacao Tecnoldgica que, promovida pelo
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MEC/SETEC por meio do entdo denominado Programa' TECNEP, seria realizada em

novembro do mesmo ano, no CEFET de Santa Catarina em Floriandpolis.

Pelo que me lembro, foi este 0 meu primeiro contato profissional e tedrico
mais aprofundado com conceitos e termos como: inclusdao, educagao especial,
deficiéncias, tecnologia assistiva, entre outros. Ao final, todos os participantes
deveriam apresentar um projeto que apontaria como cada instituicdo ali

representada poderia implementar e praticar a inclusao de pessoas com deficiéncia.

Minha experiéncia recente, no entdo CEFET-PR, além da docéncia e das
consequentes atividades pertinentes, até aquele momento era ligada a coordenacao
de Curso Superior de Tecnologia, participacao em conselhos e cargos internos
diversos, e ainda compunha a comissao de especialistas do MEC/SETEC para fins de
credenciamento de instituigdes e autorizacao e reconhecimento de Cursos Superiores

de Tecnologia.

Meu ingresso na instituicao ocorreu em 1994 e nas atividades internas
desenvolvidas até entdo, eu ndo tinha conhecimento de qualquer acdo institucional
(local ou nacional) especifica, visando a inclusdo que tenha sido desenvolvida na
Rede.

Nas visitas /n /oco que realizava pelas comissdes de avaliacao do MEC, um dos
requisitos avaliados e que constava no Formulario-padrao que as instituicdes
avaliadas submetiam ao MEC era a questdo da acessibilidade fisica dos ambientes
(rampas, banheiros adaptados, telefones rebaixados, dentre outros). Ocorria também
a formalizagao do compromisso pelas instituicoes avaliadas de disponibilizarem
equipamentos e recursos para auxilio aos alunos e alunas que tivessem deficiéncia.
Estes eram itens necessarios, que poderiam causar diligéncia (suspensdo temporaria
do Reconhecimento do Curso ou Credenciamento da instituicao de ensino superior,
até que os problemas detectados fossem solucionados pela instituicdo e verificados

in loco novamente), mas nada além disso.

1 A partir de 2006 a Secretaria de Educago Professional e Tecnolégica — SETEC deixou de utilizar a
denominacéo Programa TECNEP, passando a utilizar a desighacdo “Acdo TECNEP”
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Voltando a 2004, confesso que, ao final do referido curso no CEFET-SC fiquei
um tanto quanto reticente quanto a questdo da inclusdao, especialmente dentro de
instituicoes extremamente tecnicistas, que trabalhavam com educacao profissional e

tecnoldgica, fortemente ligadas ao mercado de trabalho.

Eu conhecia a realidade interna, ja tinha me aventurado em acOes ligadas a
cooperacao, interdisciplinaridade, formas de tornar o processo mais humano, mais
social, dentro de um mundo extremamente desumano e competitivo. Hoje vejo que a
falta, na época, de um conhecimento tedrico e socioldgico mais profundo, levou as

minhas intencdes, muitas vezes, a permanecerem apenas no nivel das intencgoes.

A despeito dos obstaculos encontrados, o projeto institucional do CEFET-PR,
fruto do curso no CEFET-SC, foi construido, submetido as instancias superiores
internas, discutido e aprovado, contando ainda com certa pressao por parte da
SETEC para a implantagao do Programa TECNEP no CEFET-PR.

O objetivo parecia nobre: capacitar (ou reciclar’) pessoas com deficiéncia
para a insercao dos mesmos no mercado de trabalho. As capacitagdes deveriam
ocorrer principalmente nas areas de vocacdo de cada instituicdo que compunha a
Rede, abrangendo as mais variadas areas tecnoldgicas: informatica, mecanica,

eletrotécnica, agricultura, entre outras.

Contudo, o contexto (regional, nacional e também global) era e é de
precarizacao, terceirizagao, flexibilizacdao, desemprego estrutural. Ainda, o conceito
atual é de ocupacao de postos de trabalho e ndo mais de emprego, ou seja,
ambulantes e vendedores de qualquer coisa nos cruzamentos, portas de estadios e
aglomeracoes, lavadores-sujadores de vidros de carros, etc. (OLIVEIRA, 2003).

Lugar especial e cadeira cativa tém as pessoas com deficiéncia nestes postos.

Durante algum tempo, eu imaginava que implementando os atos propostos

pelo Programa TECNEP estaria sendo cumprida a obrigagdo publica, aplacando

2 Termo usado aqui com conotagdo pejorativa, resgatando seu uso no meio educacional num passado recente,
referindo-se a cursos rapidos, superficiais e descontextualizados.
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consciéncias individuais e institucionais. Tal visao hoje considero como insuficiente e

ingénua.
Vem entdo Chico de Oliveira (2003, p.8) e afirma que

[...] na maior parte do mercado de trabalho atual trata-se entdo de
trabalho abstrato virtual [...]. Politicas piedosas tentam treinar e qualificar
essa mao-de-obra, jogando agua em cesto, acreditando que o velho e bom
trabalho com carteira assinada voltara quando o ciclo de negdcios se
reativar.

Em todos os cursos e treinamentos dessas requalificacOes ja realizadas pela
Rede em outros contextos, e pelas propostas do novo programa (o apresentado em
Santa Catarina), treinam-se mecanicamente trabalhadores em areas técnicas, na
maioria das vezes em informatica basica, que ndo leva ninguém a pensar,
considerada por Oliveira (2003, p.13) “[...] o supra-sumo do novo trabalhador
polivalente: ndo ha nada tdo tragico, pois ensina-se a propria matriz da

descartabilidade”.

O referido curso no CEFET-SC dava continuidade as agdes em nivel nacional
do Programa TECNEP - Educacao, Tecnologia e Profissionalizacao para Pessoas com
Necessidades Especiais, programa do MEC/SETEC. Mas isso sera visto com detalhes

no capitulo 4.

A clientela sao os deficientes. Quem sao eles? Cego, ceguinho, surdo, mudo,
mudinho, deficiente, portador de necessidades especiais, portador de deficiéncia,
qual a terminologia adequada? No Cddigo Civil, vigente até o ano de 2002, constava
"Loucos de todo o género". Textos antigos preferiam a expressdo "alienados de
qualquer espécie". No atual Cddigo Civil, em vigor desde 2003, consta que alguns
sdo "os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tiverem o necessario
discernimento para a pratica desses atos”. Parece que essa terminologia € a mais
adequada. Mas, na pratica, muda alguma coisa? Qual seria a expressao mais
assertiva, mais técnica, mais cientifica? Seria suficiente simplesmente a mudanca da
expressao para atender as concepgdes mais justas e modernas? Estas questOes

referentes a terminologia serdo discutidas no capitulo 1.
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Em se tratando de legislacao, ja foi relatada anteriormente a necessidade do
cumprimento, por parte das instituicoes de ensino, do atendimento de condigdes de
acessibilidade fisica a todas as dependéncias. Um minimo exigido, muitas vezes

cumprido, habilitando e deixando as instituicdes minimamente acessiveis.
Este foi o contexto da génese do objeto pesquisado.

A problematizacao, surgida desse processo de implantacdao, configura-se como
a busca de esclarecimentos a alguns questionamentos: a implantacao da Acao
TECNEP ocorre como conquista de um direito social? Alterard o processo de
massificacdo, dominacdo e manutencdo das relacdes sociais? As leis ligadas a
questdo sdo cumpridas? A implantacao da Acao TECNEP podera colaborar para a
implantacdo de uma democratizacdo do acesso a educacdo na Rede Federal de

Educagdo Tecnoldgica?

A hipdtese é que, mesmo com a existéncia de politicas publicas para a
inclusdo, que, neste contexto se refletem na Agao TECNEP na Rede Federal de
Educacao Tecnoldgica, na pratica, ha poucas condicoes ofertadas pelo proprio Estado
e, como consequéncia, a Acao TECNEP ndo tem condicdes de levar a cabo sua

missao.

O objetivo geral foi investigar a evolucao histérica dos direitos sociais para
pessoas com deficiéncia e a legislacao pertinente, considerando as politicas publicas
educacionais, os direitos sociais e a questdao da democratizacdo do acesso a

educacao, em uma visao a partir da implantacao da Acao TECNEP na Rede.
Os objetivos especificos foram:

- verificar como as politicas publicas educacionais para pessoas com

deficiéncia estao sendo implantadas na Rede;

- verificar o funcionamento da acao TECNEP nas instituicbes componentes da
Rede;
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- verificar se a Acdo TECNEP colaborou para a democratizacdo do acesso a

educacao;

- verificar como se da a participacdo das pessoas com deficiéncia nas acoes do
TECNEP;

- elencar os resultados praticos vislumbrando o futuro da Agdo TECNEP na

Rede Federal de Educagao Tecnoldgica.

Quanto a metodologia, o trabalho foi estruturado na forma de pesquisa
descritiva, que, segundo Gil (2002), tem como objetivo a descricao das
caracteristicas de determinadas populagdes ou fendmenos, com utilizagdo de
técnicas padronizadas de coleta de dados empiricos, ou seja, de questiondrio e
observacdo sistematica. A Pesquisa Descritiva descreve caracteristicas de grupos,
COMO O processo em uma organizacao, o estudo do nivel de atendimento de
entidades, levantamento de opinides, atitudes e crengas de uma populacdo, além de

associacoes entre variaveis.

A pesquisa bibliografica deu-se a partir de levantamento, leitura e andlise de
material ja publicado como livros, artigos, teses, e outros. A pesquisa documental
aconteceu a partir de leitura e analise de legislacdes, de relatdrios e resultados dos

NAPNEs TECNEP que ainda nao receberam tratamento analitico.

A coleta de dados empiricos ocorreu pela aplicacdo de questionarios, que
foram respondidos por coordenadores locais dos NAPNEs TECNEP de instituicdes que
compdem a Rede, Gestores Estaduais e Gestores Regionais da Acao TECNEP e com
algumas pessoas com deficiéncia atendidas pelo TECNEP. A intencdo era a obtencao
de dados de diferentes regides geograficas do Brasil e que pudessem ser

representativos.

As respostas aos questionarios aplicados aos coordenadores locais dos
NAPNEs foram obtidas mediante submissao dos mesmos em encontros para reunioes
de trabalho realizadas no ano de 2010: na Regiao Sul do Brasil, em uma reuniao

ocorrida em Porto Alegre de 26 a 28 de abril de 2010; nas regides Nordeste e
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Sudeste, devido a impossibilidade de participagdo presencial nestas reunides, foi
solicitada a ajuda dos(as) organizadores(as) (dos encontros regionais) para aplicacao
e coleta dos questionarios e posterior devolugdo pelos correios. Foram obtidos 44

questionarios, respondidos pelos coordenadores locais dos NAPNEs.

Os Gestores Estaduais e Regionais foram consultados mediante o envio por
email dos questiondrios e a devolucao destes preenchidos. Dos 27 questionarios
enviados, foram obtidos 12 questiondrios respondidos pelos Gestores Estaduais e dos
5 questionarios enviados aos Gestores Regionais foram obtidos 4 questiondrios
respondidos.

Para a coleta com as PCDs, devido a impossibilidade de viabilizar um encontro
presencial e com o objetivo de se obter também uma visdo dos mesmos com
distribuicao em diferentes regides do Brasil, foi solicitada a alguns Gestores Estaduais
e coordenadores locais de NAPNEs a aplicagdo do questionario a algumas pessoas

com deficiéncia atendidas pela Acao TECNEP em seus locais de trabalho.

Foram formuladas questOes referentes a educacao inclusiva, funcionamento
pratico dos NAPNEs TECNEP, legislacao pertinente, democratizacdao do acesso a
educacao, participacdo das pessoas com deficiéncia nos planejamentos e acodes
locais, resultados do TECNEP quanto ao aproveitamento académico e profissional da

clientela atendida, e questdes quanto a expectativa em relacdo ao futuro do TECNEP.

Neste trabalho, quando se faz referéncia a alguma resposta ou consideracao
feita por um dos informantes, ou sao citadas uma de suas falas, eles sao designados
pela funcao que exercem. Assim, CN significa Coordenador Local de NAPNE, seguido
de um algarismo que serve para individualizar cada um dos questionarios

respondidos pelos mesmos. Exemplos: CN1, CN2, CN3, e assim por diante.

GE significa Gestor Estadual seguido de um algarismo que serve para
individualizar os questionarios recebidos pelos Gestores Estaduais (ex.: GE1, GE2,
GE3, ...). Da mesma forma, GR significa Gestor Regional (GR1, GR2, ...)



28

Optou-se, também, pela ndo identificagdo dos entrevistados, por uma

questao de ética.

As maiores dificuldades para a obtencdo dos questionarios respondidos
ocorreram em funcdo da distancia geografica, quase que continental da localizacao
dos informantes, e pela dificuldade de se obter respostas aos emails enviados.

Assim, nem sempre foi possivel o retorno de todos os informantes acionados.

Outra dificuldade encontrada no desenvolvimento desta pesquisa esta
relacionada ao fato das diferencas entre as caracteristicas das escolas componentes
da Rede, diferencas de tempo de criacao das mesmas e diferencas entre os NAPNES
no que se referem as suas estruturas, recursos, tempo, componentes, clientela,
dentre outras. Poderia ainda ser citado o fato de que o objeto investigado estd em
constante desenvolvimento e, consequentemente, em continua transformacdao. A
Acdo TECNEP possui cerca de uma década de existéncia. Como politica publica, este
€ um tempo curto, principalmente na area de atuacao da Rede, inserida em uma
conjuntura social e econdmica que pouco contribui para a implantacdo e

consolidacao de uma cultura de inclusao.

No que tange a estruturacao deste trabalho, o objetivo do primeiro capitulo é
apresentar uma breve discussdao sobre a inclusdo. Ja a finalidade do segundo, ¢é
discorrer sobre as Politicas Publicas no Brasil para a inclusdo, destacando
principalmente a legislacao pertinente. Relaciona ainda estas questdes com a
Educacao Profissional. O terceiro capitulo apresenta a educacdo profissional no
Brasil, analisando a legislacdo e tracando um breve histérico da Rede, desde as
Escolas de Aprendizes Artifices até os Institutos Federais. O quarto capitulo contém a
apresentacao da Acao TECNEP, e o quinto trata da discussao dos dados coletados.

Por fim, apresentam-se as conclusoes do trabalho.
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1 — PROCESSO DE INCLUSAO

Este capitulo aborda conceitos fundamentais relacionados a inclusdo, as

pessoas com deficiéncia e aos direitos que estas, como cidadas, possuem.

1.1 - Sobre a Inclusao

A histéria da atencdao as pessoas com deficiéncia e da Educacdo Especial
experimentou trés periodos principais: o da Institucionalizacdo, o da Integragdo e o
da Inclusao. A concepcao defendida atualmente pela maioria de especialistas
pesquisadores(as) da area, respaldada por legislagdes nacionais e acordos

internacionais, é a da Incluséao.

A forma de agir com relagdo a deficiéncia, como fendmeno, e com relacdo as
pessoas com deficiéncia, como seres humanos, modificou-se com o decorrer do

tempo e das condigdes socio-histdricas experimentadas.

Na Antiguidade, na Roma e Grécia antigas, a organizacao sdcio-politica se
fundamentava no poder absoluto de uma minoria, associada a exclusao dos demais
das instancias decisérias e de participacdo. Com relacdao a este periodo, a pessoa
diferente, aquela com limitacbes funcionais e necessidades diferenciadas, era
abandonada e praticamente exterminada por meio do abandono. Kanner (1964, p.
5) relatou que “[...] a Unica ocupacdo para os retardados mentais encontrada na
literatura antiga é a de bobo ou de palhaco, para a diversao dos senhores e de seus

hospedes”. A Idade Média seguiu o0 mesmo padrao.

No século XIII, surgiram as primeiras instituicdoes para abrigar deficientes
mentais, bem como as primeiras legislacoes sobre os cuidados a tomar com a
sobrevivéncia e, sobretudo, com os bens dos deficientes mentais, como os
constantes do De Praerrogativa Regis baixado por Eduardo II, da Inglaterra
(PESSOTTI, 1984).
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Os avancos no conhecimento produzido, principalmente na area da medicina
no século XVII, fortaleceram a defesa de que as deficiéncias eram causadas por
fatores naturais e nao por fatores transcendentais. Comeca-se, entao, a formatacao
do paradigma da Institucionalizagdo, num contexto no qual a pessoa com deficiéncia
era deixada ao abandono ou levada a morte, pois sua condigdo era tida como uma

aberragao da natureza.

Segundo Aranha (2005, p.11), o paradigma da institucionalizacdo consiste:

[...] na retirada das pessoas de suas comunidades de origem e sua
manutencao em instituicdes residenciais segregadas, denominadas
Instituicdes Totais, em localidades distantes de suas familias. O retrato
social deste paradigma, dominante até a década de setenta do século
passado, € o confinamento total das pessoas com deficiéncia em
conventos, hospicios, clinicas psiquiatricas e instituigGes sociais.

s

Para Goffman® (1962, p.13) a Instituicio Total é “[...] um lugar de residéncia
e de trabalho, onde um grande nimero de pessoas, excluido da sociedade mais
ampla, por um longo periodo de tempo, levam juntos uma vida enclausurada e

formalmente administrada”.

Era necessario, portanto, um novo modelo. Segundo Mendes (2003, p. 26), as
provisOes educacionais para os pessoas com deficiéncias eram de impedimento para
acessar a escola comum. A necessidade de mudanga em decorréncia das pressdes
de grupos socialmente organizados, sobretudo os de pais de criancas e jovens com
alguma deficiéncia fisica, sensorial ou mental, marcaram a passagem para o0 modelo
de Integracao (MAZZOTTA, 2003).

O paradigma da Integracao defendia a tentativa de eliminacao dos
preconceitos, integrando os(as) alunos(as) entdao denominados(as) de portadores(as)
de deficiéncias nas escolas comuns do ensino regular, com utilizacdo das classes

especiais (integracao parcial) e na preparacdo do aluno para a /ntegracdo total na

% Goffman foi um dos expoentes na critica ao paradigma da institucionalizacdo.
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classe comum. No modelo da Integracdo era o aluno que tinha que se adequar a

escola, que se mantinha inalterada (BRASIL, 2001).

Este principio também era praticado ndo apenas em relacao as pessoas com
deficiéncia, mas também aquelas que se diferenciassem de um padrao social e
cultural estabelecido e comumente aceito. A escola atuava com base na exclusao,
pois “[...] as escolas sdao microcosmos da sociedade; elas espelham aspectos,
valores, prioridades e praticas culturais tanto positivos quanto negativos que existem
fora de seus muros” (SCHAFFENER; BUSWELL, 1999, p. 72).

Este paradigma imperou nos documentos decorrentes das politicas destinadas
as pessoas com deficiéncia no final da década de setenta até meados dos anos
noventa do século passado. Na atualidade, é possivel, contudo, encontrar a
coexisténcia dos trés paradigmas: o da Institucionalizacdo, o da Integracdao e o da
Inclusdo, especialmente na realidade brasileira. Para Gonzalez (2002, p. 91), os trés
enfoques estao presentes na realidade, “nao superamos um e nos encontramos em

outro”.

Mrech (2001) observou a complexidade de se trabalhar com a inclusao escolar
e afirmou que ela decorre das proprias instituicoes formadoras de professores(as)
para atuar com Educacdo Especial, que, atualmente, trabalham ndo com trés, mas

com seis paradigmas fundamentais:

[...] o Paradigma da Segregacao, o Paradigma da Desadaptacao Social, o
Paradigma da Prevencdo ou Paradigma Psicopedagdgico, o Paradigma da
Integracdo, o Paradigma da Inclusdo e o Paradigma da Psicandlise. Cada
um destes paradigmas apresenta processos de formacao e capacitacao de
docentes inteiramente distintos dos demais (MRECH, 2001, p. 2).

A despeito das diferentes fases historicas, a concepcao defendida atualmente
€ a da inclusdo. A inclusao estabelece-se no cenario mundial como a era dos direitos
gue rompe com a ideologia da exclusao (BRASIL, 2001). De acordo com Mendes
(2003, p. 29) “[...] o paradigma da inclusdo tornou-se, no final do século XX, palavra
de ordem em praticamente todas as ciéncias humanas”. Na inclusao, é a sociedade

gue tem que se adequar ao mundo da deficiéncia (SASSAKI, 1997).
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A inclusdo nao se resume apenas a insercao de alunos ou alunas com
deficiéncia. Escolas inclusivas sao aquelas onde todos(as) sdo bem vindos(as) e
aceitos(as): as pessoas com dificuldades de aprendizagem, de varios niveis
socioecondmicos, com credos religiosos diferentes, com disturbios neuroldgicos, com

deficiéncia, dentre outros.

Segundo Del Masso e Araujo (2008), a escola tem um papel fundamental na
formagao global do(a) aluno(a) porque deve estar voltada para a formagao de
cidadaos(as). Nesta perspectiva, a pratica escolar deve se ajustar aos principios da

inclusao.

Todavia, é necessario destacar que o paradigma da inclusao no Brasil ndo
ocorreu de forma espontanea. Por um lado, a “[...] evolucao para o modelo da
inclusao se deu pelo fato da sociedade exigir mudancgas e nao por causa de acoes
politicas” (MITTLER, 2003, p. 16). Por outro lado, foi também fruto de pressoes

internacionais para que acompanhasse modelos educacionais dos paises centrais.

A inclusdao implica na aceitacado de todos como seres humanos Unicos e
diferentes entre si. Nao se justifica classificar grupos de pessoas e segrega-las,
especialmente na escola e no mercado de trabalho. Inclusao significa convidar
aqueles que de, alguma forma, tém esperado para entrar e pedir-lhes para ajudar a
planejar e a fazer (FOREST; PEARPOINT, 1997). Inclusao diz respeito a valores e

também a atitudes.

Desta forma, sdo muitas as dificuldades e resisténcias para se incluir pessoas
com deficiéncia nas escolas comuns, especialmente nas componentes da Rede. Além
da questdo da acessibilidade fisica, a inclusao necessita de pessoal e professores(as)
especializados(as) em todos os niveis. Fatalmente, estes necessitardo voltar a se
preparar, pesquisar e refletir sobre suas praticas na busca de metodologias
inovadoras e adequadas de ensino. Os(as) professores(as) devem estar

sensibilizados(as) e devidamente formados(as) para esta proposta (BEAUPRE, 1997).

Por conseguinte, quando se trata de inclusao, deve-se descentrar dos alunos e

alunas com deficiéncia e se preocupar com um grupo mais amplo de aprendizes e
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educadores(as). A defesa da cidadania e do direito a educagdo das pessoas com
deficiéncia é atitude recente em nossa sociedade, manifestando-se por meio de

medidas isoladas de grupos ou individuos.

A literatura sobre a histéria da educacao mostra que o conceito de diferencas
individuais nao era compreendido ou considerado. As nogdes de igualdade e
democracia eram meras centelhas na imaginacao de alguns individuos (MAZZOTTA,
1996). No entanto, a garantia a igualdade de oportunidades deve considerar que as

pessoas sao diferentes e tém necessidades e limitagdes diferenciadas.

As diferencas encontradas na forma de conceber a deficiéncia sao
consequéncias da forma como as sociedades apreendem o fendmeno, fruto também
do contexto da organizacao econdmica vigente, da organizacao sociopolitica e dos
conceitos de homem, de educacao e de deficiéncia que constituem o pensar de cada
época (ARANHA, 2005).

Do ponto de vista dos que praticam a inclusdo, o convivio com pessoas com
deficiéncia promove 0 acesso a uma gama mais ampla de papéis sociais e o respeito
as diferencgas, desenvolve cooperacao e tolerancia, favorece a aquisigdo do senso de
responsabilidade. Oliveira (2006) defende que as mudancas em direcdao a inclusdao
devem ocorrer em todos os aspectos de escolarizacdo: no curriculo, na organizacao
escolar, na metodologia de ensino, no uso de estratégias diferenciadas, na filosofia
da escola, nas atividades extracurriculares e, principalmente, na dimensao atitudinal,

frente as diferencas, de toda a comunidade escolar.

A proposta de educacdo inclusiva esta pautada em alguns conceitos
fundamentais, como o direito a educacdao, a igualdade de oportunidades e a
participacao na sociedade. De acordo com Mantoan (2006), em uma escola inclusiva,
a intencao é garantir aos(as) alunos(as) o ébvio: o direito a educacdo. E esta
educacao deve ser de qualidade, para todos(as), possibilitando “[...] ndao sé
igualdade de acesso, mas também igualdade no sucesso” (RODRIGUES, 2006, p.
65).
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A escola deve cumprir seu papel ao orientar o individuo com deficiéncia, para
a sua futura insercao na sociedade, alcangando, assim, a terminalidade na formacao
educacional e integrando-o ao meio social e ao meio profissional (DEL MASSO;
ARAUJO, 2008, p. 67-68). Sassaki (2006, p. 40) observou que a pratica da inclusdo
social repousa em principios até entdo considerados incomuns, tais como: a
aceitacao das diferencas individuais, a valorizacdo de cada pessoa, a convivéncia
dentro da diversidade humana, a aprendizagem por meio da cooperacdo. A
diversidade humana é representada, principalmente, por origem nacional, sexual,
religido, género, cor, idade, raca e deficiéncia. Assim, cabe, neste momento, uma

explanacao a respeito das necessidades educacionais especiais.

1.2 - Sobre as Necessidades Educacionais Especiais

As denominagdes atribuidas as pessoas com deficiéncia evoluiram ao longo do
tempo. Segundo Carvalho (2008), a terminologia geralmente carregava significados
negativos, visto que a palavra deficiéncia, por si s6, ja tem um carater

estigmatizante, discriminatdrio e ameacgador.

Na primeira década do século XX, era comum que pessoas com deficiéncia
fossem denominadas de idiotas, anormais e retardadas. O tratamento destas como
excepcionais pode ser encontrado em documentos oficiais brasileiros anteriores a
1985. Este tratamento pejorativo foi nominalmente superado somente apds a
Declaracao de Salamanca, de 1994, que se refere “[...] a todas aquelas criancas ou
jovens cujas necessidades educacionais se originam em fungao de deficiéncias ou de
dificuldades de aprendizagem” (UNESCO, 2011, p.3).

A expressao pessoas deficientes foi utilizada na década de 1970 e inicio da
década de 1980, como forma de se contrapor a desvalorizacdo e inferiorizacao
associada aos termos pejorativos usados até entdo. A expressao pessoas portadoras
de deficiéncia foi utilizada posteriormente, com o fim de identificar a deficiéncia
como um detalhe da pessoa, terminologia utilizada inclusive na Constituicao Federal

de 1988 e documentos oficiais subsequentes.



35

Sassaki (2006, p.15) define pessoas com deficiéncia como sendo aquelas que:

[...] em carater temporario, intermitente ou permanente — possuem
necessidades especiais decorrentes de sua condicdo atipica e que, por essa
razao, estao enfrentando barreiras para tomar parte ativa na sociedade
com oportunidades iguais as da maioria da populacdo.

Estendendo o conceito de inclusao, Sassaki (2006) identifica como sendo
condicdes atipicas: deficiéncias intelectual, fisica, auditiva, visual e multipla; autismo;
dificuldades de aprendizagem; insuficiéncias organicas; superdotacdo; problemas de
conduta; disturbio de déficit de atencao com hiperatividade, distirbio obsessivo

compulsivo, sindrome de Tourette; distirbios emocionais e transtornos mentais.

O termo necessidades educacionais especiais passou a ser utilizado com

[...] o proposito de deslocar o foco do aluno e direciona-lo para as
respostas educacionais que eles requerem, evitando enfatizar os seus
atributos ou condigdes pessoais que podem interferir na sua aprendizagem
e escolarizacdo. E uma forma de reconhecer que muitos alunos, sejam ou
nao portadores de deficiéncias ou de superdotacao, apresentam
necessidades educacionais que passam a ser especiais quando exigem
respostas especificas adequadas (BRASIL, 1998, p. 23).

O documento intitulado Parametros Curriculares Nacionais — PCNs utiliza a
expressao “necessidades educacionais especiais” associada a dificuldades de

aprendizagem e ndo necessariamente as deficiéncias (BRASIL,1998).

Ja as Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial na Educacdo Basica
reafirmam o conceito amplo de necessidades educacionais especiais, acrescentando

que essa nova concepcao:

[...] em vez de focalizar a deficiéncia da pessoa, enfatiza o ensino e a
escola, bem como as formas e condicdes de aprendizagem; em vez de
procurar, no aluno, a origem de um problema, define-se pelo tipo de
resposta educativa e de recursos e apoios que a escola deve proporcionar-
Ihe para que obtenha sucesso escolar; por fim, em vez de pressupor que o
aluno deva ajustar-se a padroes de normalidade para aprender, aponta
para a escola o desafio de ajustar-se para atender a diversidade de seus
alunos (BRASIL, 2001, p.33).

Esta definicao busca o reconhecimento de que toda e qualquer pessoa pode
apresentar ao longo de seu processo de aprendizagem alguma necessidade

educacional especial, seja ela temporaria ou permanente.
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Entretanto, considerando a realidade brasileira, concorda-se com Mendes
(2000) quando reconhece que a rede de servicos de ensino especial para educandos
com deficiéncia no Brasil parece direcionar seu atendimento muito mais aquelas
criancas que, pelos mais variados motivos, ndo conseguem atender as exigéncias
académicas das escolas regulares, do que aos individuos com maiores prejuizos e

que continuam a margem do sistema educacional.

Neste sentido, Mendes (2000, p.24) adverte que

[...] & muito provavel que o conceito de deficiéncia seja em parte
obscurecido, ou confundido, com os problemas sociais referentes a
pobreza, e particularmente relacionados a questdo do fracasso escolar,
uma vez que a clientela composta por alunos pobres e com histéria de
repeténcia, que tém mobilizado mais a Educagdo Especial em nosso pais.

As Diretrizes Nacionais para a Educagao Especial na Educagao Basica (BRASIL,
2001) considera como educandos(as) com necessidades educacionais especiais

os(as) que no processo educacional apresentarem:

[...] - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitacdes para
acompanhar as atividades curriculares (ndao vinculadas a uma causa
especifica, ou relacionadas a condigbes, disfungbes, limitagcdes ou
deficiéncias);

- condigdes de comunicacao e sinalizacao diferenciadas dos demais alunos,
demandando uso de linguagens e codigos aplicaveis;

- altas habilidades ou superdotacao.

Todavia, é importante destacar que a utilizagdo do termo especial é criticada
pelo Movimento das Pessoas com Deficiéncia por nado refletir a luta pela inclusao e
equiparacao de direitos. Desta forma, termos como “pessoas com necessidades
especiais” e “portadores de necessidades especiais” ndao sao bem aceitos pelos
movimentos sociais, para 0os quais a luta politica ndo busca a garantia de ser
“especial”, mas, sim, de ser cidadao(a). O termo “portador” passou a ser rejeitado,
pois enfatiza a deficiéncia em detrimento do ser humano, e ainda reflete a ideia de
que a deficiéncia é algo que se porta, ndo fazendo parte da pessoa; entretanto, nao

se pode deixar de portar apenas por um desejo do “portador”.

Assim, “Pessoa com Deficiéncia” passou a ser a expressao mais adotada para

designar esse grupo social, com o objetivo de humanizar a denominagao.
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O Quadro 1 sintetiza uma evolugao histdrica dos termos utilizados em relagao

as pessoas com deficiéncia.

QUADRO 1: Evolugao da terminologia relacionada as PCDs

Termo Epoca Referente ao valor da pessoa
Aproximada
Invalidos Do inicio historia Invalidos — individuos sem valor,

socialmente inuteis

Incapacitados | Século 20 até 1960 | Incapacitados — individuos sem
capacidade e posteriormente individuos
com capacidade residual

Defeituosos, Entre 1960 a 1980 | Defeituosos — individuos com deformidade
Deficientes, Deficientes — individuos com deficiéncia
Excepcionais fisica, intelectual, auditiva,

visual ou multipla

Excepcionais — individuos com deficiéncia
intelectual, posteriormente com
abrangéncia para os superdotados

Pessoas De 1981 até 1987 Valorizagao da terminologia “pessoas”,

deficientes causando impacto profundo e melhorando
a imagem destas pessoas

Pessoas De 1988 até 1993 A pessoa “porta uma deficiéncia”, sendo a

Portadoras de deficiéncia um detalhe da pessoa, um

Deficiéncia valor agregado

Pessoas com De 1990 até hoje “Necessidades especiais” — valor

Necessidades agregado tanto a pessoa com deficiéncia,

Especiais, quanto a outras pessoas com outras

Pessoas necessidades especiais

Portadoras de

Necessidades

Especiais

Pessoas De 1990 até hoje Forma reduzida da expressao “pessoas

Especiais com necessidades especiais”, porém, a

expressao “especial” ndo é qualificativa
exclusiva das pessoas com deficiéncia

Pessoas com 1994 Os segregados tém direito a frequentar

Deficiéncia escolas inclusivas e fazer parte da
sociedade inclusiva

Portadores de 2002 Questionamento do termo “portadores”,

Direitos pois as pessoas nao portam/levam a

Especiais deficiéncia, e do termo “direitos

especiais”, porque as pessoas desejam a
equiparacao de direitos
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Pessoas com Atualmente Utilizado na area da Educacao —

Necessidades Ministério da Educacao (MEC)

Educacionais

Especiais

Pessoas com De 1994 até Termo preferido por diversas pessoas,

Deficiéncia hoje com intensa adesao de pessoas com
deficiéncia

Fonte: Adaptado de Sassaki (2011a)

No ambito de atuacao da Acao TECNEP, os tipos de deficiéncia com as quais

se trabalha sdo, dentre outras:

a) deficiéncia sensorial: visual (perda total ou parcial da visdo) e auditiva

(perda total ou parcial da audigao);
b) deficiéncia da fala: fala limitada ou dificultosa;

c) deficiéncia mental: comprometimento intelectual — leve, moderada,

profunda e severa — sindrome de Down;

d) deficiéncia fisica: reducdao ou perda da capacidade motora: paraplegia —
membros inferiores; tetraplegia — membros superiores e inferiores; hemiplegia — um
lado do corpo; amputacdo — auséncia total ou parcial de um membro, malformagao

congénita — anomalia fisica de nascimento;
e) deficiéncia multipla: combinacao de duas ou mais deficiéncias;

f) altas habilidades: nivel de desempenho elevado em termos intelectuais,

académicos, psicomotores, entre outros, e Transtornos Globais do Desenvolvimento.

Como existem termos diversos em relagdo as pessoas com deficiéncia, de
acordo com o contexto, fazem-se necessarias a definicdo e a formalizacao em
relacdo a utilizacao dos mesmos, a fim de se evitar tratamento pejorativo ou que se
reforcem estereGtipos ou estigmas. E comum encontrar terminologia inadequada em
documentos, prelecdes por profissionais de diversas areas, ou nos diversos veiculos

de circulacao das mais variadas midias.
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O Quadro 2 mostra, de maneira nao exaustiva, a forma incorreta, comumente

usada, e a terminologia considerada adequada.

QUADRO 2: Terminologia correta e terminologia incorreta

Forma incorreta

Forma correta

Aleijado, defeituoso, incapacitado, | Pessoas com deficiéncia
invalido
Ceguinho Cego, pessoa cega, pessoa com
deficiéncia visual, deficiente visual
Crianca (adolescente, adulto) normal Crianca (adolescente, adulto) sem
deficiéncia

Crianca excepcional

Crianca com deficiéncia intelectual

Defeituoso fisico

Pessoa com deficiéncia fisica

Deficiéncia mental
severa, profunda

leve, moderada,

Deficiéncia intelectual

Doente mental

Pessoa com deficiéncia intelectual

Mongoldide, mongol

Pessoa com sindrome de Down, pessoa
com Down

Mudinho

Obs. A pessoa pode nao ser muda, mas
surda: pessoa surda; pessoa com
deficiéncia auditiva, e por isso nao
desenvolveu a fala

Paralisado cerebral

Pessoa com paralisia cerebral

Pessoa normal

Pessoa sem deficiéncia

Pessoas ditas deficientes

Pessoas com deficiéncia

Pessoas ditas normais

Pessoas sem deficiéncia

Portador de deficiéncia

Pessoa com deficiéncia

Retardo mental

Deficiéncia intelectual

Surdinho

Surdo; pessoa surda;
deficiéncia auditiva

pessoa com

Fonte: Adaptado de Sassaki (2011b)

O uso correto da terminologia é especialmente importante em instituicdoes que

se disponham a trabalhar a inclusao.

O Quadro 3 mostra algumas frases que sao consideradas inadequadas e a

frase na formulacdo correta, sendo especialmente Util para os que trabalham

diretamente com a inclusao como conhecimento de toda a comunidade académica.
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QUADRO 3: Frases corretas e frases incorretas

Frase incorreta

Frase correta

“Apesar de deficiente, ele € um 6timo
aluno”

“Ele tem deficiéncia e é um 6timo aluno”

“Ele usa cadeira de rodas elétrica”

“Ele usa cadeira de rodas motorizada”

“Ele frequenta classe normal”

“Ele frequenta classe comum, ou classe
regular”

“Ele frequenta sala de aula normal”

“Ele frequenta sala de aula comum”

“Ela é cega, mas mora sozinha”

“Ela é cega e mora sozinha”

“Ela é retardada mental mas é
atleta excepcional”

uma

“Ela tem deficiéncia intelectual
destaca como atleta”

€ se

“Ela é surda [ou cega] mas ndo é
retardada mental”

“Ela é surda [ou cega] e nao tem
deficiéncia intelectual”

“Ela foi vitima de paralisia infantil”

“Ela teve [flexao no passado] paralisia

infantil” e/ou “ela tem [flexdao no
presente] sequela de paralisia
infantil”

“Ele atravessou a fronteira da
normalidade quando sofreu um

acidente de carro e ficou deficiente”

“Ele teve um acidente de carro que o
deixou com uma deficiéncia”

"Ela foi vitima da polio”

"Ela teve polio”

“Ela sofre de paraplegia” [ou de paralisia

“Ela tem paraplegia” [ou paralisia

cerebral ou de sequela de cerebral ou sequela de poliomielite]
poliomielite]
“Ele frequenta escola normal” “Ele frequenta escola comum, ou escola
regular”
“Esta familia carrega a cruz de ter um | “Esta familia tem um filho com
filho deficiente” deficiéncia”
“Infelizmente, “Tenho dois filhos: o primeiro tem

meu primeiro filho é
¢

deficiéncia e o segundo nao tem”

“Paralisia cerebral € uma condicao”

deficiente; mas o segundo
normal”
“Paralisia cerebral € uma doenca”
“Sofreu  um  acidente e ficou
incapacitado”

“Teve um acidente e ficou
deficiéncia”

com

Fonte: Adaptado de Sassaki (2011b)
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1.3 - A Inclusao como um Direito

A Revolucao Francesa, influenciada pelo ideario iluminista, teve seu carater
pratico como um fendmeno social vivido, mas também deixou suas contribuicoes

reflexivas e tedricas, especialmente quando reafirma que a soberania esta no povo.

Nunca, porém, qualquer classe dominante, de forma espontanea, abriu mao
de seu poder. No capitalismo, o poder e a riqgueza sempre estarao associados e em
detrimento da maioria, minorias em direitos. As chamadas minorias sociais sao
consideradas marginais, sendo representadas por grupos: indios, negros,
estrangeiros, mulheres, as pessoas com deficiéncia, dentre outros, que possuem
suas proprias caracteristicas sociais, econdmicas, étnicas, religiosas ou linguisticas.
Comumente, sdo vitimas de discriminacdo (MAIA, 2008). Estes grupos nado
necessariamente representam minoria demografica numérica, mas representam

grupos excluidos, minoritarios.

Segundo Marshall (1967), a existéncia de classe social pressupde um sistema
de desigualdade e pode estar baseada num conjunto de ideais, crencas e valores.
Entretanto, de acordo com o Materialismo Histdrico de Marx e Engels, classe social é
definida objetivamente, e nao subjetivamente, como propde Marshall, pela posicao
que a pessoa ocupa ha estrutura de producdo em que sé existem duas opgOes
possiveis: 0s que possuem 0s meios de producao — a burguesia, e 0s que nao

possuem os meios de producao — a classe operaria ou proletariado.

Estes sdo proprietarios apenas de sua forca de trabalho, e a vendem, como

Unica forma de sobrevivéncia. De acordo com Harnecker (1983, p.157),

[...] as classes sociais sao grupos sociais antagbnicos em que um se
apropria do trabalho do outro por causa do lugar diferente que ocupam na
estrutura econdémica de um modo de producdo determinado, lugar que esta
determinado fundamentalmente pela forma especifica em que se relaciona
com os meios de producao.

Lénin define classes sociais como grandes grupos de homens que se
diferenciam entre si pela situacao que ocupam num sistema de producao social,

historicamente determinado pelas relagdes em que se encontram relativamente aos
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meios de producao, pelo papel que desempenham na organizacao social do trabalho
e, consequentemente, pelo modo e pela proporcao segundo os quais recebem a
parte da riqueza social de que dispdem (SIMOES JUNIOR, 1986).

N3o se trata aqui, no entanto, da proposta de mudanca nas estruturas de
classes, que seria o ideal, mas foca-se a busca da garantia de direitos. No século
XX, a cidadania e o sistema de classe capitalista estdo em guerra. Dorneles (1989)
classifica os direitos humanos entre: a) direitos de primeira geracao: ou direitos
individuais, baseados principalmente no direito de liberdade, ou de propriedade, e
materializam-se como direitos civis e politicos. b) direitos de segunda geragdo: ou
direitos coletivos, baseados principalmente no direito de igualdade, pela qual a lei é
uma formalidade necessaria (constituem os direitos sociais, econémicos e culturais).
¢) direitos humanos de terceira geragao, também chamados direitos dos povos ou de

fraternidade (correspondem a soma dos direitos de liberdade e de igualdade).

Como é comum se confundir privilégios com direitos, a sociedade incorpora
principios capitalistas, abrindo espaco a meritocracia e a cessao de privilégios para
alguns poucos. Segundo Della Volpe (1982), o ideal seria conceder direitos a todos,

porém como nao é possivel, dao-se privilégios a alguns poucos.

Entretanto, direitos ndo sdo privilégios. As declaracdes Francesa de 1789 e a
Americana de 1776, sob a clara inspiracao do liberalismo econdmico e do
Iluminismo, trouxeram o reconhecimento dos direitos individuais permitindo o
entendimento do homem como sujeito de direitos e limitando o poder até entao
absoluto do Estado. Com a proclamacao da Declaragao Universal dos Direitos
Humanos, em 1948, pelas Nacgdes Unidas, os Direitos Humanos passam a ser

reconhecidos internacionalmente.

O atual cenario mundial, no entanto, notadamente marcado pelo liberalismo
econdmico, reflete um verdadeiro abismo social, com uma grande massa de
individuos excluidos do processo de desenvolvimento, alijados do conceito de
dignidade humana, um exército de minorias, entendidas aqui como minorias em

direitos. Dorneles (1989, p. 50) afirma que uma grande maioria de brasileiros,
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curiosamente chamados de minorias, € mantida fora do ambito de protecao legal.
Como consequéncia ldgica desse fato, os direitos humanos sdo sistematicamente

violados.

Em suma, o que se busca com uma cultura de inclusao é o direito ao
exercicio da cidadania por toda a populacdo, PCDs ou ndo. O ideal seria a garantia
desse direito a todos(as), independentemente das diferencas. Para compreender a
questdo da cidadania na sociedade burguesa, é fundamental recorrer a Marshall
(1967) quando afirma que a desigualdade do sistema de classes sociais pode ser
aceitavel desde que a igualdade de cidadania seja reconhecida. Marshall postula que
ha uma espécie de igualdade humana basica associada com o conceito de
participacao integral na comunidade, apesar de desigualdades que diferenciam os

varios niveis econdmicos na sociedade (MARSHALL, 1967).

Cidadania, para Marshall (1967), é um status concedido aqueles que sdo
membros integrais de uma comunidade. Todos aqueles que possuem 0 status sao
iguais com respeito aos direitos e obrigacOes pertinentes ao status. Ele ainda divide a

cidadania em categorias, compostas pelos direitos civis, politicos e sociais.

Os direitos civis, conquistados na Europa no séc. XVIII correspondem aos
direitos individuais de liberdade, igualdade, propriedade, de ir e vir, direito a vida,

seguranca, entre outros. S3o os direitos que embasam a concepcao liberal classica.

Ja os direitos politicos, alcancados no séc. XIX, dizem respeito a liberdade de
associacdo e reunido, de organizagao politica e sindical, a participacao politica e
eleitoral, ao sufragio universal, entre outros. Sao também chamados direitos

individuais exercidos coletivamente e acabaram se incorporando a tradigao liberal.

Os direitos sociais foram conquistados no séc. XX, a partir das lutas do
movimento operario e sindical. S3o os direitos ao trabalho, saude, educacao,
aposentadoria, seguro-desemprego, enfim, a garantia de acesso aos meios de vida e
bem-estar social (MARSHALL, 1967).
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Marshall reconhece que ha limitacOes inerentes ao movimento em favor da
igualdade, que opera em parte por meio da cidadania e, em parte, por meio do
sistema econémico (MARSHALL, 1967).

Um contexto democratico seria mais propicio para a garantia da igualdade de
direitos. Entretanto, é dificil encontrar um consenso na definicdo de democracia, pois
nao € um conceito estatico. Democracia é entendida, hoje, como uma forma de
governo que tem como caracteristica basica a escolha dos governantes pelo povo.
Na Grécia, eram cidaddos os homens gregos e livres, brancos e proprietarios e
somente estes tinham direito a democracia. Ja a democracia moderna nasceu na

Europa do século XVIII, em oposicdao ao Absolutismo entdo vigente.

Macpherson (1978) desenvolve quatro modelos de analise da teoria liberal:
Democracia Protetora, Democracia Desenvolvimentista, Democracia de Equilibrio, e
Democracia Participativa, que se desenvolve a partir da década de 1960. Também
Silva (2005) identifica a Democracia Liberal, cuja referéncia € o modelo inglés e
norte-americano, que prioriza a liberdade, resguardando os interesses privados de
interferéncia da autoridade publica, e a Democracia Radical que prioriza a igualdade
e tende a suspeitar da liberdade por sua origem aristocratica, reivindicando a

existéncia de uma Assembléia Unica.

Do ponto de vista pratico, observa-se a agao reivindicatéria dos Movimentos
Sociais (MS) que lutam pela democracia e pelos seus direitos. Além dos movimentos
classicos, como o operario e estudantil, desenvolveram-se, em especial depois da
metade do sec. XX, os denominados movimentos sociais mais recentes, ou seja,
Movimento Feminista, pelo meio ambiente, pelos Direitos Humanos, pelo direito dos
indigenas, pelas pessoas com deficiéncia, dentre outros, que tém Ilutado e
reivindicado seus direitos. Os MSs sugerem uma nova forma de democracia e de
cidadania e por meio da acao que exercem no meio social, as suas lutas e conquistas

acabam irradiando para toda a sociedade.

Entretanto, fica clara a ideia de que a nogao da cidadania so se reveste de

sentido quanto o publico estd dissociado do privado. A perspectiva da cidadania
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vincula-se, de forma estreita, a questdo da democracia. Se a classe dominante cria
mecanismos que visam oferecer a populacao uma ilusao de participacdo, por outro

ela detém o poder de decisao.

Desta forma, é ilusdo pensar que a participagao, a cidadania, os direitos das
minorias, dentre eles os das pessoas com deficiéncia no Brasil, serdo alcancados de
forma natural. Isto se dard apenas com a organizacdo da sociedade, mobilizacdes e

lutas. Uma cultura de participacao pluralista deve ser criada de e pelas minorias.

No Brasil, as lutas por garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia se
avolumaram na segunda metade do século passado, claramente impulsionadas pela
Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, mesmo perante a invisibilidade
por parte da sociedade, acompanhada pela omissao do governo. Até a década de
1970, as agles voltadas para as pessoas com deficiéncia resumiam-se a agoes

assistencialistas e caritativas.

Aproveitando a conjuntura da abertura politica do final da década de 1970, os
novos movimentos sociais que surgiram no Brasil (das mulheres, dos negros, dos
ambientalistas, das pessoas com deficiéncia, dentre outros), reivindicavam direitos e
espacos de participagdo. Particularmente em relacao as pessoas com deficiéncia, o
lema internacionalmente utilizado “Nada sobre Nos sem No6s”, resume e personifica a

historia do movimento com fidelidade.

Com as poucas acoes do Estado, a propria sociedade civil se organizou e
viabilizou, dentre outras, entidades como: as Sociedades Pestalozzi, as Associacoes
de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE, voltadas para a assisténcia das pessoas
com deficiéncia intelectual, os centros de reabilitacdo, como a Associacao de
Assisténcia a Crianca Defeituosa — AACD e a Associacao Brasileira Beneficente de
Reabilitacao - ABBR.

A despeito de toda a fragilidade e pouca forga politica dos movimentos das
pessoas com deficiéncia, pode-se afirmar que, como fruto desses movimentos, foi
possivel criar, mesmo que de forma embriondria, uma base para a construcdo de

uma nova perspectiva sobre a deficiéncia, refinando conceitos e mudando
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paradigmas, o que, em ultima instancia, reflete-se em atitudes, suposicoes e
percepcoes a respeito da deficiéncia. Esse movimento também influenciou, mais

tarde, as politicas publicas desencadeadas pelo Estado.

As notdveis mudangas ocorridas em relacdo as pessoas com deficiéncia podem
ser observadas considerando-se que, até o final século XIX, vigorava o denominado
modelo médico, no qual as pessoas com deficiéncia eram caracterizadas como tendo
problemas organicos e que precisavam ser curadas. As pessoas com deficiéncia eram
consideradas pacientes e necessitavam de tratamento. A percepcao dessas pessoas
como um fardo social era denunciada também pela utilizagdo de termos como
aleijados, invalidos, incapazes e defeituosos, terminologias utilizadas até meados do

século XX.

No modelo social defendido pelo Movimento das Pessoas com Deficiéncia, a
interagdo entre a deficiéncia e o modo como a sociedade estd organizada é que
condiciona a funcionalidade, as dificuldades, as limitacdes e a exclusao ou inclusao
dessas pessoas. Busca-se, assim, a superacao das barreiras criadas pela sociedade,
como as discriminacdes de carater legal (barreiras institucionais), as relacionadas a
atitudes como preconceito, estigma, medo, desconhecimento, e também com relacao

ao meio ambiente que se reflete na inacessibilidade fisica.

Ocorreu, portanto, uma mudanca na concepgao politica, e a luta pelos direitos
das pessoas com deficiéncia foi deslocada do campo da mera assisténcia social para
0 campo da luta pelos Direitos Humanos. Assim, no contexto do processo de
redemocratizacao do Brasil que ocorreu do final da década de 1970 até os anos de
1980, as organizacOes de pessoas com deficiéncia assumiram o objetivo claro de
conquistar direitos, autonomia e espaco na sociedade. Os movimentos sociais, antes
colocados no limbo pelo autoritarismo do regime militar no Brasil, ressurgiram como
forcas politicas reivindicando participacdo, como os movimentos dos trabalhadores,
sem-terra, sem-teto, negros, indios, das mulheres, bem como, de forma timida, o

das pessoas com deficiéncia.
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Considerando estes pontos, é necessario reafirmar que a garantia dos direitos
individuais, cidadania e democracia sao condicOes necessarias para que a pratica da

inclusdo ocorra de fato.

1.4 - Politicas Publicas do Brasil para a Inclusao

A educacao no Brasil é constituida como um direito formal desde a primeira
Constituicdo Brasileira de 1824. Jannuzzi (2004) afirma que no periodo que antecede
a Republica,

[...] ndo ha registro legal de uma educagao destinada as pessoas com
deficiéncias. Até a Constituicdo de 1946 ndo ha uma preocupacdo efetiva
com a questdo da educacdo das pessoas com deficiéncia, observando a
defesa de uma educacdo ora voltada aos interesses de caridade,
assistencialismo, ora voltada a cura de suas deficiéncias, através da
intervencao médica. Essas ambiguidades refletem a maneira como a

sociedade percebe e trata essas pessoas, bem como revelam o processo de
exclusdo/aceitacdo das deficiéncias, perante a sociedade.

A Constituicdo de 1946 é a primeira a indicar a elaboragdo de uma lei de
diretrizes e bases da educacao regulamentando as medidas educacionais apontadas.
Em 1961 é outorgada a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao, n.° 4024/61, que no
art. 88 estabelece que “[...] a educagao de excepcionais deve, no que for possivel, se
enquadrar no sistema geral de educacdo, a fim de integra-los na comunidade”
(BRASIL, 1961).

Nao fica, porém, “[...] esclarecida a condicdo de ocorréncia da educacao de
excepcionais; se por servicos especializados ou comuns, se no sistema geral de
educacao ou fora dele” (MAZZOTTA, 1996, p. 68).

Todavia, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1961
representou um avango nas questoes relativas a educacao, pois possibilitou reformas
pedagogicas no sistema educacional, ideias estas presentes desde a década de 1930
(SAVIANI, 2004). Dessa forma, a educacao especial comeca a fazer parte das

preocupacoes governamentais. Colaboraram para isto a promulgacao da Declaracao
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dos Direitos Humanos, em 1948, e a ajuda aos desvalidos que lutaram na II Guerra

Mundial e as pressoes internacionais.

No ano de 1971 é promulgada a Lei de Diretrizes e Bases n.° 5.692 que
regulamentou o ensino de 1° e 2° graus. Ela assegurou o tratamento especial aos
alunos que apresentavam deficiéncias fisicas ou mentais, os que se encontravam em
atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados (BRASIL,
1971, art. 9).

A Constituicdo de 1988 aponta a educagao como um direito publico subjetivo,
gratuito e obrigatdrio. Diferencia-se das demais por respeitar as diferengas, com a
defesa da pluralidade, seu reconhecimento positivo e a enfatica condenacgao a toda e

qualquer forma de discriminagao e preconceitos (CURY, 2005).

Esta constituicao foi resultado de um longo processo de luta por
reconhecimento de direitos. A esse respeito, Cury (2005, p. 35) afirma ainda que

[...] a insercao da diferenca na Constituicao e nas outras leis ndo se deveu
a uma luz especial de uma comissdo de sabios, ou a uma doacdo
magnanima de elites compadecidas, ou de déspotas esclarecidos. A
conjugacao complementar, reciproca e dialeticamente relacionada da
diferenca com o principio da unidade essencial da igualdade entre todos os
homens decorreu de pressdes conscientes feitas por grupos sociais que, de
longa data, foram objeto de violéncia, seja ela econd6mica, politica ou
cultural, seja ela fisica ou simbdlica.

A Constituicao de 1988 estabelece que “[...] a educacao é um direito de todos
e dever do Estado e da familia” (BRASIL, 1988, art. 205). O artigo 208 define que
“[...] o dever do Estado com a educacdo é efetivado mediante a garantia de:
atendimento  educacional especializado aos portadores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino” (BRASIL, 1988).

Para Oliveira (2006), incluir é garantir a todos o acesso comum a vida em
sociedade, acolhendo a diversidade humana, aceitando as diferencas individuais e
realizando um esforco coletivo para a equiparacao de oportunidades de

desenvolvimento, com qualidade, em todas as dimensdes da vida.



49

Como excluidos, pode-se considerar todos os grupos de pessoas que nao
participam, numa sociedade capitalista, do consumo de bens materiais, produtos e
servicos. S3o os que estdao a margem ou fora do processo produtivo, desempregados
e subempregados, sem acesso a bens culturais, saude, educacdo, lazer e outros

componentes da cidadania.

O movimento para a inclusao de pessoas com deficiéncia inicia-se nos, EUA
em 1975. No Brasil este compromisso foi firmado em 1990, na Conferéncia Mundial
sobre Educacdo para Todos em Jomtien, Tailandia, e por meio do Férum Mundial da

Educacao em Dacar, Senegal, em 2000.

Na Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos, aprovada pela ONU em
1990, o direito da PCD frequentar a educacdo regular estd apenas implicito. Na
Declaragao de Salamanca de 1994, a UNESCO expressa claramente os termos
inclusdo, educacdo inclusiva, principios inclusivistas, entre outros. No Brasil, a
Declaragcao Mundial de Educacao para Todos serviu como base para o Plano Decenal

de Educacao para Todos elaborado em 1993.

Em 1996, a Assembleia Geral da ONU aprovou o documento Normas Sobre a

Equiparacdo de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia.

No Férum Mundial de Educagdo realizado em Dacar, em 2000, avaliou-se que
houve algumas iniciativas na maioria dos paises, porém ainda incipientes,

apontando-se o compromisso de se trabalhar para construir uma sociedade inclusiva.

Também em 2000 houve um encontro na Republica Popular da China, com
participacdo de varias entidades ligadas as pessoas deficientes, que resultou na
Declaracdo de Pequim sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia no Novo

Século.

Em 2003 foi publicada a Declaracao de Quito (Equador), onde foi, durante o
Seminario e Oficina Regional das Ameéricas, elaborado um documento sobre a

questao da inclusao.
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Ocorreu historicamente, e quase que de forma global, uma maior visibilidade
da exclusao imposta as minorias, especialmente as pessoas com deficiéncia. A
discussao a respeito de questdes da acessibilidade a ambientes fisicos fomentou

projetos em que se discute a necessidade da inclusao de todos(as).

No Brasil, a inclusao de PCDs e excepcionais na politica educacional ocorre de
forma mais acentuada somente no inicio da década de 1970. Podem ser citadas com
destaque as instituicdes: Instituto Benjamim Constant — IBC, o Instituto de Cegos
Padre Chico, Fundagao para o Livro do Cego no Brasil, Instituto Santa Terezinha,
Escola para Deficientes Auditivos Helen Keller, Instituto Educacional Sao Paulo —
IESP, Santa Casa de Misericordia de Sao Paulo, Lar-Escola S3ao Francisco, Associacao
de Assisténcia a Crianca Defeituosa — AACD, Institutos e Sociedades Pestalozzi,

Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAEs.

A Lei de Diretrizes e Bases de 1996 determina a inclusao escolar e, a partir de
1998, inicia-se efetivamente a inclusao em escolas publicas. Escolas e espacos
deveriam ser adaptados, professores(as) capacitados(as), e este processo vem se
desenvolvendo lentamente. Dados do Censo 2000 mostram que 24,7% dos alunos
com deficiéncia frequentam classe comum em escolas regulares e 75,3% em escolas
especiais e classes especiais. A lei é importante no sentido de garantir um direito,
porém o trabalho dos(as) professores(as) no sentido de informarem-se, capacitarem-
se e acolherem a todos(as) os(as) alunos(as) é fundamental. De acordo com o Censo
2000, o Brasil possui 24.600.256 pessoas com deficiéncia. Os dados do censo 2010

ainda ndo estao disponiveis.

A Tabela 4 demonstra a distribuicdo dos tipos de deficiéncia visual, motora,

auditiva, mental e fisica, totalizando mais de 34 milhdes de deficiéncias no Brasil.
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TABELA 1: Tipos de deficiéncias — Brasil — 2000

Tipos de Namero
Deficiéncia

Visual 16.644.842
Motora 7.939.784
Auditiva 5.735.099
Mental* 2.844.936
Fisica 1.416.060
Total de deficiéncias 34.580.721

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000

E importante comparar a Tabela 4 com a Tabela 5 que especifica 0 nimero de
pessoas com deficiéncia no Brasil a fim de se estabelecer a diferenca entre o nimero
de deficiéncias e o nimero de deficientes, pois uma mesma pessoa pode apresentar
mais de uma deficiéncia. Destaca-se que no Brasil sdo quase 10 milhdes de pessoas

com deficiéncia multipla.

TABELA 2: Nimero de pessoas com deficiéncia — Brasil — 2000

Categoria Numero
Deficiéncias (A) 34.580.721
Deficientes (B) 24.600.256
Deficiéncias Multiplas 9.980.465
(A-B)

Fonte: IBGE, Censo Demografico, 2000

E bom enfatizar que a garantia legal da inclusdo pode ser considerada como
uma conquista do movimento das pessoas com deficiéncia. A partir da segunda
metade do século XX, grupos de cegos, surdos e deficientes fisicos, que antes se
associavam visando apenas a solidariedade, passaram a se organizar lancando a
semente de iniciativas de cunho mais politico, lutando por questdes ligadas a
educacao, profissionalizagdo, lazer, cultura, buscando também a construcao de uma

representacao nacional.

* Terminologia utilizada no IBGE. Terminologia adequada seria “intelectual”
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Dentre os grupos de pessoas com deficiéncia, seguramente a maior expressao
de organizacao é a dos surdos. Do debate sobre qual o melhor método de educacao,
ou seja, a utilizacao do oralismo, da Lingua Brasileira de Sinais, ou a forma mista, o
grupo se fortaleceu. Segundo as argumentacOes, as consequéncias de cada
abordagem poderiam levar a obrigagdo do surdo a olhar-se e narrar-se como se
fosse ouvinte ou, na outra vertente, a um isolamento cultural do povo surdo. Os
movimentos dos surdos constituiram-se, entdo, como uma resisténcia as praticas
ouvintistas, lutando pela defesa da Lingua de Sinais. Hoje, com o status de /ingua
da Lingua de Sinais, os surdos podem reafirmar o seu pertencimento a uma
comunidade linguistica que lhes prové uma cultura e uma identidade prdprias
(JUNIOR; MARTINS, 2010).

Com relagdo as mobilizagdes, depois do Ano Internacional das Pessoas
Deficientes, em 1981, a maior mobilizacdo das pessoas com deficiéncia se deu nos
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte. Até entdo, a Unica referéncia
constitucional aos direitos das pessoas com deficiéncia era a Emenda n° 12, de 1978,

conhecida como “Emenda Thales Ramalho”, que no seu artigo Unico definia:

[...] é assegurado aos deficientes a melhoria de sua condigdo social e
econdmica especialmente mediante: I. educacdo especial e gratuita; II.
assisténcia, reabilitacdo e reinsercdo na vida econémica e social do pais;
III. proibicao de discriminacao, inclusive quanto a admissao ao trabalho ou
ao servico publico e a salarios; IV. possibilidade de acesso a edificios e
logradouros publicos.

A despeito das pressdes para se colocar expressamente no texto
constitucional terminologias referindo-se as pessoas como com deficiéncia, na
redacao final da Constituicdo de 1988, no art. 59, consta apenas: “Todos sao iguais
perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza”, sem especifica-las (BRASIL,
1988).

Posteriormente, a criacao da Coordenadoria Nacional para Integracao da
Pessoa Portadora de Deficiéncia — CORDE, hoje denominada Subsecretaria Nacional
de Promocao dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - SDH/PR, pode ser vista como
um passo da acao governamental voltada para os direitos da pessoa com deficiéncia.

A legislacdo estabeleceu, entdo, as responsabilidades do Poder Publico para o
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exercicio dos direitos basicos das pessoas com deficiéncia, inclusive definindo
aspectos especificos dos direitos a educacao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a

previdéncia social, ao amparo, a infancia e a maternidade.

A ratificacdao pelo Brasil da Convengao das NacOes Unidas sobre o Direito das
Pessoas com Deficiéncia, em 2008, pode ser considerada como a mais importante
conquista recente do movimento politico das pessoas com deficiéncia, e colocou a
tematica num novo patamar no pais. A ratificacdo pelo Congresso Nacional
aconteceu em 9 de julho de 2008, com a promulgacao do Decreto Legislativo n.°
186. O texto, agregado entdo as normas brasileiras, passa a ter equivaléncia de
emenda constitucional, pois obteve aprovagdo de mais de trés quintos do Congresso
e da Camara, em duas votacdes. O Decreto n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009,
completou o processo da ratificacdo dos direitos da pessoa com deficiéncia no Brasil,

com status constitucional.

Dorneles (1989, p45) declara que os direitos da pessoa humana devem ser
entendidos nao apenas em seu aspecto nominal, mas como efetiva realizacao das

garantias de respeito as prerrogativas reconhecidas internacionalmente.

Os principios que nortearam a Convencao atentam para o respeito a dignidade
inerente da pessoa com deficiéncia, a autonomia individual, a liberdade de fazer as
proprias escolhas e a independéncia das pessoas. Atenta ainda ao principio da nao-
discriminagdo, buscando garantir a plena e efetiva participacdao e incluséao na
sociedade. Para isto prega o respeito pela diferenca e pela aceitacao das pessoas

com deficiéncia como parte da diversidade humana e da humanidade.

A Convencgao, em seu Artigo 24, que trata da Educacao, indica que os Estados
Partes, aqueles que ratificaram formalmente a Convencao da ONU, reconhecem o
direito das pessoas com deficiéncia a educacdo com base na igualdade de
oportunidades e de participacao. Assim, os Estados Partes asseguram que: as
pessoas com deficiéncia nao serdo excluidas do sistema geral de ensino (que deve

ser inclusivo, de qualidade e gratuito) com base na deficiéncia. E prevista também a
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providéncia de adaptacoes em funcdo das necessidades individuais, com o apoio

necessario.

Para este fim, os Estados Partes se comprometem a adotar as medidas
apropriadas, que envolvem a facilitacdo da aprendizagem de Braille, escrita
alternativa, modos aumentativos e alternativos, meios e formatos de comunicagao e
orientacdo e aptiddes de mobilidade, apoio e orientacdo, bem como facilitacdo da

aprendizagem de lingua gestual.

Os Estados Partes devem garantir que a educacao das pessoas que sao cegas,
surdas ou surdocegas, seja ministrada nas linguas, modo e meios de comunicacao
mais apropriados e em ambientes que favorecam o desenvolvimento académico e
social. Devem assegurar também que as pessoas com deficiéncia possam ter acesso
ao Ensino Superior geral, a formacdao vocacional, a educacdo de adultos e a
aprendizagem ao longo da vida sem discriminagao e em condigcbes de igualdade com

as demais.

Como o contexto da Acao TECNEP é na educacdao profissional, voltada ao
mercado de trabalho, é importante também considerar o Artigo 27 da Convencao
que trata do trabalho e do emprego. Aqui a convencao dita que os Estados Partes
reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a trabalhar, em condicdes de
igualdade com as demais; inclui o direito a oportunidade de se ganhar a vida por
meio de um trabalho livremente escolhido ou aceito, hum mercado e ambiente de

trabalho aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia.

Os Estados Partes devem proibir a discriminagdo com base na deficiéncia,
incluindo condicOes de recrutamento, contratacdo e emprego, continuidade do
emprego, progressao na carreira e condicOes de seguranca e saude no trabalho.
Devem ainda proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em condicOes de
igualdade com as demais, garantindo igualdade de oportunidades e de remuneragao

pelo trabalho de valor equivalente.

Faz parte do compromisso também a promocao de oportunidades de emprego

e progressao na carreira para pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, bem
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como prestar auxilio na procura, obtencao, manutencao e regresso ao emprego, €
ainda promover oportunidades de emprego por conta prépria, empreendedorismo, o

desenvolvimento de cooperativas e a criacdo de empresas proprias.

Um detalhe interessante na Convengdo é que ela indica que se devem
empregar pessoas com deficiéncia no setor publico. Entretanto, cabe uma
consideracao importante. No Brasil, a assim denominada Lei de Cotas, que determina
a contratacao de pessoas com deficiéncia, é repetidamente descumprida, inclusive na
Rede. A Lei n© 8.213/91 indica, para empresas que tenham de 100 a 200
funcionarios, que a cota para contratacdao de pessoas com deficiéncia seja de 2%);
entre 201 e 500, de 3%, entre 501 e 1000 funcionarios, 4%, e acima de 1000, 5%.

Um exemplo claro do descumprimento na Rede é o caso da ocorréncia de
distribuicao de vagas, pelo Governo Federal, para as instituicdes contratarem
professores efetivos. As instituicOes dividem as vagas para as varias areas de
atuacdo, exigindo, portanto, varios editais de contratacdo, o que matematicamente
inviabiliza aplicar os percentuais acima para um numero reduzido de vagas ofertadas
em cada edital. O resultado recorrente é a nao contratacdo de pessoas com

deficiéncia na Rede, via Lei n° 8.213/91.

Como uma ultima observagdo a respeito da Convencao, os Estados Partes
devem assegurar que as pessoas com deficiéncia ndo serdao mantidas em regime de
escravatura ou servidao e que sao protegidas, em condicoes de igualdade com as

demais, do trabalho forgado ou obrigatdrio.

Fica claro que as condicoes deveriam ser oferecidas e garantidas pelo Estado
a todas as pessoas, independentemente de diferengas. Se isto fosse cumprido, nao

haveria necessidade de uma legislagao especial, que também nao é cumprida.

1.5 - As pessoas com deficiéncia e o direito a educacao profissional

Como todo cidadao, a PCD tem direito a educacao publica e gratuita

assegurada por lei, preferencialmente na rede regular de ensino e, se indispensavel,
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a educacao adaptada as suas necessidades em escolas especiais, conforme
estabelecido nos artigos 58 e seguintes da Lei Federal n® 9394, de 20 de dezembro
de 1996, art. 24 do Decreto n.© 3289/99 e art. 29, da Lei n°© 7.853/89.

Conforme determina o § 19, do art. 58 da Lei Federal n® 9394/96, o Poder
Publico, havendo necessidade, é obrigado a equipar a escola, visando ao eficaz
atendimento a PCD, que tem os mesmos direitos dos(as) demais alunos(as),
inclusive material escolar, transporte, merenda escolar e bolsas de estudo, como

assegura o Decreto Federal n.% 3.298/99, no seu art. 24, inciso VI.

Quanto a Educacao Profissional, nao poderia ser diferente. O art. 59, inciso 1V,
da Lei Federal n.2 9.394/96, e o art. 28, do Decreto n.° 3.298/99, asseguram a
pessoa com deficiencia o acesso a educacao especial para o trabalho, tanto em
instituicao publica quanto privada, que lhe proporcione efetiva integracao na vida em
sociedade. As instituicdes sao obrigadas a oferecer cursos de formacao profissional
de nivel basico, condicionando a matricula da pessoa com deficiéncia a sua
capacidade de aproveitamento e ndo ao seu nivel de escolaridade. Ainda deverao
oferecer servicos de apoio especializados para atender as peculiaridades do(a)
aluno(a), como adaptacdo de material pedagdgico, equipamento e curriculo;
capacitacao de professores(as), instrutores(as) e profissionais especializados;

adequacgado dos recursos fisicos, como eliminacdo de barreiras ambientais.

Da mesma forma, como todo(a) cidadao(a), a PCD tem direito a Educacao
Superior, tanto em escolas publicas quanto privadas, em todas as suas modalidades
gue sao determinadas pelo art. 44, da Lei Federal n® 9394/96, e art. 27 do Decreto
n.°© 3298/99. Quando ocorrem provas ou exames de selecao, as instituicoes de
ensino tém o dever de oferecer adaptacOes necessarias as PCDs. Nesse caso, a

pessoa deve solicitar tais adaptacOes previamente.

A Lei Federal n® 7853, de 24 de outubro de 1989, estabelece os direitos
basicos das pessoas com deficiéncia. Em seu artigo 8°, constitui como crime punivel

com reclusao (prisao) de 1 a 4 anos e multa:
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a) Recusar, suspender, cancelar ou fazer cessar, sem justa causa, a inscricao de
aluno em estabelecimento de ensino de qualquer curso ou grau, publico ou privado,

porque € possui deficiéncia.
b) Impedir 0 acesso a qualquer cargo publico porque possui deficiéncia.
¢) Negar trabalho ou emprego, porque possui de deficiéncia.

d) Recusar, retardar ou dificultar a internacao hospitalar ou deixar de prestar
assisténcia médico-hospitalar ou ambulatdria, quando possivel, a pessoa com

deficiéncia.

A mesma Lei, regulamentada pelo Decreto n.® 3298/99, determina que novos
prédios sejam construidos de acordo com normas adequadas ao acesso de todos, no

caso ao se tratar de rampas de acesso, banheiros adaptados, entre outros.

Paralelamente a capacitagdo de profissionais, adaptacao de instalacdes, deve-
se atender de forma especial a esta clientela, que ja foi excluida por um longo tempo
na histdria. Para o trabalho com pessoas com deficiéncia, todo o pessoal da escola
deve estar preparado. A segregacao faz com que a sociedade nao veja aquilo que
nao compreende. A educacdo especial teve a sua contribuicdo na historia, mas em
um momento especifico, porém, e ao mesmo tempo, ela excluia parcela da
populacao de uma vida comum. Entretanto, a conducao do processo de inclusao tem
sido hoje, de uma maneira geral, reduzida a simples justaposicao do Ensino Especial

ao Ensino Regular, o que pode ser obstaculo para que a inclusdo ocorra de fato.

A Educacao Profissional Inclusiva deve contribuir exatamente neste contexto.
A inclusdo seria entao um processo de atitudes afirmativas, tanto publicas como
privadas, no sentido de inserir, em todos os contextos sociais, aqueles grupos
marginalizados, mesmo em face as diferencas politicas, econémicas ou tecnoldgicas

da atualidade.
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2 - EDUCAGAO PROFISSIONAL NO BRASIL

Faz-se necessario, no contexto da pesquisa, tracar um panorama da Educacao
Profissional no Brasil, resgatando os principais eventos histdricos que levaram a
criacdo da Rede Federal de Educacao Profissional Tecnoldgica no inicio do século XX,

culminando com a visao da estruturacao da Rede nos dias atuais.

O sistema educacional profissional brasileiro, em contexto capitalista, inserido
nos objetivos do sistema produtivo que necessita de pessoal qualificado, apresenta-
se com o objetivo de oferecer formagao, qualificagdo e requalificacao para a forga de
trabalho. Desvendam-se, entdo, inevitaveis questdes que revelam o quao polémica é
a relacdo entre a educacdo e o trabalho: a Educacdo Profissional e Tecnoldgica esta

a servico de quem? Serve a interesses de quais classes?

A Educacao Profissional no Brasil teve de lutar para suplantar uma origem pela
qual era reservada a atender jovens desvalidos da sorte a e integrar-se em uma
discussdao educacional mais ampla e ndo diminuida. O estigma de ser meramente
bragal, operacional e ndo intelectual, remonta a Grécia antiga, com a ja
experimentada dicotomia entre o manual e o intelectual, quando a Filosofia era
sinbnimo de atividade contemplativa, sendo prdpria apenas para os intelectuais. o
trabalho era tido como acao e cabia aos escravos (DEPRESBITERIS, 2001).

Esta classica divisdo entre o trabalho intelectual e o manual continua presente
em toda a trajetdria da Educagdo Profissional no Brasil, considerada como destinada
aos menos favorecidos, tanto em termos econémicos como sociais. O treinamento de
aprendizes artifices era tido como mero adestramento, que se restringia apenas ao
saber fazer, enaltecendo a técnica pela técnica. Azevedo (2001) discute as
definicdoes e rumos das politicas publicas de educacao e a persisténcia de
um padrao educacional excludente e seletivo, priorizando as elites e seus
filhos, o que acaba por negar o direito a escolarizacao basica de qualidade

a grande parte da populacao.
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2.1 - Educacao Profissional antes da criacao da Rede Federal

E necessario resgatar que a formacdo profissional do trabalhador no Brasil
teve inicio ja nos tempos remotos da colonizacdao, figurando como os primeiros
aprendizes de oficios os escravos e os indios. J4 naquela época a educacao
profissional era considerada como “[...] destinada somente a elementos das mais

baixas categorias sociais” (FONSECA, 1961, p.68), ou seja, aos excluidos.

Ainda no Brasil-colonia a introducao dos escravos em ocupacles que eram
desenvolvidas por intermédio da forca fisica e pela utilizacdo das maos ocasionou o
afastamento dos individuos livres destas atividades, ratificando o preconceito. No
periodo do ouro no século XVIII, em Minas Gerais, as Casas de Fundicdao e de Moeda
necessitaram de um ensino mais especializado, o qual se destinava aos filhos de
homens brancos, empregados da propria Casa. Nessa mesma época, foram criados
os Centros de Aprendizagem de Oficios nos Arsenais da Marinha no Brasil, que
traziam operarios especializados de Portugal e recrutavam pessoas, até mesmo as

marginalizadas, mas com condicoes de produzir (BRASIL, 2010b).

No século XIX, a histdéria da educagao profissional no Brasil registra a adocao
do modelo de aprendizagem dos oficios manufatureiros, que se destinava ao amparo
da camada menos privilegiada da sociedade brasileira. As criangas e 0s jovens eram
encaminhados para tais casas onde, além da instrucdo primaria, aprenderiam oficios
de alfaiataria, tipografia, tornearia, sapataria, encadernacao, carpintaria, entre outros
(BRASIL, 2010b).

Em 1808, com a chegada da familia real portuguesa e a consequente
revogacao do referido Alvara, que proibia a industrializacdo brasileira, D. Jodo VI cria
o Colégio das Fabricas, tido como o primeiro estabelecimento instalado pelo poder
publico, com o objetivo de atender a educacao dos artistas e aprendizes vindos de
Portugal (GARCIA, 2000).

A regulamentacao da educagao profissional ocorreu de forma lenta. No Brasil-
Império, em 1824, a primeira Constituicdo brasileira ainda ndo tratava diretamente

do ensino profissional. No ano de 1827 ocorreu a inclusao da obrigatoriedade, para
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meninas, de aprendizagem de costura e bordado e, nos liceus, os alunos
aprenderiam o desenho, necessario as artes e oficios. Em 1882 da-se a criagdo do
Liceu de Artes e Oficios de Sao Paulo. O primeiro estabelecimento de Educacdo

Profissional no Brasil foi o Seminario de Orfios, na Bahia (BRASIL, 2010b).

Ao final do periodo imperial, em 1889, um ano apds a abolicao legal do
trabalho escravo no Brasil, o processo de industrializacao é retomado, exigindo um
numero crescente de trabalhadores, numa economia marcadamente agrario-
exportadora, retomando o dominio sobre as relacdes de trabalho rurais pré-

capitalistas.

A Constituicdo de 1891 também nao fazia referéncia a Educacdo Profissional.
O contexto histérico da época constituia-se de uma forma do liberalismo que

pressupunha uma forte intervencao do Estado na economia.

2.2 - Historico da Rede Federal de Educacao Profissional

A histdria da Rede Federal de Educacao Profissional teve seu inicio no ano de
1909. O entdo presidente da Republica, Nilo Pecanha, criou 19 escolas de Aprendizes
e Artifices. Como ja apontado anteriormente, a iniciativa foi voltada para as
denominadas classes desprovidas. O Decreto n® 7.566 de 23 de setembro de 1909
criou nas capitais dos Estados da Republica, subordinadas ao Ministério dos Negdcios
da Agricultura, Industria e Comércio, as Escolas de Aprendizes Artifices voltadas para
0 ensino primario gratuito. As escolas de Educacdo Profissional comecam a ministrar

0 ensino de 1° grau, com a denominagao Liceu Industrial.

No ano de 1937, foi promulgada a nova Constituicao Brasileira, que, pela
primeira vez, trata do ensino técnico, profissional e industrial. Também pela primeira
vez uma Constituicdo tratou das escolas vocacionais e pré-vocacionais como um
dever do Estado. Neste mesmo ano, foi assinada a Lei n® 378 que transformou as
Escolas de Aprendizes Artifices em Liceus Industriais, destinados ao ensino

profissional, de todos os ramos e graus.
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Em 1941, ocorreu a que ficou conhecida como Reforma Capanema: um
conjunto de leis que remodelou todo o sistema de ensino no pais. Seus principais
pontos foram: o ensino profissional passou a ser considerado de nivel médio; o
ingresso nas escolas industriais passou a depender de exames de admissao; o0s
cursos foram divididos em dois niveis, ou seja, curso basico industrial (artesanal, de

aprendizagem e de mestria) e curso técnico industrial.

No ano de 1942, o ensino profissional passou a ser ministrado em dois ciclos.
No primeiro, incluia-se o industrial basico, o de mestria, o artesanal e a

aprendizagem. No segundo ciclo, incluiam-se o técnico e o pedagdgico.

As Escolas Industriais e Técnicas foram transformadas, no ano de 1959, em
autarquias, com o nome de Escolas Técnicas Federais, agora com autonomia didatica
e de gestdao. Também neste ano, com a reforma do ensino industrial, a legislacao

unificou o ensino técnico no Brasil.

Em 1961 foi promulgada a Lei n® 4.024, que fixou as Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. O ensino profissional foi equiparado ao ensino académico,
estabelecendo ampla equivaléncia do sistema de ensino profissionalizante com o
ensino secundario. O periodo foi marcado por profundas mudancas na politica para a

educacao profissional.

No ano de 1971, a Lei Federal n°® 5.692/71 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Brasileira - generalizou a profissionalizacao no Ensino Médio, denominado
na época de ensino de segundo grau. Tornou técnico-profissional todo curriculo do
segundo grau compulsoriamente. Um novo paradigma entao se estabeleceu: formar

técnicos sob o regime da urgéncia.

Jd a Lei n° 6545, de 1978, transformou trés Escolas Técnicas Federais
(Parana, Minas Gerais e Rio de Janeiro) em Centros Federais de Educacao
Tecnoldgica. Em 1982, a Lei n© 7.044/82 possibilitou as escolas optarem pelo tipo de

ensino que iriam oferecer, se profissional ou de formacgao geral.
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Nas décadas de 1980 e 1990, a globalizagdo, nova configuracdo da economia
mundial, também atinge o Brasil. O cenario passa por profundas e polémicas
mudancas, quando a intensificacao da aplicacao da tecnologia se associou a uma

nova configuragao dos processos de produgao.

A Constituicao atual experimentou um modelo neoliberal que foi sendo
implantado a partir dos anos 1970, no Ocidente. Nesta época, ocorreram mudangas
estruturais no sistema de empregos e o nascimento da era da tecnologia e da
informatica. E nesse novo modelo, que a Constituicio de 1988 atribuiu & educacdo o
papel de instrumento de qualificacao para o trabalho, de acordo com o novo perfil de
trabalhador exigido. A despeito da conjuntura neoliberal, é importante destacar o
fato de que muitos dos avangos progressistas obtidos em 1988 foram resultados da

mobilizacao da sociedade civil representada pelos movimentos sociais.

No ano de 1996, a Lei n°® 9.394/96 redefiniu a Educacao Profissional: além de
excluir a profissionalizacao obrigatdria da estrutura do ensino regular, explicitou ser a
formagdo profissional uma fungdo a ser entregue a escolas técnicas e centros
especializados, que podem constituir redes paralelas as do ensino propriamente dito.
Na LDB de 1996, a Educacao Profissional recebeu destaque, tornando-se uma

modalidade articulada a educacao escolar regular.

Referindo-se a legislacdo especifica, em 1997 o Decreto n° 2.208 (BRASIL,
1997) regulamentou a educacao profissional e criou o Programa de Expansao da
Educacao Profissional (PROEP). A chamada Reforma da Educacao Profissional foi
implantada tendo como referéncia o ideario neoliberal, de Estado Minimo, e com

fortes reflexos nas escolas federais de educacao profissional do pais.

Pelo Decreto n° 2.208/97 (BRASIL, 1997), a Educacao Profissional visou entao
proporcionar ao cidadao o permanente desenvolvimento de aptidoes, habilidades e
competéncias para a vida produtiva e social, devendo estar integrada as diferentes
formas de educacao, ao trabalho, a ciéncia e a tecnologia. O Decreto classifica a
Educacao Profissional nos niveis: a) Basico — Educagdo Profissional ndo formal

(qualificacao, requalificacdo, reprofissionalizagdo); b) Técnico — Educacao Profissional
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formal (para pessoas cursando ou que ja concluiram o Ensino Médio); c) Tecnoldgico

— Educacao Profissional formal (somente para concluintes do Ensino Médio).

No ano de 1999, retomou-se o processo de transformacao das Escolas
Técnicas Federais em Centros Federais de Educacao Tecnoldgica (CEFETSs), também
reflexo de convénio assinado com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID)

para a implantacao do Programa de Expansao da Educagao Profissional (PROEP).

Até o ano de 2005, a Rede Federal de Educacao Tecnoldgica era composta por
144 instituicdes distribuidas entre 34 CEFETs, 36 escolas agrotécnicas, 55 federais
(EAF), 43 unidades de ensino descentralizadas (UNED), 28 escolas técnicas
vinculadas as universidades federais, uma escola técnica federal no Estado do
Tocantins e uma Universidade Tecnoldgica no Estado do Parana, além do Colégio

Pedro II, no Rio de Janeiro.

Em 2004, ja sob o governo Lula, o Decreto n° 5.154 reformou novamente a
Educacao Profissional brasileira, permitindo, dentre outras mudancas, a integracao

do Ensino Técnico de nivel médio ao ensino médio.

O Decreto n.° 5.154/2004 (BRASIL, 2004) reclassificou a Educacao

Profissional, ofertada em 21 areas profissionais:
I - de formagao inicial e continuada de trabalhadores;

IT - de Educagao Profissional técnica de nivel médio (integrada, concomitante ou

subsequente);
ITT - de Educacdo Profissional e tecnoldgica de graduacao e pds-graduacao.

No ano de 2005, instituiu-se, pela Lei n.% 11.195, que a expansao da oferta da
educacao profissional preferencialmente ocorreria em parceria com Estados,
Municipios e Distrito Federal, setor produtivo ou organizagdes nao governamentais.
Foi, também, lancada a primeira fase do Plano de Expansao da Rede Federal, com a

construcao de 60 novas unidades de ensino pelo Governo Federal.



64

Neste ano, o CEFET-PR, maior componente da Rede, passou a ser
Universidade Tecnoldgica Federal do Parand, a primeira assim denominada. CEFET-

RJ e CEFET-MG também pleiteiam a transformacao.

Foi instituido no ambito federal o Programa Nacional de Integracao da
Educagdo Profissional com a Educagdo de Jovens e Adultos no ano de 2006, e é
importante destacar que parte dos alunos atendidos por este programa possui

deficiéncia, ou seja, passa a existir a possibilidade de interagdo com os NAPNEs.

Neste ano, foi lancado também o Catalogo Nacional dos Cursos Superiores de
Tecnologia. Pelo Catadlogo (BRASIL, 2007) do MEC/SETEC, os cursos passam a ser
ofertados em 8 areas profissionais, com 96 denominagdes. Os principais ofertantes
de Educacao Profissional no Brasil sdo, pelo sistema publico: Rede Federal de
Educacao Profissional, CEFETs, UTFPR, Sistema “S” (SENAI, SENAC, etc.), Sistema
Paula Souza (Estado de Sao Paulo), outras redes de Educacao Profissional estaduais
e municipais; e pela Rede Privada: Faculdades e Institutos Superiores, Centros
Universitarios, Universidades, Centros de Educacdo Tecnoldgica, Escolas Técnicas,
Colégios Técnicos. E ainda se destacam escolas e centros mantidos e operados por
sindicatos de trabalhadores, e ONGS (religiosas, comunitarias e educacionais). O
Catalogo colaborou diretamente na formatacao das areas tecnoldgicas praticadas

pela Rede e pelas instituicoes de ensino.

Em 2007, é dado prosseguimento ao Plano de Expansao da Rede Federal. O
Governo Federal lanca a Chamada Publica MEC/SETEC n° 002/2007, com o objetivo
de analisar e selecionar propostas de constituicdo de Institutos Federais de
Educacao, Ciéncia e Tecnologia — IFETs. Neste ano, o Decreto n°® 6.302 institui o
Programa Brasil Profissionalizado, e é lancado ainda o Catalogo Nacional dos Cursos

Técnicos.

No ano de 2008, ocorrem as articulagdoes para criacao dos Institutos Federais
de Educacao, Ciéncia e Tecnologia. A Lei n® 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
reformula a configuracdo da Rede e cria 38 Institutos Federais de Educagao, Ciéncia

e Tecnologia, com seus respectivos campus, com natureza juridica de autarquia, e
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detentores de autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-pedagdgica
e disciplinar. A maioria dos Institutos é originaria dos CEFETs, com excecao dos
CEFETs do Rio de Janeiro e de Minas Gerais que optaram por nao aderir ao projeto

de transformacao.

Em 2009, foi comemorado o Centendrio da Rede Federal de Educacao
Tecnoldgica. Vale destacar o fato de que 19 instituicdes originarias das Escolas de
Aprendizes Artifices comemoraram 100 anos da Educacdo Profissional neste referido

ano.

No ano de 2011, também se ajustando a nova gestao federal ja sob o
Governo Dilma Rousseff, a Rede totaliza 214 instituicdes. Entre as metas
apresentadas pela SETEC/MEC, consta a pretensao de se instituir 354 unidades. A

Figura 1, a seguir, apresenta um mapa com as instituicdes componentes da Rede.
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FIGURA 1: Mapa das instituicbes componentes da Rede Federal de
Educacao Tecnoldgica em 2011

Fonte: http://redefederal.mec.gov.br/

2.3 — Sobre os IFETs

Os Institutos Federais foram criados como instituicoes de Educacao Superior,
Basica e Profissional, pluricurriculares e multicdmpus, especializadas na oferta de

Educagdo Profissional e Tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino. Na versao
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oficial do MEC, o foco dos Institutos seria a “[...] promocao da justica social, a
equidade, a competitividade econ6mica e a geracdo de novas tecnologias”,
contribuindo para uma “[...] sociedade menos desigual, mais autdbnoma e solidaria”
(BRASIL, 2010c, p.6).

Os IFETs devem estar comprometidos com o

[...] todo social, enquanto algo que funda a igualdade na diversidade
(social, econdmica, geografica, cultural, etc.) e ainda manter articulagdo
com outras politicas publicas (de trabalho e renda, de desenvolvimento
setorial, ambiental, social e mesmo educacional) (BRASIL, 2010c, p.7).

Eles atuardo em todos os niveis e modalidades da educacdo profissional,
combinando o ensino de ciéncias naturais, humanidades e educagdo profissional e
tecnoldgica. Vale destacar que o governo federal, a partir do ano 2003, de fato
investiu substancialmente na Educacao Profissional, e de alguma forma esbocou

acoes de cunho progressista na area.

Na visao dos documentos oficiais, considera-se, com os IFETS, a concretizagao

de um

[...] projeto progressista que entende a educacao como compromisso de
transformacao e de enriquecimento de conhecimentos objetivos capazes de
modificar a vida social e de atribuir-lhe maior sentido e alcance no conjunto
da experiéncia humana, proposta incompativel com uma visao
conservadora de sociedade. Trata-se, portanto, de uma estratégia de agao
politica e de transformacdo social (BRASIL, 2010c, p.18).

Entretanto, os mesmos documentos deixam claro que

[...] enquanto politica publica, os Institutos Federais assumem o papel de
agentes colaboradores na estruturacao das politicas publicas para a regido
que polarizam, estabelecendo uma interacdo mais direta junto ao poder
publico e as comunidades locais (BRASIL, 2010c, p.19).

O modelo dos Institutos Federais surge, a partir da rede federal de educacao
tecnoldgica pré-existente, como uma autarquia de regime especial de base
educacional humanistico-técnico-cientifica, que articula a educagao superior, basica e
profissional, pluricurricular e multicdmpus, especializada na oferta de educacdo
profissional e tecnoldgica em diferentes niveis e modalidades de ensino. Os Institutos

sdo concebidos como instituicdes de natureza juridica de autarquia, detentoras da
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autonomia administrativa, patrimonial, financeira, didatico-cientifica e disciplinar
(BRASIL, 2010c).

Cabe observar que ja neste momento de criacdo dos IFETs é ventilada a

questao da inclusao.

[...] as politicas publicas e inclusivas para a educagdo, em especial, para a
educacdo profissional e tecnoldgica, representam a intensificagdo da luta
pela construcdo de um pais que busca sua soberania, e a decisao de
ultrapassar a condigao de mero consumidor para a de produtor de ciéncia e
tecnologia (BRASIL, 2010c, p.34).

E ainda:

[...] a realidade que se vislumbra com esses Institutos Federais € a de que
eles constituam um marco nas politicas para a educagdo no Brasil, pois
revelam uma dimensdo da educacao profissional alinhada com as politicas
de inclusdo e com um projeto de Nacao (BRASIL, 2010c, p.39).

E claro que a questdo da inclusdo da Rede n3o é e nem serd resolvida por
decreto, muito menos nos poucos fragmentos nos quais esta questao é contemplada
na legislacdo. A Acao TECNEP, que sera discutida adiante, propde-se a implementar

o processo do trabalho de inclusao de pessoas com deficiéncia na Rede.
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3 — ACAO TECNEP: TECNOLOGIA, EDUCACAO, CIDADANIA E
PROFISSIONALIZACAO PARA PESSOAS COM NECESSIDADES ESPECIFICAS

Pode-se afirmar que a Rede Federal de Educacao Tecnoldgica possui destaque
no contexto educacional brasileiro por oferecer formagao geral e especifica tida como
que de qualidade. Algumas instituicdes que a compdem sao consideradas ilhas de
exceléncia em suas areas de atuacado, inclusive em regidoes menos desenvolvidas do

pais.

Esta exceléncia ¢ uma realidade quando se versa sobre a educacao
profissional e tecnoldgica. Entretanto, quando se trata da pratica da educacao
inclusiva exercida pela Rede, pode-se afirmar que, mesmo considerando o que ja foi

realizado, existe ainda muito a ser feito.

Visando buscar as origens da pratica formal da educacdo inclusiva na Rede,
apresenta-se a seguir um breve relato histérico da Agdo TECNEP, da sua génese até

os dias atuais.

3.1 — Historico da Acao TECNEP

Em 1999, a Secretaria de Educacao Especial (SEESP) do MEC, por meio da
Coordenacao Geral de Desenvolvimento da Educacao Especial, buscou a identificacao
na Rede Federal de Educacao Tecnoldgica de escolas que, de alguma forma, ja
desenvolviam educacao profissional para pessoas com deficiéncia. No levantamento
estatistico inicial, verificou-se que haviam 153 alunos matriculados nas Escolas
Agrotécnicas, 17 nas Escolas Técnicas e 97 nos Centros Federais de Educagao
Tecnoldgica. Das 135 escolas da Rede Federal de Educagdo Tecnoldgica, apenas
30% afirmaram realizar cursos ou acles para pessoas com deficiéncia (BRASIL,
2000, p.6).
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Ficava clara a necessidade de agdes que aproximassem a educacao especial e
a educacao profissional, buscando promover o processo de inclusao de alunos(as)

com necessidades educacionais especiais na rede federal de educacao tecnoldgica.

A partir de acOes conjuntas entre a SETEC (entao Secretaria de Educagao
Média e Tecnoldgica — SEMTEC) e a SEESP, envolvendo escolas participantes da rede
federal, Secretarias Estaduais e Municipais de Educacao, bem como entidades
representativas das pessoas com deficiéncia, surgiu o objetivo comum de, a partir de
entdo, sistematizar os trabalhos conjuntos. A SETEC continuaria com o foco na
educacao profissional e a SEESP prestaria 0 apoio necessario visando a implantacao

da educacao inclusiva na Rede.

Segundo Carneiro (2002), a experiéncia acumulada da Rede no atendimento
em educacgao profissional tornou-se um importante fator para o desenvolvimento de
acdes conjuntas entre a educacao especial e a educacao profissional. Buscou-se,
entdo, a construcao de um projeto de expansao de oportunidades para pessoas com

deficiéncia na Rede.

De acordo com o MEC (BRASIL, 2010a), a estratégia de implantagdo da Acao
TECNEP, visando a preparagao das componentes da Rede, considerou os seguintes

pontos:

[...] - A implantacao de uma politica de Educagdo Profissional para Pessoas
com necessidades Educacionais Especiais no pais;

- A experiéncia acumulada da Rede Federal de Educagdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica e o fato de que, no final da primeira década, 55%
das escolas ja oferecerem cursos para pessoas com necessidades
Educacionais Especiais e desenvolverem projetos em parcerias que
atendem as pessoas com necessidades Educacionais Especiais;

- A importancia da experiéncia acumulada dos outros atores sociais:
sistema publico de Estados e Municipios, instituicdes privadas sem fins
lucrativos, entidades filantrdpicas, organizagdes representativas de
segmentos das pessoas com deficiéncia, Sistema S, instituicGes de ensino
superior (Férum de Educacdo Especial), empresas e cooperativas — no
atendimento em educagdo profissional para pessoas com necessidades
Educacionais Especiais e insercao no mercado;

- O conhecimento disponivel sobre o atendimento educacional a pessoa
com necessidades educacionais especiais como instrumento para superagao
de preconceito, melhoria das condicbes de acesso, permanéncia e saida
com sucesso e principalmente como elemento determinante ao
atendimento educacional adequado — superacao de barreiras técnico-
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didaticas ao processo de aprendizagem das pessoas com necessidades
Educacionais Especiais;

- A necessidade da criacdo de espacos para intercambio entre a Rede
Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e os demais
atores do segmento social pertinente;

- A necessidade de iniciar/implementar a construcdo conjunta de acgdes
entre a Rede Federal e os outros atores sociais afins;

- A importancia de permear todo o processo de preparacao com um
trabalho de sensibilizagao e mobilizagdo de esforgos com base nos ideais da
uma sociedade solidaria;

- O compromisso de preparar a Rede Federal para a expansdao das
oportunidades de Educacdo Profissional para Pessoas com Necessidades
Educacionais Especiais e a relacdo entre teoria e pratica.

As acOes iniciais culminaram, em junho de 2000, na criagao do denominado
Programa TECNEP — Educacao, Tecnologia e Profissionalizagdao para Alunos com
Necessidades Educacionais Especiais, hoje denominado Acdo TECNEP, Tecnologia,
Educacdo, Cidadania e Profissionalizagao para Pessoas com Necessidades Especificas,
cujo objetivo de promover a insercao e a permanéncia de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho, por meio da atuagao das escolas profissionalizantes da rede
federal de Educagdo Tecnoldgica. O programa priorizava também o trabalho com
parcerias: familias, sistemas de ensino, empresarios, 6rgaos empregaticios, dentre
outros (BRASIL, 2000, p.4).

Ocorreu entao a mobilizacao e a sensibilizagdao de diversas instituicdes por
meio da realizagao de oficinas de trabalho, com a participacao da SEMTEC, SEESP,
algumas instituicoes federais, Instituto Benjamin Constant - IBC, Instituto Nacional
de Educacdo de Surdos — INES, Férum de Educacdo Especial das Instituicdes de
Ensino Superior Nacional, dentre outras. O objetivo nesse primeiro momento foi
mobilizar e sensibilizar essas instituicbes no sentido de incluir pessoas com
deficiéncia em seus projetos politico-pedagdgicos e que as escolas federais, por
regiao, elaborassem uma proposta de expansao da educacao inclusiva em cada

regiao onde estavam localizadas.

Os cinco polos iniciais foram criados nos CEFETs do Para, Rio Grande do Norte
e Minas Gerais, e nas Escolas Técnicas Federais (ETF) do Mato Grosso e Santa
Catarina. Em 2000 e 2001 foram realizadas oficinas de trabalho com as atividades

iniciais de implementacao do Programa em cada regiao. Na previsao de acOes, ainda
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para 2001, constavam programas de capacitacdo para a pratica da educacdo
inclusiva em cada um dos cinco polos regionais. No ano de 2002, nao foi
desenvolvida nenhuma acao relevante pelo Programa TECNEP. Em 2003, o programa
foi retomado. As acOes tiveram continuidade em 2004, com capacitacoes que

abrangeram todas as regioes do Brasil.

Nos anos subsequentes, o Programa passou pela fase de amadurecimento na
Rede como um todo. Foram realizados eventos com a participacao da sociedade,
além do envolvimento de instituicdes de ensino e comunidade, com o objetivo de
nao sO sensibilizar, mas capacitar os profissionais envolvidos, destacando também,
além da busca de conhecimento sobre a demanda no mundo produtivo, a
necessidade de esforcos para a preparacao da infraestrutura e recursos educativos
necessarios ao andamento didatico-pedagdgico da escola. Tornou-se patente a
necessidade de se conhecer a demanda do mundo produtivo, para que 0S Cursos
contemplassem as solugdes para os problemas derivados das necessidades da nova

clientela atendida, as pessoas com deficiéncia.

Ficou entao clara, a necessidade de formacao de profissionais para atuacao na
educacdo e também da abertura por parte das instituicbes da Rede Federal para
firmarem-se parcerias com organizacdes nao-governamentais e outras instituicoes

que ja trabalhavam com educacao especial e inclusiva.

A partir de 2006, a SETEC iniciou na Rede um processo mais abrangente de
formacado de recursos humanos com conteldos voltados para a inclusdo, culminando
com a oferta de um curso de Especializagdo /ato sensu, na modalidade a distancia.
Este curso buscou instrumentalizar os participantes com subsidios para a garantia de
acesso, permanéncia e conclusao de cursos ofertados pela Rede aos alunos(as) com

deficiéncia.

O projeto teve como guia os fundamentos da educacao inclusiva aplicados ao
ensino técnico e tecnoldgico. A experiéncia-piloto resultou na qualificacdo de cerca
de 250 profissionais (docentes e técnico-administrativos), principalmente das

Instituicbes Federais de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica componentes
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da Rede. A certificacao do curso foi realizada pelo IF Mato Grosso — Campus Cuiab3,
pois a época, era a Unica instituicdo da Rede autorizada, pela Portaria/MEC n° 873,
de 11/04/2006, a oferecer cursos de pds-graduacao na modalidade a distancia. Com
conclusao em 2009, com todas as suas dificuldades, o curso foi considerado um
marco no processo de capacitacdo visando a inclusdo de alunos(as) com deficiéncia

na Rede Federal de Educagao Profissional e Tecnoldgica.

Também a partir de 2006, o Programa TECNEP passou a buscar na Rede
pesquisas em tecnologia de apoio, também denominadas de Tecnologia Assistiva ou
Ajudas Técnicas, voltadas para o atendimento a alunos(as) com deficiéncia nos
diversos cursos oferecidos, inclusive com linha de fomento para as diferentes areas

pesquisadas.

Tecnologia Assistiva sao Recursos e Servigos que  contribuem  para
proporcionar ou ampliar habilidades funcionais de pessoas com deficiéncia e,
consequentemente, promover vida independente e inclusdao. Vale frisar que as
escolas da Rede trabalham, de uma maneira geral, com ensino, pesquisa e extensao
(modelo Humboltiano). A pesquisa e a producao de tecnologia assistiva podem ser
naturalmente incorporadas ao dia a dia das escolas da Rede, de acordo com a
vocacao tecnoldgica de cada componente.

3.2 — Funcionamento do TECNEP

O Programa TECNEP foi concebido, considerando-se trés concepcoes gerais
(BRASIL, 2000):

[...] - a educacdo profissional enquanto necessidade para o
desenvolvimento do pais — compreendendo a educagdo profissional como
preparagao para o trabalho e insercdo produtiva no meio social;

- a promessa de igualdade de oportunidades como fator de
desenvolvimento da cidadania — defendendo a inclusdao no sentido de se
promover transformagdo dos processos educativos e inser¢cao produtiva
numa perspectiva de redimensionamento do contexto social;

- a educagao profissional e insercao no mercado de trabalho como
efetivacdo de direitos — baseando numa compilacdo de documentos e
legislagdes que davam respaldo a idéia de educagao profissional e insergao
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produtiva como um direito das pessoas que apresentam necessidades
educacionais especiais.

Trabalhava com a meta de que cada uma das instituiches participantes da
Rede possuisse localmente um Nuacleo TECNEP, comumente denominado NAPNE,

que significa Nucleo de Apoio as Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais.

[...] o Nlcleo é um setor deliberativo da instituicdo que responde pelas
acoes de implantacdo e implementacdao do Programa TECNEP, tendo como
funcdo no ambito interno articular os diversos setores da instituicdo nas
diversas atividades relativas a inclusdo dessa clientela na instituicdo,
definindo prioridades e todo material didatico-pedagdgico a ser utilizado.
No ambito externo o nucleo tem a fungdo de desenvolver parcerias com
instituicbes e organizacdes que ministram educacdao profissional para
pessoas com necessidades educacionais especiais, 6rgaos publicos e
outros. O Nucleo tem como objetivo principal criar na instituicdo a cultura
da educacdao para a convivéncia, aceitagdo da diversidade e,
principalmente, buscar a quebra de barreiras arquitetonicas, educacionais e
atitudinais (BRASIL, 2000).

A designagao dos(as) coordenadores(as) locais dos NAPNEs deve ser feita por

Portaria do(a) Diretor(a)-Geral de cada instituicao componente da Rede.
Hierarquicamente, a Acao TECNEP esta estruturada da seguinte forma:

- Gestao Central — com sede na capital federal, assume o papel de coordenacao das
acoes do Programa, organiza, desenvolve, apoia e supervisiona todas as atividades

do programa em nivel nacional;

-Gestao Regional — assume o mesmo papel da Gestao Central, s6 que em nivel de

sua regiao no Brasil (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul);

- Gestao Estadual — presente em cada Estado, implementa as acoes do programa em
seu respectivo Estado, ao mesmo tempo em que faz contato com as instituicdes ou
organizagdes que militam no atendimento a pessoa com deficiéncia em sua area de

jurisdicao;

- Coordenacao de Nucleo - tem como fungdo articular localmente os diferentes
setores da instituicdo, nas diversas atividades relativas a inclusdo da clientela

atendida, tanto da propria instituicdo como da comunidade.
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A Figura 2 mostra o organograma da Acao TECNEP.

FIGURA 2: Organograma da Acao TECNEP

GESTAO CENTRAL
TECNEP

U Gestao Regional | U Gestao Regional | | Gestao Regional ! ' Gestao Regional ! U Gestao Regional |
[ NORTE | | NORDESTE | | CENTRO-OESTE | |  SUDESTE | | SUL |

NAPNE

NAPNE
NAPNE

Fonte: organograma elaborado tomando como exemplo a regido Sudeste

A Gestao Central, apoiada pela Gestdo Regional e também pela Estadual,
busca acompanhar os processos de acesso, permanéncia e saida com sucesso de
alunos com deficiéncia na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica. Utiliza-se, para isso, de relatdrios periddicos, avaliacdes, de eventos e

reunides de trabalho para o0 acompanhamento e apoio.

E importante destacar que, na pratica, o conjunto de acdes desempenhadas
pelo TECNEP incentiva e valoriza parcerias estratégicas, tanto Intra-MEC (SEESP,
SEED, SECAD), quanto as externas: CORDE/SEDH/Presidéncia da Republica,
Federacao Nacional das APAEs, Federacao das Pestalozzi, Instituto Benjamin
Constant — IBC, Instituto Nacional de Educacdo de Surdos — INES, Ministério do
Trabalho e Emprego, Sistema "S” (SESI, SEST, SENAT, SENAR, SENAC, SESC, SENAI,
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dentre outros), Secretarias Municipais da Educacao, Secretarias de Estado da

Educacao, Associacoes de Deficientes, dentre outras.

A SETEC nao possui os dados tabulados oficiais atuais sobre os NAPNEs.
Estima-se que atualmente 120 instituicdes, componentes da Rede, possuam o
NAPNE instalado e em funcionamento. Também ndo existem dados oficiais

atualizados quanto ao nimero de alunos com deficiéncia atendidos na Rede.

Os ultimos dados oficiais sdo do ano de 2008. A Tabela 3 mostra o niUmero de

deficiéncias atendidas pelo TECNEP na Rede no ano de 2008.

TABELA 3: Numero de deficiéncias atendidas pelo TECNEP na Rede no ano

de 2008
Deficiéncia | Numero

Cegueira 75
D. Visual’® 325
Surdez 349
D. Auditiva 115
D. Mental 98
D. Fisica 181
D. Mlltiplas 18
TGD® 16
Altas 13
habilidades

Surdocegueira 0
Outros 377
TOTAL 1567

FONTE: Censinho TECNEP — MEC/SETEC- 2008 (BRASIL, 2008)

® A fonte dos dados n&o especifica se Deficiéncia Visual é sindnimo de Baixa Vis&o
® Transtornos Globais do Desenvolvimento
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4 - AS ACOES E 0OS SUJEITOS DO TECNEP NA REDE

Mapeou-se a trajetdéria da educacao profissional no Brasil (especialmente
aquela a cargo da Rede), e apontando-se o pano de fundo que envolve o mundo do
trabalho em um cenario de precarizacao e exploracao. Também foram elencados os
principais aspectos da Educagao Especial, a questdao da Inclusao no sistema
educacional brasileiro, além de ser apresentada a Acao TECNEP, que, considerando o
cenario, acaba tendo que assumir, no seu escopo de acdo, a tarefa de interlocutor,
articulador, ou integrador dos fatores elencados, buscando ainda a superacao de
alguns. Assim sendo, neste item sera apresentada a visdo dos principais atores

envolvidos no TECNEP, suas impressoes, analises, criticas e sugestoes.

Sao utilizados e trabalhados os dados coletados dos informantes, ou seja, os
Gestores Regionais, Gestores Estaduais e os Coordenadores dos NAPNEs locais, e
ainda de algumas pessoas com deficiéncia envolvidas no processo. As questdes
foram classificadas e agrupadas em 5 (cinco) categorias de analise, de acordo com
as caracteristicas que as aproximam. Os roteiros dos questionarios constam nos
Anexos. As categorias ficaram assim formuladas: funcionamento pratico do TECNEP
na Rede; aspectos legais ligados a inclusdo e ao TECNEP; democratizagdo do acesso
a educacdao na Rede pelo TECNEP; participacao das pessoas com deficiéncia nos

planejamentos e decisdes; resultados e futuro do TECNEP na Rede.

Do conjunto de respostas obtidas da coleta de dados, percebe-se um maior
grau de conhecimento da problematica nas respostas dos Gestores, principalmente
quanto aos Estaduais. Isto se deve ao fato de serem estes os atores que possuem
maior experiéncia, que fazem a intermediacdo entre os NAPNEs e a hierarquia mais
alta da Acao TECNEP. Eles estao posicionados tanto em proximidade da realidade, do
dia-a-dia e da pratica dos Nucleos, como também atuam com o planejamento e as
intermediacdes administrativas e politicas em suas jurisdicdes, visto que suas acoes
constantemente envolvem parcerias com a comunidade, que podem envolver

instituicdes locais, empresas e até drgaos das esferas federal, estadual e municipal.
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As parcerias sao essenciais para o sucesso das acoes TECNEP, em todas as
esferas. Localmente, é fundamental a parceria com instituicdes de atendimento a
pessoas com deficiéncia, sejam de quais tipos forem. Isto se justifica pelo fato de
gue nem sempre a PCD chega as escolas da Rede buscando formacdo, seja por
desconhecimento, receio, ou por qualquer outro fator. Desta forma, o
encaminhamento de PCDs pelas instituicoes locais se torna essencial. Os NAPNEs
também podem se organizar e negociar previamente com as instituicoes locais a
respeito da definicao das necessidades de treinamento, atendimento, entre outros.
Assim, as acoes TECNEP sdo direcionadas as necessidades reais e a probabilidade de

sucesso nas agoes se multiplica.

E importante destacar que essas acdes normalmente ocorrem em nivel de
extensao e envolvem a prestacao de servicos, assessorias diversas e programas de
treinamento que sao, de acordo com o Decreto n® 5.154/2004, os cursos de
formacao inicial e continuada de trabalhadores(as), lembrando que para acesso aos
cursos regulares da Rede existem os processos de selecdo especificos descritos na

secao 4.2 deste trabalho.

As parcerias em nivel Estadual e Nacional ocorrem com as Secretarias de
Educacado, Secretarias de Trabalho e outros érgaos e entidades de maior escopo de

abrangéncia, para eventos ou acdes de maior alcance.

Nas secOes, a seguir, serao apresentadas discussoes contemplando as visdes

dos informantes, organizadas de acordo com as categorias elencadas anteriormente.

Primeiramente, é necessario relembrar que a Acao TECNEP é intrinsecamente
inclusiva. Em segundo lugar, a bibliografia atual sobre a tematica aponta para que a
pratica da Inclusdo seja implementada. Além disso, como ja abordado, o Brasil optou
pela construcao de um modelo educacional inclusivo, ao endossar a Declaracao de
Jomtien, de 1990, e a Declaracao de Salamanca, de 1994, que pregam a
universalizacao do ensino, bem como a Convencao das Nagdes Unidas sobre o

Direito das Pessoas com Deficiéncia, em 2008.
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Por meio dos dados coletados, buscou-se identificar a percepcao dos
individuos sobre a importancia e o comprometimento com relacdo a Educacao
Inclusiva, pelos atores que implementam as acdes do TECNEP. E, destarte,
praticamente unanime, nas respostas obtidas, o destaque para a importancia da
educacao inclusiva. Nao poderia deixar de ser diferente; ndo seria adequado um
trabalho com as caracteristicas da Agdo TECNEP por profissionais que nao

reconhecessem valor na educacgao inclusiva.

4.1 - Funcionamento pratico do TECNEP na Rede

Quanto as acbes desempenhadas, foram obtidos relatos que o NAPNE
“fomenta e articula as acOes de inclusdao, no sentido amplo do termo as instituicbes
de ensino da Rede Federal, sendo ainda responsavel pelo acompanhamento dos
estudantes durante o curso e apds a conclusao dele” (CN16, 2010). E, ainda, que o
TECNEP é responsavel por “articular agbes que promovam a inclusdo, possibilitando

formagao e implementando politicas de acesso, permanéncia e éxito” (CN29, 2010).

De fato, esta talvez seja a funcao primordial do NAPNE dentro da estrutura da
Acdo TECNEP, qual seja, articular as acBes. A Gestdo Central e Estadual estd
reservada a fungdo macro de dar as diretrizes gerais das acdes. Localmente, € um
erro considerar que o NAPNE sozinho, dentro de uma instituicdo, dara conta de todo
o trabalho inclusivo. Entretanto, via de regra, esta situacao ocorre. Muitas
instituicdes componentes da Rede, simplesmente delegam as funcoes aos NAPNEs e

imaginam estar em dia com as responsabilidades inclusivas.

O Nucleo tem a funcao de articular os diversos setores da instituicdo nas
variadas atividades relativas a inclusao (BRASIL, 2000), ou seja, é ele quem deve
mobilizar e assessorar toda a estrutura local que envolve o ensino, a pesquisa, a
extensao, todos em prol da inclusao, e nao chamar e assumir sozinho todas as

tarefas ligadas a questdo.
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Esta funcao, mesmo ndo sendo praticada por todos, é bem assimilada por
alguns NAPNEs, fato que permite que novas frentes de atuacao ocorram, como fica
claro na resposta a seguir: “o programa incentiva as acdes implementadas e
congrega a troca de experiéncias, a pesquisa, o planejamento na Rede Federal,

assim novas agoes mais ‘audaciosas’vao surgindo e se consolidando” (CN23, 2010).

Em suma, em nivel local é o NAPNE quem tem a funcao de articular as acoes,
ele é “um articulador que fomenta as agbes e contribui com o trabalho em rede”
(CN4,2010), e suas agbes se tornam fundamentais, “pois propiciou e continua
propiciando a concretizacao da filosofia inclusiva, esta criando a cultura inclusiva,
fomentando agdes” (CN1, 2010).

Um coordenador de NAPNE afirma acreditar que “o Programa TECNEP
constitui-se em uma possibilidade de criagao de uma cultura inclusiva no contexto
educacional brasileiro” (CN34, 2010). Percebe-se assim uma possibilidade de
colaboracao mais ampla pelo TECNEP, extrapolando mesmo o escopo de atuacao da
Rede.

Entretanto, uma escola inclusiva, objetivo principal da Acao TECNEP, no
sentido lato do termo, deveria incluir a todos independentemente de diferencas que
possam existir, sejam elas ligadas a cor, raca, credo, género, classe social, ou outras
caracteristicas diferenciadoras. Goffman (1998), escrevendo sobre os estigmas,

afirma que o diferente fica excluido.

Nesse sentido, o uso do conceito inclusivo extrapolaria o0 escopo inicial de
atuacao com todos os grupos marginalizados e excluidos do processo educacional,
fato que o TECNEP obviamente ndo tem como abarcar. O fato é que as escolas
componentes da Rede sao marcadas pelo tecnicismo e pela estreita ligagao com o
mercado de trabalho. Porém, antes de este fato se constituir como uma critica,
constitui-se como caracteristicas de personalidade institucional que nao se pode

negar, e é neste contexto que o TECNEP se propde a praticar a inclusao.

Alguns informantes, conscientes deste fato, destacaram que o TECNEP trouxe

a pauta da inclusao para dentro da Rede. Segundo estes “o programa TECNEP
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trouxe as instituicoes da Rede Federal a pauta da Inclusdo para tornar-se realidade
nas escolas. Ele é importante porque proporciona as escolas (institutos) féruns de
discussao” (CN39, 2010).

Um aluno com deficiéncia destaca a importancia do TECNEP, quando afirma

que

[...] o programa é responsavel por criar instituicdes e ferramentas que
auxiliam e estimulam a inclusao de pessoas com necessidades especiais no
processo educativo, recebendo uma formacdo igualitaria, oferecendo a
essas pessoas todos 0s recursos necessarios para que elas superem suas
limitagbes, assim o programa TECNEP, apresenta grande importdncia na
educacdo inclusiva. Porém ainda muitas dessas instituicbes ainda estdo em

fase inicial, comecando os seus trabalhos (PNE3, 2010).
Pode-se afirmar também que, antes do TECNEP, institucionalmente esta pauta
nao existia na Rede ou era inexpressiva. Outro informante destaca que com o
TECNEP busca-se: “promover espacos para a discussao do tema e entao pensar nos
valores e nas praticas” (CN15, 2010), algo que, por si sd, ja poderia representar um
avango. Assim, o trabalho inclusivo “incentiva o acesso e profissionalizacao dos
PNEs” (CN5, 2010) e torna-se

[...] um diferencial, tanto para o deficiente quanto para a instituicao. Para o
deficiente, pois existe a possibilidade dele crescer como ser humano e ter a
oportunidade de inserir-se no mercado de trabalho. Para a instituicdo, a fim
de que cumpra seu papel, de oferecer o acesso a educacdo a todos (CN28,
2010).

Entretanto, & necessario alertar, a despeito de seus pontos positivos e
beneficios que proporciona, e por mais necessaria que seja a Acao TECNEP na Rede,
que ndo sera um programa isolado de governo que acabara com diferencas
historicamente construidas. O préprio acesso pelas pessoas com deficiéncia aos
cursos ofertados na Rede nao garante aos mesmos 0 sucesso profissional, nem os

isentam do fracasso académico, pois varios fatores trabalham em paralelo.

Patto (1990) afirma que

[...] o surgimento das relagbes de producdo capitalistas, o papel dos
sistemas de ensino, a aceitacdo da idéia de ragas inferiores, a proclamacéo
da existéncia de culturas inferiores, a concepcdo acritica do ambiente e o
papel da ciéncia na cientificidade dos preconceitos étnicos e de classe
colaboraram para aumentar o fracasso escolar.
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Em suma, existe a consciéncia por parte dos NAPNEs de que sdo eles quem
devem “nortear e desenvolver a politica de inclusao, disseminando e ressignificando
o papel da IFs” (CN6, 2010), bem como “fornecer subsidios, suporte, e informacoes
necessarias” (CN3, 2010). E, embora ndo seja 0 caso nem exista a possibilidade de
se tentar a eliminacdo da exclusdao por completo, a busca pela implementacao da
cultura da inclusao visa “minimizar os efeitos negativos da segregacao de diferentes
trazendo-os para o convivio social” (DEL MASSO, 1984, p.12).

Buscando a identificacdo dos elementos que compdem a pratica das
instituicdes de ensino, estes podem ser classificados em trés grupos componentes:
infraestrutura fisica (envolve salas, ambientes, instalagdes, equipamentos, etc.),
atores da educacao (envolve pessoas envolvidas no processo, professores(as),
técnico-administrativos, etc.) e atitudes (envolve conhecimentos, procedimentos,

parte nao tangivel, etc.).

Pode-se afirmar que os problemas ou situacOes relacionados as condigdes de
infraestrutura fisica poderiam ser resolvidos fazendo-se uso irrestrito do conceito de
Desenho Universal (Universal Design) ou, utilizando uma traducao nao tao usual,
porém mais precisa, de Projeto Universal. Este conceito preconiza que, desde a
concepcao, todo produto ou ambiente deve ser passivel de utilizagdo por todos,
irrestritamente, independente de diferencgas, sejam elas quais forem, nao garantindo,

mas viabilizando a inclusao.

O Desenho Universal implica no projeto de produtos e ambientes para serem
utilizaveis por todas as pessoas, no limite do possivel, sem a necessidade de
adaptacao ou desenho especializado. Este conceito se constitui em uma evolucao do
“desenho livre de barreiras”, por considerar a diversidade humana, respeitando,
dessa forma, as diferencas entre as pessoas, independentemente de possuirem ou
nao uma deficiéncia e garantindo a acessibilidade a todos os componentes do
ambiente (MENDES, 2010).

Segundo Cardoso (1996) a
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[...] acessibilidade nao é um problemas de grupos minoritarios, como esta
no imaginario coletivo das pessoas, mas uma situagdo que pode ser
vivenciada por todos. A partir do Decreto n® 5296/04, a acessibilidade foi
também direcionada aos idosos, mulheres com gravidez de risco, criangas,
pessoas com deficiéncias temporarias, cardiacas, obesas, pessoas que
utilizam cadeiras de rodas, bengalas ou muletas, entre outras, que
vivenciam, no seu cotidiano, obstaculos ou barreiras que o impedem de ir e
vir. Portanto, a falta de acessibilidade na sociedade n3ao é um problema
apenas daqueles que apresentam deficiéncia, mas deve ser de
responsabilidade coletiva, pois interfere na vida de muitas pessoas.

A inclusdo implica prioritariamente na mudanca de postura (papel dos atores
da educacao) no sentido de se prover espacos para utilizacao universal. No
desenvolvimento de um produto ou ambiente, a meta é o conforto e a seguranca de
todos, e deve-se ter como parametros principios que se apoiam em condicOes de
desempenho. De acordo com Ribeiro (2007, p.417-419), estes principios exigem que

o produto ou ambiente final:

[...] - seja utilizavel por pessoas com habilidades diversas;

- proveja dimensdo e espaco apropriados para o acesso, alcance, a
manipulacao e o uso independente do tamanho do corpo, de postura ou
mobilidade do usuario;

- propicie o minimo de fadiga;
- atenue riscos e consequéncias adversas de acoes acidentais, e

- favoreca a compreensdo da informagdo para o uso.

Ou ainda, os principios norteadores do desenho universal, propostos por Mace

(2010), sao os seguintes:

[...] a) uso equitativo: o desenho € utilizavel por pessoas com habilidades
diversas;

b) uso flexivel: o desenho acomoda uma ampla faixa de preferéncias e
habilidades;

c) uso simples e intuitivo: o desenho é facil de ser compreendido e
independente da experiéncia;

d) informacdo de facil percepcdo: o desenho comunica a informacao
necessaria para o usuario, independente de suas habilidades ou das
condicdes do ambiente;

e) tolerancia ao erro: o desenho minimiza riscos e conseqiiéncias adversas
de agdes acidentais ou nao intencionais;

f) baixo esforco fisico: o desenho pode ser usado eficientemente,
confortavelmente e com o minimo de fadiga;

g) dimensdo e espaco para aproximacao e uso: o desenho deve prover
dimensdo e espago apropriados para 0 acesso, 0 alcance, a manipulacdo e
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0 uso independente do tamanho do corpo, da postura ou mobilidade do
usuario.

Estes sao aspectos fundamentais, que, se observados, garantem a
acessibilidade fisica. Uma instituicdo ou NAPNE que preconize o uso do Desenho
Universal na estrutura fisica da escola estaria dando um primeiro e importante passo
no rumo da viabilizacdo da cultura da inclusao em seu ambiente fisico. A
“acessibilidade é um conceito dindmico, vinculado ao desenvolvimento tecnoldgico e
social do meio em que convivemos" (TORRES; MAZZONI; ALVES, 2002, p.83-91).

Quanto aos atores da educacdo — as pessoas da comunidade académica,
composta por professores(as), alunos(as), servidores, membros dos quadros
diretivos, e também comunidade externa, é necessario reafirmar que a pratica da

inclusdo é responsabilidade de todos, e nao exclusiva dos membros do NAPNE.

Entretanto, um Gestor Estadual relata que

[...] o quadro de pessoal que vem para os IFs, vem para atender a
demanda de aula e de gerenciamento educacional. Ndo ha previsdo de uma
equipe multidisciplinar para atender o acompanhar as necessidades
necessarias. Assim as pessoas que atuam nos NAPNE tém que acumular
trabalho (GE24, 2010).

E, ainda, que necessitam de

[...] pessoas comprometidas com a acdo, pois a maioria vem como
voluntarias e nem sempre estdo dispostas e disponiveis para o trabalho. O
fato de nao serem oficialmente reconhecidas, ndao as obriga a efetivamente
atuarem. O fato de n3o entenderem que esta é uma agao governamental e
nao pessoal realizada por alguns abnegados (GE4, 2010).

Todos os atores da escola devem estar conscientes e preparados para o
trabalho inclusivo. Isto envolve também o convivio com contornos mais
democraticos nos quais se socializam as decisdes e planejamentos, viabilizando,

desta maneira, o trabalho inclusivo de uma forma efetiva.

Entretanto, ndo se adquire a cultura da inclusdo de maneira espontanea; é
necessario investimento de tempo e de recursos materiais para subsidiar os atores
da educacao neste processo. E, obviamente, isto passa pela formacao dos(as)

profissionais da educacao, especialmente o corpo docente. Ventorim (2006, p.116)
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afirma que a perspectiva de formacao de professores(as) fundamenta-se na
dimensao politica e epistemoldgica que propde a ressignificacdo do papel do(a)
professor(a) e da escola e a emergéncia da reinvencao de formas de poderes e

saberes. Na busca pela inclusdo, esta afirmacao deve ser considerada.

Ponderando sobre os elementos aqui identificados que compdem a pratica
dentro das instituicoes de ensino, quais sejam, infraestrutura fisica, atores e atitudes,
pode-se afirmar que as questdes ligadas as atitudes (que envolvem a pratica, os
procedimentos, os conhecimentos, elementos ndo tangiveis) sdo mais dificeis de se

resolver que os problemas ligados a /infraestrutura fisica.

Retornando aos dados coletados, detectou-se que muitos dos nucleos
pesquisados possuem uma idade relativamente baixa. Por serem novos em idade,
isto pode implicar numa baixa experiéncia dos componentes dos NAPNEs com
relacdo a pratica inclusiva. Isto se deve também a recente expansdo da Rede, com a
criagao de novas escolas (os Institutos Federais), lembrando que a Agao TECNEP

teve seu inicio ha apenas 11 anos, aproximadamente.

O Grafico 1 mostra a distribuicdo por tempo de criacdo dos NAPNEs

pesquisados. Percebe-se que a grande maioria possui 2 anos ou menos.

GRAFICO 1: Tempo de Criacdo dos NAPNEs (respostas dos CNs)
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Entretanto, ndo é s6 o tempo de vida o Unico fator determinante da
maturidade. Mazzotta (2003, p. 12) afirma que o aumento da experiéncia num
processo que conte com planejamento e profissionais correspondentes aos seus
principios e sua concretizacdo, da-se em situacdes especificas e historicamente
determinadas. Ou seja, o incentivo institucional as praticas inclusivas com
capacitacao de seus membros, disponibilizacao de estrutura adequada, busca de
clientela para se provocar a inclusdo, traria um incremento na maturidade necessaria
dos NAPNEs.

E mister, neste momento, discorrer-se um pouco sobre a pratica dos NAPNEs
locais. Nao existe uma padronizacdo rigida, a qual todos os NAPNEs devem se
moldar. Eles trabalham tanto com atendimento direto as PCDs, com cursos e
também como suporte a escola e comunidade em acdes ligadas a inclusdo, como
com assessoria ao corpo docente, discente, servidores técnico-administrativos e
comunidade externa, capacitacdes, produgao de materiais didaticos, disponibilizacao

de equipamentos, dentre outras.

Para a realizacao de todas estas atividades, o NAPNE necessita do provimento
de condicOes e recursos para o trabalho. A disponibilizacao de recursos humanos,
fisicos e materiais, depende e deve ser feita pela gestdo local das escolas da Rede.
Com relagao aos recursos financeiros, a SETEC disponibiliza anualmente, para cada
NAPNE, a quantia de R$5.000,00, mediante a submissao de projeto especificando a
destinacdo. A dotacdo orcamentaria local pode também ser incrementada pela
submissdo de projetos a editais publicados por agéncias de fomento, bem como pela

disposicao da gestao local.

Desta forma, em comparacao entre pares na Rede, ocorre uma
heterogeneidade nas condicOes de trabalho dos NAPNEs. Na pesquisa, foi possivel
constatar a escassez de recursos disponibilizados, sejam eles humanos, financeiros,

ou de estrutura. Nem sempre os NAPNEs recebem o apoio necessario.

Quando questionados sobre quais as condicdes disponibilizadas pelas suas

instituicdes para criacao dos Nucleos locais, as Unicas que afirmaram de forma
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positiva, revelando terem todas as condicoes, relataram que: “a instituicao apresenta
todas as condicoes, no meu ponto de vista. Tendo boa vontade e iniciativa,
necessitamos de adequacao de atitudes e espaco” (CN30, 2010) e ™ temos todas as
condicOes e o apoio total da direcdo” (CN28, 2010). Esta ultima afirmagdo pertence

um coordenador de nucleo de campus recém-criado, ainda em implantagao.

Porém, nao é esta a realidade da maioria dos NAPNEs no Brasil, que passam
por situacOes de falta de pessoal e equipamentos, sem apoio e sem financiamento.
Muitos informantes relataram a precariedade, e apontaram facetas especificas e
representativas da realidade dos NAPNEs. Em muitas instituicoes, o Nucleo é criado
apenas de forma nominal, para que conste oficialmente nas estatisticas e nos
relatorios oficiais dessas instituicoes, mas a pratica efetiva e com qualidade dos

Nucleos é inviabilizada por falta de condigdes de trabalho.

O relato a seguir revela esta realidade, quando um coordenador de NAPNE
aponta que a criagdao de seu nucleo ocorreu “apenas com portaria, para recursos
humanos; até o momento ndo temos uma sala do NAPNE e estamos sentindo falta”
(CN1, 2010). Outro coordenador de nucleo relata: “ja possuimos NAPNE, mas sem
espaco fisico (em batalha, risos)” (CN13, 2010). Esta pode ser considerada uma

situacao recorrente, e reflete a situagao de muitos NAPNES no Brasil.

Percebe-se que ha boa vontade dos membros dos NAPNEs para o
desempenho de um bom trabalho, como revelado no comentario: “até o momento
vontade e forca da equipe” (CN12, 2010). Porém, as boas intencdes esbarram nas
limitacdes ocasionadas por falta de recursos. O depoimento abaixo denuncia esta

realidade, quando aponta que:

[...] em termos de equipe, ha um pequeno grupo, interessado em participar
de formagdes e também de atuar como formador e em suporte a inclusdo
no campus e na comunidade em geral. Mas nao ha espaco fisico para o
NAPNE. Atualmente nosso NAPNE ndo tem nenhum local como referéncia
na instituicdo. Também nao ha equipamentos. Assim, a atuacdo tem sido
mais como suporte pedagdgico aos docentes, formacao, trabalhos com as
turmas e alunos incluidos. Ndo contamos no momento com suporte
tecnologico (CN16, 2010).
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Outro coordenador relata que “enfrentamos as dificuldades relativas a falta de
sensibilizacao a respeito do assunto. Este fato, muitas vezes, faz com que os
trabalhos do NAPNE nao sejam tao efetivos em funcao das barreiras atitudinais que

permeiam a Instituicao” (CN39).

Estes depoimentos mostram a limitacao nas acoes dos NAPNEs locais, tendo
em vista que muitos dos problemas elencados extrapolam a autonomia de agdes dos
Nucleos, ou seja, muitas das limitacoes provém do ndo cumprimento das
responsabilidades das instancias superiores, entre elas a omissdao da direcao da
Escola. Verifica-se, portanto, que a questao do bom funcionamento dos NAPNEs
pressupde um pré-requisito basico, ou seja, disponibilizagdo de condicdes de
trabalho.

Elementos importantes a serem viabilizados para a pratica da inclusdo devem
ser os atores, que correspondem ao elemento humano, e isto em todas as instancias
dentro das instituicdes. Entendendo os educadores como sendo importantes atores

na escola, estes se tornam co-responsaveis, portanto, pela pratica da inclusao.

E certo que isso ndo ocorre de forma natural. Glad e Pletsch (2006, p.5)

afirmam que

[...] o grande desafio posto para as universidades é formar educadores que
ndo sejam apenas instrumentos de transmissdo de conhecimentos, mas,
sobretudo, de novas atitudes frente a diversidade humana. Além disso,
devem ser preparados para construir estratégias de ensino e adaptar
atividades e conteidos ndo s6 para os alunos considerados especiais, mas
para todos os integrantes de sua classe.

Destacando a figura do professor, Mittler (2003, p.189) apresenta analise
semelhante e considera que, em longo prazo, o melhor investimento que se pode
fazer é “assegurar que os professores recentemente qualificados tenham uma

compreensao basica do ensino inclusivo”.

Os gestores estaduais identificam algumas das raizes dos problemas
vivenciados pelos NAPNEs. Mais de 80% relatou ter experimentado problemas na

implantacao e consolidacao do TECNEP em sua jurisdicao. Foram enumeradas pelos
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Gestores Estaduais algumas situagdes que podem ser consideradas como

problematicas:

[...] o quadro de pessoal que vem para os IFs vem para atender a
demanda de aula e de gerenciamento educacional. Nao ha previsao de uma
equipe multidisciplinar para atender e acompanhar as necessidades
necessarias. Assim as pessoas que atuam nos NAPNE tém que acumular
trabalho (GE24, 2010).

Alguns gestores destacam os problemas ligados ao espaco fisico: “sim. Falta
de um espaco para planejar e coordenar as agoes” (GE4, 2010), e ainda: “falta de
uma sala de recursos multifuncionais para atendimento especializado que dé suporte
ao trabalho dos professores, quanto ao atendimento dos alunos cegos, com baixa

visao dentre outras deficiéncias” (GE18, 2010).

Porém, é necessario afirmar que a barreira arquitetonica ndo € a maior
dificuldade enfrentada pelas pessoas com deficiéncia, pois o “maior obstaculo esta
no acesso a informacdao e, consequentemente, aos aspectos importantes
relacionados a informacdo, como a educacao, o trabalho e o lazer” (TORRES;

MAZZONI; ALVES, 2002, p. 83-91).

Alguns gestores estaduais elencaram em suas respostas 0s problemas
associados as barreiras atitudinais: “encontramos dificuldades, sim, muitas vezes por
falta de informagdes ou comunicagdo ineficiente; falta de vontade politica dos

gestores; olhar preconceituoso de servidores em relacao a inclusdo, entre outros
(GE13, 2010).

As atitudes podem ser descritas aqui como o0s procedimentos dos
profissionais, as posturas, pois ndo sao tangiveis, ndo sao fisicas, mas fazem parte
do processo educacional. E correto afirmar que as barreiras atitudinais sdo mais
dificeis de se resolver que as barreiras fisicas. O depoimento a seguir demonstra a
existéncia da “falta de acessibilidade tanto arquitetonica (em parte), atitudinal (em

parte), educacional (em parte) por estar em processo de adequacao” (GE18, 2010).
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De acordo com Omote (2005, p.33-48), “[...] as barreiras atitudinais devem
ser objeto de estudo da educagdo especial. Hoje, ja existem instrumentos para medir

as atitudes sociais em relacado a inclusao”.

Barreiras atitudinais sdo mais dificeis de serem resolvidas. A dotacao
orgamentaria pode ndo resolvé-las, ou a simples assinatura de uma normativa pode
nao extingui-las, ndo sao eliminadas por decreto. Por outro lado, quanto as barreiras
fisicas, a aplicacao correta do orcamento temperada com vontade politica, que, em
Ultima instancia, reflete-se na caneta de um diretor, poderiam facilmente ser

eliminadas. Como afirma Nunes (2008, p.11),

[...] barreiras arquitetonicas refletem de fato barreiras atitudinais, sendo
este o elemento paradigmatico decisivo na consolidagdo do movimento
inclusionista. Muito além da superacdo das barreiras fisicas do ambiente,
com toda sua diversidade de propdsitos e dimensdes, o processo de
acessibilidade implica também a superagao de atitudes preconceituosas e
de estigmas.

Estas questdes elencadas, cruciais para o perfeito desenvolvimento dos
trabalhos, seriam passiveis de resolugdo internamente, pelas instituicoes locais, pois

bastaria uma politica local favoravel. Um Gestor Estadual revela que

[...] hd muita dificuldade de implantacdo e consolidagdo das acgOes
inclusivas do TECNEP uma vez que as a¢bes ndo se constituem Politicas
Publicas, sendo apenas orientacdes dadas aos Institutos Federais. Assim, a
pratica fica comprometida, sem a contratagdo de profissionais efetivos para
trabalharem exclusivamente com essa questdo da inclusdo para atuacao
principalmente nos NAPNEs (que nao existem no organograma da
Instituicao) (GES8, 2010).

Outro Gestor denuncia “a falta de um projeto politico pedagdgico consistente
que contemple os principios da Educacao Inclusiva nas nossas diversas instituicoes
de ensino, assim como a dificuldade de envolvimento de alguns gestores e dos

demais profissionais locais” (GE4, 2010).

A despeito desta conjuntura, é necessario destacar neste momento que a
legislacdo pertinente existe e, mesmo que de forma precaria, as politicas para a
inclusao estao em funcionamento. Faltaria o real cumprimento da legislacao por
parte das instituicdes, acompanhado de uma fiscalizagao mais eficaz. Um Gestor

afirma que “seria necessaria uma cobranca mais forte por parte da SETEC aos
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diretores no sentido de uma maior atencao nas agoes afirmativas nos Institutos”
(GE26, 2010).

Quanto aos problemas detectados na escola, pelo nao cumprimento das

exigéncias legais por acessibilidade, um aluno declara que:

[...] aquilo que é cumprido ndo é com qualidade. Acesso aos ambientes,
digamos que queira ir daqui pra portaria, eu tenho piso guia até uma
altura, depois nao tenho mais, depois como eu me locomoveria? Ndo é que
falta, que ndo estd sendo cumprida a lei, mas eu penso que falta
cumprimento total, ampliagdo, recursos didaticos. Nao que eu considero
gue ndo tenha recursos didaticos, tem varios recursos didaticos ai, ..., mas
da pra ampliar (PCD4,2010).

Estes e outros problemas elencados de fato s3o realidade na rede e podem se
tornar impedimentos para o pleno funcionamento do TECNEP nas instituigdes, como
a falta de institucionalizacdo das acdes de inclusao, ou seja, o fato de as agdes
ficarem restritas aos Nucleos apenas, e ndo as instituicdes como um todo,
constituem obstaculos. Isto pode ser observado no depoimento de um Gestor
Regional, quando relata que “os problemas sdo relativos a percepcdo da necessidade
das acdes de inclusdao, que ainda continuam circunscritas unicamente aos NAPNEs.
Ainda nao é possivel perceber a agdo como uma concepcao das instituicoes” (GR1,
2010).

Um Gestor Estadual alerta que

[...] deve haver uma formalizacdo de toda a acdo, bem como a
institucionalizacdo das mesmas, pois assim os gestores poderdo entender
que esta ndo é uma acdo filantrdpica, assistencialista e paternalista, mas
uma politica de governo e que pode ser uma politica de estado futuramente
(GE4, 2010).

O NAPNE localmente tem a funcdo de articular e colocar em pratica as agoes
de inclusao na instituicdo, porém esta deveria encarar a inclusdo ndo como um fim
ultimo, mas uma pratica que faz parte natural de seu funcionamento, como afirma
Mitler (2003, p.14): “a inclusdao nao tem um fim porque ela é em sua esséncia mais

um processo do que um destino”.

Analisando a visao dos NAPNEs locais, a grande maioria relata a existéncia de

problemas na implantacao e consolidacao da Acao TECNEP em suas instituicoes. Esta
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visdo é importante, pois sdo estas as pessoas que trabalham nos NAPNEs, que, por
estarem na linha de frente das agdes, percebem com mais detalhes a situacao de
precariedade. Estes destacaram uma gama de problemas ligados a: recursos
financeiros, espaco fisico, pessoal, participacdo docente, falta de institucionalizagao

da cultura de inclusdo, resisténcia, falta de sensibilizacao, falta de comprometimento.

Como ja apontado, a maioria dos que respondeu que ndo teve problemas na
implantacdo é composta por instituicdes recém-criadas, ou seja, ndo tém demanda,

ainda.

E importante também demonstrar com os dados coletados que, apesar da
Acao TECNEP estar implementada na rede, e considerando todo o arcabouco legal
exigido, sao quase unanimidade os que afirmaram ndo ter condi¢cdes de receber

alunos com deficiéncia em suas instituicdes.

O Grafico 2 apresenta os dados relativos as condicbes para a recepgao dos

alunos.

GRAFICO 2: Escolas preparadas para receber alunos coma deficiéncia DF,
DV, DA ou outras (respostas dos CNs)

Sim Nao Parcialmente Nao sabe

Fonte: a pesquisa
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Frente aos dados obtidos na pesquisa, vale destacar que apenas uma minoria
afirma que a sua escola esta preparada. Um aluno com deficiéncia destaca que “as
escolas em geral vém trabalhando para o atendimento cada vez melhor deste
publico, aqui no instituto ja se percebe grandes avancos, mas ainda esta longe de
atender a todos” (PNE1, 2010).

Um Gestor Estadual resume talvez a situacao de seus pares quando relata que
“encontramos dificuldades sim, muitas vezes por falta de informagdes ou
comunicacao ineficiente; falta de vontade politica dos gestores; olhar preconceituoso

de servidores em relacdo a inclusdo, entre outros” (GE13, 2010).

E ainda,

[...] penso que o Programa TECNEP, precisa efetivar uma politica publica
que prevé compra de equipamentos, contratacdo de profissionais
especializados, formagao continuada e adaptagdo fisica, o que caminharia
para as acessibilidades metodoldgicas, arquitetonica, instrumental e
comunicacional, de acordo com os quesitos de acessibilidade (GES8, 2010).

E, portanto, importante destacar que muitos problemas e situacdes descritos
podem ser superados com vontade politica e com o compromisso institucional de se
praticar de fato a inclusao; isto passa pela questdao da acessibilidade, entendida aqui,
de acordo com Manzini (2005, p.31-36), como sendo a disponibilizacao de
“condigBes concretas e palpaveis que podem ser medidas, legisladas e cobradas

judicialmente”.

E o desenho universal viabilizando acessibilidade e postura inclusiva, que
deveria ser refletida na infraestrutura fisica, nas atitudes, e nos atores das

instituicdes da Rede.
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4.2- Democratizacao do acesso a educacao na Rede

Primeiramente é importante resgatar o fato de que o Brasil, no final do século
XX, passou por um processo de ‘democratizacdo do acesso & educacdo pela grande
massa da populacao como fruto de reformas educacionais anteriores. Algumas das
reformas ocorreram de forma alheia a participacao da sociedade, outras foram frutos
das lutas para a garantia do acesso. Mediante essas reformas, o acesso a educacao

foi sendo gradativamente ampliado, inclusive com relagdo a educagdo inclusiva.

Isto pode ser visto ao se analisar a evolugdo da politica de inclusdo nas
classes comuns do ensino regular da educacdo basica no Brasil, em contraposicao a

educacao especial. O Grafico 3 apresenta esses dados.

GRAFICO 3: Evolucio da politica de inclusdo nas classes comuns do ensino
regular
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"0 termo “socializagdo” poderia ser utilizado no lugar de “democratizagdo”, que possui um significado mais
amplo e profundo.
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Ressalte-se, entretanto, que este processo de democratizacdo do acesso a
educacao nao significa a garantia da qualidade do ensino e nem do exercicio da
democracia no ambiente escolar. As politicas educacionais, sempre no reboque das
motivacOes econOmicas, sdao moldadas de forma a adequar a populacdo as
necessidades do mercado, da producao e do capital. Ao mesmo tempo, de alguma
forma, visam possibilitar ao cidadado e a cidada o exercicio de seu direito a educacao,
vendida aqui como uma conquista de um direito social, mas que possui também a

subliminar missao de aplacar tensoes.

Assim, pode-se deduzir que o processo de democratizacdo do acesso a
educacao experimentado no Brasil pode ser visto como mecanismo de reproducao
das relacOes sociais. A simples democratizacgao do acesso nao corresponde
necessariamente a socializagdo do ensino de qualidade. Este fato denuncia as
contradigdes existentes nas politicas publicas educacionais de uma forma geral, e
mais especificamente no escopo de atuacao da Acao TECNEP. Estas contradigdes se
mostram na relagdo entre a democratizacdo do acesso a educacdao e os avangos e

retrocessos da democracia, no ambito educacional.

E importante retomar que a democracia em uma sociedade de classes, em
uma sociedade capitalista, na qual o Estado é um instrumento de dominagdo de uma
classe sobre outra, a educacao atua no processo de reproducao das relagdes de
dominagao. Gaio (2004) questiona sobre qual seria o espago possivel para os corpos
deficientes, nessa sociedade pautada pela exigéncia de eficiéncia proveniente do
sistema capitalista.

Macpherson (1978, p.17) afirma que a “[...] tradicdo liberal democratica, a
partir do século XIX em diante, aceitava e reconhecia a sociedade dividida em
classes, e propunha-se a ajustar uma estrutura democratica a ela”. Contudo, um
processo de democratizacdo do acesso a educacao dar-se-ia com a existéncia
também de uma garantia de igualdade no acesso aos meios de producdao, ao
exercicio do poder, suprimindo a reproducdo das relacbes de dominacao.
Obviamente, isso exigiria a inauguracao de uma outra sociedade, na qual nao

existissem mais diferencas de classes e a educacao nao fosse mais meramente
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voltada para o mercado. Obviamente, estas contradicbes extrapolam o escopo de
atuacao da Acao TECNEP, mas interferem diretamente em seus resultados, e nao
podem ser ignoradas.

Todavia, e a despeito dessas contradicoes, o TECNEP esta implantado e em
funcionamento na Rede, e no desempenho de suas funcoes recebe periodicamente
pessoas com deficiéncia para o desenvolvimento das acdes pertinentes, sejam elas
ligadas a extensao, sejam elas ligadas ao ensino. No que diz respeito ao ensino, e de
acordo com o Decreto n® 5.154/2004 (BRASIL, 2004), as acdes podem ser as que se
configuram como as de formagao inicial e continuada de trabalhadores que
englobam os cursos nao regulares e de curta duracdao, bem como de Educacao
Profissional técnica de nivel médio e de Educacdao Profissional e tecnoldgica de

graduacao e pos-graduagao.

Referindo-se as pessoas com deficiéncia, Skliar (1999, p. 13) afirma que “[...]
ha especificidades que os diferenciam, mas ha também um fator comum que faz
semelhangas: sao classificados como minorias, e sofrem exclusao semelhante, antes

mesmo do processo educativo”.

Nos cursos ndo regulares oferecidos pela Rede, a forma de acesso nao é
regulamentada e ndo existe uma padronizacdo nem exigéncia legal para sua
formulacdo. Ja para os cursos de nivel médio e de graduacdo, a forma de acesso é
normatizada, mesmo podendo variar de instituicao para instituicdo componente da
Rede.

Para estes Ultimos cursos, os de nivel médio e de graduacao, é patente que a
grande maioria dos componentes da Rede ndo possui uma politica que proporcione
formas diferenciadas para acesso de pessoas com deficiéncia aos cursos regulares
das suas instituicoes. Um aluno com deficiéncia afirma que “ndo, ndo ha forma
diferenciada. A melhor forma de selecdo é garantir provas adequadas e adaptadas
conforme cada tipo de deficiéncia® (PNE1, 2010). Entende-se que seria necessaria
uma equiparacao nas condicoes de acesso para que se garantisse pelo menos a

possibilidade de ingresso de pessoas com deficiéncia.
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Na Rede, muitas vezes sao utilizados como formas de selecao os vestibulares
ou vestibulinhos (assim sao informalmente tratados os exames de selecdao para
programas de educacdo profissional técnica de nivel médio). Mas, via de regra,
estas formas de selegao se tornam como que barreiras naturais de acesso ao ensino
publico, tanto para as pessoas com deficiéncia, como para as camadas mais
populares da sociedade.

Consultados os Gestores Estaduais, verifica-se que ha os que defendem o
estabelecimento de cotas para pessoas com deficiéncia como forma de se garantir o
acesso. Isto fica claro no depoimento a seguir: “a forma ideal seria o

estabelecimento de cotas, para garantir o acesso desses estudantes” (GE26, 2010).

N3o é o caso, entretanto, de se discutir aqui ou de se defender um sistema de
cotas, mas sim de se propiciar um sistema que garanta igualdade de condicOes para
uma concorréncia ndo desigual entre os pretendentes a carreira académica
profissional tecnoldgica. Nao € isso, porém, o que ocorre na Rede, o que pode ser
verificado a partir do Grafico 4, com as respostas dos NAPNEs quanto a existéncia de
forma diferenciada para acesso de pessoas com deficiéncia. A maioria informa que

nao ha.
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GRAFICO 4: Existéncia de forma diferenciada para acesso de PCDs aos
cursos regulares (respostas dos CNs)
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E importante destacar que alguns afirmam utilizar um sistema de quotas.
Entretanto, muitas instituicbes praticam uma forma de selegao que utiliza o
percentual de 50% para alunos oriundos da rede publica de ensino, e nao
necessariamente para PCDs. E mister relembrar também que ndo seriam suficientes
as garantias legais formais de acesso no ambito das escolas se as condicOes de
acessibilidade fisica ndo estiverem implementadas, se a infraestrutura da escola nao

for acessivel. A esse respeito Silva (2006, p.31) destaca que

[...] a existéncia de condigbes ambientais que facilitem o acesso e a
permanéncia na escola dos alunos que utilizam aparelhos, muletas e
cadeiras de rodas constitui um dos principais fatores que contribuem com o
processo inclusivo desses alunos. O termo acesso, nesta situagdo, é
interpretado como a possibilidade do aluno chegar a escola, tanto no
sentido tedrico (ser recebido, matriculado, etc.) quanto pratico (adentrar na
escola).

Desta forma, é possivel inferir que para que a PCD experimente a inclusdo na
rede, ndo basta a atuacdo do TECNEP em seu escopo apenas, é necessario todo um

esforco publico prévio, que teria que ser iniciado ja na Educacao Basica, passando
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por servicos de saude, de reabilitacdo, de transporte; caso contrario, salvo raras

excecoes, a PCD nao chegara as portas do ensino elitizado da Rede.

Estes servicos publicos sdo pré-requisitos fundamentais para proporcionar
viabilidade a qualquer proposta de garantia de igualdade de condicdes de disputa por
vaga que as instituicoes possam sugerir. Obviamente, estes fatores estao fora da
competéncia da Rede. Entretanto, na confeccao e publicacao do edital de selecao, a
Rede tem autonomia e poderia atuar.

Um Gestor Estadual considera “que o TECNEP vem sendo fundamental para a
consolidacao da inclusao nos institutos, s6 ndo podemos perder o foco colocando

interesses politicos acima de questoes tao sérias!” (GE13, 2010).

A despeito destas consideracdes, 100% dos informantes, que compreendem
os coordenadores de NAPNEs, Gestores Estaduais, Gestores Regionais e PCDs,
entendem que a implantacao e a consolidacdo da acao TECNEP em suas instituicdes

pode colaborar para um processo de democratizacdao do acesso a educagao.
Um aluno com deficiéncia relata que

[...] sim, com o programa TECNEP bem estruturado ele tende a aumentar e
estimular ainda mais 0 numero de pessoas especiais participantes nas
escolas e cursos superiores, concretizando a inclusdo e mostrando o
potencial dessas pessoas (PNE3, 2010).

No desenvolver das agoes, surgem responsabilidades mais amplas (como a
democratizacdo do acesso a educagao), que, em principio, ndo eram fungoes
primeiras dos NAPNEs, mas que vém a tona devido a importancia subjacente a sua
pratica. Segundo um coordenador de NAPNE, o TECNEP “possibilita o acesso
democratizado a educacao profissional, garantindo o acesso, permanéncia e éxito”
(CN13, 2010).

Esta visao apresenta-se comum a varios coordenadores de NAPNE, de que o
TECNEP “oportuniza o acesso universal a educacdo tecnoldgica” (CN12, 2010). E

possivel inferir que estas acabem se tornando uma das principais virtudes e missoes



100

implicitas do TECNEP, a colaboracao para a democratizacdo do acesso a educagao.
Ainda que de forma incipiente, seu trabalho pode ser uma semente, um caminho

para a democratizacao do acesso também em outras instancias.

Voltando aos dados do Grafico 4, e verificando as respostas dos informantes,
observa-se que quando sao oferecidas formas diferenciadas de acesso, elas se
resumem, na melhor das hipdteses, ao basico ja exigido em regulamentacdo
especifica, como o relatado a sequir: “apenas sao ofertadas as condicoes
necessarias: intérprete Libras, horario diferenciado” (CN6, 2010). Ou a resposta de

um Gestor Estadual, quando diz que

[...] tomamos o cuidado de na hora do edital ja apresentar as informagoes
sobre as provas, no ato da inscrigdo, no formulario perguntamos
(questionario) quais 0s recursos especiais 0 aluno precisa (prova em Braille,
leitor de telas, ledor, interprete, tempo extra, sala de facil acesso...)
adaptamos a prova, caso necessario e também acompanhamos os alunos
com deficiéncia durante a prova quando do uso de alguma TA ou recursos
especial (GE21, 2010).

O depoimento de um Gestor Regional pode ser considerado como
representativo quanto a percepgao da realidade da maioria das instituicdes da Rede

quanto ao que é providenciado no caso de uma PCD concorrente as vagas,

[...] quando o candidato se inscreve no processo de ingresso ele informa
sua condicdo e quais as suas necessidades. Nesses casos, normalmente
tém sido atendidas as demandas. Por exemplo: provas em Braille,
Intérprete de LIBRAS, espaco adequado aos cadeirantes e outros (GRS,
2010).

A seguir sera apresentada uma breve explanacao sobre o Sistema de Selecao
Unica, o SISU.

4.2.1 - Sistema de Selecao Unificada - SISU

Cabe aqui uma breve explanacao a respeito de uma nova forma de selecao,
divulgada como sugerida pelo MEC para todas as instituicoes federais, mas, na
pratica, todas tiveram que, de alguma forma, fazer uso do Sistema de Selecdao

Unificada - SISU. E necessario também explicitar que existe autonomia por parte das
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instituicOes federais na utilizacao do SISU como parte do processo de selecao para

cursos regulares.

O MEC apresentou, na sua ultima proposta de reformulacdo do Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), a sua utilizagdo como forma de selegdo unificada
nos processos seletivos das Universidades publicas. Segundo o Ministério, a proposta
tem como principais objetivos democratizar as oportunidades de acesso as vagas
federais de Ensino Superior e possibilitar a mobilidade académica. As Universidades
possuem autonomia e podem optar entre as possibilidades de utilizagdo do novo

exame como processo seletivo (BRASIL, 2011a):

[...] - Como fase Unica, com o sistema de selecdo unificada, informatizado
e on-line;

- Como primeira fase;

- Combinado com o vestibular da instituicao;

- Como fase Unica para as vagas remanescentes do vestibular.

De acordo com o MEC (BRASIL, 2011a), o Sistema de Selecdo Unificada
(SISU)

[...] € o sistema informatizado, gerenciado pelo Ministério da Educacdo, por
meio do qual as instituicdes publicas de educagdo superior participantes
selecionam novos candidatos exclusivamente pela nota obtida no Exame
Nacional de Ensino Médio (Enem).

Participam desta modalidade de processo seletivo instituicoes de ensino
superior, podendo ser federais ou estaduais. Algumas instituicdes adotam pesos
diferenciados para as provas do Enem. Segundo o MEC, podem se inscrever no SISU
os candidatos que fizeram o Enem no periodo letivo anterior, e que possuam nota
maior do que zero na redacdao. O candidato, ao efetuar sua inscricao, escolhe, por
ordem de preferéncia, até duas opgdes entre as vagas ofertadas pelas instituicdes
participantes do SISU. S3ao considerados selecionados somente os candidatos
classificados dentro do ndmero de vagas ofertadas pelo SISU em cada curso, por

modalidade de concorréncia.

Ha instituicOes participantes do SISU que disponibilizam parte de suas vagas
para as politicas afirmativas como cotas para afrodescendentes, indigenas, egressos

de escola publica, dentre outras. Assim, em determinados cursos, pode haver duas
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modalidades de concorréncia: ampla concorréncia e acoes afirmativas. O candidato
deve, no momento da inscricao, optar por uma destas modalidades, de acordo com
seu perfil. O SISU faculta também as instituicoes a adogao de bénus como forma de
acao afirmativa. No lugar de estabelecer uma reserva de vagas (cota), a instituicao
atribui uma pontuacdo extra, um bonus, a ser acrescida a nota obtida no Enem
pelo(a) candidato(a). Nestes casos, o(a) candidato(a) beneficiado(a) com a
bonificacao disputa com todos os demais inscritos em ampla concorréncia (BRASIL,
2011a).

Os informantes da Rede foram questionados quanto a utilizagdo do SISU como
forma de selecdo, e também a respeito de suas percepcdes se este processo
beneficiou as pessoas com deficiéncia quanto ao acesso. As respostas dos

coordenadores dos NAPNEs sdo apresentadas no Grafico 5, mostrado a seguir.

GRAFICO 5: Utilizac&o do SISU como forma de selegdo e beneficios para
0 acesso das PCDs (em %) (respostas dos CNs)
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Fica nitido, pelas respostas, que, na percepcdo dos informantes, o uso do
SISU nao beneficiou o acesso das pessoas com deficiéncia aos cursos da Rede. Isto
pode ser visto pelos niUmeros, e também pelos depoimentos as seguir: “sim, utiliza,
mas NAO beneficiou o acesso” (CN13, 2010), e ainda “sim utiliza, esse foi o primeiro
ano que adotamos o ENEM e nao temos dados que possibilitem confirmar ou nao se
houve beneficio” (CN6, 2010).

Quanto aos Gestores Estaduais e Regionais, nenhum afirmou ver beneficios na
utilizagdo do SISU. Um deles afirma que “alguns institutos adotaram 100%, outros
adotaram 50%. Entendo que o ingresso é elitista e dificulta o ingresso dos PNEs nas
instituicoes” (GR4, 2010).

Um Gestor Regional elege um ponto importante: “maior dificuldade é
sensibilizar os Diretores e o pessoal das instituicdes da importancia do tema /ncluséo'
(GR5, 2010).

Vale relembrar que o MEC sugere a utilizacao. Entretanto, a critério da gestdo
escolar em cada componente da Rede, seria possivel, mesmo utilizando-se do SISU,
implementar formas de acesso mais democraticas, pois a instituicdo local possui

certa autonomia.

Segundo Prieto (2004, p. 49),

[...] a gestdo é compreendida como unido entre filosofia e politica, atuando
na execucdo do planejamento, direcdo, coordenacdo e controle das agles
educativas. O Gestor tem sua pratica atrelada a politica educacional. Desta
forma, os gestores da educacao devem concentrar esforcos para garantir a
inclusdo escolar e social de todos os educandos.

Algumas respostas apontam a inexisténcia de pessoas com deficiéncia nos
campus, como fica claro nos depoimentos: “nao temos PNEs” (CN13, 2010), ou “nao
temos alunos, mas gostariamos de adotar essa politica” (CN28, 2010). As escolas
deveriam, nesta situacdo, buscar a clientela, ir até ela. Como afirmado
anteriormente, as parcerias locais entre o NAPNE e instituicdes da comunidade local
sao importantes para o encaminhamento de alunos com deficiéncia, bem como para

a definicao e resolucao de outras situagdes especificas, com as quais o NAPNE teria
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condicBes e competéncia para colaborar. E ilusdo pensar que todas as pessoas com
deficiéncia baterdo as portas das escolas da Rede, notadamente escolas tecnicistas e

elitistas, buscando formagao. Um Gestor Estadual expressa que

[...] ndo podemos continuar esperando que os PNE venham até a Escola,
temos que levar a Escola até eles, seja atuando nos niveis basicos de
educacdo, seja na qualificacdo. Temos que movimenta-los, pelo menos
inicialmente para descobrirem que sdo capazes e que tém direitos. (GRS,
2010)

E necessario destacar gue, como nem todas as instituicbes componentes da
Rede trabalham com Ensino Superior, nem todas estdo obrigadas a utilizar o SISU

como forma de selegao.

Para as que utilizam o SISU, este procedimento constitui-se como uma
realidade nova, e sobre a qual ainda ndo é possivel realizar uma analise mais ampla.
Um coordenador de NAPNE relatou que: “sim, utiliza, mas desconhego o impacto no
acesso a PNE” (CN18, 2010).

O processo propicia a possibilidade de o estudante escolher, sem sair de casa,
vagas em instituicbes em diferentes cantos do pais. Isto foi alardeado pelo MEC e
por diversos reitores de instituicdes federais como uma das maiores vantagens do
SISU.

Entretanto, nao parece ser esta uma vantagem para as pessoas com
deficiéncia, e talvez possa ser o contrario; € necessario investigar. A percepcao
empirica da realidade € que a utilizacdo do SISU mais prejudicou que beneficiou o
acesso das pessoas com deficiéncia. Talvez pela necessidade de deslocamento das

PCDs aprovados para outras regioes.

A respeito do SISU um aluno com deficiéncia destaca:

[...] no sentido da amplitude nacional, prejudicou sim, porque um
estudante de 18 anos, deficiente visual de XXX, o cara ndo viria estudar em
YYY, dificilmente ele viria, a menos que a familia pudesse manter ele aqui.
Muito bem, mas a deficiéncia, boa parte dos deficientes sdo pobres, vai ter
que trabalhar aqui, e trabalhar aqui a gente ndo conseguiria, 0 mercado de
trabalho ndo é inclusivo, entdo no caso, eu acho que deveria se manter a
regionalidade ali (PCD4, 2010).
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Também devido ao aumento da concorréncia, quando candidatos de todo o
territério nacional podem disputar com candidatos locais, dentre outros fatores. A

esse respeito, 0 mesmo aluno declara que

[...] em relacdo a concorréncia, aumentou a concorréncia, mas nao se
aumentou as vagas, entao o deficiente visual nunca teria (condicOes) , ele
perdeu , diminuiu a chance de entrar, eu vejo assim, porque se ele
concorreria com a regido de YYY ele tinha uma chance, agora assim
diminui a chance, menor possibilidade, eu ndo imagino que ele concorreria
de igual pra igual. Eu acho que o deficiente visual e o fisico no caso,
dificilmente ele concorre de igual pra igual (PCD4, 2010).

Portanto, sugere-se que este tema —a utilizacao do SISU como forma de
selecdo e seu impacto para o acesso de pessoas com deficiéncia a educacao superior
— e também pelo fato de ser este um sistema novo, seja um ponto para

aprofundamento em outro trabalho.

Outra questdao que vale destacar é a importancia de se ter a participagao
efetiva das pessoas com deficiéncia na definicdo dos critérios de selecdo. E
necessario que nao se observe apenas o ponto de vista dos que ditam as politicas
publicas, da instituicdo, ou das pessoas que a compdem, mas também que se
considere o ponto de vista das pessoas com deficiéncia. A partir deste prisma, é
mister recorrer a Boaventura Santos (2005) e concordar com ele quando diz que é
preciso que tenhamos o direito de sermos diferentes quando a igualdade nos

descaracteriza e o direito de sermos iguais quando a diferenga nos inferioriza.

4.3 - Participacdao das pessoas com deficiéncia nos planejamentos e

decisoes

No sentido de se viabilizar a participacao das pessoas com deficiéncia, a
escola e a sociedade tém que se adequar para a pratica inclusiva. Sassaki (1997,

p.41) afirma que no

[...] processo pelo qual a sociedade se adapta para poder incluir em seus
sistemas sociais gerais as pessoas com necessidades especiais,
simultaneamente, estas se preparam para assumir seus papéis na
sociedade. A inclusdo social constitui, entdo, um processo bilateral no qual
as pessoas, ainda excluidas, e a sociedade buscam, em parceria,
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equacionar problemas, decidir sobre solucdes e efetivar a equiparacao de
oportunidades para todos.

Partindo do pressuposto de que a inclusao ocorre de forma mais natural num
ambiente onde existe a garantia de participacao de todos(as), pode-se deduzir que,
também por este fator, seria necessario que a escola fosse democratica em todas as
suas acdes, permitindo um cenario mais favoravel a construcdo de uma cultura
inclusiva. Uma gestao democratica pressupde um processo de gestdo da escola que
implica a participagao da comunidade, considerando o poder de decisao e as
contradigdes inerentes a esse processo (PARO, 2008). A concretizacdo dos objetivos
educacionais constituidos a partir da funcao social da escola e dos NAPNEs deve ser
considerada pela gestdo, a fim de propiciar as condicdes necessarias ao trabalho
pedagdgico, proporcionando a emancipacao das pessoas com deficiéncia diante das

contradicdes impostas pela sociedade capitalista.

A despeito das consideracOes anteriores relacionadas as formas de acesso das
pessoas com deficiéncia, em maior ou menor nimero, eles estdo chegando a Rede.
Uma vez dentro da escola, é mister verificar se a PCD atua de forma passiva e
apenas receptiva, ou se de fato participa nos planejamentos diversos das acoes do
TECNEP na escola.

Questionados se as pessoas com deficiéncia tém participado do processo de
elaboracao dos diversos planejamentos para as acoes TECNEP, verifica-se na grande
maioria dos NAPNEs consultados que as PCDs nao participam dos planejamentos.

Isto pode ser visto no Grafico 6, mostrado a seguir.
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GRAFICO 6: Participacédo das PCDs nos planejamentos para as acdes
TECNEP (respostas dos CNs)
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Mesmo quando ocorre, a participacdo ndo € integral ou efetiva, como
demonstra o pronunciamento de um aluno com deficiéncia: “a participacdo deste
publico ainda é bastante timida” (PNE1, 2010). Ou o de um coordenador de NAPNE,
quando relata que a participacao ocorre “somente em alguns momentos; penso que

deveriam participar bem mais dessa elaboragao e planejamento” (CN37, 2010).

Mesmo que a escola tenha um discurso de vivéncia de uma pratica inclusiva,
sem a viabilizacdo de uma participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia, que
seriam o0s principais interessados nas acdes, nao se pode afirmar que existe
democracia na escola. Pelo contrario, o objetivo ultimo deveria ser o de levar as
pessoas com deficiéncia a serem sujeitos, e ndo meros coadjuvantes do processo.

Caberia aos NAPNEs a viabilizacao desta participacao, na busca por

[...] uma educacdo que esteja [...] adaptada ao fim que se persegue:
permitir a0 homem chegar a ser sujeito, constituir-se como pessoa,
transformar o mundo, estabelecer com os outros homens relacdes de
reciprocidade, fazer a cultura e a histéria (FREIRE, 2005, p. 45).
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Quanto aos Gestores Regionais, estes sao unanimes ao declarar a ndo
participacdo das pessoas com deficiéncia, ou a falta de oportunidades de

participacao nas decisdes, como fica claro no depoimento a seguir:

[...] acho que ndo. De nosso grupo de gestores e pessoas atuantes nas
acoes TECNEP, conta-se nos dedos de uma s6é mdo, as pessoas com
deficiéncia que participam do planejamento. Na verdade, nem mesmo nds,
gestores regionais e estaduais, participamos da maioria dos planejamentos
(GR2, 2010).

Com as respostas obtidas foi possivel vislumbrar o sombrio cenario da pratica
de alguns dos NAPNEs TECNEP, que defrauda das pessoas com deficiéncia o direito

de participacao nas agdes que lhes sao destinadas.

E mister proporcionar espaco para participacdo e € certo que ainda existe
muito a ser feito neste sentido. A construgdo de uma cultura inclusiva, democratica e
pluralista deve ser feita também de e pelas minorias. O lema, que se tornou um
mote de luta, deve se fazer valer também em relagdo as pessoas com deficiéncia:
“nada sobre nos sem nds”. O Depoimento de um Gestor Estadual quanto a
participacao das PCDs a seguir nao deveria ser excecao, mas deveria se constituir

como regra:

[...] ndo podemos fazer qualquer planejamento sem o envolvimento das
pessoas mais interessadas e legitimas para estarem a frente desse
processo, principalmente com relacdo as acdes, discussOes e
enfrentamentos contra o preconceito, discriminacdao e exclusdao escolar. Os
PNEs estdo sempre presentes e participando ativamente dos eventos, das
discussdes e dos encaminhamentos referentes ao programa, sao eles que
nos dizem em que aspectos precisamos melhorar e se os resultados estdo
sendo ou ndo alcangados (GE10, 2010).

Tendo sido elencados até aqui elementos ligados a pratica do TECNEP, é

mister discorrer sobre alguns resultados obtidos.

4.4 - Resultados alcancados e futuro do TECNEP na Rede

Primeiramente é necessario reafirmar que a sociedade deveria ser inclusiva.

Esta ndo é apenas uma pratica ou missao das escolas da rede e do TECNEP, ou das
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instituicOes que ja praticam a inclusdo. Estes possuem suas responsabilidades, mas

limitadas ao seu escopo de atuacao. Cortella (1998, p.131-132) afirma que

[...] o otimismo ingénuo atribui a escola uma missdo salvifica, ou seja, ela
teria um cardter messianico [...] Na relacdo com a sociedade, a
compreensdo € a de que a educagao seria a alavanca do desenvolvimento e
do progresso [...] Essa concepgao é otimista porque valoriza a escola, mas
¢ ingénua pois atribui a ela uma autonomia absoluta na sua insercdo social
e na capacidade de extinguir a pobreza e a miséria que ndo foram por ela
originalmente criadas.

O fato é que num contexto capitalista e de precarizacdo do trabalho,
encontrar espaco para o trabalho produtivo da pessoa com deficiéncia torna-se um
desafio. Nesta conjuntura, o local de trabalho configura-se como uma trincheira
onde funcionam rigidas regras, fixadas pelo poder. Este é o ambiente do
trabalhador, seja ou nao PCD. Pela dtica de Foucault (1998), as relacdes de poder
estao inseridas e arraigadas em toda a malha social, especialmente no mercado de

trabalho, onde as marcas estigmatizantes sao fortemente atuantes.

O capitalismo tem como categorias centrais o trabalho e a mercadoria (MARX,
1994). Logo, a forca de trabalho torna-se também mercadoria, reforgando o conceito
de “mercado de trabalho”. Cabe aqui um paréntesis importante, a Acao TECNEP atua
principalmente na qualificacao para o trabalho. Desta forma, a sua clientela continua
sendo, genericamente, forca de trabalho, mercadoria. A Acao TECNEP ndo supera
esta contradicdo. E necessario, portanto, retirar da carga e da responsabilidade
exclusiva do TECNEP toda a questdo do sucesso académico, profissional e até
mesmo quanto a empregabilidade das PCDs que passam pela Rede. O TECNEP tem

sua parcela importante de contribuicdo, mas ndo é o Unico responsavel.

Um indicador de sucesso do programa poderia ser a questdo da
empregabilidade. Os coordenadores de NAPNEs foram questionados se as pessoas
com deficiéncia que passaram pelo TECNEP conseguem ascensao na carreira
académica e profissional. Um dos informantes relata que “sim, pois os programas
trabalham no intuito da democratizacao do acesso ao mundo do trabalho, e acredito

gue os programas tém suma importancia” (CN11, 2010).
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Se o objetivo ultimo é a da empregabilidade da PCD, e se esta ocorrendo de
fato mesmo que num grau nao tao elevado como se esperaria, entao se pode
afirmar o relativo sucesso no alcance dos objetivos da Acao TECNEP, mesmo com
todas as dificuldades enfrentadas. E importante relembrar que nem sempre os
NAPNEs ou instituicoes componentes da Rede possuem estes tipos de dados, e de

fato falta um acompanhamento mais eficaz dos egressos com deficiéncia da Rede.

Todavia, é necessario destacar que os problemas nao estdo restritos apenas
ao escopo de acdo dos NAPNEs, mas, é claro, também ao meio produtivo. Omote
(1990, p.278) alerta que “pode haver dificuldades no ajustamento a meios externos
como escola e o mundo do trabalho”. Estas dificuldades podem ser as responsaveis
pela ndo ascensdo académica ou profissional de algumas PCDs, como a resposta
abaixo pode mostrar: “depende a especificidade de cada caso, ainda nao
conseguimos permanéncia de todos os alunos que ingressam e existem muitas

dificuldades de éxito e acessibilidade na profissionalizacao” (CN12, 2010).

Em instituicdes de ensino profissional, a ndao ascensao profissional de seus
alunos(as) pode ser considerada um fracasso. Entretanto, é necessario lembrar que
o contexto do mercado de trabalho é composto por relagdes de producao
capitalistas. Patto (1990) afirma que, nessa conjuntura, “os alunos com deficiéncia
sdo considerados matéria-prima de fracasso e exclusdo escolar, 0 que concorre para

reforcar o estigma da incapacidade”.

Dos informantes dos NAPNEs que disseram que existe ascensao académica ou

profissional, destaca-se um depoimento:

[...] acredito que sim, pois muitas vezes a limitagdo ndo estd apenas
relacionada as NEs, [Necessidades Especiais] mas as relacdes que se
estabelecem em torno. Quando sdo dadas as condicGes e principalmente
quando se acredita e faz o outro (PNEs) acreditar aonde ele pode chegar,
trabalhando com as suas possibilidades, com certeza ele vai além do que
podemos imaginar (CN6, 2010).

Os Gestores Estaduais afirmam, na grande maioria, que a ascensao académica
e profissional é obtida como fruto do trabalho do TECNEP, como mostra o Grafico 7

abaixo.
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GRAFICO 7: Ascensdo das PCDs na carreira académica e profissional
(respostas dos GEs)
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Sim N&o N&o sabe

Fonte: a pesquisa
A esse respeito, um gestor estadual comenta:

[...] sim, como ja citei anteriormente, temos ex-alunos que hoje estdo no
ensino superior (Administracdo, Direito, Pedagogia e outros cursos),
atuando ativamente nos conselhos e foruns estaduais e municipais. Alguns
ja estdo inseridos no mercado de trabalho, inclusive um deles é funcionario
da nossa instituicdo (GE10, 2010).

O depoimento a seguir, revela uma faceta de grande parte dos profissionais
que trabalham com o TECNEP em toda a Rede, que possuem certo fascinio, revelam
uma postura apaixonada pelo trabalho. E importante destacar que, a despeito de
todas as dificuldades e falta de condigbes de trabalho dos NAPNEs, grande parte do
sucesso das agdes do TECNEP se deve a esses considerados herdis profissionais
anonimos. Mesmo aparentando uma forma ingénua de manifestacdo, um deles
declara que “os depoimentos positivos de nossos alunos egressos € a grande prova
do éxito do programa” (GE4, 2010).

Quanto a ascensao, um dos alunos, num comentario interessante referindo-se
a ele mesmo sobre sua experiéncia num Curso Superior de Tecnologia e o TECNEP,

declara: “eu s6 conheco um (risos) entdo a questdao académica sim, consegue sim,
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profissional daqui a um ano e meio a gente vai ver, nao sei ainda professor,

profissional ndo vai ser possivel responder” (PCD4,2010).

Uma observacao importante que deve ser feita € a obtida por meio da
resposta de um Gestor Estadual, considerada aqui como uma das mais precisas. Ela
demonstra a real funcdo do TECNEP, que é dar suporte a instituicdo no que se refere
aos assuntos ligados a inclusao: “os PNEs ndo passam pelo TECNEP, eles passam por
cursos das instituicoes. A sua formacao contribui em muito para o acesso ao mundo
do trabalho e em sua insercdo as diversas partes da sociedade e dos locais de
decisao” (GE24, 2010).

De fato, o NAPNE TECNEP ndo é o Unico responsavel pela inclusao e sucesso
dos alunos com deficiéncia, mas tem a funcdo de articular os diversos setores da

instituicao nas variadas atividades relativas a inclusdo (BRASIL, 2000).

Destaca-se o relato de um aluno, quando diz que

[...] sim, as pessoas que passam pelo TECNEP sentem-se melhor
preparadas para enfrentar uma vida académica, tendo a sua disposigao
recursos que podem auxiliar no acompanhamento de aulas, busca de
informacdes e melhorias na forma de ensino (PNE3, 2010).

Outro aluno com deficiéncia afirma que

[...] na area académica eu vejo ascensdo, na area de pesquisa, mas
profissional ainda eu nao ... eu digo empresa, fora da instituicdo de ensino,
nao percebi ainda, mas pode ser uma coisa minha, um perfil meu, ndo o
geral. Eu tenho amigos que trabalham pra empresas, varias, Banco do
Brasil, Caixa Econdmica, TRE, mas eu ndo vejo ainda, ndo me vejo (PCD4,
2010).

A acao TECNEP nao possui apenas pontos negativos, pois tem seus
resultados. Um Gestor Regional relata ter “varios exemplos de alunos que foram
atendidos, que nao conseguiam concluir o ensino fundamental. Com acdes
desenvolvidas nos programas de inclusao TECNEP, hoje muitos concluiram o ensino

médio e alguns o Curso Superior” (GR5, 2010).
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Sintetizando, e a despeito de todos os problemas encontrados, é necessario
afirmar que o TECNEP tem sua parcela de contribuicdo, mas nao pode ser

responsabilizado pela ndo inclusdo da pessoa com deficiéncia no mundo do trabalho.

E imperioso também destacar pontos positivos e de sucesso que s30
resultados da atuacao do TECNEP, como mostra o depoimento a seguir a respeito
das pessoas com deficiéncia: “até o momento todos tiveram grande éxito, e posso
afirmar que eles sairam verdadeiros profissionais” (GE23, 2010), e ainda, “entendo
que sao varios envolvidos nessa ascensao e projecao de futuro, mas o apoio e
atendimento oferecidos pelos NAPNEs em consonancia com o TECNEP, favoreceu,

sim esse percurso” (CN6,2010).
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5 - CONCLUSAO

Considerando a evolucdo historica dos direitos sociais, procurou-se neste
trabalho verificar se os mesmos, principalmente aqueles que se referem as pessoas
com deficiéncia, tém sido garantidos a partir da implantagdo da Acao TECNEP na

Rede Federal de Educagao Tecnoldgica.

Para todos os efeitos, o ideal seria que fossem garantidos os direitos civis,
politicos, sociais, assim como o direito a educagdo, ao trabalho, a cidadania, para
todos, independentemente das diferencas, sejam elas quais forem. Para Marshall
(1967) os direitos civis envolvem, dentre outros, os direitos individuais de liberdade,
igualdade, direito a propriedade, direito a vida e a seguranca. Ja os direitos politicos
referem-se ao respeito a liberdade de associacdo, de organizacao politica e sindical,

a participacao politica e eleitoral, ao sufragio universal, dentre outros.

Referindo-se aos direitos civis e politicos formalizados, pode-se afirmar que,
no Brasil, as pessoas com deficiéncia, bem como toda a populagdo, os possuem.
Quantos aos direitos sociais, que segundo Marshall (1967) sdo, dentre outros, os
direitos a educacao, ao trabalho, a salde, ao acesso aos meios de vida e bem-estar
social, pode-se afirmar que, neste inicio de milénio, a garantia dos mesmos esta

ameagada, tanto em nivel nacional como em nivel global.

Dorneles (1989, p.50) afirma que as minorias, ndo numeéricas mas em direitos,
consideradas neste trabalho como sendo também as pessoas com deficiéncia, sao
mantidas fora do ambito de protecao legal, violando os direitos humanos. A Acao
TECNEP seria, entdao, uma iniciativa estatal na tentativa de garantia de parte dos
direitos sociais, principalmente os ligados a educacdao. Porém a conjuntura
econOmica, politica e social global das ultimas décadas levou a fragilizacdo das

condicdes para garantia desses direitos.

Na Europa, do pds-guerra até a década de 1970, como uma onda socializante

no mundo capitalista, o Welfare State espalhou-se pelo mundo. Neste contexto,
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emergem também os direitos para as pessoas com deficiéncia. Pelos principios do
Estado de Bem-estar Social, todo o individuo teria o direito, desde seu nascimento
até sua morte, a um conjunto de bens e servigos que deveriam ter seu fornecimento
garantido diretamente pelo Estado ou indiretamente, mediante seu poder de
regulamentacao sobre a sociedade civil. Esses direitos incluiriam a educagdo em
todos os niveis, a assisténcia médica gratuita, o auxilio ao desempregado, a garantia

de uma renda minima, recursos adicionais para a criacao dos filhos, dentre outros.

Isto ocorreu até como uma forma de aplacar os animos da sociedade
explorada, postergando as acOes das massas, preterindo mudancas estruturais. Com
a retirada gradual desses direitos, a tendéncia é que a sociedade volte a se organizar
e reivindica-los. Uma demonstracdao deste fato pode ser observada nas atuais ondas

de mobilizagao que estao ocorrendo por toda a Europa.

O sistema educacional profissional brasileiro esta inserido numa conjuntura
global e capitalista e busca atender aos objetivos do sistema produtivo que necessita
de pessoal qualificado. Ele apresenta-se com o objetivo de oferecer formacao,
qualificacao e requalificacao para a forca de trabalho, para que o trabalhador possa

adentrar no mercado.

Neste contexto, as politicas publicas e educacionais estao atreladas as
motivacOes econOmicas e sao moldadas de forma a adequar a populacdao as
necessidades do mercado, da producao e do capital. Numa sociedade competitiva,
a riqueza, o poder, o prestigio e o mérito sao elementos diferenciais. Na
meritocracia, a Escola torna-se a grande promotora da categoria do mérito. Portanto,
ressalte-se que é nesta conjuntura que a Acao TECNEP, dentro da Rede, tenta, de

alguma forma, realizar sua missao: praticar e promover a inclusao.

Em uma sociedade capitalista, como excluidos podem-se considerar todos os
grupos de pessoas que nao participam do consumo de bens materiais, produtos e
servicos, pois estdo a margem ou fora do processo produtivo. S3ao os
desempregados, subempregados, sem acesso a bens culturais, saude, educacao,

lazer e outros. Enfim, sdao os que lutam para sobreviver ao sistema. Entretanto, na
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inclusdo, é a sociedade que tem que se adequar ao mundo da deficiéncia, e nao o
contrario (SASSAKI, 1997). Desta forma, uma sociedade e uma escola inclusivas
deveriam de fato incluir a todos(as), independentemente de diferencas que possam
existir, sejam elas ligadas a cor, raca, género, credo, classe social ou outras
caracteristicas diferenciadoras. A Escola ndo deveria trabalhar no sentido de

promocao e manutencao das diferengas, mas no de sua superagao.

Todo o rol de declaragdes internacionais, de legislacbes nacionais pertinentes
a inclusdo e referentes as pessoas com deficiéncia, novos sujeitos de direito, e a
propria ratificacao pelo Brasil da Convencao da Organizagao das Nacdes Unidas sobre
o Direito das Pessoas com Deficiéncia, em 2008, principalmente em seus artigos
Artigo 24 (que trata da Educacao) e artigo 27 (que trata do trabalho e emprego)
podem ser consideradas como avangos. Para uma populacdo que pelo Censo de
2000 possui mais de 34 milhdes de deficiéncias no Brasil, apenas a garantia legal da

inclusao pode nao ser suficiente, mas nao deixa de ser essencial.

Falta, entretanto, o real cumprimento da legislagcao por parte do Estado e das
instituicoes. As condicdes deveriam ser garantidas a todas as pessoas,
independentemente de diferencas. Se isto fosse cumprido, ndo seria necessaria uma

legislagdo especial para pessoas com deficiéncia ou para qualquer outro grupo.

E necessario também destacar que uma condicdo de igualdade de direitos ndo
serd alcancada de forma espontanea. Por mais benevolentes que possam ser e
parecer as politicas publicas e agdes governamentais, seria necessaria uma
mobilizacdo reivindicatdria expressiva por parte da sociedade. Seja nos contextos
politicos ou educacionais, mudangas estruturais profundas e progressistas nao
ocorrem de forma natural, devem ser provocadas, a populacdo deve ser o ator

principal, ndo coadjuvante.

Surge entdo um questionamento: a inclusao sera fruto de mobilizacdes e luta?
Entdao a responsabilidade passa a ser dos grupos excluidos? E o Estado? E o
MEC/SETEC? E as escolas da Rede? O fato é que, de uma maneira geral, as pessoas

com deficiéncia ainda permanecem como excluidas do processo educacional,
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profissional e produtivo, lembrando que a Rede Federal de Educacao Profissional e
Tecnoldgica foi concebida como instrumento de politica voltado para as denominadas

classes desprovidas, mas esta tarefa apresenta-se como que dificil de se ver cumprir.

Uma vez que se trata aqui explicitamente de classes, é fundamental recorrer
novamente a Marx e seu conceito de classes. Com esta abordagem ficaria claro que
as classes desprovidas (dos meios de producao) estdo claramente em desvantagem
em relagdo aos detentores dos meios de producdo®. Assim, a clientela do TECNEP,
proletarias® em sua grande maioria, sentem na pele, e de forma aguda, ndo s6 os

problemas decorrentes das deficiéncias, mas da diferencas de classes.

Atualmente, pelos documentos oficiais, a principal missao da atuacao dos
componentes da Rede é a “promocao da justica social, a equidade, a competitividade
econdmica e a geragao de novas tecnologias”, buscando contribuir para uma
“sociedade menos desigual, mais autdonoma e solidaria” (BRASIL, 2010c, p.6). Sera
que esta missao tem sido cumprida? Apesar de importante, a busca por esta

resposta extrapola aos objetivos deste trabalho.

Também é importante resgatar que a Agdo TECNEP na Rede atua com a
concepgao, pela proposta oficial do MEC, de promover a igualdade de oportunidades
como fator de desenvolvimento da cidadania para as pessoas com deficiéncia. Sera
que esta missao também tem sido cumprida? Na busca por esta resposta é
necessario destacar que: um mero programa isolado de governo ndao acabara com
diferencas historicamente construidas, e é patente também que a questdo da

inclusdo da Rede ndo é e nem sera resolvida de forma legal apenas.

E fato que muitas instituices componentes da Rede simplesmente delegam as
funcoes aos NAPNEs e imaginam estar em dia com as responsabilidades inclusivas.
Entretanto, a implantagao de uma cultura de inclusao nao pode ficar a cargo de
poucas pessoas ou departamentos: deve ser institucionalizada. A funcao primordial
do NAPNE é, antes de tudo, mobilizar a instituicao, articular as acbes visando a

inclusdo, mas a responsabilidade ndo é privativa dele, é da instituicdo como um todo.

® Burguesia
® Classe trabalhadora, operarios, ndo detentores dos meios de produgéo
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E mister destacar que, para que a inclusdo possa ocorrer na Rede, seria
necessario também todo um esforgo publico anterior, desde a Educacao Basica, que
passasse por outros servicos como os de saude, transporte, reabilitacao. Mesmo fora
da competéncia da Rede e do TECNEP, estes sdo elementos sine gua non para que
as pessoas com deficiéncia pelo menos cheguem as portas do ensino elitizado da

Rede. A sociedade como um todo deveria ser inclusiva.

4

E necessario, portanto, retirar da carga e da responsabilidade exclusiva do
TECNEP toda a questao do acesso, permanéncia, sucesso académico, e até mesmo
empregabilidade e sucesso profissional das pessoas com deficiéncia que passam pela
Rede, até porque ndo sao garantidos aos NAPNEs todos os recursos necessarios para

o desempenho de suas fungdes.

Mesmo considerando o pouco mais de uma década de existéncia da Acao
TECNEP, é possivel verificar que a mesma ndo esta presente em 100% da Rede, e
onde esta presente, ndo pode ser considerada como consolidada. Apesar da
existéncia de NAPNEs constituidos em muitas escolas da Rede, e de existirem casos
de exceléncia no funcionamento de alguns, a falta de institucionalizacao da Acao

TECNEP na Rede parece constituir-se como regra geral.

Estas situacbes sao consequéncias, além do nao cumprimento da legislacao
pertinente, também da falta de vontade politica para implementagao e consolidacao
da Acao TECNEP. No cenario encontrado nesta pesquisa, verificou-se a precariedade
de condicoes de trabalho dos NAPNEs que apresentam problemas de infraestrutura
fisica, falta de recursos materiais, recursos humanos, financeiros, dentre outros.
Estas necessidades deveriam ser supridas pelo Estado e pela gestao local das escolas
da Rede.

Também se verificou que a caréncia de recursos humanos, tanto do ponto de
vista numérico como da qualificacdo necessaria dos atores do processo, resulta num
atendimento precario para as pessoas com deficiéncia. Observou-se ainda a falta de
projetos politicos pedagdgicos que norteiem as componentes da Rede nos principios

e praticas da educacao inclusiva. Detectou-se que, mesmo a despeito das exigéncias
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legais, a maioria das escolas nao se encontra preparada para receber pessoas com

deficiéncia, sejam elas de quais grupos forem.

Com relacdo a questdo do acesso a educagdo profissional, as formas de
selecao implementadas na Rede para ingresso nos cursos regulares acabam se
tornando barreiras naturais de ingresso ao ensino publico, ndo sé para as pessoas
com deficiéncia, mas também para as camadas mais populares da sociedade. Quanto
aos alunos com deficiéncia que obtém acesso, nem sempre existe a viabilizacao da
permanéncia e muito menos de oportunidades de participacdo nas decisdes e nos
planejamentos das acbes que lhes sao devidas. O simples acesso aos cursos

ofertados na Rede ndo garante o sucesso profissional e académico.

E mister, portanto, também resgatar e destacar que ha pontos e resultados
positivos da Acao TECNEP na Rede, tais como a quebra de barreiras arquitetonicas e
de preconceitos, a conscientizacdao e a mudanga da cultura interna, a pesquisa e a
producao de tecnologia assistiva, a aproximagao com a comunidade, a concretizacao
de parcerias importantes firmadas, as trocas de experiéncias e o fascinio com o
trabalho inclusivo de alguns profissionais, muitas vezes com um otimismo
aparentemente ingénuo, ou nao. Em suma, a Acdo TECNEP ndo se constitui de

insucessos somente, tem seus resultados, tem sua histdria, tem sua importancia.

Quanto a situacdo atual da Acao TECNEP, cabe aqui enfatizar uma informacao
importante que é a relacionada ao eventual fim da Acdo TECNEP na Rede dentro da
estrutura do MEC, informacao ventilada no final do 1° semestre de 2011. Com a
reestruturacdo das Secretarias no MEC, fruto também das mudancas da nova gestao
da presidenta Dilma Rousseff, a Acdo TECNEP acabou ficando orf3™. Tal
reestruturacdo, assim como a das diretorias administrativas do Ministério da
Educacao, apareceu publicada no Didrio Oficial da Unido de 17 de maio de 2011
(BRASIL, 2011b). Na reestruturacao, que conta também com a extincdo da SEESP, o

programa de educacao inclusiva foi incorporado a Secretaria de Educacdo

90 Anexo IV apresenta a estrutura do MEC até 2010. O Anexo V apresenta a estrutura da SETEC até
2010.
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Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao (SECADI), antiga SECAD, que

passa agora a possuir também a diretoria de Educacao Especial (BRASIL, 2011c).

Na publicagdo do novo quadro administrativo de fungdes do MEC, a Diretoria
da SETEC, que respondia pela Gestao Central da Acdao TECNEP, nao foi mais
contemplada, ou seja, a Acao TECNEP deixou de existir formalmente na estrutura da
referida Secretaria. Este fato gerou inquietacdo, insatisfacdo e certa revolta na
comunidade que compde o TECNEP na Rede, levando a uma manifestacao formal
dos Gestores Estaduais, Regionais e Coordenadores dos NAPNEs locais quanto ao
futuro da Acao TECNEP na Rede e na SETEC.

Possivelmente como resultado desta manifestacao, foi divulgado aos gestores
TECNEP um memorando interno da SETEC comunicando que uma servidora passou a
ser “representante da SETEC nos assuntos que dizem respeito a Educacao das
RelacBes Etnico-Raciais, Educacdo Escolar Indigenas, Direitos Humanos e a Acdo
TECNEP”. Aparentemente, parecem ser muitas atribuicbes para uma servidora,

entretanto, um memorando interno nao deixa de ser um documento oficial.

Todavia, alguns questionamentos dos Gestores TECNEP nao foram
respondidos pela SETEC e continuam em aberto: havera a continuacdo da
Coordenagdo de Educacao Profissional Tecnoldgica Inclusiva? Como ficara a situacao
dos recursos humanos da SETEC comprometidos com a inclusao? Qual a atual
proposta da SETEC/MEC para as acdes voltadas a Inclusao? Quais os
desdobramentos que a SETEC/MEC espera realizar na area da Inclusdo com a
proposta da nova estrutura? Como a SETEC/MEC subsidiara as instituicbes

componentes da Rede no cumprimento da legislacao na area da Inclusao?

Esta € uma situagao claramente temporaria e este é o atual estado formal da
Acdo TECNEP no Brasil, em julho de 2011. As consequéncias dos desdobramentos

desta situacao, o curto, o médio e o longo prazo mostrardo.

Uma coisa € certa: com todos estes elementos, pode-se concluir que, mesmo
com a existéncia de politicas publicas para a inclusado, politicas estas que se refletem

na Acdo TECNEP na Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, na pratica, por falta de
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condicoes ofertadas pelo proprio Estado e pelas proprias instituicoes, a Agdo TECNEP
nao tem condicOes de levar a cabo sua missao.

A guisa de finalizacdo, o pesquisador, também como Gestor Estadual da Acdo
TECNEP, destacaria ou acrescentaria alguns pontos considerados como importantes
para a consolidacao da Acao TECNEP na Rede:

- exigéncia de cumprimento de toda a legislacao referente a acessibilidade,
eventos, libras, Convencdao da ONU, cotas, dentre outras, no ambito da Rede e do

Ministério da Educacao;

- obrigatoriedade, com fiscalizacao da SETEC, de composicao e funcionamento
dos NAPNEs nas instituicbes da Rede (mesmo estas possuindo autonomia

administrativa);
- necessidade de institucionalizacao da Acao TECNEP nas instituicOes;
- contratacao de pessoal qualificado;

- capacitacdo sistematica dos(as) envolvidos(as) com a Acdao TECNEP e

comunidade académica;
- trabalho intenso de conscientizagcao junto aos diretores das escolas da Rede;
- provisao de dotacdao orcamentaria prdpria nas instituicoes;
- aumento de dotacdao orcamentaria pela SETEC aos NAPNEs;

- aprimoramento da articulagao entre Gestores Regionais, Estaduais e
Coordenadores de NAPNEs;

- implementacdo de formas de acompanhamento sistematico do MEC/SETEC

nas acoes;

- publicacdo e atualizacao sistematica de documentos, estatisticas, dados e

informacg0es a respeito da Acao TECNEP na web pela Gestao Central.
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- incentivo para aprofundamento destas questdoes em outros trabalhos de

cunho cientifico.

Numa visao otimista, e emprestando agora a expressao de um Gestor

Estadual da Rede, concorda-se com ele quando afirma que:

[...] o TECNEP ndo pode pensar em existir para sempre, ele tem que
trabalhar para um dia deixar de existir, pois quando isso ocorrer ja sera
uma cultura nas instituicdes de Educacdo Profissional Cientifica e
Tecnoldgica, a educacdo inclusiva e o atendimento aos PNEs. Eu trabalho
para que isso ocorra diariamente (GE24, 2010).

Antes de se constituir como uma critica, este trabalho teve o objetivo de
mostrar e analisar a situacao da Acao TECNEP na Rede, para que possa servir como
base para a atuacdo politica e administrativa na busca de solucdao para os problemas
encontrados, e na busca da garantia do gozo dos direitos por todos os segmentos da

sociedade, especialmente os das pessoas com deficiéncia.
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APENDICES

APENDICE | — Questionario submetido aos Coordenadores dos NAPNES

Nome:

Instituicéo:

Cargo:
Funcdo no TECNEP:

Questionarios para Gestores do TECNEP no Brasil

1- Houve (ou hd) problemas para a implantacédo e consolidacdo do TECNEP na sua

jurisdi¢do? Quais?

2- Os PNEs tém participado do processo de elaboracéo dos diversos planejamentos para as
acoes TECNEP?

3- Em sua jurisdicdo sdo cumpridas as leis e normativas relativas a:
a) quotas para alunos (a politica de sua institui¢do prevé o uso de quotas?),
b) quotas para servidores (percentual de 1% a 5%, de acordo com o nimero de
servidores),
c) acessibilidade fisica estrutural,
d) profissionais capacitados para atendimento,
e) recurso didaticos,

f) outras.

4- Se ndo sdo cumpridas, qual a razdo do ndo cumprimento? O que seria necessario para o

cumprimento?

5- Existe forma diferenciada para acesso de PNEs aos cursos regulares ofertados? Quais?

Qual seria a forma ideal de sele¢do?



131

6- As instituicdes de sua jurisdi¢do utilizam o SISU (Sistema de Selegao Unificada) como
forma de sele¢do? Se sim, a utilizagdo do ENEM beneficiou ou prejudicou acesso dos
PNEs? Comente.

7- A implantacgéo e consolidacdo da A¢do TECNEP em sua jurisdi¢do pode colaborar para um

processo de democratizagdo do acesso a educacdo? Comente.
8- Qual a importancia da Acdo TECNEP para a educacéo Inclusiva ?

9- De uma maneira geral, os PNEs que passaram pelo TECNEP conseguem ascensédo na

carreira académica e profissional? (se for possivel responder)

10- Na sua visdo, qual o futuro (evolucdes, mudancas, riscos, ou outras) do TECNEP na sua
jurisdicdo e na Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, a médio e longo prazo?

11- QOutras observacgdes que julgar importante.
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APENDICE |1 — Questionario submetido aos Gestores do TECNEP

Nome:

Instituicéo:

Cargo:
Funcdo no TECNEP:

Questionarios para Gestores do TECNEP no Brasil

1- Houve (ou ha) problemas para a implantacédo e consolidacdo do TECNEP na sua

jurisdi¢do? Quais?

2- Os PNEs tém participado do processo de elaboracéo dos diversos planejamentos para as
acdes TECNEP?

3- Em sua jurisdi¢do sdo cumpridas as leis e normativas relativas a:
a) quotas para alunos (a politica de sua instituicdo prevé o uso de quotas?),
b) quotas para servidores (percentual de 1% a 5%, de acordo com o nimero de
servidores),
c) acessibilidade fisica estrutural,
d) profissionais capacitados para atendimento,
e) recurso didaticos,

f) outras.

4- Se ndo sdo cumpridas, qual a razdo do ndo cumprimento? O que seria necessario para o

cumprimento?

5- Existe forma diferenciada para acesso de PNEs aos cursos regulares ofertados? Quais?

Qual seria a forma ideal de selecdo?

6- As institui¢Bes de sua jurisdi¢éo utilizam o SISU (Sistema de Selegdo Unificada) como
forma de selecéo? Se sim, a utilizagdo do ENEM beneficiou ou prejudicou acesso dos
PNEs? Comente.
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7- A implantagéo e consolidacdo da A¢do TECNEP em sua jurisdi¢do pode colaborar para um

processo de democratizagdo do acesso a educacdo? Comente.

8- Qual a importancia da A¢do TECNEP para a educacao Inclusiva ?

9- De uma maneira geral, os PNEs que passaram pelo TECNEP conseguem ascensédo na

carreira académica e profissional? (se for possivel responder)

10- Na sua visdo, qual o futuro (evolugdes, mudancas, riscos, ou outras) do TECNEP na sua
jurisdicdo e na Rede Federal de Educacdo Tecnoldgica, a médio e longo prazo?

11- Outras observacdes que julgar importante.
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APENDICE |11 - Questionario submetido aos alunos (NPES)

Nome: (opcional)

Instituicéo:

Tipo de Deficiéncia:

Questionarios para Alunos PNEs do TECNEP

1- Qual a importancia da A¢do TECNEP para a educacao Inclusiva ?

2- Os PNEs tém participado do processo de elaboracéo dos diversos planejamentos para as
acoes TECNEP na escola?

3- Vocé saberia dizer se na escola sdo cumpridas as leis e normativas relativas a:
a) quotas para alunos (a politica de sua instituicdo prevé o uso de quotas?),
b) quotas para servidores (percentual de 1% a 5%, de acordo com o nimero de
servidores),
c) acessibilidade fisica estrutural,
d) profissionais capacitados para atendimento,
e) recurso didaticos,
f) outras.

4- Se ndo sdo cumpridas, vocé saberia listar o que seria necessario para 0 cumprimento?

5- A escola esta preparada para receber alunos DF, DV, DA ou outros ?

6- Existe forma diferenciada para acesso de PNEs aos cursos regulares ofertados pela escola?
Quais? Qual seria a forma ideal de selegcéo?

7- Se a instituicdo utiliza o SISU (Sistema de Selegao Unificada, ENEM, etc) como forma
de selecéo, esta nova forma de selecéo beneficiou ou prejudicou acesso dos PNEsS?
Comente.
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8- A implantagéo e consolidacdo da A¢do TECNEP pode colaborar para um processo de
democratizacdo do acesso a educacao? Comente.
9- Qual a importancia da A¢do TECNEP para a educacao Inclusiva ?

10- De uma maneira geral, os PNEs que tiveram algum atendimento pelo TECNEP,

conseguem ascensao na carreira académica e profissional? (se for possivel responder)

11- Qutras observacgdes que julgar importante.
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ANEXOS

ANEXO | - Estrutura do Ministério da Educacao até 2010

Fonte: Relatorio de Gestdo SETEC — 2010
http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=1064&id=14945&option=com_content&view=article
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ANEXO Il — Estrutura da SETEC até 2010

Fonte: Relatorio de Gestao SETEC — 2010
http://portal.mec.gov.br/index.php?ltemid=1064&id=14945&option=com_content&view=article
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