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RESUMO

A Republica Democréatica do Timor Leste € um pequeno pais de colonizagédo
portuguesa localizado na Ilha Timor, no Sudeste Asiatico. Conquistou sua
independéncia em 1975, mas foi invadido em seguida pela Indonésia e permaneceu sob
ocupacdo durante 24 anos, o que jamais foi aprovado pela ONU. Atribui-se ao apoio
ilimitado dos EUA, cujo objetivo alegado era conter o avango do comunismo na regiao,
a longevidade do dominio indonésio. Respondendo ao novo cenario internacional
representado pela dissolucdo do bloco soviético, a ONU coordenou, em 1999, o
plebiscito que garantiria ao Timor Leste sua independéncia, fazendo dele o primeiro
novo Estado do século XXI. O objetivo deste trabalho é historiar este processo,
considerado uma intervencdo humanitéria sob a bandeira da ONU, ressaltando nele o
papel desempenhado pelas instituicbes multilaterais na edificacdo e conservacdo do

Estado leste-timorense.

Palavras-Chave: Timor Leste; Cooperacao Internacional; Quase - Estados; Construcéo
de Estados.



ABSTRACT

The Democratic Republic of East Timor is a small country of Portuguese
colonization located in Timor Island in Southeast Asia. East Timor conquered its
independence in 1975 but it was invaded soon after by Indonesia and for 24 years it
remained under occupation, which was never approved by the United Nations. The
occupation was long due to the unlimited support from the US, who claimed the
containment of the communism in the region. Responding under the new world order,
the UN on behalf of the Soviet Union coordinated in 1999 the referendum that would
give East Timor the chance to be independent, making it the newest state in the 21st
Century. This essay aims to historicize this process, taking into account the
humanitarian intervention under the UN command and the role of the multilateral

institutions in the building and the keeping of the East Timor state.

Key Words: East Timor; International Cooperation; Quasi-States; State-Building.
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Depois de Portugal ter sobrevivido inc6lume & redemocratizagdo europeia
posterior a Il Guerra Mundial, continuando sob uma ditadura, que 0 manteve como
império ultramarino, enquanto seus vizinhos viam-se obrigados a retirar-se de suas
coldnias, o pais ndo resistiu a influéncia das guerras coloniais sob suas For¢as Armadas.
Em 25 de abril de 1974, um grupo de médios oficiais do Exército promoveu um golpe
de Estado ao qual se seguiu uma grande mobilizacdo popular, era a Revolugdo dos
Cravos (SECCO, 2004).

A Revolugéo dos Cravos foi a culminancia em Portugal das contradi¢des geradas
pelos diferentes movimentos de independéncia no continente africano que se
organizaram em paralelo ou imediatamente depois da Il Guerra Mundial. Por isso, a
maioria das coldnias tornaram-se Estados independentes na década de 1960. Neste
mesmo periodo, vérias organizacdes anti-coloniais surgiram na Africa portuguesa (as
primeiras foram o Movimento Popular de Libertacdo da Angola (MPLA) em 1956;
Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO) em 1962 e o Partido Africano Para a
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) em 1961). Contudo, a ditadura do
professor Antonio Oliveira Salazar (1932-1968) alimentou a unidade militar em torno
da manutencédo do império. Porém, com o seu afastamento e com a ascensdo do também
professor Marcelo Caetano®, que assumiu a presidéncia do Conselho de Ministros, viu-
se que a tal unidade era apenas aparente (CARRILHO, 1994).

Desde o primeiro momento, ficou claro que Caetano ndo tinha o apoio das
Forcas Armadas, justamente porque tinha como projeto o fim do império lusitano por
meio da organizacdo de uma espécie de federacdo de todos os territorios portugueses
além-mar. Os militares, quando de sua indicagdo para premier, em 1968, deixaram claro
que a manutencdo imperial era condicdo de sua permanéncia no poder. Porém, se
Caetano néo alterou as bases da questdo colonial, estabeleceu uma série de reformas no
setor militar que redundou no grande cisma entre oficialato superior e médio das forcas
armadas. A revolta destes Ultimos foi a gota que faltava para a queda do regime
(MAXWELL, 1988).

Como efeito da propria Revolucdo dos Cravos, Portugal viu-se imerso em uma
situacdo de instabilidade politica que inevitavelmente estendeu-se as suas provincias

ultramarinas na Africa e Timor Leste. Sem alternativas, tanto por pressdes internas,

! Fascista de primeira hora, Marcelo Caetano jamais conseguiu chegar a ser lider, sempre vivendo a
sombra de seu mentor. A condicdo para que Caetano ocupasse o cargo de Salazar era a ndo alteracéo da
politica de defesa existente e ndo impusesse uma solugdo federalista para a questéo colonial. (RATO,
2000).
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quanto por pressdes externas — por exemplo, ao ser admitido na ONU, em 1955, o pais
teve que se submeter as regras da Organizacdo, dentre as quais a de ndo ser pais
administrante de nenhum outro —, Portugal vai perdendo pouco a pouco suas colbnias, e
declara o Timor Leste independente em agosto de 1975 (CUNHA, 2001).

A falta de alinhamento ideoldgico dos partidos politicos que se organizaram no
Timor Leste dificultou a conducdo do processo de organizacdo do Estado desde a
concessao da independéncia, resultando em um ambiente propicio para que a Indonesia,
sob o argumento de sentir-se ameagada pela instabilidade politica no Timor Leste, 0
anexasse a seu territdrio, fazendo deste sua 27° provincia. Para tanto, a Indonésia contou
com forte apoio dos EUA, que naquele periodo (Guerra Fria), objetivava conter o
avango do comunismo.

A ONU néo reconheceu a ocupacdo, considerando o Timor como colénia de
Portugal, a0 mesmo tempo em que apoiava, retoricamente, a resisténcia timorense.
Contando com o auxilio dos EUA e outros paises?, como a Australia, Inglaterra, Japdo e
Canad4, a Indonésia permaneceu na llha até agosto de 1999, quando, depois de devastar
completamente o pequeno territorio, atendeu a solicitacdo da ONU de deixar o pais. No
més seguinte, setembro de 1999, a ONU decidiu organizar uma forca internacional sob
0 comando da Australia para garantir a paz no novo pais (CUNHA, 2001).

Em resumo, apds Portugal ter concedido a independéncia a suas col6nias, em
especial ao Timor Leste, que possui caracteristicas peculiares nesse processo, este se viu
imerso em uma situacao politica e institucional que o impossibilitou de vir a se tornar
um Estado. Tal feito sé foi alcancado no ano de 2002, quando o Timor Leste
configurou-se no cenario internacional como um dos paises mais pobres do mundo,
incapaz de manter as ordens politica e pablica, controlar seu territério militarmente e
prover sua populacdo de acesso aos servigos basicos, como educacédo, saude, trabalho,
infra-estrutura urbana, caracteristicas que ainda o fazem um Estado inacabado, um
Quase Estado.

Segundo Rotberg (2002), se o Estado é incapaz de manter a ordem e oferecer

condicbes minimas de sobrevivéncia a sua populacdo, ele pode constituir-se em

2 Os governos dos EUA, Austrélia, Inglaterra, Japao e Canada objetivavam conter um possivel foco de
instabilidade regional e 0 avango do comunismo no sudeste asiatico, entre outros fatores, cada um desses
Estados privilegiava seu relacionamento politico e comercial com a Indonésia. O governo australiano
estava ciente da anexacdo maritima e militar que seria realizada pela Indonésia, e em 1978 reconhece
formalmente o Timor Leste como 27° provincia da Australia. A Inglaterra e o Canada contribuiram
significativamente com a venda de armamentos a Indonésia(LAMARCA 2003).
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potencial ameaca ao sistema internacional e, portanto, ndo pode ser exatamente tomado
como um Estado.

Por todo seu historico de invisibilidade, tanto colonial, como pds-colonial, o
Timor Leste é um pais que, dentre as suas peculiaridades, ndo assistiu a um processo
efetivo de desenvolvimento e de autonomia perante o sistema internacional. Politico-
institucionalmente, o Timor Leste permeia 0 cenario internacional como um Estado
inacabado, ou seja, seu arcabouco estatal ndo foi edificado de forma que pudesse, e
possa fazer valer suas atribuices nas dimens@es internas e externas.

O objetivo deste estudo é avaliar, a partir da intervencdo da ONU, os fatores que
levam uma situacdo de um Quase-Estado® & criacdo de uma organizacdo politica que
pode ser definida como Estado. Neste estudo, abordaremos a atuagcdo da ONU no
processo de estabilizacdo e reestruturacdo politica, militar e humanitaria deste jovem
Estado, bem como o papel de outros atores — como algumas organizac@es humanitarias
—, a fim de entender como se desenvolvem 0s processos de intervencdes humanitérias
para fundamentar uma organizacéo politico estatal.

Nesta analise, abordaremos os elementos que compdem os aspectos politicos e
historicos do Timor Leste entre os anos 1975 e 2009, examinando desde o conturbado
processo de descolonizacdo efetuado por Portugal e seus respectivos efeitos, como por
exemplo, a anexagdo do territorio a Indonésia, até o ano que marca os 10 anos daquele
momento, no qual a populacdo votou pela Independéncia deste pais. A pesquisa
procura, portanto, revelar a partir da analise da intervencdo da ONU e de outros atores,
0 papel desses atores na reconstrucdo do Timor Leste.

Ressalte-se que as acOes da ONU referentes aos processos de intervencdes e de
operacdes de paz iniciadas nos anos de 1980 intensificaram-se nos anos 1990, sobretudo
nas regides periféricas do mundo, sendo a Africa um dos palcos mais comuns em que
foram efetuados os procedimentos de manutengéo da paz (PENNA FILHO, 2004). Tais
intervencdes praticadas pela ONU fundamentam-se em cinco categorias:

Peacemaking: referem-se aos processos de mediacédo e arbitramento, sendo estes
processos de cunho diplomaticos que visam a resolucdo de situacdes conflituosa;

3 «]...] essa garantia pés-colonial [de independéncia] levou & existéncia de um niimero significativo de
Estados insubstanciais, ou marginais, ou mesmo nominais: o que por falta de termo melhor, podem ser
chamados de “ Quase-Estados’ (JACKSON 1998 apud MONTEIRO 2006, p. 47).
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Peacekeeping: este tipo de operagdo conta com a atuacdo militar para o
acompanhamento e monitoramento de acordos de cessar fogo. Dessa forma, a atuagédo
militar é restrita e sua funcéo é voltada a fiscalizacéo;

Peace-enforcing: neste tipo de acdo da ONU séo utilizadas as forgas militares
objetivando conter agressoes e atos de violéncias;

Peace-building: constitui os processos de reconstrucdo do aparato Estatal, sua
estrutura politica, econémica e fisica;

Protective engagement: pauta-se no uso de recursos de cunho militar para o
estabelecimento da paz. Esta categoria e/ou escopo de acdo da ONU tem como objetivo
primordial a criacdo de ambientes seguros e propicios para a realizagdo das operacoes
humanitarias.

Em principio, pode-se afirmar que a atuacdo da ONU no Timor Leste pautou-se
no conceito de Peace-building, momento no qual foram estruturadas as instituicdes
politicas, a infra-estrutura e a administracdo publica. Porém, ao longo do trabalho
objetivamos discutir melhor esta classificagao.

O Conselho de Seguranca da ONU criou em 1999, a Missdo das Nacdes Unidas
para o Timor Leste (UNAMET)*, objetivando organizar e supervisionar a consulta feita
a populagdo (plebiscito) que determinaria a permanéncia ou ndo da anexacdo a
Indonésia. Com a escolha pro-independéncia vitoriosa no Plebiscito, a ONU inicia suas
operacdes na regido, desdobrando-se, sob a resolucdo 1272 do Conselho de Seguranca,
na Administracdo Transitéria das NacSes Unidas em Timor Leste (UNTAET)?, presente
naquele territdrio até a proclamacéao de sua independéncia, em maio de 2002.

Hoje, entretanto, o Timor Leste permanece como um dos paises mais
vulneraveis do Sistema Internacional, sobretudo devido a seus conturbados aspectos
historicos, necessitando significativamente de apoios externos para manter-se e

consolidar-se enquanto um Estado “de fato”. Neste sentido, a presenca da ONU em

* UNAMET - United Nations Mission in East Timor — Missdo das Nagfes Unidas no Timor Leste
resultado de acordos assinados entre a Indonésia e Portugal, no dia 5 de maio de 1999, em Nova lorque
que conferiu as Nag¢Bes Unidas o poder de organizar e certificar a consulta direta por voto secreto, que se
realizou dentro e fora do Timor — Leste, a fim de verificar qual o desejo da populacdo timorense, se
constituir-se enquanto uma nova Nagdo ou permanecer como parte da Indonésia. Disponivel em:
http://www.un.org/peace/etimor99/agreement/agreeFrame_Por01.html

® UNTAET — United Nations Transitorial Administration in East Timor - Administragdo Transitoria das
Nacdes Unidas em Timor Leste. Incumbia-se da administracdo geral do territério leste timorense. Com o
poder de executar a autoridade legislativa, executiva, judiciaria, bem como, manter a seguranga do
territdrio, coordenar a ajuda humanitéaria e garantir o desenvolvimento dos servi¢os civis e sociais.
Disponivel em: http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/past/etimor/etimor.htm

17



paises com as mesmas vulnerabilidades do Timor mostra-se necessaria ndo sé para atuar
no processo de estabelecimento da paz, mas também para construir sua ordem politica,
dinamizando determinados setores.

Compreender a conjuntura politico-social contemporanea de Timor Leste requer
um entendimento preliminar relativo a sua existéncia enquanto comunidade organizada,
tanto no periodo anterior, como no periodo de vigéncia e apos o controle de Portugal. O
referido resgate historico justifica-se pela necessidade de considerarmos as
especificidades da sociedade leste timorense e sua trajetoria politica em trés momentos:
antes, durante e ap6s emergir de um conflito.

O presente trabalho encontra-se organizado em trés capitulos. No capitulo
inicial, investiga-se a inser¢do portuguesa no sudeste asiatico e, mais especificamente,
as motivacdes expansionistas de Portugal e sua atuacdo no Oriente. Pretende-se, no
primeiro capitulo, expor como o Timor Leste encontrava-se organizado no periodo
anterior a colonizacdo, bem como, as repercusses causadas por este processo em sua
estrutura politico, social e econémica.

Analisar-se-a a politica de desenvolvimento adotada pelos portugueses desde a
sua chegada a Ilha de Timor; a conjuntura politica interna de Portugal durante o regime
Salazarista; a ascensdo de Marcelo Caetano, a Revolugdo dos Cravos e seus
desdobramentos no Timor Leste. Estes fatores possibilitam compreender a situagéo de
vulnerabilidade vivenciada pelo Timor nos séculos XX e XXI, o seu conturbado
processo de descolonizacdo, a anexacdo pelo territdério vizinho e a posterior
independéncia.

No segundo capitulo, sdo apresentadas os conceitos de Quase-Estados e Estado
Falidos. Dessa forma, retoma-se a concepcdo de Estado para melhor compreensdo dos
referidos conceitos, abordando as questfes de soberania e estatidade. Relativamente ao
conceito de Quase-Estados, procura-se trazer a tona os conceitos Estado de Jari, Estado
de Fato e semi-soberania. Além disso, os conceitos de risco, de ameaca, de mito e de
ideologia sdo abordados, tendo em vista a necessidade de adequagdo semantica e
conceitual dos Estados classificados pejorativamente como “falidos’.

O terceiro capitulo dedica-se ao entendimento dos processos de cooperacao
internacional entre a ONU, Portugal, Australia e Brasil com o Timor Leste. A partir do
resgate histérico das relacdes bilaterais entre os referidos atores e o Timor Leste,
pretende-se trazer a tona maior compreensdo acerca do processo de construcdo de

Estados emergentes de conflito por meio da cooperagdo internacional, buscando
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enfatizar tanto os fatores histéricos como os aspectos institucionais e procedimentais
para que um Estado como o Timor Leste, um Quase-Estado, possa, com sucesso,

ultrapassar a sua condicdo de vulnerabilidade e semi-soberania no sistema internacional.
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1.1 - Interesses e motivagdes portuguesas para a expansdo maritima, guerras e

dominacéo.

Em decorréncia da necessidade de maior autonomia e independéncia dos
territérios detentores das rotas maritimas e, consequentemente, poder comercial, 0s
portugueses chegavam as ilhas situadas no sudeste asiatico hd 500 anos. O objetivo
primordial da empreitada portuguesa consistia em expandir-se maritimamente para que
fosse possivel alcangar sua independéncia comercial, adquirindo, na fonte, determinados
produtos e recursos.

A empresa colonial portuguesa foi iniciada no reinado de D. Jodo 11° e teve
continuidade no reinado de D. Manuel’, tendo & frente desse empreendimento o
navegador Vasco da Gama. Embora ja existisse um incipiente conhecimento relativo ao
continente africano, 0 mesmo ndo se mostrava suficiente para saciar o0 interesse
portugués pela descoberta de uma rota maritima para a India.

Uma vez dominando rotas maritimas alternativas que pudessem ligar a Europa a
Africa e & Asia, 0s muculmanos ndo seriam mais os atores predominantes no comércio
de produtos orientais.

De acordo com Wang (1998, p. 6), além do aspecto comercial, outro fator
impulsionador era a missdo de evangelizagdo. Ao mesmo tempo em que teriam a
oportunidade de diminuir a influéncia comercial mulgumana na Europa, substituindo os
venezianos no comeércio europeu, poderiam difundir a fé cristd no Oriente. Importa
enfatizar que a Igreja encontrava-se significativamente vinculada aos assuntos estatais.

Para além das possibilidades comerciais, um fator impulsionador da acédo
portuguesa era a ideia de superioridade étnica e cultural. “A introducéo da civilizacdo
portuguesa, considerada superior, era uma missdo sagrada, servindo, ao mesmo tempo,
como justificagdo da presenca lusitana” (SCHOUTEN, 2001, p.165).

A expansdo portuguesa ndo teve como objetivo Unico estender o pais e
catequizar 0os mais diversos povos. Teve principalmente o papel de mobilizar
socialmente a nacdo portuguesa para alcancar determinados fins politicos e

econdmicos. Seguindo uma analise

% D. Jodo Il trazia consigo a experiéncia de ter sido regente nos periodos de auséncia de seu pai em 1463,
quando Afonso V havia partido para Marrocos, e entre 1476-1477, quando 0 mesmo, em busca de apoio
politico, partiu para a Franca. Assim, quando, em 1481, D. Jodo assumiu de fato o trono, encontrava-se

intimamente proximo as realidades sociais e comerciais de Portugal, bem como ciente da importancia de
expansdo ultramarina perante o cenario internacional SILVA (1989).

" O reinado de D. Manuel vigorou entre os anos de 1495 -1521.
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E de facto a dindmica religiosa que mobiliza os meios humanos, que
enobrece a empresa e lhe granjeia a protecdo divina. E também, o
servico a Patria, ideal superior que ndo impede nem choca com a
ambicdo de cada um dos aventurosos mareantes, legitimada nos
<<perigos e guerras esforcados>> a que se entregam. E € finalmente a
diplomacia intuitiva com que, aprendendo os costumes e idiomas
nativos, entre placidos cruzamentos, vimos a natural aceitacdo da
nossa expressdo como lingua franca ao servico dos dois escopos
anteriores: a Missdo e 0 Comércio (SILVA, 1989, p. 6).

A exclusividade do comércio de especiarias (liderado por Veneza) logo trouxe a
tona um grande desconforto politico-comercial. Os paises europeus viam-se
necessariamente submetidos e dependentes aos venezianos e mugulmanos, pois para que
0s produtos chegassem a Europa, inevitavelmente cruzavam certas rotas de dominio
exclusivo desses povos.

O elemento religido mostra-se essencial para o entendimento acerca da
descoberta, formacdo e posteriormente, edificacdo do Timor Leste. A Igreja apoiou
substancialmente a expans@o portuguesa no que se refere aos processos de descobertas
das mais diversas regides.

A missdo civilizatéria foi responsavel ndao pela assimilacdo de uma cultura
alternativa e redefinicdo da identidade maubere, mas pela alteracdo da etnicidade de
uma sociedade organizada. Essa alteracdo causou impactos significativos na resisténcia
da populagdo, antes, durante, e ap6s o0 pais emergir de uma situacdo de conflito na fase
de descolonizacéo, em 1974. O idioma e a religido passaram a constituir o proprio ethos
da sociedade maubere.

O apoio da Igreja a Portugal em seu processo de expansdo maritimo-comercial
ocorre, entre outros fatores, por conta dos muculmanos ndo digerirem a autonomia
maritima alcancada pelos portugueses, no que se refere as préprias rotas maritimas que,
até entéo, eram de seu dominio exclusivo.

Conquistar as llhas situadas no sudeste asiatico significava dar vida, concretizar
todo um pensamento politico e econémico portugués, respaldado pela légica da
expansdo. Essa regido abriria a Portugal as portas para o Oriente, livrando-o da
dependéncia comercial dos venezianos e genoveses que exerciam a hegemonia

comercial sobre produtos orientais na Europa.
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Em 1511, sob a ordem de D. Manuel, sai de Malaca® uma expedicdo com o
objetivo de encontrar as llhas das Especiarias. Em 1512, ap6s explorarem o
arquipélago das Ilhas Molucas,® os portugueses dirigem-se as ilhas de Solor e Timor.
Solor servia como ponto de chegada e ponto de partida dos mercadores de séandalo do
Timor, dada a proximidade entre as duas ilhas.

Antes de chegarem ao Timor, 0s portugueses obtiveram informacgdes essenciais,
tais como: a descoberta das especiarias existentes nas ilhas do sudeste asiatico, e,
portanto, as oportunidades comerciais existentes na regido; o ndo estabelecimento de
mugculmanos com a populacédo local; a inexisténcia de antagonismos de ordem religiosa
e a dependéncia comercial da ilha de Timor, pelo fato de ndo possuir desenvolvimento
maritimo para comercializar, ficando assim, dependente de acdes externas. Todos esses
fatores possibilitariam a supremacia mercantil dos portugueses na regiao.

A importancia econémica do sandalo timorense justificava amplamente o
investimento necessario a viagem; depois, 0s povos da ilha, organizados em pequenos
reinos autdbnomos pareciam acolher calorosamente os portugueses (LOUREIRO, 2001,
p.146).

O descobrimento de Timor Leste é geralmente aceite como tendo-se
efectuado entre 1512 e 1520, calculando-se que tenha sido resultado
de uma das muitas viagens que 0s nossos navios faziam por aquelas
paragens, singrando na esteira dos juncos malaios que em grande
numero acorriam a ilha para trocar os seus produtos pelo aromatico
pau de sandalo, tdo apreciado em Malaca (MORAIS, 1943, p. 102).

Ao mencionarmos a insercdo portuguesa na llha de Timor, faz-se necessario
lembrar o nome de Frei Antonio Taveira que, acompanhando um mercador pertencente
ao arquipélago asiatico, inseriu-se na llha e la desenvolveu relacGes proximas com a
populagéo nativa, iniciando o processo de evangelizagéo.

A populacdo leste timorense incorporou a esséncia, o elemento religioso, de
forma tal que durante a fase de descolonizagdo, quando houve um conflito de ordem

interna e, posteriormente, a incorporacdo do territério pela Indonésia, a marca de

8 Malaca situa-se entre a peninsula Malaia e a Ilha de Sumatra constituindo a principal rota entre 0s
oceanos Indico e Pacifico. Conquistada em 1511 por Afonso de Albuquerque, a regido era um importante
centro comercial no Oriente. “A conquista de Malaca procurava controlar e inserir a presenca oriental
mercantil portuguesa na verdadeira rede comercial intra-asiatica que passava pela cidade” (SOUSA,
1999, p.132).

% As Ilhas Molucas situam-se no arquipélago da Insulindia e pertencem & Indonésia, fazem parte das
Molucas cinco ilhas que no periodo das “descobertas’ lusas concentrava-se toda a producédo de
cravinho. De acordo com Loureiro (2001, p. 145), um dos navios portugueses comandado por Francisco
Serrdo, foi naufragar junto a ilha de Ambrésio, a partir da qual logo alcangou uma das Molucas.
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resisténcia frente a tentativa de aniquilamento efetuada pelo invasor foi o idioma
portugués e a religido catolica. Esses dois elementos constituem o alicerce da identidade
dessa sociedade, apresentando-se como a marca insurrecional da nacao.

Portugal insere-se no Timor Leste por meio da misséo de cristianizacdo, sem, no
entanto, deixar de lado suas pretensées comerciais, mais especificamente, seu interesse
pelo Sandalo Branco. Um fator essencial para o entendimento relativo a realidade leste
timorense, tanto no referido periodo (século XVI), como na contemporaneidade € a
estrutura politico social maubere, pois a partir do entendimento dessa estrutura, €

possivel compreender as peculiaridades e transformacdes dessa sociedade.

1.2 As relacdes luso-timorenses: exploragdo, dominacao e resisténcia.

Ocorreu no Timor Leste um intenso fluxo migratério'®. Este deslocamento para
a regido contribuiu para a diversidade étnica e linguistica da sociedade. Como resultado
dessa heterogeneidade, constituiu-se uma populagdo peculiar, com dialetos diversos,
costumes e tragos étnicos malaios; melanésios; papua e outros.

Trés hipoteses podem ser consideradas no que se refere a formacao da sociedade
leste timorense. A primeira é que existem indicios que, apés o fluxo migratério da
Malaca a outras regides, entre elas o Timor, quatro reinos tenham sido fundados na
regido costeira da Indonésia.

A outra possibilidade é que uma familia pertencente a Timor Laut, regido situada
entre o Timor e a Nova Guiné, tenha migrado para a regido e se dividido em dois grupos
e, consequentemente, dividiu também a ilha que passou a chamar-se Timor, demarcando
como fronteira a regido ribeirinha de Bé-Lulic.

Uma terceira hipOtese sustenta que 0s primeiros povos de Timor eram
descendentes de invasores oriundos das ilhas Molucas que, em meados do século XVI,
chegaram a regido a fim de cultivarem gréos, como arroz e milho, e desenvolverem seus

armamentos de guerra.

Timorense é uma expressao geografica. Politicamente, socialmente e
etnologicamente, distinguem-se numerosos grupos diferenciados uns
dos outros. [...] a existéncia de tantos reinos, de mais de vinte linguas
e dialetos, da isogamia, de partidos cordialmente irredutiveis uns dos

10°E provével que tenha ocorrido um fluxo migratério da peninsula da Malaca para as proximidades, mais
especificamente para: Macassar, Flores e posteriormente Timor situado na costa do reino de Amantung
em parte da Indonésia (FELGAS, 1956).
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outros, eis a realidade, expressdo da relativa falta de unidade bio-
étnica daquelas populagGes. Timor, o proprio nome da ilha, é, nas
linguas malaio-indonésias apenas a designacdo dum ponto cardeal,
Leste (MENDES CORREA, 1934 apud FELGAS, 1954, p. 141-142).

Timor divide-se em duas regides, Timor Leste e Timor Oeste. Timor Leste
corresponde a regido de colonizagdo portuguesa, e Timor Oeste corresponde a ocupacao
holandesa. Segundo Gunn (2011, p.17), “a antropologia e a cultura relacionam os
timorenses com a regido, tal como os timorenses de leste e de oeste tem origens
comuns’. Porém, foram as experiéncias, 0s contatos coloniais e as influéncias
civilizacionais que dividiram a Ilha e a sociedade de Timor Leste de outras sociedades
indonésias vizinhas.

A organizacdo da populacdo timorense a época da chegada dos portugueses na
Ilha era fundamentada em uma estrutura feudal, na qual se encontrava, na visdo do
colonizador, em um nivel intermediério de desenvolvimento. Os portugueses alegam
que, quando chegaram a llha de Timor, depararam-se com uma sociedade primitiva,
mais especificamente:

Habitada por um povo barbaro embora j& na terceira estagdo da
marcha da humanidade, pois ja ndo era nem cacador nem pastor, mas
sim agricultor. O homem tinha abandonado os bosques, a vida errante
e ndmade, e havia se fixado nas terras cultivaveis. A tribo tinha-se
transformado em aldeia, e a aldeia havia estabelecido relagcbes com
outras vizinhas formando um estado. Pequenos e miseraveis estados,
mas com todos os elementos que constituem nagdo (AFONSO DE
CASTRO apud FELGAS, 1956, p. 148).

Os mercadores das ilhas Molucas e de Solor, muito antes da chegada dos
portugueses, ja efetuavam relagdes comerciais com os timorenses, pois o sandalo
exportado para a China e para India era originario de Timor. A sociedade encontrava-se
estruturada em reinos que, por sua vez, respeitavam uma hierarquia.

Além da hierarquizagdo, existia certa segmentacdo de classes no Timor.
Portanto, qualificar o Timor como miseravel, barbaro, primitivo ou atribuir qualquer
outra qualificacdo equivalente a época da chegada dos europeus, é uma forma de
marginalizar os sujeitos que possuem realidades e organizagdo social peculiares.

O essencial em compreender a percepcao do “outro” com relacdo a existéncia do
Timor Leste no século XVI é o fato de ser possivel tracar um paralelo com relacdo a

essa mesma percepcdo na atualidade. Exatos quinhentos anos apds a regido ser
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dominada pelo colonizador, é possivel verificar que a atribuicdo da qualidade de
marginal perante o olhar externo ainda se faz presente.

Como em todas as sociedades, Timor possuia e possui suas especificidades e
tradi¢des. De acordo com Felgas (1956) “nos conflitos belicosos havia no Timor Leste 0
corte de cabecas dos inimigos, a mesma pena era aplicada aos crimes de assassinato e
feiticaria”, porem, atos de barbarie devem ser relativizados. Implementada a partir das
décadas de 1480 na Espanha e entre 1530 — 1540 em Portugal, a inquisicdo também foi
um dos atos de maior barbaridade que o Ocidente assistiu, no entanto, os dois paises
nunca foram qualificados como “barbaros’.

Embora muitos atos dessa natureza fossem qualificados como barbaros,
primitivos, a empresa colonial ndo deixou de valer-se deles, a fim de ver assegurados 0s
seus objetivos. No periodo de instabilidade interna (conflito entre os reinos que
compunham a ilha), para legitimar sua soberania 0s portugueses contavam com 0 apoio
dos indigenas chefes dos reinos para, de certa forma, controlar a regido e manter o seu
dominio. Dessa forma:

A motivagdo das forcas militares indigenas que ajudavam o0s
portugueses no estabelecimento da hegemonia colonial era em parte
inspirada pela possibilidade de cortar as cabecas dos adversarios; estas
cabecas, depois, eram oferecidas aos portugueses em troca de panos e
joias. As tradicionais <<festas das cabecas>>, apds tais campanhas
militares eram toleradas pelos portugueses, ou talvez mesmo
incentivadas (SCHLICHER, 1996, p.177-178 apud SCHOUTEN,
2001, p. 159).

Ao chegarem a pequena ilha de Timor, 0s portugueses depararam-se com uma
sociedade organizada em reinos autbnomos, independentes entre si. Cada reino possuia
um governante com poder de vida e morte sobre um determinado nimero de individuos.
Estes governantes eram os liurai, ou, seguindo o termo empregado pelos primeiros
portugueses que chegaram a ilha, “primeirorei” (FELGAS, 1956).

Os portugueses ndo foram os primeiros a se depararem com as potencialidades
de Timor Leste. No século anterior a chegada dos portugueses, 0s chineses ja haviam
descoberto a regido, sobretudo, o sdndalo branco. Timor Leste era tido pelos mercadores
arabes e chineses como um bom fornecedor desse tipo de madeira. As boas relacdes
entre os mercadores chineses, 0s timorenses e 0s &rabes incentivaram esses ultimos a
controlar e monopolizar o fornecimento desse tipo de madeira (BARBOSA, 1968 apud
RAMOS-HORTA, 1994).

26



Quando chegaram ao Timor Leste, 0s portugueses depararam-se com uma ilha
administrada por dois reinos, Servido e Belu. O primeiro mantendo o dominio sobre a
regido oeste e, o segundo, dominando a regido leste. A chegada dos portugueses nédo
comprometeu a priori o poder e a influéncia destes dois reinos.

A organizacdo politico-social do Timor Leste respeitava uma ordem, na qual,
abaixo dos liurai (primeiro rei) encontravam-se os chefes das povoacdes. Ambos, liura,
e os chefes das populagdes, possuiam uma espécie de titulo de nobreza e, por isso, 0s
individuos a eles subordinados eram obrigados a pagar impostos pelo cultivo da terra.
Seguindo a hierarquia, existiam ainda os tumungdes que chefiavam as populagdes e, em
guerras, eram 0s responsaveis pelas tropas; a populacdo éma que sustentava
materialmente a nobreza e cedia guerreiros para a seguranca dos liurai; e, por fim, os
escravos, que podiam ser propriedade privada, os ata, ou pertencerem ao reino, 0S
Lutuum. Estes eram responsaveis pelos rebanhos e cultivos da terra, porém, podiam ser
incorporados a familia por meio da adogéo ou casamento.

A propria organizacdo politico-social da ilha de Timor demonstra concretamente
que nao se tratava de uma ilha constituida por uma populacédo barbara, sem leis e sem
organizacao politica e social; ao contrario, havia uma estrutura que regulava a sociedade
em termos econdmicos, sociais e juridicos.

A ilha de Timor dividia-se em um grande nimero de reinos ou regulados, todos
mais ou menos independentes. Essa organizacdo manteve-se até o periodo em que nao
havia a presenca e/ou interferéncia portuguesa. Quando os portugueses ocupam a ilha, a
integridade politica e territorial é desmantelada, e a subordinacdo aos liurais é
substituida pela dependéncia as autoridades portuguesas que ali se instalaram, fazendo
com que o sistema de castas desaparecesse. Para criar uma ideia de proximidade e até
mesmo identidade, foi necessario, por parte do colonizador, criar nos individuos leste
timorenses uma sensacdo, ainda que imaginaria, de reciprocidade, além do
estabelecimento de uma alianga com os chefes indigenas.

Os portugueses procuravam se aproximar e envolver os nativos da ilha de Timor
por meio de um sistema de recompensas.

As recompensas e concessdes de graus honorificos contribuiram para
criar uma identidade lusitana imaginaria, talvez, funcionando em
reciprocidade com a exibi¢do de bandeiras lulics (objetos sagrados),
pelo menos no caso dos aliados. No caso dos adversarios, a revolta
contra os malai (estrangeiros), voltou a legitimar, nos espiritos dos
seguidores, a forca da tradicdo e da cultura dos lulic e da religido
tradicional (GUNN, 2001, p. 21).
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Mapeando toda a realidade histérica do Timor e a expansao luso-maritima no
Oriente, pode-se verificar concretamente o processo de desqualificacdo de uma
sociedade autdctone por uma visdo eurocéntrica. Pode-se considerar também, entre
outros fatores, que este processo de desqualificacdo foi um dos responsaveis por relegar

o Timor Leste a um espaco de invisibilidade consideravel perante as demais coldnias.

1.3 Dialética da colonizagdo portuguesa em Timor Leste

Para ocupar e administrar efetivamente o territério, 0s portugueses
desenvolveram uma relagdo pautada na cooperacdo, bem como no estabelecimento de
relagbes amigaveis com chefes de alguns clds. No entanto, essa forma de
estabelecimento dos portugueses na regido ndo foi isenta de resisténcia por parte da
comunidade local e, por isso, 0s portugueses aproximaram-se dos chefes tribais
(régulos), justamente para fazer frente as resisténcias. Dessa forma, os portugueses
teriam o controle da regido sem travar conflitos diretos'* com a populago, uma vez que
esta se encontrava subordinada aos chefes dos clas, aliados aos portugueses.

Em outras palavras, ao conceder patentes aos chefes dos diversos reinos
existentes na llha, criou-se uma situacdo de grande conflito interno, pois a estrutura
hierarquica fora desmembrada e a representatividade descentralizada, criando um
ambiente propicio para desavencas intra-reinos. Segundo Magalhdes (2001), em
diversos reinos timorenses, houve muita revolta contra a dominacéo dos portugueses, no
entanto, essas revoltas estavam relacionadas especialmente com os poderes dos liruais
(reis) em relagdo ao governo de cada reino envolvido.

A existéncia de disparidades de poder entre os reis das ilhas fez com que o
primeiro governador de Solor e Timor, Antonio Coelho Guerreiro, distribuisse cargos e
patentes entre os chefes dos reinos. Dessa forma, as relacbes de poder entre estes
tenderiam a ser mais equanimes e 0s portugueses poderiam submeté-los a sua
autoridade e exercer total controle sobre todas as regides.

O periodo compreendido entre o século XVII e inicio do século XX é marcado

por uma série de conflitos intra-reinos e sucessivas mudancas administrativas. Logo

1 Essa forma de interacdo com a populacdo local ndo os isentava dos conflitos com os individuos
contrarios a “intromissdo” portuguesa na pequena ilha. Foi através do suborno que os portugueses se
aproximaram dos régulos e sem retirar inteiramente o poder local dos régulos que os portugueses
permaneceram na ilha de Timor.
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depois, implementa-se um governo cuja administracdo é autbnoma a administracdo da
india. Essa tltima mudanca ndo modificou em nada a realidade leste timorense.

De acordo com Sant”’Anna (1997), durante os primeiros trezentos anos em que
0s portugueses permaneceram na ilha, pouco foi feito e ndo se esbocava interesse
concreto pela regido. Dentre todas as colonias, Timor era aquela que menos interessava
a Portugal. Essa realidade so foi modificada no século XIX quando Portugal muda seu
plano de acdo para suas colonias, evidentemente ndo para beneficia-las de alguma
forma, mas para dinamizar seu potencial econdémico, objetivando atuar em patamar
equanime ao de outros paises europeus e afastar potenciais ameacas as suas colonias.

Embora legitimada em 1859, a soberania portuguesa na regido pouco contribuiu
para o desenvolvimento infraestrutural da Ilha. Para |4 eram enviados os dissidentes
politicos e, na maioria das vezes, 0s portugueses designados a exercer cargos politicos
na regiao.

O estabelecimento dos limites territoriais em Timor Leste ocorre em 1859, apds
a ratificacdo de um tratado estabelecido com a Holanda, detentora da &rea ocidental da
Ilha de Timor. Em linhas gerais, o tratado de limites territoriais entre Timor Leste e
Holanda € resultante dos acordos de paz travados em 1661, quando se iniciam 0s
debates acerca das delimitacBes fronteiricas que sé se efetivaram 190 anos mais tarde,
nas negociagdes de 1848 e 1851, que resultaram no acordo final de 1859 (FELGAS,
1956).

Dessa forma, a Holanda concedia a soberania a Portugal sobre a regido que
Portugal ja dominava, enquanto este reconhecia a legitimidade da Holanda sobre seis
ilhas (llha das Flores; ilhas de Sélor; Adonara; Lomblen; Pantar e Alor) que, em seu
total, somavam um territdrio superior ao territério de Timor. Na verdade, Portugal nada
mais fez do que vender territérios. A descomunal desproporcgéo relativa a abrangéncia
territorial da qual a Holanda passou a usufruir, demonstra esse fato. Acrescida a
desigualdade material da troca, existe o fator moral, vender regides que a eles
pertenciam como, por exemplo, a regido de OéCussi.

As acles de desenvolvimento estrutural da regido foram implementadas de fato
somente no século XX, dada a necessidade portuguesa de atuar em patamar igualitario
aos demais paises da Europa. Dessa forma, Portugal vislumbra nas proprias coldnias a
possibilidade de retorno econémico e, por isso, procura acelerar o desenvolvimento

econbmico e social de Timor Leste.
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Uma das especificidades do colonialismo portugués é que a transformacéo do
“outro”/colonizado, transformado em vil sujeito, é efetuada por um “outro”/colonizador
débil econébmico-socialmente, se comparado, por exemplo, a Inglaterra ou Franca. Ou
sgja, 0 proprio “outro”, neste caso, o colonizador representado por Portugal é por si SO,
inferior.

O que o colonialismo portugués tem de diferente é essencialmente o
facto de ter sido exercido por um Estado sem recursos politicos,
econdmicos, financeiros e militares dos seus pares. Pode dizer-se que
0 que ¢ diferente € o fato de ter sido um colonialismo exercido por um
Estado semiperiférico (FORTUNA, 1985, p. 470).

No que se refere a caracteristica semiperiférica de Portugal na ldgica do
colonialismo, Santos (2001, p. 24) afirma que “ se a especificidade é a afirmacdo de um
desvio em relacdo a uma norma geral, nesse caso a norma é dada pelo colonialismo
britanico: é em relacdo a ele que se define o perfil do subalterno colonialismo
portugués”.

Durante muito tempo, Portugal, por si so, figurou no cenario internacional como
um pais dependente, extremamente afeito ao colonialismo, mas, que ndo soube
desenvolver uma relacdo equénime com o capitalismo. Diferentemente da Inglaterra,
que aliava a ldgica capitalista a logica colonialista. No que se refere a ldgica da
desigualdade:

Concebo na espécie humana, duas espécies de desigualdade: uma que
chamo de natural ou fisica, por ser estabelecida pela natureza, e que
consiste na diferenca das idades, da saude, das forcas do corpo e das
qualidades do espirito ou da alma; a outra, a que se pode chamar de
desigualdade moral ou politica, por depender de uma espécie de
convencdo a ser estabelecida, ou pelo menos autorizada, pelo
consentimento dos homens. Esta consiste nos diferentes privilégios
que alguns usufruem em prejuizo dos outros, como serem mais ricos,
mais reverenciados e mais poderosos do que eles, ou mesmo em se
fazerem obedecer por eles (ROUSSEAU, 1999, p. 159).

De acordo com os portugueses, foram implementadas a¢Oes de benfeitorias no
Timor, no entanto, novamente, feita uma reflexdo mais detalhada, conclui-se que, na
verdade, em nenhuma das colbnias portuguesas seguiu-se 0 que a priori se estabeleceu
como meta, isto é, o impulsionamento de um processo civilizatério. Ao contrario, o que
ocorreu, foi a usurpacdo das tradicdes e identidades, exploracdo social e econdmica.
Indo ao encontro dessa ideia:

A atuacdo dos portugueses durante a maior parte do periodo de
contactos com o Timor caracterizou-se pela indiferenga, por
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campanhas militares sangrentas e pela exploragdo econémica. Na
visdo dos muitos oficiais coloniais em Timor e noutros territorios, o
mais importante elemento da missdo civilizadora era ensinar a
trabalhar — quer isto dizer, sob as condi¢cBes dos portugueses
(SCHOUTEN, 2001, p. 167).

Um fator que desconstr6i o argumento dos oficiais que pelo Timor eram
responsaveis durante o século XIX relaciona-se a questdo da distancia para investimento
e desenvolvimento da regido. Até 0 momento em que a exploracdo ndo s6 de Timor,
mas, das outras regides do arquipelago asiatico, se mostram rentaveis, a distancia nao se
colocava como fator impeditivo para a realizacdo de expedicoes.

O processo de desenvolvimento da regido foi implementado com base nos
principios de forca e opressdo. Segundo Sant”"Anna (1997, p. 22), o desenvolvimento
econdmico e social de Timor Leste implicava em téticas opressoras, como o cultivo
forcado de colheitas comerciaveis, trabalho forcado para construcdo de infraestrutura no
territorio e cobranca de impostos da populacao.

No século XIX, administrativamente, o Timor Leste dividia-se em onze distritos,
dentre os quais seus comandantes subordinavam-se a um Governador de quem recebiam
ordens, e estes, se articulavam e negociavam com os régulos (Chefes dos reinos) que, de
forma autbnoma, administravam os reinos.

O governo de Portugal consistia exclusivamente no processo de exploracdo da
regido com infimo interesse no desenvolvimento econémico, social e infraestrutural.
Além do minimo interesse no desenvolvimento do territdério, 0s portugueses
estimulavam as rivalidades entre os reis locais (AFANADOR; GARZON, 2010).

A organizacdo administrativa de Timor Leste até o século X1X era peculiar, pois
a falta de ocupacdo concreta no territorio impossibilitava aos portugueses de efetuar
uma administracdo direta, contando, assim, com os chefes locais. Por diversas vezes
foram os proprios chefes locais os que dirigiram a provincia. Essa forma de administrar
o territério timorense vigorou até o fim do século XIX.

A acdo dos colonos portugueses, por varias razdes, nomeadamente
pelo seu escasso numero e pela falta de enquadramento e apoio estatal,
foi quase sempre espontdnea, em colaboracdo com os chefes
indigenas, de modo a garantir 0 que se apresentava €omo
fundamental: a soberania e os interesses diretos (FIGUEIREDO, 2004,
p. 224).

A forma como os portugueses administraram o territério contribuiu para que

conflitos internos se instaurassem contra os portugueses. Mesmo que minimos esforgos
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fossem empreendidos para desenvolver a regido, o local nunca se tornou
economicamente rentavel a Portugal.

Até determinado momento, 0s portugueses necessitavam da atuacdo e da
influéncia dos chefes dos reinos. Segundo Ramos-Horta (1994, p. 66), 0s portugueses sO
conseguiram estabelecer-se de fato na parte oriental da ilha com o esmagamento da
rebelido liderada por D. Boaventura'?, em 1912. Ainda de acordo com Ramos-Horta
(1994), com apoio das tribos, D. Boaventura articulava e mantinha a resisténcia contra a
ocupacdo portuguesa. Nesse periodo, a presenca colonial ndo era substantiva, pois 0s
portugueses valiam-se do apoio de régulos locais para exercer seu poder.

Mesmo com esforcos para manterem-se na regido, 0s portugueses nao
conseguiram fazer de Timor Leste uma colbnia lucrativa e viavel. Por essa razdo,
sempre esteve relegada ao segundo plano nas prioridades da metropole e sempre
permeou o quadro das coldnias menos desenvolvidas do sudeste asiatico. Em termos de
infraestrutura, muito pouco foi realizado e, socialmente, o desenvolvimento mostrava-se
substancialmente comprometido devido & falta de interesse da metrépole na regiéo.

Pelo fato da politica colonial portuguesa fundamentar-se, entre outros fatores, na
imposicao de altos impostos e no trabalho forgcado, iniciou-se uma série de rebelides no
territdrio, dentre as quais, a rebelido de Manufahi. Desde o reinado do liurai D. Duarte,
pai de D. Boaventura, a populacdo de Manufahi rebelava-se contra os portugueses.

D. Boaventura planejou e realizou a rebelido de Manufahi em 1911. A rebelido
teve inicio com uma série ataques aos postos militares, roubos, incéndios, pilhagens e
assassinatos, indicando, uma generalizada insurreicdo. Na capital, organizava-se, a
mando do governador, a resposta a rebelido (FIGUEIREDO, 2004).

De acordo com Afanador e Garzon (2010), durante o conflito de Manufahi os
liruais (reis) organizaram e constituiram um exeército. Portugal, por sua vez, formou um
exército de 12 mil homens, constituido de liruais aliados e tropas oriundas de
Mocambique.

Até o século XIX, Timor Leste foi palco ndo sé da revolta Manufai, mas de uma
série de revolucgdes contra 0s ocupantes do territorio, procurando resistir a imposicao de
poderes externos. Assim, resisténcia parece ser a caracteristica fundamental da
populacdo leste timorense que, no decorrer do século XX, mais uma vez se vera

subjugada.

2 Dom Boaventura foi o ultimo grande rei de Timor Leste, liurai de Manfahi, a mais importante regi&o
da parte oriental da ilha.
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1.4 Entre a negligéncia e o aniquilamento, o fardo Timorense

Ja a época da Segunda Guerra Mundial, a infraestrutura da colénia portuguesa
mostrava-se praticamente inexistentes. A capital, Dili, ndo possuia eletricidade, agua
encanada, ruas pavimentadas, servigos de comunicacgao entre outros servigos basicos e
fundamentais de uma capital no periodo referido.

Tao logo a Segunda Guerra Mundial teve inicio, Portugal decide-se pela
manutencdo de sua neutralidade. No entanto, tal posicionamento viu-se comprometido
quando os aliados ocidentais declararam guerra contra o Japdo. Segundo Sant’Anna
(1997), os aliados decidiram usar a ilha de Timor como linha de defesa contra o avanco
japonés em direcdo ao sul.

Assim que chegaram a ilha de Timor, o0s japoneses conseguiram dominar a parte
ocidental da ilha. Com o apoio australiano, pelo periodo de um ano foi possivel conter
cerca de vinte e trés mil japoneses. No entanto, em 1943, 0s japoneses conseguiram
obter total controle da ilha. Conforme relata o comandante das tropas japonesas
Iwamura Shouachi

E doloroso falar hoje dos sacrificios e fardos que impusemos ao povo
de Timor Leste... Ordenamos a chefes que mobilizassem pessoas em
massa para construcdo de estradas... Para trabalharem sem receber
comida ou compensacdo. Devido a escassez de alimentos, pessoas
morriam de fome todos os dias. A comida para os soldados japoneses
e cavalos para transportar municdo eram confiscados dos povo e
alguns soldados da tropa sob meu comando estupraram mulheres
timorenses (SANT ANNA, 1997, p. 24).

Em 1945, com a derrota do Japdo, Portugal reafirma seu dominio sobre a ilha e
traz a tona a forma anterior de controle e administracdo da colénia. O periodo pos-
guerra contribuiu para o crescimento vertiginoso da religido catdlica na regido. Ressalte-
se que o nacionalismo que se vé no Timor Leste a partir da década de 1960 possui forte
influéncia da Igreja Catolica.

A Igreja sempre esteve presente na historia de Timor Leste, da penetracdo do
colonizador na regido ao processo de resisténcia e emancipacdo da nacdo. Uma das
contribui¢bes da igreja Catdlica para o processo de descolonizacdo na Ilha de Timor
consistiu na difusdo de ideias politicas e incentivos ao debate, despertando a consciéncia

politica da sociedade leste timorense.
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Enquanto a metrépole ainda se encontrava sob o dominio da ditadura salazarista
nos anos 1970, no Timor Leste, uma pequena parcela da populacdo, mais
especificamente, um pequeno grupo constituido por estudantes, professores e
funcionarios portugueses iniciaram um processo de discussdo e articulagdo de ideias,
visando colocar fim a colonizacdo da pequena ilha.

A partir do exercicio do cargo de ministro das financas em 1928, Anténio de
Oliveira Salazar passou a controlar integralmente a receita do Estado portugués. Entre
outros fatores, introduziu uma nova constituicdo, restabeleceu a economia e passou a
transitar por diversos cargos administrativos de alto escaldo até exercer a fungédo
presidencial. O regime instaurado por Salazar, de cunho fascista e corporativista, passou
a se ser denominado Estado Novo.

Constituido a partir de um golpe militar, o Estado Novo portugués atrelava a
democracia-crista ao integralismo lusitano e outras correntes politicas e ideoldgicas. O
integralismo portugués opunha-se ao republicanismo e ao constitucionalismo
monarquico.

Segundo CRUZ (1982, p. 151), o integralismo foi, sobretudo, de acordo com as
raizes que invocavam, uma oposi¢do conservadora e tradicionalista ao liberalismo, uma
oposicdo nacionalista a democracia parlamentar e uma oposicdo aristocratica ao
capitalismo.

A configuracdo de forcas ideoldgicas apresentava-se da seguinte forma: os
conservadores e tradicionalistas almejavam a permanéncia do regime anterior, ou seja,
opunham-se a ideologia do progresso; a contestacdo a democracia parlamentar era
efetuada pelos nacionalistas, que propunham a reestruturacdo politica da nacdo; os
corporativistas  criticavam 0 capitalismo e seus impactos sociais. N&o era
especificamente 0 regime ou a oposicdo republica-monarquia que delimitava a politica

integralista, mas a questdo politica e social.

O Estado Novo, instalado no poder na sequéncia do golpe militar de
1926, vai dar corpo politico, social e econbmico ao movimento de
regresso a um universo portugués ruralista e socialmente arcaico,
determinando uma politica nacionalista (apelativa da tradicdo, da
histéria, do império dos valores morais catolicos, da ordem e da
unidade nacional) e opondo-se a movimentos internacionais, 0 que
justificava o afastamento sucessivo de Portugal dos centros europeus
de decisdo politica (RIBEIRO 2004, p. 20).
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Em linhas gerais, ao fim do mandato do presidente Antonio José de Almeida, em
1923, diversos ministérios sucederam-se de forma efémera. Enquanto o Partido
Democratico perdia coesdo, 0os movimentos revolucionarios tornavam-se frequentes,
quadro que preocupava o exército. Em fevereiro de 1926, ocorre o levante militar em
Lisboa e Bernardino Machado é deposto. Assumem a direcdo politica de Portugal o
comandante José Mendes Cabecadas e o general Manuel de Oliveira Gomes da Costa,
que instauram o periodo conhecido como Estado Novo.

O Estado Novo caracterizava-se pelo regime autoritario e
corporativista implementado por Salazar em 1933. Desde sua entrada
no governo, 0 pais assistiu uma série de modificagcbes politicas,
econbmicas e estruturais. Salazar afirmava que “a nossa ditadura
aproxima-se, evidentemente, da ditadura fascista no reforco da
autoridade, na guerra declarada a certos principios da democracia, no
seu carater acentuadamente nacionalista, nas suas preocupacgdes de
ordem socia” (FERRO, 1933, p. 74 apud TORGAL, 2000, p. 316).

A conducdo da politica portuguesa sob o governo de Salazar pode ser
classificada como estadismo autoritario. Segundo Poulantzas (1980), nessa forma de
governo (estadismo autoritario), ha significativo controle por parte do Estado sobre
todas as areas que compdem a vida econémico-social.

ApoGs trinta e seis anos como primeiro-ministro, Salazar sofre um derrame
cerebral e é substituido por Marcelo Caetano, em 1968. De acordo com Mendes (2003,
p. 5), face ao clima de intriga e pretensdes politicas de alguns setores, pela primeira vez
em dez anos cabia agora ao presidente da Republica, o almirante Américo Thomaz,
ficar no centro da esfera de decisao politica do Estado.

Diante da concreta possibilidade de exercer seu poder de mando, Americo
Thomaz convoca o Conselho de Estado para definir a medida a ser tomada com relacao
a substituicdo de Salazar. O Unico consenso entre os membros do Conselho de Estado
era que a decisdo final deveria partir do Presidente da Republica. Américo Tomaz
indicou, entdo, Marcelo Caetano para assumir as fungdes de Salazar.

A elite politica que compunha o Conselho de Estado era comandada por Salazar,
que possuia total controle sobre a mesma. Diferentemente de seu antecessor, Caetano,
enquanto membro do Conselho, ndo possuia tanto poder, portanto, necessitava de
respaldo politico. A sobrevivéncia de Caetano no poder dependia, entdo, dos seguintes
fatores: criagdo de uma equipe politica prépria, descentralizacdo da sociedade politica e
retirada do poder de acdo do aparelho politico ja instalado (MENDES, 2003).
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Caetano colocou em pratica medidas menos austeras que 0 governo anterior,
porém, na vigéncia de seu mandato, intensificaram-se os problemas com as coldnias
africanas, que consumiam substancialmente o orcamento da metrépole. A condicdo
imposta para que Caetano se tornasse Chefe de Governo, era a manutencdo da politica
ultramarina.

Ressalte-se que com relacdo ao colonialismo, havia toda uma logica ideoldgica e
simbdlica presente na sociedade portuguesa. Em outras palavras, um “magma
ideol6gico” foi preparado visando reformular a dimens&o portuguesa, coincidente com a
fase de consolidacéo da presenca administrativa, militar e econdmica da fragil estrutura
do colonialismo portugués.

Em 27 de setembro de 1968, Caetano assume o cargo de Presidente do Conselho
de Ministros. Caetano logo pbde verificar que se encontrava pressionado pelos
conservadores de direita e pelo alto escaldo da hierarquia militar. Em termos politicos, o
carater repressivo e monolitico se mantinha (CASTILHO, 1998).

No inicio da década de 1960, a situacdo colonial era preocupante. A
instabilidade nos territorios ultramarinos logo se transformou em conflito armado entre
a metrépole e suas colbnias, desencadeando a guerra colonial que sé teria fim no ano de
1974, com a queda do regime salazarista.

Desde 1961, o Estado portugués enviava um namero significativo de jovens para
as batalhas contra a insurreicdo de suas col6nias, mais especificamente, contra os
movimentos de independéncia em Angola, Guine e Mogambique. Segundo Loff (2007),
Portugal obteve um dos mais numerosos exercitos da Europa recrutando massivamente
0S jovens para participacdo no servico militar. Aproximadamente 920 mil homens
foram mobilizados nos treze anos de duracdo do conflito, outros 250 mil, escaparam
emigrando ilegalmente.

Segundo Castilho (1998, p. 78) a emigracdo, fenébmeno estrutural da sociedade
portuguesa, ganhou uma dimensdo nunca antes atingida, com a particularidade de, a
partir dos anos 1960, ter invertido a sua direcdo para 0s paises europeus, que
atravessavam um surto de pleno desenvolvimento socioeconémico.

Um fator relevante a ser considerado € a cisdo interna que houve em Portugal a
respeito da questdo colonial. De um lado figuravam os europeistas, e de outro, 0s
ultramarinistas. Os primeiros, insistiam no direcionamento as questées europeias, um
retorno as origens enfatizando a necessidade de aprofundamento das relacfes

econdmicas com a Europa. Os europeistas defendiam, por assim dizer, uma politica de

36



liberalizacdo econdmica e politica. Os ultramarinistas, por outro lado, preconizavam a
continuacdo da politica salazarista, considerando a nacédo pluricontinental e presente nos
quatro continentes.

Segundo Castilho (1998), os ultramarisnistas compunham a ala dura do regime e
assumiam abertamente a tradicdo salazarista, recusando qualquer processo de integragéo
aos movimentos de unidade europeia. O temor dos ultramarinistas residia na
possibilidade de perda do status quo colonial.

A integracdo concreta de Portugal no cenario Europeu ndo traria somente
resultados positivos em termos econdmicos, possibilitados pela abertura e
direcionamento liberal, mas alteraria 0 imaginario do cidaddo portugués. Mais
especificamente, a opcdo europeia traria a tona a identidade e sensacdo de
pertencimento do cidaddo portugués a Europa.

Essa sensacdo de identidade/pertencimento € muito bem desenvolvida pelo
sociologo Boaventua de Sousa Santos que qualifica este processo como “o Estado como
imaginacdo do centro”. A “imaginacdo do centro” €, portanto, a concepcdo de Portugal
como um pais europeu em igualdade com os demais (SANTQOS, 1996, p. 136).

N&o s6 a opcdo pela manutencdo do status quo colonial, mas o préprio regime
salazarista em si mostrava sinais de esgotamento desde o fim da década de 1950. O
protagonismo de Portugal no cenario internacional era pouco significativo, uma vez que
0 pais encontrava-se insulado e detido as questdes ultramarinas e, portanto, ndo
acompanhava o ritmo de crescimento e de transformac6es dos outros paises europeus.

O Estado Novo, a luz do regime de Marcelo Caetano, ndo mostrou-se
suficientemente capaz de lidar com as demandas politico-sociais e econdmicas da
sociedade portuguesa. Portugal possuia trés grandes problemas a serem sanados: o
primeiro relacionado a democratizacdo; o0 segundo referente a questdo da
descolonizag&o, e o terceiro, a questdo do desenvolvimento. Essas demandas ndo foram
atendidas no decorrer do regime de Marcelo Caetano, no entanto, constituiram o
programa preconizado pelo Movimento das Forcas Armadas, em 1974,

O problema dos territorios ultramarinos acabou por fragmentar o ndcleo das
elites politica e militar. Enquanto a “ald conservadora considerava a questdo
ultramarina inegociavel, a oposicdo defendia o direito a independéncia e
autodeterminacéo das coldnias.

A divergéncia inicial relativa a defesa do regime ultramarino expressa pelas

Forcas Armadas, conhecida em 1973, quando da realizacdo do Congresso de Antigos
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Combatentes, foi contestada por um quadro de oficiais permanentes. A preocupacao
central destes oficiais centrava-se na hipdtese de serem responsabilizados por possiveis
fracassos militares na Africa*® (RATO, 2000).

Muitos jovens oficiais temiam pelo seu futuro profissional por conta do decreto
lei 353/72'". Segundo Rato (2000), “doze anos apés a deflagracdo das guerras
coloniais, os militares encontravam-se saturados com mdaltiplas e prolongadas
comissdes no ultramar e suscetiveis a desmoralizagao”.

Em agosto de 1973, surge o Movimento dos Capitées, composto pelos oficiais
de média patente que promoviam reivindica¢fes de cunho institucional. O Movimento
dos Capitées transformou-se em um movimento de contestacdo que, dada a sua grande
proporcao desencadeou a queda do regime em 24 de abril de 1974 — a Revolucdo dos
Cravos.

As ideologias dispares existentes ndo s na arena politica, mas também na arena
militar, assinalavam a instabilidade na qual Portugal estava imerso. Objetivando
responder a tal situacdo, Marcelo Caetano convocou os oficiais-generais para
exprimirem sua fidelidade ao governo, mas estes, por sua vez, interpretaram tal
subordinacdo como humilhacdo as forcas armadas. Logo em seguida, 0s generais
Antonio de Spinola e Costa Gomes foram demitidos, desencadeando uma tentativa
frustrada de golpe em 16 de marco de 1974.

Diante dessa situacdo, o quadro dos jovens oficiais (média patente) passou a
manifestar sua insatisfacdo. Em 25 de abril de 1974, o Movimento das For¢cas Armadas
derrubou o governo, e Anténio de Spinola assumiu a presidéncia da Republica e o cargo
de Chefe da Junta de Salvacdo Nacional.

A derrubada do Estado Novo foi realizada por um pequeno grupo de oficiais.
Esta acdo desencadeou a ruptura politico-social que se esperava gque ocorresse quando
da substituicdo de Salazar por Caetano. Segundo Rato (2000, p. 125), o golpe, por sua
vez, desencadeou uma espiral de transformacdo revolucionaria que se prolongaria até 25

de novembro de 1975.

3 A queda de Goa caracterizava a memoria institucional das Forcas Armadas Portuguesa. A India
representava, uma década antes dos acontecimentos em Guing, o sinénimo de trai¢do e humilhacédo
infligida & institui¢do militar pelos politicos. Dessa forma, o temor dos oficiais combatendo na Guiné, se
mostrava legitimo devido a possibilidade das opera¢@es militares serem novamente consideradas
fracassadas. (RATO, 2000).

0 Decreto Lei 353/73 previa alteracdes no sistema de promocdes, possibilitando a ex-milicianos
avancar na carreira (patentes mais altas) e, muitas vezes, ultrapassar os oficiais pertencentes ao quadro
permanente.
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Assistiu-se em Portugal um processo pouco comum: a promoc¢do de mudangas,
transformacdes profundas de ordem politica e social orientadas para um regime
democratico dirigido pelas For¢as Armadas. Quando implementada pelo alto oficialato,
corriqueiramente instaura-se um regime de cunho autoritario mas, pelo fato de ter sido
realizado pelos oficiais de média patente, assistiu-se uma revolucdo que conduziu
Portugal a um processo de democratizac¢do. Seguindo uma analise:

A experiéncia das ultimas décadas demonstra que os militares
raramente surgem como agentes promotores de mudancas
sociopoliticas profundas. Bem pelo contrério, a evidéncia empirica
aponta para uma clara preferéncia pela defesa do status quo apds a
intervencdo militar na esfera politica. Nessa medida, as intervencdes
militares podem ser caracterizadas como “corretivas’, normalmente
efetuadas para evitar transformacdes socioecondémicas ou para travar
a desagregacao da ordem vigente (RATO, 2000, p. 126).

Se internamente os impactos da queda do regime salazarista foram a alteracéo de
uma dinamica corporativista e autoritaria para um processo de democratizacdo, maior
abertura e vinculacdo a Europa; externamente, as col6nias ndo ficaram imunes a
instabilidade e posterior mudanca de regime politico da metrépole.

Os grupos nacionalistas que se formaram nas colOnias portuguesas passaram, por
assim dizer, por uma fase de tomada de consciéncia relativa ao seu “direito
emancipatério”. O custo da desvinculacdo a metropole foi substancial para todas as
colbnias portuguesas, mas no Timor Leste o processo de descolonizacgéo e, sobretudo,
po6s-descolonizacdo, comprometeu toda a esséncia do processo de emancipagdo
almejado pela nacéo.

Findada a Revolucdo dos Cravos, Portugal emerge em uma fase ndo s6 de
instauracdo de um regime democratico, mas de concreta insercdo no plano
internacional. O préprio engajamento de Portugal nos foros internacionais e
principalmente no Conselho de Seguranca da ONU, repudiando a invaséo realizada pela
Indonésia, em prol de Timor Leste, expressam a ruptura com o regime salazarista.

As guerras africanas de 1961-1974 representam uma clara ruptura
com solidos valores éticos. Os conflitos anteriores, incluindo até certo
ponto a primeira Guerra Mundial, haviam implicado um perfeito
posicionamento moral, isento de qualquer duvida sobre a legitimidade
da causa que se defendia, numa absoluta visdo maniqueista, criadora
de arrebatos idealistas. Em vez disto, agora predominavam o
desanimo, o alheamento e a indiferenca (DIAS, 2001, p. 386).

O governo portugués objetivava aplicar o programa de descoloniza¢do no Timor

Leste e retirar-se de forma a obter o0 minimo de prejuizo possivel. Porém, a falta de
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concreta vontade politica e envolvimento enérgico da metrépole na questdo leste
timorense foram determinantes para o fracasso da concessao da descolonizacéo.

A pequena llha de Timor Leste ndo foi preparada, ao longo dos anos de
vinculagdo a metrépole, para caminhar autonomamente no concerto das naces.
Segundo Cunha (2001, p. 28), a situacdo do territorio continuou a ser relegada a um
obscuro segundo plano.

Das colbnias de Portugal, a menos relevante era o Timor Leste devido a sua
localizagdo, extremamente distante da metrépole, inviabilizando investimentos. A
preocupacdo fundamental dos portugueses era Angola, a mais importante e rentavel
col6nia de Portugal, que contava com uma populacdo oriunda da metropole superior a
300 mil pessoas.

Somente apds a Revolucdo dos Cravos a Indonésia passa a vislumbrar a
possibilidade de anexar o Timor Leste a seu territério pois, no periodo em que vigorava
o0 regime salazarista, a Indonésia sempre conviveu bem com o territério vizinho. O que
motivou a Indonésia a anexar o territério timorense foi a possibilidade de ter a seu lado
um vizinho independente e pequeno, mas potencialmente inspirador de grandes
problemas (CUNHA, 2001, p. 73).

Para ser implementado, o processo de descolonizacdo dependia antes da
articulacdo interna da sociedade. Pouco mais de dois meses apds a Revolucdo dos
Cravos ja se apresentava ao Timor Leste 0s possiveis cenarios politicos, entre eles:
manter o vinculo com Portugal; tornar-se independente; ou, incorporar-se a Indonésia.
No entanto, nenhuma acdo concreta foi realizada em um curto prazo pela metrépole.

Trés meses ap0s a queda do regime salazarista, anunciava-se em Portugal o
reconhecimento as suas provincias do direito de independéncia. O reconhecimento de
autodeterminacdo e a nova orientagdo politica relativa a suas provincias se
fundamentavam na Lei n.° 7/74 de julho.

Se por um lado a Revolugéo dos Cravos mostrou-se oportuna por possibilitar a
efetivacdo do processo de descolonizacdo, por outro, as condic¢des internas das coldnias
ndo se apresentavam adequadas para desvinculagcdo da metrépole. Em outras palavras, a
coesdo politica requerida para o processo de independéncia era nula ou bastante

debilitada. Relativamente ao processo de descolonizagdo segue analise:

Na préatica, porém, o sucesso de sua implementacdo dependia de um
conjunto de condi¢cdes que incluia coesdo politica e uma certa
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continuidade na adocdo de medidas nos campos administrativo,
politico, social e econémico: um processo longo que implicava
ademais, a preparacdo de elites para o exercicio do poder e cria¢do de
condi¢cdes minimas para a sobrevivéncia autbnoma de uma sociedade.
Tarefa complexa que mesmo em condicdes de estabilidade politica,
exigiria esforcos concentrados e negocia¢fes bem coordenadas entre
as partes envolvidas (CUNHA, 2001, p. 29).

O Timor Leste ndo se encontrava apto em termos politico-sociais para usufruir
ou vivenciar uma condicdo de autonomia politica. Essa inaptidao era fruto do proprio
processo de colonizacdo portugués, no qual se proclamava uma “misséo civilizadora’,
mas o0 que se praticou de fato foi a aliena¢do de uma sociedade.

O colonialismo portugués, sendo conduzido por um pais semiperiférico, foi ele
préprio semiperiférico, ou subalterno; em razdo de suas caracteristicas e duragdo
historica, a relacdo colonial protagonizada por Portugal impregnou, de modo muito
particular e intenso, as configuracdes de poder social (SANTQOS, 2003, p. 24).

A forma especifica de colonizacdo portuguesa ndo foi capaz de promover e/ou,
ser responsavel pelo desenvolvimento de seus territdrios além-mar (ndo que este seja de
fato, o objetivo primeiro ou mero interesse daquele que subjuga o outro). Em linhas
gerais, o Império Colonial portugués ndo cumpriu com seu designo de civilizar.

Embora alguns grupos politicos tivessem se formado, estes ndo eram afeitos
concretamente as questdes relativas a politica internacional. Ao mesmo tempo em que
desejavam avidamente a emancipagdo da nacdo, ndo possuiam condicOes efetivas de
promover esse processo. Nao havia, portanto, a coeséo politica requerida para promover
0 processo de independéncia.

O processo de descolonizacdo envolvia a negociagdo do processo de transicao
politica entre Portugal e os partidos politicos do Timor Leste, sendo estes: FRETILIN -
Frente Revolucionaria do Timor Leste Independente, pro-independéncia; UDT- Unido
Democratica Timorense, que era a favor de um processo de independéncia gradual,
mantendo os vinculos com Portugal e APODETI - Associacdo Popular Democrética
Timorense pré-anexacdo ao territorio indonésio.

Os anos de colonizagdo ndo foram capazes de promover, a0 menos, avangos
sociais que propiciassem uma emancipacao politico-social da populacéo leste timorense,
fazendo com que a época de descolonizacdo ndo houvesse equidade na tomada de

decisao.
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A implementacdo de um regime democratico supfe a existéncia de um
determinado arranjo institucional. Segundo Schumpeter (1961, p. 352), o governo
democratico funcionara com o maximo de vantagens apenas se todos 0s interesses
importantes forem praticamente unanimes na lealdade ao pais e aos principios
estruturais da sociedade.

Uma vez que 0s interesses mais importantes para a sociedade encontrem-se em
profunda disperséo, e a propria sociedade vivencia uma situacdo de ndo acordo no que
se refere aos rumos e diretrizes politicas, 0 processo de democratizacdo torna-se muito
mais complexo, conflituoso. O ndo alinhamento politico ideoldgico dos partidos
politicos que se formaram no Timor Leste, acrescido da crise de autoridade naquela
col6nia, caracterizam essa situagéo.

Havia no Timor Leste, uma substancial crise de autoridade daqueles que
governavam a regiao, pois 0s governadores (coronel Alves Aldeia e, posteriormente, 0
tenente-coronel Niveo Herdade) viam sua autoridade ser desmantelada pela comisséo
local do Movimento das Forgas Armadas (THOMAZ, 1998).

Na obra Elementos de Ciéncia Politica (1896), Gaetano Mosca argumenta que
as sociedades necessitam de uma elite no governo e esta atuacdo deve ser realizada por
meio de instituicdes representativas. O método democratico requer um arranjo
institucional, no qual a tomada de decis@o se efetive. A propria disputa de poder se da
nesse arranjo, que prevé a disputa entre individuos pelo poder, conquistado por meio do
voto.

De acordo com Pateman (1992, p. 13) a competicdo pela lideranga €
caracteristica distintiva da democracia, permitindo que se diferencie o método
democratico de outros métodos politicos. Das exigéncias para a implementacdo de tal
método, destacam-se: as liberdades civis, tolerancia (relativa a opinides distintas);
habitos nacionais e lealdade aos principios estruturais da sociedade.

Conforme a histéria demonstra, o Timor Leste ndo foi capaz de seguir o modelo
democratico, ndo somente devido a anexagdo que se seguiu sete dias apds a
proclamacdo da independéncia em 1975, mas, sobretudo, pela ndo coesdo politica,
intolerancia e falta de preparo intelectual para atuagdo no processo de barganha com a
metropole. Importa enfatizar que este ndo preparo é resquicio social da colonizacéo.

Ainda em 1974, mais precisamente em 13 de novembro, assume o cargo de
governador do territério de Timor Leste o coronel Mario Lemos Pires. O recém
nomeado governador considerava que “0 processo de descolonizagcdo deveria decorrer
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de maneira que o proprio povo pudesse escolher, quando bem mais conscientizado, o
destino que Ihe aprouvesse” (LIMA, 2002, p. 205).

Como forma de ampliar sua participacdo e capacidade de persuasdo perante a
sociedade, em janeiro de 1975, a UDT e a FRETILIN se unem em uma coligacdo
contréria & possibilidade de integracdo a Indonésia. Segundo Cunha (2001, p. 16), a
coligacéo foi bem recebida pelas autoridades portuguesas, pois representava em termos
gerais, um passo adiante na busca do entendimento entre as correntes locais.

Embora a principio demonstrasse certa equidade entre os dois principais partidos
timorenses, a coligacdo ndo foi bem vista pela Indonésia, que ja vislumbrava a
possibilidade de anexar o territdério. Uma das grandes preocupacdes da Indonésia
consistia no predominio da ala radical da FRETILIN, com tragos marxista.

Aproximadamente um ano ap0s a queda do regime salazarista em Portugal,
iniciavam-se em Timor Leste as negociacdes referentes ao processo de descolonizacéo.
Entre os procedimentos, o didlogo com os partidos politicos e a criacdo de estatutos. No
entanto, a aparente estabilidade entre os dois partidos coligados mostra seu fim um més
apos o inicio das conversacdes e defini¢des do processo de descolonizagao.

Diante do instavel cenario politico do Timor Leste, os generais indonésios
iniciam sua movimentacdo a fim de evitar uma possivel instabilidade regional. Estes
tinham perfeito entendimento de que a situacdo politica em Portugal acarretaria
mudancas significativas em Timor Leste.

A FRETILIN mostrava-se relutante diante das tentativas de conciliagdo
apresentadas pela UDT e agregava simpatizantes do meio militar. A UDT, por sua vez,
adotava um posicionamento anticomunista (CUNHA, 2001). A oposicdo ideoldgica
entre os dois partidos foi responsavel pela efémera guerra civil ocorrida no més de
agosto de 1975. Membros da UDT visavam neutralizar a ala marxista da FRETILIN. O

conflito acarretou a transferéncia do governo de Timor para a ilha de Atadro, resultando

na polarizagdo do territorio, pois, na parte oriental da ilha, a FRETILIN detinha o
controle.

Diante da situagdo de conflito entre a UDT e a FRETILIN, o Movimento
Revolucionario Anticomunista (MAC), valendo-se de apoio e de protecdo oferecida
pelos indonésios, agregou os adeptos de outros partidos. Esse movimento, dirigido por
lideres anticomunistas e Suharto, adquiriu legitimidade ap6s ser solicitada formalmente

a integracdo do Timor Leste a Indonésia.
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Mesmo em meio a situacdo de grande conflito, as tentativas de resolucdo por
meio de diadlogos ndo cessaram. O governo portugués continuou as tentativas de
negociacdo com os partidos politicos de Timor Leste e com Jacarta e, a essa altura, ja
havia o envolvimento da ONU na questdo. De todas as tentativas, nenhuma se mostrou
eficaz.

Alegando agressbes ao territdrio leste-timorense e a falta de capacidade do
governo portugués na condugdo da descolonizacdo, a FRETILIN proclama
unilateralmente a independéncia de Timor Leste no dia 28 de novembro de 1975.
Imediatamente, 0 movimento liderado por Suharto repudia a acéo e alega a integragéo
do territorio timorense a Indonésia.

Na madrugada de 7 de dezembro de 1975, inicia-se o longo fardo de Timor
Leste. Usando meios aéreos e navais, tropas provenientes da Indonésia invadiram o
territorio de Timor Leste. No dia seguinte, duas corvetas portuguesas levantaram
ancoras em Atauro e remaram em diregdo Australia (CUNHA, 2001, p. 19).

Com relacédo a invasdo, Suharto, entdo presidente da Indonésia, afirmou que “se
tratava mais do que uma operacdo militar — tratava-se de uma li¢cdo para os teimosos e
independentes Timorenses, assim como para todos os que no arquipélago indonésio
tivessem a audacia de desafiar a autoridade do Estado” (McDonald, 1980, p. 212 apud
Pires, 1994, p. 350).

A politica adotada pelo governo de Suharto, ndo se alinhava em nada com o0s
discursos e acbes do governo de Ahmed Sukarno, seu antecessor. Os discursos de
Sukarno™ possufam uma perspectiva ambigua, a0 mesmo tempo em que apoiava a
liberdade do povo leste-timorense, adotavam retoricamente uma postura de
reconhecimento da soberania portuguesa no territorio de Timor Leste. Sukarno
mantinha uma politica menos amistosa com o Ocidente. Suharto, por sua vez, optou por
adotar maior proximidade com o Ocidente, 0 novo governo necessitava de apoios
substanciais para se consolidar no cenario internacional, dai a grande mudanca e a
opcao por alinhar-se preferencialmente aos paises Ocidentais (FERNANDES, 2006).

Entre os objetivos politicos de Suharto (em 1967, ao assumir interinamente o
governo), deve-se enfatizar seu empenho para a reestruturacdo econémica da Indonésia.

Uma das acgdes consistia justamente em estabelecer relagbes comerciais com o Timor

> Ahmed Sukarno maior lider carismatico da indonésia, em 1965, ao proferir o discurso de comemoracéo
do 17° aniverséario de independéncia da Indonésia, Sukarno, mencionou a libertagdo do Timor Leste do
colonialismo, afirmando, assim, seu apoio a autodeterminacéo das col6nias portuguesas na Africa.
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Leste, dada a possibilidade de implementacdo de cooperagdo econdmica e comercial
entre Kupang e Dili.

Segundo Fernandes (2006, p.326), “0 novo governo indonésio estava
empenhado em reduzir a sua ‘dependéncia’ do porto e dos transportes de Singapura.
Neste sentido, encontravam em Dili, uma potencial alternativa a Singapura.” Dai 0s
esforcos da Indonésia em fazer com que Portugal concedesse o estatuto de “porto
franco” ao porto de Dili.

Em linhas gerais, o Timor Leste ndo consistia em uma potencial ameaga militar
ou concorréncia econdmica a Indonésia. Por esta razdo, tornava-se significativamente
atrativa ao governo indonesio que, em 1968 ainda empreendia esforgos para estimular o
seu crescimento econdmico. Dili ndo teria condi¢des de exercer um papel predominante
e competitivo como Singapura. A estratégia de persuadir o governo portugués a
implementar acordos comerciais e a criagdo de empresas mistas luso-indonésia ficavam
a cargo de Moh. Sadli*®.

As relagdes entre Portugal e Indonésia no periodo anterior a invasdo foram
norteadas por um clima de proximidade e, consequentemente, estabilidade. Diversos
aspectos contribuiam para uma relacdo amistosa, entre eles o novo direcionamento da
politica externa indonésia (com a ascensdo de Suharto ao poder); o posicionamento
anticomunista de ambos os paises; os esforcos no ambito econdémico, que propiciaram
maior proximidade nas relacdes luso-indonésias; e, a ndo concessdo de apoio politico e
militar por parte de Portugal a Papua Nova Guing, fato que esboca a convergéncia
ideoldgica luso-indonésia (FERNANDES, 2006).

Somente apds a Revolucdo dos Cravos e da consequente mudanca no regime
politico portugués é que a relacdo de proximidade com a Indonésia é modificada. No
mesmo dia em que Timor Leste foi invadido, Portugal rompeu as relagdes diplomaticas
com a Republica da Indonésia e recorreu ao Conselho de Seguranca da ONU solicitando
solucéo pacifica e negociada do processo de descolonizagdo. Sob a resolucéo 3.485, a
Assembleia geral da ONU determinou a retirada das tropas indonésias do territorio leste
timorense.

Embora Suharto tentasse incessantemente, por meio de procedimentos formais,

obter o reconhecimento de integracdo do territério leste-timorense a Indonésia, a

18 5 economista e cientista politico Moh. Sadli foi um dos principais conselheiros de Suharto. Moh. Sadli
foi uma das mais importantes figuras publicas da Indonésia, contribuiu para a reestruturacdo econdémica
do pais na década de 1960.
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Assembleia Geral da ONU adotou a resolucdo 31/35 em 1° de janeiro de 1976,
rejeitando a integracdo realizada pela Indonésia. Apos a ocupacéo efetiva do territério, o
governo de Suharto procedeu com os tramites formais de integracdo do Timor Leste a
Indonésia. No dia 17 de julho de 1976, oficialmente Timor Leste transformou-se em 272
provincia da Indonésia.

O meio utilizado pela Indonésia para anexar o Timor Leste consistia em criar 0
caos interno no territorio e, dessa forma, inverter a real situacdo perante a comunidade
internacional. A Indonésia procurava atribuir a esquerda marxista o caos pelo qual
passava 0 pais, podendo dessa forma expor o Timor Leste como possivel ameaga ao
sistema internacional e justificar a sua acdo. Outro recurso usado pela Indonésia era a
pratica do terror,'’ o que ocasionava a intimidacdo da populagdo para que esta pudesse

aceitar a integracao.

Uma elite de oficiais de alta patente, com acesso direto ao presidente
Suharto, ja vinha analisando a questdo timorense com base em
doutrinas militares de defesa e seguranca, nos planos interno e
regional, e considerando igualmente o contexto mais amplo da Guerra
Fria, do conflito ideoldgico e do envolvimento norte-americano no
Sudeste asiatico. Na sua percepcdo, a independéncia poderia atrair
outra parte da ilha, além de acarretar o agravamento de tendéncias
separatistas em outras regifes periféricas e de menor desenvolvimento
econémico do pais (CUNHA, 2001, p. 74).

Se 0 movimento anticomunista liderado por Suharto ganhou diversos adeptos a
época do conflito civil em Timor Leste, logo apds a anexacdo, perde apoio popular. Um
elemento comumente relatado por aqueles que vivenciaram a ditadura de Suharto no
Timor Leste refere-se aos atos de agresséo fisica e psicolédgica. Tal situacdo possibilitou
a FRETILIN revigorar sua atuacdo, contando com apoio significativo da populagdo, até
mesmo dos que anteriormente eram adeptos dos partidos pro-integragao.

Assim que o territorio timorense foi invadido pela Indonésia, as forcas da
FRETILIN, bem como boa parte da populacdo timorense se refugiaram nas montanhas.
Inicialmente, a previsao era que a resisténcia durasse de dois a trés anos, tendo em vista
0 armamento e as muni¢des que os guerrilheiros dispunham. No entanto, a capacidade e

a vontade de resiliéncia da populacdo leste timorense foram muito além do estimado,

170 terrorismo é uma forma de luta cujo &mbito de realizagdo se da no nivel psicoldgico do individuo,
seu efeito procurado ou ndo é uma disposi¢do psicoldgica e, portanto intima: o terror, isto &, um pavor
incontrolado (Saint-Pierre, 2000, p. 213).
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sobrevivendo a anexacao e as atrocidades cometidas pela Indonésia sem nenhum tipo de
apoio externo, tanto em termos técnicos e materiais, como em termos e politicos.

Segundo Pires (1994), na medida em que os indonésios penetravam no territorio
timorense a populacdo buscava reflgio nas montanhas. Algumas investidas efetuadas
pela Indonésia ndo encontravam resisténcia, como por exemplo, ao adentrarem em
Baucau localidade extremamente populosa no Timor, a FRETILIN considerava inviavel
a resisténcia em campo aberto.

Em 1977 a Indonésia coloca em préatica as campanhas de cerco e aniquilamento
contra os timorenses fazendo com que grande parte da populagdo procurasse
efetivamente o refugio nas montanhas, onde se encontrava a resisténcia armada do
Timor Leste. A transferéncia em massa da populacéo para essa area resultou na falta de
alimentos, recursos e na proliferacdo de doencas, fatores que dificultaram ainda mais a

sobrevivéncia daqueles que ali estavam.

As forcas de ocupacdo, perante a resisténcia inesperada e resistente,
empreenderam, a partir do final de 1977, as chamadas campanhas de
cerco e aniquilamento, verdadeiras ondas de destruicdo de vidas, de
haveres e de recursos, recorrendo a enormes contingentes militares e a
bombardeamentos sistematicos. Com resultado, a doenga e a morte
alastram rapidamente. A situacdo tornou-se de tal maneira
insustentavel que tera sido a propria Fretilin a recomendar a populacéo
que tinha vivido sob sua protecdo, para se entregar aos Indonésios,
tento em vista a sua sobrevivéncia (PIRES, 1994, p. 374).

Em meio a uma espeécie de barganha do proprio direito de vida, trinta e duas mil
pessoas se apresentaram as tropas indonésias dias apos a invasdo do territorio. No
entanto, um ano apds o inicio do conflito, restavam apenas dez mil, pois o restante
procurou abrigo junto a FRETILIN.

Procurar refigio nas montanhas junto a FRETILIN significava abdicar, em
termos materiais, da vida que, por geragdes, havia sido construida. Essa opcao era
resultante das atrocidades e crueldades cometidas pelas tropas indonésias.

Estrategicamente, a migracdo em massa para as montanhas em 1977 comecou a
preocupar significativamente os dirigentes da FRETILIN. De acordo com Cox (1975, p.
30), “os dirigentes da FRETILIN estavam cada vez mais preocupados com sua
capacidade de responder as necessidades basicas de tantos individuos, e até exortaram
alguns a voltarem para zonas ocupadas pelos indonésios quando a guerra se

intensificou”.
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A rendigdo é um contrato explicito e uma troca: o soldado como
individuo promete parar de lutar em troca de guarida humanitaria por
quanto tempo a guerra ainda durar; um governo promete que Seus
cidaddos deixardo de lutar em troca da restauracdo da vida publica
normal (WALZER, 2003, p. 301).

A FRETILIN incentivou a populagdo a se entregar as tropas da Indoneésia
devido as promessas de garantia de comida e sobrevivéncia dos individuos, porém, na
realidade, essa rendicdo implicou no massacre dos individuos timorenses que se
rederam. As tropas Indonésias, além de instaurarem o terror psicologico, torturas fisicas
e 0 proprio exterminio da populagdo, ndo possuiam interesse em integrar-se
pacificamente a populagdo, como poderia ter sido feito. Pires (1994, p. 323) afirma que
“era possivel, face a aceitacdo do principio de integracdo pelo poder politico portugués,
atuar pela via pacifica da cooperacdo com Portugal e com a ONU agindo de forma
simpética e ndo hostil para com o povo timorense’.

A comunidade internacional enxergava com reticéncia a atuacdo militar da
Indonésia travada contra o territorio leste-timorense. Mesmo aqueles paises que,
inicialmente, por motivacOes politicas variadas, apoiaram e contribuiram militarmente
com a invasao ao Timor Leste, consideravam débil a estratégia militar adotada pela
Indonésia (COX, 1995).

O problema primordial das Forcas Armadas da Indonésia consistia no
despreparo e na falta de armamentos sofisticados que pudessem garantir o éxito da acao
militar, como por exemplo, avides. Comparativamente, se considerada a relacdo
efetividade/eficacia, a atuacdo da FRETILIN, mesmo com seu carater de insurreigdo

nacional*®

, mostrou-se significativamente superior a atuacdo das Forcas Armadas
Indonésias.

Na Australia, na Europa Ocidental e nos Estados Unidos, as criticas a atuacéo da
Indonésia relativamente a sua tentativa de anexacdo do territorio vizinho eram
substanciais e eram seguidas por denuncias de atos de barbarie e violagcdo dos Direitos
Humanos (COX, 1995).

O interesse fundamental da Indonésia desde o principio de sua operacdo de

anexacao ndo constituia em tratar pacificamente a questdo, e sim, aniquilar a populagéo

18 Lenin analisa o desenvolvimento da insurrei¢cdo como histdria da organizacdo da luta
revolucionéria. Para ele, as revolta, que sdo a mais clara manifestacdo do descontentamento
popular, dao lugar a luta de greves organizadas e as manifestacGes politicas; temperadas ao
calor da repressao, estas vao sendo temperadas ou substituidas pela resisténcia armada (SAINT-
PIERRE, 2000, p. 121).
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leste-timorense considerada inimiga. O aniquilamento promovido pela Indonésia néo foi
caracterizado somente pela matanca generalizada no decorrer de vinte e quatro anos,
mas pela imposicao e usurpacdo da identidade nacional e da esséncia da populacao leste
timorense. Entre as principais agdes, podem-se citar: a imposicdo de novo idioma e
esterilizagOes forcadas realizadas em homes e mulheres timorenses.

A priori, a resisténcia do povo timorense era de confronto direto com o inimigo,
posteriormente ha uma reorganizacdo e se passa a tatica de guerrilha, que possibilitou
significativo aumento das vantagens estratégicas a resisténcia timorense.

A resisténcia do povo timorense foi extremamente efetiva entre 1976 e 1979.
Parte da populacdo que apoiava a integracdo a Indonésia optou por ficar ao lado da
FRETILIN, resistindo a invasdo, pois 0s inimeros abusos, roubos, violéncias sexuais
cometidas pelas tropas indonésias fizeram com que estas perdessem o apoio de boa

parte da populacdo pr6 APODETI. De acordo com Xanana Gusmao:

“A guerra, nos trés primeiros anos, era guerra de posicdo, em que a
gente se encontrava cara a cara, frente a frente com o inimigo. Depois
passamos a guerra de guerrilha e isto mudou tudo. Entocavamos,
combatiamos quando quiséssemos de forma a ter muito mais
mobilidade. Nao eram dois mil homens de uma vez s6 que atacavam,
mas em pequenos grupos que combatiam e retiravam, combatiam e
retiravam. Os préprios soldados indonésios dizem que, quanto menor
fosse 0 nosso numero, mais dificil seria nos combater.”
(SAKAMOTO, 2002, p. 44).

A indonésia contou com o apoio de diversos paises para legitimar a anexagdo do
Timor Leste ao seu territorio e fazer dele sua vigésima sétima provincia. O mais
expressivo apoio provinha dos Estados Unidos, que objetivavam conter o avanco do
comunismo na regiéo.

De acordo com Magalh&es (2001), dado o apoio recebido pelos Estados Unidos,
a Indonésia, permitia, por exemplo, que os submarinos nucleares que necessariamente
tinham que passar pela regido norte de Timor, o fizesse sem emergir, evitando assim
que fossem detectados pelos soviéticos.

Contudo, o primeiro governo que reconheceu a anexacado efetuada pela indonésia
foi o governo australiano. Tanto os interesses politicos-estratégicos, como os interesses
econbmicos motivaram a Australia a reorientar suas diretrizes politicas relativas ao
Timor Leste.

Segundo Pires (1994, p. 323), “seria possivel, face a aceitacdo do principio de
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integracdo pelo poder politico portugués, a Indonésia atuar pela via pacifica da
cooperacdo com Portugal e com a ONU”. Embora fosse possivel atuar de forma
simpéatica e ndo hostil com a populacdo leste timorense, a Indonésia optou pelo
aniquilamento do territorio anexado.

Somente em 1983, iniciaram-se 0s acordos com a Indonésia sob a égide da ONU
visando a solucionar a questdo da ex-col6nia portuguesa. Na década de 1990, é que se
tem maior notoriedade e relevancia a despeito da questdo do Timor Leste. E nessa
década que a comunidade internacional volta suas atengdes ao territorio, pois, em 1991,
ocorreu 0 Massacre de Santa Cruz e, em 1996, dois timorenses receberam o prémio
Nobel da Paz. Estes fatos deram maior impulso e reconhecimento a resisténcia do Timor
Leste™®,

Em 1998, o entdo presidente da Indonésia, Suharto, preparava-se para 0 Sseu
quinto mandato, no entanto, sua reeleicdo encontrava-se diante de um quadro de
substancial instabilidade econémica e social. Segundo Lima (2002), diversos fatores
comprometiam a reelei¢cdo de Suharto, tais como: indicios de enriquecimento ilicito,
criticas a repressao politica, quadro econémico extremamente desfavoravel.

Em resumo, a corrup¢do, 0 nepotismo, e o clientelismo foram os principais
fatores que contribuiram para o colapso do governo de Shuarto (MAGALHAES, 1999).
Diante desse quadro, a populacdo adotou um posicionamento de maior contestacdo com
relacdo a permanéncia de Suharto no poder.

De acordo com Lima (2002, p. 312), “para as forcas pro-democracia, que tinham
emergido no inicio da década de 90, determinadas a lutar contra o regime vigente,
estavam criadas as condigdes para desalojar um presidente sem credibilidade’. Devido a
substancial instabilidade indonésia, Suharto transfere seu poder ao antigo Ministro da
Tecnologia, B.J Habibie, em 1998. No inicio de 1999, mais precisamente em 27 de
janeiro, Habibie anuncia sua aprovacao de concessdo de independéncia ao Timor Leste,
caso fosse a vontade da populagéo leste timorense (MAGALHAES, 1999).

Embora o ministro de Defesa da Indonésia, general Wiranto, apoiasse a posi¢do
do presidente Habibie com relacdo ao futuro do Timor Leste, havia uma ala entre os
militares extremamente contrarios a ideia. As forcas militares presentes em Dili criaram
milicias proprias, coordenadas pelos servicos secretos militares. Devido a

impossibilidade de oposicdo direta as determinacdes do Presidente e do Chefe do

19 Em 1996 José Ramos-Horta e o Bispo Carlos Felipe Ximenes Belo receberam o prémio Nobel da Paz
por atuarem diplomaticamente na busca pela autoderminacéo do Timor Leste.
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Estado Maior, estes militares deram inicio a operagdo “Operasi Sapu Jagad”, que
objetivava conduzir o resultado da escolha da populacdo em prol da integracao
(MAGALHAES, 1999).

Mesmo diante da atuacdo de grupos militares de oposi¢cdo no Timor Leste,
iniciou-se em 1999, o processo de cooperacdo entre Portugal e Timor Leste. Tendo
como objetivo primordial contribuir para o avanco da reducdo da pobreza e promocao
de condicBes de vida mais adequadas a populagdo, o apoio prestado por Portugal
objetivava, também, contribuir com o aspecto identitario da nagdo por meio do idioma —
0 portugués. A questdo relativa ao processo de cooperagdo realizado por Portugal no
Timor Leste serad retomada nos capitulos que se seguem.

Em 2002, o Timor Leste passou a compor o cendrio internacional como um
Estado juridicamente constituido. Porém, sendo um dos paises mais pobres do mundo,
impossibilitado de manter as ordens politica e publica, controlar seu territorio
militarmente e prover sua populacao de acesso aos servicos basicos, caracteriza-se como
um Estado inacabado, um Quase-Estado.

Analisar-se-a, no capitulo seguinte, como uma pequena llha situada no sudeste
asiatico e emergente de um conflito passou a compor o sistema internacional. Serdo
abordadas questdes acerca da concepcdo de Estado, Quase-Estados, soberania e a
inadequada atribuicdo do termo “Estado Falido” aos Estados que possuem

determinadas especificidades e/ou padecem de relativa ou substancial vulnerabilidade.
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Capitulo 11
QUASE-ESTADO ou ESTADO FALIDO?
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2.1 A IDEIA DE FALENCIA ESTATAL

O presente capitulo pretende trazer a tona aspectos conceituais que estdo
intimamente relacionados ao Timor Leste — 0 conceito de Estado, explorado neste
trabalho por meio da perspectiva weberiana, os conceitos de Estados Falidos e Quase-
Estados, e ideologia, esta ultima, muitas vezes utilizada como ferramenta para o alcance
de interesses especificos dos Estados.

Antes de explorar os aspectos fundamentais que norteiam a questdo dos Estados
considerados Quase-Estados e Estados Falidos, é essencial revisitar e compreender o
proprio conceito de Estado. Adotar-se-a, no presente capitulo, a estrita perspectiva
weberiana do conceito de Estado, visto que, ao nos valermos dos principios
fundamentais da concepcdo de Estado, serd possivel discutir as limitacbes e a
inadequacdo do conceito de Estados Falidos aos Estados pos-coloniais que, conforme
pretendemos discutir, na realidade sdo Quase-Estados, como é o caso do Timor Leste.

Na histéria do mundo ocidental, a organiza¢do politica compreendida como
Estado adquiriu uma forma abrangente e universal, sendo seu surgimento coincidente
com o periodo do Renascimento e Modernidade europeia. Este modo de organizagédo
politica fundamenta-se na soberania, no territorio e na populacéo.

A centralizacdo do poder politico na figura de um monarca, com a consequente
unificagdo de um vasto territdrio, submetendo ao poder real uma determinada
populacéo, consolidou essa perspectiva tridimensional do Estado moderno (BATISTA,
2006, p. 309).

Dentre os objetivos fundamentais do Estado moderno é possivel destacar sua
tarefa e sua pretensdo de centralizar fungdes politicas. Esse aspecto difere
fundamentalmente da dispersdo das funcdes politicas existentes na era medieval. Em
outras palavras, se a época do feudalismo havia o que se pode denominar de poliarquia,
com o novo tipo de organizacdo politico-institucional passa-se a uma forma de governo
autarquica.

Em linhas gerais, o Estado moderno, a partir da pretensdo centralizadora de
funcdes politicas fez emergir um instrumento objetivo que trabalharia a servico de uma

coletividade, diferente da fase anterior, na qual se encontravam vigentes poderes
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econdmicos, sociais e religiosos, bem como homens e institui¢des a servigo do politico.
(PASTOR, 1990).

Seguindo a perspectiva weberiana, 0 Estado esta intrinsecamente ligado a
racionalizacdo da civilizagdo moderna. Apresentando Weber, Freund (1970, p. 165)
afirma que o Estado se define como a estrutura ou agrupamento politico que reivindica
com éxito o monopolio da compulséo fisica legitima. A especificidade do Estado nesta
perspectiva incorpora a racionalizacdo do direito, resultando na especializacdo do poder
legislativo, judiciario, bem como a garantia de protecdo a populacdo, ou seja, a
seguranca interna e manutencdo da ordem publica.

Outro aspecto relevante na concepcdo weberiana fundamenta-se na
administracdo racional que engloba a capacidade de mando efetivo do Estado. Em
outras palavras, a imposicdo de sua autoridade e intervencdo nas areas mais diversas que
compdem o plano social de uma comunidade politicamente organizada, tais como:
educacdo, salde, economia, justica, forcas armadas, cultura, entre outras.

O Estado reivindica o seu monopolio sob forma institucional, podendo ou nédo
delegar e conceder possibilidades de diversas ordens aos individuos que a ele
encontram-se submetidos. Ha, portanto, uma hierarquia na qual a esfera mais elevada é
ocupada pelo Estado, pois uma relacdo essencial de todo dominio politico consiste na
relacdo de mando e obediéncia que corresponde a manifestacdo concreta e empirica do
poder.

Weber definiu o poder como a oportunidade de um individuo fazer triunfar no
seio de uma relacéo social sua prépria vontade contra a resisténcia, e 0 dominio como a
oportunidade de ai encontrar pessoas dispostas a obedecer a ordem que lhes é dada
(FREUND 1970, p. 167). Para Weber, dentre as atribuicdo do Estado inclui-se a de ser
uma instituicdo econémica responsavel pelas financas puablicas, capaz de intervir em
diversas dimensdes da sociedade, tais como: educacdo, saude, cultura e economia. Os
processos de construcdo de Estado vao ao encontro dessa realidade, pois é justamente a
partir dessa perspectiva que, por meio das missdes de state building, busca-se edificar as
esferas politico-institucionais nulas ou comprometidas dos Estados.

Para Weber, o Estado € constituido por uma relacdo de homens dominando
homens e essa relacdo se mantém pela possibilidade do emprego da forca. Tal
perspectiva € capaz de conduzir a dois elementos fundamentais:

obediéncia/subordinacdo que, por sua vez, estdo atreladas as possibilidades de
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recompensa ou punicdo, fatores que expressam o poder coercitivo do Estado. Nas

palavras do préprio autor:

O dominio organizado, que demanda a administracdo continua, exige
gue a conduta humana seja condicionada a obediéncia para com 0s
senhores que pretendem ser os portadores do poder legitimo. Por outro
lado, em virtude da obediéncia, o dominio organizado exige o controle
dos bens materiais que, em determinado caso, S80 necessarios para o
uso da violéncia fisica. Assim, o dominio organizado exige o controle
do quadro de pessoal executivo e 0s implementos materiais da
administragdo (WEBER, 1982, p. 101).

Dessa forma, o Estado moderno controla os meios totais de organizacao politica
que se encontram sob um Unico chefe. O Estado adquire ai, o aspecto de associagdo
compulsoria, apta a organizar a dominagdo (WEBER, 1982).

Sociologicamente, o Estado moderno pode ser definido por uma caracteristica
especifica: a sua capacidade de coacdo. Perante seus pares, um Estado é capaz de
legitimar sua existéncia, por exemplo, por meio da coacao.

A “coacdo” mostra-se imprescindivel para a manutencdo da existéncia empirica
de uma instituicdo politicamente organizada que possa ser considerada um Estado. A
coacdo representa, portanto, a ferramenta do Estado para fazer valer sua coexisténcia no
sistema internacional.

O Estado, do mesmo modo que as associacbes politicamente
precedentes ¢ uma relacdo de dominacdo de homens sobre homens,
apoiada no meio da coacdo legitima (quer dizer, considerada
legitima). Para que ele subsista, as pessoas dominadas tém que se
submeter a autoridade invocada pelas que dominam no momento
dado. Quando e porque fazem isso, somente podemos compreender
conhecendo os fundamentos justificativos internos e 0s meios externos
nos quais se apoia a dominagdo (COHN, 2004, p. 526).

Em linhas gerais, a dominacdo pode ser expressa como a probabilidade de
encontrar obediéncia a um determinado mandato. A submissdo pode estar atrelada a
fatores culturais, perspectivas de interesse ou até mesmo na vontade pessoal daquele
que se submete & mesma.

O processo de construcdo do Estado do Timor Leste ainda encontra-se em vigor.
Trata-se de um processo incipiente que faz com que o pais ndo possua, portanto,
autonomia e capacidade para lidar com as atribuicdes de uma organizagdo politica que
possa efetivamente ser tida como um Estado, a capacidade de coacdo, por exemplo, é

significativamente limitada.
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Esse processo de construcdo do Estado ndo se completou no Timor Leste, pois,
entre outros fatores, o pais é percebido por seus pares como fonte de potenciais
ameacas, ndo possuindo efetiva capacidade de assegurar que 0s demais paises 0
respeitem e o percebam como um Estado, de fato, detentor do monopdlio do uso
legitimo da forca fisica. Dentre as caracteristicas do pais, é possivel destacar o fato de
ndo possuir, por exemplo, forcas armadas efetivamente capazes de conter possiveis
desordens no ambito interno e restringir as eventuais agressoes externas.

Empiricamente, o monopdlio da forca exprime a capacidade do Estado de se
apresentar perante os demais Estados como igual, assegurando assim que estes o
respeitem. Outro fator relevante que expressa 0 monopolio da forga € a constituicdo do
Estado como um Estado de direito, ou seja, o arcabouco legal (Constitui¢do), respeitado
e que possa ser reivindicado por seus cidaddos, pois Justica também é uma condicdo
essencial para existéncia efetiva de um Estado.

No primeiro caso, 0 Estado existe para o ambito externo, esbocado pelo
reconhecimento de sua legitimidade por seus semelhantes; no segundo, para o &mbito
interno, no qual ha, por parte de seus cidaddos, o reconhecimento de mando e
obediéncia.

No ambito das Relagdes Internacionais, as questdes relacionadas as dimensdes e
atribuicdes do Estado abarcam diversos elementos, entre eles, conforme afirma Fonseca
Jr. (1998, p. 120), o pré-internacional, no que se refere ao entendimento do status de
soberano.

O reconhecimento do Estado perante a Comunidade Internacional € uma das
condigdes de sua existéncia. O Estado deve possuir condi¢Ges de sustentar-se no sistema
internacional. Em outras palavras, “a questéo ndo € tanto o reconhecimento de fronteiras
de algum Estado em particular, mas o reconhecimento da autoridade do Estado - nagéo
como arbitro legitimo de seus proprios assuntos internos’ (GIDDENS, 1985, p. 272).

De acordo com a Convengéo sobre Direitos e Deveres dos Estados (Convengao
de Montevidéu 1933), ratificada por Estados Unidos da America; Honduras; El
Salvador; Republica Dominicana; Haiti; Argentina; Venezuela; Uruguai; Paraguai;
México; Panama; Guatemala; Brasil; Equador; Nicaragua; Colémbia; Chile e Peru, o

Estado como pessoa de Direito Internacional deve reunir os seguintes requisitos:

I. Populacéo permanente. Il. Territorio determinado. I11. Governo. IV.
Capacidade de entrar em relagdes com os demais Estados. [...] Artigo
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3 A existéncia politica do Estado é independente do seu
reconhecimento pelos demais Estados. Ainda antes de reconhecido,
tem o Estado o direito de defender sua integridade e independéncia,
prover a sua conservacdo e prosperidade, e conseguintemente,
organizar-se como achar conveniente, legislar sobre seus interesses,
administrar seus servigos e determinar a jurisdicdo e competéncia dos
seus tribunais. [...] Artigo 4. Os Estados sdo juridicamente iguais,
desfrutam iguais direitos e possuem capacidade igual para exercé-los.
Os direitos de cada um ndo dependem do poder de que disponha para
assegurar seu exercicio, mas do simples fato de sua existéncia como
pessoa de Direito Internacional. O reconhecimento de um Estado
apenas significa que aquele gue o reconhece aceita a personalidade do
outro com todos os direitos e deveres determinados pelo Direito
Internacional. Artigo 11. Os Estados contratantes consagram, em
definitivo, como norma de conduta, a obrigagdo precisa de néo
reconhecer aquisigoes territoriais ou de vantagens especiais realizadas
pela forca, consista esta no emprego de armas, em representagdes
diplomaticas cominatorias ou em qualquer outro meio de coacdo
efetiva. O territdrio dos Estados é inviolavel e ndo pode ser objeto de
ocupagdes militares, nem de outras medidas de forga impostas por
outro Estado, direta ou indiretamente, por motivo algum, nem sequer
de maneira temporaria.

Embora a Convencéo sobre Direitos e Deveres dos Estados preconize “que o
territorio dos Estados é inviolavel”, é possivel assistir empiricamente um
posicionamento inverso de alguns Estados, relativamente a essa premissa, como é o
caso, por exemplo, da atuacdo norte-americana no Iraque e no Afeganistéao.

Apds anos de vinculagdo com suas respectivas metropoles, sendo exploradas e
condicionadas a extrema dependéncia, muitas colbnias situadas nas mais diversas
regides do mundo, ao vislumbrarem a possibilidade de se tornarem independentes ou,
em muitos casos, antes mesmo desse processo ocorrer, depararam-se com inumeros
obstaculos, como por exemplo, falta de condi¢des concretas para conduzir o processo de
independéncia ou lidar com os conflitos internos.

Essa garantia pdés-colonial (de independéncia) levou a existéncia de um namero
significativo de Estados insubstanciais, marginais, ou mesmo nominais: o que por falta
de termo melhor, podem ser chamados de “Quase-Estados’ (JACKSON, 1998, apud
MONTEIRO 2006, p. 47).

A referéncia ao termo fraqueza estatal faz alusdo a falta de capacidade
institucional para implementacédo de politicas e capacidade de fazer com que as mesmas
sejam respeitadas. Essa incapacidade de promover o respeito as politicas e cumprimento
das leis estd, por sua vez, atrelada a falta de legitimidade do sistema politico desse
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Estado, caracterizando-o como um Estado Fraco ou, até mesmo um Estado que ndo
pode ser propriamente considerado um Estado, ou seja, um Quase-Estado.

Uma realidade que permeia o sistema internacional e que auxilia na
compreensdo da ndo adequacdo da concepcdo de faléncia estatal aos Estados pods-
coloniais € justamente a manutencdo de um o pensamento colonialista que impossibilita
a aceitacdo das especificidades de alguns Estados que vivenciam uma situacdo de
vulnerabilidade.

De acordo com SANTOS (2005), “a ignoréancia colonialista consiste na recusa
do reconhecimento do outro como igual”. Dessa forma, muitos Estados ao serem
reinseridos no sistema internacional passam a ter que lidar com uma série de
deficiéncias institucionais, politicas e sociais, resultantes tanto do ndo investimento de
suas metropoles como dos conflitos internos que, em grande parte dos casos, assolam o
pais.

Estes quase-Estados ndo tiveram a seu favor longos periodos para se
estabelecerem, como o0s principados europeus que se transformaram em Estados, ao
contrério, sua soberania foi criada de forma artificial e, muitas vezes, como é o caso do

Timor Leste, sob o contexto de urgente concessao de independéncia.

2.2 Entre a Paz e a Guerra uma Escolha do Célculo Racional

O Timor Leste ndo caracteriza uma exce¢do no sistema internacional, pois
muitos outros paises emergiram de conflitos e, com o apoio da comunidade
internacional, tentaram e ainda tentam sanar suas debilidades. Segundo Doyle e
Sambanis (2000, p. 779) “apesar das respostas e esfor¢cos da comunidade internacional
para essas situagdes, S0 poucos 0Ss casos em que é possivel se verificar um efetivo
sucesso nareestruturacéo de um governo”.

Uma das grandes questdes dos Estados considerados falidos refere-se a questdo
da inseguranca que 0s mesmos trazem a tona. Esse aspecto mais global que abrange os
Estados classificados de tal forma consiste no tradicional dilema de seguranca que 0s
mesmos protagonizam. Cada um dos grupos que se instalam no interior desses Estados,
incapazes de gerir e garantir a seguranca interna de sua populacdo procura, numa

situacdo de anarquia, armar-se para a garantia de sua prépria protecdo. Porém, cada
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posicionamento defensivo acaba por fazer transbordar ao sistema internacional uma
sensacdo de inseguranca.

Ainda de acordo com Doyle e Sambanis (2000), os incentivos as ofensivas
surgem, pois os diversos grupos e seus dirigentes buscam impor sua ideologia ou
cultura objetivando se beneficiar de alguns aspectos estatais e, dessa forma, passam a
explorar os recursos publicos em detrimento do setor privado para maximizarem seus
ganhos. A paz exige, portanto, a eliminagdo ou, a0 menos, o controle desses possiveis
transbordamentos ao sistema internacional.

Muito se fala em reconstrugdo politica e também social para que se possa, com
sucesso, promover uma estabilidade de longo prazo em um Estado em processo de
construcdo. Em outras palavras, a contencdo de acdes de grupos paraestatais por meio
da reconstrucdo de setores-chave mostra-se fundamental para o desenvolvimento da
sociedade, sua estabilidade e, consequentemente, a paz.

A teoria da escolha racional, por exemplo, demonstra se uma guerra civil é
relevante para que as partes envolvidas no conflito possam apoiar ou rejeitar a paz apds
o0 término da guerra. Em linhas gerais, o conflito possui uma grande propensdo a se
repetir caso a utilidade esperada da guerra seja mais elevada que a utilidade esperada da
paz (DOYLE; SAMBANIS, 2000).

Essa perspectiva considera que embora os célculos sejam racionais, 0S mesmos
ndo sdo infaliveis, pois os conflitos envolvem ganhos e perdas que sdo desigualmente
distribuidas. Os ganhos privados demonstram, por exemplo, como o conflito pode ser
racional e, consequentemente, rentavel para alguns grupos.

As partes envolvidas no conflito tendem a levar em consideragdo os recursos de
diversas espécies que geralmente estdo disponiveis, tais como: recursos financeiros, que
possam promover o desenvolvimento em uma situacdo pés-conflito, a possibilidade de
participacgdo de atores internacionais que possam atuar para a reestruturacéo da ordem e,
muitas vezes, do proprio Estado. Os agentes da violéncia, por sua vez, sdo motivados
pelas baixas perspectivas de desenvolvimento econdémico e outras deficiéncias do pais
que acarretam a diminuicéo de suas oportunidades.

De acordo com Zartman (1995), uma alternativa para a promocdo da
estabilidade e alcance da paz em Estados emergentes de conflito consiste na
reestruturacdo do poder do Estado. Retomando a perspectiva weberiana, essa

reestruturacdo equivale a centralizacdo do poder do Estado, fazendo valer o monopdélio
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do uso legitimo de sua forca fisica e impondo seu poder de coacao aos sujeitos que a ele
se encontram submetidos.

Além da centralizacdo do poder do Estado, outras medidas mostram-se
substancialmente importantes, como o0 acesso dos cidaddos a justica, participacdo dos
cidaddos na esfera politica por meio de elei¢fes, direcionamento de recursos para a
promogdo da paz, estabilidade interna do pais e assisténcia internacional para o periodo
de transicdo de uma situagdo de n&o existéncia de um Estado para um Estado de fato. E
neste ultimo rol que se desenvolve as a¢Oes de peacebuilding empreendidas pela ONU.

No que se refere as atribuicdes estatais e capacidade/forca de cumprimento das
mesmas, FUKUYAMA (2004, p. 22) faz uma distin¢do entre o escopo das atividades do
Estado, referente as diferentes funcdes e metas assumidas pelos governos e a forca do
poder do Estado, ou a capacidade do Estado de planejar e executar politicas e fazer
respeitar as leis de forma limpa e transparente. O que é hoje comumente chamado de
capacidade institucional do Estado.

Dada suas multiplas inabilidades, muitos Estados pds-colonizados, acabam
sendo caracterizados como Estados Falidos, Fracassados, Colapsados, Bandidos.
Embora com nomenclaturas variadas, esses termos sdo sindnimos e a esséncia da
concepcdo de “Faléncia Estatal” é uma sO, referindo-se & incapacidade politico
institucional de alguns Estados que trazem a tona a perspectiva de novas ameagas ao
sistema internacional, como veremos a segulir.

Desses variados termos, destacam-se 0s seguintes: faléncia, fracasso e colapso.
A concepcdo de faléncia (e seus desdobramentos: fracasso /colapso), emergiu no ano de
1992, data da publicacdo do primeiro artigo académico direcionado ao tratamento da
questdo da (in) capacidade estatal no contexto posterior as hostilidades leste-oeste da
Guerra-Fria.

Embora ndo seja consenso, muitos cientistas politicos afirmam que o fim da
Guerra Fria expressou ndo s6 o desmantelamento do bloco soviético, mas, segundo o
argumento de alguns estudiosos, legitimou a vitéria da democracia no sistema
internacional. Neste contexto, novas realidades emergiram e questdes referentes a paz e
seguranca internacional, meio ambiente e direitos humanos passaram a ter maior
notoriedade tanto nos discursos politicos como nos debates académicos.

No contexto pds Guerra-Fria surgiram diversos novos atores estatais no sistema
internacional, todavia, muitos destes passaram a figurar na arena internacional como

Estado de Juri e ndo de Fato, remetendo-nos ao conceito de soberania estatal.
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A soberania pode ser compreendida como uma espécie de pilar que sustenta as
estruturas do aparato estatal. Para Jean Bodin “A soberania € o verdadeiro fundamento,
0 eixo sobre o0 qual se move o estado de uma sociedade politica e do qual pendem todos
0s magistrados, leis e ordenanca, ela é que retine familias corpos e colégios e todos 0s
particulares num corpo perfeito” (Republica I, 2, p. 41 apud Barros, 2001, p. 226).

De acordo com Sato (2003), o Estado moderno tem na soberania um de seus
principios basilares e o estabelecimento de uma ordem capaz de acomodar esse
principio com as nog¢des de justica e equidade. Seguindo analise:

A soberania interna quer dizer que a autoridade do Estado, nas leis e
ordem que edita para todos os individuos que habitam seu territorio e
as sociedades formadas por estes individuos, predomina sem
contraste, ndo pode ser limitada por nenhum outro poder. O termo
soberania significa, portanto, que o poder do Estado ¢ o mais alto
existente dentro do Estado (AZAMBUJA, 1979, p. 63).

A soberania externa significa que, nas relagdes reciprocas entre os Estados, ndo
ha subordinacdo nem dependéncia, e sim igualdade (AZAMBUJA,1979, p. 63). Robert
Jackson, por sua vez, aprofunda a questdo da soberania considerando ndo apenas as
questdes de capacidade de um dado Estado em manter sua autoridade interna ou manter
sua autonomia relativamente aos demais Estados que configuram a arena internacional.

Robert Jackson apresentou a distingdo entre o que chamou de soberania positiva
(baseada numa condicdo de existéncia empirica do Estado) e soberania negativa
(baseada, ao contrario, numa condicdo de existéncia apenas juridica do Estado)
(MONTEIRO, 2006, p. 13). A soberania positiva de um dado Estado traduzida na sua
existéncia empirica faz deste um Estado de Facto nas relagcBes internacionais. Ja a
existéncia apenas juridica de um dado Estado (soberania negativa), demonstra sua
impossibilidade de desempenhar as fungdes essenciais de um Estado, fazendo-o um
Quase-Estado.

Krasner visualiza a soberania em termos de trés atributos: a soberania doméstica,
sendo a capacidade de governabilidade interna; a soberania Vestifaliana/Vatteliana,
sendo auto governanca e autonomia politica; e a soberania internacional legal, sendo a
independéncia juridica formal (KRASNER, 2004, p. 87-88 apud BLANCO 2009, p. 5).
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2.3 Compreendendo uma realidade: Os “Quase Estados” no sistema

internacional

Por Quase-Estados podemos considerar aqueles Estados constituidos apenas
juridicamente. Estes Estados sdo os Estados de Juri, que ndo possuem capacidade
efetiva de executar suas atribui¢cbes fundamentais enquanto ente organizador de uma
comunidade politica.”

A questdo dos Quase-Estados surge no cendrio pos Guerra-Fria com o0
desmantelamento da Unido Soviética e a proliferacdo de diversos novos Estados inaptos
a manutencao de sua soberania e governabilidade. Assistiu-se nestes paises substancial
déficit estatal (STANISLAWSKI, 2008). Este déficit na capacidade de governanca de
determinados Estados contribuiu para a emergéncia de conceitos erréneos relativos ao
seu enquadramento no sistema internacional.

Os quase-Estados sdo paises que ndao possuem soberania efetiva, fato que os
relega a subordinagdo a outros Estados, na maioria das vezes, subordinacdo as grandes
poténcias. Dada a auséncia de capacidade de autogestdo, esses Estados constituem-se
como substancial oportunidade econdmica para as grandes poténcias, que podem
explorar suas riquezas.

Dentre o0s inumeros problemas dos “quase- Estados’ ressaltam-se sua
incapacidade de formar autonomamente a identidade nacional, uma moeda “forte” e um
sistema de divida publica necessarios para possibilitar a expansdo da acumulacéo de
capital e poder (FIORI 2004, apud REIS; CARDOSO 2009).

Dada sua soberania negativa ou sua ndo existéncia empirica, esses “quase-
Estados’ tornaram-se atores extremamente dependentes do auxilio externo para se
manterem no sistema internacional. Essa dependéncia possui carater historico, pois
muitos “ quase-Estados’ vivenciaram a experiéncia da colonizac&o e, dessa forma, foram
condicionados e/ou suas metrépoles ndo possibilitaram que os pilares, as bases politico-
econdmicas, fossem consolidadas.

Para além da condicdo de soberania positiva ou negativa, alguns Estados

enquadram-se nas relagcdes internacionais como semi-soberanos. Tomando por base o

20 Uma quantidade de individuos forma uma comunidade apenas porque uma ordem normativa
regulamenta sua conduta reciproca. A comunidade a que chamamos de Estado é também uma ordem
juridica, vez que, ndo existem duas ordens normativas diferentes. Dessa forma o Estado € sua ordem
juridica (KELSEN, 2000).
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conceito de soberania, € possivel verificar que ndo s os Estados tardiamente

descolonizados ou emergentes de conflito possuem sua soberania comprometida.

Em sentido lato, o conceito politico-juridico de Soberania indica o
poder de mando de ultima instancia, numa sociedade politica e,
consequentemente, a diferenca entre esta e as demais associacdes
humanas cuja organizacdo ndo se encontra este poder supremo,
exclusivo e ndo derivado. Este conceito estd, pois, intimamente ligado
ao poder politico: de fato a Soberania pretende ser a racionalizacao
juridica do poder, no sentindo da transformacdo da forca em poder
legitimo, do poder de fato em poder de direito (BOBBIO, 1998, p.
1179).

Muitos Estados estdo inseridos nas relagdes internacionais em uma condicao de
semi-soberania, pois seu poder supremo e seu 0 processo decisério encontram-se
comprometidos.

A derrota do Japdo na Segunda Guerra Mundial possibilitou que uma politica de
contencdo por parte dos Estados Unidos fosse adotada durante a Guerra Fria,
envolvendo, além do Japdo, paises como Taiwan e Coréia. Desses Estados, todos se
tornaram Estados semi-soberanos, profundamente infiltrados pelas estruturas militares
norte-americanas (o controle operacional das Forcas Armadas da Coréia do Sul, o
patrulhamento do estreito de Taiwan pela Sétima Frota, instalacbes de defesa para 0s
quatro paises, bases em seus territorios) e incapazes de uma politica exterior totalmente
independente ou iniciativas de defesa (BRUCE CUMINGS, 1994, p. 23 apud
ARRIGHI, 1996, p. 9).

Os paises acima citados sdo exemplos claros de que, embora “emancipados’
economicamente, com indices sociais satisfatorios (como é o caso de Japao e Coréia do
Sul), sua soberania se vé comprometida, pois as tomadas de decisdes relativas a politica
de Defesa estdo subordinadas aos Estados Unidos, dessa forma, ndo sdo atores
totalmente soberanos e sim semi-soberanos.

A semi-soberania configura-se, portanto, como a auséncia da autoridade total
sobre a tomada de decisdo do Estado e aflige ndo s6 os Estados vulneraveis, mas
também outros Estados que politica, social e economicamente sdo desenvolvidos. Esse
fato leva-nos a crer que a auséncia de soberania/autonomia total nos processos
decisorios dos Estados ndo pode ser confundida ou servir como variavel de classificacdo
destes como potenciais ameagas ou, em outras palavras, “falidos’ visto que a condigédo

anterior parao “ruir”, para a faléncia estatal, é sua existéncia empirica.
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A fragmentacdo social pode também ocasionar a dispersdo dos atores estatais em
semi-estatais. Nas democracias ocidentais, 0s governos podem ser blogueados pelas
coalizdes ou pelas interdependéncias politicas federais (PFETSCH, 1998, p.108).

A semi-soberania refere-se as deficiéncias estatais que acarretam a incapacidade
do Estado em termos quantitativos. Esse fato nos remete a todos os elementos que vao
ao encontro da faléncia estatal sem, no entanto, atribuir etimologicamente uma
terminologia discriminatdria ao Estado. Dessa forma, Estados- Falidos e Quase-Estados
ndo séo sinbnimos propriamente ditos, pois 0 segundo possui um aspecto fundamental,
0 reconhecimento e respeito das especificidades dos Estados.

A premissa de que a faléncia estatal, fraqueza que acomete alguns Estados no
sistema internacional, emergiu com o fim da Guerra Fria e com a proliferacdo de
diversos novos Estados no sistema internacional ndo é de todo verdadeira. Ocorreu no
periodo referido um novo impulso de uma questdo ja existente, pois essa perspectiva
surge pela primeira vez em 1898.

Os pressupostos de fraqueza estatal e a consequente faléncia de suas instituicoes
podem ser divididos em trés periodos. A priori ocorre a difusdo da ideia da<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>