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INTRODUCAO

Neste trabalho, procurou-se analisar o redesenho do papel do Estado nas
acdes gerenciais no interior da escola sob varios aspectos, tais como: gestao
democratica e participativa, autonomia e descentralizacdao. Ressaltou-se a
descentralizagdao como iniciativa de otimizagao da gestéao no contexto escolar.

Para ANDERSON (apud OLIVEIRA, 1997, p. 86), o processo de
globalizagdo liderado por uma politica ideolégica neoliberal, caracteriza-se
como “(...) um movimento ideolégico, em escala verdadeiramente mundial,
como o capitalismo jamais havia produzido no passado. Trata-se de um corpo
de doutrina coerente, autoconsciente, militante, lucidamente decidido a
transformar todo 0 mundo a sua imagem, em sua ambigdo estrutural e sua
extensdo internacional’. Tal caracterizagdo, perante a crise dos Estados
Nacionais, enquanto Estado do Bem-Estar Social, intervém no formato da
politica social, impulsionando o enxugamento da maquina estatal através de
processos de descentralizagao.

Em meados dos anos 70, os processos de descentralizagdao adquirem
destaque na preocupagao com o welfare states; pois o ‘(...) custo relativo com a
sua manutengao e os efeitos negativos desse aparato sobre o desempenho das
economias nacionais tornou-se elemento catalisador de forgas nacionais e

internacionais importante, tanto ao estimulo inicial como ao avango de




programas descentralizadores das mais variadas tendéncias e origens politico-

ideolégicas” (SILVA; COSTA, 1995, p. 264).

No Brasil atribui-se a participagao do Estado em politicas sociais a fonte de
todos os males da situagdo econdmica, tais como: a inflagéo, a corrupgéo, o
desperdicio, a ineficiéncia dos servicos, os privilégios dos funcionarios.
Defende-se uma reforma administrativa, fala-se em reengenharia do Estado
para se criar um ‘Estado minimo’, afirmando-se que, sem esta reforma, o pais
corre o risco de nao ingressar na ‘nova ordem mundial. Embora ndo haja
Estado do Bem-Estar Social, a retérica neoliberal é basicamente a mesma, no
que concerne a utilizagdo da descentralizagdo como estratégia da politica
neoliberal de desestruturar setores econémicos e servigos de carater estatal.

O que se propbs neste trabalho € o desvelar de intengées acerca da
descentralizagdo, seus possiveis maleficios e possiveis beneficios, ndo se
pretendendo atuar como coadjuvante de uma linha neoliberal, e nem descartar
a descentralizagdo por estar sendo defendida por grupos econdmicos.
Tampouco ndo se defende, neste momento, a descentralizagdo como que
desmobilizando agbes coletivas de corporagées estaduais ou nacionais, muito
menos tomando o pensamento de uma organizagdo, € menos ainda de uma
agao pedagdgica de bases nacionais, esfacelada em pequenos pontos
centralizadores, num descarte do macro para centralizar no micro.

Neste contexto, a descentralizagdo € vista e buscada como um processo
gradual, como conseqiiéncia de uma autonomia progressiva de redistribui¢ao

de recursos, espagos de decisdo, competéncias, atribuigdes, responsabilidade




e comprometimento, visando desencadear um movimento de mudanga ao longo
do eixo centralizagdo—descentralizagdo, com base na intervengdo estatal,
resultando num movimento de mudanga que isoladamente, centralizagdo ou
descentralizagdo, nao indica melhoria e piora da qualidade ou da quantidade
desejada da agao estatal.

No entanto, acreditar que a descentralizagdo isoladamente, sem a
intervengao estatal, levaria, por si s6, a otimizagdo da gestao, expressaria uma
crenga ingénua e de risco, por descartar a agao financiadora e reguladora
estratégica do Estado na trajetéria do ensino publico universal.

Buscar caminhos que elucidem agbes e intengdes, para a busca de
posicionamentos, ndo é tarefa facil; a alienagédo, porém, empobrece a pratica
educacional, que deve ser pensada, refletida — teorizada.

No contexto paranaense, inicia-se um processo timido de descentralizagao,
com o qual a populacdo alvo se assusta, mesmo tendo-a reivindicado como
base para agilizagao dos servigos e recursos.

Observam-se iniciativas setoriais, lentas, mas necessarias para otimizar a
gestao, que valem a pena ser analisadas, sobre tudo no que diz respeito a
equidade, eficiéncia no processo gerencial e sua eficacia na geréncia da

educagao paranaense.

E tarefa complexa, de dificil equacionamento — mas inadiavel —

operacionalizar no Estado do Parana uma descentralizacdo como iniciativa e

nao como imposicao de grupos econdmicos segundo seus interesses. Isso




otimizaria o gerenciamento nas instancias escolares com decisdes
consensuais, apesar de serem conflituosas.

Neste momento, mais grave do que temer as mudancas €& pretender
perpetuar praticas e processos puramente centralizadores, distantes da
realidade. O desafio que se apresenta neste trabalho é o de se pensar numa
escola, cujos atores participem e deliberem sobre o gerenciamento e na qual a

sociedade local se faga presente.

OPCOES METODOLOGICAS

Este trabalho teve como escopo somente o estudo histérico e contextual da
descentralizagdo no Brasil, os determinantes que definem sua expressao na
atuagao gerencial, sob o enfoque do sistema estadual de ensino do Estado do
Parana (na modalidade do ensino médio) e sua relagdo com a reforma do
Estado brasileiro.

Pretendeu-se desenvolver uma pesquisa de cunho qualitativo,
caracterizando-a como um processo de analise de estilos gerenciais, na qual o
pesquisador, por meio da atuagdo docente e da supervisdo escolar, péde
testemunhar processos politicos desencadeados desde o inicio da década de
90, no sistema de ensino do Estado do Parana, evidenciando assim a opgédo

por tal reflexao.




A perspectiva metodoloégica desta pesquisa pautou-se numa revisdo
literaria buscando fazer a analise do discurso veiculado nas atuais reformas do
ensino médio, procurando apresentar-se com o objetivo de explicitar e discutir a
concepgéo de descentralizagdo como estratégia gerencial, com o enfoque no
ensino meédio, por esta modalidade de ensino apresentar caracteristicas
préprias.

A pesquisa inicia-se com questionamentos de atuagdes, provocando
interesses de analises bibliograficas, buscando elucidar os caminhos para a
atuagao descentralizada.

Foram analisados documentos veiculados pela Secretaria de Estado da
Educacao do Parana, SEED-PR e bibliografias relacionadas ao problema, sem

a pretensao de esgota-la, pois se reconhece que o campo literario, no referido

tema, apresenta-se vasto e de profundas contradigées, as quais, em alguns

casos, em sua superficie expressam semelhangas.

As reflexdes se pautaram em hipéteses de que as escolas de ensino
meédio do sistema estadual do Parana, nao possuem agées descentralizadas
como inciativa e sim como imposicao, e nem todos os dirigentes conhecem e
(ou) exercam acdes descentralizadas nas escolas, como instrumento de
autonomia gerencial no ensino médio.

A partir desta perspectiva metodolégica, com enfoque nos riscos e nas
influéncias, optou-se por relacionar a gestao educacional com o contexto da
reforma do Estado, em virtude do papel desempenhado por este na sociedade

até o momento e dos desafios propostos por sua redefinigdo administrativa.




Num segundo momento apresentou-se o processo de descentralizagéo
no Brasil, revelando suas constantes oscilagdes, impulsionadas por interesses
estratégicos, de ordem nacional e (ou) interacional.

Também as contradicbes sobre a descentralizagéo, despertaram o
interesse do pesquisador, visto que geram conflitos conceituais € chegam a
confundir os profissionais que atuam no sistema estadual de ensino, pois os
discursos veiculam énfases e variagbes em suas proposicées. A escola vem

sendo alvo estratégico desses incrementos, por ser reconhecida como espago

de veiculacdo ideologica. Para tanto, buscou-se elucidar atuagées para uma

gestao escolar democratica de qualidade social.

Por apresentarem caracteristicas proprias, conforme apontam as
reflexbes a respeito do ensino médio, buscou-se situar esta modalidade de
educagao em suas atuais reformas, visando diferenciar os processos de
descentralizacao que ocorreram e ocorrem em outras modalidades, como por
exemplo, no ensino fundamental, que se apresenta, particularmente, sob o perfil
da municipalizagéo.

Tendo em vista a possibilidade de futuros aprofundamentos, as
consideragdes finais apontadas se respaldam nas inquietagées do pesquisador,
considerando as atuais contradi¢dées existentes no sistema estadual de ensino,
na construgdao de uma politica gerencial para autonomia, que, espera-se, se
construa e venha a ser legitimada no contexto escolar.

A descentralizagdo como necessidade dos novos tempos sociais implica

uma gama de problematizagdes na busca de um processo gradual de




autonomia instituida e constituida pela escola, acompanhada dos recursos
necessarios a essa pratica.

No entanto, o que garante efetivamente a descentralizagéo € a iniciativa da
populagédo alvo, que deseja uma transformagdao de praticas modulares ou
direcionadas, segundo uma ideologia capitalista, para uma dimensao politica do
querer agir conscientemente na atuagao profissional.

A otimizagdao da gestdao como alcance de competéncias profissionais diz
respeito particularmente a educadores no interior da escola, onde se expressam
realidades de estilos proprios de gestdo que se diversificam no sistema.

Considerou-se a gestdao também do ponto de vista da ética, da reflexao
critca sobre determinados valores presentes no comportamento de
profissionais em sua atuag¢do social, tendo como idéia a articulagdo entre o
dever, o saber, o poder e o querer.

A relagao entre os homens dimensiona e regula agdes, aprova e reprova
comportamentos, mediatizando conceitos de ética e de moral. As relagdes de
poder na sociedade sao produzidas no interior das relagdes humanas,
determinadas segundo agdes politicas inerentes a natureza do proprio homem.

Procurou-se buscar o sentido da agdo gestora ndo como imposigéo
determinista de interesses econémicos, mas como iniciativa na teia de
atividades politicas que se manifeste na elaboragcao de projetos, explorando

possibilidades e recuperando a razdo de uma descentralizagdo auténtica no

interior de uma instituicdo. E o que se tencionou alcancar, talvez de maneira

pretensiosa, como se fosse um sonho, ja que a democracia, como qualquer




sonho, dizia Paulo Freire, ndo se faz com palavras desencarnadas, mas com
reflexao e pratica.

O tema descentralizagéo e otimizagao da gestao em educagéo envolve a
compreensao do significado conceitual e histérico de descentralizagao,
autonomia e gestao, para que se possam criticar suas aplicagées.

Intentou-se analisar as contradicdes sobre a necessidade de
descentralizar e suas relagdes com a democracia e o autoritarismo.

A otimizacdo da gestdo, seus papéis e instrumentos num contexto
descentralizado foram explicitados na tentativa de vislumbrar os caminhos para
a eficiéncia e eficacia real no sistema estadual de ensino.

O trabalho abordou a globalizagdo em marcha mundialmente e suas

conseqiiéncias para o local a ser gerenciado. Do global ao local, o dialogo

objetivou produzir um pensamento estruturado sobre o tema.

O projeto pedagégico foi contemplado por representar um instrumento
essencial para a pratica descentralizada, como expressdo de gestdo

democrética e participativa.

ALGUNS CONCEITOS PARA ANALISE

Diante de mudangas estruturais em sistemas administrativos, destacam-

se alguns termos na teia de significacoes, tais como: gestdao democratica e




participativa, autonomia e descentralizagdo. E necessario conceitua-los para
nortear a andlise.

O termo gestao democratica € encontrado na Constituicdo Federal, em
seu artigo 206, que expressa principios inerentes a transmissao do ensino nas
redes escolares. Encontram-se la enunciagbes especificas a propésito da
valorizagdao do trabalho docente, quanto a inovagado trazida pela “gestao
democratica do ensino publico, na forma de lei” (inciso VI).

Na Lei de Diretrizes e Bases (LDB) n°® 9394, de 20 de dezembro de 1996,
no artigo 3°, a gestdao democratica do ensino publico é tratada como um dos
principios e fins da educag¢ao nacional, no artigo 14 é apontada a necessidade
de definicao de normas para a gestao democratica dos sistemas de ensino, por
meio de incumbéncias de participagao:
|. “participagao dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto

pedagogico’;

Il. “participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou

equivalentes.”

A formalizagdo da gestao democratica nos sistemas estaduais de ensino,
expressos na Constituicdo e LDBEN pode parecer uma conquista, mas o
processo de sua real definigdo dependera de como devera ser traduzida para
ser legitimada no interior das escolas.

“O termo gestdo vem de gestio, que, por sua vez, vem de gerere (trazer
em si, produzir); fica mais claro que a gestao ndo so6 € o ato de administrar um

bem fora-de-si (alheio) mas é algo que se traz em si, porque nele esta contido.




E o conteldo deste bem é a propria capacidade de participagéo, sinal maior de

democracia” (CURY, 1997, p. 201).

E necessario perceber que a participagao, sem estar contida no processo

de produzir, como aborda CURY, nédo faz parte de uma gestao democratica.
Gestdao democratica diferencia-se de gestao participativa, pois a primeira
envolve a comunidade nos processos de decisdo; a segunda pode evidenciar a
participacdo das decisées a comunidade.

Analisar tais conceitos € interessante para avaliar a pluralidade contida
na aspiragédo de participar, participar no ou participar ao final do processo de
decisao.

Outra questdo que se evidencia € o entendimento de autonomia.
Autonomia remete a uma vasta gama de valores que tém como centro o
principio da livre determinagéo do individuo de um grupo especifico ou de um
conjunto politico maior. De acordo com a filosofia kantiana, que retoma o
sentido etimolégico do termo, autonomia significa a condigdo de o sujeito
determinar-se por si mesmo, segundo as proéprias leis.

O principio geral autonomista contrapde-se a légica autoritaria, ao poder
decisério externo, ao processo estatal burocratico. Opde-se, também, ao
colaboracionismo ou ao participacionismo promovido e controlado pelas elites.

A descentralizagcao é resultado, ou deveria ser, da autonomia, pois
subentende distribuicdo de responsabilidades e oportunidades iguais; pode ser

entendida tanto como processo de transferéncia de encargos quanto de poder.




No entanto, a descentralizacdo nao pode ser entendida como
democratizagdo, pois, mal aplicada, pode inserirrse em um processo de
desobrigagdo de determinada esfera em lugar de tornar-se uma alternativa
plausivel para o equacionamento de problemas do ensino.

Neste contexto, busca-se para o ensino médio a elaboragdo de
propostas curriculares para as escolas de acordo com suas caracteristicas
regionais e de sua clientela, segundo especificagdes das diretrizes curriculares

para o ensino médio e da LDB.

A LDB destaca o carater de formagéo geral do ensino médio, superando

no plano legal a histérica dualidade dessa etapa de educacgao.
Num momento de vulneraveis mudangas e instabilidades causadas pela
globalizagéo € que se discutem estes temas no Sistema Estadual de Ensino do

Parana, dentro do processo de elaboragao de propostas curriculares.




CAPITULO 1 - GESTAO EDUCACIONAL NO CONTEXTO DA
REFORMA DO ESTADO

O panorama atual € marcado por profundas mudangas, particularmente

no que se refere as politicas sociais. Sdo mudangas cujas politicas provém de
processos de reestruturagéo, girando em toro das expressdes “globalizagéo”,
“internacionalizagao da economia”, “modernidade” e “pés-modernidade”, com a
maior parte da vida social sendo determinada por processos globais, em que
culturas econdémicas e fronteiras nacionais se dissolvem. O aparecimento do
neoliberalismo como modelo a ser perseguido, priviegiando as relagées de
mercado como reguladoras da vida social, despossuindo o Estado de suas
fungbes assistencias, vem elegendo as politicas sociais como o seu alvo
predileto. Por essas e outras razées, os desafios que se colocam para a gestao
da educacgao publica no atual contexto ndo séo poucos.

No Brasil, a regulamentacado da gestdo democratica da educagao tem
sugerido uma diversidade de interpretagdes, que variam segundo o lugar e os
agentes envolvidos, embora esteja prevista na Constituigdo Federal. Diante

desse contexto, e rumo a algumas respostas para analise da politica na

educacao brasileira, € que se comentara um pouco sobre a nova ordem




mundial, a gestao democratica da educagéo e a Nova Lei de Diretrizes e Bases

da Educacao Nacional — Lei 9394/96.

Num cenario de grandes transformagdes e crises, a expresséo
globalizagéo funciona como uma cortina de fumaga, da qual os governos se tém
servido para se isentar de responsabilidade por tudo de negativo que acontece
na economia.

No campo educacional, mais especificamente no da gestao educacional,
a década de 90 tem-se apresentado como um momento impar nas formulagées
de propostas em tomo dos objetivos, meios e fins aos quais a educagao publica
deve atender.

A educacdo brasileira hoje se vé submetida a necessidade de uma
reflexdo bastante substancial, porque, a cada dia que passa, novos elementos e
dados sao trazidos aos educadores preocupados e voltados para essa politica.
Tais discussées abarcam um grande conjunto de problemas e questdes da
gestao da educagdo que ndo se restringem aos aspectos e caracteristicas do
ensino formal e regular, mas extrapolam esses limites, contemplando também o
ensino informal e aqueles considerados nao regulares.

Para que se possa entender com maior profundidade os dilemas e
problemas da educagado no Brasil, deve-se partir do pressuposto de que a
evolugdo do ensino ndo pode ser observada apenas do ponto de vista
estatistico, técnico ou histérico, mas sobretudo dentro de uma perspectiva

politica e social.




As formas de organizacéo e gestdo tém passado por grandes mudangas

nos niveis federal, estadual e municipal. Assiste-se, entdo, a uma
movimentagdo intensa em torno de reformas administrativas no setor
educacional. A maioria das propostas em ambito federal, estadual e municipal
apresentam aspectos convergentes; por esses motivos, o debate atual em torno
da gestdo da educagdo tem assumido uma centralidade. A necessidade de
conhecer os problemas e reconhecer as criticas coloca como desafio grandes

temas nebulosos, como a reforma do Estado.

1.1. OS DESAFIOS DA REFORMA DO ESTADO

Uma gama infinita de dimensdes e relagbes podem ser levadas em
consideragdo quando se tenta explicitar algum estudo acerca da discussao
anacronica sobre a reforma do Estado. Esse tema volta a tomar corpo,
inspirado pelos tempos em que se questionava a conveniéncia e a eficacia dos
programas de reforma, que significavam, assim como hoje, a revisdo da
estrutura do aparelho estatal e do seu pessoal, a partir de uma critica ndo
apenas de velhas praticas patrimonialistas ou clientelistas, mas também do
modelo burocratico classico, com o objetivo de tomar seus servigos mais
baratos e de melhor qualidade. Deve-se buscar, para tanto, uma analise mais
profunda de raizes culturais que expliquem os temas emergentes, para nao

ficar apenas na esfera dos discursos, mas que seja a expressdao de um




pensamento social onde haja a necessidade de suprir caréncias nos mais
diversos campos.

O Estado passa a aglutinar o foco de muitas insatisfagées, de conceitos
que se embaralham, fazendo pressupor que sua reforma podera conduzir a
uma administragcdo mais eficiente, a servicos de qualidade, a um reequilibrio
das condutas publicas, em especial a dos municipios, e a redugdo geral de
desperdicios.

Considera-se ainda que a reforma poderia ser um instrumento de
valorizacéo e resgate da cidadania, recuperando a imagem do servigo publico.
Usando como caminho a privatizagao, intenta-se, segundo seus argumentos,
permitir o acesso a servigcos mais eficientes, a partir da inser¢éo de grupos com
capacidade de investimentos, podendo responder as exigéncias atuais do
mercado.

A crise do Estado teve inicio nos anos 70, mas s6 na década de 80 se
tornou evidente. Paralelamente ao descontrole fiscal, diversos paises passaram
a apresentar redugdo nas taxas de crescimento econdémico, aumento do
desemprego e elevados indices de inflagdo. A desordem econdémica
expressava agora a dificuldade do Estado em continuar a administrar as
crescentes expectativas em relagdo a politica de bem-estar aplicada com
relativo sucesso no pés-guerra.

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da

redefinicio do seu papel, pois deixa de ser o responsavel direto pelo

desenvolvimento econémico e social através da via da produgéo de bens e




servicos, para fortalecer-se na fungdao de promotor e regulador desse
desenvolvimento.

Outro aspecto importante dessas transformagdes € que, embora o
aparelho do Estado tenha sido desde a sua origem um aparelho de poder
instrumentalizado pela classe capitalista, ele o foi de diferentes formas. Até
poucas décadas atrds, o nivel de concentragdao de capital ndo havia ainda
permitido as maiores empresas assumirem diretamente fungdes politicas. O
aparelho do Estado central, portanto, ocupava um lugar de destaque tanto na
coordenagdo da economia, quanto no que diz respeito a producao e
manutencao das suas condi¢des gerais de produgdo e de controle social. O
Estado era, entdo, o local onde as decisbes eram tomadas. Hoje, as grandes
decisdes sado tomadas fora de suas estruturas formais. O processo decisério
decorre diretamente dos centros de poder do Estado amplo, e o Estado
nacional s6 é acionado depois para operacionalizar e implementar essas
decisdes e legitima-las do ponto de vista juridico.

Como os mecanismos de poder dessa nova estrutura sao relativamente

invisiveis e as hierarquias perdem a forma piramidal, assume-se uma aparéncia

de democracia participativa. A idéia de participagdo perpassa as novas formas

de controle social tanto dentro como fora dos locais de trabalho.
No ambito da sociedade, a idéia de democracia participativa é divulgada
especialmente pelos idedlogos do Estado amplo, alguns deles denominados

neoliberais.




Essa democracia participativa constitui a conjugagédo de mecanismos
politicos do neocorporativismo; isto contribui diretamente para reduzir os gastos
do Estado com os servigos destinados as populagdes de baixa renda. Conjuga
ainda estruturas comunitarias de assisténcia social, em parcerias ou com
subsidios do setor privado. A grande énfase & dada ao papel da comunidade na
formulacao de propostas para serem votadas e regulamentadas pelo Estado.

Além de funcionar como uma nova forma de controle social e de
recuperacao de iniciativas autbnomas da populagdo trabalhadora, pelos
mecanismos de poder do Estado amplo, essa democracia participativa opera no

sentido de legitima-lo. O aspecto mais visivel desse processo, segundo BRUNO

(1997, p. 28)" “(...) é a atuagdo das grandes empresas que, consciente do poder

politico que detém e exercem, buscam legitimar-se através do mecenato
cultural e artistico, além de diferentes formas de intervengcao nas areas sociais,
sejam através das Organizagdes Nao—Govemamentais (ONGs), seja através do

sistema de parceria com o Estado Central.”

1.2. AS TEORIAS ADMINISTRATIVAS NO CONTEXTO DA REFORMA

No contexto do Estado, tem sido desenvolvido um projeto amplo de

reformas, que diz respeito as varias areas do governo e ao conjunto da

' In: OLIVEIRA, Dalila Andrade de Oliveira. Gestdio democratica da educa¢dio: desafios
contemporineos. Petropolis, RJ: Vozes, 1997.




sociedade brasileira. O Plano Diretor da Reforma do Estado defende uma
necessidade emergente, que de forma mais restrita, envolve a reformulagao do
aparelho do Estado, buscando tornar a administracao publica mais eficiente,
envolvendo suas trés esferas: federal, estadual e municipal.

Esta reforma administrativa & tida, no referido documento, como a
redefinicdo do papel do Estado, o qual deixa de ser o responsavel direto pelo
desenvolvimento econdmico e social pela via da produgéo ce bens e servigos,
para ser o promotor e regulador desse desenvolvimento. Esta abordagem
expressa a ideologia neoliberal, do Estado minimo, que se utliza de
argumentos que definem o que vem a ser setor publico estatal e nao estatal,
sendo que ao segundo setor — 0 nao estatal — é proposto a descentralizacao da
execucgdo dos servicos ndo sendo responsabilidade direta do Estado, por néo
envolverem o exercicio de poder do Estado, como é o caso dos servigcos de

educacdo, saude, cultura e pesquisa cientifica.

E ainda, expresso no contetido do Plano Diretor de Reforma do Estado a

defesa pela administragao publica gerencial, que segundo o mesmo documento
“‘inspira-se na administracdo de empresas, mas ndo pode ser confundida com
ela” (1995, p. 3). A reforma do aparelho do Estado passa entao a desenvolver
uma cultura gerencial nas organizagées, a qual nao assumindo o seu carater
empresarial € orientado por ela.

Para a defesa da administragdo publica gerencial, € apresentado no
Plano Diretor, as teorias da administragdo publica no processo historico. A

administracdo publica patrimonialista, que considera o aparelho do Estado




como a extensdao do poder do soberano e os seus auxiliares, servidores,
possuem status de nobreza real. No momento em que o capitalismo e a
democracia se tornam dominantes, este modelo de administragdo torna-se
inaceitavel.

Surge na metade do século XIX, na época do Estado liberal, a
administragdao publica burocratica, constituindo principios orientadores do
seu desenvolvimento a profissionalizagéo, a idéia de carreira, a hierarquia
funcional, a impessoalidade, o formalismo, em sintese, o poder racional-legal.

A pratica da administracao publica burocratica € usada como argumento
preponderante, por experiéncias centralista, inerentes ao seu contexto,
controles rigidos dos processos e a incapacidade de voltar-se para o servigo
aos cidadaos vistos, atualmente, como clientes.

Com a administragdo publica gerencial, caracterizando uma
administracao moderna, tem sua expressao na segunda metade do século XX,

resgata-se os termos, também defendidos outrora, como eficiéncia e eficacia,

revestindo-se, atualmente, a luz da qualidade produtiva da administragao

empresarial. A diferenca desta administragcao, para a anterior, esta na forma de
controle, que deixa de basear-se no processo para concentrar-se nos
resultados, j& a profissionalizagdo da administragédo publica continua um
principio fundamental.

Mediante o exposto, percebe-se os efeitos, na administragéo
educacional, que nao isolada de um projeto de Nacado, é influenciada por

praticas e intengdes da administragdo publica, por ser um determinante social.




Segundo SANDER (1995, p. 3) “Trés movimentos iniciais deram origem a
escola classica de administragdo no principio do século XX: a administragéo
cientifica nos Estados Unidos, a administragdo geral na Franga e a
administragéo burocratica na Alemanha.”, com bases principios universais, sua
difusao deu-se rapidamente pelo mundo, incluindo os paises, que sofreram por
sua aculturagdo — a América Latina.

As escolas classicas de administragdo foram inspiradas e concebidas
sob a légica econdmica e tecnocratica o que consolidou a Revolugéo Industrial.

SANDER (1995, p.12), resgata as teorias dessa etapa, que em geral (...)
baseiam-se nos principios da escola classica de administragao, preconizados
nas primeiras décadas do século XX por Fayol na Franga e por Taylor e seus
seguidores nos Estados Unidos da América. A teoria da burocracia de Weber
também exerceu profunda influéncia nos movimentos teéricos da fase
reformista e das etapas posteriores”.

Os referidos tedricos da administragéo classica, preconizam o enfoque

tecnocratico da administragéo, sendo iniciado sua sistematizagao das teorias

organizacionais e administrativas e adotadas na educagdo, no contexto
reformista dos anos 30, na América Latina, apontado por SANDER, como se
segue,

No campo especifico da administragdo da educagdo, o enfoque
tecnocrético enfatiza a adogdo de perspectivas e solugbes
organizacionais e administrativas enraizadas no pragmatismo
instrumental do inicio do século XX. Para os tebricos da época, a
pedagogia deveria oferecer solugbes técnicas para resolver
racionalmente os problemas reais que enfrentava a administragdo da
educagéo. (1995, p.13)




Os principios da escola classica da administragdo com seus movimentos
cientifico, burocratico e geral, bem como seus desdobramentos, inspiraram
fundamentalmente a administragcéo da educagéo.

O uso dos conceitos e praticas, na educagdo, & resultado do
entendimento de que os referidos conceitos eram automaticamente aplicaveis a

diregdo de qualquer instituicdo, independentemente de sua natureza, seus

objetivos e seu contexto social e cultural. E por isso que pode ser observada a

utilizagcdo de termos como eficiéncia e eficacia, sendo aplicados na educagéo,
desvinculados da peculiaridade do contexto de formagao humana. Busca —se
hoje valorar o sentido de eficiéncia e eficacia no contexto educacional.

O estudo da administragédo e sua especificidade na educagéo no campo
tedrico e expressao €& premissa basica para andlise do atual contexto
educacional, frente a complexidade dos processos de estruturagdo dos
sistemas estaduais de ensino no Brasil.

Antigos e novos esforgos para enfrentar desafios, se respaldam em
licbes do passado, que se projetam em nosso presente, refletindo em
inspiragées prognosticas para o processo que ai esta.

Com a crise dos modelos da administragdo classica, surge uma
redefinicdo da administragéo, revestindo -se de com um novo perfil, com vistas
a priorizar os resultados, em detrimento dos processos, portanto

descentralizagdo passou gradativamente a ser palavra de ordem, pois 0s




resultados, mensuraveis que sdo numa visdo empresarial, poderiam ser
controlados a distancia.

Segundo BRUNO (1997, p. 29), “o que passa a caracterizar as teorias
modemnas de administragdo ndo sdo mais a coer¢do € a manipulagéo,
caracteristicas da teoria classica e das relagées humanas, mas o dirigismo
calcado nas praticas da motivagéo, cooperagéo e integragao”.

A pratica da gestao torna-se mais complexa e € preciso administrar ndo
s6 o conflito entre as classes, mas também disputas capitalistas intraclasses
que surgem da diversificacdo das formas de propriedade, do aparecimento dos
novos pélos de poder politico e do avango decisivo dos gestores tecnocratas.

Neste sentido, os estudos que tentam estabelecer relagdes entre
organizagao, ambiente e (ou) opgdes tecnoldgicas tém em vista instrumentalizar

os dirigentes das organizagdes diante de uma realidade extremamente

diferenciada e dinamica, o que, por sua vez, decorre da globalizagao do sistema

capitalista de producdo. Esse processo, segundo BRUNO, implica que o
sistema articule e combine formas organizacionais e produtivas bastante
diversificadas, dentro de uma mesma estratégia global.

Percebe-se a busca da integragéo tanto da organizagdo com o ambiente
externo, ou seja, com o conjunto de instituigbes com as quais elas se
relacionam, quanto entre os diversos departamentos e niveis funcionais,
classes e segmentos de classes que se inter-relacionam no ambiente interno.

Isso leva ao refor¢co e a diversificagao dos mecanismos de controle, que se




expressa nas nogdes de sistema de papéis, normas e valores, cultura e clima
organizacional.

Essa vertente ressalta BRUNO, procura fundir o estudo da estrutura com
o estudo do comportamento humano nas organizagdes, integrando-os através
de um tratamento sistémico.

A administragédo educacional, apenas recentemente atingiu o centro das
atengdes no debate educacional brasileiro. O que se presencia € o empréstimo

de vocabulos, que trazem os significados da administracao fabril e empresarial

a educagdo e mais especificamente a organizagdo do trabalho nas escolas

publicas.

Com a administragdo burocratica, temos a influéncia sistematizada na
administragdo educacional, pois iniciam numerosos movimentos reformistas na
administragao do Estado, determinando seus reflexos na educagao, mediante o
controle rigoroso do processo.

Com a administragdo gerencial, intengdes neoliberais, vém sendo
infundidas, desmantelando o setor publico, no sentido de transformar a
educacdo num negécio submetido a légica do mercado. Os processos
educativos, descentralizados, passam a ser de iniciativa empresarial,
atendendo a interesses particulares e localizados.

Anisio Teixeira, no entanto, ja defendia uma identidade para a
administracdo escolar “Jamais a administracdo escolar podera ser equiparada
ao administrador de empresa, a figura hoje famosa do manager (gerente) (...)",

(1968, p.15). Para ele, embora alguma coisa da administragdo empresarial
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possa ser apreendida, o espirito de uma e outra administragdo séo de certo
modo opostos ou contraditérios, no que diz respeito a posi¢ao de subordinagao.
Em educagao, a “(...) administragado escolar como fungao que somente pode ser
exercida por educadores e que € intrinsecamente de subordinagdo e nao de

comando da obra de educacéao que, efetivamente se realiza entre o professor e

0 aluno, os dois fatores realmente determinantes de sua eficiéncia” (p.17).

1.3. RISCOS E INFLUENCIAS PARA A GESTAO EDUCACIONAL

Nesta perspectiva, a escola tem um papel fundamental. Ao lado da
familia e do meio social mais amplo, a escola € uma das esferas de produgéo e
de capacidade de trabalho. A partir da transposi¢ao das regras da economia
para o todo social, pode-se verificar os inumeros deslocamentos de enfoques.
Por isso a escola € hoje um objeto de tantas discussdes, numa sociedade
rasgada por contradigcées cada vez mais agudas; a esfera ideologica assume
cada vez mais grande importancia, ja ndo podendo permanecer fora dos
mecanismos de controle social e econdmico do sistema capitalista.

Os sistemas educacionais em todo o mundo comegam a ser
reestruturados rapidamente e sua estrutura existente torna-se inoperante diante
da complexidade crescente do seu funcionamento, motivados pela diversidade
de situagdes com que se defrontam e das diferenciacées quanto aos perfis

sociais de alunos e profissionais.




A descentralizacdo mostra sua importancia; o que ocorre, no entanto, €
que esta postura podera estar revestida de um colorido original: “(...) a
descentralizagdo é promovida ndo como deslocamento do poder dentro do
Estado, de um de seus niveis de administracdo para outro, mas como
transferéncia do poder do Estado para a comunidade” (GRACINDO, 1997,
p.12).

Ainda segundo GRACINDO, ao transferir para a comunidade o poder de
gerenciar a educagdo, o Estado parece estar “lavando as méaos” e se
desvencilhando de um problema que ndo consegue resolver.

No ambito interno das escolas, percebe-se fundamental a promogéo de
formas consensuais de tomadas de decisées, implicando a participagdo dos
sujeitos envolvidos, como medida de prevencéo de conflitos e resisténcias que
possam obstruir a implementagcdo das medidas consideradas necessarias. As
reformas tem mostrado até o presente momento adequacgdes as tendéncias
gerais do capitalismo contemporaneo, com especial énfase na reorganizagdo
das fungdes administrativas e de gestao da escola assim como do processo de
trabalho dos educadores, envolvidos com a formacgéo das futuras geragoes da
classe trabalhadora, tendo em vista a otimizagéo. Trata-se de garantir o que
nas empresas denomina-se de qualidade total.

Em outros termos, segundo GRACINDO, o maior risco dessa politica é

que ela venha a gerar um tipo especial de privatizagdo da educagéo, que é a

perda de seu sentido publico.




Esta situacdo podera se agravar se forem efetivadas algumas das
indicagdes do Banco Mundial para o Terceiro Mundo, pois isto talvez indique
uma nova divisao no trabalho, em que predomine uma economia informal, cujas
relagdes de trabalho nao perpassam pela governabilidade do Estado nacional,
mas sao estabelecidas pelo mercado.

As relagdes de trabalho na educagéo sao orientadas por justificativas do
Banco Mundial, privilegiando sobretudo os meios fisicos e os equipamentos em

detrimento do professor, como aborda BRUNO:

A justificativa é que investir em Recursos Humanos, no caso professores
da rede publica, em termos de capacitagdo, condigbes de trabalho,
provocaria uma valonzagdo social destes profissionais do setor publico,
tomando-os muito reivindicativos, o que certamente, sequndo o Banco,
desencadearia novo processo inflacionério. Resta saber como é possivel
melhorar a qualidade do ensino publico, sem investimentos na
qualificagdo permanente de professores e demais profissionais da
educagéo.

Diante deste quadro de transformagées tao amplas e profundas, em que

as fronteiras ndo servem mais para demarcar espagos econdémicos nem

soberanias politicas plenas, torna-se um desafio pensar a gestao educacional
para além das exigéncias de base econdémica, sem correr o risco de defender
um modelo social neoliberal.

A educacéo e outros setores sociais ndo sdo pensados em fungéo dos
beneficios ou do bem-estar da populagdo, mas o que se percebe é o

predominio do econémico nas ‘razdes” do Estado. Na verdade, as questbes




sociais sdo tomadas como instrumentos dos imperativos econémicos nos
planos, o que pode ser verificado nas formas como os recursos s&o aplicados.

Portanto, para se chegar a um consenso legitimo sobre a funcéo da

educagéo escolar para a sociedade, deve-se ter a participacdo da sociedade

civil como uma fonte da constituicdo da gestdo educacional, pois o caminho
para um percurso decisério democratico € a representatividade dos diferentes
setores da sociedade.

A gestao democratica do ensino publico ndo anula, mas convive com
certas especificidades hierarquicas da escola. Por principio, o professor detém
um conhecimento cujo conteudo — presume-se — n&o é dominado pelo
estudante. A transmissdo de conhecimentos nao é igual a venda de
mercadorias postas a disposi¢do de clientes no mercado. A relagdo posta na
agao pedagégica implica a hierarquia de fungdes (professor/aluno), ou seja, a
direcao do ato educativo, que se fundamenta na autoridade profissional, e isso
nao quer dizer grau de superioridade versus inferioridade entre pessoas € nem
quer dizer que o aluno jamais chegue a condicao de professor, ja que a
finalidade da acdo pedagogica € a nao-perpetuacao da diferenca de saberes,
mas a parceria, que deve envolver toda agdo pedagégica no saber proposto por
quem ensina.

A educacdo nesse contexto de reformulagdo estatal deve ser revista,
considerando-se seu papel relevante no desenvolvimento de uma nagao, o

perfil dos profissionais da educagao e sua necessaria valorizagao.




No processo de reformulagao do Estado, este, na qualidade de prestador
de servicos, deve prover adequado atendimento a necessidades concretas da
populagéo. Elevadas a condigdo de direitos sociais, demandas populares por
saude, educagéo, moradia requerem estruturas estatais eficazes e a adequagéo
institucional da maquina estatal. Entretanto, em lugar de se enfatizar o
enxugamento do emprego publico como sinénimo de maior agilidade no
atendimento e eficiéncia na utilizagdo de recursos, indaga-se sobre a urgéncia
de estabelecer responsabilidades com a obtengdo de resultados e delimitar,
com diferentes sujeitos envolvidos, as condicdes materiais necessarias ao
exercicio das atividades. Se um novo modelo de atuagao estatal deve ter em
conta a eficacia no atendimento a populagéo, administrar esta transicao requer
uma reflexdo sobre as politicas historicamente implementadas para a gestéao
burocratica.

A realizagdo do desafio proposto implica a reestruturacéo, sim, dos

6rgdos estatais. Além de dota-los de maior eficiéncia, exige-se,

primordialmente, a institucionalizagédo de espagos democraticos de participagao

e decisdo, onde atores reais, frutos de representatividade, avaliam e definem

acoes.




1.4. A REFORMA DO ESTADO NUM PROCESSO DE CONFLITOS

CONCEITUAIS

As dimensdes territoriais, culturais e sociais mudam, surgindo uma nova
complexidade de relagdes, que define e exige novos conceitos, novas
metodologias e mesmo ruptura de relagées morais e éticas.

A realidade evolui mais rapidamente do que a capacidade de
sistematizar o seu processo. Passa-se até mesmo a estabelecer definigoes
contemplativas e a partir de pontos de vista divulgados pela teia de
comunicagao global, correndo-se o risco de confundir ideologias de mercado
com antigas reivindicagdes em fungdo do discurso “colorido” que é veiculado,
tais como participa¢ao, descentralizagao, gestao compartilhada e outros.

Uma profunda revolugdo tecnoldgica, que nos ultimos vinte anos
acumula mais conhecimentos do que toda a histéria da humanidade, contrapde-

se ao quadro dramatico, de drasticas conseqiiéncias a sociedade: a quimica

fina e os transportes modemos levaram a constituicdo de uma rede mundial de

produgdo e distribuicdo de drogas; laboratérios em todo o mundo ensaiam
manipulagdes genéticas sem nenhum controle ou regulamentagéo, provocando
discursos sobre a bioética, mas pouca agdo; problemas climaticos de efeitos
imprevisiveis surgem como efeito da tecnificacdo da agricultura e (ou) poluigéo
nas mais diferentes formas.

Essas tecnologias sdo usadas como instrumentos para o espago mundial

integrado dos grandes mercados financeiros que negociam, estabelecem




transagdes e transferem diariamente quantias exorbitantes, sem nenhum

controle dos bancos centrais. Enquanto isso, os “pequenos” no mercado interno

sofrem regulagéo de ambito nacional, com pesados encargos tributarios.

Percebe-se, neste quadro de transicdes mundiais em que as fronteiras
sao desconsideradas, a perda de governabilidade dos Estados nacionais, que
ndo conseguiram acompanhar e sistematizar, em termos institucionais, a
economia, no que diz respeito a produgéo, sua manutengéo e controle social.
Hoje, as grandes decisées sao orientadas e tomadas fora de suas estruturas
formais.

A redugdo da governabilidade ndo é consequéncia apenas da
concentracdo de capital e da atuagdo avantajada dos grandes grupos
econdmicos. Os sindicatos apresentam mudanga de postura, quando os seus
dirigentes representativos procuram ndo s6 anular a intervengao do Estado,
como também desconsideram a legislacao trabalhista, definindo acordos diretos
com o empresariado, chegando a aceitar redug¢des salariais em troca da nao-
demissao.

O controle social, antes sob a responsabilidade do Estado, agora é
assumido gradativamente pelas préprias empresas, passando a promover
campanhas de prevengao as drogas, liderando projetos educacionais,
veiculando comportamentos éticos e culturais frutos de uma cultura
organizacional de qualidade empresarial, que influencia politicas administrativas

dos mais variados setores, em especial os sistemas educativos.




No entanto, essa influéncia se traduz como manipulagéo social, a favor

dos interesses de um projeto neoliberal que, segundo HOBSBAWM (1995),

surge (...) nos anos 70 e 80, e que olhava de cima as ruinas do regime

comunista, foi que triunfou no momento que deixara de ser tao plausivel quanto
parecera outrora”.

Este capitalismo liberal “neometamorfoseado” que se apresenta, nédo
presta contas a ninguém, provocando uma dinamica global presente mais no
discurso do que nas reais conquistas sociais.

A economia se globaliza, mas as relagdes sociais se heterogenizam,
provocando problemas de governabilidade, ficando dificil pensar em soberania

nacional, quanto mais em democracia, mesmo que apenas politica.

A distancia entre pobres e ricos aumenta dramaticamente, enquanto o
planeta encolhe e a urbanizagdo junta os pdélos extremos da sociedade,
levando a convivios contraditonos cada vez menos sustentaveis. A
urbanizagdo deslocou o espago de gestdo do nosso cotidiano para a
esfera local, enquanto os sistemas de govemo continuam na légica
centralizada da primeira metade do século. Finalmente, o mesmo
sistema que promove a modemidade técnica gera a exclusdo social,
transformando o mundo numa imensa maioria de espectadores passivos
que deveriam estar se maravilhando com as novas tecnologias surgidas.
(DOWBOR, 1997, p. 15)

O contexto exige uma urgente redefinicdo de governabilidade que
viabilize um desenvolvimento socialmente justo, ndao s6 de discurso, mas de

fato, que capitalize os avangos para o desenvolvimento humano.




1.5. CONTEXTO BRASILEIRO

O Brasil, desde 1995, vem desenvolvendo reforma do Estado por meio
do projeto aprovado pela Camara da Reforma do Estado, em sua reunido de 21
de setembro de 1995.

Um dos argumentos favoraveis ao projeto, apontado pelo atual
presidente Fernando Henrique Cardoso, € a necessidade de criar condicbes
para a reconstrucao da administragao publica em bases modernas e racionais.

A administragdo aqui referida € a de perfil gerencial, que emerge na
segunda metade do século XX, como resposta, de um lado, a expansao das
funcdes econdémicas e sociais do Estado, e, de outro, ao desenvolvimento
tecnolégico e a globalizagdo da economia mundial, uma vez que ambos
deixaram a mostra os problemas associados a adogéo do modelo burocratico. A
eficiéncia da administracao publica é vista pela necessidade de se reduzir
custos e defende a busca pela qualidade dos servigos prestados ao cidadao,
que passa a ser visto como cliente. A reforma do Estado passa a ser orientada
pela conceituagao empresarial, mediante a aplicagao de valores de eficiéncia,
qualidade e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial.

Faz-se necessario buscar limites conceituais sobre administragdo e
gestdo. O termo administragdo €& visto como conceitual, que organiza um

conjunto de informagées em torno de uma ideologia organizacional, portanto

tedrica, e gestdo, o saber fazer, aspecto pratico, que lembra a pessoa do




gerente, o qual esta presente nas agdes da organizagdo. Segundo CURY

(1997)?, “O termo gestao vem de gestio, que por sua vez, vem de gerere (trazer

em si, produzir); fica mais claro que a gestdo nao s6 € o ato de administrar um
bem fora-de-si (alheio), mas € algo que se traz em si, porque nele esta contido.”

Para CURY, a gestdo em seu sentido original, aproxima-se da
democracia, e por se tratar de um servigo publico, (re) duplica o seu carater
publico, (re/publica).

Os conflitos conceituais estdo no “ar’, confundindo posicionamentos, por
falta de clareza nos discursos, no que se refere as intengdes.

Os tedricos das mais diversas linhas chegam a concordar com o
problema dos limites governamentais e a necessidade de redimensionamento,
apresentando similarmente processos de histéricas intervencées e suas
consequéncias; 0 que nao se apresenta transparente € a cooptagdo e os
objetivos da posicado estatal a serem alcancados.

Uma das agdes do Plano Diretor da reforma do aparelho do Estado é a
introducgao de sistemas descentralizados e técnicas de gestao moderna na area
social, com vistas no aumento da eficiéncia.

A descentralizagdo vem sendo defendida como solugdo para a
morosidade do servigo estatal, proporcionando, entao, fluidez nas decisodes, ja
gue estas seriam tomadas de forma participativa, no contexto da agéo, pelos

gue a executam.

? In: OLIVEIRA, Dalila Andrade (Org.). Gestdo democratica da educacio: desafios contemporineos.
Petrépolis, RJ: Vozes, 1997.




O discurso neoliberal atribui a participagéo do Estado em politicas sociais
a fonte de todos os males da situagao econdmica e social, tais como a inflagao,

a corrupgdo, o desperdicio, a ineficiéncia dos servicos, os privilégios dos

funcionarios, entre outros. Segundo BRESSER PEREIRA (1995)*, ha raz&o na

critica neoliberal, muitas vezes.

A intengao do Estado € a de promover e regular, redefinindo o seu papel,
deixando de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econémico e social,
transferindo para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo
mercado. Dai a generalizagdo dos processos de privatizagdo de empresas
estatais. A publicizagdo € outro caminho, em que descentraliza para o setor
publico ndo-estatal a execucdo de servigcos que nao envolvem o exercicio de
poder de Estado, mas que sdo subsidiados com recursos do Estado.

Essa redefinigdo administrativa baseada em principios da nova
administragao publica vem sendo desenvolvida principaimente nos Estados
Unidos, nos ultimos 25 anos, analisados e ilustrados, através de um grande
numero de experiéncias bem —sucedidas, em um livro — sucesso nos EUA —,
Reinventando o Govemo, de Osborme e Gaebler, utilizado pelo Presidente Bill
Clinton em sua campanha eleitoral. Nele os administradores publicos
conseguem a dispensa de aplicar as normas administrativas rigidas que
caracterizam a administracao publica burocratica classica e assim conseguem

resultados melhores.

? In: BRASIL, Ministério da Administragdo. (1995). Plano diretor da reforma do Estado. Brasilia,
Internet: Http:/www.mare.gov.br




Com o foco nesses principios, o atual plano piloto do Estado defende a
administragdo moderna, baseado na descentralizagdo, com vistas no resultado
e n&o no processo. Segundo BRESSER PEREIRA (1995), “(...) a administragao
publica antiga desconfia do funcionario, desconfia de todos, enquanto a

administragdo moderna parte do pressuposto (...) que o funcionario publico tem

competéncia para se autogerir (...)". A fiscalizagdo ocorrerd, mas nao no

controle do processo e sim no de resultados alcangados.

No entanto, na aplicagdo, esta visdo é desvelada como uma visdo
economicista nas politicas publicas para a educagdo no Brasil,
desconsiderando o processo, pois privilegia os resultados, definindo como
qualidade os efeitos quantitativos —, terminais do processo educativo —, em
detrimento de elementos fundamentais que definem a qualidade do ponto de
vista social.

Nesse discurso neoliberal, a escola é vista no ambito do mercado e das
técnicas de gerenciamento, esvaziando-se, assim, o conteludo politico da
cidadania, substituindo-o pelos direitos do consumidor. A idéia de que o aluno
€ o consumidor da educagao e de que as escolas devem competir no mercado
esta sendo posta em pratica em Maringa, no norte do Parana.

Tais medidas se ampliam para a universidade, no que diz respeito ao
controle dos resultados e a proposi¢ao de reforma, que comecga a transforma-la
em universidades competitivas, baseadas na experiéncia norte-americana de
ensino superior. A reforma propée a privatizagdo das universidades e a

competicao entre elas, elevando assim o nivel de qualidade.




A palavra qualidade usada nos discursos, como meta a ser alcangada,
torna-se inconsistente, quando definida fora da instituicdo educacional. O
padrao de qualidade defendido pela politica neoliberal € o de qualidade
industrial, alicercada na expectativa do lucro, na pesquisa aplicada a industria
para fins empresariais; ja o padrao de qualidade académico esta alicercado no
trabalho artesanal, na pesquisa bibliografica e na reflexao.

A qualidade se define e & garantida com avaliagéo; no entanto, o exame
final de curso criado recentemente pelo governo desconsidera totalmente o

processo e a avaliagdo interna, realizada pela instituicdo escolar. Segundo

NOSELLA (1998, p. 184),*

O ideal sena integrar a avaliagdo externa, realizada pelo govemo, com a
intema, realizada pela escola. Com efeito, o exame intemo, realizado
exclusivamente pela escola, tende a se tomar subjetivo, acentua as
caracteristicas singulares e os interesses das instituigbes quando n&o
encoberta suas proprias falhas; o exame extermno, de outro lado,
desautonza e despersonaliza a escola. Os testes elaborados ‘fora’ da
escola fatalmente caem na padronizag&o cultural abstrata e tornam-se
instrumento difusor de uma cultura enciclopédica, sem vida.

Pensar num exame final, sem a participagdo dos professores em sua
elaboracdo traz a lembranga um passado nao tao distante, quando os

professores ensinavam e supervisionavam através de testes de verificagdo

final.

* In: FRIGOTTO, Gaudéncio. (Org.) Educacio e crise do trabalho: perspectiva de final de século.
Petr6polis, RJ: Vozes, 1998.




O discurso neoliberal € uma resposta conservadora, ou seja, um

retrocesso ou uma nova roupagem a discursos do passado que se mesclam a

reivindicagdes antigas dos educadores, chegando a confundir posicionamentos.

A realidade que gera a contradicdo gera a reagao contra posigoes
deterministas. O importante é elucidar o discurso, procurando através do bom

senso, analise e reflexdo a coeréncia entre o pensar e o fazer na educagao.
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CAPITULO 2 - O PROCESSO DE DESCENTRALIZAGAO NO

BRASIL

A descentralizacdo se apresenta como um forte movimento politico-
administrativo que se vem consolidando desde a década de 80, através das
eleicoes diretas para presidente e da reforma tributaria, reciclando e
fortalecendo a participagdo de municipios e Estados da Federagao na receita
tributaria nacional.

Para BOTH (1997, p. 29), “A historia brasileira possui constantes
oscilagées entre maior e menor grau de concentragdo e descentralizagdo do
poder administrativo, quase sempre preso a mutagdes de interesse politico e/ou
econdmico de ordem nacional e/ou internacional’.

No entanto, a vocacéao centralista € mais forte, como herang¢a do periodo
colonial, imperial e ainda da Republica.

TEIXEIRA (1969, p.110), aponta que “O Estado como organizagao,
busca a centralizagdo como forma de exercicio do seu dominio — nao para
produzir, mas para controlar’. Este contexto se difundia como modernizante a
concentragéo de poder, como resultado da aplicagao de métodos uniformes e

mecanicos de produgao.




Ocorre, no entanto, segundo o mesmo autor, que o Estado,

independentemente da tendéncia moderna da descentralizagdo e concentragéo

de poder da organizagéao da industria, ja possuia a tendéncia a centralizagao.

Segundo BOTH (1997, p. 26), “O poder centralizador-descentralizador
acompanha o Brasil ao longo de toda a sua histéria, primeiramente por
influéncia direta de Portugal e, por tabela deste, da Franga, extremamente
centralizadora em sua atividade administrativa”.

Os conflitos que envolvem este cenario ndo sdo recentes, TEIXEIRA
(p.111), lembra que “desde 1776 (Revolugdo Americana) e 1789 (Revolugdo
Francesa), vem-se tentando a organiza¢do de um Estado, que afinal viemos a
chamar de democratico, em que o individuo conserve um minimo de
independéncia pessoal e, na parte em que se sinta subordinado, participe, de
algum modo, do poder a que esteja sujeito, intervindo em sua constituicédo e
podendo ainda recorrer dos seus atos, mediante mecanismos indiretos e
complicados mais suscetiveis de razoavel eficacia”.

As tentativas de mudanga na organizagdo do Estado, principalmente nos
discursos e das praticas envolta de intengdes, ressurgem com mais forga, antes
na classe trabalhadora e agora nos que detém a forga de trabalho. Pois, tais
tendéncias nado sao algo que se encontra na natureza das coisas, mas
propésitos e intencdes, corporificados em pessoas ou grupos de pessoas, que
usam vontade e forga para impor limitagées e uniformidades ao comportamento

humano.




O periodo do Estado Novo (1937 — 1945) foi o da mais extrema
centralizagéo, uniformizagéo e mecaniza¢éo da administragéo publica. Segundo
TEIXEIRA (1969, p.113), a adminstracdo neste periodo “jogando com as
aparéncias modemas da tendéncia concentracionista do poder (...), e falando
um jargado pseudocientifico de ‘racionalizacdo de servigos’, o Estado Novo
elaborou um conjunto de leis centralizadoras e uniformizadoras na organizagao
politica, juridica e administrativa, como, talvez, ndo tenhamos tido nem sequer
na colénia”.Criaram-se a partir disso monopélios burocraticos tdo gigantescos
quanto inoperantes.

TEIXEIRA (p.114), caracteriza o Estado Novo, como periodo em que
“praticou-se a monstruosidade de se centralizarem os servicos de meios”, para
que fossem padronizados e concentrados, de acordo com 0 modelo a luz dos
servigos industriais, alegando a necessidade de eficiéncia econdémica e
financeira para maquina do Estado.

Um quadro de excessiva centralizagdo, o que gerou a imobilizagdo da

administracao federal, mesmo sendo, na época difundido nos discursos que tais

praticas originavam-se da nova administracao “cientifica” do pais.

Para TEIXEIRA a centralizagdo &, alguns casos, até aconselhavel sendo
necessaria, mas, em organizagdes de tamanho suficientemente razoavel, nas
quais o comando central fique com algum que tenha poder eficaz sobre os fins
e sobre os meios, pondo estes efetivamente a servico daqueles.

TEIXEIRA (p.116), faz a critica a centralizagdo dos meios, mediante a

“razionalizagao” dos servigos gerar, a seu ver, “‘uma anarquia fundamental de




alcance muito superior a possivel anarquia dos multiplos 6rgdos semi-

auténomos e completos (...)".

O que diria TEIXEIRA, nos dias de hoje, num momento em que a énfase
a descentralizagdo emerge num contexto de controle dos “fins” e ndo “meios”,
onde a centralizagdo dos fins ocorre muitas vezes via controle a distancia,
mediante mecanismos como, por exemplo, padrées definidos universaimente e
cobrados por avaliagdes externas, podendo resultar em promogdes.

As reformas do tipo descentralizador, na década de 80, ocorreram em
um numero expressivo de paises, cada qual utilizando estratégias distintas,
sendo as mais conhecidas a desconcentragdo, delegacao, transferéncia de
atribuicbes e privatizacao ou desregulagdo. Apresentava-se como um
movimento tdo expressivo mundialmente que a roda da histéria parecia pender
para a descentralizagdo, podendo perder quem desse movimento nao
participasse.

Debates sobre a descentralizagcdo surgem nesse periodo, quando
correntes ideologicas, mesmo com perspectivas diferenciadas, apresentam
consensos em torno da descentralizacdo, associando-a a democracia,
considerando-a uma condi¢ao para a realizagdo do ideal democratico. Para os
liberais, segundo ARRETCHE (1996, p. 47), ‘(...) a descentralizagédo seria um
instrumento de fortalecimento da vida civica — portanto, da sociedade civil —,
sufocado por um Estado excessivamente centralizador e evasivo”. Para os
libertarios, como refere a mesma autora (p. 46), “(...) a descentralizagao

representa uma estratégia pela qual se criariam instituicdes (ou se conferiria




poder efetivo a elas) que viabilizem a participa¢do dos cidadaos nas decisdes
publicas”.

O consenso quanto a centralizagao € que ela representa para essas
correntes formas nao-democraticas de decisdo, auséncia de transparéncia nas
decisdes, impossibilidade de controle sobre o governo e ineficacia das politicas
publicas.

Atualmente, o tema centralizagdo—descentralizagao tem sido abordado
do ponto de vista analitico e esse consenso vem sendo problematizado.

Ha argumentos que relacionam a descentralizagdo a democracia, como
ja comentado, e outros que defendem que a “concretizagdo dos ideais
democraticos depende menos da escala ou nivel de governo encarregado da
gestao das politicas e mais da natureza das instituicées que, em cada nivel de
governo, devem expressar as decisées” ARRETCHE (1996, p. 45).

Sendo assim, o segundo argumento confere grau de importancia a

natureza das instituigbes para o alcance dos idearios democraticos, como a

natureza das instituicbes, seus mecanismos gerenciais, sua forma de

participagao, a transparéncia do processo e resultados.

Segundo o presidente Fernando Henrique Cardoso (1996, p.12), “Nao
basta expandir o dominio publico. Também & preciso que os cidadaos estejam
mais bem preparados para a democracia. Aqui a instrugao desempenha papel
preponderante, e as instituicdes de ensino devem, de comum acordo com a

imprensa, contribuir para que os cidadaos possam fazer melhor distingao entre




alternativas, compreendé-las, propor novas opgdes, escolher parlamentares
que defendam seus interesses e exigir deles resultados e consisténcia”.

A relacdo entre a expansao do dominio publico e a emancipagdo humana
para a posse do publico perpassa por conquistas de quem foi dominado e por

condi¢des a serem proporcionadas por quem ou pelo que dominou.

E necessario levar em conta o papel dos meios de comunicagdo, que

massificam e trabalham fatos de forma simplistas, fragmentando o todo em
partes que ndo traduzem a interpretacéo da realidade, em vez de mostrar o
processo que conduziu a tal fato.

Semelhante coisa acontece com a educagao e as instituigées de ensino,
quando sao veiculadas interpretacées simplistas, sob o olhar de economistas,
que se baseiam numa logica de produgdo capitalista, € ndo na légica de
produgao sociocultural.

A Constituicao de 1988 deixa transparecer a sociedade brasileira grande
alento quanto as garantias democraticas e individuais de exercicio da agéo
politica, administrativa e de expressao.

A atual Carta apresenta a descentralizacdo administrativa de forma bem
mais ampla que as anteriores, concedendo principalmente aos municipios um
novo sentido de autonomia para o gerenciamento de suas agoes.

No que diz respeito a educagao, a Lei 5692/71 introduziu a definicdo de
municipalizagdo. Em seu artigo 58, propde “progressiva passagem para a

responsabilidade municipal de encargo e servigos de educagao, especialmente




de 1° grau, que, pela sua natureza, possam ser realizados mais
satisfatoriamente pelas administragcées locais”.

No entanto, somente municipios de grande porte, bem estruturados e
auténomos financeiramente tiveram éxito nesse processo de descentralizagao,
pois segundo BOTH (1997, p. 26), “A grande massa tributaria municipal vai aos
cofres dos Estados e da Unido, voltando em doses diminutas e com valor
defasado e corroido pela inflagdo, nao remediando as dificuldades financeiras
pelos quais 0 municipio se vé acometido”.

A nova Lei 9394/96 apresenta-se bastante flexivel e, em seu artigo 15,
propde progressivos graus de autonomia pedagoégica, administrativa e de
gestao financeira as unidades escolares publicas de educagéo. A concepgéo de
descentralizagdo permeia todo o texto legal.

No artigo 12, a Lei inclui a elaboragao das propostas pedagoégicas pelos
estabelecimentos de ensino assim como a administragdo dos recursos
humanos e financeiros. As Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio, DCNEM, falam em projeto pedagégico em lugar de propostas
pedagogicas, o qual operacionalizara a autonomia gradual da instituigéo,

atribuindo-lhe uma identidade prépria.

Para MELLO (1998, p. 6)°, “a LDB cria condigbes para que a

descentralizagcao seja acompanhada de uma desconcentragéo de decisées que
a médio e longo prazo pemita as proprias escolas construirem ‘edificios’

diversificados sobre a mesma ‘base”.




A descentralizacdao como instrumento da autonomia daria ocasido a
diversidade na unidade, através do poder de decisdo na propria escola.

E necessario atentar para os riscos de uma aparente autonomia, em que
ocorre somente a descentralizagdo de responsabilidades e nao de decisdo e
participagao, a qual pode gerar uma desobrigacédo estatal quanto a manutengéo
da escola publica, consolidando principios do neoliberalismo, que defendem o

fim do Estado do Bem—Estar Social, surgindo o ‘Estado Minimo'.

E importante acompanhar a histéria, ndo como ser passivo que a

observa passar, mas com a atitude critica e de atuagdo consciente que se
posiciona significativamente por conhecer o processo.

Desfazer ilusbes e criar um maior sentido de realismo nas ag¢des do
Estado e seus constituintes sdo essenciais para recuperar a viabilidade da
democracia e despertar a cidadania para a parte que lhe cabe no

encaminhamento dos seus problemas.

21. O EIXO CENTRALIZAGAO-DESCENTRALIZAGAO NAS REFORMAS
EDUCACIONAIS BRASILEIRAS

A histéria da educagdo brasileira tem testemunhado processos de
administragcéo que oscilam entre centralizagéo e descentralizagdo. Segundo

TANURI, esses processos apontam para um discurso descentralizador que, na

* In: Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio




pratica, se revela com forte predominancia centralista, mesmo em periodos de
politica flexivel.

O periodo colonial em seu inicio, com as capitanias hereditarias,
representou um processo de descentralizagdo na administragdo portuguesa;
institui-se, porém, o Governo Central centralizador para manutengéo e controle
da autoridade real sobre as capitanias.

Quanto a educacgao, o Brasil estava, até a expulsao dos jesuitas, fiel a
tradicao catélica e numa fase em que o Estado ainda nao havia assumido suas
responsabilidades no tocante a organizagdo e manutengao do ensino. Contudo,
a centralizagao & expressa pela uniformidade do ensino jesuitico. Com as
reformas pombalinas, o Estado passa a regulamentar minuciosamente a
educagéo no reino e nas colénias, ficando a dire¢do e administragdo do ensino
centrada na metrépole.

O periodo imperial foi marco forte de descentralizagdo. A Constituinte de
1823 apresentou como pano de fundo a oposigéo entre idéias centralistas e
descentralistas, entre a maioria “conservadora”, que representava os interesses
da aristocracia rural, exigindo a centralizagao politica e a limitacdo do voto, e os
“liberais radicais”, deputados que representavam a burguesia urbana e
defendiam a limitagéo do poder do Imperador, pela autonomia das Provincias e
pelo direito de participagdo politica das varias camadas sociais. A Constituicao
outorgada em 1824 conferiu ao Império um carater autoritario e centralizador.

No que se refere especificamente a educagao, o Ato Adicional de 1834

conferiu as Provincias o direito de “legislar sobre a instrugcdo publica e




estabelecimentos, ndo compreendendo o ensino superior. Iniciava-se, entdo, a
tao proclamada “dualidade”, que caracterizou o sistema escolar brasileiro por
muito tempo: ensino popular a cargo das Provincias (depois Estados) e o
ensino superior sob os cuidados do Governo Central.

A Constituicao Republicana de 1891 consagra as idéias do
descentralismo politico e administrativo, com a preocupagédo de eliminar o
centralismo monarquico. Mudavam-se assim os donos do poder: o absolutismo
monarquico era substituido pelas oligarquias estaduais de base rural.

Entretanto, na década de 20, aumenta o poder federal, restringindo-se as
autonomias estaduais, com a reforma constitucional de 1926 ampliando o
direito de intervencéo federal nos Estados.

A Unido exerceu, durante a Primeira Republica, uma agédo normativa e
fiscalizadora relativamente ao ensino superior e secundario, 0 que expressou
um flagrante desrespeito aos dispositivos constitucionais. A inexisténcia de
qualquer determinacdo expressa e declarada a respeito da possibilidade de

interferéncia da Unido nos dominios do ensino primario e profissional

determinou a auséncia do Estado, quer na manutengdo, quer na organizagéo

do ensino popular.

Persistiram até o final da Primeira Republica o dualismo administrativo,
que ja se iniciara no Império, e a auséncia de uma coordenagdo central e de
uma politica nacional de educag¢do que abrangesse ndo apenas o ensino

secundario e superior, mas todos os ramos e modalidades de ensino.




A partir da Revolugdao de 1930, apesar de se manter uma estrutura
federativa semelhante a da Republica Velha, ampliavam-se os poderes da
Unido, garantia-se o voto livre e secreto para todos os cidadaos maiores de 18
anos.

A ampliagao das responsabilidades da Unido, determinadas pela Carta
de 1934, estende-se também ao campo da educacgao. Ficava atribuida a Uniao
a competéncia de “tracar diretrizes da educagdao nacional’, fixar o plano
nacional de educacgao, organizar e manter os sistemas de ensino dos Territérios
e exercer a acao supletiva onde necessaria. Pela primeira vez, num texto
constitucional, a divisdo de atribuigbes nao se fazia de acordo com os niveis e
modalidades de ensino, passando o sistema a ser focalizado no seu todo e
submetido a algada de cada Estado, reconhecendo-se o papel orientador e
supletivo da Unido. A Carta estabelecia também a gratuidade e a
obrigatoriedade do ensino primario; firmava, expressa e declaradamente, o
principio de que a educagao €& um direito de todos; vinculava percentuais da

receita de impostos para a manutengao e o desenvolvimento do ensino.

As orientacdes da Carta de 1934 ndo chegaram a ser implementadas e,

em 1937, outorgada a Constituicdo do Estado Novo, a tendéncia centralista
acaba por ser consagrada. O presidente dispds, durante todo o Estado Novo,
do poder de govemar mediante decretos-leis e os Estados passaram a ser
dirigidos por interventores. A ampliacdo dos poderes do Governo Federal ndo
se restringiu ao dominio politico, estendendo-se também ao administrativo e

econdmico.




A carta de 1937 tratava a educagao de forma mais parcimoniosa que a
anterior, restringindo os deveres do Estado na manuten¢cdo do ensino e
eliminando muitas das conquistas dos movimentos renovadores. Assim, o0 seu
texto excluia o principio de que “a educagéo € direito de todos” e a considerava
como “dever e direito natural dos pais”, competindo ao Estado a imprecisa
atribuicao de néo ser “estranho a esse dever, colaborando, de maneira principal
ou subsidiaria, para facilitar sua execugéo ou suprir as deficiéncias e lacunas de
educagao particular”.

Durante o periodo de 1930 a 1945, assistiu-se a ampliagao das fungbes
federais relativamente ao ensino em todo o pais, mais especialmente sobre o
ensino secundario e superior, cuja tradi¢ao ja havia consagrado a preeminéncia
da atividade normativa da Unido. Importantes érgaos centrais foram criados,
como o Ministério da Educagao e Saude Publica (1930), que veio possibilitar a
centralizagdo de medidas antes dispersas entre diferentes Ministérios, aléem de

propiciar condigées administrativas mais favoraveis a reorganizacdo e

funcionamento do ensino. Em 1931, surgiu o Conselho Nacional de Educagéo,

6rgao consultivo destinado a assessorar o ministro. No mesmo ano, a reforma
do ensino secundario, realizada por Francisco Campos, dava a todos os
estabelecimentos dessa modalidade — mantidos pelos Estados e pela iniciativa
privada — a oportunidade de se equiparem ao Colégio Federal Pedro Il,
submetendo-os & mesma organizagédo e subordinando-os a inspegéo federal.
Entre 1942 e 1946, por iniciativa do Ministro Gustavo Capanema, criaram-se as

“Leis Organicas do Ensino” — decretos-leis federais que regulamentavam




minuciosamente os diversos ramos e modalidades de escolas. As Leis
Organicas do Ensino Primario, Normal e Agricola s6 sairam em 1946, apos a
queda da ditadura Vargas. Poucos meses depois, uma nova Constituicao
entrava em vigor, modificando a divisdo de atribuicdes entre Estados e Unido e
retomando a orientagao descentralista e liberal da Carta de 1934.

A quarta Republica inicia-se com a derrubada da ditadura Vargas em
1945, processando a chamada “redemocratizagédo” do pais, desmantelando o
aparato repressivo do Estado Novo. Em 1946, uma Constituicao é promulgada
em substituicdo a que fora outorgada em 1937. A nova Carta mantinha a
esséncia da Carta de 1934, consagrando a democracia representativa,
mantendo o presidencialismo e o federalismo; assegurava eleigdes livres e
direitos civicos, restringia o direito de voto aos cidaddos alfabetizados.
Governantes escolhidos mediante elei¢cdes livres governaram o pais de 1945 a
1964.

O projeto da Lei de Diretrizes e Bases é encaminhado a Camara Federal
em 1948, num contexto de embate de duas posigées: uma centralizadora,
fundada na orientagdo vigente do regime autoritario; outra descentralizadora,
inspirada na doutrina da Constituicdo de 1946. Apds treze anos, é aprovada,
em 1961, adotando uma posicdo de compromisso, consubstanciada no
paralelismo entre sistemas estaduais e sistema federal, bem como na

concessao as escolas particulares do direito de optar entre os sistemas federal

e estadual, para fins de reconhecimento e fiscalizagdo. Em comparagdo com a




legislagdo anterior, ndo ha duvida de que era consideravel a margem de
liberdade concedida pela nova Lel.

O encaminhamento do primeiro projeto deu-se quando se iniciava a

“redemocratizagao” do pais, e a aprovagao da Lei ocorreu ja na fase de crise da

chamada “republica populista” e de esgotamento do modelo de substituicdo de
importagdes. Sua real vigéncia deu-se no periodo posterior ao golpe do Estado
de 1964. Ao ser aprovada, a Lei 4024/61 ja nao se adequava as exigéncias do
momento.

No periodo pés-64, os planos governamentais vao-se tornar importantes
instrumentos de atuacdo e interferéncia do Governo Federal. Ademais, o
planejamento transfere-se do CFE para os érgaos executivos, como reflexo da
hegemonia absoluta do Poder Executivo sobre o Legislativo, que se vai
implantando ja a partir dos atos institucionais dos anos de 64 a 66. Coube ao
Ministério do Planejamento assumir a liderangca no processo de planejamento
da educagao.

A tendéncia centralista que se manifestou a partir de 64 refletiu também
no contelido das duas mencionadas leis de “diretrizes e bases”. A Lei 5692
empunhou a bandeira descentralista, o que era contraditério ao contexto militar
tecnocratico no apice da estrutura de poder, mesmo que prevendo no contexto
legal a transferéncia de certas atribuicbes da competéncia da Unido para
Estados ou para as unidades escolares.

Nos anos 80, assiste-se a um processo de abertura “lenta, gradual e

controlada”, mas que exprime um esgotamento ao autoritarismo no Brasil pelas




constantes frustragdes sociais, pois alguns setores organizados da sociedade
passaram a exigir mudangas radicais urgentes.

O inicio dos anos 80 foi marcado por intensas mobilizagdes e greves,
evidenciando assim o fim de um periodo ditatorial, mesmo que somente de
forma declarada.

A atual Constituicdo, que passa a vigorar em 1988, sela um processo de
transi¢do da ditadura militar para um regime democratico formal, pois concebe
um Estado com caracteristicas que se aproximam mais de um regime social-
democratico, envolto nos termos da ideologia liberal, que de um neoliberalismo.

Observa-se que o periodo que antecede a nova Carta é carente de uma
politica nacional de educacao integrada e articulada. Terreno fértil, portanto,
para veiculagédo de ideologias.

Uma nova LDB apresenta-se como instrumento que traduziria
esperancas capazes de oferecer nova configuracdo a educacado nacional,
eliminando os traumas da fase posterior.

Entretanto, projetos paralelos e contraditorios para a aprovagao da nova
LDB sao desenvolvidos, iniciando-se um periodo de discussdes: uma ala
envolveria a elaboragdo de um projeto de participagéo direta da sociedade civil
no Congresso Nacional, j& o projeto ‘Darcy Ribeiro’ representaria uma
elaboragédo e aperfeicoamento que quase exclusivamente se da no ambito do

Senado, embora contemplado com emendas por parte de educadores.

Muitos foram os projetos para a nova LDB apresentados no Congresso

Nacional, tendo prosperado o de n° 1.258788, de autoria do deputado mineiro




Otavio Elisio; em seguida foi, reformulado na Comissao de Educagao, com a
relatoria do deputado baiano Jorge Hage. Ao ser apreciado pelo plenario da

Camara dos Deputados, o projeto ndo agradou a maioria e, entdo retornou a

Comissao de Educagdo. A deputada catarinense Angela Amim foi a relatora e

tentou incorporar os 1.275 destaques propostos pelos deputados quando da
passagem do projeto pelo plenario.

A Camara aprovou o projeto, ja bastante diferente do original, agora sob
o n° 1.258-D, encaminhando-o ao Senado. Nessa casa, ele foi substituido pelo
projeto de n°® 67790, de autoria dos senadores Darcy Ribeiro, Mauricio Corréa e
Marco Maciel, agregando algumas propostas do projeto aprovado na Camara
dos Deputados. O Senado aprovou o projeto e o encaminhou a Camara.

O projeto que hoje vigora como Lei 9394, de 20 de dezembro de 1996,
aprovado pelo Congresso e sancionada a Lei pelo presidente da Republica, sob
a denominagdo de Lei Darcy Ribeiro, &€ considerada mais enxuta em sua
redacao que os textos dos projetos que a antecederam.

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, LDBEM,
apresenta um carater de flexibilidade e descentralizacao.

Embora a tendéncia centralizadora predomine, evidenciam-se os
primeiros sinais de que podera sofrer alteragdes, pois o escaldo central evita a
imposi¢cao sumaria de medidas educacionais, agindo com mais cautela diante
da critica publica, até mesmo submetendo suas propostas a debate, ainda que,

na maioria das vezes, apenas formalmente.




Os processos de descentralizagdo e desconcentragao dos sistemas de
ensino em curso, tanto em paises de tradicao descentralizadora, como € o caso
dos Estados Unidos e Inglaterra, quanto em paises com tradigao centralizadora,
tais como a Franga e alguns paises da América Latina, apresentam algumas
medidas em comum. Ao mesmo tempo em que se tomam medidas de carater
centralizador, como a instituicdo de um marco curricular Unico nacional, sdo
adotadas medidas de carater descentralizador, como a distribuicdo de
competéncias e autoridades as escolas. Mediante a prestagdao de contas,

garante-se a centralizagao sobre essas competéncias distribuidas.

2.2. A DESCENTRALIZAGAO E A GESTAO

Muitos conflitos surgem a partir de discussdes sobre descentralizagao e
gestao escolar.

Processos de descentralizagao vém sendo desenvolvidos no Brasil, na
busca de contribuir para a eficiéncia das agdes estatais, a fim de promover sua
equidade.

Esses processos sao reflexos de novas condigdes econdmicas, politicas
e sociais experimentadas pelo capitalismo internacional em sua nova etapa de

desenvolvimento.




Da nogdo de descentralizagdo emergem varios significados, como

abordam SIMON y MERODO (1997, p. 144)°:

Desde una mirada funcionalista, la descentralizacion se puede
considerar como un proceso de transferencia de poder y autoridad de
una unidad de gobiemo mayor a otra menor fundado en el voluntarismo
politico de la autoridad central de querer hacer participar a la
comunidad en el manejo educativo. Asi, por ejemplo, se podria
distinguir cuatro tipos de descentralizacion: la desconcentracion
(delegar responsabilidades administrativas a niveles inferiores dentro de
las agencias centrales), la delegacién (transferir responsabilidades a
organizaciones que estan fuera de la estructura burocratica), la
devolucion (transferencia a unidades de gobiermno subnacional fuera del
control directo del gobiemo central) y la privatizacién (transferencia de
responsabilidades al sector privado).

No contexto desse ensaio, a descentralizagao passa inicialmente por um
processo de desconcentragao, delegando responsabilidades administrativas as
unidades de ensino sem desconsiderar a nogao de sistema.

Parece contraditorio falar em descentralizagdo quando se fala em
sistema. No entanto, a escola, nesta abordagem, é vista como centro de um
sistema que deve ser organizado. Neste momento em que ainda se vive numa
centralizagdo, politicas e agbdes descentralizadas sdo discutidas visando a
desencadear movimentos de mudanga.

O processo de descentralizagdo passa pela redistribuicao de recursos,
espacos de decisdo, competéncias, atribuicdes e responsabilidades; enfim, o

poder politico-econdmico em cada unidade escolar.

® In: OLIVEIRA, Dalila Andrade. Gestdo democritica da educagdo: desafios contemporineos.
Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes, 1997.




Esses processos vém sendo desencadeados em razdo da crise do
Estado-Nagao central, quando, nos anos 30 e finais dos anos 70, o Brasil péde
ser apreendido sob o “conceito” do Estado de Bem—Estar Social.

Num pais de tradigdo centralista e com dimensdes demograficas e
territoriais como o brasileiro, aléem de refor¢car as desigualdades, essas
caracteristicas contribuiram para acentuar tendéncias comuns a politicas
sociais: superposicéo de objetivos e metas; graus exagerados de instabilidade e
descontinuidade de programas sociais; alto grau de ineficiéncia e ineficacia com
desperdicio de recursos de toda ordem; distanciamento entre formuladores e
beneficiarios, assim como a auséncia de mecanismos de controle e
monitoramento.

A questdo dos grandes numeros do nosso sistema de protecdo social
ocasiona fontes de pressao e desafios, como: problemas de engenharia
institucional, de gestao, de controle e de manutengéo da qualidade dos servigos
em momentos de sua acelerada expansao.

Surge nos anos 80 uma descrenga com o planejamento global
centralizado e, conseqiientemente, com os planos setoriais como instrumentos
eficazes para obten¢do do desenvolvimento, o que nesta década vem sendo
reafirmado. O Sistema de Bem-Estar Social apresentava-se imperfeito e
distorcido, admitindo-se amplas margens de melhora por meio de movimentos

de reestruturacdo do sistema brasileiro e de politicas sociais. Mas ndo ha

davida de que esse processo esteve sempre e tensamente contrariado pela

dindmica dos interesses categoriais. A agenda nesse periodo se organiza




privilegiando exatamente as teses de descentralizagdo, municipalizagdo e
participagao do sistema de ensino.

As mudangas dos anos 80 pouca capacidade tiveram em, alterar
efetivamente, as raizes das mais severas distorgoes.

Nos anos 90, o quadro € outro, pois na sua segunda metade, sob uma

face gerencial mais madura, € momento de ajustes econdémicos e reformas

institucionais, alteracdes sistematicas na gestao e orientagdes de politicas. E

possivel distinguir a descentralizagdo dos programas da execucao do gasto, em
que a diretriz de descentralizagdo dos programas sociais tem sido
implementada em distintos planos, como a extingdo de agéncias centrais e
delegacao de fungbes para Estados e municipios; estimulos a municipalizagao;
transferéncias diretas de recursos para unidades escolares, fundos e 6rgéaos
municipais e estaduais responsaveis por programas sociais tanto no programa
de merenda escolar, quanto em programas do MEC/FNDE. Os recursos
federais tém sido repassados diretamente as associagdes de pais das escolas,
no caso dos ultimos, ou as Prefeituras e Secretarias Estaduais, no caso da
merenda. Tal descentralizacdo do gasto constitui uma inovagao institucional
bastante forte.

Merece destaque a experiéncia de descentralizagao ocorrida na area da
saude. Verifica-se que nesse setor existiu uma politica deliberada e ativa de
descentralizagdo. No entanto, o agravamento de problemas de financiamento
setorial acentuou as dificuldades de relacionamento entre esferas distintas do

governo e entre estas e o setor privado prestador de servigos, comprometendo




os resultados positivos do processo. Problemas de gerenciamento na prépria
estratégia de reforma nao permitiram superar conflitos e contradigées entre as
acdes dos diferentes niveis de governo integrantes da Federagao brasileira.

A descentralizagdo do sistema estadual de ensino passa pela
necessidade de adaptagao das escolas aos processos de integragdo, mudanga,
conflito e consenso. Esse processo implica que o sistema articule e combine

formas organizacionais bastante diversificadas dentro de uma mesma

estratégia sistémica: desenvolver a capacidade de articular o global e o local. E

0 que ocorre com o processo de elaboragao curricular para o ensino médio, ou
seja, a diversidade no sistema.

Para um processo bem sucedido, é necessario atentar para espagos de
organizagado e representagdo de interesses, fugindo do mecanismo classico de
representacdao corporativa e socialmente excludente dos beneficiarios,
priorizando planejamento estratégico em todas as instancias educacionais —
nacional, estadual, regional e local —, estabelecendo parametros nacionais,
garantindo a unidade na diversidade. Também a adogdo de sistemas de
informacéo que viabilizem a flexibilidade do processo de tomada de decisao em
todos os niveis e democratize a informagédo a toda a sociedade, oferecendo
uma avaliagdo do sistema que promova a transparéncia do processo
gerencial de ensino, garantindo providéncias rapidas em todos os niveis,

diante dos resultados obtidos.




CAPITULO 3 AS CONTRADICOES SOBRE A

DESCENTRALIZACAO

As mudangas ocorridas no mundo nos ultimos anos colocaram em cena
novos problemas e questionamentos que, pouco tempo atras, teriam sido
considerados impossiveis de serem elucidados. Estes novos tempos tém-nos
colocado perante desafios de trabalhos em uma realidade de mudangas
vertiginosas, na qual muitas das analises tornam-se dificeis, por causa do
processo acelerado, acabando por perder a vigéncia antes de se completarem.

E & neste quadro que mais uma vez a comunidade educacional se sente
convocada e provocada a produzir mudangas € a pronunciar-se sobre os
rumos, encontrando-se situagao em que, segundo IANNI (1992, p. 89), “Aos
poucos, ou de repente, 0 mundo se torna grande e pequeno, homogéneo e
plural, articulado e multiplicado. Simultaneamente a globalizagao, dispersam-se
os pontos de referéncia, dando a impressdo de que se deslocam, flutuam,
perdem. Mesmo os centros decisérios mundiais mais fortes nem sempre se
firmam absolutos, inquestionaveis.”

Em geral, os autores que analisam esta tematica a definem como um

movimento politico-econdmico heterogéneo, consolidado nos paises capitalistas




desenvolvidos, e que representa um fantasma do abandono das evolugées
naturais das instituicées sociais que, cedendo as pressées de idéias igualitarias,
enveredaram pelo crescimento artificial induzido, em que “As politicas
adequadas para retomar o crescimento econémico nas sociedades capitalistas
(...) exigirao necessariamente profundas transformag¢des nas estruturas das
sociedades ocidentais, com a perspectiva de liberar novamente o
funcionamento dos mecanismos naturais, que se expressam no mercado e que
foram desvirtuados pela aplicagdo de politicas redistributivas direcionadas pelo
Estado” (BIACHETTI, 1997, p. 28).

Nao limitada s6 a educagado, a questdo federativa sempre esteve na
primeira linha nas discussdes, desde o Brasil Império e Repulblica, ja se
impondo para a descentralizagdo: montante de verbas, distribuicdo de rendas,
captacdo de impostos se cruzam com a divisao de responsabilidades,
diversificagcdo das competéncias e atribuicbes segundo parametros que
visassem a unidade, ou mais descentralizadoras, juntamente com o justo
equilibrio entre os extremos.

Para BORJA, (apud ARRETCHE 1996, p. 46), fortalecer institucional e

politicamente os municipios e conferir poder efetivo aos gestores das cidades

significa criar (ou fortalecer) instituigbes que, proximas dos cidadaos,
poderiam superar os vicios do velho aparato do Estado Nacional. Isso ndo
significa eliminar as antigas instituicbes da democracia representativa, mas
superar limites que fortalegam a democracia de base territorial, onde verbas,

competéncias e atribuicdes, frequentemente em clima de disputa no interior de




regimes democraticos e federados, sdo dirigidas para determinados fins mais

amplos, fins estes que podem ser mais consensuais, determinando as fungdes
classicas do Estado Nacional, guardido da soberania, da moeda, da seguran¢a
e da coeséao social, tendo a educagao escolar como um deles.

Uma das discussdes atuais sobre a escola e sua gestdo € a proposta de
utilizagéo de categorias econémicas para analisar as relagées sociais, o Estado
e a politica. Nessas discussdes, a centralidade do econémico, sob a légica do
mercado empresarial, como o estruturador das relagdes sociais, define as
caracteristicas e limites das propostas politicas de gerenciamento para o
sistema educacional e para a unidade escolar.

Propostas de descentralizacdo de sistemas estaduais de ensino vém
sendo defendidas como fator de operacionalizagdo de gestdo democratica,
chegando a estabelecer consensos com ideais progressistas defendidos ha
tempo.

Diante desse panorama, govemos ditatoriais, que se definem como
sustentadores de uma ordem social, ante o perigo desintegrador das politicas,
promovem ajustes econémicos e se propéem a “reordenar a economia”, quando
idéias de estabilidade econémica e politica sdao condigdes necessarias para
atrair as inversoes.

‘O Estado brasileiro, depois de 1822, é soberano formalmente, &
dependente economicamente e internamente esta baseado numa sociedade
escravocrata. Portanto, a ideologia do Estado ndao pode assumir todos os

pressupostos, sequer o desenvolvimento do Estado liberal, na Europa; embora




existisse anteriormente, ela floresce com mais forga desde o século
XVIII"(CARDOSO, 1996, p. 11).

Neste sentido, correntes de opinides de distintos matizes associam
positvamente  descentralizagdgo a democracia, considerando que
contemporaneamente a descentralizagéo € uma condigao para a realizagao do
ideal democratico.

Assim, a educagdo tem muito que ver com a questédo federativa, pois
nela estdo presentes a idéia e a pratica, ou seja, agbes validas para toda uma
nacgao, que é o trabalho que a escola realiza.

No entanto, sua operacionalizagdo enfrenta uma dupla problematica:
uma vez que ha necessidade de constrangimentos legais para a realizagao
desse trabalho, seja pela afirmativa, seja pela negativa, qual o papel das

unidades?

A agdo descentralizada, como suposto para a democracia, deve ser

delegada ou autorizada normativamente. Para CURY (1996, p. 31) “Desafio
permanente para qualquer democracia € a natureza e o grau de participacao
que deve pautar a relagdo ‘dirigentes e dirigidos’. Desafio permanente para
todos € o grau de flexibilidade dos dispositivos normativos, para que nao
impegam a critica e a criatividade”.

Ter democracia como produto almejado € algo que deve estar contido na
producdo da norma que vise a regulamentar principios gerais, pois ‘A

democracia tem demanda facil e resposta dificil; a autocracia, ao contrario esta




em condicées de tornar a demanda mais dificil e dispde de maior facilidade
para dar respostas”(BOBBIO, 1986, p. 44).

Para HOBSBAWM, o século XVIIl foi um periodo de prosperidade e
expansao econdmica: “Entre 1780 e 1790, e pela primeira vez na histéria
humana, liberou-se de suas algemas o poder executivo das sociedades
humanas que, desde entdo, fizeram-se capazes de uma constante, rapida e,
até o presente, ilimitada multiplicagao de homens, bens e servigos” (1997, p.

301).

E preciso, porém, romper com a légica estatal da educagédo e com a

imagem profissionalizada das escolas, sendo urgente a necessidade de
legitimar novas instancias e grupos de referéncia no dominio educativo.

Segundo NOVOA (1995, p. 23), “Apés a fase de hegemonia da Igreja
(séculos XVI a XVIIl), é provavel que estejamos agora a assistir ao fim do
monopodlio do Estado sobre a Educagao (século XVIII a XX): os homens da
‘desescolarizagao’ ja tinham anunciado esse desfecho, ainda que,
contrariamente as suas previsdes, nao estejamos a encaminhar-nos para uma
‘sociedade sem escolas’, mas antes para a definicdo de novos poderes e
regulagdes no seio das instituicées escolares.”

PERRENOUD (apud NOVOA 1995, p. 30), num texto intitulado A escola
deve seguir ou antecipar as mudancas de sociedade?, interroga sobre os
atores e as instancias que pensam o futuro, as mudangas da sociedade e suas

implicagdes para a educagao:




O sistema educativo é um componente da administragdo, cuja missdo é
executar leis e promover politicas. Formalmente, a responsabilidade de
pensar o futuro pertence ao governo, que deve apresentar projetos, leis e
decisbes a aplicar nas escolas. Na realidade, o aparelho do Estado esté
muito ocupado, entre duas eleigbes, a gernir as diversas crises nacionais
e intemacionais. Os politicos visionarios sdo cada vez mais raros e a
maior parte limita-se a genir o curto prazo.

Os partidos politicos deixaram de ser lugares de doutnina e
transformaram-se em ‘maquinas eleitorais’, onentadas para a
participagdo no poder e nas instituigées; mesmo os partidos de esquerda,
tradicionalmente portadores do sonho de uma sociedade nova,
desinteressam-se consideravelmente pela educagéo e cultura.

Em termos gerais, os sindicatos deixaram de ser forgas utopicas,
dinamizadas pela idéia de um futuro diferente; as incertezas e as crises
econbmicas mobilizam mais os aparelhos do que os projetos de
sociedade.

Os meios de comunicag¢édo social desempenharam, durante muito tempo,
um importante papel doutrinal, sobretudo a imprensa escnta. Hoje a
légica dominante é a competigdo pelo mercado publicitano e a imprensa
néo pode assumir o risco de pensar o futuro de forma continua, coerente
e séria, comprometendo-se num projeto de sociedade.

Os intelectuais se deixaram apanhar pela ‘sociedade do espetaculo’, que
estima as idéias na moda, em vez de um pensamento ngoroso sobre as
evolugdes possiveis no decurso das proximas décadas; o seu trabalho é
vendido no mercado mediatico e é avaliado pelo sucesso facil.

Os investigadores sdo cada vez mais numerosos, mais raros 0S
verdadeiros sabios, munidos de uma cultura filoséfica e conhecedores de
vanas disciplinas. O trabalho cientifico esta fragmentado e altamente
especializado (...)

Algumas fundagbes e organizagbes encontram forgas coerentes, mas
pela propnia natureza, sdo dependentes de equilibrios politicos frageis ou
de patrocinios comprometidos nos mercados mundiais. Que neutralizam
os aspectos criticos e inovadores (...)

Nas multinacionais e nas grandes empresas encontram-se forgas
coerentes de previsdo do futuro em certos dominios (energia,
informética, efc (...) e existe uma definicdo clara de suas necessidades
em maténa de educagdo; mas estas organizagdes ndo sdo instancias
democraticas e podemos recear um mundo no qual as forgas visionanas
estariam tdo dependentes de estratégias de lucro, de crescimento e de
conquista de mercados.

No sistema educacional brasileiro, discute-se qual a funcao da escola

neste contexto em que o desenvolvimento da sociedade contemporanea se vé




marcado pelas pressdes por democratizagdo, pela expansdao dos meios de

comunicagdo, pela informatica, pela urbanizagdo, que vao criando novos
espagos de participagdo cultural, exigindo do trabalhador um dominio de
conhecimentos cada vez mais amplos. Parece ser este um momento histérico
propicio para buscar as possibilidades da escola e a participagao de todos os
envolvidos no processo escolar e que podem ser agentes privilegiados para
recomposicéo de valores e sistematizagao de idéias ainda latentes no interior
da sociedade.

Estar preparado para os desafios do nosso tempo, quanto a busca de
possibilidades para a escola, é ter coragem de assumir analiticamente e
dominar teoricamente a existéncia da despropor¢do entre o homem e a
producdo do homem. Deve-se enfrentar também o desnivel cultural produzido
pelo conflito entre valores e a sua tradugdo existencial entre os principios do
universalismo politicamente influentes e sua realizagao pratica.

Estar comprometido com o desvelar deste contexto & buscar superar a
falta de organizagao nas discussoes, pois a auséncia de sistematizacao tem
provocado a desarticulagdo e a crise de credibilidade na escola publica. Cabe
aos profissionais da educagdo o compromisso com o desenvolvimento da
sociedade, em criar mecanismos sistematicos de formulagdo de principios
como forma de definir o homem do século XXI e sua nova cultura, em que “as
foormas do poder global (...) se formam como um vasto e complexo

caleidoscopio (...)” (IANNI, 1992, p. 143).




Criar uma nova cultura, portanto, ndo significa fazer individualmente
descobertas originais; significa também e, sobretudo, defender criticamente
verdades ja descobertas, socializa-las, transforma-las em bases de agdes vitais,
em elemento de coordenagao e de ordem intelectual e moral.

A discussao sobre as possibilidades da escola hoje poderia proporcionar
a conscientizagao sobre ela e revelar a busca de seus objetivos no jogo das
forcas, as utopias, que ligam escola, sociedade e cultura. Nessa esfera, o
homem precisa ser mais que uma engrenagem ajustada de uma maquina em
funcionamento no mercado de trabalho em crise, configurando a idéia de que,
sem o progresso técnico, ndo existiria a globalizagdo como ela se encontra
hoje. O progresso técnico pode ser avaliado tanto positivamente — pelos
problemas sociais que resolve —, quanto negativamente — pelos problemas que
cria.

Assim, o discurso sobre tecnologia e ciéncia desloca-se ao apocaliptico,
quando as disputas no mercado de trabalho passam pela opg¢ao pessoal, pelo
conhecimento do homem sobre si mesmo, seus desejos e necessidades, num
mundo pluridimensional e multiplo de significagcbes, onde a sobrevivéncia
depende dos processos interativos e a cidadania € uma conquista de cada ume
de todos, e onde a espera por decisdes faz parte do discurso paternalista e as
batalhas passam a serem travadas no processo de conquistas em todos os
niveis: pessoal, social e institucional.

Para tanto, € indispensavel que os cidadaos em geral sejam capazes de

pressionar organizagbées publicas e privadas com base em argumentos




fundamentados na tomada de decisées, cujas conseqiiéncias recaiam sobre

eles. Para isso devem compreender os problemas do pais e ser capazes de se
organizar para influir efetivamente no ambito legislativo ou executivo, ou, ainda,
em organizagdes da sociedade civil.

As pressdes que a escola sofre por parte de todos os segmentos
chamados modemizantes da economia e das gestdes, pela midia, pela
sociedade, tém produzido entraves que impdem uma condi¢do de submissao
ao sistema produtivo e as for¢gas do mercado.

A crise por que passa o sistema educacional fornece pistas para serem
acrescidas tradicionais concepgdes de crise da educagao.

Ha um consenso com relagdo ao risco de a crise ser ndao s6 nacional,
mas ja mundial. No caso brasileiro, ela tem sido identificada com a falta de
condi¢bes materiais € humanas para o efetivo exercicio de suas fungées, com a
reducao dos recursos financeiros para financiamento das atividades de ensino,
na inexisténcia de uma politica de valorizagdo do magistério, nos baixos
salarios e nas condigoes precarias dos prédios escolares, laboratérios,
bibliotecas e equipamentos pedagdgicos.

Tal crise nao irompe simplesmente na falta de condigcbes, mas tem
origem nas transformagées que ocorrem nas expectativas de todos.

Para analise de conceituagdes politicas e educacionais, € especialmente
importante que se compreenda que “conceitos ndo permanecem estaveis por
muito tempo. Eles tém asas (...)" (APPLE, 1997, p. 35), ja& que fazem parte de

um contexto social mais amplo, um contexto que esta constantemente em
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mudangas. A educagdo, como toda atividade social, € permeada de
conceituagdes de diferentes visdes. Para APPLE (1997, p. 35), “A educagéo é
uma arena na qual estes conflitos ideologicos sdo produzidos. Ela € um dos
principais sitios nos quais diferentes grupos, com distintas visdes politicas,
econdmicas e culturais, tentam definir quais deverdo ser os meios e os fins
legitimos de uma sociedade”.

A descentralizagéo do poder social e econémico, segundo BIANCHETTI,
em alguns casos exigira autoridade rigorosa, para superacgao de obstaculos de
mercado, que vigie o livre jogo da competéncia, resguardando o direito do
cidadao a sua liberdade pessoal em toda a esfera de agao legitima.

Vale ainda lembrar que a descentralizacdo neoliberal tem como base

uma filosofia individualista. E importante diferencia-la das propostas de

democratizagdo do sistema sustentadas pelos setores democraticos e
progressistas, o que pode confundir nos discursos.

Hoje, ao optar por uma proposta democratica e progressista, deve-se
levar em consideragao a vontade de transformagao que tera de permear toda a
analise, e que nao podera impedir de perceber, no lado oposto, elementos que
devem ser analisados, que se sustentem numa realidade.

Acarreta em alienagdo atentar para o perigo de que andlises
reducionistas podem obscurecer a complexidade que envolve esta tematica e
assim adotar analises lineares, desconsiderando as contradi¢cdes existentes na
disputa por conceituagdes. O fundamental hoje & reconhecer que posicoes

rigidas apenas fossilizam o conhecimento.




3.1. POLEMICAS QUE ENVOLVEM O GERENCIAMENTO EDUCACIONAL

— COM ENFOQUE NA ESCOLA

Nos ultimos anos, a escola tem sido alvo de interesses econdmicos, por
ser reconhecida como espago privilegiado de coordenagdo e regulagédo do
contexto social em que se insere, e como lugar estratégico para provocar
mudangas. Esses interesses tém-se pautado no proprio processo de definicéo e
administragcao de politicas educativas, bem como na construgao de significados
conceituais, que emergem e conflituam-se em seu contexto.

Os discursos envolvem questdes como: busca de transformacgdes
profundas em razao da “crise do Estado educador’, a defesa da qualidade sob
a Otica empresarial, a redistribuicdo de poderes mediante administragao
descentralizada.

Quanto a esses aspectos, enfatiza-se o paradigma da racionalidade
cientifica, tendo como referéncias “a autonomia da escola”, “o projeto educativo

de escola”, “a gestédo centrada na escola’, “as escolas eficazes’, “a avaliagéo da

escola” (BARROSO, 1996, p. 9), como receitas que respondem genericamente

a complexidade da administragao.
Vém-se empreendendo reformas na educagéo atrelando-se a educagéo a

légica do mercado, sob o aspecto politico econdmico de mudancga, baseada na




teoria do capital humano e nao tanto no enfoque mais completo e humano de
um desenvolvimento social.

Presencia-se nos ultimos anos tensa movimentagdo em torno de reformas
administrativas no setor educacional. As respostas originam-se de um conjunto
de principios acordados na Conferéncia Mundial de Educagédo para Todos,
realizada em maio de 1990, em Jontiem, na Tailandia, e na Declaragado de Nova
Délhi, de 1993, que expressam “recomendagdes”’ necessarias ao contexto de
final de século e emergir de outro, o qual “exigira de todos nés grande
capacidade de autonomia e de discemimento, juntamente com o refor¢o da
responsabilidade pessoal, na realizagdo de um destino coletivo” (DELORS,
1996. p. 20).

Sob o enfoque da responsabilidade atribuida e (ou) estruturada, esse texto
apresenta-se configurado em tormo da legitimagdo da autonomia e seu
significado na area da administragao educacional.

No caso especifico da educagéo, essas recomendagdes tém interferido e

redimensionado a gestado dos sistemas de ensino, bem como as relagdes de

trabalho na escola, pois novas formas de organizagdao e de controle vém
provocando mudangas.

A educagado e outros setores sociais ndo sdo pensados em fungdo dos
beneficios ou do bem-estar da populagdo, mas o que se percebe é o
predominio do econémico nas “razées” do Estado, com as medidas de politicas

sociais sendo tratadas como instrumentos de ajuste do sistema empresarial.




Desde a Conferéncia sobre Educagéo e Desenvolvimento Econdémico e

Social na América Latina, realizada em mar¢o de 1962, em Santiago do Chile,

patrocinada conjuntamente pela OEA’, UNESCO®, CEPAL®, OIT" e FAQ",

destaca-se “a urgente necessidade de estudar e pdr em pratica uma
reorientagdao profunda da estrutura e administracdo dos servigos
educacionais, a fim de facilitar o desenvolvimento dos planos de educagéo e o
maximo aproveitamento dos recursos disponiveis” (grifo nosso).

Essas recomendacbées foram veiculadas nos sistemas estaduais de
ensino, na década de 70, pela énfase no tecnicismo, buscando adequar os
sistemas a orientacdo politico-econdmica do regime militar. Atualmente, ainda
sob o foco da eficiéncia, eficacia e produtividade, mais do que universalizagao e
extensdo dos servigos, sob o estandarte da qualidade total em detrimento da
qualidade social, tenciona-se transformar a escola a imagem e semelhanca do
mercado empresarial, apresentando-se, portanto, num movimento do
tecnicismo ao tecnocracismo, implementando assim os meios para alcance dos
fins ideologicos ja conhecidos do liberalismo capitalista, que se reveste de novo
discurso — como neoliberalismo.

Essa tendéncia trata, segundo GENTILI (1998, p.19), “(...) de transferir a
educacdo da esfera da politica para a esfera do mercado, negando sua

condi¢cao de direito social e transformando-a em uma possibilidade de consumo

’ Organizagdo dos Estados Americanos

: Organizagio das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
® Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe

' Organizagdo Internacional do Trabalho

"' Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e Agricultura




individual, varidavel segundo o mérito e a capacidade dos consumidores”. A

educagéo, assim, acaba sendo vista como uma arena, onde os competidores

sdo submetidos a regras diferenciadas, longe de serem transparentes,

construidas e (ou) definidas pelos seus pares.

No entanto, contrapondo-se a essa realidade pratica, o discurso veiculado
carrega nas expressdes de gestdo democratica, gestdo participativa,
autonomia, que expressam “chavées” neoliberais. O préprio termo gestéo, que
lembra a atuagdo do gerente, € oriundo do paradigma liberal de atuacao
empresarial, sendo visto na reforma administrativa proposta para a educagéo,
em que se transfere a educagéo do seu carater publico social para a esfera do
modelo da competicdo privada. Pois o modelo de homem é transferido do
“cidad&o” para o “cliente” (consumidor), que consome os “servigos prestados”
pela escola; os professores sdo vistos como ‘prestadores de servigos
educacionais” e tratados como ‘“insumos” educacionais; 0s servigos
educacionais sdo avaliados ndo mais pelo processo de ensino, mas por seus
resultados, segundo aferigées estatisticas, definindo o contexto escolar e seus
prestadores como os responsaveis diretos por todos os males da educagéo. A
gestado “participativa” se confunde com uma pratica “participacionista’, em que
os donos do saber “participam” aos demais as decisées que previamente
tomaram, sendo estes os meros executores, que aparentemente se sentem
valorizados por estar participando. O contexto ilusério € defendido como pratica

democratica, confundindo e conflitando-se no cotidiano educacional.




Participar, segundo GADOTTI e ROMAO, (1997, p. 45), significa engajar-

se numa atividade ja existente com sua prépria estrutura e finalidade, desde
que esta nao seja confundida com autogestao, pois, sendo gerada na década
de 60, pelos intelectuais da esquerda francesa, visava a transformacgao social e
nao a participagao.

O Estado interventor, que simbolizava o papel do Welfare State, passa a
ser empecilho para a eficacia da administragdo educacional, segundo a doutrina
neoliberal, constituindo-se da “imposi¢do” do coletivismo sobre o individualismo,
dos direitos sociais sobre os direitos das pessoas. Assim, a autonomia
individual & valorizada, buscando legitimar os processos de descentralizagao
administrativa inerentes a reforma educacional, promulgando a escola como
nucleo de gestéo, desconsiderando a nogéo de sistema.

A teoria neoliberal defende a idéia de que a ineficiéncia do Estado e do
setor publico sdo responsaveis pela crise, e o setor privado e as relagdes de
mercado sdo considerados como instancias de eficiéncia, qualidade e
equidade. Desenvolveram-se as teses do Estado Minimo, em que se deve
adquirir no mercado a satisfagéo das necessidades basicas, tais como saude,
educacgado, moradia, transporte, j& ndo mais consideradas como direitos sociais
fornecidos pelo Estado.

O discurso neoliberal passa por énfase e variagdes nas suas teses e
propostas, ja que numa primeira fase se caracterizou pela negagdo dos
principios social-democratas de regulagdo econémica, propondo a contencgao

de despesas, mediante corte de gastos, desativagéo de programas e redugéo




do papel do Estado nessa area. Numa segunda fase, a énfase da
competitividade internacional do final da década de 80 e inicio de 90 reforga as
politcas sociais de educagdo, salde e infra-estrutura social, buscando
descentralizar, mas, mantendo o controle a distancia, mediante mecanismos de
afericdes e de veiculagao ideoldgica.

Segundo discurso oficial do Plano Diretor para a Reforma do Estado
(1995, parte 1), do extinto Ministério da Administragdo e Reforma do Estado,
MARE, na apresentagéo discorre sobre a crise do Estado:

(...) seu inicio nos anos 70, mas nos anos 80 se evidencia, sendo um

processo comum a diversos paises da Amérnca Latina e no Leste

Europeu, tomando-se claro, que o Estado ndo soubera processar de

forma adequada a sobrecarga de demandas a ele dingidas. A desordem

econdémica expressava agora a dificuldade do Estado em continuar a

administrar as crescentes expectativas em relagéo a politica de bem-estar

aplicada com relativo sucesso no pés-guerra.

Segundo o Plano Diretor, “(...) o Estado deixa de ser o responsavel direto

pelo desenvolvimento econémico e social pela via da produgédo de bens e

servicos, para fortalecer-se na fungdo de promotor e regulador desse

desenvolvimento” (1995, p. 2). Assim, ‘(...) reformar o Estado significa transferir
para o setor privado as atividades que podem ser controladas pelo mercado”.
As politicas sociais sao reforgadas, mais para suprir e atender as
necessidades do setor econémico, que as controla, pois o discurso oficial
assume os argumentos de que a causa da crise brasileira, conseqientemente

na educacao, reside na ineficiéncia do Estado.




Para MARRACH (1995, p. 15), “No Brasil, embora ndo haja Estado de
Bem-Estar Social, a retérica neoliberal &€ basicamente a mesma. Atribui-se a

participagdo do Estado em politicas sociais a fonte de todos os males da

situag@o econdmica e social, tais como a inflagéo, a corrupgéo, o desperdicio, a

ineficiéncia dos servigos, os priviégios dos funcionarios”. Com isso, busca
legitimar uma reforma administrativa, defendendo o “Estado Minimo” e
justificando processos de descentralizagdo dos sistemas de ensino,
concomitantemente a sua regulamentagdo, segundo a légica do mercado
empresarial.

A educacgao, nesse contexto, ganha papel de destaque por seu campo
estratégico, pois € considerada vital no desenvolvimento das novas
caracteristicas requeridas pelos trabalhadores e para a inser¢do dos paises em
desenvolvimento na nova ordem internacional. Critica-se a desarticulacao da
educagdo com o sistema produtivo e tenta-se resgatar um ensino basico de
carater geral e abstrato para o conjunto dos trabalhadores. A escola € vista
como um meio de transmissao dos principios doutrinarios. O que os homens da
desescolarizagao ja denunciavam.

A busca pela qualidade educacional, de acesso com egqlidade, com
autonomia administrativa, pedagégica e financeira, em que diferentes instancias
da sociedade civil co-participem, somando for¢cas e delineando o perfil desejado
de agdes e metas a serem alcangadas, sempre esteve presente nos discursos e
lutas dos educadores brasileiros historicamente comprometidos. Assiste-se a

expressdes semelhantes, atualmente, nos discursos de govemos que




empreendem reformas neoliberais, com intengdes que se distanciam da
posi¢do anteriomente citada, a qual concebe a educagdo como processo de
formacgao cidada.

A autonomia para a escola & vista num processo de descentralizag¢ao,
sendo atribuido o carater de nucleo gerencial a escola. Sob esse enfoque, o
papel do Estado € mantido enquanto elemento regulador, controlador e
fiscalizador do sistema educacional. Por meio do discurso das vantagens da
autonomia escolar e do envolvimento da comunidade, delineia-se um contexto
de competicdo sistematica entre escolas, para que estas assumam e
desenvolvam isoladamente projetos educacionais auténomos, visando ao
atendimento de necessidades imediatas de aprendizagem. Percebem-se
mecanismos que regulam e estimulam essa competicdo mediante concursos
que premiam escolas pela “gestdo de exceléncia”, e avaliam o perfil de saida do

alunado pelo ENEM e SAEB.

Segundo BARROSO (1998, p. 13)'?, “Embora este mecanismo decorra

sob o signo da ‘descentralizacao’ e da ‘desburocratizagao’, as medidas tomadas
fogem a dicotomia tradicional (centralizagdo/descentralizagéo) e configuram
solugdes mistas e diversificadas, muitas vezes de sentido politico oposto.”

O modelo de regulagéo passa a ter “nova roupagem”, uma vez que passa
do controle de estabelecimento de regras e normatizagado, interferindo no

processo, para um controle dos resultados, definindo o perfil de saida do aluno,

'2 In: FERREIRA, Naura Syria Carapeto (Org.). Gestdo democritica da educagiio: atuais tendéncias,
novos desafios. Sdo Paulo: Cortez, 1998.




mediante os provées realizados pelo MEC, bem como o perfil do diretor, pois
definem-se metas e (ou) objetivos a serem alcangados, premiando escolas e
promovendo campanhas de divulgacdo dos resultados — o que se caracteriza
pelo controle centralizador, a distancia, de ideologia e descentralizador de
responsabilidades.

Referendando os autores citados, os conceitos e expressdes chegam a
confundir-se com muitos significados. Faz-se necessario considerar que a
autonomia real passa pela autonomia pessoal, inserida na comunidade, com
vistas na emancipagéo social, traduzida pela conquista incessante em que os
profissionais se engajam de forma consciente, ndo se confundindo com o
discurso do outro. No entanto, a escola plblica compde e faz parte de um
sistema, portanto, interdependente, cuja autonomia ndo se opde, mas se
configura como relativa.

A autonomia relativa € a luta dentro do instituido, visando a transformagéo
deste, para instituir-se segundo as necessidades do coletivo no seio da prépria
sociedade, garantindo o seu proprio padrao de qualidade, mediante o respeito a
diversidade.

Uma administragdo publica que contribua para o exercicio da gestdo

democratica na escola, por ser um local privilegiado para discussao e execugao

de projetos, oferece suporte para a construgdo da qualidade de ensino,

considerando o contexto capitalista, mas desatrelada de sua légica empresarial,

por se tratar de formagdo humana, nao de produgao fabril. Deve, portanto, ser




garantida, enquanto sistema, numa visao dinadmica que valoriza a contradigcdo, a

mudanga, o conflito e conseqlientemente, a autonomia.

3.2. A DESCENTRALIZAGAO E A GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA DE
QUALIDADE

S6 é possivel falar de um ensino de qualidade sob um gerenciamento
escolar de qualidade.

Embora o termo qualidade possa apresentar um carater vago, assumindo
significados variados em diferentes contextos, no geral esta preocupacéo esta
associada a otimizagdo da gestdo escolar no que se refere a sua eficiéncia,
eficacia e racionalidade.

Novos modelos de gestdo vém sendo desenvolvidos, caracterizando-se,
por formas mais flexiveis, participativas e descentralizadas de administragéo
dos recursos e das responsabilidades.

As teorias modemas de gestdo nao apresentam-se mais com o rigor
processual, mas direcionado as praticas de motivagdo, cooperagio e
integracgao.

O ambiente psicolégico que envolve as politicas de recursos humanos,

define o clima organizacional proprio de cada instituicdo, envolvendo a

abordagens segundo o interesse que lhe cabe, tais como a teoria do capital

humano, atitudes, valores e outros. Os métodos sdo os mais variados e vao




desde aqueles dirigidos as atividades diretamente ligadas ao processo de
trabalho, em que se difundem as praticas participativas (trabalho em célula,
circulos de controle de qualidade etc.) até atividades impregnadas de poder
simbolico, como sessdes de revitalizacao da lealdade, em que trabalhadores
sao encorajados a prestar testemunhos pessoais dos motivos da sua adesao
aos objetivos da organizagao.

Essa nova cultura gerencial se confunde com antigas reivindicagdes de
uma gestao democratica, podendo iludir pela forga do discurso, por chavoes de
participacionismo, e essa vertente, como abordado anteriormente, ndo é
sinénimo de democracia.

Nestes momentos em que se discute sobre uma elaboragcdo auténoma
de organizagao curricular no interior das escolas, faz-se necessario entender
alguns modelos de gerenciamento que foram apresentados, ja que a adesao
ingénua resultaria em riscos na legitimacao da autonomia.

Parece contraditério falar em autonomia e, por conseguinte, em

descentralizagdo, quando se fala em sistema. No entanto, a escola neste

contexto, é vista como o centro de um sistema que deve ser organizado. E

neste momento em que ainda vivemos numa centralizagdo que politicas e
acoes descentralizadas sao discutidas e gradualmente desenvolvidas, visando
desencadear um movimento de mudanga ao longo do eixo “centralizacao—
descentralizagdo”, para uma nova posigao.

Esse movimento gera a necessidade de um gerenciamento democratico

que se requer transparéncia, embora nao acontega pela simples vontade de




uma pessoa ou pela criagao de equipes tenham esse objetivo. As equipes sao
necessarias pela sua atuagao coletiva e a vontade também, mas devem estar
incorporadas no processo de melhoria de todo o sistema de ensino.

Em vista disso, os papéis devem ser redefinidos, pois ja ndao cabe o
conceito de hierarquia formal em si, ja ndo cabe a idéia de chefia, de mando, a
idéia da velha secretaria voltada para a normatizagéo, para o estabelecimento
de decisbes para o interior da escola.

Os profissionais na escola devem ser estimulados, por meio de
informagdes constantes, a se engajar com responsabilidade e
comprometimento na elaboragdo de uma proposta pedagégica propria, em que
os anseios da comunidade possam estar contidos, com definigées claras sobre

a qualidade a ser buscada no processo de um gerenciamento democratico.

3.3. AS ATUAGOES NA GESTAO ESCOLAR DEMOCRATICA

DESCENTRALIZADA

Durante muito tempo, o papel do diretor de escola resumiu-se a uma
tarefa rudimentar: fazer com que se executassem decisdes normatizadas pela
Secretaria de Estado da Educagédo, mediante uma burocracia intensa.

Num momento de gradativa descentralizagdo, muito se discute o papel

do diretor como gestor no interior das escolas.




Sabe-se, que para uma gestdo de sucesso, a competéncia de um
profissional & essencial, mas nao suficiente, sendo necessario um sistema de
ensino bem estruturado, com capacidade logistica e financeira adequadas.

Uma gestdo escolar de qualidade nao acontece isoladamente, senao
através de parcerias reais, que acontecem inicialmente com cooperagdes
intemas. O trabalho ndo deve ser realizado independentemente, pois ha o risco
da fragmentacao, podendo favorecer a perda da produtividade.

O trabalho em parcerias deve ser enfatizado na escola para tomar-se
realidade de maneira ampla, interna e externamente.

Um modelo de lideranga democratica € o exemplo que o diretor deve dar
a toda a sua equipe, portanto, € um modelo que deve ser desdobrado para
todos os niveis de lideran¢a da escola, até mesmo para o professor, que é lider

da sala de aula.

E significativa a atuagdo do professor diante desses novos desafios de

elaboragdao de uma organizagao curricular, como parte do projeto pedagégico
da escola, baseada em areas do conhecimento, pois exige visao de totalidade e
pratica de parcerias para a concretizacdo da interdisciplinaridade e
contextualizagao.

Para dar suporte a elaboragdo desse projeto, o gerenciamento
estratégico € necessario, devendo, em primeiro lugar, definir claramente a
missdo, ou seja, a razdo de ser da escola, aonde se quer chegar, quais os
valores que norteiam as agdes; em segundo lugar, definir um pequeno nimero

de objetivos-chaves a serem alcangados coletivamente como evidéncia da




concretizagdo da missao; em terceiro lugar, traduzir esses objetivos-chaves a

toda a comunidade interna e externa, para que cada individuo saiba como a sua
contribuigdo pessoal pode para ajudar na consecugéo dos objetivos propostos
e, por ultimo, desenvolver instrumentos de aferigdo justa e honesta avaliagéo
do desempenho de cada profissional. Avaliando para expressar resultados,
clarificando o processo de tomada de decisdes, ndo para controle em si
mesmo.

Esse gerenciamento estratégico ja € evidenciado em muitas escolas,
resultando em melhorias educacionais.

Para uma boa lideranga é necessario que a escola tenha sua autonomia.
Muitas vezes se exige qualidade, sem se dispor de autonomia pedagégica e
administrativa para alcanga-la. O diretor precisa de respaldo; para tanto, ndo
deve agir sozinho na elaboragado e execugao do projeto pedagogico na escola,
mas desenvolvendo um trabalho conjunto com o colegiado e associagdes de
pais.

A mudanca de eixo “centralizagao—descentralizagao”, como resultado da
autonomia, ndo deve acontecer de maneira impositiva, mas legitimada como
iniciativa da escola, através de um colegiado representativo e da associagédo de
pais. Pois o colegiado, como a presenga social na escola, somado a presenga
ativa das familias como participes da gestdo democratica e de qualidade, atribui
for¢a a conquista gradual da autonomia.

Manter informados colegiados e associagdes de pais fazem a diferenga

quanto a sua participagdo. No entanto, instrumentos de controle externos séo
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implementados, tais como sistemas de avaliagédo de resultado e de indicadores
educacionais — Exame Nacional do Ensino Médio, ENEM, e Sistema de
Avaliagdo da Educagdo Basica, SAEB — como um dos instrumentos de
informagao, sob o argumento de oferecer transparéncia a agao dos diretores e

professores, para que a comunidade possa acompanhar as decisdes sobre

objetivos, prioridades e uso dos recursos. Estes mecanismos, expressam

profundas contradicdes quando se defendem teses sobre autonomia e
descentralizacdo, pois a unidade escolar deveria, pela elaboracdo de seu
projeto pedagodgico, definir seu padrao de qualidade.

A gestdo democratica do ensino publico supde a transparéncia de
processos e atos. O carater publico e aberto se opde ao privado e secreto. O
exercicio pleno de uma gestdo democratica auténoma, segundo documento do
MEC (1998), “se manifesta na formulagao de uma proposta propria — direito de
toda instituicdo escolar. (...), buscando evitar que as instancias centrais
burocratizem e ritualizem aquilo que, no espirito da lei, deve ser, antes de mais
nada, expressao de liberdade e iniciativa, e que por essa razao, nao podem
prescindir do protagonismo de todos os elementos da escola, em especial dos

professores.”

3.3.1. As Mudangas Sociais e a Fungao Docente

Hoje a profisséao docente apresenta-se num estagio agudo de uma crise

que historicamente se arrasta ha anos. Isso traz conseqiéncias que atingem de




modo severo a categoria: a desmotivagao pessoal, a insatisfagao profissional
provocada pela desvalorizagdo social e pelos colegas, além de
autodepreciagdo, acompanhada por um sentimento generalizado de
desconfianga relacionado quanto ao seu desempenho docente.

Certamente discussdes relacionadas ao ideal de escola ou ao préprio
sistema de ensino vém-se desenrolando na tentativa de o real chegar a ser o
consenso pelo ideal. As mudangas sociais tém provocado transformagdes
profundas, que mexem com a imagem social e o valor que a sociedade atribui a
educacgao.

Diferente do atual contexto, num sistema de ensino como o de outros
tempos, a escola era privilégio da elite, e a qualidade era garantida pela selegao
do acesso a escolarizagdo. Hoje, o sistema de ensino massificado provoca
aumento do nimero de professores por um lado e, por outro, o surgimento de
novos tipos de problemas, que exigem do professorado uma reflexdo mais
profunda sobre sua atuagdo. Ensinar, hoje, € muito diferente do que era ha
vinte anos atras ou, no minimo, as necessidades sao outras.

Diante de tantas mudangas sociais, o docente tem apresentado reagées
as mais variadas, que o fazem reagir mal no desenvolvimento do seu trabalho,
convivendo com uma critica generalizada, sem analise das circunstancias, que

os tem considerado responsaveis pelas falhas no sistema educativo.

Com um maior numero de responsabilidades, além do dominio cognitivo,

como facilitador da aprendizagem, condutor, instrutor, gestor do trabalho

educativo, também é exigido do professor que assuma a atuagdo em questdes




psicolégicas, afetivas e de assisténcia social. Sao problemas trazidos dos
vinculos sociais, como o pouco ou quase nenhum relacionamento de pais com
filhos, pela necessidade da incorporagao tanto do homem como da mulher no
mercado de trabalho, escasseando assim o convivio familiar, transferindo
responsabilidades educativas para as escolas, antes consideradas de
exclusividade familiar.

Numa viséo neoliberal, a escola é tratada como uma empresa prestadora
de servigos educativos, onde pais e alunos sao vistos como clientes portadores
de necessidades e anseios educativos diferenciados, o que gera conflitos,
podendo ir de encontro com a postura metodolégica adotada pelo professor e
com a coletividade para quem o servigo é prestado.

Vemos assim o papel transmissor do conhecimento sendo substituido

sem a devida integragdo do potencial informativo desses novos fatores ao

trabalho do professor, o que modificam sensivelmente o seu papel docente

tradicional.

Num momento de antagonismos e de quebra do consenso social sobre a
educacdo, os meios de comunicagdo, com base em grupos sociais distintos,
defendem modelos de educagdo opostos, como a volta da busca por “linhas
duras” (VEJA, 1999, n°® 43), o que parece resgatar comportamentos tradicionais
no processo educativo e na administragao escolar.

Convém pensar a agdo docente perante situagdes tdo diversas e até
contraditérias, num contexto de desaparecimento da uniformidade sobre o que

se conhece por trabalho docente, contribuindo para confundir o conceito de




competéncia do professorado. Os professores que vivenciam a rotatividade
constante de escolas e (ou) trabalham em mais de uma escola se relacionam
com linhas administrativas também diferenciadas, mesmo sendo num mesmo
sistema de ensino, experenciando o labor e a necessidade de explicar e (ou)
defender o modelo educativo por eles adotado, pois o equilibrio torna-se dificil
com a pluralidade de concepgées.

No antigo sistema de ensino, a qualidade estava assegurada pelo
processo sistematico de selecdo, contrapondo-se ao sistema atual, que

universaliza o atendimento escolar, consegilentemente universaliza o convivio

com as dificuldades e conflitos sociais pela presen¢ga em massa da populagao

na escola, o que se caracteriza como um avango, mas também como um
desafio profissional, pois se intensificam os problemas escolares.

Politicas publicas recentes buscam apresentar um referencial estatistico
de produtividade condizente com solicitagdes de mecanismos internacionais,
erradicando assim a retengédo dos alunos, através da promog¢édo de programas
de aceleragdo escolar adequando a idade a série; ha também a progressao
continuada, através de um numero limite de disciplinas em dependéncia para a
série seguinte, sem necessariamente o aluno ficar retido na série anterior. Os
critérios utilizados baseiam-se na légica empresarial, de racionalidade e
eficiéncia, com vistas na obtengdao de maior fluxo e produtividade, priorizando
os resultados quantitativos e terminais do processo educacional, em detrimento

de elementos fundamentais que definem a qualidade do ponto de vista social.




E necessario definir o papel do professor para esse contexto real por

constituir uma atuagdo com autonomia relativa, devendo estar preparado para
lidar, no cotidiano, com desafios inéditos. Portanto, pensar na formagéao e
atuagcéo do professor é refletir na realizagdo concreta de seu trabalho: um
espago de multiplas determinagdes sociais, que refletem os anseios da
sociedade, mas particularizado e especifico em cada sala de aula, esta
considerada um universo — um espagco plural, heterogéneo e em movimento.

Assim, o professor precisa conhecer as teorias pedagogicas que servem
como um referencial inicial, a partir do qual o professor sustenta sua postura
metodolégica, mas ele, como sujeito ativo, precisa conhecer a sua realidade
para fazer as devidas mediagbes entre a teoria e 0 espago concreto em que a
materializa na pratica. Este espagco é constituido de determinantes sociais,
geradores de diferentes discursos, refletindo cada qual representagdes sobre o
trabalho docente.

Cabe ao professor desenvolver uma reflexdo permanente sobre o mundo
da escola, aumentando sua capacidade politica de intervir nessa realidade,
transformando-a, fazendo da competitividade — que, muitas vezes, acentua as
desigualdades sociais e, consequentemente, o mal-estar do professorado —,
acoes desafiadoras que ajudem a entender a conexao entre ag¢ao e teoria.

A formulagéo de uma ética que atenda a essa situagao exige consciéncia
critica da responsabilidade de formar-se primordialmente no ser coletivo, o que

passa a construir o individuo em particular a uma existéncia auténtica nao-




ingénua, ou seja, que se sabe condicionada pelo modo de ser do mundo e

indaga a cada momento em que motivos deve assentar sua agao de educador.

3.3.2. Projeto Pedagégico

A discussao sobre a descentralizagdo do sistema estadual de ensino e a
otimizagao da gestdo escolar envolve a atuagéo de todos os profissionais da
educacao na elaboragdo do projeto pedagégico na escola em seus aspectos
educacionais.

Vive-se num momento Unico, em que os proprios atores podem mexer
em aspectos do seu cendrio. Sem duvida, representa um avango poder
construir alguma coisa a ponto de a escola, como centro do sistema
educacional, ter expressao prépria.

As reformas administrativas que se apresentam inspiradas na
Constituicdo e na LDB s&o as de autonomia pedagégica e administrativa para
as escolas, descentralizando e desconcentrando, de maneira gradual, o poder
de decisao, devolvendo a capacidade de planejamento as escolas.

A escola, como instituicdo de ensino que esta a servico do
desenvolvimento humano, do cidadao, podera, como exercicio de cidadania,
planejar coletivamente sua proposta pedagégica, sob uma articulagéo gerencial

no seu interior, realizando o equacionamento possivel entre recursos humanos,

financeiros, técnicos, didaticos e fisicos, para garantir uma aprendizagem

efetiva, atendendo aos anseios da sociedade.




Isso ndo representa um processo gradual de desobrigagéo estatal,
reduzindo custos em ampla escala, mas € o momento de se estar investindo em
educagédo, € o momento, também, em que se deve investir nas pessoas que
fazem a educacgao.

A escola precisa de condigdes financeiras e logisticas adequadas, como
laboratério de informatica, bibliotecas atualizadas, quadra coberta, centro de
linguas estrangeiras, equipamentos informatizados e outros tantos itens.

A autonomia é uma condicdo ambiental e cultural, embora ndo tenha
uma relacdo determinante na qualidade; € necessaria a correlagédo de
responsabilidades e comprometimentos no fazer pedagdégico.

Para a elaboragéo de um projeto pedagdgico, a LDB, segundo MELLO
(1998), “cria condigdes para que a descentralizagcao seja acompanhada de uma
desconcentracao de decisdes que, a médio e longo prazo, permita as escolas
construirem edificios diversificados sobre a mesma base”.

A construgéo desses edificios diversificados proporcionara a definicao de
uma identidade da escola através de um projetar-se criativamente. E esse
projeto que vai orientar o trabalho numa direcdo ou em outra, de forma
discutida, refletida, com metas e principios. Uma iniciativa assim reorganizaré o
curriculo dentro de uma compreensao clara e consciente de que ele “nunca é
apenas um conjunto neutro de conhecimentos (...). E sempre resultado da

sele¢édo de alguém ou da visdo de um grupo acerca do que seja conhecimenic

legitimo. E produto das tensdes, conflitos e concessdes culturais, politicas e

econdmicas, que organizam e desorganizam um povo” (APPLE, 1995, p. 59).




Uma organizagao curricular que desenvolva competéncias e habilidades
€ nao um ensino enciclopédico significa levar o aluno a aprender a aprender, a
pensar e ler o mundo de forma critica € consciente, ressignificando assim a
aprendizagem.

Desenvolver seu proprio curriculo € um desafio que chega a ser
inquietante para a escola. O curriculo, segundo a LDB, devera compor-se de
duas partes: “uma base nacional comum e a parte diversificada. A base
nacional comum devera ocupar pelo menos 75% do tempo legaimente
estabelecido como carga horaria minima, que é de 2.400 horas, distribuidas em
3 anos, sendo cada ano letivo de 800 horas e 200 dias”.

Essa base comum sera organizada em trés areas do conhecimento. A
primeira € a de linguagens, cédigos e suas tecnologias. A segunda, ciéncias da
natureza, matematica e suas tecnologias. E a terceira, ciéncias humanas e suas
tecnologias. Cada uma com competéncias especificas a serem desenvolvidas

com o aluno.

Um ponto importante € que, na organizagéo curricular, como parte do

projeto pedagodgico da escola, estabelecido coletivamente em seu interior, sera
contemplada a propor¢do de cada area e os contetidos a serem incluidos a
partir das competéncias a serem atingidas, ja descritas pelo Conselho Nacional
de Educacao — CNE.

A parte diversificada devera contemplar os 25% restantes do tempo de
ensino, sendo definida pela escola, a partir das caracteristicas regionais e locais

e anseios da sociedade.




Esta ndo tem relagcao direta com a preparagao para uma profissao, pois,
segundo a Resolugdo, ndo havera dissociacdo entre a formacéo geral e a
preparacao basica para o trabalho, nem esta ultima se confundira com a
formacao profissional.

A competéncia profissional €, sem sombra de duvida, premissa basica
para o processo de elaboragdo do projeto pedagdgico e sua execugao, o qual
devera ser constantemente revisto, repensado e redescutido. Para tanto, deve-
se refletir sobre os papéis no interior da escola deverao, pois parte desse
projeto € intimamente dependente da competéncia deles. Outra parte, do
Sistema Estadual de Ensino € da definicdo clara de politicas publicas, ou seja,
um sistema de ensino organizado que gerencie com equidade, estabelecendo
condigdes e possibilidades claras para essa autonomia gradual, adequando o
sistema de avaliacdo a realidade das escolas, como base de uma gestéo
escolar transparente e proporcionando capacitagao continua aos envolvidos no
processo.

Dar liberdade para que as escolas busquem seus caminhos parece
resultar numa contradicdo, quando esta escola, que ha tempos vem lutando
para tal essa autonomia, em alguns casos chega a temé-la, correndo o risco de
retroceder, diante de sua responsabilidade.

Mas como a contradicdo paira numa realidade refletida, segundo

SAVIANI, citado por RIOS (1993, p. 8), ndo se deve “pensar por contradigao”

mas “pensar a contradicdo”. O momento € de busca de sinteses, sobre os quais

se fardao constantemente reflexdes, para alcance de tantas outras que virao.




Urge buscar o sentido da agcao gestora de uma populagdo, na teia de
atividades politicas, que se manifeste na elaboragdo de um projeto pedagogico
legitimo, explorando possibiidades e recuperando o sentido de uma
descentralizacdo auténtica no interior da escola, como iniciativa e desejo de
todos e ndo como imposicdo determinista de interesses econémicos,
redimensionando assim o significado de competéncia em educagao.

Para MELLO (1998), “Esta € uma oportunidade historica para mobilizar
recursos, inventividade e compromisso na criagdo de formas de organizagao

institucional, curricular e pedagdgica que superem o status de privilégio que o

ensino médio ainda tem no Brasil, para atender com qualidade clientelas de

origem, destinos sociais e aspiragdes muito diferenciadas.”




CAPITULO 4 - CARACTERIZAGAO DO ENSINO MEDIO

Na maioria dos paises em escala mundial, 0 ensino médio se originou
como uma instancia ‘intermediaria”, como uma ponte entre a educacdo
primaria, ou ensino fundamental, destinada a toda a populagao, e a educacao
superior, orientada para capacitar a elite que assumiria profissdes diretivas.

A educacdo media vem sendo vista como sinénimo de ensino
secundario. Esta denominacdo, muito frequente entre professores e alunos, tem
um significado cultural e social que expressa dois conceitos. O primeiro, de
carater funcional, tem a ver com o proposito do ensino secundario, nao
concebido como terminal, portanto, em segundo plano, nao tendo um sentido
proprio, sendo como uma etapa de transito e preparatéria. O segundo, de
carater valdrico, refere-se ao carater seletivo do ensino secundario, que esteve
desde suas origens concebido em fun¢do de uma minoria que resultaria util,
com a finalidade de formar “individualidades condutoras” (art. 25 da Lei
Organica do Ensino Secundario), expressando seu carater propedéutico e
aristocratico.

As mudangas que ocorreram na economia dos paises, a partir da crise
dos anos 30, provocaram uma discussao entre os que defendiam que as elites

deveriam ter uma formagao com maior énfase humanista e os que defendiam




uma formacdo “cientifico-pragmatica’”. Como fruto desse debate, surgiu
posteriormente a sintese da educacao geral ou cientifico-humanista.

Por outro lado, a partir dos anos 40, o incremento da participagao das
classes médias reverteu num aumento gradativo do alunado da classe média e
baixa no ensino médio. Isso conduziu a debates no interior do sistema
educativo entre grupos distintos. Por uma parte, os elitistas priviegiavam a
funcao educativa de preparar para a universidade, e os setores mais populares
privilegiavam a fungao social da educacao formal como agente de promogao
social e de elevagao do nivel de acesso ao mercado de trabalho. Esse conflito
redundou na ascensao da educacgao do ensino profissionalizante, nas décadas
de 50 a 70.

Nos anos 80, a maioria dos paises viveram importantes processos de
democratizacdo e, consequentemente, a matricula para o ensino médio
aumentou sobremaneira. Comegou-se também, a produzir uma terceirizagao do
mercado de trabalho, incrementando especialmente o setor de servicos
financeiros e de comércio, que exigia um trabalhador com fungéo cientifico-
humanista. Por outro lado, os processos de modemizagido implicaram uma
maior preocupacao por melhorar a formacgao cientifico-tecnolégica dos
estudantes do ensino médio.

A maior estabilidade politica e econémica observada nos anos 90
contribui para aumento da oferta ao ensino médio.

A massificagao do sistema educacional tem originado a deterioragao do

ensino médio como agente de mobilidade social, produzindo uma




heterogeneidade cultural no aluno, resultando no carater elitista da educagao
geral, conservado desde suas origens. Isso contribuiu para o desmoronamento
do ensino médio e perda de sua identidade.

Na segunda metade dos anos 90, tem-se buscado um destino proprio
para 0 ensino médio, com um sentido amplo, que o vincule mais a uma
preparagao para a vida do que para o ensino superior.

A reforma implementada no ensino médio brasileiro tira-o da
“‘clandestinidade”, de carater secundario, e o faz assumir uma posi¢cao de
prioridade. Sabe-se que esse nivel de ensino € 0 que mais cresce, mesmo
ainda apresentando um atendimento muito baixo. O ensino médio sé atende a
um dentre cada quatro jovens dessa faixa etaria.

Para os desafios apresentados, requerem-se escolas organizadas em
sistemas de ensino organizados, que possam dar conta da oferta de ensino de
qualidade, voltada para jovens e adultos trabalhadores, sendo a maior demanda
atendida no periodo noturno, com necessidades especificas, ndo uma
educacao meramente atrelada ao mercado de trabalho, para a formagao do seu
perfil desejado.

A resposta a essas inquietagcbes exige didlogo claro e busca de

consensos sobre valores, atitudes, padrdes de conduta e parametros que a

LDB propde, para uma reforma educacional legitima.




4.1 - IMPLICAGOES DA REFORMA DO ENSINO MEDIO

A Reforma do ensino médio ocorre num momento, de surgimento da
sociedade do conhecimento em dimensao planetaria.

A sociedade do conhecimento € caracterizada como um processo
continuo e flexivel de aprender, instaurando redes de relagbes, uma
complexidade de interconexdes, veiculando a n&o mais existéncia de um
centro, mas uma continua interdependéncia, portanto, relacbées menos
hierarquizadas. Nesse processo rapido € que se intensifica, a sociedade do
conhecimento chega a assustar, por estar implicito o manejo econémico-

politico, que traz em si a atual l6gica da exclusao do mercado.

E inegavel o processo tecnoldgico e de informacgdo por que estamos

passando, fruto da materializacdo de um determinado projeto politico. Essas
situacdes novas incluem variaveis tais como valorizagdo do capital humano,
descentralizagdo, qualificagao, participagcao e outros — conjunto de
caracteristicas que alguns autores chamam de ‘paradigma toyotista’ (em
referéncia a Toyota japonesa), como a nova forma de abordar o processo de
producdo. Essa expressao consagrou-se, na década de 80, como designagao
genérica de um conjunto de técnicas, praticas administrativas e principios de
gerenciamento de empresas, associados as experiéncias do sistema produtivo
do Japéo, apos a Segunda Guerra Mundial.

A reforma do ensino médio proposta para o sistema brasileiro é pautada

num processo ja existente de reformas no plano mundial, pela necessidade




justificada na formagcao para o trabalho e ndo para um trabalho. Assim
desespecializando-se o ensino médio e propde-se uma formacéo flexivel para o
homem que se requer polivalente na sociedade do conhecimento, portador de
competéncias e habilidades de auto—subsisténcia num momento de discursos
proféticos de processo de extingdo e (ou) auséncia do emprego.

As iniciativas da reforma do ensino meédio procuram associar a pratica
pedagodgica e educacional as necessidades imediatas do mercado, uma vez
que o até entdo ensino publico profissionalizante vinha-se tomando oneroso,
nao atendendo como previsto a produ¢do de mao-de-obra qualificada, ja que
para isso as proprias empresas vém qualificando seus profissionais. Este
argumento legitima as intervengdes de agencias internacionais, nas atuais

reformas para o ensino medio.

A exigéncia apontada para a pratica pedagdgica como novas formas de

mediacao entre o homem e o conhecimento, € legitimado diante de mudancas
ocorridas no mundo do trabalho, nas relagbées humanas. KUENZER (2000, p.
19), comenta que as novas formas de mediacao passam necessariamente pela
escolarizagdo, devendo ser concebida nao mais, como o faz o
taylorismo/fordismo, onde a imposi¢éo de um controle e de uma disciplina fabris
no imperativo da produtividade.

As novas formas de mediagdo, ainda para KUENZER, passa a ser
concebida como resultante de articulagdo de diferentes elementos, o que
transcendem o espago escolar, ndo bastando, fazer a critica a orientacdo

taylorista/fordista, pois a superagao da escola dual, bem como do ensino dual,




nao se da pela reedi¢céo do curriculo, pois a elaboragéo de uma nova proposta
pedagodgica que conduza a essa formagao de novo tipo ndo € um problema
pedagogico, mas um problema politico.

A dualidade do ensino médio tem suas raizes na forma de organizacao
da sociedade, determinada pelas relagbes entre capital e trabalho;
responsabilizar a escola, por este quadro, atribuindo pesados encargos, é
indicacdo de que as atuais reformas vem manter o atendimento aos interesses
dos incluidos, mascarada pelo discurso da inclusdo dos excluidos.

Neste sentido, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, BID, sendo
divulgado como responsavel por “parcerias técnico-pedagdgicas” com o MEC e
Estados, tem, como no caso do Parana, financiamento destinado a reformas
para o ensino médio, atrelando “recomendacgdes” sobre a linha de atuagdo que

visam a qualidade do processo produtivo no que diz respeito a reducdo do

desperdicio de tempo de trabalho, de custos, de for¢a de trabalho, tendo em

vista a otimizacdo administrativa, evitando o refugo e o retrabalho. Nesse caso,
o refugo € o aluno que abandona a escola (investimento perdido) e o retrabalho
é o repetente. O que se busca, entdo, esta centrado nas necessidades do lucro
espelhadas na competitividade das empresas, ndo nas necessidades das
pessoas e em sua formagao emancipatoria.

BUENO (2000, p. 78), assinala que

Além das necessidades de financiamento, que, sem sombra de duvida
ampliam a receptividade a influéncia exogena, a aceitagdo pacifica da
incompeténcia endogena, da existéncia de uma visdo acritica e pouco




fundamentada das tendéncias internacionais em curso, o fatalismo
quanto a equivocos, distorgbes e fracassos da administragdo
educacional publica regional justificam, ainda, que tais estudos e
propostas sejam realizados ou monitorados por organismos multilaterais.

A aceitacédo pacifica da incompeténcia gera brechas de atuacdo direta
das intervengdes do primeiro mundo, especificamente no ensino médio, que
vem sendo questionado por problemas ja tradicionais como a dualidade, a falta
de identidade e ao alto custo do ensino técnico.

A abertura para intervengcdées de organismos intemacionais, revestidos
pelos termos de “cooperagdo intemacional’, “parcerias técnicas”, em realidade
pela via do financiamento, expressam um diretivismo administrativo, nos
sistemas educativos dos paises latino-americanos, baseando-se em interesses

proprios, com fins de exploracdo econdémica.

Ao se referir as diretrizes para o ensino médio, BUENO (2000, p. 140),

aponta a estratégia utilizada pelas agéncias internacionais em reproduzir em

sistemas educacionais especificos (a exemplo de Minas Gerais e Parana), as
vitrines de sucesso relatadas por experts do “Banco do Conhecimento” (Bird) e
da “Universidade do Desenvolvimento” (BID).

A autora aborda que “Os grandes fetiches da ‘nova ordem’, em especial
a competitividade e a revolugdo tecnoldgica, impregnam o discurso legal
dedicado ao ensino médio e orientam claramente a formagao geral por uma
visdo restrita e pragmatica do trabalho humano, dimensionando como

ocupagao” (2000, p. 124).




Na formacéo escolar, o intento € produzir trabalhadores com capacidade
de abstracdo, polivalentes, flexiveis e criativos, subordinados portanto a logica
do mercado, do capital, da diferenciagdo, assim como clientes que participarao
livre e racionalmente do mercado.

A expansao proposta, nos discursos, mediante as reformas é a de fluxo
pela expectativa de crescimento do ensino médio, € ndo de investimento de
recursos para o aumento do numero de escolas a serem oferecidas, pois se
alega que, “no ano de 2005, este incremento caira para o nivel de 500 mil

pessoas, caracterizando o fim desta onda de adolescentes” (BERGER, 1999, p.

198)". Ainda, segundo pronunciamentos oficiais, a expansdo quantitativa “(...)

vem ocorrendo pela incorporagado de jovens e adultos provenientes de grupos
sociais excluidos e da continuidade de estudos apds a educacé&o obrigatoria”.
(BERGER)

Justificam a exclus&o pela ma qualidade no processo, apresentando
desperdicio no final deste com a repeténcia e o consequente atraso escolar no
ensino fundamental. BERGER aponta que a corre¢do do fluxo, no ensino
fundamental, de alunos desse nivel, se bem-sucedida, colocaria as portas do
ensino médio um grande numero de jovens cuja expectativa de permanecer no
sistema ja ultrapassa os oito anos de escolaridade obrigatéria.

Tem-se presenciado no Sistema Estadual de Ensino do Parana, um

processo de progressiva implantagcao de principios neoliberais, através de uma

" In: COSTA. Vera Liicia Cabral (Org.). Descentralizagiio da educagiio: novas formas de coordenagiio
e financiamento. Sio Paulo: Cortez. 1999.




nova politica educacional, que é resultado do reflexo do contexto educacional
brasileiro, tendo como marco recente a elaboragdo do Plano Decenal, agao
resultante da Conferéncia Mundial sobre Educacao para Todos, realizada em
Jointiem, na Tailandia, em 1990 (tendo como mentor o Banco Mundial), bem
como a implantagdo de mecanismos de controle — a distancia — as avaliagbes
externas, que buscam verificar o perfil de saida do aluno, tanto da educacgao
basica (SAEB - Sistema de Avaliagao da Educacao Basica e ENEM — Exame
Nacional de Ensino Médio), quanto do Ensino Superior (Provao).

Outra medida adotada pelo MEC € o FUNDEF - Lei 9424/96 — Fundo de
Manutencdo e Valorizacdo do Magistério, implantado em janeiro de 1988,
estabelecendo prioridades para o ensino fundamental no investimento publico
em educagao, estabelecendo esta modalidade de ensino como prioridade, por
recomendacao do Banco Mundial, o que distanciava o ensino médio de ser
reconhecido. Esta medida foi comentada de forma critica pelo ex-secretario de
Educacdo do Parana, Ramiro WAHRHAFTIG (1999, p.206), “(...) se a
prerrogativa de arbitrar esse valor minimo, concedida ao Presidente da
Republica pela Lei 9424/96, for utilizada com o objetivo de reduzir o valor da

complementacdo devida pela Unido, havera inevitavel desvirtuamento das

novas regras de financiamento do ensino fundamental” . Percebe-se um

instrumento de controle, no estabelecimento de um valor minimo, padronizando

acodes.

" O ex-secretario, também presidente do Consed (na oportunidade). atualmente reconhecido defensor das
politicas neoliberais




A municipalizagao do ensino fundamental € estimulada com o FUNDEF,

passando o ensino médio a ocupar papel de destaque na pauta das politicas
educacionais dos Estados.

O Parana vem sendo palco de reformas no ensino médio desencadeadas
no sistema educacional, antecipando-se as politicas nacionais, tal como: o
PROEM - Programa de Melhoria e Expansao do Ensino Médio, iniciado com o
desenvolvimento de estudos em 1996 e implementado a partir de 1998, e tido
no entendimento da Secretaria da Educagao, como programa revolucionario. O
programa parciaimente financiado pelo BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), pois envolveu a contrapartida do Estado, passou por
tramitagdo conflituosa, pois teve a intervengdo da Assembléia Legislativa do
Estado, para que cada estabelecimento de ensino pudesse, através de “decisao
democratica’, e ndo compulsoriamente, aderir ou ndo ao Proem. A referida
decisdo democratica, induzida, baseou-se em reunides de convencimento,
promovidos pelos Nucleos Regionais da Educagdo, com os diretores e
representantes dos Conselhos Escolares, para a adesao ao programa e a
“solicitacdo voluntaria” da cessacdo dos cursos profissionalizantes (com
predominio dos Cursos: Magistério e Contabilidade), pois do contrario, a escola
estaria alheia ao processo de implementagao de recursos de informatica, bem
como de capacitagao, via mantenedora, aos seus profissionais. O que de fato
ocorreu com as escolas que no momento inicial ndo aderiram, ficando a
margem das politicas de implementagdo financeira (sem reformas, sem

equipamentos, sem capacitacao).




FERRETI (2000, p. 82) aborda que

Para sua concepgdo e sua implementagdo o Proem recebeu apoio

financeiro do BID, tendo sido considerado, na época, modelo para a

América Latina, por estar de acordo com as politicas formuladas para o

ensino, pelos agentes intermnacionais, nos paises em desenvolvimento.

Tais recursos foram da ordem de R$ 100 milhbes, a serem

complementados pela contrapartida do governo estadual da ordem de R$

122 milhdes, no prazo de cinco anos.

O determinismo pelo poder financiador do Banco, definiu o perfil
desejado do novo ensino médio, num sistema educacional, como cenario
inovador, como, segundo FERRETTI, verdadeiro laboratério para criagcdo e
experimentacao de alternativas, delineadas pelas agencias internacionais.

As escolas e seus profissionais foram mobilizados para discutirem a nova
proposta curricular, para o ja definido ensino medio. Comissdes regionais,
envolvendo professores e técnicos escolares, foram organizados, para
elaborarem propostas curriculares, que foram apresentadas em seminario em
Faxinal do Céu — Universidade do Professor, envolvendo a realizagao de
palestras por profissionais das diferentes areas do curriculo, foram convidados
para assistirem e participarem do evento os secretarios dos demais Estados
brasileiros e (ou) seus representantes, o processo de discussdao da nova

proposta curricular no Estado do Parana.

O Proem, voltado apenas para a modalidade de educacgao geral, iniciado

simultaneamente com a cessacao dos cursos profissionalizantes, apenas

legitimou, a inclusdo dos incluidos, pois desconsiderava inicialmente a grande




maioria de sua demanda — 0 ensino noturno — contribuindo para a extingédo das
possibilidades multiplas anteriormentes existentes.

As discussdes sobre o ensino noturno, e tentativas de mudancga, foram
desastrosas, pois se buscou reduzir a carga horaria em 300 horas, 100 horas
por série, sendo transformada a referida carga horaria em horas néo
presenciais, mas burocraticamente de exercicio como complementagdo de
carga horaria, resultando em contencdo de despesas de 300 horas/aula de
contratacdo de professor. Esta experiéncia iniciada no ano de 1999 prolongou-
se até o segundo semestre de 2000, quando as escolas foram convocadas a
transformar as horas nao presenciais em horas presenciais, do ano letivo de
2000, mediante a contratacdo de professores, devendo ser recuperadas as
horas do primeiro semestre de 2000. Os professores contratados receberiam de
forma retroativa a carga horaria ‘recuperada’ que seria denominada de PEC
(Programa de Enriquecimento Curricular). E para transtorno das escolas e dos
professores recém contratados, a decisao foi revogada cerca de duas semanas
depois da instrugdo recebida, bem como o0s contratos de professores
realizados. Em alguns casos, os professores tiveram prejuizos, pois tinham
exonerado de fungdes anteriormente ocupadas, para o novo contrato que iriam
celebrar. O transtomo ocorreu por problemas de comunicacao e de concep¢ao
legal entre a SEED e CEE.

A diminuicdo do tempo escolar € outro fator de empobrecimento do

processo pedagoégico determinado pelo projeto de adequagédo idade—série em

alguns Estados, e sobretudo no Parana, através do Programa de Adequacgao
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Idade—Série, PAIS, conhecido como Corregéo de Fluxo — que ocorreu no ensino
fundamental. A proposta de se realizar em um Unico ano letivo o processo
correspondente a duas e até trés séries do ensino regular, sem outras
providéncias para solucionar as causas reais que condicionam as dificuldades
dos alunos repetentes, bem como solucionar os problemas internos da escola,
evidencia assim a despreocupagdo com a qualidade e quantidade do
conhecimento a ser apropriado por esses alunos.

O problema, entdo, é justificado pela inadequagdo do ensino
fundamental, ocultando assim a politica de contencdo de despesas com a
criacdo de um Estado Minimo, que atenda prioritariamente aos critérios de
racionalidade e eficiéncia, economizando o maximo nos meios para se atingir o
maximo nos fins, em detrimento de elementos fundamentais que definem a
qualidade do ponto de vista social.

No ensino meédio, algumas medidas sdo tomadas para acelerar a

conclusdo — como no ensino fundamental —, tais como o regime de

progressao parcial, que proporciona ao aluno a possibilidade de ‘carregar

disciplinas, (até trés disciplinas em regime de dependéncia), para evitar a
retencdo, aliado ao discurso de que a competéncia de ensinar é do professor e
a de aprender € do aluno, fragmentando assim, o conceito intimo e indissolavel
de ensino e aprendizagem.

O congelamento salarial dos professores, um dos itens da medida ampla
de redugao de custos, é justificado, também, como medida para barrar um novo

processo inflacionario, como aborda BRUNO:




Nestas questbes, alias, o Brasil ndo faz mais do que seguir
recomendagbes do Banco Mundial, que propde que os investimentos em
educacéo privilegiem os meios fisicos e 0S equipamentos, em detrimento
do professor. A justificativa € que investir em Recursos Humanos, no
caso, professores da rede publica, em termos de capacitagdo, condigées
de trabalho, provocana uma valonzagdo social destes profissionais do
setor publico, tornando-os muito reivindicativos, o que certamente,
segundo o Banco, desencadearia novo processo inflacionario. (BRUNO,

p. 42, 1997)"

Como, entdo, é possivel melhorar a educacao sem investimentos nos
profissionais da educagdo? — € o questionamento apontado por BRUNO,
refletindo as inquietagdes dos profissionais na area da educagao contra as
mazelas que os organismos internacionais vém infiltrando sutimente nas
politicas educacionais.

A descentralizacdo administrativa € vista como argumento para o alcance
da autonomia, difundida como forma de retratar na escola publica o perfil das
instituicdes privadas, que competem entre si, garantindo a ‘qualidade’ mediante
um sistema de avaliagées com base em critérios empresariais, desobrigando o
Estado de responsabilidades que Ihe sao constituidas.

Ante impasses como os abordados neste trabalho, o discurso oficial
chega a confundir antigas reivindicacées, e estas legitimas, pois traduzem a
qualidade do ponto de vista social. Nao se pode desistir de um ensino médio de

qualidade significativa as classes populares, tendo a educagao, nesse nivel de

escolaridade, um papel importante no sentido de criar oportunidades para uma
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sensibilidade social necesséria, reorientando os homens, para que estes

tenham o poder da escolha.

" In: OLIVEIRA. Dalila Andrade (Org). Gestio democritica da educagio: desafios contemporineos.
Petropolis. RJ: Vozes. 1997.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Muitas tém sido as questdes sobre a descentralizacdo das politicas
publicas no Brasil, desde as levantadas nas discussdes motivadas pela
eficiéncia e eficacia administrativa, até o poder de decis&o local a natureza das
instituicoes.

Iniciada nos anos 80, a descentralizagdo no Brasil vem-se apresentando
timida e parcial, pela forte heranga centralista do periodo colonial.

A educagao iniciou um processo de descentralizacdo desde a Lei
5692/71, com as propostas de municipalizagao, agora mais intensamente com a
nova Lei 9394/96, que se apresenta flexivel e de ideais humanistas, provocando
legalmente a autonomia das unidades escolares, nao somente dos sistemas
estaduais de educagdo. Essa legalidade, no entanto, pode pender a uma
recentralizacdo desconcentrada, como ocorreu no processo historico de
Portugal, quando se buscou, nos anos 80 e 90, “decretar a mudanga” para uma
gestao democratica, como apontado por Licinio Lima.

Essa autonomia legalizada através de processos graduais de
descentralizacdo busca efetivar-se com a elaboragao de projetos pedagogicos
que expressarao a identidade peculiar de cada escola.

Perante posicdes divergentes quanto a relagéo da descentralizagdo com
a democracia ou a énfase na natureza das instituicdes, faz-se necessaria uma

apropriacado dos argumentos existentes para o posicionamento, pois a no¢ao de




descentralizacdo comporta varios significados: o mesmo nome aparece em
processos distintos que provocam fins antagdnicos.

Neste estudo 0 que se aponta é a descentralizagdo como um processo
de redistribuicdo de recursos, espagos de decisdo, competéncias, atribuicoes e
responsabilidades as unidades escolares, ndo desconsiderando a nogao de

sistema estadual de ensino, nem uma base. nacional de educagao, tampouco o

encargo de mantenedor para o Estado e Wnido. Mas um processo

desencadeador do movimento de centralizagcdo a descentralizagdo, como
conquista legitima de uma populacdo alvo que se requer consciente e
consensual, pois segundo HABERMAS (apud CARDOSO 1996, p. 12), “deve
prevalecer nas discussbes publicas a proposta apoiada por melhores
argumentos, pelas melhores razdes. E necessario discutir o caso para
convencer, para persuadir as pessoas, de modo que uma disputa possa ampliar
a base de consenso que Ihe conferira legitimidade. A ética publica — que € a
base da virtude politica — € fruto da razdo, nunca uma manifestagao de forga.”
Para tanto, defende-se uma gestdo especializada que promova a
otimizacao administrativa no espago de decisgdo, com vistas no
desenvolvimento da reflexdo ética sobre o comportamento dos profissionais no
aperfeicoamento de suas competéncias. Mais, que também articule as tomadas
de decisdes através de consensos racionais, para propor coerentemente acdes
que viabilizem a qualidade administrativa, tendo o foco na aprendizagem do

alunado.




No entanto, se as medidas para descentralizar limitar-se em cobrancas e
exigéncias as escolas, desconsiderando a necessaria organiza¢ao do sistema
de ensino em suas instdncias intermediarias e centrais, a temivel
burocratizagao permanece e adia-se efetivas politicas de descentralizagao,
mesmo que, com relativa autonomia concedida.

Este trabalho procurou apresentar a descentralizagc&o para otimizagao da
gestdo como instrumento da autonomia legitimada pela escola, em que os
papeis dos profissionais sdo redefinidos no interior da escola, visando a
ressignificar a acao educativa.

Certamente ndo se podem ignorar as contradigdes existentes na
sociedade, em que a descentralizagdo aparece apoiada pela doutrina neoliberal
sob a logica do “Estado Minimo” e da desobrigagdo do Estado para com suas

responsabilidades de mantenedora. Todavia o espagco que se estabelece é

unico e € somente pela contradicdo que se concretizam sonhos e se legitimam

intengdes.
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