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RESUMO

PACCAGNELLA, A. F. A pecuéria sob a otica do desenvolvimento sustentavel e da
vedacdo constitucional da crueldade: um estudo dos casos da exportacdo de animais
vivos e Operacgdo Carne Fraca. 2019. 137 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade
de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
Franca, 20109.

A pecudria representa uma das industrias mais ambientalmente degradantes que existem. No
entanto, possuidora de forte poder politico enraizado na heranga agréria brasileira, a atividade
resiste a mudancas e busca constante expansao, com apoio do Poder Publico, que ndo procura
implementar politicas publicas mitigadoras de danos. Neste interim, o movimento pela
consideracdo dos animais como sujeitos de direitos apenas cresce, e as denuncias de crueldade
para com os animais se multiplicam. Em face de dendncias preocupantes por parte de
agéncias internacionais quanto a crise ambiental, o presente trabalho busca investigar se a
pecuaria efetivamente atinge os objetivos de desenvolvimento sustentavel, respeitando a
vedacdo constitucional da crueldade para com animais. Para ilustrar o debate, foram
realizados dois estudos de caso: o primeiro referente a exportacdo de animais vivos por via
maritima e o segundo relativo a Operacdo Carne Fraca, que expds uma organizacao criminosa
em torno da adulteracdo de alimentos e fraudes no processo de seguranca sanitaria. Para tal,
este trabalho se valeu dos métodos de abordagem indutivo e dedutivo, e elegeu como
principal método de procedimento o historico-evolutivo, acompanhando a evolugéo da moral
e da legislacdo quanto ao meio ambiente, a agropecuaria e aos animais. Foram realizadas
pesquisas bibliogréficas e documentais, com base em material nacional e internacional, e na
legislacdo brasileira correlata. Quanto aos estudos de caso, foram analisados inquéritos e
processos judiciais, de forma a ilustrar o raciocinio teérico. Concluiu-se que a pecuaria tem
efeitos majoritariamente negativos quanto ao tripé da sustentabilidade, e dificuldades em
cumprir preceitos éticos dentro de suas atividades, sendo compreendida a exportacdo de
animais vivos como uma préatica inconstitucional.

Palavras-chave: pecuaria. desenvolvimento sustentavel. vedacdo constitucional da
crueldade. exportacdo de animais vivos. operacao carne fraca.



ABSTRACT

PACCAGNELLA, A. F. An analysis of the livestock industry in light of sustainable
development and prohibition of animal cruelty: a case study based on live export ships
and Operation “Carne Fraca”. 2019. 137 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Faculdade
de Ciéncias Humanas e Sociais, Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”,
Franca, 20109.

Livestock represents one of the most environmentally degrading industries in the world.
However, with its political power deriving from Brazil’s agrarian heritage, the industry resists
change and seeks constant expansion, with support from Government, which doesn’t seek to
implement mitigating public policies. Meanwhile, the movement for the consideration of
animals as rights holders grows, and reports of animal cruelty in the sector only increase. In
light of worrisome data released by international agencies, this dissertation seeks to
investigate wether the livestock industry really contibutes to sustainable development,
respecting the prohibition of animal cruelty. In order to illustrate the debate, two case studies
were done: the first one regarding live export ships and the second one in relation to
Operation “Carne Fraca”, which exposed a criminal organization around the adulteration of
foods and fraud in the process of health security. In order to achieve those goals, this paper
has utilized inductive and deductive methods, and elected as main procedural method the
historic-evolutionary analysis, following moral and legislative evolution in regards to the
environment and animals. Bibliographic and documentary research took place, based on
national and international material, and brazilian legislation. As for the case studies, inquiries
and lawsuits were analyzies, in order to illustrate the theoretical debate. It was concluded that
livestock has mainly negative effects when it comes to sustainability, and difficulties in
complying with ethical commandments within its activity. In that sense, live export ships are
considered an unconstitutional practice under Brazil’s Constitution.

Keywords: livestock. sustainable development. prohibition of animal cruelty. live export
ships. operation carne fraca.
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INTRODUCAO

A humanidade esta em constante evolucdo moral. Conceitos um dia considerados fatos
incontestaveis hoje sdo postos em xeque, com base em argumentos tdo fortes que alcancam a
ruptura e a revisdo de padrdes milenares de comportamento.

Dentre diversas quebras paradigmaéticas, o questionamento da visdo antropocéntrica se
destaca, pois, diferentemente do que se imaginou a principio, a questdo ambiental ndo se
restringe a questdes como a quantidade limitada de recursos naturais; a propria posicao do ser
humano é contestada, deixando cada vez mais para trds o imaginario da humanidade como
“dona” da natureza e¢ adotando a visao holistica do ser humano como parte integrante do
ecossistema.

Movimentos sociais ambientalistas ganham crescente forca no contexto da crise
ambiental, assunto este ndo mais adstrito aos Orgdos governamentais e conferéncias
internacionais, mas agora também debatido pela populacdo em massa. Inserido neste
movimento, e ganhando cada vez mais projecdo, surge o complexo debate referente ao
tratamento dos animais ndo humanos.

O crescimento do movimento social pelos animais ndo destoa, em sua génese, de
outros como o feminismo, movimento contra 0 racismo e movimento LGBTQI+; todos
partem do pressuposto de que ndo se pode negar direitos por razdes arbitrarias, e condizem
com a tendéncia humana a incluir cada vez mais sujeitos em sua esfera de consideracdo
moral.

A Constituicdo Federal Brasileira foi pioneira no cenario mundial ao incluir em seu
texto a vedacdo da crueldade para com os animais, colocando a fauna sob tutela do Estado; no
entanto, o que se verifica atualmente € uma grande inseguranca juridica quanto ao que deve
ser considerado cruel, e consequentemente proibido, no pais.

Porém, ha uma faceta do problema ainda amplamente ignorada tanto pela sociedade
quanto pelo Direito: 0os impactos socioambientais massivos da atividade de criagdo de animais
para consumo humano.

Neste contexto, os debates sobre a pecuaria, atividade de criagdo de animais para abate
e producéo de laticinios, se intensificam cada vez mais, tanto no que tange ao tratamento dos
animais quanto aos danos socioambientais que surgem em sua consequéncia. Em face de um
sistema agrario clientelista, que parece favorecer os interesses de pequenos grupos detentores

de poder econdmico e politico em detrimento dos interesses sociais, verifica-se indispensavel
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a analise do papel do Estado na manutengdo ou ndo dos mecanismos distorcidos gerados pela
heranga agréria brasileira.

O principal objetivo do trabalho em tela consiste, entdo, em questionar se a pecuaria
efetivamente respeita o Principio do Desenvolvimento Sustentavel e a vedacdo constitucional
da crueldade para com os animais.

O primeiro capitulo busca apresentar uma base empirica para a discussdo acerca dos
impactos socioambientais e éticos da pecudria, através do estudo de dois casos: a exportagdo
de animais vivos, atividade baseada no confinamento de milhares de animais em navios,
durante longas jornadas, para serem abatidos em outros paises, e Operacdo Carne Fraca,
responsavel por deflagrar um escandalo nacional de corrupgdo na indUstria da pecuaria,
abalando suas estruturas e impactando o comércio internacional. Cumpre ressaltar que, por
conta do ineditismo das pesquisas juridicas sobre estes casos, pugnou-se pela riqueza de
informacdes e fidedignidade aos inquéritos e processos judiciais correlatos.

Por sua vez, o capitulo dois aborda o desenvolvimento do pensamento moral acerca
dos animais ndo humanos, culminando no bem estarismo e no abolicionismo, movimentos
que lutam pelo reconhecimento do valor moral destes seres sencientes. Nesta esteira, serdo
analisadas as teorias de Peter Singer e Tom Regan, principais filosofos da questdo animal, e as
ideias de Steven Wise e Gary Francione, os dois maiores juristas a defenderem teorias na area
do Direito Animal. Uma vez compreendida a fundamentacdo tedrica da discussdo em tela,
sera examinado o panorama juridico brasileiro acerca dos animais e seu status no atual
ordenamento juridico do pais.

Finalmente, o terceiro capitulo analisa se a pecuéria se sustenta em face do tripé da
sustentabilidade, ou seja, social, econdmica e ambientalmente, e se respeita a vedacgéo
constitucional da crueldade. Para tal, examina o histérico e a evolucado juridica das questdes
agraria e ambiental no Brasil, investigando suas raizes e consequéncias duradouras. Em
conjunto com estudos sobre o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, possibilita-se,
assim, um diagnostico acerca dos impactos socioambientais da atividade.

Para isto, a pesquisa se valeu dos métodos de abordagem indutivo, no que tange ao
estudo de casos, e dedutivo, quanto ao restante do trabalho. O principal método de
procedimento utilizado foi o historico-evolutivo, acompanhando a evolucdo da moral e da
legislagdo quanto ao meio ambiente, a agropecuéria e aos animais, no decorrer da historia da
humanidade e do Brasil.

Foram feitas pesquisas bibliograficas e documentais nacional e internacionalmente, na

legislacdo brasileira correlata e em inqueritos e processos judiciais relevantes. Foi também
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realizada pesquisa quantitativa, a partir de uma representacdo numérica dos impactos
socioambientais da pecuaria, utilizando-se de estudos de outras areas do conhecimento, como
zootecnia, ciéncias biologicas e agronomia.

Cumpre ressaltar que, para fins de delimitacdo do tema, todas as mengdes a pecuéaria
referem-se & pecuéria de corte e de grande porte, que tem como principal animal o boi.
Salienta-se, também, que de forma a facilitar a leitura do texto e evitar repeticdo exaustiva de
termos, sempre que houver a mengao a “animais” no presente trabalho, se estara referindo aos
animais ndo humanos; esta diferenciacdo é especialmente importante em um contexto de
quebra com o0 antropocentrismo, considerando que o ser humano é parte integrante da
natureza e ndo deixa de ser um animal.

A humanidade se encontra em um momento delicado de sua historia, buscando manter
sua crescente populacdo e controlar a crise ambiental ao mesmo tempo, e passando por
transformacdes sociais constantes. Neste sentido, espera-se que o presente trabalho contribua

para as reflexdes acerca do tema.
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CAPITULO 1 A SITUACAO DO AGRONEGOCIO BRASILEIRO A PARTIR DA
PECUARIA: A EXPORTACAO DE ANIMAIS VIVOS E A OPERACAO CARNE
FRACA

A agropecudria é uma atividade estratégica para o Brasil, ndo apenas pelo crescimento
econdmico que significa, mas principalmente por ter como caracteristica intrinseca a
possibilidade de se fazer presente em todo territorio nacional, assegurando a possibilidade de
desenvolvimento de norte a sul (PEREIRA, 2014, p. 31). Entretanto, no que diz respeito a
pecuaria separadamente, algumas questdes ganham protagonismo.

O alto nivel de corrupgdo envolvido na atividade e o aparente conflito entre as normas
de bem estar animal e o pecuarismo sdo apenas duas destas mazelas. De forma a ilustrar a
discussdo, este capitulo se propde a realizar dois estudos de caso: a exportacdo de animais
vivos para abate, em que a discussdo sobre maus tratos e crueldade é pungente, e a Operacao
Carne Fraca, que escancarou esquemas complexos de corrup¢do no Ministério da Agricultura
e Pecuaria, envolvendo os grupos JBS e BRF, 0s dois maiores do ramo no Brasil.

Ambos sdo estudos de caso baseados em inquéritos policiais e processos judiciais,
fornecendo uma reflexdo profunda acerca de suas particularidades, seus argumentos e suas
consequéncias. Estabelece-se, assim, uma base empirica sobre a qual se desenvolve o restante
da pesquisa, impulsionando as analises juridicas subsequentes e oferecendo algumas respostas

com base em raciocinio indutivo.

1.1 A exportacdo de animais vivos destinados ao abate e 0 caso da proibigdo judicial de
viagem ao navio MV NADA, no Porto de Santos-SP.

O Brasil detém 3,6% do comércio mundial de animais vivos destinados ao abate,
ocupando o 5° lugar no mundo (BRASIL, 2018c).

Mundialmente, a atividade se estruturou devido a duas demandas: aquelas de paises
que buscam aumentar seus rebanhos, importando animais para reproducdo, e aquelas
referentes a nacOes que, por motivos religiosos ou culturais, ndo possuem interesse em
importar a carne de animais ja abatidos.

No caso dos paises mugulmanos, por exemplo, ha a tradi¢do halal, termo que significa
“licito, permitido”, sendo que “apenas os alimentos halal sdo permitidos para o consumo dos
mucgulmanos, que sdo os obtidos de acordo com os preceitos e as normas ditadas pelo Alcoréo

Sagrado e pela Jurisprudéncia Islamica” (MPF, 2018, p. 30); o abate de animais deve, entdo,



15

seguir uma série de regras para que sua carne seja permitida para consumo. Outro tipo de
abate que exige regras especificas é o kosher, tradicdo judaica.

Em ambos os tipo de abate, é necessario que o animal esteja consciente enquanto €
realizado um corte em seu pescoco em movimento de meia lua, cortando os trés principais
vasos (jugular, traqueia e esdfago), ocorrendo a morte por exsanguinagéo (MPF, 2018, p. 31).
De acordo com estudo da Universidade Estadual de Londrina (SILVA, et al, 2011, p. 2), 0
abate halal aumenta o nivel de estresse pré-abate em bovinos, que “apresentaram niveis mais
elevados de acido lactico e cortisol sanguineo™.

O Brasil possui um numero expressivo de abatedouros certificados para estes tipos de
abate; no entanto, muitos paises também exigem que a carne seja fresca, 0 que enseja na
exportacdo dos animais para que sejam abatidos in loco. Cumpre ressaltar que em alguns
paises, estes métodos de abate sdo realizados de forma diversa da preconizada pela lei
brasileira; um deles € a Turquia, que figura como principal mercado de exportacdo de animais
vivos para o Brasil (JUSTICA FEDERAL, 2018a).

Na Unido Europeia, o Regulamento n. 1/2005 de 22 de Dezembro de 2004 foi
estabelecido, determinando regras para garantia do bem estar dos animais. Porém, de acordo
com um relatério do Comité de Agricultura e Desenvolvimento Rural, do Parlamento
Europeu (EUROPEAN PARLIAMENT, 2018), existem falhas na implementagcdo do
Regulamento e a maioria de suas regras é descumprida, principalmente na chegada dos
animais aos paises de destino. Desta forma, o relatorio concluiu pela necessidade de reforma
da regulamentacéo e de alinhamento das politicas da Unido Europeia com aquelas dos paises
de destino dos animais. Em caso de impossibilidade, recomenda a proibicdo da atividade.

Destaca-se também a Australia, lider do segmento, cujas primeiras exportacfes datam
de 150 anos atras e tém como principal animal o carneiro. Este mercado sofreu um boom nos
anos 70 devido ao aumento de demanda pelo Oriente Médio, sendo que, atualmente, a
Australia exporta para mais de 60 paises e a atividade representa um bilhdo de dolares para
sua economia (AUSTRALIA, 2018).

A exportacdo de animais vivos pela Australia é marcada por fortes polémicas devido a
flagrantes de crueldade no tratamento dos animais, sendo que Vvérias class actions foram
promovidas por diversas parcelas da sociedade, buscando sua proibicdo. O governo
suspendeu a atividade varias vezes, buscando reestrutura-la de forma a garantir o bem estar
animal (AUSTRALIA, 2016). Apesar disso, as filmagens denunciando maus tratos continuam

a assombrar a industria australiana até hoje.
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J& em relacdo a Nova Zeléndia, um incidente desastroso mudou a historia da atividade
no pais. No ano de 2003, o navio MV Cormo Express carregado com 57 mil carneiros foi
rejeitado pela Aradbia Saudita, a que estava destinado; ap0s dois meses de viagem e sem
previsdo de um porto para atracar, milhares de carneiros morreram a bordo e o restante foi
distribuido para paises africanos mais pobres, onde foram abatidos em locais rudimentares,
com métodos rusticos. Apos este desastre, a Nova Zelandia proibiu a exportacdo de carneiros
vivos no pais (MOCHAN, 2018), continuando apenas com a exportacdo de gado vivo.
Atualmente, o pais esta discutindo a proibicdo desta ultima também, citando a necessidade de
repensar esta atividade e considerar se é algo compativel com os valores da nacdo
(HUTCHING, 2019).

No Brasil, a atividade se iniciou nos anos 90, porém passou a Sse estruturar
adequadamente em meados do ano de 2004. No ano de 2013, alcangou o recorde histérico de
723 milhdes de doélares; em 2014, o pais faturou 680 milhdes, e, em 2017, a quantia de 276
milhdes. (BRASIL, 2016, p. 20)

Considerado um dos maiores paises exportadores de gado vivo, o Brasil exportou mais
de trés milhGes de animais vivos no periodo de 2010 a 2015, sem contar os animais para fins
reprodutivos. Os principais animais a serem exportados séo 0s bovinos e bubalinos, e cumpre
ressaltar que, até o ano de 2016, 94,5% de todos os embarques sairam do porto de Barcarena,
no Para, podendo a importancia dos outros portos “ser considerada desprezivel diante desses
nameros (4,3% - Porto do Rio Grande, RS; 1,2% - Porto de S&o Luis, MA; 0,003% - Porto de
Sdo Sebastido, SP)” (BRASIL, 2016, p. 21).

O Porto de Santos, como percebe-se, ndo consta na lista de 2016. Isto se deve ao fato
de que este porto ndo realizava este tipo de operacdo desde o ano de 1997, sendo que em 2017
retomou as atividades de exportacdo de animais vivos, marcando a primeira operacdo deste
tipo em 20 anos e causando revolta entre os ativistas ambientais do estado de Sdo Paulo
(PIMENTEL, 2018).

Apesar da realizacdo da atividade ocorrer sem percal¢os em outras regides do Brasil, 0
fator determinante para a formagéo do conflito foi o ativismo visivelmente melhor estruturado
no sudeste do pais, em comparacdo as regides norte e nordeste; desta forma, os movimentos
ambientalista e animalista do estado de S&do Paulo se organizaram para buscar na Justica o
embargo da atividade.

Entre 26 e 31 de janeiro de 2018, o Porto de Santos recebeu os animais que fariam
parte de sua segunda exportacdo de animais vivos em 20 anos; neste interim, uma grande

manifestacdo de ativistas se formou contra a operacgéo, e diversas agdes civis publicas foram
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ajuizadas para requerer que o navio NADA, com destino a Turquia e carregado com mais de
25 mil bois, fosse impedido de zarpar.

A principal Acdo Civil Pablica foi a de numero 5000325-94.2017.4.03.6135, ja que foi
concedida liminar favoravel a parte autora, 0 FGrum Nacional de Protecdo e Defesa Animal,
em detrimento da ré, a Unido Federal, acompanhada da empresa Minerva Foods em
litisconsorcio necessério. Desta forma, o navio ficou atracado mesmo ap06s a embarcagdo dos
animais, impossibilitado de seguir viagem por 9 dias.

O presente trabalho possui como um de seus objetivos especificos a analise deste caso,
que se sucedeu na cidade de Santos-SP, em 2018; todavia, para que tal estudo seja melhor
compreendido, primeiramente cumpre examinar os diplomas regulamentadores da exportacéo

de animais vivos no Brasil.

1.1.1 A regulamentacdo aplicada a exportacdo de animais vivos para abate.

A principio, convém ressaltar que a producdo, comercializacdo e abastecimento de
bovinos se insere na Politica Agricola Brasileira, e conforme art. 23 da Lei n°® 13.502, de 1° de
novembro de 2017, constitui area de competéncia do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA). Desta forma, compete ao MAPA (Unido) a supervisdo da
exportacdo de animais vivos para abate.

A atividade econémica em tela é regulamentada por diversas leis e normas que
prevéem regras basicas para o funcionamenro da industria pecuaria no Brasil; por conta da
colossal quantidade de diplomais legais a respeito, o presente estudo sera focado naqueles
mais relevantes para a exportacdo de animais vivos por via maritima.

Dois deles fornecem normas relevantes e de cunho basico para a realizacdo desta
atividade especifica: o Decreto n® 24.548 de 3 de julho de 1934, que aprova o Regulamento
do Servico de Defesa Sanitaria Animal, e a Instrucdo Normativa 56, de 6 de novembro de
2008, a qual estabelece os procedimentos gerais de Recomendagdes de Boas Praticas de Bem-
Estar para Animais de Producdo e de Interesse Econémico - REBEM, que abrange o
transporte e os sistemas de producéo de animais.

O Regulamento do Servico de Defesa Sanitaria Animal (BRASIL, 1934) declara, em
seu art. 1°, o principal objetivo do diploma: “preservar o pais de invasdo de zoonoses exoticas
e combater as moléstias infecto-contagiosas e parasitarias existentes no seu territorio”. Sendo
assim, lista diversos procedimentos a serem cumpridos, de forma a defender os rebanhos

nacionais e manter a sanidade sanitaria.
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Apobs cuidadoso exame deste Regulamento, é possivel verificar que o diploma
concerne majoritariamente a entrada de animais no pais, e ndo a saida (exportacdo).
Considerando que apenas esta Ultima € objeto do presente estudo, deverdo ser mencionados
somente os dispositivos relevantes para a questdo, como o art. 11, que define que a exportacédo
de animais s6 podera ser realizada “pelos portos e postos de fronteira devidamente
aparelhados pelo Servico de Defesa Sanitiria Animal”, e art. 14, que determina a
subordinagdo da exportacdo de animais vivos a duas condigdes: “serem reconhecidos
clinicamente sdos” e “ndo apresentarem reacdo positiva as provas bioldgicas oficiais, nem
sintomas de qualquer moléstia, durante a observagao a que forem submetidos”.

Ja a Instrucdo Normativa 56/2008 (BRASIL, 2008), que estabelece “Recomendagdes
de Boas Praticas de Bem-Estar para Animais de Producéo e de Interesse Econémico” ¢ dispde
guanto a regras concernentes ao transporte de animais, traz em seu bojo um artigo de grande
relevancia: o art. 3°, que lista os “principios para a garantia do bem-estar animal, sem prejuizo
do cumprimento, pelo interessado, de outras normas especificas”.

O artigo em tela lista como principios “proceder ao manejo cuidadoso e responsavel
nas varias etapas da vida do animal, desde o nascimento, criagdo e transporte” (art. 3°, inc. I);
“possuir conhecimentos basicos de comportamento animal a fim de proceder ao adequado
manejo” (art. 3°, inc. II); “proporcionar dieta satisfatoria, apropriada e segura, adequada as
diferentes fases da vida do animal” (art. 3° inc. IIl); “assegurar que as instalagdes sejam
projetadas apropriadamente aos sistemas de producdo das diferentes espécies de forma a
garantir a protecdo, a possibilidade de descanso e 0 bem-estar animal” (art. 3°, inc. IV);
“manejar e transportar os animais de forma adequada para reduzir o estresse e evitar
contusoes e o0 sofrimento desnecessario” (art. 3°, inc. V); e “manter o ambiente de criagdo em
condi¢des higiénicas” (art. 3°, inc. VI).

Alcanca-se, entdo, o ndcleo de interesse do presente estudo: no que diz respeito a
regulamentacdo especifica da exportacdo de animais vivos por via maritima, a atividade era
regida pela Instrugdo Normativa 13, de 30 de marco de 2010 do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, que foi o primeiro diploma legal a regulamentéa-la.

Em 2018, a IN 13/2010 foi revogada pela Instrugdo Normativa 46/2018, que atualizou
as normas, estabelecendo o “Regulamento Técnico para Exportacio de Bovinos, Bubalinos,
Ovinos e Caprinos Vivos, Destinados ao Abate ou a Reprodugdo” vigente.

Considerando a escassez de producdo intelectual juridica quanto ao assunto em tela,

cumpre analisar, neste momento, o historico da regulamentacdo da exportagdo de animais
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vivos para abate ou reproducéo. Para tal, devem ser apontados os destaques, as similitudes e
diferengas entre ambos os diplomas legais que regraram a atividade no pais.

Quanto ao texto da Instru¢cdo Normativa 13/2010 (BRASIL, 2010), cumpre destacar o
disposto em seu art. 2° que estabelecia expressamente a permissao para exportar animais
vivos em bom estado de saude; este dispositivo ndo foi reproduzido pela Instru¢cdo Normativa
46/2018 (BRASIL, 2018a).

A IN 46/2018 (BRASIL, 2018a) permanece vigente até 0 momento e foi organizada
em capitulos de forma a melhor sistematizar as normas. Ambas as Instrucdes Normativas
determinam a necessidade de um Estabelecimento de Pré-Embarque (EPE), previamente
aprovado e cadastrado pelo MAPA, em funcionamento adequado para receber os animais e
manté-los até 0 momento do embarque; no entanto, o art. 12 da IN 13/2010 (BRASIL, 2010)
estabelecia que “no EPE, os animais selecionados permanecerdo durante todo o periodo e por
nao menos que 24 horas”, prazo este que foi aumentado para 7 dias pelo art. 19 da IN
46/2018.

Atualmente, todo o procedimento referente ao embarque de animais vivos para
exportacdo encontra-se regrado pela Instrucdo Normativa 46/2018, que traz em seu art. 21 0s

requisitos minimos a serem preenchidos pelo Estabelecimento de Pré-Embarque (EPE):

Art. 21 - O EPE deve se localizar em lugar de facil acesso ao transporte e situar-se
em relacdo ao local de embarque, a aproximadamente 8 (oito) horas de viagem em
transporte rodoviario de animais e dispor, no minimo, do que segue:

| —alimentacdo e agua limpa, de boa qualidade e em quantidade adequada;

Il - currais de manejo lavaveis e que causem o minimo de estresse para 0s animais
durante os trabalhos, com brete e tronco de contengdo adequados ao manejo dos
animais, sem lhes causar injUrias;

Il - currais de espera devem contar com bebedouros para 0s animais durante a
recepcao, 0 manejo e nas operagdes de préembarque;

IV - instalagbes individuais ou coletivas, currais de confinamento ou pastos,
construidos de forma a assegurar 0 minimo estresse possivel durante a permanéncia
no EPE, obedecendo os pardmetros descritos no Anexo 1 desta Instrucéo, disponivel
no sitio do Mapa na Internet.

V - um piquete de isolamento, devidamente identificado e afastado das demais
instalacOes, para segregacéo de animais reagentes aos testes diagndsticos realizados;
VI - piquetes de pastagem com drenagem adequada e cobertura forrageira de boa
qualidade e quantidade adequadas para alimentacdo dos animais durante sua
permanéncia;

VII - quando o EPE possuir instalacBes de confinamento, estas devem ter drenagem
e ventilacdo adequadas, linhas de cochos que permitam que metade do lote se
alimente simultaneamente e disponha de uma &rea minima contigua a linha de coxo
de 3,5m com piso de facil higienizacdo e sanitizagdo para bovinos e de 2,5 para
ovinos/caprinos;

VIII - bebedouros e comedouros que permitam facil limpeza, previnam o
desperdicio e minimizem a contaminacdo e bebedouros devem dispor de vazdo
suficiente para manter pelo menos a metade de sua capacidade de armazenagem;

IX - local proprio para o armazenamento de alimentos para os animais, com
ventilagdo adequada e protegido de contaminagdes externas;

X - acesso controlado para veiculos e pessoas, com desinfecgdo de todos veiculos
que entrarem nas instalacdes;
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X1 - veterinario habilitado como Responsavel Técnico - RT para o exercicio
profissional na Unidade da Federag&o onde se situa o estabelecimento;

XII - piquete de enfermaria, devidamente identificado, para animais que necessitem
de maior atencéo veterinaria;

XIIl - cercas mantidas em bom estado de conservacdo e construidas de forma
adequada a contencao e ao isolamento da espécie animal alojada;

X1V - dispor de m&o de obra qualificada em protocolos de Bem Estar Animal e
Saude Animal.

E latente, em ambas as Instrucdes Normativas, a preocupacio majoritaria com os EPEs
e procedimentos realizados em solo brasileiro. Alguns dispositivos da IN 13/2010 (BRASIL,
2010) que dispunham sobre as instalacGes dos navios e cuidados quanto ao bem estar dos
animais ndo foram incluidos na Instru¢cdo Normativa vigente, como a necessidade de 0s
navios disporem de “instalagdes que assegurem a protecdo dos animais das intempeéries,
temperaturas extremas e variagdes meteorologicas desfavoraveis” (art. 39, IN 13/2010) e de
“fonte de iluminagdo artificial suficiente para a inspecao e o tratamento dos animais durante a
viagem” (art. 40, IN 13/2010).

A Instrucdo Normativa 13/2010 também determinava a necessidade de transporte dos
animais “em piso que garanta o seu conforto, adaptado a espécie, ao niimero de animais
transportados e a duragdo da viagem” e de uma baia hospital permanente em cada deck (art.
43, IN 13/2010); estes dispositivos foram traduzidos para a Instru¢cdo Normativa 46/2018 na

forma de seu art. 28:

Art. 28 - As embarcacGes devem obedecer, minimamente, aos seguintes critérios:

| - deverdo estar limpas e desinfetadas, antes do embarque dos animais;

Il - todos os locais pelos quais 0s animais transitardo ou nos quais ficardo instalados
nao podem gerar-lhes dano fisico ou causar-lhes adoecimento;

I11 - os equipamentos e instalaces devem ser adequados & lotacdo, idade, espécie e
estagio reprodutivo dos animais transportados;

IV - possuir espacos em cada deck ou compartimento destinados a enfermarias
para tratamento eventual de animais feridos, extenuados ou enfermos,
correspondente a aproximadamente a 1% da capacidade de alojamento; e

V - dispor de planos de contingéncial.

Os planos de contigéncia previstos no retrotranscrito art. 28, inciso V, foram
regulamentados pelo art. 46 do mesmo diploma. Dois dos planos de contingéncia necessarios
sdo os procedimentos de “atendimento a emergéncias durante o transporte” (art. 46, inciso III)
e aqueles “a serem adotados em relacdo a animais mortos ou gravemente feridos durante o
transporte rodoviario, na viagem maritima/fluvial ou aérea” (art. 46, inciso IV).

Questiona-se, neste momento, 0 que exatamente acontece dentro dos navios de

exportacdo para que 0s animais morram ou sejam gravemente feridos durante o percurso;

1 Grifo nosso.
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afinal, se € necessaria a existéncia de um plano de contingéncia para estes acontecimentos, é
improvavel que sejam uma ocorréncia rara.

Os dois diplomas legais mencionam diversas vezes a necessidade de seguir 0s
preceitos de bem estar animal, porém a IN 13/2010 nédo especificou exatamente quais seriam
estes preceitos. Isto foi corrigido pelo art. 9° da IN 46/2018, que determinou que seriam
seguidas as recomendacGes descritas no Codigo Sanitario para os Animais Terrestres, da
Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE), quanto ao bem estar animal. Ademais, ambas
as Instru¢cdes Normativas mencionam a necessidade de “Certificado Zoossanitario
Internacional regularmente expedido por Médico Veterinario ocupante do cargo de Fiscal
Federal Agropecuario” (art. 3°, IN 13/2010; art. 5°, IN 46/2018).

O art. 47 da Instrugdo Normativa 46/2018 ainda indica que “a operacionalizagdo desta
norma pelos médicos veterinarios do Mapa sera estabelecida no Manual de Procedimentos
Operacionais Padrdo de Exportagdo de Ruminantes Vivos, para abate e para reprodugdo”
(BRASIL, 2018b).

Apbs devida analise, é possivel concluir que referido Manual trata primariamente de
orientacdes burocraticas sobre os procedimentos e documentos a serem preenchidos pelo
médico veterinario. Chama atencdo a instrugdo de que “os 6bitos ocorridos no EPE, devem,
obrigatoriamente, ser registrados no Livro de Ocorréncia” (BRASIL, 2018b, p. 11), com
identificacdo do animal, causa da morte e destinacdo da carcaga. A necessidade de que este
procedimento seja estabelecido levanta questBes sobre as reais condicdes de vida e
manutencdo destes animais ndo somente nos navios, mas também nos EPEs.

Verifica-se em todo o texto da Instrucdo Normativa 46/2018 que a maior preocupacao
do diploma é no regramento dos Estabelecimentos de Pré Embarque (EPEs) e na necessidade
de atestar a sanidade sanitaria dos animais a serem exportados, sendo apenas o art. 28
dedicado a regras muito vagas acerca das instalacGes e procedimentos do navio. Como sera
demonstrado, o Codigo Sanitario para os Animais Terrestres, da Organizagdo Mundial de
Saude Animal (OIE), preencheu esta lacuna.

O retromencionado Cddigo, da Organizagcdo Mundial de Saude Animal (OIE, 2018),
traz em seu bojo determinagBes complexas e interessantes quanto as regras para alcangar o
bem estar em caso de exportagao de animais vivos. Seu capitulo 7.2, denominado “Transporte
de Animais por Via Maritima”, ja se inicia determinando que “o tempo em que 0s animais
passam viajando devera ser o mais curto possivel” (art. 7.2.1).

A duracdo da viagem devera ser determinada levando em consideragdo o bem estar

dos animais, ponderando: a capacidade de suportar o estresse; a experiéncia anterior dos
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animais com transporte; a fadiga previsivel dos animais; abastecimento de agua e alimentos; o
espaco e desenho do navio; as condigdes climéticas, entre outros (art. 7.2.5, item 6).

O Codigo (OIE, 2018) assevera ainda que o bem estar animal “¢ uma questdo
primordial e uma responsabilidade que compartilham todas as pessoas que participam nas
operagdes de transporte” (art. 7.2.3), sendo obrigatorios: a escolha adequada da embarcagdo e
dos tratadores de animais, elaboracéo de planos de contingéncia, correto embarque do navio,
devida administracdo de agua e alimentos, disponibilizacdo de meios de ventilacéo e protecao
contra condi¢des climaticas adversas e descarte de carcacas de acordo com legislacbes
internacionais (art. 7.2.3, item 1, alinea b). Também estabelece a necessidade de capacitacdo
na execucao das tarefas previamente citadas por todas as pessoas responsaveis pelos animais
(art. 7.2.4, item 1).

O desenho e manutencdo do navio sdo estabelecidos pelo art. 7.2.5, item 4, devendo
ser construidos e adaptados da maneira mais adequada a espécie que ira transportar,
considerando também o tamanho e peso dos animais. De forma a prevenir lesdes, “atengdo
especial deve ser dada ao uso de materiais lisos e seguros, livre de partes pontiagudas, além
de pisos antiderrapante” (art. 7.2.5, item 4).

Ademais, os navios devem possuir sistema de ventilagdo e iluminagédo adequados para
a manutencao e observa¢do de todos os animais, e “permitir limpeza e desinfec¢do completas,
e eliminacdo de fezes e urina, [...] de modo que as fezes e a urina dos animais instalados nos
niveis superiores nao filtrem aos niveis inferiores e suje os outros animais, alimentos e agua”
(art. 7.2.5, item 4). O Cddigo (OIE, 2018) recomenda, também, a utilizacdo de palha ou
serragem para absorcdo de dejetos e oferecimento de melhor base de apoio, especialmente
para animais mais jovens.

A aptiddo para viagem dos animais devera ser verificada antes do embarque, sendo
esta uma responsabilidade do médico veterinario. Os animais que nao puderem viajar ndo
embarcardo, ¢ serdo submetidos ao abate, com a utilizagdo de “medidas humanitarias e
eficazes” (art. 7.2.7, item 3).

O item 3, art. 7.2.7, alinea c, traz um rol exemplificativo de animais inaptos a viajar,
como: animais “doentes, feridos, debilitados, invalidos ou fatigados™; aqueles incapazes de
“se levantar sem ajuda, ou de sustentar todo o peso do corpo”; “os cegos de ambos os
olhos”; “o0s que que ndo possam ser movidos sem causar sofrimento adicional”; “recém-
nascidos com umbigos ndo cicatrizados; “fémeas viajando sem os filhotes que pariram
nas 48 horas anteriores; “fémeas gestantes que estiverem nos 10% finais do seu periodo

de gestacdo no momento previsto para o desembarque”; e “animais que tenham sido
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submetidos recentemente a uma intervencdo cirdrgica (descorna por exemplo), cuja
feridas ainda n&o cicatrizaram™?.

No que concerne ao procedimento de embarque, o art. 7.2.8, item 1, alinea b,
estabelece que os animais devem ser “embarcados com calma e sem barulho, for¢a ou
brutalidade desnecesséarios”.

Quanto ao tratamento dos animais pelos tratadores, de forma a orientar o trabalho, o
Cadigo (OIE, 2018) em tela explica caracteristicas dos animais e os estimulos aos quais
respondem positiva ou negativamente, afirmando que os animais possuem uma audi¢do mais
sensivel e “tendem a se alarmar com ruidos altos e constantes, e ruidos repentinos, que podem
fazer com que entrem em panico” (art. 7.2.2, item 1). O texto oferece, ainda, varios exemplos
de distragbes comuns, como reflexos em metal brilhante ou pisos molhados, entradas escuras,
animais vendo pessoas ou equipamento se movendo a sua frente, becos sem saida, correntes
ou outros objetos soltos pendurados nos bretes ou cercas, piso com desnivel ou uma queda
stbita no nivel do piso, sons de expulsdo de ar por equipamento pneumaético, ruidos de
choque entre objetos metalicos e correntes de ar de ventiladores ou cortinas de ar na face dos
animais (art. 7.2.2, item 2).

Alguns métodos sdo sugeridos para eliminar estas situacfes estressantes para 0S
animais, como instalacdo de equipamentos como silenciadores, laterais solidas nos bretes e
rampas, e ajustes na iluminacdo ou ventilacdo; porém, em navios com 30 mil animais
embarcados, por 20 dias de viagem, é plausivel desconfiar que estes métodos, considerando
gue sejam realmente aplicados, ndo sejam suficientes para garantir o bem estar dos animais.

O texto (OIE, 2018) discorre ainda sobre o perigo que condi¢fes climaticas adversas
representam para os animais em transporte, determinando que ‘“devem ser tomadas
precaucOes especiais para animais que ndo estejam aclimatados, ou que sejam afetados pelo
calor ou pelo frio. Em condi¢bes extremas de calor ou frio, os animais ndo devem ser
transportados” (art. 7.2.5, item 2, alinea c).

Quanto a utilizacdo de instrumentos como bastdes ou outros instrumentos, de forma a
mover os animais ou fazé-los obedecer, o Cddigo (OIE, 2018, art. 7.2.8, item 3) impde que
seja considerado o comportamento especifico da espécie e que sejam aplicados 0s seguintes
principios:

a) Nao usar forca fisica nem bastBes ou outros instrumentos para estimular os
animais a se deslocarem quando ndo houver espaco suficiente para se mover. Os

instrumentos elétricos sé devem ser usados em casos extremos e nao devem ser
usados de modo rotineiro para mover os animais. O uso de instrumentos que gera

2 Grifo nosso.
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choque elétrico e a poténcia dos mesmos se limitara aos casos em que 0s animais se
recusem a se mover e somente quando o animal dispuser de um espago livre para
avangar. N&o se insistird com bastdes e nem outros instrumentos embora o animal
ndo responda nem reaja. Nesses casos, deve ser investigado se ha algum
impedimento fisico ou de outro tipo que impede que o0 animal se mova. b) Limitar o
uso de tais instrumentos aos acionados por bateria e aplicado somente na
garupa de suinos e grandes ruminantes, e nunca em areas sensiveis como 0s
olhos, boca, orelhas, regido geniturinario ou no ventre. Ndo usar esses
instrumentos em equinos, ovinos e caprinos de qualquer idade, ou em bezerros ou
leitdes. d) Nao usar procedimentos dolorosos (chicotear, torcer a cauda, uso de
freios no nariz, presséo nos olhos, orelhas e genitalia externa) nem bastdes ou
instrumentos que provoquem dor e sofrimento (vareta grande de madeira ou
com extremidade pontiaguda, tubos metélicos, arame farpado e correias
pesadas de couro) para mover os animais. €) N&o gritar excessivamente com 0s
animais, nem fazer ruidos fortes (chicotadas, por exemplo) para encoraja-los a se
moverem, pois tais acGes fazem com que os animais fiquem agitados e podem levar
a amontoamento ou quedas. [...] g) Agarrar ou levantar os animais de modo que
ndo lhes cause dor ou sofrimento nem danos fisicos (hematomas, fraturas ou
deslocamentos, por exemplo). No caso de quadripedes, a eleva¢do manual sé deve
ser feita em animais jovens ou espécies pequenas, e de modo apropriado para a
espécie; jamais se causard dor ou sofrimento aos animais agarrando ou
levantando pela sua 1, pelo, penas, pés, pescoco, orelhas ou a cauda, exceto em
casos de emergéncia em que o bem-estar animal e a seguranca das pessoas estejam
em perigo. h) N&o jogar ou arrastar animais conscientes®.

Chama atencdo o alto grau de violéncia e brutalidade descrito pelo Cédigo ao listar
atitudes que ndo devem ser tomadas ou devem ser evitadas pelos tratadores de animais, o que
enseja uma observacao: a descricdo minuciosa de numerosos comportamentos violentos para
com 0s animais sugere que estas ocorréncias sao comuns neste tipo de operacdo. Nesta
esteira, surge também um questionamento sobre o efetivo cumprimento destas normas; afinal,
a mera existéncia das orientagdes ndo significa que sejam cumpridas, e a fiscalizacdo do
tratamento dos animais durante o transporte, especialmente por pessoas ndo pertencentes a
equipe do navio, é inexistente.

O texto (OIE, 2018) ainda determina que os tratadores nao estdo autorizados a utilizar
“medicamentos que modifiquem o seu comportamento (tranquilizantes, por exemplo)”,
mesmo que ocorra uma crise (art. 7.2.5, item 2, alinea e).

Quanto aos animais que adoecerem ou se ferirem durante a viagem, o item 2 do art.
7.2.9 impde que sejam separados dos restantes ¢ tratados ou “eutanasiados de maneira
humanitaria, de acordo com o plano pré-determinado de resposta a emergéncia”, sendo que
apenas se necessario sera solicitado assessoramento veterinario; sendo assim, em regra, a
“eutanasia humanitaria” ndo sera realizada por médico veterinario (OIE, 2018).

O Cddigo Sanitario para os Animais Terrestres, da Organizagdo Mundial de Saude
Animal (OIE), foi amplamente citado por ambas as partes nos processos referentes ao

episodio de embargo da exportagdo de animais vivos, no Porto de Santos, em fevereiro de

3 Grifo nosso.
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2018. Apos o devido esmiugamento das normas deste diploma regulamentador internacional e
de ambas as Instrugdes Normativas 13/2010 e 46/2018, € possivel dar sequéncia a andlise da
Acdo Civil Publica n. 5000325-94.2017.4.03.6135 e demais acOes referentes a questdo da

exportacdo de animais vivos para abate.

1.1.2 A Acéo Civil Publica que enfrentou a exportacdo de animais vivos para abate e

suas repercuss()es.

Em sua segunda operacdo de exportacdo de animais vivos no periodo de 20 anos, 0
Porto de Santos autorizou o embarque de 25 mil animais da empresa Minerva Foods no navio

NADA (Fotografia 1), com destino a Turquia e com tempo de jornada previso para 16 dias.

Fotografia 1 — Navio NADA

Fonte: (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018, p. 19).

Preparados para esta situacdo desde que se verificou que, apds 20 anos, o Porto de
Santos retornaria a realizar este tipo de empreitada, 0s ativistas ambientalistas conseguiram
concessdo de liminar proferida pelo juiz da 22 Vara da Fazenda Publica de Santos, que
determinou o imediato desembarque dos animais, sub multa de cinco milhdes de reais por
descumprimento da medida (SELISTRE; QUERUBINI, et al, 2018, p. 186). Entrementes, o
Forum Nacional de Protecdo e Defesa Animal, na sua condi¢do de Organizagdo Né&o
Governamental (ONG), prop6s a Agdo Civil Pablica n. 5000325-94.2017.4.03.6135, com
pedido de tutela provisoria de urgéncia em face da Unido Federal, buscando provimento
jurisdicional que impedisse imediatamente a exportagdo de animais vivos em todo o territorio
nacional, até que fossem “adotadas medidas efetivas para garantir o bem estar dos animais

ndo s6 durante a viagem, como também, para que o abate nos paises destinatarios seja o abate
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humanitario” (JUSTICA FEDERAL, 2018a, p. 1), pleiteando a condenacdo da Unido e do
IBAMA em obrigagéo de néo fazer.

Em sua argumentacdo, a parte autora alegou a crueldade do transporte dos animais por
longas distancias, podendo “durar semanas até o destino final” e relatando sofrimentos
causados por “traumas, temperaturas adversas, falta de alimentagdo e 4gua, exaustdo e falta de
condic@es higiénico-sanitarias”. (JUSTICA FEDERAL, 2018a, p. 1).

Sustentou, ainda, que apesar de signatario do Codigo Sanitario de Animais e Terrestres
da Organizacdo Mundial de Saude Animal (OIE), o Brasil ndo cumpre varias das
determinacOes e desrespeita padrdes claros estabelecidos internacionalmente. Asseverou
também que as frequentes lesbes, como contusfes, hematomas e fraturas, ndo apenas causam
sofrimento aos animais, como também reduzem o valor do produto final e promovem perda
monetaria significativa, considerando a elevada taxa de mortalidade de animais em transporte
(JUSTICA FEDERAL, 2018a, p. 2).

Além disso, aduziu que 0s navios causam grave impacto ambiental, devido ao
lancamento de quantidade colossal de dejetos ao mar, causando coloracdo marrom, e também
ali lancando carcacas de animais mortos durante a jornada, configurando verdadeira
“aberra¢do”. Ainda de acordo com a parte autora, “0S animais ndo tém espago sequer para
dormir, comem racdo misturada com urina e fezes” e “se um animal ousar deitar, morrera
sufocado nos excrementos” (JUSTICA FEDERAL, 2018a, p. 2).

Relata também que, no ano de 2017, a ONG Animals International realizou uma
investigacdo e documentou 0 manejo e abate de animais brasileiros no Egito e no Libano; os
achados apontaram que, na tentativa de conter os animais, se sucederam tratamentos terriveis,
como “perfuracdo dos olhos e tor¢do da cauda. No Egito, bois brasileiros foram esfaqueados
na face e nos olhos, e tenddes dos membros foram cortados a fim de imobiliza-los para que
fossem degolados (conscientes)”, sendo tais praticas consideradas rotineiras nas regides
(JUSTICA FEDERAL, 2018a, p. 3). A parte autora juntou laudos técnicos elaborados por um
bidlogo e duas veterinarias, uma delas fiscal da Secretaria do Meio Ambiente da cidade de
Santos-SP.

A pericia determinada judicialmente foi juntada ao relatério, com fotografias (2-4)
realizadas durante a inspecdo técnica, melhor ilustrando a situacdo que se observou,
demonstrando animais acumulados, deitados em uma cama de dejetos, muitas vezes por baixo

de outros animais por falta de espaco.
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Fotografia 2: bois confinados no navio NADA em fevereiro de 2018.
N — B - e N

Fonte: (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018, p. 22).

Fotografia 3: boi deitado em camada de excrementos.
-

8.

Fonte: (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018, p. 23).

Fotografia 4: bois amontoados no navio NADA, em fevereiro de 2018.

Fonte: (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2018, p. 23).

Intimada, a Unido Federal apresentou manifestacdo, alegando que a forma de
tratamento dos animais em outros paises encontra-se fora da jurisdicdo brasileira e que as

fotos juntadas ao processo referiam-se a navios estrangeiros. Sobre o mérito, juntou
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informagdes constantes do Relatério de Vistoria n. 51/2017-UT-CARAGUATATUBA-
SP/SUPES-SP, pelo IBAMA, que n&o verificou irregularidades.

Alegou serem as informagdes apresentadas na inicial “falaciosas e fora da realidade da
cadeia produtiva brasileira” ¢ caracterizou a questdao como “injustificavel polémica, que seja
por razbes ideologicas ou mesmo por motivos econdmicos, vem sendo incitada sobre o
mesmo assunto”. (JUSTICA FEDERAL, 2018a).

Ap0s o relatorio, o magistrado Djalma Moreira Gomes (JUSTICA FEDERAL, 2018a,
p. 5) passou a decidir quanto ao pedido de tutela proviséria de urgéncia, iniciando sua
argumentacdo ao defender que, na sociedade atual, os animais deixaram de ser objetos de
direito e passaram a ser sujeitos de direito:

A evolucéo da civilizagdo fez com que os animais deixassem de ser tdo somente
OBJETOS de direito e passassem a ser SUJEITOS de direito. Com isso, 0s
ordenamentos juridicos dos povos civilizados passaram a conferir protecdo aos
animais ndo porque eles fossem “coisa”, “objeto” e, nessa qualidade integrassem o
patriménio de alguém, mas porque eles proprios, por sua natureza de seres
sencientes e, como tais, dotados de dignidade, merecessem, por si s6, prote¢do
juridica. E dizer, alguém sendo dono de uma cadeira e de um cio, poderia, sem
qualquer recriminagdo de ordem juridica, despedagar a cadeira e atirar seus cacos na
cacamba de lixo ou com eles fazer uma coivara. Porém, seria inconcebivel que
mesmo sendo dono do cdo, pretendesse fazer com o animal 0 mesmo 0 mesmo que
fizera com a cadeira. Assim, por esse exemplo metaférico e caricato assenta-se bem
a ideia de que o animal é sujeito de direito, sendo sua protecdo um DEVER
JURIDICO e ndo apenas um preceito de ordem ética®.

O magistrado Gomes (JUSTICA FEDERAL, 2018a, p. 7) ainda asseverou que o
ordenamento brasileiro estabeleceu clara metodologia para o abate de animais na Instrugéo
Normativa n.° 3, de 17 de janeiro de 2000, da Secretaria de Defesa Agropecuaria do
Ministério da Agricultura, Pecuaria a Abastecimento — MAPA, devendo a morte do animal
ocorrer “por sangria”, precedida de “métodos humanitarios de insensibilizagdo dos animais™ a
serem abatidos. Desta forma, decidiu que “por uma questdo de integridade do ordenamento”,
este tipo de exportacdo “ndo poderd ocorrer sendo mediante a garantia, estabelecida em
documentos internacionais inter-partes, de que no pais de destino o animal brasileiro
exportado vivo tera, quando de seu abate, 0 mesmo tratamento juridico que lhe confere o
ordenamento brasileiro” (JUSTICA FEDERAL, 2018a, p. 7).

De forma a melhor explanar seu argumento, o magistrado realizou interpretacdo por
analogia, comparando o caso em tela com o regime de extradigdo de pessoa estrangeira para

ser processada ou cumprir pena no exterior, posto que “la ela ndo podera sofrer pena que nédo

4 Grifo nosso.
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exista em nosso ordenamento e nem sofrer pena superior & que receberia no Brasil pelo
mesmo fato” (JUSTICA FEDERAL, 2018a, p. 7).

Ponderou ainda que a extradicao de criminosos ndo ocorre sem que seja oferecida a ele
0 mesmo tratamento humanitario recebido no Brasil, refletindo que “se assim ndo procedesse
estaria, indiretamente, praticando atos que, por seu ordenamento juridico, considera
inadequado” (JUSTICA FEDERAL, 2018a, p. 7). Para Gomes (JUSTICA FEDERAL, 2018a,
p. 8), 0 mesmo raciocinio é aplicavel no caso dos animais, sendo que o ordenamento juridico
incorreria em ofensa a si mesmo ao “exportar animais vivos para o exterior sem garantias de
que essa metodologia de abate, considerada aquele que cumpre determinados principios e uma
dada finalidade, venha a ser observada”.

Sobre as condi¢cBes minimas de bem estar estabelecidas pelo Coédigo Sanitéario de
Animais e Terrestres da Organizacdo Mundial de Sadde Animal, o magistrado (JUSTICA
FEDERAL, 2018a, p. 9) determina que tais requisitos estavam longe de ser observados,
citando as informagdes relatadas pela técnica veterinaria designada pelo juizo:

Os animais encontram-se acondicionados em condic¢es de higiene muito precérias,
“a imensa quantidade de urina e excrementos produzida e acumulada nesse periodo,
propiciou impressionante deposicdo no assoalho de uma camada de dejetos
lamacenta. O odor amoniacal nesses andares era intenso tornando dificil a

99,

respiracdo”; “os dejetos acumulados pelo processo de limpeza tem entdo o seu
conteudo descartado, sem qualquer tratamento, ao mar”; “os animais sdo alocados
em grupos (em baias ou bretdes), em espagos exiguos , por exemplo, totalizando
dimensbes menores que 1 metro quadrado por individuo”; “tanto nos caminhdes
como dentro das baias da embarcacdo maritima o movimento dos animais é
seriamente comprometido”; “o transporte maritimo de carga viva ndo contempla a
possibilidade de saida dos animais de suas baias de confinamento até o seu destino
de chegada, impedindo assim qualquer tipo de descanso ou passeio para O
animal”; o modo como sdo acondicionados e transportados “sujeita o animal a
contato intimo com seus dejetos € os dejetos de outros animais”; os animais sdo
submetidos na embarca¢do a “severa poluicdo sonora” em ambientes onde
verificadas elevadas temperatura e taxas de umidade extremas “que comprometem

claramente o bem estar dos animais®.

Entrementes, 0 magistrado narrou que, enquanto proferia a decisdo, compareceram
ao juizo o Superintendente do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em S&o
Paulo, Dr. Francisco Sergio Ferreira Jardim, e a Superintendente Substituta, Dra Andréa
Moura, assistidos pelo Procurador Regional da Unido em S&o Paulo, Dr. Luiz Carlos de
Freitas, e a Procuradora Regional Substituta Dra Cristiane Flores Soares Rolin. Nesta ocasiéo,
entregaram ao juizo um relatério elaborado pelo chefe do setor de Servigo de Vigilancia
Agropecuéria do Porto de Santos (JUSTICA FEDERAL, 2018a, p. 9).

5 Grifo nosso
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Este relatorio informava que as condi¢cbes de bem estar dos animais estavam
condizentes com aquelas preconizadas nas normas editadas pelo Ministério da Agricultura e
Pecuaria (MAPA), constatando que “a embarcacdo encontrava-se com os currais limpos, bem
dimensionados, com piso adequado a movimentacdo animal”; contava ainda com ‘“cochos e
bebedouros adequados providos de sistema automatico de reposi¢do de agua, com estoque
suficiente de racdo e forragem, [...] e ventilacdo de modo a prover o conforto dos animais”
(JUSTICA FEDERAL, 2018a, p. 10), declarando-se 0 MAPA satisfeito quanto ao respeito as
suas normas.

Neste momento, 0 magistrado pondera que este posicionamento do MAPA “talvez se
deva a uma falta de pardmetros mais objetivos”, considerando que as condi¢des documentadas
pelos peritos designados pelo juizo estariam longe de atender as regras de bem estar animal.
Desta forma, proferiu sua decisdo final (JUSTICA FEDERAL, 2018a, p. 11):

Isso posto, DEFIRO O PEDIDO DE LIMINAR para IMPEDIR a exportacéo de
animais vivos para o abate no exterior, em todo territorio nacional, até que o pais
de destino se comprometa, mediante acordo inter partes, a adotar praticas de abate
compativeis com o preconizado pelo ordenamento juridico brasileiro e desde que
editadas e observadas normas especificas, concretas e verificveis, por meio de
pardmetros clara e precisamente estabelecidos, 0s quais possam efetivamente
conferir condiges de manejo e bem estar dos animais transportados. Em
consequéncia, determino o DESEMBARQUE ¢ RETORNO a origem, mediante
plano a ser estabelecido pelo MAPA e operacionalizado pelo exportador, sob
fiscalizacdo das autoridades sanitarias, de todos os animais embarcados no NAVIO
NADA, cuja embarcacdo somente podera prosseguir viagem depois de
completamente livre de animais vivos®.

A partir desta decisdo, o navio NADA estava proibido de dar seguimento a viagem. O
caso ganhou projecdo nacional, mobilizando redes sociais, abaixo-assinados e também demais
empresas interessadas na continuidade da exportacdo de animais vivos. A empresa Minerva
Foods recebeu multa ambiental no valor de mais de 3 milhdes de reais pela prefeitura de
Santos, ap0s a comprovacao de que rastros de dejetos haviam sido deixados pelos caminhGes
transportadores nas ruas da cidade, e de que o cheiro forte de esterco procedia do navio MV
NADA.

Foi interposto, em face da deciséo proferida pelo MM. Juizo da 252 Vara Civel Federal
de Sdo Paulo, agravo de instrumento n° 5001499-79.2018.4.03.0000, por MINERVA S/A, em
litisconsdércio com a Unido Federal, sendo distribuido a Desembargadora Diva Prestes
Marcondes Malerbi, da 3% Turma, Gab. 07 - Des. Fed. Nery Junior, TRF-3, e requerendo a

antecipacéo dos efeitos da tutela recursal. Nesta oportunidade, a desembargadora aduziu ndo

6 Grifos do autor.
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ser possivel aferir de plano a regularidade das condi¢Bes dos animais na exportacéo, tendo em
vista “a divergéncia apontada pelo perito do juizo e os laudos e documentos apresentados pelo
agravante” (TRF-3, 2018a, p. 4), sendo necessaria analise mais substancial nos autos
principais, sob o crivo do contraditorio e ampla defesa. Desta forma, indeferiu o pedido de
antecipacéo dos efeitos da tutela recursal (TRF-3, 20183, p. 4).

Em um segundo agravo de instrumento n° 5001513-63.2018.4.03.0000, interposto pela
Unido Federal perante 0 mesmo juizo, a agravante aduz que a liminar concedida enseja grave
risco de lesdo a agropecudria nacional. Alega também que o desembarque de todos esses
animais “poderd submeter a agropecudria nacional a risco, pois trata-se a embarcacdo de
continente autdnomo de acordo com a leis internacionais da navegagdo maritima, quando em
aguas internacionais”. Desta forma, representaria risco potencial de disseminacao de agentes
patdgenos e sementes de plantas daninhas exoticas para os pastos brasileiros, atraves de seu
esterco (TRF-3, 2018b, p. 2).

Sustenta a existéncia de risco de grave lesdo a ordem publico-administrativa e de dano
a saude publica, considerando que a logistica pré organizada é s6 para o embarque, e ndo para
0 desembarque dos animais, tendo estimado uma operacéo de cerca de 30 (trinta) dias para o
retorno as fazendas de origem (TRF-3, 2018b, p. 3).

Afirma também que a decisdo agravada causa “risco de dano reverso aos proprios
animais ao simplesmente impedir o inicio da viagem do navio MV NADA, mantendo-0s no
aguardo do inicio da viagem”. O periodo de espera no Porto de Santos resultaria em situagdo
muito mais penosa e desgastante para 0s animais, “uma vez que o0 navio nao pode ser limpo
na costa brasileira, por questdes ambientais (para ndo contaminar a costa brasileira), sendo
certo que ele somente pode ser limpo, com as fezes dos animais retiradas do navio em alto
mar” (TRF-3, 2018b, p. 3).

Ademais, garante que o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
fiscalizou e inspecionou o navio NADA e considerou regulares as condicGes, permitindo o
prosseguimento da viagem (TRF-3, 2018b, p. 3). Frisa também que o abate de animais de
acordo com preceitos religiosos é facultado pelo art. 112 do Decreto 9013, de 29 de marco de
2017 (TRF-3, 2018b, p. 4).

Sendo assim, requer “a imediata suspensdo da r. decisdo proferida pelo MM. Juizo
Federal da 25% Vara Federal Civel de Sdo Paulo” ¢ a concessao de efeito suspensivo “para
sustar a r. decisdo de primeira instancia que impede com que o navio MV NADA inicie sua
viagem” (TRF-3, 2018b, p. 5).
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No dia 4 de fevereiro de 2018, a desembargadora Diva Prestes Marcondes Malerbi
decidiu, determinando que “as alegacdes de grave lesdo a ordem publico-administrativa,
ordem econdmica e salde publica devem ser deduzidas em sede propria (suspensdo de
seguranca”. Entretanto, no que diz respeito ao restante do meérito, verificou presente o
periculum in mora quanto ao bem estar dos animais, considerando estarem todos plenamente
embarcados e a impossibilidade de limpeza do navio até que se encontre em alto mar. Nesta
esteira, decidiu que o desembarque provocaria “maior sofrimento e penoso desgaste aos
animais do que o prosseguimento da viagem” e concede liminar “para o fim especifico de
determinar o imediato inicio da viagem do navio MV NADA” (TRF-3, 2018b, p. 5).

Com a liminar inicial derrubada, o navio NADA partiu em direcdo a Turquia no dia 5
de fevereiro de 2018; a Ac¢do Civil Publica, entretanto, continuou, discutindo o mérito sobre o
pedido de proibicdo da exportacdo de animais vivos em todo o pais pelo do Férum Nacional
de Protecdo Animal.

No dia 26 de fevereiro, o Ibama emitiu o parecer n. 00017/2018/COJUD/PFE-
IBAMA-SEDE/PGF/AGU, em conjunto com a Advocacia Geral da Unido, que consistia em
um parecer pelo procurador federal Eduardo Fortunato Bim, e a nota técnica n.
27/2018/CONOF/CGFIS/DIPRO, pelo analista ambiental Bernardo Berga Calixto; os
documentos foram juntados aos autos na condicdo de defesa do IBAMA.

O parecer produzido pela Advocacia Geral da Unido e assinado por Karine De Aquino
Camara, Coordenadora Nacional do Contencioso Judicial - Procuradoria Federal
Especializada junto ao IBAMA, e por Cleiton Cursino Cruz, Procurador-Chefe Nacional PFE-
IBAMA-SEDE, alegou a inexisténcia de crueldade ou maus-tratos na atividade de exportacédo
de animais vivos via terrestre ou aquaviaria. Aduziu que o gado é confinado também em
outras situagdes, e se “confinamento por si s6 ndo caracteriza maus tratos (STJ), com tanto
mais razao nao configuraria o confinamento durante o transporte do gado, que consta com
normas internacionais (Organizacdo Mundial de Sadde Animal/ — OIE)” (IBAMA-AGU,
2018, p. 1)

Defendeu ainda a AGU que a impossibilidade dos animais exercitarem seu
comportamento natural durante o transporte ndo pode ser parametro para determinar maus
tratos, afirmando que isto “ja € complicado em situagcdes de cativeiro, mas certamente é
impossivel em condi¢bes de confinamento temporario, como ocorre no transporte” (IBAMA-
AGU, 2018, p. 13). Sustenta seu posicionamento com base no recorrente entendimento
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica (STJ) de que o confinamento do animal, por si

sO, ndo caracteriza maus tratos, asseverando que “o transporte sujeita qualquer animal a
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experiéncia alheia a sua natureza originaria, mas isso ndo significa tratamento cruel ou
negacdo do seu bem-estar (IBAMA-AGU, 2018, p. 13). Conclui ponderando que, se 0
transporte durante a exportacéo fosse ato cruel, as normas internacionais buscariam veda-lo e
ndo admiti-lo e organiza-lo para garantir o bem estar dos animais (IBAMA-AGU, p. 8).
Outrossim, a Advocacia Geral da Unido aduz que O Cddigo Sanitario de Animais
Terrestres da OIE reconhece a juridicidade da pratica, ¢ que o “mero descumprimento de
alguma norma de bem-estar animal nédo € suficiente, por si s6, para caracterizar 0s maus-tratos
ou o tratamento cruel aos animais”, mencionando a existéncia de um “limbo” entre o crime de
maus tratos e a inobservancia de parametros de bem estar animal (IBAMA-AGU, 2018, p. 1).
Assevera que 0s maus tratos ou a crueldade para com 0s animais precisam ser
provados por quem os alega, sendo que meras especulacdes ndo bastam (IBAMA-AGU, 2018,
p.3-6). Neste sentido, defende:
Os maus-tratos devem estar embasados em pardmetros objetivos, com a
demonstragdo das evidentes privagdes nas necessidades dos animais e dos aparentes
maleficios causados a eles, ndo sendo acertado que ela esteja apoiada em
subjetividade e anélises emotivas, com conjecturas acerca do estado de necessidade
e psicolégico dos animais. [...] Para se falar em crueldade animal, deveria haver
algum sofrimento indtil, desnecessario no transporte, o que ndo ocorre. A inutilidade
que poderia causar a crueldade néo reside no transporte em si, mas em sua execucéo,
que é rigorosamente regulada no plano domeéstico pelo Mapa e no internacional pela

Organizagdo Mundial de Satde Animal (World Organization for Animal Health),
conhecida como OIE.

Acerca do alegado “limbo existente entre a crueldade ou maus-tratos € 0 mero
descumprimento das normas”, a AGU recomenda uma “interpretacdo razoavel da norma”. De
forma a ilustrar o raciocinio, oferece o exemplo de viagens com duracdo superior a 8 horas:
considerando que existem imprevistos e fatos alheios as vontades dos responsaveis pelos
animais, como “transito, pneu furado, problemas mecanicos, passeatas € manifestacoes,
escolta policial”, nem sempre a jornada superior configurara maus tratos; deve-se observar
que o proposito da norma ¢ meramente de “evitar jornadas superiores a 8 horas” (IBAMA-
AGU, 2018, p. 13).

Para a AGU, a forma correta de caracterizar maus tratos no que diz respeito a duracéo
da viagem, ¢é “aplicar o Decreto 24.645/34. Este somente considera maus-tratos o transporte
superior a 12 horas, ainda assim, sem agua e alimento” (IBAMA-AGU, 2018, p. 14).

Assim, a crueldade deve ser manifesta, e deve ser provada por quem a alega, “ndo
bastando o existente no plano especulativo, das ideias, sendo equivocado invocar a inversao
do 6nus da prova, ainda que baseado no principio da precau¢do” (IBAMA-AGU, 2018, p. 19).

A procuradoria alega que tais acusa¢des ndo podem ser feitas com base em dados “esparsos,
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néo verificados, geralmente ndo contraditados e [...] aos quais se almeja dar o valor de prova.
Ainda mais se for considerado a procedéncia duvidosa desses dados e sua generalizagédo
enviesada, geralmente para impor subrepticiamente uma desejada agenda” (IBAMA-AGU,
2018, p. 19).

Garante, ainda, a licitude do despejo de dejetos dos animais em alto mar, citando
norma de direito internacional que regula a poluicdo maritima por esgotos de navios
(Convencdo Internacional para a Prevencdo da Poluicdo Causada por Navios - Marpol) e a
elevada capacidade de depuragdo do mar aberto, que “supera em muito a quantidade de
dejetos” despejada, especialmente considerando sua prévia tritura e seu langamento de forma
fracionada, auxiliando na dispersdo (IBAMA-AGU, 2018, p. 15-16).

Assevera também que a liberdade de religido garantida pela Constituicdo, aliada a
admissdo dos abates kosher e halal pela legislacdo brasileira, derruba a argumentacéo de que
animais brasileiros ndo podem ser abatidos por estes métodos em outros paises. (IBAMA.-
AGU, 2018, p. 2).

Ao enfrentar a alegacdo da parte autora de que a exportacdo de animais vivos seria
uma forma de burlar a vedacdo constitucional da crueldade, a procuradoria sustenta que
“embora questdes relativas ao multiculturalismo sejam delicadas, ndo se pode ignorar que a
nossa propria legislacio admite o abate de acordo com as praticas religiosas ha anos”
(IBAMA-AGU, 2018, p. 17), sendo expressamente permitido pelo Decreto 9.013/17, art. 112,
8 2°, e pela Instrucdo Normativa do MAPA 3/2000.

Quanto a comparacgdo das normas de extradicdo de seres humanos as de exportacdo de
animais para o abate, a Advocacia Geral da Unido (IBAMA-AGU, 2018, p. 17) afirma ser
impossivel; desta forma, seria imprépria a analogia aplicada pelo magistrado Djalma Moreira
Gomes em sua decisao.

O raciocinio seria eivado de diversos problemas, como o fato de se apoiar em
informacdes falsas no sentido de que os abates kosher ou halal seriam cruéis apenas por
divergirem do denominado abate humanitario brasileiro; o procurador afirma que nao se pode
dizer que estes métodos sdo cruéis “apenas por ndo implicarem na mesma insensibilizagéo do
animal, uma vez que esses métodos se preocupam a conferir uma rapida inconsciéncia e
insensibilidade, evitando a dor e sofrimento ao animal” (IBAMA-AGU, 2018, p. 17). Nesta
esteira, haveria grande diferenca entre a caracterizacdo de maus tratos e a mera divergéncia de
procedimento em relacdo ao abate humanitario brasileiro.

Ademais, ao realizar esta analogia, a liberdade religiosa ndo estaria sendo considerada,

uma vez que existe previsao no ordenamento juridico brasileiro para estes tipos de abate, “ndo



35

havendo que se falar em prética de atos que o Brasil considera inadequado” (IBAMA-AGU,
2018, p. 18).

A procuradoria demonstra inconformidade com a comparacgédo do abate de animais as
penas criminais aos seres humanos, pelo simples motivo de que “as regras para seres humanos
ndo se aplicam aos animais. Segundo, porque abate ndo € pena, ndo é san¢do” (IBAMA-AGU,
2018, p. 19).

A procuradoria (IBAMA-AGU, 2018, p. 3) narra que as ACPs mencionam taxa de
mortalidade dos animais dos navios entre 0,4% e 0,8%, podendo chegar aos 10%; no entanto,
afirma que “tais nimeros ndo correspondem a verdade, uma vez que a cifra € menor do que
0,1%. Segundo dado amostral do Relatério de Vistoria do Ibama, ela seria de 0,065%.”. Além
disso, informa que, segundo dados informados pelo MAPA, a taxa de mortalidade da viagem
do navio NADA até a Turquia, em 2017, foi de 0,001% (IBAMA-AGU, 2018, p. 3).

De acordo com a AGU (IBAMA-AGU, 2018, p. 10), “embora possa haver mortes
durante o transporte (terrestre ou aquaticos), isso é contingente e estatisticamente irrelevante,
ocorrendo até mesmo nas fazendas, com os animais no pasto, ndo configurando maus-tratos
ou crueldade por si s6”.

A procuradoria (IBAMA-AGU, 2018, p. 12) defende que a parte autora tentou “forcar
uma condicédo de insalubridade inerente ao transporte dos animais e, em particular, do navio
analisado”; porém, olvidou-se que o navio NADA encontrava-se parado, impedido de seguir
viagem por forca de decisdo judicial, e por esta razdo sua limpeza era impossivel, ja que s6
poderia ser realizada em alto mar. Teria ainda a parte autora delineado a existéncia de forte
odor amoniacal, facilmente explicado pelo acimulo da urina dos animais e a impossibilidade
de sua limpeza enquanto o navio estivesse atracado (IBAMA-AGU, 2018, p. 12).

Quanto ao consideravel barulho do sistema de exaustdo, seria devido ao
estabelecimento de poténcia maxima dos dutos de ventilagdo, exatamente para buscar a
melhoria das condi¢Ges de bem estar nos animais enquanto 0 navio estava atracado; em alto
mar, o barulho seria significamente reduzido, posto que a ventilacdo natural seria expressiva
(IBAMA-AGU, 2018, p. 12).

Em relacdo a constatacdo da perita de que os animais estariam alocados em espagos
exiguos, de dimensdes menores que 1m? por animal, a AGU assevera que, pelas proprias fotos
juntadas pela profissional, é possivel verificar pedacos de ch&o livres e animais em repouso,
“evidenciando a contradicdo dessa afirmacdo com o proprio relatério apresentado. Em outras

palavras, é complicado se afirmar a existéncia de mais de um animal por metro quadrado e ver
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0 piso do navio em diversas fotos, com evidente espago entre os bovinos” (IBAMA-AGU,
2018, p. 13).

Ademais, a AGU (IBAMA-AGU, 2018, p. 13) acusa a perita designada pelo juizo de
impedimento, ou no minimo suspei¢cdo, “especialmente pelo interesse do julgamento do
processo em favor da parte autora”, posto que, por conta de seu cargo no Municipio de
Santos, a perita j& havia atuado no caso em tela quando do embarque dos animais, , “podendo-
se dizer que interveio na causa, ja judicializada, como fiscal da Prefeitura em relacéo ao bem-
estar animal, como se deduz de seu proprio relato (IBAMA-AGU, 2018, p. 13).

Finalizando, a procuradoria aponta que a atividade de exportacdo de animais vivos ndo
é de competéncia do IBAMA, nem licenciada por este, cabendo tal funcdo ao Ministério de
Agricultura e Pecuaria (MAPA) (IBAMA-AGU, 2018, p. 20). Em sua conclusdo, a AGU
(2018, p. 22) opina pela:

(i) licitude da exportacdo de gado vivo, ainda que ele seja destinado a paises cujo
abate ocorra de acordo com os preceitos religiosos (v.g., método halal ou kosher),
devendo ndo haver interven¢do dos 6rgdos ambientais pela sua pratica, exceto se
surgirem indicios veementes de crueldade, caso no qual deve atuar o 6rgdo
ambiental municipal e, na sua eventual incapacidade, o estadual;

(ii) adogdo do presente opinativo como defesa a ser utilizada pelo Ibama na
judicializacdo aqui descrita.

Cumpre ressaltar que, no inicio do mandato do presidente Jair Bolsonaro, Eduardo
Fortunato Bim, responsavel pelo parecer retro-analisado, foi nomeado presidente do IBAMA
pelo Ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, no dia 16 de janeiro de 20109.

O IBAMA também emitiu a nota técnica n® 27/2018/CONOF/CGFIS/DIPRO,
assinada pelo analista ambiental Bernardo Berga Calixto e por Govinda Terra, coordenador. A
nota oferece posicionamento institucional do IBAMA nos casos de exportacdo de animais
vivos, em face das diversas acGes ajuizadas contra a atividade.

O IBAMA entende que a sua atuacdo na fiscalizacdo da atividade ndo estd
contemplada no rol de suas atribuicGes finalisticas, presentes no art. 2° da Lei n° 7.735 de 22
de fevereiro de 1989, e nos incisos Ill, VI e VII do art. 23 da Constituicdo Federal de 1988.
(IBAMA-AGU, 2018, p. 29), sendo que nem o combate aos maus tratos contra animais em
geral, nem o controle e fiscalizacdo da industria agropecuaria caberiam ao 6rgédo (IBAMA-
AGU, 2018, p. 31). Dito isto, passa a analise do mérito.

O ¢drgdo inicia por conceder que é possivel que a inobservancia das normas de bem
estar animal configure crime de maus tratos, porém esse nem sempre € 0 caso, nao existindo
uma correlacéo direta entre ambos. Para a configuracdo do crime, é necessario que parametros

objetivos sejam cumpridos e devidamente comprovados, “ndo sendo acertado que ela esteja
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apoiada em subjetividade e andlises emotivas, com conjecturas acerca do estado de
necessidade e psicoldgico dos animais” (IBAMA-AGU, 2018, p. 29).

O IBAMA produziu o Relatorio de Vistoria n® 51/2017-UT-CARAGUATATUBA-
SP/SUPES-SP, em atendimento a decisdo judicial, observando que a realidade das condicdes
dos animais ndo correspondeu aquela narrada na peticdo inicial, “de forma que o lbama
incorreu em custos (mobilizagdo de agentes e disponibilizacdo de recursos financeiros),
porém sem que houvesse um resultado pratico e efetivo para a sociedade e para o controle e
combate das infragdes ambientais” (IBAMA-AGU, 2018, p. 32), verificando-se a dendncia
infundada.

Sobre a poluicdo ambiental maritima supostamente causada pelo navio, o 6rgdo
descarta a possibilidade mesmo sem dados quantitativos e qualitativos a respeito, levando em
consideragdo “a capacidade de autodepuracdo do mar, ou seja, a sua capacidade de retornar ao
seu estado de limpeza atraves de processos fisicos” (IBAMA-AGU, 2018, p. 32).

Conclui por entender que “eventuais liminares ou condenagdes consistentes na
obrigacdo do Ibama de fiscalizar bovinos na cadeia produtiva e econdmica prejudicam o
planejamento interno das suas ag¢bes e a eficiéncia no combate as infracdes ambientais”
(IBAMA-AGU, 2018, p. 33).

Apobs estas manifestacdes, a parte autora, Forum Nacional de Protecdo e Defesa
Animal, ajuizou agravo interno em suspensao de seguranca, com pedido de liminar, contra a
decisdo que suspendeu a liminar deferida pela 252 Vara Federal de Sdo Paulo/SP na Acao
Civil Publica n° 5000325-94.2017.4.03.6135. Nesta oportunidade, requereu a revalidacao da
liminar previamente concedida, proibindo a exportacdo de animais vivos no pais, ja que
restaram comprovados o desrespeito a diversos dispositivos legais, a responsabilidade
brasileira pelo tratamento de seus animais nos paises destinatarios, a potencial contaminacéo
que a atividade pode causar, e a pequena parcela do PIB do agronegdcio por ela gerada, ndo
representando qualquer risco a economia do Brasil (MPF, 2018, p. 2).

Intimado, o Ministério Publico Federal, representado pelo Procurador Regional da
Republica, Sérgio Monteiro Medeiros, apresentou seu parecer.

Preliminarmente, o MPF (2018, p. 6) sustentou que o pedido de suspenséo de liminar
feito pela Advocacia Geral da Unido “ndo atende ao requisito basico de demonstragdo de dano
ou de grave lesdo a economia”, posto que o valor de 263 milhdes percebido pela atividade em
2017 é pouco expressivo frente ao PIB gerado pela exportacdo de carne; ademais, 0s impactos
impactos econdmicos indiretos alegados pela Uni&o (perda de posi¢do no mercado e perda de

confiabilidade internacional) ndo aconteceriam, considerando que “exportadores podem,
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perfeitamente, redirecionar os seus negdcios para parceiros brasileiros, que processam a carne
em solo patrio e a exportam congelada”, e o Brasil ganharia muito mais no cenario
internacional sendo reconhecido como pais modelo quanto a boas praticas no manejo de
animais (MPF, 2018, p. 7).

O parquet (MPF, 2018, p. 9) ainda constata que, em caso de exportacdo de carne
congelada, existe a “certeza do ganho em incidéncia de tributos federais — disso, a Uniéo se
esquece por completo, deixando de patrocinar os verdadeiros interesses nacionais, de indole
coletiva, e ndo deste ou daquele exportador de carga viva animal”. Defende, entdo, que nem
toda decisdo contréria ao Poder Publico significa grave lesdo a economia publica; nesta
esteira, “é¢ preciso ter cautela, pois ndo raras vezes o Estado maneja o instrumento suspensivo
com o simples argumento de que a decisdo judicial comprometera as financas publicas, sem
no entanto juntar nenhuma comprovacéo do alegado” (MPF, 2018, p. 7).

Quanto ao mérito, o MPF (2018, p. 17) se refere a exportacdo de animais vivos como
“o rito mais explicito da cultura da violéncia animal, ou uma pratica comercial de pavoroso
sofrimento e morte em escala inaceitavel”. O parecer comeca por descrever 0 processo de
embarcacdo nos caminhfes que transportaram 0s animais até o Estabelecimento Pré-
Embarque (EPE), utilizando bastdes de choque na parte lombar ou nas costas dos animais;
chegando ao local, apds vistoria pelo fiscal agropecuério federal, é autorizada a exportacdo
dos animais e 0 seguimento para o Porto de Santos, em jornada de 450 a 600 km de distancia
e de 4 a 5 horas de duracdo (desconsiderando imprevistos, como engarrafamentos). Durante
toda esta viagem, os animais ficam em pé, em confinamento, cercados por “grades que
transmitem choques elétricos para impedir os animais de se moverem no interior do veiculo
[...]. Durante o trecho terrestre j& se observa a ocorréncia de graves acidentes inclusive com
fraturas 0sseas” (MPF, 2018, p. 18).

O procurador informa que, de acordo com relatério de inspecdo judicial pela
veterinaria concursada da prefeitura de Santos, os caminhdes levaram “neste caso especifico,
de 8 a 14 horas para chegarem no porto, constatando grande quantidade de fezes e urina no
interior dos caminhdes, que eram lancgadas nas vias urbanas durante o trajeto” (MPF, 2018, p.
18). Neste momento, o MPF (2018, p. 18) aponta para o problema da polui¢do e problemas
sanitarios causados nas ruas da cidade de Santos, considerando a grande quantidade de
veiculos portando animais.

Antes do embarque, 0s animais passam novamente pelo crivo de fiscais agropecuarios,
e sdo embarcados no navio através de rampas, “sempre estimulados por choques elétricos”

(MPF, 2018, p. 18); dentro do navio, os animais “sd0 acomodados em mdaltiplos andares
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mediantes rampas. Em cada andar a altura é de 3 (trés) metros e a iluminacdo é natural. A
circulacdo de ar é precéria uma vez que somente ha aberturas laterais” (MPF, 2018, p. 19)

A alta concentracdo de gas metano, causada pela flatuléncia dos animais, provoca “0
sufocamento dos animais acompanhado do aumento da frequéncia cardiaca, desmaios, coma e
morte encefélica” (MPF, 2018, p. 20). Além disso, de acordo com o MPF (2018, p. 20), “oS
problemas sanitarios no navio sdo absolutamente impossiveis de serem solucionados”, posto
que existe quantidade exorbitante de excrementos, urina e vOmito dos animais, e 0sS
responsaveis ndao fornecem nos autor os métodos de limpeza nem os tipos de produto
utilizados; neste ultimo caso, ha a preocupagdo com a composi¢ao dos produtos, posto que se
contiverem acidos, o impacto ambiental maritimo seré consideravel.

O MPF (2018, p. 24) narra ainda a ocorréncia de ferimentos graves devido ao assoalho
do navio de baixa aderéncia; de acordo com o parquet, “especificamente no navio os animais
gravemente feridos (e ndo sdo poucos) sdo descartados em mar depois de serem triturados em
um local proprio chamado graxaria” (fotografia 5). Afirma, ainda, que ndo existe controle

documental sobre o uso do equipamento.

Fotografia 5: equipamento de trituragz";o de animais mortos em viagem (graxaria)
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Fonte: (MPF, 2018, p. 24).

Quanto a quantidade de animais mortos durante a viagem por navio, a Advocacia
Geral da Unido aduziu em seu parecer retro-analisado que, na viagem entre Brasil e Turquia
realizada em dezembro de 2017, a taxa de mortalidade foi de 0,001% (IBAMA-AGU, 2018,
p. 3). O MPF (2018, p. 25) indaga a respeito da credibilidade destes numeros e da falta de
referéncias para que a AGU pudesse utiliza-los como defesa de sua tese, considerando que,
por simples questdes matematicas, a taxa informada atenta contra 0 bom senso: adotando-se
este parametro, “teriamos 0,27 de mortandade, ou seja, muito menos de um animal.

Evidentemente néo é essa a realidade” (MPF, 2018, p. 25).
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Ademais, afirma que, na ocasido da inspecao judicial do navio MV NADA, ndo foram
encontrados registros do nimero de mortes; no entanto, de acordo com dados internacionais, a
taxa varia entre 3 e 5%, 0 que, com base na quantia de 27.000 animais, daria entre 810 e 1350
mortes (MPF, 2018, p. 25). O parecer cita ainda informacao prestada por Michel Alaby, da
Camara de Comércio Arabe Brasileira, relatando dados dos paises destinatarios de que 3%
dos animais chegam mortos ao destino (MPF, 2018, p. 25).

O relatério da perita judicialmente designada ainda demonstrava que em uma baia de
21.27m2 encontravam-se 23 animais, resultando em um espaco de menos de 1m?2 por animal
(fotografia 6) (MPF, 2018, p. 25), impossibilitando-os de girar sobre o proprio eixo e
resultando em amontoamentos e pisoteamentos. Os numeros confirmam a situacdo
demonstrada nas fotografias e no video produzido durante a inspecdo judicial ao navio MV
NADA.

Fotografia 6: Medida de baias — normalmente ocupada por mais de 21 animais (isto &, menos 1m?2 por animal).

-

Fonte: (MPF, 2018, p. 24)

O abate cruel pelos animais nos paises destinatarios ndo é negado pela Unido; no
entanto, é justificado com base na permisséo deste tipo de abate pela lei brasileira (Decreto n°
9.013, de 29.5.2017, art. 112, §29).

Finalizando, o MPF (2018, p. 33) defende o reconhecimento da condigéo de sujeitos
de Direito dos animais, posto que “todos 0s animais tém algum grau de senciéncia e negar
essa condicdo sem nenhuma argumentacdo embasada torna o confronto com questdes morais
e éticas individuais,inevitvel”. Nesta esteira, 0s animais deveriam ser inseridos na esfera
moral social e considerados na tomada de decisdes, de forma a valorizar e preservar a
dignidade de todo ser vivo senciente (MPF, 2018, p. 34).

Para o parquet (2018, p. 35), a Constituicdo Federal, ao vedar a crueldade contra

animais, “reconhece implicitamente que animais podem sofrer, pois ndo é possivel ser cruel
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em face de seres inanimados ou mesmo em face de seres vivos que ndo sofrem”. Desta forma,
a CF teria reconhecido “também que os animais Sdo seres sencientes: pois sO é possivel ser
cruel em face de seres capazes de sofrer” (MPF, 2018, p. 35).

De acordo com este raciocinio (MPF, 2018, p. 36), por decorréncia do texto da Carta
Magna e demais dispoitivos legais que protegem os animais de tratamento cruel, os animais ja
sdo considerados sencientes e sujeitos de direito pelo ordenamento juridico brasileiro. Em sua
poética conclusdo, o MPF (2018, p. 54) compara a situacdo dos animais com aquelas dos

escravos humanos, citando “condutas analogas”:

O Brasil, ha alguns séculos, ndo sem a oposi¢do muito persistente dos senhores
rurais, deveras tardiamente, renunciou, debaixo de rigida pressdo da Inglaterra,
concretizada através de sua marinha de guerra, a uma outra pratica abominavel, que
se dava exatamente, como agora, singrando 0s mares. Patente que nos referimos ao
trafico negreiro, onde africanos eram trazidos de sua terra natal, para o Brasil, sob
ferros, e submetidos, na viagem, a condi¢fes absolutamente inumanas, sem minima
atencdo a dignidade daquelas humanas pessoas. Ndo é possivel que, tanto tempo
depois, condutas analogas, malgrado agora envolvendo indignidade e sofrimento de
animais ndo humanos, venham a ser justificadas, toleradas, ou até judicialmente
suportadas, por razdes de ordem estritamente comercial, até que, mais uma vez,
tenhamos que nos render face ao repudio internacional que, de certo, vird. Mas,
naquela época, o ordenamento juridico, por monstruoso que fosse, permitia-o; 0s
tempos sdo outros.

Até este momento, a proibicdo de exportacdo de animais vivos em todo territério
nacional persistia; no entanto, nos autos do processo n° 5001511-93.2018.4.03.0000, o
Presidente do Tribunal Regional Federal da 3% Regido suspendeu a liminar deferida neste
sentido, possibilitando que a atividade voltasse a ocorrer integralmente (SELISTRE;
QUERUBINI, et al, 2018, p. 188).

Em resposta a todo o conflito e em face de todos os danos sofridos pela cidade, o
municipio de Santos-SP aprovou a Lei Complementar N° 996, de 18 de abril de 2018, que
alterou o caput e acrescentou o paragrafo Unico ao art. 290 da Lei n° 3.531, de 16 de abril de
1968 — 0 Cddigo de Posturas do Municipio de Santos.

O art. 290, caput, passou a proibir “o transito de veiculos, sejam eles motorizados ou
ndo, transportando cargas vivas nas areas urbanas e de expansdo urbana do Municipio”, e em
seu paragrafo Gnico excetuou os animais domesticos, de uso terapéutico em projetos
educativos e medicinais, a servi¢o das forcas policiais, aqueles que passardo por tratamento
médico em clinicas e hospitais veterinarios, utilizados em atividades esportivas e destinados a
preservacdo ambiental.

A lei também buscou alterar o art. 923 do Cddigo de Posturas, determinando que o

destino de animais portadores de doencas e/ou ferimentos graves, ou clinicamente
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comprometidos, devera ser decidido por médico veterinario da Coordenadoria de Defesa da
Vida Animal - CODEVIDA, do municipio de Santos-SP, apds avaliagdo e emissao de parecer
técnico.

Nesta oportunidade, 0 municipio também alterou sua legislacdo especifica acerca de
maus tratos contra animais, passando seu art. 300 a vigorar no sentido de proibir qualquer tipo
de crueldade contra animais, a exemplo de: obriga-los a trabalhos excessivos ou superiores as
suas forcas (inciso V); castiga-los com rancor e excesso, ainda que para aprendizagem e/ou
adestramento (inciso VIII); submeté-los a qualquer pratica que cause ferimentos, golpes ou
morte (inciso XVI); transporta-los de forma inadequada ao seu bem-estar, como por exemplo
em gaiolas, veiculos, entre outros (inciso XVII); utiliza-los em rituais religiosos, e em lutas
entre animais da mesma espécie ou de espécies diferentes (inciso XVIII); sacrifica-los com
métodos ndo humanitarios (inciso XX); soltad-los ou abandona-los em vias ou logradouros
pablicos e privados (inciso XXI).

A Lei Complementar 996/18 foi sancionada pelo prefeito Paulo Alexandre Barbosa na
presenca de representantes de grupos de protecdo animal e vereadores, que comemoraram 0
completo impedimento de acesso dos caminhdes de transporte ao cais municipal. No entanto,
menos de 24 horas apds a sancao da lei, a Confederacdo Nacional da Agricultura e Pecuéria
do Brasil (CNA) propés uma uma Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) em face desta lei.

Na ADPF n. 514, a requerente alegava que, ao proibir o transporte de animais vivos
pelo municipio de Santos, a cidade estava em verdade inviabilizando a exportacdo de animais
vivos através de seu porto (STF, 2018, p. 2); desta forma, o municipio de Santos estaria
ferindo “a competéncia privativa da Unido para legislar sobre comércio exterior e
interestadual e regime de portos, bem como a competéncia material do mesmo ente para a
exploragdo de portos maritimos” (STF, 2018, p. 3). Desta forma, seria violado o federalismo e
colocada em perigo a atribuicdo de competéncias constitucionais decorrente do pacto
federativo.

O Ministro Relator Edson Fachin (STF, 2018, p. 8) asseverou que a questdo colocada
na ADPF em tela referia-se a invasdo de competéncia da Unido pelo municipio de Santos. Ao
decidir, concedeu ao argumento da requerente de que a lei municipal posuia como objetivo
“obstaculizar a atividade de embarque e desembarque das cargas do setor agropecudrio” (STF,
2018, p. 8); portanto, teria transgredido a competéncia da Unido, “que ja estabeleceu, a
exaustdo, diretrizes para a politica agropecuaria, o que inclui o transporte de animais vivos e a
sua fiscalizagdao” (STF, 2018, p. 11).
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Ao tomar tal medida, na intencdo de tutelar animais, o legislador municipal teria
imposto “restri¢do desproporcional ao direito dos empresarios do agronegocio de realizarem a
sua atividade” (STF, 2018, p. 11). Por estas razdes, o ministro Edson Fachin conheceu
parcialmente da ADPF e deferiu, com base no §1° do art. 5° da Lei 9.882/99, medida liminar
ad referendum do Tribunal Pleno, determinando a suspensdo da a eficacia do art. 1° da Lei
Complementar n® 996/2018, do Municipio de Santos-SP, bem como do art. 3°, inciso XVII da
mesma lei, que proibia transportar os animais “de forma inadequada ao seu bem estar, como
por exemplo em gaiolas, veiculos, entre outros” (STF, 2018, p. 12).

O processo estudado obteve sua resolugdo de mérito; no entanto, cumpre ressaltar que
apenas no que tange ao conflito especifico ocorrido no Porto de Santos, em fevereiro de 2018.
A questdo da exportacdo de animais vivos estd longe de ser resolvida, permanecendo
assombrada por intensos debates e dividas acerca de sua verdadeira face, ou seja, das
verdadeiras condicdes enfrentadas pelos animais em viagem, e se realmente condizem com a
vedacdo constitucional da crueldade pela Carta Magna brasileira.

Buscando uma resolucdo estadual para a questao, o deputado Feliciano Filho prop6s o
Projeto de Lei 31/2018, que “proibe no Estado de Sao Paulo o embarque de animais vivos no
transporte maritimo e/ou fluvial, com a finalidade de abate para o consumo”, sujeitando o
infrator a multa de 195 UFESP’s por animal (BRASIL, 2018d).

Quanto a alegacdo de invasdo de competéncia da Unido, a justifica do PL em anéalise
afirma que o art. 24, inciso IX da Carta Magna “estabelece competéncia concorrente aos
Estados-membros para dispor sobre florestas, caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, prote¢do do meio ambiente e controle da poluicao”
(BRASIL, 2018d). No entanto, cumpre asseverar que, em analise objetiva, caso este PL venha
a ser aprovado, é possivel que a lei dele decorrente seja também objeto de ADPF, com alta
probabilidade do STF continuar seguindo seu proprio entendimento de que municipios e
estados ndo podem legislar sobre a questdo, sob pena de ferir o federalismo e invadir
competéncia da Unido.

Considerando a imensa dificuldade de colheita de provas durante a jornada maritima
de animais vivos, e no intuito de melhor compreender a questdo, é de suma importancia colher
e analisar informagdes, inclusive ndo governamentais ou ndo oficiais, acerca do tratamento
destes animais em transporte; assim, sera possivel obter uma avaliacdo holistica e abrangente,

gue pondere todas as facetas do problema.
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1.1.3 As reais condicOes da exportacéo de animais vivos e o caso da delatora australiana.

Uma vez analisadas a regulamentacdo da exportacdo de animais vivos e as pecas
processuais referentes ao conflito ocorrido em Santos, cumpre estudar e comentar as
evidéncias acerca do real tratamento dos animais no decorrer destas viagens.

De acordo com os Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, “ndo existe no Brasil um levantamento a respeito das
condicdes do transporte de bovinos vivos desde sua origem (fazendas) para as EPE’s ou, a
partir dessas ultimas até os portos” (BRASIL, 2016, p. 12). No entanto, os 6rgdos inferem os
problemas relacionados a0 manejo dos animais com base naqueles encontrados no processo
de transporte rodoviario até o frigorifico.

Em 2011, um estudo em parceria com o MAPA (Projeto CNPq n°® 505999/2008-0 de
Setembro de 2011) avaliou os principais quesitos no que se refere a0 bem estar animal
(BRASIL, 2016, p. 21).

Conforme os proprios Ministérios admitem, o transporte e 0 manejo pré-abate
representam significativo estresse para os animais, prejudicando tanto seu bem estar quanto a
qualidade do produto final. Algumas situacdes sdo citadas como fontes de tensdo para 0s
bovinos, como: “agrupamento dos animais, confinamento nos currais das fazendas, embarque,
confinamento nos caminhdes, deslocamento, desembarque, confinamento e manejo nos
currais dos frigorificos” (BRASIL, 2016, p. 13). Desta forma, indicam que as a¢des devem ser
voltadas a diminui¢do do estresse e minimizac¢do de “danos a carcaca e prejuizos a qualidade
da carne, pois as perdas ocasionadas pelas lesdes nas carcagas podem ser grandes, variando de
a 400 a 600 g de perda por hematoma” (BRASIL, 016, p. 13).

Os Ministérios advertem que, devido a falta de informacao sobre as consequéncias de
problemas no manejo pré-abate, os produtores, transportadores e frigorificos ddo pouca
atencao as recomendagdes de bem estar animal. Por conta de “(1) agressoes diretas; (2) alta
densidade social; (3) instalacbes inadequadas; (4) transporte inadequado (caminhdes e
estradas em mau estado de conservacgdo); (5) gado muito agitado (em decorréncia do manejo
agressivo e de alta reatividade)”, a quantidade de hematomas ¢ consideravel, e “mesmo sob
boas condi¢bes de transporte e em jornadas curtas o gado mostrou sinais de estresse”,
caracterizando “uma situacéo tipica de medo” (BRASIL, 2016, p. 13).

O estudo (BRASIL, 2016, p. 17) também apontou que fatores como problemas
estruturais relacionados a precariedade das estradas — principalmente aquelas mais remotas,

que dao acesso as fazendas —, além da falta de infraestrutura para situacdes de emergéncia e
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viagens muito longas (a maioria ultrapassa 12 horas de jornada), sdo responsaveis por danos
aos animais. Qutras situacdes mencionadas sdo a mistura de animais de diferentes
comportamentos, sexos, idades e espécies, além de calor ou frio excessivo e 0 uso de choque
elétrico (BRASIL, 2016, p. 17).

De acordo com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, e
Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (BRASIL, 2016, p. 64), alguns dos
indicadores diretos e indiretos passiveis de avaliacdo sdo verificaveis no momento de chegada
no EPE, como: horario de chegada, horario de desembarque, cidade/fazenda de origem;
distancia percorrida no asfalto (segundo o motorista), distancia percorrida na terra (segundo o
motorista), a condigdo das estradas (segundo o motorista), frequéncia de paradas (segundo o
motorista); o tempo de duracdo da viagem (segundo o motorista); a ocorréncia de animais
deitados (segundo o motorista), a quantidade de bovinos em cada compartimento de carga do
caminh&o (segundo o motorista), a ocorréncia de quedas no desembarque, a frequéncia de
batidas na guilhotina ou na porteira do caminhéo.

Além disso, o0 modo de abertura das guilhotinas é considerado adequado apenas
quando “a porteira traseira for totalmente aberta sem a presenca de animais deitados na sua
proximidade, e a porteira na sequéncia for totalmente aberta quando faltar menos de trés
animais para sair do compartimento anterior e ndo ha animal deitado atravessado na porteira”
(BRASIL, 2016, p. 64).

Outros indicadores que podem determinar se as regras de bem estar animal estdo
sendo cumpridas sdo: o uso do bastdo elétrico; a ocorréncia de animais feridos, pisoteados ou
mortos na chegada; a ocorréncia de animais com problemas de locomocdo, entre outros.
Importante mencionar que, de acordo com os Ministérios, a listagem destes indicadores tem o
simples objetivo de caracterizar sua importancia, e ndo de sugerir que todos estes dados
devem ser coletados sistematicamente, posto que esta tentativa ja foi feita e “o tempo
dispendido a essa tarefa tornou-a inexequivel” (BRASIL, 2016, p. 64).

Os problemas retromencionados sdo relacionados ao transporte pré-abate de animais,
sendo que, por sua semelhanca com aqueles encontrados na atividade de exportacdo de
animais vivos, sao utilizados como base pelo governo para o estudo desta ultima. Os
Ministérios aduzem ter solicitado informacGes acerca das caracteristicas dos navios
exportadores, de forma a verificar” se as exigéncias brasileiras estdo sendo cumpridas e se
existe um protocolo de agdes a seguir em casos de sinistro”, porém as informagoes fornecidas
estavam incompletas (BRASIL, 2016, p. 26).
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De acordo com o regulamento n. 1/2005, o espa¢co minimo para bovinos de 500 kg é
ao redor de 1,55m?/animal. Segundo o estudo dos Ministérios (2016, p. 26), dentre 0s navios
que puderam ter esse dado calculado, “seis apresentaram numero inferior a esse (42,8% dos
que apresentam o célculo), sendo que o pior numero pertence ao navio Zaher | que aparece na
lista como o segundo navio com maior numero de exportagdes no Brasil”.

Verifica-se que os proprios Ministérios brasileiros admitem, em documento oficial,
que varios navios desrespeitam o minimo de espaco necessario por bovino, e que muitos
outros nem ao mesmo possuem estes dados calculados, demonstrando grande descaso por
parte dos transportadores para com 0s animais.

De acordo com este mesmo documento oficial, por exemplo, a capacidade de lotacéo
do navio MV NADA é de 16.226 animais (BRASIL, 2016, p. 32); no entanto, no caso
ocorrido em fevereiro de 2018, na cidade de Santos, mais de 25 mil animais foram
embarcados (TRF-3, 2018B, P. 2), com os transportadores e agentes do MAPA aduzindo ser a
capacidade do navio MV NADA de 30 mil animais. Fica a duvida sobre qual dado
governamental realmente esta correto, e se é possivel que os nimeros mudem de acordo com
0 que € mais conveniente.

Outro indicativo das reais condi¢fes de manutencdo da exportacdo de animais vivos é
a alta frequéncia de acidentes catastroficos que ocorrem em todo o mundo. No Brasil, 0s
ultimos dois incidentes de projecao nacional foram os do navio MV Gracia Del Mar, em que
2.700 animais (metade da carga do navio) morreram a caminho do Egito, e o naufragio do
navio Haidar, no Pard, com destino a Venezuela.

Quanto ao MV Gracia Del Mar, o préprio presidente da empresa Minerva, Fernando
de Queiroz, admitiu que, da carga de 5.200 bois, quase metade havia falecido em viagem; de
acordo com o MPF (2018, p. 26), o presidente “lavou as maos quanto ao ocorrido e defendeu
a ndo tributacdo da operacéo”.

O parquet (2018, p. 26) ainda informa que a mesma empresa Minerva Foods foi a
responsavel pelo naufragio do navio Haidar no Pard, em outubro de 2015, que carregava 5000
animais e causou a morte de quase todos, além de danos ambientais graves. O navio carregava
também 700 toneladas de 6leo, sendo que seu naufragio resultou “no vazamento de cerca de
135m3 de 6leo e no aporte para o rio Para da matéria organica decorrente da decomposicgéo de
mais de 4.500 bois que constituiam sua carga e se afogaram” (WITT O’BRIEN’S, 2016, p. 8).

Esta foi considerada a maior tragédia ambiental da historia do estado do Para, levando
a propositura de uma Acéo Civil Publica pelo Ministério Publico Federal, Ministério Pablico

do Para, Defensoria Publica do Para e Estado do Para, que pediram a condenacao da empresa
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a limpeza total das praias, solo e corpos hidricos atingidos pelo vazamento de 6leo e pelos
cadaveres dos animais, dando aos residuos a destinagdo adequada, além de indenizacédo pelos
danos materiais ambientais ndo suscetiveis de reparacdo (MPF, et al, 2015, p. 102). As
fotografias 7-8 foram anexadas pelo Ministério Puablico Federal de forma a comprovar a

situacéo.

Fotografia 7: bois mortos em praia apés naufragio do navio Haidar, no Para, em 2015.
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Fonte: (Ministério Publico Federal, 2018, p. 27)

Fotografia 8: Centenas de animais mortos foram levados pelo rio Paré até a praia de Vila do Conde, onde
ficaram encalhados na areia.

Fonte: Gl, 207).

Este foi também o primeiro caso envolvendo animais em que foi requerida a
condenagdo por danos morais coletivos, ndo apenas em face dos danos ambientais, mas
também pelo crime de maus-tratos e crueldade contra os animais, posto que “os bovinos
nadaram durante a noite inteira e parte da manha até & morte, causando sofrimento intenso aos
mesmos, sem que houvesse preocupacdo com o seu salvamento as margens do cais ainda com
vida” (MPF, et al, 2015, p. 103).
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O acordo final resultou na obrigagdo da empresa Minerva Foods em pagar 14,5
milhdes de reais, sendo a maior parte para indenizagdes individuais de familias diretamente
atingidas pelo naufragio, e o restante por conta de danos morais coletivos (JUSTICA
FEDERAL, 2018b).

Conforme verifica-se dos relatos oficiais, 0os animais foram deixados para trds, sem
socorro e preocupagdes quanto as suas condigdes desesperadoras. Neste caso em particular, a
postura da empresa e dos tratadores responsaveis pelos animais € demonstrativa da verdadeira

importancia que conferem ao bem estar destes seres sencientes.

Fotografia 9: bois tentam escapar de embarcacdo naufragada.
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Fonte: (G1, 2017
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A realidade na atividade de exportacdo de animais vivos é que, exceto pelas ocasides
de desastres monumentais e impossiveis de se esconder, € extremamente dificil verificar o que
realmente acontece com os animais em alto mar. A pericia judicial feita no Porto de Santos foi
feita com o navio atracado, ap6s alguns dias da embarcacdo dos animais, e ndo atesta nada
quanto & verdadeira situacdo durante a viagem. Para alcangar tal contetdo probatdrio, seria
necessario que as empresas autorizassem (ou fossem condenadas judicialmente a autorizar)
que terceiros ndo interessados nos negocios e lucros acompanhassem a viagem, na condicao
de fiscais; porém, é improvavel que tal venha a acontecer. A impressdo que permanece é a de
que as empresas seguem invulneraveis, com a impossibilidade de testemunhas quando em alto
mar e com o0 apoio institucional do Ministério da Agricultura e Pecuaria.

O caso de testemunho mais famoso das verdadeiras condi¢es dos animais vivos em
navios talvez seja o da veterinaria Lynn Simpson, veterinaria australiana, cujo relatorio
governamental dispondo sobre as reais condi¢cdes em alto mar foi vazado por pessoa nao

identificada até hoje, causando um enorme escandalo na midia mundial. Considerando sua
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enorme relevancia e a raridade de relatos do tipo, cumpre mencionar todo o alegado pela
profissional.

A veterinaria Lynn Simpson, uma expert em exportacao de animais vivos e veterana
de aproximadamente 57 viagens, passou 0s anos entre 2001 e 2012 trabalhando e
documentando as condic¢es de navios transportando animais vivos australianos, de Perth a
Libia, Turquia e Oriente Médio (BARROWCLOUGH, 2016, traducdo nossa). De acordo com
matéria do jornal ABC Australia (ARMITAGE, THOMAS, 2016, traducdo nossa), Lynn
Simpson era uma das profissionais mais experientes e respeitadas da Australia no que se
refere a exportacdo de animais vivos. Por conta de seu historico, em 2012, foi contratada pelo
Departamento de Agricultura australiano, de forma a elaborar um relatério para um comité
governamental interessado em rever os padrdes australianos para a atividade em tela.

O relatério em questdo, submetido em novembro de 2012, era confidencial, e no
espirito de revelar a realidade e buscar melhorias nos padrGes de bem estar animal, a
veterinaria foi muito verdadeira em sua descri¢do das viagens, sentindo-se tranquila por saber
que seu relatorio nao seria divulgado publicamente. No entanto, uma pessoa ndo identificada
vazou o relatdrio, que explodiu na imprensa australiana (ARMITAGE, THOMAS, 2016,
traducéo nossa).

O relatério revelava fotografias (10-13) e provas de crueldade que a veterinaria havia
presenciado em suas viagens, contendo fotos de animais em sofrimento, sufocando em baias
lotadas e se afogando em dejetos. Em muitos destes casos, em busca por mais espaco para
descanso, 0s animais passavam suas cabecas pelas grades de contengdo e ndo conseguiam
retornar; por falta de monitoramento e socorro, acabavam morrendo pelo contato das vias
aéreas com todos os dejetos ou com a agua que ocasionalmente por ali passava em tentativa
de limpeza.

Fotografia 10: gado em baia lotada, em navio australiano.
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Fotografia 11: vaca que morreu ap0s ficar com a cabeca presa em grade, em navio australiano.
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Fonte: (ABC, 2016, foto Lynn Simpson).

Fotografia 12: boi que morreu ap6s ficar com a cabeia presa em grade, em navio australiano.
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Fonte: (The Sydney Morning er, 2016, foto: Lynn Simpson).
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A Dra. Simpson detalhou também como o gado era forgcado a ficar em pé, em chéo

duro, por semanas a fio, resultando em lesdes gravissimas nas pernas e consequente eutanasia

destes animais (ARMITAGE, THOMAS, 2016, traducéo nossa).

Fotografia 13: Novilho que ficou preso em uma grade e sofreu lesdo na perna ao tentar se libertar, em navio
australiano.
. ar

Fonte: (The Sydney Morning Herald, 2016, foto: Lynn Simpson)
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Uma reportagem do jornal The Sydney Morning Herald (BARROWCLOUGH, 2016,
traducdo nossa) descreveu uma viagem especifica em que Lynn Simpson precisou matar
dezenas de carneiros por conta do calor excessivo, com base no depoimento da propria

veterinaria:

Ela usou sua faca, matando rapido. A morte vinha quase instantaneamente em face
de uma lamina, quando se sabia 0 que estava fazendo. Gracas a Deus, ela carregava
um afiador. Afia. Mata. Afia. Mata. Eles estavam no Golfo de Aden, entre o Yémen
e a Somalia, e o calor era feroz. O capitdo havia comecgado a gritar sobre uma crise
que se desenrolava no quinto deck, e foi ai que comecou o pesadelo. Ela seguiu para
0 proximo animal. A lamina cortou — e ai aconteceu. O sangue jorrando em seu
punho queimou sua pele como agua fervente. Chocada, a Dra. Lynn Simpson olhou
para o carneiro cuja garganta ela havia acabado de cortar, e pegou um termémetro.
Rapidamente fazendo um buraco com sua faca entre as costelas da criatura morta,
ela cravou o termémetro bem ao fundo da cavidade. A temperatura era de 47°C. A
temperatura corporal normal de um carneiro é em torno de 39°C. Este animal esteve,
literalmente, sendo cozinhado vivo. O deck cinco neste navio em particular era o
deck de cima. Calor radiando através do telhado, e uma acumulagdo de gases
causada pelo excesso de fezes e urina dos animais dos decks de baixo — condigdes
agravadas pela ventilagdo insuficiente — haviam transformado o lugar em um
inferno. “Depois disso, qualquer animal que parecia prestes a desfalecer, eu matei”,
diz Simpson, relembrando o terrivel dia em 2003. “Eu ndo sei quantos eu matei. Nos
julgamos paises diferentes por cozinhar seus animais vivos, mas aqui estdvamos nés
cozinhando nossos carneiros de dentro pra fora.

A reportagem da ABC (ARMITAGE, THOMAS, 2016, traducdo nossa) afirma ter
obtido documentos que demonstram que a intencdo governamental era de que o relatério da
Dra. Simpson permanecesse um documento confidencial, ndo destinado ao puablico geral;
entretanto, o relatorio vazou, mistério ndo resolvido at¢é o momento: ndo se sabe se foi
acidental ou proposital. A Dra. Simpson conta que “foi neste momento que tudo virou um
inferno, e eu fui de funcionéria valorizada a persona non grata”. Isto levou a um isolamento
gradual da profissional dentro de seu departamento, e ela narra: “eu fui excluida de
discussOes, reunides, e eles me pediram para remover toda a evidéncia fotografica de um
relatdrio que eu havia produzido para o Departamento de Seguranga Maritima Australiana”.

Semanas apos a publicagdo do relatorio, a Dra. Lynn Simpson foi removida de sua
posicdo. Inconformada com o resultado, a veterinaria exigiu explicacdes por parte do governo,
e recebeu uma correspondéncia do governo australiano, documento divulgado através da
reportagem da ABC (ARMITAGE, THOMAS, 2016, tradugdo nossa), em que era explicada a
razdo de seu desligamento.

Karen Schneider, que na época ocupava o cargo de primeira secretaria assistente da
Divisdo Animal do departamento, escreveu uma carta oficial a Lynn Simpson admitindo que
sua demissdo era relacionada ao seu relatério e ao que ele representou para as questfes de

bem estar animal, por conta de preocupacdes da industria de exportacdo animal. “Isto
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aconteceu pois a industria com a qual trabalhamos se expressou no sentido de que ndo podem
trabalhar com vocé”, escreveu Schneider. “Eu ndo compartilho das visdes da industria, [...]
vocé trabalhou de forma competente e sua expertise técnica ¢ valorizada pelo departamento”
(ARMITAGE, THOMAS, 2016, traducdo nossa).

“Eu fiquei arrasada”, Lynn Simpson afirmou. “A inddstria possuir o poder de
despedir um funcionério do governo é fato significativo, é uma forma de corrupcéo. Eu era
uma jogadora limpa em um jogo sujo, € eu me sinto enojada por terem me excluido”. De
acordo com a reportagem (ARMITAGE, THOMAS, 2016, traducéo nossa), o governo federal
e funcionérios puablicos que trabalharam com a Dra. Simpson negaram comentarios.

A vida de Lynn Simpson mudou completamente apds sua demissdo, sendo que as
dificuldades financeiras e estresse psicologico levaram a uma profunda depressdo. Trés
psicologos e quatro psiquiatras concluiram que ela estava sofrendo de Transtorno de
Adaptacdo, um tipo de depressao situacional que ocorre quando um paciente ndo consegue se
conformar ou enfrentar uma grande mudanga em sua vida. Simpson estd processando o
governo australiano por quebra contratual e danos morais (BARROWCLOUGH, 2016,
traducdo nossa).

Todo o ocorrido transformou a veterinaria na mais famosa e relevante whistleblower
nesta atividade; este termo em inglés literalmente se traduz em “assopradora de apito”, mas
carrega o significado de “delatora”, ou seja, pessoa que. de posse de informacoes
privilegiadas, as denunciou publicamente.

Em uma parede da casa da veterinaria, ha um enorme quadro de um boi morto, deitado
em seu prdprio sangue, que jorra de sua garganta. Simpson € a artista, e narra que o quadro € a
reproducdo de uma cena que presenciou em um dos navios. Ela tem planos de escrever um
livro, apesar de adverter que serd uma leitura angustiante: descrevera carneiros tao estressados
que param de comer, levando a sua morte. Descrevera a ligacdo que certo dia recebeu de um
veterinario agitado, a bordo de um navio em mas condicGes e sem ventilacdo adequada, que
Ihe contou que os bois sob seus cuidados estavam literalmente se desintegrando e derretendo.
Houve também a vez em que ela utilizou o lado obtuso de um machado para deixar 22 bois
inconscientes antes de cortar suas gargantas, em um navio na RUssia, j& que agentes russos
haviam confiscado sua arma (BARROWCLOUGH, 2016, tradugdo nossa).

Ainda de acordo com Simpson, as regulamentacdes acerca de polui¢cdo maritima sao
um pouco ambiguas e em alguns momentos os funcionarios dos navios ndo sabiam como
proceder; desta forma, eles lavavam os decks & noite de forma a evitar deteccdo por satélites,

pois a limpeza deixava uma descoloracdo muito distinta no rastro do navio. Ela também
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expressou preocupagdo com o fato de que muitos animais apresentando claros sinais de
doencas e de impossibilidade de sobrevivéncia a viagem sdo embarcados, por conta de
inspecdes mal feitas pelos fiscais (BARROWCLOUGH, 2016, traducéo nossa).

Em 28 de junho de 2017, Lynn Simpson (2017, traducdo nossa) decidiu enviar uma
carta aberta aos Ministros da Agricultura e Saude de Israel advertindo-os para os riscos de
salde que a nacdo estaria correndo ao aceitar animais vivos decorrentes de exportacdo em
navios. Ela o fez por sentir que era seu dever profissional avisar Israel e seus cidaddos acerca
do potencial perigo de resisténcia antimicrobiana associado ao consumo de animais
importados e transportados em navios (SIMPSON, 2017, p. 1, tradugdo nossa).

Resisténcia antimicrobiana ocorre quando microoganismos, como bactérias, virus,
fungos e parasitas se transmutam a ponto de tornar os medicamentos ineficazes; devido a sua
alta resisténcia, sao também popularmente conhecidos como “superbactérias”. De acordo com
Simpson (2017, p. 1), toda exportagdo de animais vivos por via maritima aumenta estes
riscos, pois o0s animais ficam estressados nos ambientes lotados e anti higiénicos,
desenvolvendo doencas que sdo tratadas no decorrer da viagem. A administracdo de
medicamentos ndo é rotineiramente feita por veterindrios ou pessoas devidamente
qualificadas, e quando €, ocorre baseada em meras hipéteses de diagndstico, devido a falta de
equipamentos e instalaces de diagnostico nos navios. Administrar medicamentos com base
em ‘“chutes” ¢ o que aumenta consideravelmente o risco de resisténcia antimicrobiana
(SIMPSON, 2017, p. 2, tradugdo nossa).

Simpson (2017, p. 2, traducdo nossa) finaliza sua carta advertindo que ndo importar
animais vivos para consumo poderia reduzir sérios riscos a saude, sendo sua opinido
profissional que Israel e todos os paises que importam animais vivos possuem maiores riscos
de expor sua populacdo a carnes contaminadas e, consequentemente, resisténcia
antomicrobiana.

O caso da exportacdo de animais vivos para abate parece ser digno de levantar
preocupacdes em todos os cantos do planeta, ndo apenas por conta da possibilidade de maus
tratos para com os animais, mas também pelos indicios de corrupgdo e possiveis danos a
salide humana, fatores que assombram a atividade.

Outro caso que suscitou a existéncia de corrupcao na industria da pecuaria e verificou
danos a saude humana, também por conta da preocupagdo com o alastramento da resisténcia
antimicrobiana, diz respeito a Operagdo Carne Fraca, deflagrada pelo Departamento de

Policia Federal brasileiro e resultante em um escandalo de proporcdes intercontinentais.
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1.2 Operacdo Carne Fraca e Operacdo Trapaca: a corrupgao sistémica na producao

agropecuaria.

De acordo com o documento “Operagao Carne Fraca - Relatorio analitico de
repercussdo em midia — Marco a julho de 2017” (LINEAR COMUNICACAO, 2017),
encomendado pelo Ministério de Agricultura e Pecuéria, a Operagdo Carne Fraca, deflagrada
pela Policia Federal brasileira no dia 17 de margo de 2017, “foi 0 estopim para o escandalo,
onde apontou gque as maiores empresas do ramo [...] sdo acusadas de adulterar a carne que
vendiam no mercado interno e externo” (LINEAR COMUNICACAO, 2017, p. 4).

Os principais grupos mencionados pela investigacdo foram os Grupos JBS, dono das
marcas Vigor, Swift, Seara, Friboi e Grupo BRF, dono da Perdigdo e Sadia, envolvendo, no
total, mais de 30 empresas do ramo alimenticio brasileiro, acusadas de “comercializar carne
estragada, mudar a data de vencimento, maquiar o aspecto e usar produtos quimicos
supostamente cancerigenos [...], além de apontar agentes do governo acusados de liberar estas
carnes” (LINEAR COMUNICACAO, 2017, p. 4).

De acordo com o relatorio do inquérito policial n° 0136/2015-SR/PF/PR, dos autos de
n® 5002816-42.2015.4.04.7000, referente a Operagdo Carne Fraca (DPF, 2017, p. 2), foram 63
indiciados pelos crimes de: advocacia administrativa (art.321, caput, do Codigo Penal, duas
vezes); concussdo (art. 316, caput, do Codigo Penal, dezenove vezes); corrupcdo ativa
(art.333, caput, do Cddigo Penal, trinta e sete vezes); corrupcdo passiva (art. 317, § 2° do
Codigo Penal, oitenta e duas vezes; crime contra a ordem econdmica (art. 7°, Il, da Lei
8.137/1990); emprego de processo proibido ou de substancia ndo permitida (art. 274, do
Caodigo Penal, sete vezes; falsidade de atestado médico (art. 302, caput, do Cdédigo Penal);
falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de substancia ou produtos alimenticios (art.
272, caput, do Codigo Penal, sete vezes); organizacdo criminosa (art. 2°, caput, c/c § 3° e § 4°,
I da Lei n® 12.850/13, nove vezes); organizac¢ao criminosa (art. 2°, caput, c/c § 4°, Il da Lei n°
12.850/13, vinte e sete vezes); peculato (art. 312, caput, do Cddigo Penal, seis vezes);
prevaricagdo (art. 319, caput, do Codigo Penal, duas vezes); uso de documento falso (art. 304,
do Cddigo Penal); e violacéo de sigilo funcional (art. 325, § 1°, do Cdodigo Penal, duas vezes).

De acordo com o relatorio, iniciado dia 14 de janeiro de 2015 e finalizado dia 15 de
abril de 2017, a investigacdo se iniciou com denuncia trazida por Daniel Gouvéa Teixeira
sobre “possivel fraude em alimentos entregues a Secretaria de Estado da Educacéo do Parana
(SEED/PR), no ambito do Programa Estadual de Alimentacdo Escolar, em virtude da

conivéncia de fiscais da Superintendéncia Federal de Agricultura (SFA/PR)” (DPF, 2017, p.
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2). O o6rgdo SFA/PR consiste no representante do Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento (MAPA) no estado do Parana.

De acordo com o fiscal federal agropecuario Daniel Teixeira, os fiscais se omitiram e
permitiram a adulteracdo pela empresa de alimentos que seriam utilizados para merenda
escolar. Em seu depoimento, o fiscal “afirmou ter percebido, h&a algum tempo, um esquema de
corrupcdo na Superintendéncia do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento -
MAPA no Parana (doravante SFA/PR)” (DPF, 2017, p. 3), sendo que sua desconfianca se
iniciou apos observar as remocOes de fiscais que fiscalizavam grandes empresas. Declarou
que, quando se tornou chefe substituto do Servico de Inspecéo de Produtos de Origem Animal
— SIPOA, “constatou que essas remoc¢des eram realizadas sem critérios técnicos, sem
motivacdo, e que ocorriam mediante articulacdo entre os chefes das Unidades Técnicas —
UTRA, visando a evitar fiscaliza¢gdes (DPF, 2017, p. 3)”.

A chefe do SIPOA, Maria do Rocio Nascimento, ordenou a Daniel Teixeira que ele
removesse fiscais de suas fungdes por estarem contrariando os interesses da industria, que
estaria descontente com a fiscalizacdo. Daniel denunciou os atos de sua superior ao sindicato,
e por tal foi exonerado de seu cargo e removido para outra localidade (DPF, 2017, p. 4). Nesta
oportunidade, ao fiscalizar um pequeno abatedouro, Daniel percebeu multiplas
irregularidades, “desde o aproveitamento de animais mortos para a producdo de géneros
alimenticios em outra unidade, bem como o pagamento de propinas a fiscais federais e
agentes de inspegdo”, chamada de ‘ajuda de custo’” (DPF, 2017, p. 4).

Ao fiscalizar o estabelecimento Peccin Agroindustrial Ltda, Daniel denunciou fraudes
nos processos da empresa e deu inicio a processos administrativos na SFA/PR e no MAPA,
suspendendo as atividades da empresa. Neste mesmo dia, a pedido do proprietario da Peccin,
Daniel foi afastado de suas funcGes por Maria do Rocio e uma portaria foi publicada
cancelando a sua nomeacao para aquele cargo (DPF, 2017, p. 4).

Corroborando este depoimento, Daiane Marcela Maciel, empregada da empresa
Peccin por um ano na funcéo de auxiliar de inspecéo, afirmou que (DPF, 2017, p. 4-6):

No periodo que trabalhou na empresa, presenciou diversas irregularidades, tais como
fraudes na formulacdo de produtos da empresa, substituindo a carne por outros
produtos para enganar a fiscalizacdo; carnes sem rotulagem, sem refrigeracéo;
utilizacdo de carnes estragadas para produzir salsichas, linguica, etc; presenciou, por
diversas vezes, a empresa comprar carregamento de carnes estragadas e para
“maquiar” as carnes usava acido sorbico, que é cancerigeno e proibido; a empresa
fraudava notas de compra de carne para que 0s nimeros de produgdo fossem
correspondentes com os exigidos pela legislacdo, uma vez que praticamente ndo
utilizava carne nos seus produtos; a sécia proprietaria da empresa, NAIR PECCIN,
pedia que ndo informasse ao fiscal DANIEL TEIXEIRA sobre as irregularidades;
[...] pediu “demissdo, pois ndo aguentava mais mentir para satisfazer a vontade dos
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proprietdarios da empresa” e “jd ndo dormia de tanta preocupag¢do por saber de

todas as fraudes que eram operadas dentro da empresa PECCIN”;“Por tudo que

viu, pode dizer que ha dentro do MAPA, entre fiscais e agentes de inspe¢do, uma

grande organizacdo criminosa, que beneficia somente os interesses das empresas’”.

Outras testemunhas, dentre elas Joyce lIgarashi Camilo e Vanessa Leticia Charneski,

(DPF, 2017, p. 6-7), médicas veterinarias, declararam ter presenciado multiplas

irregularidades. Esta ultima, Vanessa, informa que o fiscal do MAPA, Tarcisio Almeida De

Freitas, sempre mentia em seus relatorios, aduzindo estarem os procedimentos dentro da

legalidade, sabendo plenamente que ndo estavam. Vanessa aduz ter sido ameacada pela socia

da empresa, Nair Paccin, para que ndo revelasse nada ao fiscal Daniel; por ter se negado, foi
demitida (DPF, 2017, p. 7).

Daniel Gongalves Filho, fiscal agropecuério, foi apontado como o lider da organizacéao
criminosa instalada dentro do MAPA/PR; ele atuou como Superintendente Regional do
MAPA/PR nos periodos de 25/07/2007 a 19/02/2014, e de 19/06/2015 a 11/04/2016,
momento em que foi exonerado. Apds recorrer da decisdo administrativa que determinou sua
exoneragao, retornou as suas atividades no MAPA por forca de liminar judicial (DPF, 2017,
p. 12).

A investigacdo continuou, colhendo depoimentos das partes retrocitadas e outras,
apurando dendncias de irregularidades nos processos sanitarios referentes as carnes, como
“injegdes de liquido em carne, para ganho de peso, e reaproveitamento de produtos recolhidos
de supermercados” (DPF, 2017, p. 9), e também de preocupantes niveis de corrup¢do dentro
do Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAPA), representado por seus funcionarios nos
mais diversos niveis.

Quanto ao envolvimento da rede JBS, varios de seus funcionarios, ou funcionarios de
empresas que fazem parte da rede, foram indiciados na Operagcdo Carne Fraca; como
exemplo, podem ser citados Flavio Evers Cassou, funcionario da empresa SEARA Alimentos
Ltda (propriedade da rede JBS), e Welman Paixdo Silva Oliveira, médico veterinario lotado
na empresa JBS e conveniado do MAPA/GO; as investigacbes demonstraram que Welman
auxiliava na cobranca de propinas junto a empresas sob fiscalizagdo do MAPA/GO (DPF,
2017, p. 20).

De acordo com seu préprio website, a rede JBS (acesso em 2019) é a maior empresa
do mundo em produtos de origem animal, contando com mais de 230 mil colaboradores no

mundo e estando presente em 16 paises.

" Destaque em italico do autor.
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Em conclusdo, o DPF (2017, p. 10) garantiu verificar a “existéncia de organizacdes
criminosas estruturadas no ambito da SFA/PR, envolvendo sua mais alta clpula, além de
crimes envolvendo outras unidades da Federacao e o proprio MAPA”, sendo a salde publica
diretamente afetada pelos crimes e pela omissdo proposital da fiscalizacdo, de forma a
privilegiar interesses escusos da industria e autorizar o a comercializacdo de alimentos em
desacordo com as normas sanitarias, com puro intuito de lucro.

O relatorio (DPF, 2017, p. 10) afirma que, por deixarem de fiscalizar adequadamente,
0s agentes recebem desde “dinheiro até ‘ovos’ e ‘botas de borracha’ de empresarios
corruptores que se beneficiam do sistema para 0 ndo cumprimento de leis e regulamentos que
visam a garantir a qualidade do produto de consumo comercializado para populagao”.

E frisado também que, apesar do valor aparentemente irrisorio das propinas recebidas
pelos agentes, o dano contra a salde publica é substancial e muitas vezes s6 serd notado a
longo prazo e sem que haja a possibilidade de identificar suas causas. Ainda mais, os agentes
do Departamento de Policia Federal verificaram que muitos familiares de fiscais publicos
corruptos foram utilizados para lavar o dinheiro recebido das empresas corruptoras, 0 que
pdde ser comprovado pela existéncia de patriménio totalmente incompativel com suas
realidades financeiras (DPF, 2017, p. 10).

Ademais, muito interessante é o que o DPF (2017, p. 11) tem a dizer quanto as provas

acerca do envolvimento de parlamentares e seus assessores nos esquemas de corrupgao:

Por fim, destaque-se que alguns parlamentares participaram ou foram citados em
conversas interceptadas a partir dos telefones dos investigados, porém, como bem
ressaltado na decisdo de Evento 141 dos autos da interceptacdo telefonica (n°
5062179-57.2015.4.04.7000), “o contato entre funcionarios da clpula do MAPA/PR
com politicos para apresentacdo de pleitos relacionados a atuacdo parlamentar ndo
traz, por si, indicios de ilicitude”; o mesmo ndo se pode dizer com relacdo a alguns
assessores parlamentares, pois pelas conversas interceptadas, ha fortes suspeitas de
atuarem em conjunto com servidores do MAPA em beneficio préprio ou visando a
protecdo de empresas.

O relatdrio final da Operacdo Carne Fraca continua por 163 paginas esmiugando e
delineando o envolvimento de cada indiciado nas operacdes ilegais descobertas, concluindo
no sentido de que “a soma de todas as condutas comissivas e omissivas derivadas dessa
reiterada pratica de corrupgdo, por vezes isolada e aparentemente ‘singela’, resultou em
incomensuravel dano social” (DPF, 2017, p. 22).

Durante o cumprimento de medidas judiciais no &mbito da Operacdo Carne Fraca,
outras informagdes foram obtidas através de novas noticias-crime; para apurar estas
denuncias, foi deflagrada a Operagdo Trapaca, realizada também pelo Departamento de
Policia Federal (DPF, 2018, p. 2) e resultante no Inquérito Policial n°® 0231/2018-4-SR/PF/PR,
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instaurado dia 20 de fevereiro de 2018 e encerrado dia 15 de outubro de 2018, em sede do
processo n° 50010467920184047009.

As principais denuncias foram relacionadas a contaminacdo de granjas no estado do
Parana com a bactéria da salmonela, com vasto material probatério anexado, e de que
funcionarios e componentes da diretoria do Grupo Empresarial BRF S.A. estariam burlando a
fiscalizagdo do Ministério da Agricultura e Pecuéria (MAPA) e cometendo diversos crimes
neste interim (DPF, 2018, p. 2). Nesta esteira, foram determinadas a expedicéo de cautelares e
a deflagrada a denominada “Operagado Trapaca”.

De acordo com o DPF (2018, p. 2), “no ato de deflagracdo da Operacdo Trapaca, as
equipes designadas cumpriram mais de noventa mandados judiciais que, apds a formalizagédo
dos atos de apreensdes, passaram por procedimento de analise e pericia em sede policial”,
sendo também submetidas a analise por auditores fiscais designados pelo MAPA. Foram
identificados trés principais temas, relacionados entre si e conectados ao processo industrial
do Grupo BRF: a adulteracdo dolosa na composicgéo de premix e ragdes; a insercao dolosa de
produtos contaminados por salmonela no mercado consumidor; e fraudes laboratoriais, “com
a finalidade de alterar substancialmente os resultados de analises microbioldgicas, quando
positivados para a presenga de patogenos” (DPF, 2018, p. 3).

No que diz respeito a adulteracdo de premix e ragOes, laudos periciais do Setor
Técnico da Policia Federal e relatorios do proprio MAPA comprovaram que a adulteracéo nas
formulas foi dolosa, ocorrendo “o uso em processo industrial de elementos proibidos em
territério nacional, e a deteccdo de residuos toxicos de potencial cancerigeno em produtos da
BRF, em violacdo ao ordenamento legal, com conhecimento dos fatos pelos seus nucleos
técnico, gerencial e corporativo” (DPF, 2018, p. 3).

Como provas, o DPF (2018, p. 6) juntou comunicacfes via e-mail entre multiplos
funcionarios da empresa, como Tatiane Alviero e Fabiana Rassweiller De Souza. Em um
destes e-mails, intitulado “ALTERACOES PREMIX — AUDITORIAS/FICALIZACAO
MAPA”, Tatiana diz que, conforme conversa anterior, “gostaria de relatar situacado que estava
ocorrendo rotineiramente na fabrica de Premix de Chapec6”, sendo necessario alterar dados e
“burlar” possiveis rastreabilidades a serem verificadas por agentes do MAPA, levando em
consideragdo o “uso de promotores acima do limite maximo estabelecido para fase/espécie” e
0 uso de medicamentos sem a devida declaracdo. Tatiane afirma, ainda, que a empresa
raramente declara corretamente os produtos, sendo portanto necessario reavaliar todos (DPF,
2018, P. 6), ao que o funcionario da empresa Edenir responde que é sim necessario burlar o0s

relatorios, porém que esta “hoje ¢ uma estratégia da empresa” (DPF, 2018, p. 13). Este ¢
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apenas um dos exemplos de comunicagdes entre funcionarios que o DPF apresentou em sua
investigacao.

O DPF (2018, p. 29) afirma que ocorreu o uso indiscriminado de antimicrobianos e de
substancias proibidas, ambos associados a multiplos riscos a saude publica ndo s6 no Brasil,
como também no mundo, considerando a posi¢do proeminente do pais na fabricacdo de
produtos de origem animal. A utilizacdo de subdosagem, superdosagem ou erro na selecéo de
medicamentos utilizados nos animais pode resultar no desenvolvimento de resisténcia
antimicrobiana, que representa “um dos maiores desafios para a satde publica, com
importante impacto na satde humana e dos animais” (DPF, 2018, p. 29).

Tratam sobre a resisténcia antimicrobiana diversos documentos e recomendacdes de
orgdos como a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), Organizacdo Mundial de Saude
Animal (OIE), Organizacdo das Na¢fes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO),
Comissdo do Codex Alimentarius e na Assembleia Geral da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU), entre outros. Além disso, de acordo com o DPF (2018, p. 29) as substancias
Nitrofurazona e Carbadox foram utilizadas nos produtos, tendo sido “proibidas na
alimentacdo animal desde 2003 e 2005, respectivamente (IN 09/2003 e IN 35/2005), em
funcdo da descoberta do seu potencial carcinogénico, tanto para animais quanto para seres
humanos”.

Ademais, 0 uso de mais de um medicamento antimicrobiano pode levar a associagfes
indesejadas, posto que “a intera¢do entre diferentes principios ativos pode resultar em
mudanca no modo de agdo”. E por esta razdo que a aprovagio prévia do MAPA é exigida na
utilizacdo conjunta de antimicrobianos, de forma a evitar toxicidade nos animais, meio
ambiente e nos seres humanos (DPF, 2018, p. 29).

Quanto a salmonela, restou comprovada a pratica de crime contra a salde publica,
visto que o Grupo BRF dolosamente inseriu produtos positivados com a bactéria Salmonella
Typhimurium em ao menos dez estados da federagéo, ocultando propositalmente estes dados
do MAPA (DPF, 2018, p. 3).

De forma a sustentar todas estas adulteracbes e contaminagOes, foi verificada a
existéncia de fraude por funcionarios do Grupo Merieux, empresa especialista em analises de
seguranca alimentar, “com a finalidade de alterar substancialmente os resultados de analises
microbiologicas, quando positivados para a presenca de patogenos” (DPF, 2018, p. 3).

O DPF (2018, p. 50) sustenta que, pelo contexto das conversas, constata-se que 0
corpo executivo do Grupo BRF possuia pleno conhecimento da existéncia de substancias

nocivas nos produtos da empresa. Destacam-se Abilio Diniz e Pedro Faria, por suas altas
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posi¢des hierarquicas, que de acordo com o DPF (2018, p. 50) “possuiam plena capacidade de
orientar os circulos sob sua subordinagdo a tomar as medidas tecnicas e eficazes, em ambito
sanitario, para que se determinasse a causa-raiz da contaminacdo quimica dos produtos
destinados ao consumo ¢ a regularizac¢do do processo industrial.”
Acerca do modo de operacdo do grupo em geral, € relatado pelo DPF (2018, p. 17)
que:
O Grupo agia de forma organizada e mantinha comunicacdo permanente,
objetivando iludir auditorias, programadas ou inopinadas, em plantas industriais da
BRF, eventos nos quais produtos irregulares eram retirados de deposito, e
escondidos da fiscalizacdo. A mesma préatica era adotada em caso de auditoria de
entes estrangeiros, para que as condigbes de fiscalizacdo estivessem em
conformidade adequada a receber as acreditacdes necessérias para a continuidade de

seu processo fabril, e destinacdo dos produtos, havendo sempre o retorno a rotina
irregular de operacao téo logo cessassem os atos de auditoria.

No entanto, o DPF (2018, p. 50) verificou que, em face da descoberta das atividades
ilegais e irregulares da empresa, 0s executivos do grupo apenas lamentaram o vazamento das
informacBes por eles jA conhecidas e buscaram a interlocucdo com a entdo Ministra da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, Katia Abreu, avisando a ela via e-mail que “isso era
potencialmente um tiro no pé”, e buscaram controlar o vazamento da informagéo para outros
paises.

Além disso, o DPF (2018, p. 61) concluiu que “0 Grupo BRF tentou desenvolver
espécie de rede de relacionamento interinstitucional com agentes publicos pertencentes ao
guadro do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento”. Isto se verificou
especialmente quando a China suspendeu o credenciamento da exportagdo de carne brasileira
por contaminagdo dos produtos pelo residuo téxico Dioxina, momento em que, via conversas
e e-mails recolhidos pela policia como evidéncias, varias pessoas ligadas ao corpo executivo
do Grupo tentaram “se socorrer a0 MAPA para tracar estratégias de defesa para a situacdo”
(DPF, 2018, p. 61).

Em e-mails enviados no periodo de 3 a 7 de agosto de 2015, Adriano Zerbini, gerente
executivo de relagdes corporativas internacionais do Grupo BRF, informou ter participado de
reunides em Brasilia, no MAPA, buscando “determinar quais seriam os argumentos técnicos
em defesa do processo industrial da empresa. [...] Entretanto, na sequéncia das mensagens de
e-mail, Adriano explicita a inten¢do de tomar um ‘atalho’ para resolver a questdo”, de forma a
evitar uma investigacdo mais profunda sobre o processo industrial da BRF (DPF, 2018, p. 61).

Ele informa que ¢ necessario um material “muito convincente” sobre 0s

procedimentos, capaz de convencer tecnicamente acerca da regularidade dos produtos,
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afirmando estar o MAPA “disposto a usar o nosso material como base da defesa oficial e ndo
realizar investigagao profunda propria” (DPF, 2018, p. 62). Sendo assim, o MAPA assumiria
a responsabilidade de explicar as acfes da empresa frente a China. Neste sentido, o DPF
(2018, p. 19) constata:

A andlise circunstanciada de declarages encontradas em conversas constantes de
midias digitais apreendidas comprova o descaso dos diversos circulos hierarquicos
do Grupo BRF para com a correcdo das irregularidades de seu processo industrial.
Demonstram que a atencdo do Grupo investigado era voltada aos objetivos
comerciais e financeiros da empresa, em detrimento da seguranca alimentar dos
consumidores de seus produtos.
Desta forma, finalizada a analise dos materiais compilados, o DPF (2018, p. 2) chegou
a conclusdo de que funcionérios e pessoas componentes do Grupo Empresarial BRF S.A.
“praticavam agOes articuladas com o fim de burlar a fiscalizagdo federal sobre seu processo
industrial”, cometendo, assim, crimes contra a saude publica, estelionato qualificado, crimes
de falsidade documental ,dentre outros, de forma a esconder informacdes e esquivar-se das

fiscalizagOes federais.

1.3. Consideracdes acerca dos danos socioambientais observados na exportacdo de

animais vivos e nas Operacgdes Carne Fraca e Trapaca

E possivel depreender do estudo de ambos os casos esmiucados neste capitulo que os
danos socioambientais a eles relacionados sdo vultosos e complexos. Desde danos a salde, a
sanidade sanitaria e a propria ordem publica, até suspeitas de maus tratos contra animais, as
ramificacdes e consequéncias de tudo que foi analisado sdo substanciais.

Uma questdo que ambos 0s casos possuem em comum € o perigo de alastramento da
resisténcia antimicrobiana. Acerca da necessidade de tomar medidas preventivas contra este
problema, merece destaque a aplicacdo do principio da prevencdo, majoritariamente
relacionado ao Direito Ambiental, porém plenamente aplicavel ao Direito Sanitario e ao
Direito Consumerista.

Este principio aplica-se a situagdes em que o0s potenciais danos ambientais de
determinada atividade ja sdo conhecidos e j& se pode, "com seguranca, estabelecer um
conjunto de nexos de causalidade que seja suficiente para a identificacdo dos impactos futuros
mais provaveis" (BESSA, 2010, p. 45). Ele nasce como medida de antecipagéo, de forma a
evitar o surgimento dos problemas ambientais, posto que "ndo seria possivel proteger sem
aplicar medidas de prevengéo" (MACHADO, 2013, p. 123).
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No que diz respeito a aplicacdo deste principio no Direito Sanitario, pode-se
mencionar o art. 198, caput da Carta Magna, que determina que “as agdes € servicos publicos
de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema nico”,
devendo ser organizado com o “atendimento integral, com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais” (art. 198, inc. II, CF). Observa-se
também a normatizacdo deste principio no Codigo do Consumidor quando da leitura de seu
artigo 6°, inc. VI, que estabelece como direito do consumidor “a efetiva prevengdo e
reparagao de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos e difusos”.

Nesta esteira, é possivel verificar a violagdo ao principio da prevencdo no caso das
OperacgOes Carne Fraca e Trapaga, por conta da distribuicdo dolosa de produtos estragados e
contaminados, visando apenas o lucro e assumindo graves riscos de alastramento das
chamadas “superbactérias”.

Esta dltima ocorréncia também se verifica no caso da exportacdo de animais vivos
para abate. Ao promover o tratamento de animais em alto mar, pessoas sem qualificacdo para
tal misturam remédios e antibidticos perigosamente; além disso, é muito dificil determinar
exatamente de qual maleficio sofre um animal na falta de equipamentos laboratoriais e de
diagnostico, acontecendo o famoso “chute”. A aplicacdo indiscriminada de medicamentos
torna a exportacao de animais vivos para abate outro fator contributivo para o agravamento da
resisténcia antimicrobiana.

Outro fator comum a ambos 0s casos € a corrupgdo que parece permear as atividades
analisadas. Como o proprio DPF (2017, p. 10 - 61) concluiu em dmbito das OperacGes Carne
Fraca e Trapaca, dentro do MAPA foram encontradas organizagdes criminosas envolvendo
funcionarios dos mais diversos niveis, inclusive alta clpula do érgdo, com suspeita de
envolvimento de parlamentares por conta de crimes confirmadamente cometidos por seus
assessores. Estes agentes trabalhavam de acordo com o interesse das empresas, cuja principal
preocupacdo era maximizacdo de lucro, de forma a burlar normas e fiscalizagdes
governamentais.

O fato de ocorrer a captura de agentes do MAPA nas fiscalizagdes quanto a sanidade
sanitaria levanta suspeitas de que o mesmo possa acontecer em qualquer outra atividade,
sendo uma delas a exportacdo de animais vivos para abate, apesar disto ser ainda apenas uma
desconfianga. No conflito ocorrido em fevereiro de 2018, em Santos-SP, 0 MAPA correu em
defesa desta pratica, apresentando relatdrios afirmando ndo existirem maus tratos; porém, em

face da atual conjuntura, estes relatérios possuem a mesma confiabilidade daqueles que
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atestaram a sanidade sanitaria de carnes estragadas e contaminadas, de forma a atender
interesses dos pecuaristas.

O caso australiano de demissdo de uma veterindria denunciante das péssimas
condicdes dos animais submetidos a exportacao é apenas uma amostra do que pode ocorrer, a
nivel governamental, para atender as exigéncias deste setor, considerando que o préprio
governo australiano confessou, em documento escrito, que a demisséo ocorreu por ordem da
industria da exportacao de animais Vivos.

Outrossim, nas Operacdes Carne Fraca e Trapaca, constatou-se que a principal
preocupacdo das empresas pecuaristas ndo é a seguranca alimentar e a salde dos
consumidores, mas sim o aumento maximo de produtividade e lucro; nesta conjuntura,
considerando que o nivel de fiscalizacdo quanto ao cumprimento das normas de bem estar
animal é substancialmente menor e as eventuais infracdes mais faceis de se esconder, surge a
questdo: se o0 descaso é tanto quanto as questdes sanitarias e consumeritas, qual sera seu nivel
em relagcdo ao bem estar dos animais?

No que se trata das acOes judiciais propostas em face do conflito ocorrido em Santos-
SP, em fevereiro de 2018, foi possivel vislumbrar algumas falhas no tratamento juridico da
questdo por parte dos ativistas ambientalistas, como a edic¢do de lei municipal que invadiu a
competéncia da Unido ao buscar inviabilizar a atividade. Outro argumento que ndo se pode
defender é que a exportacdo de animais vivos deve ser proibida por conta da crueldade
intrinseca aos abates halal e kosher a serem realizados no pais destinatario, pois, conforme a
AGU bem asseverou (IBAMA-AGU, 2018, p. 17), a propria legislacdo patria permite
expressamente estes tipos de abate em seu Decreto 9.013/17, art. 112, 8 2° e na Instrucdo
Normativa do MAPA 3/2000. Sendo assim, de forma a utilizar esta argumentacdo, seria
necessario antes proibir este tipo de abate no Brasil.

Com estas ressalvas, alguns pontos chamam atencdo na propria regulamentacdo das
atividades de transporte e exportacdo de animais vivos. Ao comparar as normas retro
analisadas com as situacOes faticas descritas tanto pelos ativistas, quanto pelo Ministério
Publico Federal e pelo proprio governo federal, percebem-se discrepancias.

Por exemplo, o Cédigo Sanitario para os Animais Terrestres (OIE, art. 7.2.8, item 3)
determina que “os instrumentos elétricos s6 devem ser usados em casos extremos € nao
devem ser usados de modo rotineiro para mover os animais”; contudo, 0 MPF (2018, p. 18)
aduz que durante todo o processo de embarcacdo dos animais em navios, estes sdo “sempre

estimulados por choques elétricos”.
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Outro item retromencionado que causa especial incdmodo no Codigo Sanitario para 0s
Animais Terrestres é o item 3, art. 7.2.7, alinea ¢, que menciona exemplos de animais que
estariam inaptos a viajar. A propria existéncia de animais feridos, doentes, invalidos e cegos
de ambos os olhos, antes mesmo da embarcacdo, traz sérias duvidas quanto ao efetivo
cumprimento das normas de bem estar em geral. Ademais, a veterinaria Lynn Simpson
(BARROWCLOUGH, 2016) atestou que, em sua vasta experiéncia, 0 processo de
fiscalizacéo pré-embarque é mal feito e resulta na embarcacdo de muitos animais inaptos para
tal.

Um terceiro topico a ser debatido diz respeito a afirmacdo da pericia judicial em
ambito da Acéo Civil Publica n. 5000325-94.2017.4.03.6135, quanto & insuficiéncia de
espaco para movimentacdo dos animais dentro do navio, sendo as dimensGes menores que
1m2 por animal. Acerca desta questdo, a AGU (IBAMA-AGU, 2018, p. 13) defendeu que pelo
simples fato de ser possivel visualizar nas fotos partes do chdo livres e animais deitados, a
afirmacdo cairia por terra; no entanto, dois dados possibilitam uma simples conta matematica:
a fotografia 6 (MPF, p. 25), que mostra a placa com a medida das baias de 21.27m?, e o dado
apontado na pericia judicial de que uma dessas baias continha 21 animais. O resultado desta
conta comprova que, nesta baia em especifico, o espaco era menor que 1m?2 por animal, sendo
que o exigido por lei é de 1,55m2 por animal (BRASIL, 2016, p. 26).

Ademais, existe a questdo das mortes dos animais durante a jornada maritima. Apesar
das alegacGes da industria da pecuaria de que sdo minimas, quase inexistentes, a necessidade
de um “plano de contingéncia” para tais situacoes (art. 28, Instrucdo Normativa 48/2018 do
MAPA) é curiosa. Conforme o MPF demonstrou, parte deste plano de contingéncia é a
existéncia da “graxaria” (fotografia X, MPF, 2018, p. 24), um equipamento desenhado para
moer animais mortos, tornando mais facil a disposi¢éo de seus corpos.

O MPF (2018, p. 25) esclarece que, de acordo com dados internacionais, 0 nimero de
mortes neste tipo de transporte varia de 3 a 5% da carga. Cumpre ressaltar ainda que, quando
dentro dos Estabelecimentos Pré-Embarque (EPES), os Obitos ocorridos devem
necessariamente ser registrados no chamado livro de ocorréncia (BRASIL, 2018b, p. 11); no
entanto, quanto as mortes ocorridas no navio, no decorrer da viagem, ndo existem quaisquer
registros.

A AGU (IBAMA-AGU, 2018, p. 19) sustentou diversas vezes, em seu parecer, a
necessidade das alegacgdes de crueldade serem provadas objetiva e consideravelmente, sendo
impossivel a aplicacdo do principio da precaucdo no caso; no entanto, ao observar a situacdo

fatica das viagens, verifica-se que ndo existem filmagens ou documentacdo acerca do estado
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dos animais, muito menos lesdes e mortes, e pessoas estranhas a operagdo sdo proibidas de
participar da viagem, impossibilitando o testemunho e a documentagcdo de ocorréncias.
Funcionarios, quando questionados, alegam desconhecimento. Parece muito facil uma defesa
com base no 6nus da prova enquanto se impede qualquer tipo de producdo probatdria pela
outra parte; afinal, a pericia judicial foi possivel apenas com o navio atracado, resultando no
fato de que pericia acerca do que realmente ocorre durante a jornada nunca existiu no Brasil.

A AGU (IBAMA-AGU, 2018, p. 8) concluiu seu parecer defendendo que se a
atividade fosse realmente cruel, as normas internacionais existiriam no sentido de veda-la, e
ndo regulamenta-la, porém a histéria da humanidade ja provou, diversas vezes, que nem
sempre aquilo que é legal é ético.

O nazismo e seus campos de concentracdo estavam perfeitamente condizentes com a
entdo lei alemd. A escravidao dos negros foi atividade legal e regulamentada em dezenas de
paises, por centenas de anos, sendo que, de acordo com Sénia T. Felipe (2014, p. 116), todos
os cidaddos, e até mesmo aqueles que ndo eram considerados cidaddos, “estavam a favor
disso, incluindo o clero, a nobreza, os grandes proprietarios de terra, os juristas, 0s
comerciantes, as madames e o resto da sociedade que vivia as custas desses humanos, usando
seus corpos e acabando com suas vidas”.

E neste sentido que Sonia T. Felipe (2014, p. 116) assevera que “a moralidade humana
evolui sempre que os direitos ja& reconhecidos para um grupo privilegiado passam a ser
estendidos a todos os casos similares, mesmo que isso signifique aboli¢do de privilégios”, e
Martin Luther King Jr. (1963, traducdo nossa) diferencia dois tipos de leis: as justas e as
injustas. Ele sustenta: “Eu seria o primeiro a advogar pela obediéncia a leis justas. Temos ndo
apenas um dever legal, mas um dever moral de obedecer a leis justas. Inversamente,
possuimos o dever moral de desobedecer a leis injustas”.

A humanidade evolui, e em sua eterna busca pela ética, ajusta seu conceito de
moralidade, alterando suas leis. O fato de uma atividade ser legal e regulamentada atesta
apenas que, a época, era considerada moralmente aceitavel; se os tempos forem outros e
levarem a mudancgas no pensamento social, é perfeitamente possivel que a atividade seja

abolida, e posteriormente considerada imoral e antiética.
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CAPITULO 2 AS TEORIAS FILOSOFICAS E JURIDICAS SOBRE DIREITOS
ANIMAIS E SUA INFLUENCIA NO PANORAMA JURIDICO BRASILEIRO

Por séculos, o paradigma antropocéntrico prevaleceu entre filésofos e cientistas;
contudo, nos anos recentes, devido a problemas ambientais e esgotamento de recursos,
verificou-se uma quebra paradigmética que ainda ndo se estabilizou, questionando 0s
conceitos antropocéntricos.

Este processo teve inicio nos primordios da civilizagdo, sendo que a relacdo instintiva
entre animais humanos e ndo humanos subsistiu até o periodo paleolitico; com o advento das
ferramentas, a espécie humana ganhou proeminéncia em relacdo as demais, dando inicio a
uma “longa jornada predatdéria que transformaria o homem na criatura mais poderosa da
Terra” (LEVAL 2004, p. 17).

Com o sedentarismo, desenvolveram-se a agricultura e a criagdo de animais, pondo
termo & simbiose humana com a natureza e dando inicio a exploracdo dos animais. Faltava,
ainda, uma argumentacdo logica que fornecesse uma base cientifica para a alegacdo de
superioridade humana; para suprir esta lacuna, desenvolveu-se o sofismo, na Grécia Antiga,
aderindo ao antropocentrismo por considerar o homem o centro do universo (LEVAI, 2004, p.
18).

Os fil6sofos que se seguiram passaram a repetir esta argumentacdo, tornando-se o
antropocentrismo a corrente majoritaria. Isso ndo significa que ndo houveram excecoes, a
exemplo de Pitdgoras (565-497 a.C.), que, de acordo com Violin (1990, p. 123), foi o
primeiro filésofo ocidental a defender a ideia de que animais possuem direitos, ao pugnar pela
compaixao pelos seres vivos sencientes, considerando seu sofrimento.

Apesar dos esforcos de Pitdgoras, Aristoteles (384-422 a.C.) negou veementemente
seus argumentos, defendendo que os animais tém como Unica finalidade a serviddo ao homem
(LEVAI, 2004, p. 18), com a racionalidade e o cérebro humano mais desenvolvido provando
sua superioridade (ARISTOTELES, 350 a.C./2010, p. 177). Cumpre mencionar que, na
mesma obra Partibus Animalium, Aristételes (350 a.C., p. 80) também alegou a superioridade
dos homens sobre as mulheres, utilizando-se de argumentos similares, como o tamanho do
cerebro.

No periodo do Império Romano, a serviddo animal foi sacramentada pelo Direito
(LEVAL, 2004, p. 19), propulsionado pelo Cristianismo e sua ideia de que toda vida humana —
e apenas a humana — era sagrada, até mesmo ainda em sua fase fetal (SINGER, 2002, p. 191,

traducdo nossa).
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O Renascimento foi outro periodo histérico que contribuiu para a consolidagdo deste
pensamento, com o advento do humanismo e o discurso de René Descartes (1596-1650), um
dos mais danosos para 0s animais; a combinacdo de seu historico cristdo com seu cérebro
cientifico resultou na ideia de que os animais eram maquinas, desprovidos de sensacdes. O
pensador deu origem a um raciocinio que perdura até hoje: que apenas 0s seres humanos
possuem almas e consciéncia (SINGER, 2002, p. 195, traducéo nossa).

Este pensamento reverberou por todo o continente europeu. Foi neste momento que a
experimentacdo animal passou a ser uma pratica amplamente realizada na Europa, sem
qualquer preocupacdo quanto a dessensibilizagdo dos animais sujeitos aos processos
(SINGER, 2002, p. 196, tradugéo nossa).

Com o advento do lluminismo, teorias mais sofisticadas sobre a origem dos direitos
humanos comecaram a surgir, a exemplo do “imperativo categérico” de Kant, composto por
duas formulas: a Lei Universal e o conceito de fim em si mesmo.

A Lei Universal busca assegurar que ninguém aja de uma maneira que nao desejaria
que fosse a norma; por exemplo, ninguém deveria mentir se ndo quisesse que mentiras se
tornassem a norma social. J& o conceito de fim em si Mesmo consiste na obrigacdo de sempre
tratar a humanidade como fim, jamais como meros meios para um fim (KANT, 1785/2012, p.
70-81, traducdo nossa).

Era a teoria de Kant que apenas agentes morais deveriam ser considerados fins em si
mesmos, ou seja, apenas estes possuiam valor innerente. Acerca dos animais ndo humanos,
Kant (1930/1963, p. 212, traducdo nossa) defende que por serem irracionais € ndo possuirem
valor inerente, sdo considerados coisas, existindo somente como meios para fins; desta forma,
0s seres humanos ndo teriam quaisquer deveres diretos para com eles, e sim deveres indiretos
para com a humanidade, que poderiam envolver animais.

Apesar da inocorréncia de mudancas radicais na condicdo dos animais durante o
lluminismo, as teorias de Descartes comegaram a ser questionadas. Jean-Jacques Rousseau
(1762/2004, ndo paginado, traducdo nossa), importante filosofo do Iluminismo, teorico
politico e escritor, defendia que os animais deveriam integrar-se a lei, ndo por serem
racionais, mas sim por serem sencientes; ele acreditava que a senciéncia neles estava presente,
fato que os dava direitos.

Um dos ultimos iluministas a tratar da questdo dos animais, Jeremy Bentham,
fundador do Utilitarismo, prop0s que os interesses dos animais fossem considerados, de forma

a prevenir e manejar seu sofrimento.
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O Utilitarismo consiste em uma teoria de filosofia moral que visualiza a agéo
moralmente correta como aquela que produz o maior bem; em outras palavras, todos 0s
interesses de todos os individuos devem ser considerados de forma a maximizar o bem geral.
Cumpre ressaltar que esta visdo foi amplamente criticada por considerar a violéncia
moralmente correta quando ela consiste no desejo da maioria dos individuos.

Jeremy Bentham (1789/1907, p. 143, tradugdo nossa) descreve 0s animais como
agentes que podem ser afetados pelas acGes humanas e séo capazes de sentir felicidade, apesar
de serem erroneamente considerados coisas.

Para Bentham (1789/1907, p. 143, traducdo nossa), comer animais é justificavel, pois
a morte dos animais € mais rapida e menos dolorosa em maos humanas do que seria na
natureza. Ele também assevera que falta aos animais a capacidade de visualizar um futuro e
sofrer antecipadamente, sendo os humanos superiores nesse quesito. No entanto, Bentham
(1789/1907, p. 144, traducdo nossa) defende que ndo existe razdo para que seja permitido a
humanidade atormentar e causar sofrimento em animais; nesta esteira, faz um paralelo entre a

escraviddo humana e a exploracédo animal:

Existem razBes pelas quais ndo deveriamos poder atormenta-los? Sim, varias.
Denominar as pessoas “escravo” e dar-lhes o status legal que os animais recebem na
Inglaterra, por exemplo — houve uma época em que esta era a situagdo da maioria da
espécie humana, e sinto em dizer que em muitos lugares ainda é. Pode chegar o dia
em que a parte ndo humana do reino animal ird adquirir os direitos que nunca
poderiam ter lhes sido negados, exceto através da tirania. Os franceses ja
descobriram que a negritude da pele ndo é razdo para que um ser humano deva ser
abandonado sem limites as vontades de seu torturador. Talvez um dia seja
reconhecido que o nimero de pernas, a quantidade de pélos, ou a existéncia de uma
cauda sdo razdes igualmente insuficientes para abandonar ao mesmo destino uma
criatura que pode sentir? O que mais poderia ser usado para criar um limite? A
faculdade da razdo ou a posse da linguagem? Mas um cavalo adulto ou cdo é
incomparavelmente mais racional que uma criangca de um dia, ou uma semana, ou
até um més de idade. Mesmo que ndo fosse assim, que diferenca isto faria? A
questdo nado é Eles podem raciocinar? ou Eles podem falar?, mas Eles podem sofrer.

Apo6s o lluminismo, destaca-se a posicdo de Schopenhauer (1851/2001, p. 375),
filésofo niilista, que defendia que os animais ndo eram artigos fabricados para 0 uso humano.
Para o filésofo, os seres humanos ndo se contentam em contemplar um animal raro e
desconhecido; “hdo de querer também instiga-lo, irrita-lo, fazer-lhe brincadeiras
desagradaveis e isto unicamente para se darem o sentimento da acdo ou da reacdo; mas esta
necessidade de excitar a vontade se revela [...] expressdao verdadeira do lado miseravel da
humanidade” (SCHOPENHAUER, 1819/2001, p. 32).

Todos os pensadores retrocitados foram de grande relevancia para a discussao acerca

do valor moral dos animais; contudo, ndo se pode negar que a contribuigdo de Charles Darwin
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foi o verdadeiro ponto de partida para uma nova consciéncia, posto que, ao publicar “A
Origem das Espécies”, em 1859, “fez desmoronar crengas e tabus ao mostrar que todos os
seres vivos — homens ou animais — integram a mesma escala evolutiva, possuindo modos
peculiares de expressar emogdes e sentimentos” (LEVAI 2004, p. 21).

De acordo com o cientista especializado em etologia cognitiva Marc Bekoff (2007, p.
33), Charles Darwin, em sua Teoria da Evolugdo, defendia ndo apenas a continuidade
evolutiva das estruturas anatdmicas como também da mente e das capacidades cognitiva e
emocional, ou seja, as faculdades mentais também seriam fruto da evolucgéo, sendo que, de
acordo com Darwin (1871/2004, p. 86), “as diferencas entre a mente humana e dos animais
superiores ¢ apenas de grau, e ndo de tipo”.

A partir deste ponto de vista revolucionario, a humanidade passa a perceber que faz
parte de um todo, abrindo caminho para a quebra do antropocentrismo puro e iniciando a era
do antropocentrismo mitigado, ou seja, reconhecendo-se novamente como parte de um todo.

Cumpre ressaltar que, quanto aos animais, 0 pensamento oriental caminhou de forma
um pouco diversa do ocidental, principalmente no que diz respeito a preceitos religiosos: o
budismo é regido pelo principio da ndo violéncia e proibicdo de matar qualquer criatura
vivente e o hinduismo preconiza a harmonia cosmica entre todos os seres. O jainismo, a mais
compassiva das religides hindus, tem como postulado moral “ndo fazer mal a qualquer ser
vivo” (LEVAL 2004, p. 22).

Mahatma Gandhi (1869 - 1948), um dos maiores e mais importantes pensadores e
defensores da paz e da ndo violéncia na histéria da humanidade, foi influenciado pelos
principios jainos. Avido defensor dos animais, escreveu diversos livros pugnando pelo
reconhecimento de seus direitos; pregava que o ser humano deveria viver sua vida
esforcando-se para causar o minimo de mal, devendo assim retirar a carne de sua alimentacéo,
devido as imensas mazelas causadas aos animais (GANDHI, 1927/1983, p. 25, traducdo
nossa). Gandhi (1927/1983, p. 124, traducdo nossa) questiona como é possivel um ser
humano que se declara defensor da paz - e contrario a guerra - ignorar a guerra cruenta que se

trava contra os animais, indefesos e merecedores de respeito, asseverando:

Eu mantenho hoje a mesma convicc¢do de ontem. Em meu entendimento, a vida de
um cordeiro ndo é menos preciosa que a de um ser humano. Eu ndo seria capaz de
tirar a vida de um cordeiro pelo bem do corpo humano. Eu entendo que, quanto mais
indefesa a criatura, maior o seu direito de ser protegida pelo homem da crueldade
humana.

Outro fildsofo do século XIX importante para a fundamentacéo filosofica dos direitos

animais e Albert Schweitzer (1875-1965). Teblogo, filésofo e médico, Schweitzer recebeu o
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Prémio Nobel da Paz por sua extensa atuacdo humanitéria, principalmente na regido da
Africa. E considerado um dos precursores da Bioética, tracando seus fundamentos com base
na ideia de “reveréncia pela vida”.

Schweitzer defendia que todas as criaturas vivas deveriam ser protegidas e preservadas
do mal, e que a mensagem biblica de ndo violéncia se aplicaria também a elas. Seu
pensamento a respeito da ética e respeito pela vida se estendia a todos os seres vivos,
incluindo insetos, asseverando que, enquanto isto ndo ocorresse, a humanidade néo
encontraria paz.

Surgem, a partir das inovagbes da ciéncia e da filosofia, novas correntes de
pensamento acerca do valor moral dos seres vivos. O biocentrismo é uma delas: um novo
paradigma filoséfico que surge de forma a contestar o antropocentrismo, e tem como base a
ecologia profunda. De acordo com este pensamento, a vida estaria no centro de tudo e deveria
receber consideragcdo moral, mesmo ndo sendo humana. Alguns o utilizam como sindnimo de
ecocentrismo; alguns os diferenciam, sendo que o biocentrismo se referiria apenas a vida
senciente, enquanto o ecocentrismo incluiria também o reino vegetal.

Segundo Prada (2008, p. 39), a proposta do paradigma biocéntrico surgiu devido “a
necessidade de mudangas no sentido de valorizar ndo apenas o bem estar do homem, mas
também das outras formas de seres vivos, implicando nisso o bem comum, o bem de todo o
planeta”, levando a humanidade a interagir e reconhecer seu papel de integrante da natureza.

Neste momento da histéria mundial, era possivel delinear perfeitamente a visdo bem
estarista, ou seja, aquela que pugna pelo fim de praticas que causem sofrimento aos animais.
Vaérios diplomas legais ja estavam vigentes em mdltiplas nagdes, regulamentando o uso de
animais, de forma a assegurar seu “bem estar” e tornar sua exploracdo menos dolorosa, ou, na
linguagem dos bem estaristas, “mais humana”.

Em 1975, o filésofo Peter Singer publicou sua obra “Libertagdo dos Animais”,
fornecendo a base filoséfica tedrica para 0 movimento bem estarista e popularizando o termo
“especismo”, inicialmente cunhado pro Richard Ryder, e o descreveu como “um tipo de
preconceito ou atitude parcial em favor dos interesses dos membros da prépria espécie e
contra os interesses dos membros de outras espécies” (SINGER, 2002, p. 9, tradugdo nossa).
O especismo, para 0 movimento animalista, constitui uma forma de preconceito moral
analoga ao sexismo e ao racismo e deve ser combatida nos mesmos termos.

Jad em 1983, surge a teoria dos direitos animais de Tom Regan, reverberando

mundialmente e causando muitas polémicas e mais uma quebra paradigmatica: o bem
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estarismo ndo seria mais suficiente e seria uma teoria com diversas falhas légicas, que ndo se
sustentaria sob uma analise ética mais profunda.

Atualmente, a teoria que pugna pelo “bem estar” ja é consenso no ocidente; nenhum
representante governamental, ou até mesmo nenhum membro da sociedade, ousaria dizer
publicamente que o nivel de sofrimento dos animais é moralmente irrelevante. O
abolicionismo, movimento que vem em contraposi¢do a esta ideia, busca ir além; como Regan
(20044, p. 18, traducao nossa) coloca, 0 objetivo ¢ “jaulas vazias, ndo jaulas maiores”.

Rejeitando o antropocentrismo e adotando o biocentrismo, o abolicionismo pugna pelo
fim da exploracdo animal, adotando a teoria de Tom Regan como pedra de toque, dentro da
filosofia moral, para a fundamentagdo do movimento.

As pesquisas cientificas a respeito da senciéncia, decorrentes principalmente de
campos como a neurociéncia, neurociéncia social, biologia evolutiva e etologia cognitiva,
oferecem suporte as teorias filosoficas e comprovam que ndo apenas 0s humanos, mas
também numerosas outras espécies possuem esta caracteristica. Atualmente, como explica o
cientista especializado em etologia cognitiva Marc Bekoff (2007, p. 18, traducdo nossa), o
paradigma estd mudando a ponto de transferir o énus da prova para aqueles cientistas que
ainda afirmam que animais ndo séo capazes de sentir conscientemente.

Esta afirmagcdo pode ser verificada pela Declaracdo de Cambridge sobre a
Consciéncia, assinada no dia 7 de julho de 2012 por 13 (treze) dos neurocientistas mais
respeitados do mundo, na presenca do fisico Stephen Hakwing. Este manifesto teve grande
repercussao mundial, posto que declarou a presenca indiscutivel de senciéncia em mamiferos
e aves, dentre outros animais, como o polvo. Em seu texto, hé a seguinte declaracdo (THE
CAMBRIDGE..., 2012, tradugdo nossa):

A auséncia de um neocértex ndo parece impedir que um organismo experimente
estados afetivos. Evidéncias convergentes indicam que animais ndo humanos
possuem 0s substratos neuroanatdbmicos, neuroquimicos e neurofisiolégicos de
estados de consciéncia juntamente como a capacidade de exibir comportamentos
intencionais. Consequentemente, o peso das evidéncias indica que os humanos ndo
s80 0s Unicos a possuir os substratos neurolégicos que geram a consciéncia. Animais
ndo humanos, incluindo todos os mamiferos e aves, e muitas outras criaturas,
incluindo polvos, também possuem estes substratos neuroldgicos.

As discussfes dentro do movimento animalista, dividido entre bem estaristas e
abolicionistas, sdo costumeiras e carregadas, motivando o surgimento de novas polémicas a
cada dia. Muito se fala sobre as diferencas entre as teorias de Singer e Regan; no entanto,
cumpre destacar também seus pontos em comum, como a afirmacéo acerca do grande poder

cultural do consumo de animais e da existéncia do carnismo.
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O conceito de carnismo consiste na ideologia por trds da produgdo e do consumo de
carne, ou seja, o carnismo seria o que transformou esta ideologia em cultura; Melanie Joy,
professora de psicologia e sociologia da Universidade de Massachussets, foi a responsavel por
cunhar o termo. Em sua teoria, a autora analisa a cultura da carne e questiona a compaixao
seletiva quando se trata de animais, examinando “o processo pelo qual aprendemos a nao
sentir’ (JOY, 2014, p. 23), ¢ os mecanismos de entorpecimento nele envolvidos, que incluem:
0 ato de negar, o ato de evitar, a rotinizacdo, a justificacdo, a objetificacdo, a
desindividualizacdo, a dicotomizacao, a racionalizacao e a dissociacao.

Para Joy (2014, p. 126), o carnismo ¢ um sistema social, “mas é também um sistema
psicoldgico, um sistema de pensamento, uma matriz interior. [...] Essa matriz psicolégica é o
que chamo de esquema carnista”. Busca-se, entdo, o0 entorpecimento psiquico, que €
adptativo, ou benéfico, quando ajuda no enfrentamento da violéncia, e desadaptativo, ou
prejudicial, quando possibilita a violéncia (JOY, 2014, p. 23).

O esquema carnista ¢ em grande parte composto pelo chamado “trio cognitivo™:
objetificacdo, desindividualizacdo e dicotomizacdo. Porém, antes de passar a esta analise,
cumpre explicar de forma didatica o que sdo esquemas para a psicologia.

Os esquemas explicam, por exemplo, por que um brasileiro ndo se incomoda com a
ideia de se alimentar com carne de vaca e se sente horrorizado ao imaginar consumir um
cachorro. Primariamente, isto se da devido ao mecanismo da “percep¢ao”. Neste sentido, Joy
(2014, p. 17) explica que “nossas percepcdes se devem a nosso esquema, que ¢ uma estrutura
psicolégica que da forma a e é formada por nossas crencgas, ideias, percepcdes, experiéncias, e
que organiza e interpreta automaticamente a informacao que recebemos”.

Sendo assim, como existe menos contato com animais de producéo, como as vacas, as
pessoas ndo 0s conhecem nem reconhecem como individuos, formando uma relacdo diferente
da que possuem com os cachorros, por exemplo. A percepcdo da carne varia ndo apenas de
acordo com a espécie de animal, mas também de acordo com bases culturais diferentes; por
exemplo, um hindu pode ter a mesma reagdo ao comer carne de vaca que um americano ao
comer carne de cachorro (JOY, 2014, p. 18).

Joy (2014, p. 19) descreve 0 processo perceptivo que se sucede no psicolégico
humano quando, por exemplo, um americano imagina comer carne de cachorro. Verifica-se
uma determinada sequéncia de associagdes, influenciada pelos esquemas: a principio, 0
cérebro taxa o animal como “ndo comestivel”; depois, lembra-se do animal vivo e suas
caracteristicas de personalidade; ocorre, entdo, a repugnancia, resultando na recusa ou

relutdncia em comer a carne.
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De acordo com Joy (2014, p. 19), “esse processo ¢ ciclico, € ndo somente nossas
crengas acabam levando as nossas a¢des, mas nossas agoes também reforcam nossas crengas’;
desta forma, o sistema psicologico obtém sucesso no bloqueio do sentimento de empatia.
Explicando a razdo pela qual este mecanismo é tdo importante para a perpetuacdo do

carnismo, Joy (2014, p. 22) discorre:

Porque nos importamos com 0s animais e ndo queremos que sofram. E porque os
comemos. Ha incoeréncia entre nossos valores e nossos comportamentos e essa
incoeréncia nos causa um certo grau de desconforto moral. Para reduzir o
desconforto, temos trés opc¢des: podemos alterar nossos valores, fazendo-os
combinar com nossos comportamentos; podemos alterar nossos comportamentos,
fazendo-os combinar com nossos valores; ou podemos alterar nossa percepcéo de
nossos comportamentos para que eles paregcam combinar com nossos valores. [...]
Nosso esquema distorcerd nossas percepgdes dos animais e da carne que comemaos,
a fim de que possamos nos sentir suficientemente & vontade para consumi-los.

Assim, para nos proteger das proprias incoeréncias entre nossos sentimentos e nossas
acdes, surge o que Joy chama de “trio cognitivo”, o principal componente do esquema
carnista, responsavel por interioriza-lo e distorcer a percepcdo da realidade, fazendo com que
as pessoas enxerguem os animais como “abstracdes” (JOY, 2014, p. 112).

As defesas que compdem o trio cognitivo - objetificacdo, desindividualizagéo e
dicotomizacdo - sdo, na realidade, “processos psicologicos normais que se convertem em
distor¢des defensivas quando usados excessivamente, como tém de ser usados para manter o
carnismo intacto” (JOY, 2014, p. 112). Estes mecanismos sdo mais interiores € menos
conscientes, relacionados a maneira como as pessoas pensam involuntariamente, e cada uma
das defesas possui um efeito singular sobre a percepcao dos animais (JOY, 2014, p. 113).

Quanto a primeira das defesas, a objetificacdo € o processo de classificar um ser vivo
como objeto. A objetificacdo se legitima por meio da lei, das politicas publicas e até mesmo
da linguagem, sendo este Gltimo um poderoso mecanismo de distanciamento (JOY, 2014, p.
113).

J4 a desindividualizagdo consiste no processo de “encarar os individuos apenas em
termos de sua identidade de grupo, como se tivessem as mesmas caracteristicas de qualquer
outro membro do grupo”; desta forma, ndo se pensa no animal como individuo, com suas
personalidades e preferéncias especificas. Joy (2014, p. 117) explica que “reconhecer a
individualidade dos outros interrompe o processo de desindividualizagdo, tornando mais
dificil manter a distancia psicoldgica e emocional necessaria para lhe fazer mal”.

Por fim, a dicotomizagdo é o processo de classificacdo de tudo que se conhece em

duas categorias, “frequentemente em oposi¢do, com base em nossas crengas acerca deles. As
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dicotomias, contudo, ndo sdo apenas classifica¢fes; séo dualistas e, como tal, criam um retrato
em preto e branco da realidade”, e possuem como propodsito distanciar as pessoas dos
desconfortos de eventuais dilemas (JOY, 2014, p. 118). No caso dos animais, as principais
categorias que surgem sao “comestiveis” ou “ndo comestiveis”.

A funcéo do trio cognitivo, neste caso, é impedir que as pessoas se identifiquem com
0s animais, ou seja, vejam neles algo de si préprias. Os pensamentos afetam os sentimentos, e
assim, quanto menos identificagdo, menos empatia. Joy (2014, p. 121) assevera que “¢ 0 que
se conhece em psicologia como principio da semelhanca: sentimos maior empatia com
relacdo aos que nos parecem mais semelhantes a n6s”.

Se por alguma razdo o trio cognitivo sofrer um abalo, pode surgir a repugnéncia ou
aversdo, que ameacam 0 entorpecimento necessario para a manutencdo do carnismo; neste
momento, surgem outros mecanismos psicoldgicos de defesa, como a racionalizacéo,
“mecanismo de defesa pelo qual fornecemos uma explicagdo racional para algo que ndo ¢
racional” (JOY, 2014, p. 123). Isto explica como a sociedade consegue manter padrdes
irracionais de pensamento, sem nem ao menos perceber as falhas gritantes em seu raciocinio
moral.

Dentro da racionalizacdo, quando questionadas sobre o habito de consumir carne, as
pessoas invocam 0s chamados “trés Ns: é natural, é normal e ¢ necessario. Esta justificativa
ja é velha conhecida dos fildsofos morais, posto que foi utilizada na tentativa de defender
praticas como a escravidao humana, o holocauso e 0 sexismo. Sobre esta questdo, Joy (2014,

p. 95) discorre:

“Os Trés Ns estdo de tal forma entranhados em nossa consciéncia social que guiam
nossas acbes sem jamais termos de pensar sobre eles. Eles pensam por nds. N6s 0s
interiorizamos tdo plenamente que vamos viver de acordo com seus principios,
como se eles fossem verdades universais, em vez de opinides muito de fundidas. E
como dirigir um carro - depois de fazé-lo, vocé ndo precisa mais pensar em cada
acdo. Mas essas justificativas fazem mais do que apenas conduzir nossas acées. Elas
aliviam o desconforto moral que de outro modo poderiamos sentir quando
coméssemos carne; se temos uma boa desculpa para nossos comportamentos,
sentimo-nos menos culpados acerca deles. Os Trés Ns agem essencialmente como
vendas mentais e emocionais, mascarando as discrepancias em nossas crencas €
comportamentos com relacdo aos animais e justificando-o0s, se por acaso 0s
percebermos.

Joy (2014, p. 103) explica que, se uma ideologia passa a ser considerada normal, é
porque “adquiriu um carater normativo e seus principios viraram normas sociais”. No entanto,
normas sao meras construgdes sociais, “criadas e sustentadas por pessoas, servindo para nos
manter em linha para que o sistema permaneca intacto”. Ademais, na organizacdo da

sociedade, existem recompensas ao conformismo as normas e punicéo pelo desvio do curso:
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por exemplo, ser vegetariano significa ter muito mais dificuldade para se alimentar em um
mundo carnista, precisar se explicar para todos que os questionam, ouvir piadas, ser tratado
com desrespeito, dentre outros.

O segundo “N” se refere ao termo ‘“natural”, que, no caso da carne, se refere a
justificativa de que é prética adotada pela espécie humana ha milénios; no entanto, tantas
outras préticas que hoje foram criminalizadas poderiam se encaixar na mesma definicdo,
como o homicidio, o infanticidio, o canibalismo e o estupro; sendo assim, ndo
necessariamente o que € natural € justificavel (JOY, 2014, p. 105). A racionalidade da espécie
humana permite exatamente que ela molde e decida a forma como prefere conduzir suas
acoes.

Por fim, existe a justificativa de que comer carne ¢ “necessario” para a saude do ser
humano. A principio, cumpre ressaltar que a Unica vitamina que o ser humano ndo consegue
encontrar no reino vegetal é a B12, cuja quantidade necessaria para 0 corpo € muito pequena.
Os maleficios do consumo de produtos de origem animal, no entanto, sdo consideraveis e
muito mais dificeis de contornar, sendo estes produtos amplamente associados a cardiopatias,
diabetes, hipertensdo, alto colesterol, osteoporose e canceres.

Ademais, ja esta cientificamente comprovado que vegetarianos estritos, ou veganos,
sdo perfeitamente capazes de manter sua salide sem consumir alimentos de origem animal,
principalmente considerando que a sociedade possui as ferramentas para suplementacéo, caso
necessario. A manutencdo de uma pratica violenta e imoral com base nesta justificativa ndo se
sustenta na sociedade moderna.

O sistema, na busca da manutencdo da ideologia carnista, utiliza-se de varias
estratégias; uma delas é a criacdo de mitos que, por tanto se repetirem, parecem se tornar
fatos. Um exemplo ¢ o famoso “deve-se tomar leite para ndo faltar calcio e os ossos ficarem
fortes”, quando, na natureza, nenhum outro mamifero consome leite apos a infincia, ou leite
de outros animais: um elefante ndo precisa consumir leite de girafa. Cada tipo de leite possui
propriedades e nutrientes especificos para a sobrevivéncia de sua espécie somente.

Outra estratégia que contribui para a manutencdo do carnismo € a invisibilidade, que
para Joy (2014, p. 24) é a principal defesa do sistema, configurando a base sobre a qual
repousa todos 0s outros mecanismos. Para combater esta ideologia, € necessario desconstruir
a invisibilidade de um sistema que tem permanecido oculto.

Primeiramente, Joy (2014, p. 30) ressalta que o que uma pessoa decide consumir “¢
um comportamento que deriva de um sistema de crengas”. Assim como o vegetariano faz a

opcao de consumir apenas alimentos do reino vegetal, o carnista opta por consumir alimentos
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de origem animal; assim como no vegetarianismo, esta op¢do possui relacdo profunda com as
crengas e valores do individuo. No entanto, € dificil para a sociedade visualizar esta quest&o,
posto que este sistema de crengas encontra-se tdo entranhado na sociedade que passa a ser
invisivel; prova disto é que, até poucos anos atras, ndo havia ao menos recebido um nome.
Esta ideologia € compardvel ao patriarcado: tdo encrustado nos valores sociais que sua
visualizagdo torna-se desafiadora, especialmente quando ultrapassa as questdes mais Obvias, e
tdo invisivel que o feminismo precisou lutar muito para que finalmente recebesse um nome
(JOY, 2014, p. 33).

Para Joy (2014, p. 32), “o carnismo ¢ um tipo particular de sistema de crengas, uma
ideologia, e € também um tipo particular de ideologia, um tipo que é especialmente resistente
ao escrutinio”. Sendo assim, para a autora (JOY, 2014, p. 35), esta ideologia seria tdo

resistente por configurar uma ideologia violenta:

Embora seja dificil, se ndo impossivel, questionar uma ideologia que nem sabemos
que existe, isso se torna ainda mais dificil quando a teologia trabalha ativamente
para se manter oculta. Classifico esse tipo particular de ideologia como ideologia
violenta, porque esta literalmente organizada em torno da violéncia fisica. Em
outras palavras, se elimindssemos a violéncia do sistema - parassemos de matar
animais - o sistema deixaria de existir. A carne ndo pode ser obtida sem o abate.

Um efeito comum a todas as ideologias violentas ¢ o “saber sem saber”, um acordo
tacito entre as partes, referente a ndo ver nada, ndo falar nada de mal, esquecer-se das
questBes que incomodam. A indUstria da pecuéria, atualmente, trabalha para a protecdo de
seus segredos, mas eles ndo sdo inimigos ou “monstros”, € sim apenas agentes respondendo a
uma demanda de mercado. A sociedade torna o trabalho de manutencdo do carnismo muito
facil, pois, em certo nivel, ndo quer saber como realmente séo as coisas (JOY, 2014, p. 84).

Neste sentido, apesar de moralmente questionaveis, as praticas da industria da
pecudria ndo sdo ilegais, sendo mantidas incessantemente e sem grandes mudancas,
protegidas pelo sistema legal estabelecido. Para Joy (2014, p. 86), “as ideologias violentas sao
essencialmente anti-democraticas, visto que dependem da fraude, do sigilo, do poder
concentrado e da coercdo, todas elas praticas incompativeis com uma sociedade livre”.

Dar um nome para a ideologia da carne e desmistificar as praticas pecuaristas é dar
visibilidade aos problemas envolvidos, reconhecendo o funcionamento interno do sistema e
abrindo caminho para que as pessoas possam realmente fazer escolhas conscientes. Os
filosofos morais mais importantes para 0 movimento animalista, Peter Singer e Tom Regan,

ambos concordam quanto a existéncia do carnismo e a necessidade de que seja combatido; no
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entanto, suas divergéncias sdo importantissimas, visto que produzem um resultado

significativamente diferente para os animais.

2.1 As teorias filosoficas de Peter Singer e Tom Regan: a escolha entre o bem estarismo e

0 abolicionismo.

Os avancos bem estaristas ndo foram suficientes para os abolicionistas animais, que se
opdem a todas as praticas que envolvem o uso de animais, e declaram que estes possuem
direitos basicos, como o direito a vida, a liberdade e de ndo sofrimento. De forma a melhor
compreender ambas as posi¢es, cumpre examinar as teorias morais de Peter Singer, bem
estarista, e Tom Regan, abolicionista, os dois principais filosofos morais do movimento
animalista.

Peter Singer ¢ um filésofo moral australiano cujo livro “Libertacdo Animal” foi
pioneiro na criacdo de uma teoria filoséfica especifica para os direitos animais; para tal,
inspirou-se no utilitarismo e na teoria de Jeremy Bentham, determinando a inexisténcia de
sofrimento como a principal norma a ser seguida quanto aos animais.

Seu argumento basilar consiste no principio da igual consideracdo dos interesses dos
animais. Para Singer (2002, p. 2, traducdo nossa), a consideracdo dos interesses de outrém nao
deve depender de como ele é ou quais habilidades ele possui; desta forma, os interesses dos
animais devem ser considerados, independente de suas diferencas.

Para determinar quais seres possuem interesses e quais ndo possuem, Singer propde
como critério a capacidade de senciéncia, que o autor define como a capacidade de sofrer e/ou
sentir prazer. Ele defende que “independente da natureza do ser, o principio da igualdade
requer que seu sofrimento seja considerado igualmente ao sofrimento similar de outro ser.
Entdo o limite da senciéncia [...] € o Unico limite defensivel para a consideracéo dos interesses
de outrém” (SINGER, 2002, p. 7, tradugao nossa).

Singer (2002, p. 19, traducdo nossa) também defende a existéncia de uma diferéncia
crucial entre seres humanos e animais: a habilidade de projecéo e planejamento do futuro. Por
conta disto, a vida humana seria mais valiosa que a dos animais; no entanto, 0 mesmo
raciocinio torna possivel que as vidas de alguns animais sejam consideradas mais valiosas que
as de alguns seres humanos, e que as vidas de alguns seres humanos sejam vistas como mais
valiosas que a de outros seres humanos. Isto porque, por exemplo, nem todo ser humano
possui capacidade de projetar e planejar o futuro, como pequenas criangas ou pessoas com

deficiéncias mentais que jamais se desenvolverao a esse ponto.
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Singer utiliza a capacidade mental e de sofrimento para determinar qual vida é mais ou
menos valiosa; neste sentido, ele argumenta em favor do vegetarianismo, ja que 0s animais
sofrem imensuravelmente na inddstria de criacdo de animais para abate. Contudo, ele nao faz
objecdo a matar animais para alimentacdo, desde que eles estejam livres de dor e sofrimento
no decorrer de suas vidas e mortes (SINGER, 2002, p. 245, tradugédo nossa).

De forma a evitar qualquer raciocinio especista, Singer (2002, p. 247, traducdo nossa)
determina que tudo o que se aplica aos seres humanos, deve se aplicar aos animais. Ele
conclui sua teoria apontando que a humanidade possui o poder de continuar impondo tirania
aos animais, “provando que moralidade ndo importa quando em conflito com interesses
proprios”, ou escolher o altruismo, ao reconhecer a indefensabilidade moral do atual sistema,
libertando todos os animais (SINGER, 2002, p. 248, traducdo nossa).

Apesar de toda a importancia historica da argumentacéo de Singer, seu raciocinio ndo
escapa da visdo bem estarista; afinal, ele ndo visualiza problemas morais na exploracdo dos
animais, desde que estes ndo sofram, e s6 pugna pelo fim das praticas de criacdo animal
porque, por deducdo légica, seriam impossiveis de ser realizadas sem sofrimento.

Ja Tom Regan, filésofo americano cuja teoria filosofica se tornou a principal base do
movimento pela abolicdo do uso de animais (popularmente conhecido como movimento
vegano), rejeita a posi¢ao bem estarista.

Em sua anélise da questdo, Regan comeca por criticar as idéias classicas do
utilitarismo, que afirmam que “o prazer, e somente ele, ¢ intrinsicamente bom, e a dor, e
somente ela, instrinsicamente ma” (REGAN, 2004b, p. 200, tradu¢cdo nossa); sendo assim,
para o utilitarismo classico, a melhor opc¢éo é aquela que traz mais prazer e menos dor. Regan
(2004b, p. 201, tradugdo nossa) também explica que esta visdo considera seres vivos como
receptaculos de experiéncias, sendo estas as possuidoras de valor, e ndo os individuos em si.

Apesar de Regan saudar a teoria utilitarista por seu pioneirismo na defesa dos animais,
ele aponta algumas objecdes, como o fato de que nenhuma experiéncia é considerada de
maior valor que outra; desta forma, um prazer supérfluo e a dor horripilante possuem o
mesmo peso, e isto torna o ato de matar fécil de se justificar, abrindo a porta para a matanca
de muitos vulneraveis, humanos ou ndo, se a morte ocorresse sem dor (REGAN, 2004b, p.
202, traducdo nossa).

Regan também analisa a teoria de libertacdo animal de Peter Singer. Apesar das
diferencas fundamentais entre ambos os autores, eles chegam a muitas conclusdes similares:

concordam quanto a existéncia de senciéncia nos animais, especialmente mamiferos, e
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afirmam que o especismo é uma realidade. A conclusdo final, no entanto, € substancialmente
divergente.

Em sua critica da teoria de Singer, Regan (2004b, p. 207, traducdo nossa) se preocupa
com a visdo de que, para que seja errado matar um individuo, este deve possuir uma
preferéncia consciente em continuar vivendo. Sobre esta questdo, ele adverte que tal requisito
seria excludente da maioria dos pacientes morais, ou seja, daqueles que recebem a acdo moral,
ja que seria improvavel que eles tivessem a capacidade intelectual para conceber sua propria
morte e o tipo de julgamento que a teoria de Singer requer.

Neste sentido, Regan considera a teoria de Singer arbitraria. Contudo, a diferenca mais
critica entre as teorias ¢ que Regan fala em “direitos” e Singer ndo, mencionando apenas o
principio da igualdade. Em resposta a esta acusacdo, Singer declarou que sua teoria ndo é
baseada na ideia de direitos, ou de extender estes direitos a animais; sendo assim, “direitos”
ndo sdo importantes para seu argumento, que se baseia apenas no principio da igualdade.
Nesta esteira, ele afirma que “o tnico direito que atribuo aos animais ¢é o de ter seus interesses
igualmente considerados” (SINGER, 2002, p. 219, traducdo nossa).

Ja a teoria dos direitos animais de Tom Regan utiliza a ideia de direitos como base,
limitando-se a apenas animais mamiferos, posto que a presenca de senciéncia € indiscutivel
nesses animais; contudo, o autor ndo desarta a possibilidade de que esta caracteristica possa
existir em outros animais, como aves e peixes (REGAN, 20044, p. 61, traducdo nossa).

Regan se baseia no conceito de valor inerente, que “envolve enxergar certos
individuos como possuidores de valor em si mesmos” (REGAN, 2004b, p. 235, tradugdo
nossa); em outras palavras, diferentemente da teoria de Singer, os individuos possuem valor,
ndo suas experiéncias. De forma a melhor explicar esta visdo, Regan (2004b, p. 236, traducéo

nossa), utiliza a analogia da taca:

Na visdo moral dos receptaculos de experiéncias, é 0 que estd dentro da taga (0s
prazeres) que possuem valor; o que nao possui valor € a taga em si (0 individuo). O
postulado do valor inerente oferece uma alternativa. A taca (o individuo) possui
valor que néo é reduzivel, nem comparavel, ao que estd dentro dela. A taca contém
coisas valiosas, mas seu valor nfo é o mesmo que o das coisas que ela contém. E a
taca, ndo somente o que ela carrega, que possui valor.

Regan também rejeita a ideia de que individuos possam ter valores inerentes em graus
diferentes; para o autor, se todos os individuos possuem valor inerente, este valor deve ser o
mesmo. Isto se justifica pela impossibilidade de enxergar o valor moral como algo que 0s

seres podem ganhar ou perder, ou algo dependente de sua utilidade para a sociedade
(REGAN, 2003, p. 94, traducao nossa).
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Até este ponto, a teoria de Regan é compativel com a teoria de Kant sobre direitos, e 0
autor declara ter se baseado nas ideias kantianas para formar seu raciocinio; contudo, Kant
restringe o valor moral somente aos agentes morais, dotados de poder de acdo, o que Regan
(2004b, p. 241, traducdo nossa) considera arbitrario. Para ele, a moralidade néo tolera o uso
de dois pesos e duas medidas para casos similares; se a posi¢do € pelo valor interente, ele
deve ser reconhecido tanto para agentes quanto para pacientes morais. E “mais ainda, aqueles
gue o possuem, 0 possuem igualmente; o valor inerente ndao vem em graus” (REGAN, 2004b,
p. 241, traducdo nossa).

Para deteterminar quais seres possuem valor inerente, Regan (2004, p. 243, traducéo
nossa) propde o critério de “sujeitos de uma vida”, ou seja, aqueles que ndo apenas estdo
Vivos e conscientes, mas também possuem desejos, percep¢do, memdaria, um senso de futuro e
uma vida emocional e psicoldgica.

O autor também apresenta o que denomina “principio do respeito”, que requer
tratamento respeitoso a todos que se encaixem na categoria de “sujeitos de uma vida”, sendo
este principio impossivel de evitar racionalmente e sem arbitrariedade (REGAN, 2004b, p.
261, tradugao nossa), o que possibilita a consideragao acerca da existéncia de “direitos”.

A principio, cumpre ressaltar que Regan (2004b, p. 268, traducdo nossa) distingue
direitos legais — determinados por lei — e direitos morais — aqueles que séo universais e ndo
advém de criagOes sociais. Os direitos legais podem se adequar aos direitos morais, porém
ndo se cria um direito moral, por ser universal e inerente.

Seguindo esta ldgica, seria possivel afirmar que pacientes morais possuem direitos
morais, ja& que devem ser tratados de acordo com o principio do respeito. Nesta esteira, para
Regan (2004b, p. 279, traducgdo nossa), atualmente, os animais seriam detentores de direitos
morais, porém nao direitos legais.

Caso a lei decidisse formalizar os direitos morais dos animais, Regan (2004b, p. 280,
traducdo nossa) acha por bem explicar que estes teriam apenas os direitos legais condizentes
com seus direitos morais e suas possibilidades: ndo possuiriam, por exemplo, direito ao voto,
nos mesmos moldes de uma crianga que ndo vota, porém ndo deixa de ter direitos legais. Ele
assevera, também, que as excludentes de ilicitude e culpabilidade continuariam sendo
aplicadas em casos como legitima defesa.

Finalmente, € possivel apontar a principal diferenca entre as teorias de Peter Singer e
Tom Regan: a primeira defende o bem estarismo, baseado ndo em direitos, mas no principio

da igual consideracdo de preferéncias, e a segunda pugna pelo abolicionismo do uso de
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animais, argumentando que animais mamiferos possuem valor interente e sdo sujeitos de uma
vida, sendo possuidores de direitos morais.

Estas perspectivas tiveram efeitos consideraveis mundo afora, fornecendo uma rica
base filosoficica para o surgimento de teorias juridicas sobre o tema e fazendo com que
algumas nagOes repensassem sua posicao quanto ao status juridico dos animais ndo humanos;
alguns paises que alteraram suas leis civis, deixando de classificar os animais como
propriedade, sdo a Austria, a Alemanha e a Suica, categorizando-0os em uma posi¢ao
intermediaria entre objetos e sujeitos de direitos.

Mundialmente, o Direito tem sofrido para lidar com a questdo animal, desorientado
quanto a qual verdadeiramente deveria ser sua natureza juridica. Nesta esteira, cumpre
examinar as duas teorias juridicas mais proeminentes acerca do status dos animais ndo
humanos: a de Steven Wise, que brilhantemente defende o reconhecimento de direitos legais
aos chimpanzés, e a de Gary Francione, certamente a mais inclusiva, porém também

considerada a mais polémica.

2.2 As teorias juridicas de Steven Wise e Gary Francione sobre o reconhecimento dos

direitos dos animais.

Steven Wise e Gary Francione sdo os dois juristas mais relevantes no mundo quando
se trata de teorias juridicas que defendem a subjetividade dos animais; por conta desta
relevancia, ndo poderia deixar de ser feito, no trabalho em tela, um estudo acerca de suas
ideias.

Em sua obra “Rattling the Cage: Toward Legal Rights for Animals”, Steven Wise faz
uma contagiante defesa juridica pelo reconhecimento de direitos aos chimpanzés. O autor
assevera que, por quatro milénios, um muro juridico impenetravel separou os humanos dos
animais nao humanos: de um lado, até mesmo o mais trivial interesse de uma Unica espécie, e
de outro, a rejeicdo legal de centenas de outras especies, que legalmente eram — e ainda sdo —
“coisas” (WISE, 2014, p. 4, tradugdo nossa).

Mesmo com o reconhecimento cientifico da senciéncia dos animais, a lei ainda esta
em processo de adaptacéo a esta informacao. Assim, para Wise (2014, p. 5, traducéo nossa) o
muro que separa humanos de ndo humanos parece rachar pouco a pouco, com algumas pedras
sendo retiradas; “ele pode parecer firme e resistente, mas suas bases intelectuais sdo tdo

arbitrarias e injustas, que ele estd se desfazendo”.



82

A principio, Wise (2014, p. 35, traducdo nossa) explica o tratamento da questdo dos
animais no sistema americano de ‘“common law”, que, de acordo com o autor, ndo pune
qualquer ato de crueldade para com os animais, visto que tal atitude nunca foi considerada
crime.

Eventualmente, todas as jurisdigdes americanas aprovaram estatutos “anticrueldade”, e
atualmente 48 estados possuem leis que tipificam crueldade como crime; no entanto, os
entendimentos dos magistrados sempre foram informados pela ideia biblica de superioridade
dos humanos sobre os animais ndo humanos, e caminharam no sentido de que tais estatutos
buscavam apenas proteger a moral da humanidade, e ndo os corpos dos animais. O autor ainda
menciona o entendimento de um juiz da Suprema Corte americana, no ano de 1888, no
sentido de que “os estatutos ndo buscaram interferir, ¢ ndo interferem, na regulamentacao
governamental necessaria dos animais. [...] O common law ndo reconheceu direitos a estes
animais, nem puniu qualquer crueldade a eles direcionada” (WISE, 2014, p. 44, tradugdo
nossa).

Apesar disso, os diplomas anticrueldade asseguraram que o sofrimento completamente
injustificado ndo seria mais tolerado; o problema € que, como a humanidade consegue
justificar quase tudo que é feito com animais, o efeito pratico foi minimo; eles néo
reconhecem quaisquer direitos aos animais (WISE, 2014, p. 45, tradugdo nossa).

Explicando o funcionamento do common law, Wise (2014, p. 47, traducdo nossa)
assevera que como o sistema valoriza o passado simplesmente por ter existido, 0s juizes se
baseiam em jurisprudéncias antigas de épocas em que o conhecimento cientifico moderno ndo
existia, como casos pré-Darwin ainda sendo utilizados como fundamento, resultando em
jurisprudéncias arcaicas sendo mecanicamente citadas por magistrados.

No common law, Wise (2014, p. 76, traducdo nossa) argumenta no sentido de que o
dialogo interno entre razdo e paixao que o0s juizes enfrentam ao decidir €, na verdade, central
para a vitalidade do ordenamento juridico; porém, para isto, deve haver um verdadeiro
dialogo, aberto a novas possibilidades e ndo fundado em crencas aparentemente imutaveis.

O autor inicia a defesa de suas ideias com a definicdo de direitos legais e de quem
pode ser considerado sujeito destes direitos; ele se baseia nos ensinamentos de Wesley
Hohfeld, no sentido de que um direito legal é qualquer vantagem teérica reconhecida por lei,
existente entre dois sujeitos. Um dos sujeitos sempre possui uma vantagem legal (um direito)
sobre o outro (WISE, 2014, p. 53, traducdo nossa).

No centro da teoria de Wise, estdo os dois principios juridicos que o autor considera

mais poderosos e capazes de destruir o0 muro entre animais humanos e ndo humanos: 0s
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principios da igualdade e da liberdade. Ele argumenta que estes Sd0 0S responsaveis por
determinar quando, em ambito legal, uma “coisa” deve ser promovida a sujeito (WISE, 2014,
p. 62, tradugdo nossa).

Os animais ndo estdo condenados pelo common law a possuirem natureza juridica de
objeto para sempre, posto que novos juizes estdo chegando, que amadureceram apés a 22
Guerra Mundial, quando os principios da igualdade e liberdade estavam reverberando pelo
mundo em resposta ao fascismo e ao nazismo, e 0 movimento ambientalista moderno nascia.
Estes juizes terdo, entdo, melhores condicdes de ouvir os dois lados objetivamente (WISE,
2014, p. 77, traducdo nossa).

Os principios da liberdade e da igualdade sdo as principais réguas que devem ser
utilizadas em decis@es judiciais; aqueles que possuem valor interente, entdo, devem possuir o
direito a liberdade, e a igualdade determina que todos os iguais, ou seja, todos 0s que tém
valor inerente, devem ser tratados igualmente (WISE, 2014, p. 80, tradugdo nossa).

O direito a liberdade é determinando de forma independente, com o exame da natureza
de um ser; ja o direito a igualdade exige que situacdes ou seres sejam comparados entre si.
Para Wise (2014, p. 82, traducdo nossa), “se os similares estiverem sendo tratados
diferentemente ou os diferentes estiverem sendo tratados de forma similar, a igualdade estara
sendo violada. Mas os similares e os diferentes ndo sdo tdo faceis de se determinar como
aparentam”. Na teoria de Wise, esse critério de diferenciagdo consiste na dignidade produzida
pela autonomia.

Para o autor, o direito a autonomia e a autodeterminacdo ndo existe sem o
reconhecimento da dignidade. Surge, entdo, o problema do que exatamente seria a
“autonomia”. A nocdo kantiana, chamada por Wise de “autonomia completa”, consiste na
habilidade de “entender o que os outros podem fazer, de forma a analisar racionalmente se
seria correto agir de uma forma ou outra, com a consciéncia de que se deve fazer apenas
aquilo que se desejaria que os outros também fizessem, e assim decidir pela melhor agdo”.
Esta habilidade seria necessaria para o reconhecimento da dignidade e do tratamento legal na
condicdo de sujeito. Se este raciocinio ndo for possivel, ndo haverd autonomia nem dignidade,
e sera possivel o tratamento juridico como objeto (WISE, 2014, p. 246, traducéo nossa).

No entanto, para Wise (2014, p. 247, traducdo nossa), qualquer requisito similar ao de
Kant exige “uma habilidade de raciocinio de nivel extremamente alto”; autonomias menos
complexas também possuem importancia. Existem varios argumentos filosoficos no sentido
do que consiste a autonomia: a existéncia de preferéncias e a capacidade de satisfazé-las, a

habilidade de lidar com mudangas, a existéncia de desejos e crencas ou a aptiddo para fazer
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escolhas, entre outros. Estas defini¢des sdo, para Wise, mais realistas e mais condizentes com
0 que os seres humanos realmente tém a oferecer e com o que deve ser tutelado pela lei. Com
conceitos mais inclusivos de autonomia, ndo se pode negar dignidade a uma crianga ou a um
ser humano mentalmente incapaz.

J& a dignidade ¢ “tudo ou nada; at¢ mesmo uma faisca de autonomia produz a mesma
dignidade que a autonomia completa” (WISE, 2014, p. 267, traducdo nossa). Assim, uma vez
reconhecida autonomia a alguma espécie animal que ndo a humana, automaticamente
reconhece-se também total dignidade e a necessidade de trata-la como sujeito de direitos.

A ficcdo legal de que nenhum animal ndo humano é autdnomo reacende esta ideia
descartada de que a dignidade pertence apenas a um estrato superior, que a humanidade
arbitrariamente reservou apenas para si. Neste sentido, Wise (2014, p. 267, traducdo nossa)
defende que a natureza juridiza dos chimpanzés deve mudar de “objetos” para “sujeitos”
imediatamente; qualquer aparente dilema deverd, entdo, ser resolvido da mesma forma
cuidadosa e légica que se resolvem os dilemas envolvendo seres humanos.

Wise (2014, p. 268, traducdo nossa) ainda destaca que talvez os chimpanzés ndo sejam
0s Unicos animais ndo humanos possuidores de autonomia e dignidade, e que deveriam
portanto possuir o direito fundamental a integridade corporal e a liberdade; é possivel que a
jurisprudéncia determine 0 mesmo a outras espécies.

A autonomia, obviamente, surge da ideia de mente; e “como ninguém consegue saber
com absoluta certeza se alguém, humano ou ndo, possui uma mente, a Unica coisa a se fazer é
aplicar o julgamento racional aos fatos revelados pela ciéncia” (WISE, 2014, p. 268, tradugao
nossa). A humanidade ndo pode confiar em si mesma para decidir entre seus interesses e
aqueles de outras espécies, pois isto envolve altas doses de parcialidade. E necessario
ceticismo quando da avaliacdo acerca da “elevada opinido que possuimos de nés mesmos”,
julgando com especial atencdo ao que € justo (WISE, 2014, p. 269, traducdo nossa).

Wise (2014, p. 269, traducdo nossa) defende que, através de cuidadosas analises como
as feitas no caso dos chimpanzés, € possivel determinar os proximos candidatos ao
reconhecimento da dignidade, como orangutangos, gorilas e macacos, ou até mesmo
golfinhos, elefantes e cachorros.

O autor ainda assevera que aqueles que lutam pela extensdo da personalidade aos
animais ndo humanos muitas vezes serdo acusados de um ‘“amontoamento” irrazoavel, ou
seja, de estabelecerem requisitos muito gerais ou poucos para a existéncia de autonomia
(WISE, 2014, p. 89, tradugéo nossa).
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Estas objecOes ndo sdo novas na histdria da humanidade; afinal, sempre que sugiu um
movimento em torno de reformas juridicas que reconheceram direitos aos escravos, as
mulheres, as criangas, suas ideias causaram estranheza, receio e foram objetos de escarnio.
Isto ocorre, em parte, porque até que as “coisas” tenham sua subjetividade reconhecida, nao ¢
possivel visualizd-las como nada além de objetos para “nosso uso”; as categorias sdo
separadas, e 0 processo social de juncdo é sempre arduo (WISE, 2014, p. 89, traducéo nossa).

Wise (2014, p. 90, tradugdo nossa) enfim declara: “eu provavelmente serei acusado de
‘amontoamento irrazoavel’ ao lutar pela subjetividade legal dos chimpanzés e por
supostamente ignorar as diferéncias relevantes entre eles e humanos; este livro € um protesto
contra esta acusacdo”. O jurista continua sua luta nas cortes americanas e internacionais,
buscando o reconhecimento de personalidade e direitos aos grandes mamiferos.

Ja Gary Francione é um jurista australiano condecorado, agraciado com varios titulos e
prémios, além de ter sido o primeiro académico a lecionar sobre Direito Animal nos Estados
Unidos da América. Sua teoria juridica sobre direitos dos animais, “a abordagem
abolicionista”, lista seis principios e defende que estes devem formar a base para qualquer
tipo de determinacéo legal acerca dos animais.

Para Francione (2015, p. 3, tradugdo nossa) é necessario abolir, e ndo regulamentar, a
exploracdo animal; para isto, deve ocorrer uma mudanca paradigmatica, reconhecendo que a
violéncia contra vulneraveis é inerentemente errada. Assim, no centro de sua teoria
abolicionista esta a ideia de que o problema esta no uso dos animais, e ndo apenas em como é
seu tratamento; o autor assevera que “menos sofrimento €, com certeza, melhor que mais
sofrimento. Mas reduzir um pouco os danos causados nédo resolve a injustica fundamental
inerente a escravatura” (FRANCIONE, 2015, p. 5, traducao nossa).

E possivel afirmar que o jurista possui as visées mais polémicas sobre a questdo dos
animais, posto que nega absolutamente qualquer posicdo bem estarista, e acusa aqueles que se
dizem abolicionistas, porém lutam por reformas baseadas em bem estar, de hipocrisia. Para
Francione (2015, p. 8, tradugdo nossa), “existe 0 veganismo e existe a exploragdo animal: nao
ha uma terceira opcao”.

Ele enuncia o Principio Um de sua teoria da seguinte forma: “Os abolicionistas
defendem que todos os seres vivos sencientes, humanos ou ndo-humanos, possuem um
direito: o direito basico de ndo serem tratados como propriedade dos outros” (FRANCIONE,
2015, p. 11, traducdo nossa). Nesta esteira, Francione (2015, p. 12, tradugdo nossa) argumenta
que quem possui valor moral ndo pode ter natureza juridica de mero objeto, pois “ser

propriedade significa ser uma coisa que existe exclusivamente como recurso para outros.
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Possuir o status de propriedade é inconsistente com possuir valor moral. Ser propriedade é ser
algo, ndo alguém”.

A concepcao de “direito” do jurista é a de que constitui uma simples forma de proteger
um interesse, algo que se prefere, deseja ou quer; neste diapasdo, Francione (2015, p. 18,
traducdo nossa) defende que todos os seres sencientes possuem ao menos dois interesses: 0
interesse em nao sofrer e o interesse em ndo morrer.

O jurista traca, ainda, uma comparacgdo entre a escravatura humana e a dos animais
ndo humanos, asseverando que em ambos 0s casos, todos os interesses do individuo, desde o
mais superficial até o mais fundamental, podem ter seu valor determinado por outrém — um
dono — que tem direitos de propriedade e que pode escolher ndo dar qualquer valor a este
interesse. Sendo assim, “se os animais sdo propriedade, eles estdo sempre correndo o risco de
terem seus interesses ignorados” (FRANCIONE, 2015, p. 18, tradugdo nossa).

Cumpre ressaltar que Francione é outro pensador que utiliza o Principio da Igual
Consideracdo como base tedrica, defendendo que individuos similares sejam tratados de
forma similar (FRANCIONE, 2015, p. 20, traducdo nossa). Sua teoria ja recebeu criticas por
se referir apenas a direitos negativos — ndo ser considerado propriedade, por exemplo —, o que
o Francione (2015, p. 27, traducdo nossa) admite, porém defende que, ao se reconhecer o
direito de ndo ser propriedade, toda a domesticagdo e manejo de animais acabaria.

O Principio Dois de Francione (2015, p. 31, traducdo nossa) enuncia: “o
reconhecimento do direito basico a ndo ser tratado como mera propriedade significa que é
necessario abolir, e ndo regulamentar, a exploracdo animal institucionalizada, e que
abolicionistas ndo devem apoiar reformas bem estaristas”. Para o autor, apesar da quebra
paradigmatica que o bem estarismo representou, esta visdo nao rejeita o uso de animais e, ao
incentivar reformas de bem estar, promovem a exploracao.

Por exemplo, uma campanha contra as jaulas de parto utilizadas na criacdo suina, em
que se coloca a mée enclausurada em espaco limitador de movimentos, da a ideia de que a
criagdo do animal sem a utilizacdo deste aparato é aceitavel. Todas as campanhas bem
estaristas partem da afirmacdo de que o que eles condenam — a jaula de parto, por exemplo — é
moralmente distinto do que eles promovem, quando ambos sdo condenaveis (FRANCIONE,
2015, p. 42, traducdo nossa).

Para Francione (2015, p. 92, tradu¢dao nossa) ndo ha como se falar em “exploracdo
feliz’, nem mesmo como um suposto meio para o fim da abolicdo. Para ilustrar este

raciocinio, o autor compara a questdo com os direitos da mulheres: mesmo que menos
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violéncia seja melhor, ninguém consideraria moralmente aceitdvel uma campanha pelo
“estupro gentil”.

O Principio Trés determina que “o veganismo ¢ uma base moral e a educacao criativa,
nao violenta e vegana deve ser o pilar do ativismo pelos direitos dos animais” (FRANCIONE,
2015, p. 69, traducdo nossa). Para a teoria abolicionista, 0 veganismo é um imperativo moral;
se 0s animais possuem valor moral, a espécie humana ¢ moralmente obrigada a parar de
comer, vestir e usa-los

No Principio Quatro, determina-se que “o status moral dos animais € ligado somente a
sua capacidade de senciéncia, e ndo considera nenhuma outra caracteristica cognitiva; todos
0S seres Vivos sencientes sdo iguais para o propdésito de ndo serem utilizados como meros
recursos” (FRANCIONE, 2015, p. 97, traducdo nossa). O jurista conceitua senciéncia como a
consciéncia subjetiva, ou seja, a capacidade de perceber e experienciar o0 mundo e ter
interesses a ele relacionados. Se um ser é considerado senciente, entdo ele ndo pode ser
utilizado como um meio para determinado fim, impondo uma obrigacdo moral aos humanos
de ndo utilizad-lo como recurso; ndo é necessario, para isto, que ele possua caracteristicas
cognitivas similares as dos seres humanos.

O enunciando do Principio Cinco da teoria abolicionista de Francione (2015, p. 111,
tradu¢do nossa) declara que “abolicionistas rejeitam todas as formas de discriminagdo
humana, incluindo racismo, sexismo, homofobia, classismo, discriminagdo contra idosos ou
portadores de deficiéncia — tanto quanto rejeitam o especismo”. Sendo assim, a espécie é sO
mais um exemplo de critério moralmente irrelevante para desvalorizar os interesses de outros
seres sencientes. Para o autor, pualquer oposi¢do ao especismo sé faz sentido como parte de
uma oposicdo geral a todas as formas de discrimina¢ao” (FRANCIONE, 2015, p. 9, traducéo
nossa).

O especismo é para a exploracdo animal o que o racismo foi para a escravatura
humana: uma ideologia que permite a categorizacdo de seres diferentes como meros objetos
desprovidos de valor moral. Este tipo de ideario leva a violagdo da regra moral fundamental
contida no Principio Um: o tratamento de casos similares de forma similar (FRANCIONE,
2015, p. 113, traducdo nossa).

No Principio Seis de Francione (2015, p. 121, tradugdo nossa), “reconhece-Se 0
principio da ndo violéncia como central ao movimento pelos direitos animais”. Neste sentido,
a teoria pelos direitos animais seria uma afirmacdo pela paz, posto que a violéncia

desmoraliza seu receptor, tratando-o como um meio para um fim; além disso, para Francione
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(2015, p. 125, traducdo nossa), ndo esta claro o que exatamente as pessoas querem quando
almejam a violéncia.

A Unica solucdo que Francione (2015, p. 134, traducdo nossa) encontra para a solucao
do celeuma moral acerca dos animais € a educagdo ndo violenta, honesta e criativa, capaz de
levar informac&o aqueles que dela necessitam, incentivando a quebra paradigmatica.

Por fim, Francione (2015, p. 135, tradugdo nossa) faz consideragdes acerca do
raciocinio moral que as pessoas fazem, atentando para o fato de que é mais complexo do que
silogismos estruturados em logica. O raciocinio moral exige mais que isso, envolvendo duas
nogdes proximas, porém distinas: a preocupacdo moral e o impulso moral. Em outras
palavras, para que um ser humano aceite o argumento que conclui pelos direitos dos animais e
o fim de sua exploracdo, é necessario que ele se importe com eles, ou com a justica e sua
busca pela ética. Para aqueles que ndo se importam com estas questdes, toda a légica do
mundo jamais fara diferenca.

Estas teorias juridicas, apesar de estrangeiras, sdo grandes influéncias para o Direito

Animal Brasileiro, principalmente por conta de sua natureza majoritariamente principioldgica.

2.3 A tutela juridica dos animais: um panorama brasileiro.

Ap0s os devidos estudos tedricos, tanto em filosofia moral quando no ambito juridico,
cumpre delinear o panorama do ordenamento juridico brasileiro no que concerne a tutela dos
animais, investigando as normas constitucionais e infraconstitucionais a respeito. Para
analisar a evoluc¢do do status juridico da fauna no Brasil, cumpre iniciar com a conceituagdo e
classificacdo da fauna.

De acordo com Levai (2004, p. 30), os animais estiveram “a margem da lei” durante
todo o periodo constante entre o descobrimento do Brasil (1500) e o0 ano de 1924, em que
surge o primeiro dispositivo legal brasileiro de protecdo aos animais no Brasil.

A primeira natureza juridica da fauna, no @mbito do ordenamento juridico brasileiro,
foi de res nullius, ou seja, coisa de ninguém, estando assim submetida a mera arbitrariedade
do ser humano; dela era possivel apropriar-se, cacar e dispor, sem quaisquer limites
(FIORILLO, 2014, p. 111).

A fauna é conceituada por Machado (2013, p 929) como “o conjunto de espécies
animais de um determinado pais ou regido”, e classifica-se em fauna silvestre, doméstica e
domesticada, sendo que a Lei dos Crimes Ambientais (Lei federal n® 9605/98) traz, em seu

art. 29 § 3°, a definicdo de fauna silvestre como todos os espécimes “pertencentes as espécies
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nativas, migratorias e quaisquer outras, aquéticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de
seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territorio brasileiro, ou aguas jurisdicionais
brasileiras”.

A fauna doméstica, por sua vez, é formada pelos animais que tornaram-se dependentes
do ser humano ap6s processo de interferéncia em seu estado natural, resultando em sua
convivéncia com a sociedade. J& a fauna domesticada consiste em animais silvestres que, em
casos especificos e por razBes particulares, passaram a depender do cuidado humano.

No atual ordenamento juridico brasileiro, considera-se a fauna res communes omnium,
ou seja, coisa comum de todos; desta forma, os animais tornaram-se bens ambientais, de
natureza difusa, recebendo protegéo de diversos dispositivos legais brasileiros.

Apesar dos avancos filosoficos e juridicos que ocorreram ao redor do mundo nas
ultimas décadas, os animais no Brasil ainda possuem o status juridico de propriedade: de
acordo com o art. 82, do Cddigo Civil, sdo bens semoventes, ou seja, “suscetiveis de
movimento préprio, ou de remoc¢do por forca alheia, sem alteracdo da substancia ou da
destinacdo econdmico-social”. Apesar desta determinacdo, o conceito dos animais ndo
humanos como propriedade tornou-se insuficiente para os clamores sociais e contraditorio
para o Direito moderno; afinal, sdo numerosos os dispositivos legais que buscam tutela-los,
especialmente no que tange a sua protecao contra o sofrimento.

A grande discussdo juridica resta acerca da titularidade destes direitos: pertenceriam a
humanidade, buscando salvaguardar apenas sua moral, ou aos animais, reconhecendo-o0s
como sujeitos de Direito? Causadora de complexas polémicas, a contradicdo entre
dispositivos legais leva a uma grande inseguranca juridica e inconstancia no tratamento legal
dos animais ndo humanos.

No que tange aos animais, a norma juridica mais importante do Brasil definitivamente
se encontra incrustada no art. 225 da Constituicdo Federal. Este artigo atribui a coletividade o
dever de defender o meio ambiente e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes; seu §
1° inciso VII determina que, para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao poder
publico proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologuem em risco
sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.

Conforme se verifica do texto retrocitado, a Constituicdo Federal protege a fauna, ou
seja, todos os animais silvestres, domesticados e domésticos, dando maior énfase a proibigéo
de préticas que possam levar a extin¢do de espécie e que submetam a crueldade. Esta vedacéao

constitucional constitui norma de suma importancia para o Direito Animal Brasileiro,
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consistindo no fundamento e pressuposto basico de qualquer legislacdo infraconstitucional
que busque regulamentar a questéo no pais.

Outro ponto interessante consiste no emprego do termo “todos” pelo caput do art. 225,
quando determina que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado”. De
acordo com Trajano (2014, p. 46), na Assembléia Constituinte de 1987-1988, uma das pautas
foi relacionada a questdo animal, que se ocorreu na subcomissdo de salde, seguridade e meio
ambiente. Apos intensos debates acerca da inclusdo do inciso VII no paragrafo 1° do art. 225
(vedacdo da crueldade), a decisdo foi a favor de sua manutengdo no texto constitucional. Para
Trajano (2014, p. 49), o constituinte brasileiro deixou as portas abertas para a poés-
humanizagdo de sua Carta ao atualizd-la com ideais que vao além da categorizagdo humana,
reconhecendo um valor em si inerente a todos 0s animais ndo-humanos”.

Em entrevista concedida a Trajano (2014, p. 49), Fabio Feldmann, ex deputado
constituinte, “reconhece que 0 objetivo do constituinte foi deixar um texto constitucional
aberto que possibilitasse abranger futuros debates como o de direitos para os animais”. Neste
sentido, Trajano (2014, p. 49) defende que “o constituinte brasileiro deixou as portas abertas
para a pos-humanizacdo de sua Carta ao atualiza-la com ideais que vado além da categorizacdo
humana, reconhecendo um valor em si inerente a todos 0s animais ndo-humanos”.

Nesta esteira, conforme Castro (2006, p. 38) bem aponta, a legislacdo
infraconstitucional que tutela os animais apenas pde em pratica o que foi determinado pela
Carta Magna.

No que tange as normas infraconstitucionais, o primeiro diploma legal brasileiro a
conceder protecdo a fauna esta presente no artigo 220 do Codigo de Posturas do municipio de
Sao Paulo, de 06 de outubro de 1886, que determina a proibi¢ao “a todo e qualquer cocheiro,
condutor de carroga, pipa d’agua, etc., maltratar os animais com castigos barbaros e
imoderados. Esta disposi¢do ¢ igualmente aplicada aos ferradores”; o mesmo Cddigo ainda
estabeleceu uma multa por cada vez que a infragdo fosse cometida.

De acordo com Levai (2004, p. 30), o primeiro dispositivo de tutela animal a ter
abrangéncia nacional consta do artigo 5° do Regulamento das Casas de Diversdes Publicas,
Decreto n°® 16.950, de 10 de setembro de 1924, determinando a proibi¢cdo de concessdo de
licengas para “corridas de touro, garraios, novilhos, brigas de galo e canarios e quaisquer
outras diversdes desse género que causem sofrimento aos animais”.

Surge, neste momento, um diploma legal de alta relevancia e causador de polémicas
até hoje: o Decreto Federal n° 24.645, de 10 de julho de 1934. Este decreto buscou proibir

varias praticas costumeiras no manejo dos animais, buscando assegurar que pudessem se
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movimentar, descansar, acessar agua e luz, ter sua integridade fisica respeitada e, finalmente,
ndo sofrer. Regulamentou ainda o trabalho exercido por animais, trazendo um rol
exemplificativo de praticas de maus tratos a serem coibidas como o trabalho dos animais em
periodo adiantado de gestacdo, cegos, feridos, enfermos e extenuados.

Este marcou o primeiro diploma legal brasileiro a romper com o antropocentrismo
puro e exprimir ideias de bem estar animal. No entanto, percebe-se que tal decreto, apesar de
sua importancia histérica, € permissivo quanto a condutas como o abate de animais,
determinando apenas seu sofrimento ndo prolongado; desta forma, estabelece-se como uma
lei bem estarista.

Outrossim, cumpre ressaltar que existem entendimentos no sentido de que o Decreto
n° 24.645/34 teria sido revogado pelo Decreto Federal n® 11, de 18 de janeiro de 1991, que
aprovou a estrutura do Ministério da Justica e deu outras providéncias; no entanto, de acordo
com Levai (2004, p. 30), com exce¢do do sistema de penas previsto no Decreto n® 24.645/34,
ja superado, o diploma legal em tela continua vigente, visto que, por ter sido editado em época
de excepcionalidade politica (governo provisorio de Getulio Vargas), possui forca de lei, ndo
podendo ser revogado por outro decreto.

Ainda na perspectiva da evolucdo legislativa, a Lei Federal n°® 7173/83 veio a
disciplinar o funcionamento de jardins zooldgicos. Apesar desse tipo de pratica parecer
inofensivo, é necessario compreender que mais uma vez sdo 0s animais tratados como mera
propriedade, sujeitos a compra e venda; o jardim zooldgico, com todos 0s seus espécimes,
constitui meio de auferir renda e lucro (art. 15, lei n® 7173/83).

Para Medeiros (2013, p. 56), observa-se neste diploma “a preocupacdo do legislador
com a protecdo e o conforto do visitante, ao passo que [...] o sujeito a ser visitado encontra-se
em condicBGes precarias, [...] em situacdo de vida muito distante daquela que estaria se
estivesse em seu meio”.

Outra lei polémica é a Lei Estadual paulista n°® 7.705/92, chamada de Lei do Abate
Humanitario, que autoriza em seu texto o uso de aparatos como choque elétrico, tanque de
escaldagem, trilho aéreo, corredor de abate e percussdo mecanica, regulamentando a morte de
animais ndo humanos. Uma das principais contradi¢c@es que causam incOmodo social é a ideia
de que a violéncia (o abate) pode caminhar de acordo com a compaixdo (humanitario).

Além desta discrepancia, cumpre ressaltar que nem todos matadouros respeitam a
legislagdo, sendo que muitas vezes os animais sdo abatidos a marretadas, picada do bulbo,
entre outros métodos cruéis e ilegais, apos sofrerem maus tratos durante o transporte e durante

0 aguardo no corredor de abate; muitas fémeas sdo abatidas gravidas, e muitos filhotes
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nascem em meio a esse cendrio, sendo brutalmente descartados. No caso do tanque de
escaldagem, é comum que o animal seja imerso ainda vivo e consciente, passando por
momentos de verdadeira tortura e dor inimaginavel. O referido ‘abate humanitario’ ¢ também
pouco fiscalizado, sendo comum o desrespeito a esta lei, sem qualquer tipo de penalizacéo.

Em 6 de outubro de 2008, foi sancionada mais uma lei que regulamenta a exploracédo
dos animais, desta vez no campo da experimentacdo cientifica: a Lei Arouca (Lei n°
11.794/08). Para Medeiros (2013, p. 56), este diploma instaurou “um retrocesso
socioambiental jamais visto no que concerne a protegdo da fauna” na legislacdo
infraconstitucional, visto que permitiu a realizagdo de vivissecgdo em estabelecimentos de
ensino médio — prética proibida sob a legislagdo anteriormente vigente (Lei n° 6.638/79).

No que tange ao ambito penal, varios sdo os delitos que envolvem animais; questiona-
se, em relacdo a estes crimes, de quem seria a titularidade do direito: da sociedade ou do
préprio animal.

O Cddigo Penal prevé dois delitos em que sdo mencionados 0s animais; contudo,
nenhum deles busca tutelar os animais, e sim interesses humanos. Em seu art. 164, por
exemplo, o CP proibe “introduzir ou deixar animais em propriedade alheia, sem
consentimento de quem de direito, desde que o fato resulte prejuizo”. Castro (2006, p. 93)
bem observa que este dispositivo busca a protecéo do patrimoénio do dano causado por animal
alheio, sendo importante ressaltar que tal delito somente ocorrera caso haja efetivo prejuizo.

Outro crime previsto pelo Cédigo Penal esta em seu art. 259, que proibe a difusdo de
“doenca ou praga que possa causar dano a floresta, plantagdo ou animais de utilidade
econdmica”. Castro (2006, p. 94) explica que o artigo retrocitado pune a difusdo de doenca ou
praga somente em animais de utilidade econémica, ou seja, aqueles destinados a producdo de
carne, laticinios e similares, ou utilizados como instrumentos para a producdo industrial e
comercial, ndo havendo crime se 0 animal ndo se encaixar nesta descricdo. Portanto, percebe-
se que 0 bem tutelado é a saude humana, buscando evitar a disseminacdo de doengas, e a
economia, que serd prejudicada caso a produg@o ou 0 meio de producéao sofra danos.

Ao contrario dos referidos artigos do Codigo Penal, a Lei dos Crimes Ambientais (Lei
9605/98) prevé avancos na tutela dos animais, trazendo seu capitulo V, secdo I, especialmente
para o tratamento dos “crimes contra a fauna”.

Em seu artigo 3°, referida lei determina a responsabilidade administrativa, civil e penal
das pessoas juridicas pelos crimes ali previstos; importante ressaltar que, de acordo com Levai
(2004, p. 36), “a responsabilidade penal das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas

fisicas”, apenas abre a possibilidade de se processar empresas por crimes ambientais. No
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entanto, a lei trouxe também retrocessos, abrandando as penas previamente cominadas ao
infrator e possibilitando, em seu art. 8° a substituicdo da pena privativa de liberdade por
medidas restritivas de direito, como a prestacdo de servicos a comunidade, interdicdo
temporéaria de direitos, suspensdo parcial ou total de atividades, prestacdo pecunidria e
recolhimento domiciliar.

Com excecéo dos artigos 30, que dispde a respeito do contrabando de peles e couros
exoticos, e 35, a respeito da pesca com explosivos ou substancias toxicas, ambos da lei em
questdo e apenados com reclusdo, todos os outros crimes contra a fauna s@o considerados de
menor potencial ofensivo, caindo sob a competéncia do Juizado Especial Criminal (LEVAI,
2004, p. 37).

Ja o artigo 32 da Lei de Crimes Ambientais constitui, indubitavelmente, um dos mais
importantes dispositivos legais de tutela dos animais ndo humanos no Brasil, determinando
ser crime “praticar abuso, maus tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou
domesticados, nativos ou exéticos”, sujeito a pena de trés meses a um ano de detengdo, além
de multa.

Percebe-se que, diferentemente de tantos outros dispositivos, este artigo ndo faz
diferenca entre os tipos de fauna, estando sob sua atuacdo todos os animais, sem distingéo.
Muitos argumentam que 0 sujeito passivo do crime nao poderia ser outro além do préprio
animal, causando polémicas discussdes juridicas a respeito.

O artigo em questdo ainda traz importante determinacdo a respeito da vivissec¢do em
seu § 1°, definindo que incorre nas mesmas penas “quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel
em animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos”; neste quesito, Medeiros (2013, p. 60) aponta uma contradigdo no ordenamento
juridico, posto que este dispositivo “parece ser ignorado quando se verifica a existéncia de
uma outra norma |[...] que disciplina a vivissec¢do, como € o caso da Lei Arouca”.

Importante mencionar que, de acordo com Castro (2006, p. 95), o artigo 64 da Lei das
Contravencdes Penais, que trazia a figura da crueldade com animais como mera contravencao,
foi revogado por este artigo, que ampliou o tipo penal e endureceu as penas.

O artigo 37 da Lei de Crimes Ambientais ainda determina as causas excludentes de
crime, sendo estas o estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia; a
protecdo de lavouras, pomares e rebanhos da acdo predatdria ou destruidora de animais, desde
que legal e expressamente autorizado pela autoridade competente; e por ser nocivo o animal,

desde que assim caracterizado pelo 6rgdo competente.
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Em face de toda a analise, é possivel concluir que a Lei de Crimes Ambientais, apesar
de trazer alguns retrocessos, constitui um dos diplomais legais mais importantes do Brasil
para salvaguarda da fauna, principalmente por nédo ter feito distincdo entre fauna silvestre e
domeéstica no que tange a crueldade.

Até recentemente, ndo existia qualquer defini¢do do conceito de ‘“crueldade” na
legislacdo brasileira, nem nas regulamentagfes de atividades estruturadas em torno dos
animais; nesta esteira, 0 Conselho Federal de Medicina Veterinaria editou a Resolucdo N°
1.236/2018, que dispde sobre a conduta dos profissionais quanto a diagnostico e definicdo de
maus tratos a animais vertebrados.

Em seu art. 2°, a Resolucdo em tela define maus tratos como “qualquer ato, direto ou
indireto, comissivo ou omissivo, que intencionalmente ou por negligéncia, impericia ou
imprudéncia provoque dor ou sofrimento desnecessarios aos animais” (inc. II); crueldade
como “qualquer ato intencional que provoque dor ou sofrimento desnecessarios nos animais,
bem como intencionalmente impetrar maus tratos continuamente aos animais” (inc. III); e
abuso como “qualquer ato intencional, comissivo ou omissivo, que implique no uso
despropositado, indevido, excessivo, demasiado, incorreto de animais, causando prejuizos de
ordem fisica e/ou psicoldgica, incluindo os atos caracterizados como abuso sexual” (inc. IV).

Assim, finalmente € possivel extrair um conceito de crueldade do ordenamento
juridico brasileiro, e ele se refere ao sofrimento animal desnecessério. Percebe-se que a
Resolucdo do CFMV contribuiu para o esclarecimento da questdo, porém ndo a resolveu,
visto que ainda ha discussdes quanto a que tipos e niveis de sofrimento seriam considerados
“necessarios”.

O Brasil parecia caminhar, aos poucos, para a tutela cada vez mais inclusiva e efetiva
dos animais; ap6s a propositura de uma Acdo Direta de Inconstitucionalidade questionando a
constitucionalidade da vaquejada no estado do Ceara, o STF votou pela inconstitucionalidade
da prética, por ser inerentemente cruel. No entanto, o Congresso Brasileiro, norteado pela sua
enorme bancada ruralista, se organizou no sentido de barrar este progresso.

Apenas dois dias apés a publicacdo da decisdo do STF, foi apresentada a PEC

50/2016, que adicionava ao artigo 225 o seguinte paragrafo (§ 7°):

Art. 225, § 7°. Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo,
ndo se consideram cruéis as manifestagfes culturais previstas no § 1° do art. 215 e
registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimdnio cultural
brasileiro, desde que regulamentadas em lei especifica que assegure o bem-estar dos
animais envolvidos.
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Para os animais, este foi o maior retrocesso da histdria do Brasil, revelando-se um
ativismo legislativo no sentido de disputar o poder Gltimo sobre a Constituicdo Federal. Neste
ponto da histdria juridica brasileira, a bancada ruralista mostrou sua verdadeira forca, que se

encontra enraizada no historico agrario do pais, indissociavel de seu historico politico.
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CAPITULO 3 A PECUARIA EM FACE DO TRIPE DA SUSTENTABILIDADE

E certo que o Direito Ambiental, como parte da ciéncia juridica, representa algo novo
na historia da humanidade; no entanto, as preocupacdes ambientais datam de milénios atras,
por questdes de sobrevivéncia. Estes debates evoluiram gradativa e lentamente ao longo da
historia, passando a atingir a populacdo em massa apenas ap0s uma sucessdo de eventos na
década de 1970, momento historico e politico propenso a alteracfes sociais. Apesar dos
avancos nos discursos, até hoje a pratica da tutela ambiental é um desafio.

De forma a compreender como se formou o quadro em tela, cumpre observar a
evolucdo da postura humana quanto ao meio ambiente, tanto histérica quanto moralmente.

E possivel apontar acontecimentos historicos relacionados a degradaces ambientais
desde o periodo antes de Cristo, como a salinizacdo e abandono de cidades sumérias
(MCCORMICK, 1992, p. 50); no entanto, o mais antigo documento juridico publicado a
trazer ideias ecoldgicas é a “Confissdo Negativa, papiro oculto em mumias do Novo Império
Egipcio e integrante do Livro dos Mortos, ha trés e meio milénios” (GUIMARAES, 1981, p.
152), sendo que trechos de seu Capitulo 126 falam sobre ndo prejudicar as lavouras e nao
sujar as aguas.

O Cddigo de Hamurabi também trouxe varios dispositivos tipicos da leis ecoldgicas
mesopotamicas, protegendo o ciclo alimentar, desde as plantacGes até os animais de criagdo, e
dando expressdo publica aos danos causados aos recursos naturais privados (GUIMARAES,
1981, P. 152).

Também existiram relatos de desmatamento e erosdo do solo na Grécia Antiga,
provocados pelo excesso de pastagem e corte de arvores na regido da Atica e criticados por
Platdo (MCCORMICK, 1992, p. 50). Acerca do pensamento dominante na Grécia Antiga em

relacdo a natureza, Levai (2004, p. 18) elucida:

Na Grécia Antiga, época dos filésofos naturalistas, acreditava-se na dindmica das
coisas, na evolucdo das espécies e na origem animal do homem. Segundo as
concepcdes da Escola de Mileto, a vida € uma continua transformagéo, uma luta
entre contrarios e sujeita as vicissitudes do tempo e do espago. Tal corrente de
pensamento, surgida cinco séculos antes da era cristd e bastante elevada do ponto de
vista espiritual, inseria 0 ambiente em uma perspectiva césmica. Interessante notar
que essa pioneira manifestagdo filoséfica grega mantinha pontos de contato com o
chamado Direito Natural, cujos principios — inspirados no bom senso e na equidade
— decorrem das proprias leis da natureza.

Ja na Idade Média, a humanidade ainda se enxergava como parte integrante da

natureza e respeitava sua forca implacavel, muitas vezes relacionando intempéries a forcas
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divinas; entretanto, isto ndo impediu que fossem instituidas algumas normas de cunho
ecologico. Entre os séculos XI e XIII, foram criadas as “Royal Forests” da Inglaterra,
consistindo em areas nas quais o desmatamento e a caca de animais eram proibidos. Tal
resguardo, apesar de motivado pela intencdo de manutencao de privilégios da realeza, chegou
a alcancar 1/3 do territério do pais e resultou na preservacao da biota da Inglaterra (MPSP,
2018, P. 6).

A Magna Carta, outorgada por Jodo Sem Terra no ano de 1215, foi dividida
posteriormente entre a Carta da Floresta, causadora de muitas polémicas na época por
deliberar direta e indiretamente sobre os direitos individuais relacionados a natureza, e a Carta
das Liberdades, hoje muito reverenciada por seus valores intrinsecos. Foram instituidos,
entdo, os tribunais especializados em Direito Florestal; esta matéria era considerada
complexa, pois tratava da “fiscalizacdo comercial da flora, recondugdo da fauna ao habitat,
administracdo das pastagens, licenciamento para cagas, cotas de uso permissao para derrubada
ciclica, tudo sob o poder, mas ndo sob o pudor, de magistrados itinerantes” (GUIMARAES,
1981, p. 155-156).

Outro ponto interessante no histérico da protecdo ambiental mundial é o
estabelecimento de uma por¢do de floresta ndo exploravel nos imoveis rurais pela Lei
Florestal da Bavaria, no século XVII. Em seu art. 1°, o diploma trata do “terco legal”,
determinando que “a todo possuidor de florestas € permitido o livre uso e exploragdo de suas
florestas, excluido o ter¢co legal”, constituindo tal instituto um antecessor da atual reserva
legal (MPSP, 2018, p. 6).

A Unido Ibérica, formada por Portugal e Espanha, também possuiu normas ambientais
em seu ordenamento juridico; constava das Ordenagdes Filipinas, em seu Livro V, Titulo
LXXV, determinacdo no sentido de que quem cortasse arvores frutiferas deveria receber
“pena gradativa de acoites e de degredo de 4 anos para a Africa, e, em tltimo caso, para
sempre para o Brasil, mas o pagamento at¢ 3 dobro do Valor estimado pelo proprietario”
(GUIMARAES, 1981, p. 162).

Estas normas se irradiaram e influenciaram as colénias dos paises, sendo que, em
mateéria civil, as Ordenacdes Filipinas foram vigentes no Brasil até 1916, marcando j& o inicio
da questdo ambiental nacional.

No Brasil colonial, 0 Regimento Pau-Brasil, de 12 de dezembro de 1605, se preocupou
com o manejo das florestas de pau-brasil, buscando, nos termos em portugués arcaico do
proprio Regimento, “a conservagao delle, de que se tem seguido haver hoje muita falta, e ir-

se buscar muitas legoas pelo certdo dentro, cada vez ser4 o damno mayor se ndo atalhar” e
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determinando que “ndo corte mais quantidade de pao da que eu tiver dada contracto, nem se
carregue a cada Capitania, mais da que boamente se pdde tirar della” (MPSP, 2018, p. 6).

Apesar de todas as normas retromencionadas terem existido no intuito de efetivar a
tutela ambiental, fato é que sua motivacdo ndo advinha de um raciocinio moral que
efetivamente reconhecesse valor ao meio ambiente, mas sim do intuito de regrar a
convivéncia social, partindo de uma percepcao inicial de finitude dos recursos; contudo, ndo
se verifica em nenhuma delas uma efetiva quebra paradigmatica.

Tal quebra s6 p6de comegar a ser vislumbrada no século XX. A primeira conferéncia
internacional sobre o tema foi a Conferéncia Cientifica da ONU sobre a Conservagdo e
Utilizagdo de Recursos (UNSCCUR), realizada no estado de Nova York, em 1949, com o
intuito de “promover a cooperagdo entre os governos ocidentais no que dizia respeito a
conservagdo de recursos naturais” (MCCORMICK, 1992, p. 52). No entanto, ainda ndo havia
se iniciado a chamada Revolugdo Ambientalista.

Quando as questdes ambientais passaram a ser objeto de preocupacdo da populagdo
em massa, houve a percepcdo de alguma mudanca paradigmatica significativa. Como
exemplo, € possivel citar o “Dia da Terra”, em 1970, que contou com a participagao de
trezentos mil americanos. O ambientalismo passou por uma transformacdo profunda, ja que
“as preocupacdes de uns poucos cientistas, administradores € grupos conservacionistas
floresceram num fervente movimento de massas que varreu o mundo industrializado”
(MCCORMICK, 1992, p. 63).

O Novo Ambientalismo passou a ser ativista e politico, com a mensagem de que “uma
catastrofe ambiental s6 poderia ser evitada através de mudancas fundamentais nos valores e
instituicOes das sociedades industriais” (MCCORMICK, 1992, p. 64).

A explicacdo do surgimento deste movimento no momento histérico em que se deu, e
da forma em que se deu, é vislumbrada no préprio momento em que a sociedade se
encontrava: ja ocorria um processo de profundas transformacdes sociais e politicas, e, em um
clima de intensificado ativismo, o0 Novo Ambientalismo sofreu grande influéncia de outros
movimentos sociais, como aqueles contra a pobreza e o racismo (MCCORMICK, 1992).

Apesar de ndo existirem lagcos formais entre 0 ambientalismo e o movimento pelos
direitos civis, este definitivamente “mostrou o que poderia ser feito através do protesto de
massas, e as técnicas empregadas por Martin Luther King [...] para levar a cabo uma
confrontacdo pacifica com a autoridade sem duvida educaram uma nova geracao nos métodos
de protesto efetivo” (MCCORMICK, 1992, p. 76).

Aliado a este animo, os desastres ambientais de larga escala passaram a ser cada vez
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mais noticiados e tiveram um “efeito catalisador sobre os temores ambientais”
(MCCORMICK, 1992, p. 67), causando grande alarme e preocupacdo social. Além disso, o
advento da era atOmica, que se estabeleceu como “a primeira questdo ambiental
verdadeiramente global da era do pds-guerra, e talvez a primeira até entdo” (MCCORMICK,
1992, p. 66), trouxe a compreensdo de que a atmosfera, as dguas e 0s recursos naturais ndo
eram assim tdo garantidos e perpétuos, e de que os efeitos da degradacdo ambiental poderiam
perdurar por muito mais tempo e afetar muito mais pessoas, tornando-se universais.

E neste cenério que ocorre a primeira conferéncia da ONU sobre 0 meio ambiente: a
famosa Conferéncia de Estocolmo de 1972. Conforme numerosos documentos e estudos ja
verificaram, a Conferéncia produziu uma Declaracdo, uma lista de Principios e um Plano de
Acéo.

Os Principios trataram extensivamente do desenvolvimento sustentavel, porém esta
locugdo ndo é textualmente mencionada na Declaracdo de 1972 (MACHADO, 2013, p. 77);
esta denominagdo surge apenas em 1987 com o Relatério Brundtland, também conhecido
como Nosso Futuro Comum.

Verifica-se, a partir deste momento, uma efetiva quebra com o antropocentrismo puro,
e a adocdo do antropocentrismo mitigado, ou seja, aquele que ainda enxerga 0 homem como o
centro, porém visualiza algum valor moral em outros seres e reconhece a necessidade de viver
em harmonia com 0 meio ambiente em volta, evitando a degradacdo ambiental e
preocupando-se com a sustentabilidade ambiental de todas as atividades humanas.

Para José Eli da Veiga (2007, p. 35), a “forma mais perversa do antropocentrismo” ¢
aquela que “supde a espécie humana tao poderosa e sabia, que serd capaz de obter sua propria
perpetuagdo”. Para ser possivel discutir sustentabilidade, ¢ necessdria “a humildade de
assumir o carater passageiro da existéncia humana” (VEIGA, 2007, p. 35).

Vinte anos apdés a realizacdo da Conferéncia de Estocolmo, ocorre a Conferéncia das
NacGes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Rio-92,
onde foi amplamente reconhecido o conceito de desenvolvimento sustentavel, sendo criada a
chamada “Agenda 21”: um programa no qual multiplos paises comprometeram-se a
apresentar um plano de acdo para alcancar o desenvolvimento sustentavel, prevendo politicas
nacionais e internacionais.

Outros vinte anos apos a Conferéncia de Estocolmo, realizou-se a Conferéncia das
Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, ou RIO+20, em que foram apresentados
significativos avangos cientificos e pesquisas sobre os limites do planeta. Infelizmente, no

documento final, intitulado “O Futuro que Queremos”, nada constou acerca da ciéncia
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discutida no evento, frustrando mais uma vez a expectativa de que propostas mais concretas
pudessem ser efetivadas (FAPESP).

Em 2015, durante a Cupula das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel,
foi publicada a Agenda 2030, em que foram determinados os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). A agenda, composta por 17 objetivos e 169 metas a serem atingidos até o
ano de 2030, se autodescreve como “um plano de agdo para as pessoas, para o planeta e para a
prosperidade” (ONU, 2015):

Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza em todas as suas formas e dimensoes,
incluindo a pobreza extrema, é o maior desafio global e um requisito indispensével
para o desenvolvimento sustentavel. Todos os paises e todas as partes interessadas,
atuando em parceria colaborativa, implementardo este plano. Estamos decididos a
libertar a raca humana da tirania da pobreza e da penuria e a curar e proteger 0 N0sso
planeta. Estamos determinados a tomar as medidas ousadas e transformadoras que
s80 urgentemente necessarias para direcionar o mundo para um caminho sustentavel
e resiliente. Ao embarcarmos nesta jornada coletiva, comprometemo-nos que
ninguém seja deixado para tras.

Com o advento da era industrial e a descoberta de que a humanidade, mesmo com toda
a sua técnica e ciéncia, precisaria se adaptar e deixar de interferir na natureza a seu bel-prazer,
nasce um dos maiores dilemas da historia humana: como continuar incentivando o
desenvolvimento das nacGes sem esgotar 0s recursos naturais. Acompanhado deste dilema,
surge a dificuldade de se tirar as ideias e os planejamentos do papel e alcangar resultados
concretos.

Em ambito académico e filoséfico ocorreram diversas quebras paradigmaticas quanto
a visdo acerca da protecdo ambiental; percebeu-se que os problemas ecoldgicos ndo serdo
resolvidos somente com tecnologia e ciéncia, e que requerem uma resposta ética, uma
mudanca profunda de mentalidade e comportamento por parte da humanidade. Neste cenério,
0 antropocentrismo, mesmo que mitigado, ndo parece mais resolver boa parte das celeumas
relacionadas a questdo ambiental; surgem, assim, novas ideias e possiveis paradigmas que
buscam atender a estes clamores, como o biocentrismo e o ecocentrismo.

Apesar de todo o retromencionado, Milaré e Coimbra (2004, p. 21) asseveram que “o
desenvolvimento sustentavel ndo escapa a uma cosmovisdo antropocéntrica, apesar da
proposta positiva que traz no bojo. A Terra ndo seria mais do que um celeiro de recursos a
disposi¢do pura e simples das necessidades humanas”, sendo o homem discretamente
absolutizado.

Uma vez compreendida a evolugdo mundial do pensamento humano acerca das
questBes ambientais e 0 uso desenfreado de recursos, cumpre analisar a situagdo especifica

brasileira, particularmente no que tange a seu historico agrario que influenciou na construcéao



101

politico-social do Brasil, topico de elevada importancia para a tutela ambiental moderna no

pais.

3.1 Panorama histdrico e legislativo das questdes agrarias e ambientais no Brasil.

Para compreender a questdo agricola no Brasil, & necessario abordar o histdrico
agrario e ambiental do pais, demonstrando as raizes da estrutura fundiaria e como elas
influenciaram o sistema atual, especialmente no tocante a atividade da pecuéria.

Quanto ao cenario mundial, cumpre ressaltar que a expansdo do sistema agrario
europeu se iniciou devido a necessidade de produzir quantidade suficiente para seu proprio
consumo, considerando que a época ainda ndo havia industrializacdo e também nédo havia se
iniciado o periodo dos descobrimentos; sendo assim, a sociedade européia ja possuia
avancado sistema agrario quando o Brasil foi descoberto, no ano de 1500 (HOLANDA, 2014,
p. 54).

Toda a estrutura da sociedade colonial brasileira teve sua base nos meios rurais, sendo
caracterizada pela concentracdo fundiaria (HOLANDA, 2014, p. 85). A sociedade formada no
Brasil era agraria em sua estrutura e escravocrata em sua economia, hibrida de indios e
portugueses, e mais tarde de negros, tendo sido forjada “menos pela acgdo oficial do que pelo
brago e pela espada do particular” (FREYRE, 2006, p. 65), ja que os colonizadores foram de
fato particulares que se responsabilizaram por trabalhar a terra.

O portugués, ao desembarcar no Brasil em 1500, encontrou clima e natureza muito
diversos do que de costume. Se deparou com um clima irregular, que ndo permitia a pratica de
sua lavoura tradicional marcada pelas quatro estagdes do ano; encontrou solo desfavoravel as
plantacdes de habito, causando mudancgas bruscas em seu sistema de alimentacdo, que se
deslocou do trigo para a mandioca (FREYRE, 2006, p. 76); descobriu novas larvas, insetos e
vermes nocivos as plantacfes e ao ser humano; e teve que aprender a lidar com um regime
aquatico de grandes cheias e secas dos rios, causando enchentes mortiferas e secas
esterilizantes. Neste sentido, o desenvolvimento inicial da agricultura deve muito aos rios
menores, ja que, por conta de seus regimes de agua menos abundantes, foi em suas margens
que se iniciou o cultivo agricola no Brasil (FREYRE, 2006, p. 78).

O colonizador portugués criou aqui a “colonia de plantagdo”, um novo tipo de
colonizagdo de base agricola e caracterizada pela permanéncia do colono na terra; sendo
assim, foi realizada uma colonizacdo em larga escala, marcada pela escravatura e pela

agricultura, sendo esta realizada com esforgo do particular e sem presenca da metropole. Os
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nativos foram aproveitados integralmente, com destaque & mulher, ndo apenas como
instrumento de trabalho, mas também de formacgdo da familia; este fator também foi
determinante para a formacao social brasileira (FREYRE, 2006, 79).

A verdadeira formacéo social se inicia de 1532 em diante, com a familia rural ou semi-
rural assumindo uma variedade de fungdes sociais econdémicas e formando a base econdmica
da agricultura e da escravatura. A familia rural e latifundiaria se demonstrou um elemento
fortissimo na formacao dos alicerces politicos do Brasil, o que ndo teria sido possivel sem a
base agricola que lhe forneceu seu poder e influéncia (FREYRE, 2006, p. 85).

Assim, a sociedade colonial brasileira se desenvolveu, principalmente em Pernambuco
e no Recdncavo da Bahia, por conta da boa qualidade de suas terras, com aspectos patriarcais
e aristocratas e tendo como base as grandes plantacdes de acucar (FREYRE, 2006, p. 79). Em
contrapartida por sua mudanca para a coldnia, os empreendedores portugueses aos quais se
socorreu a Coroa Portuguesa para garantir a adequada ocupagdo do Brasil exigiram
vantagens: as vastas sesmarias, um modelo de ocupacao territorial que foi determinante para a
concentracdo do territorio brasileiro na mao de poucos e definiu a divisao de terras até os dias
atuais (PEREIRA, BARROS, 2018, p. 242). Acentuou-se, neste cenario, a monocultura, com
efeitos tdo perversos que Freyre (2006, p. 96) afirma que “nada perturba mais o equilibrio da
natureza quanto a monocultura”.

A estratégia da metropole era a de ocupacdo integral do territorio, de forma a evitar
estrategicamente a sua invasdo por outros paises; ademais, obviamente existia 0 interesse
econbémico na producdo e extracdo, com destaque especial para o pau-brasil (PEREIRA,
BARROS, 2018, p. 240).

O regime das sesmarias teve inicio nas proprias terras de Portugal, se caracterizando
pela divisdo por sorteio das 4reas chamadas “sexmos” entre os cidaddos, responsabilizados
por seus cultivos. A primeira Lei das Sesmarias, promulgada em 1375, determinava “a todos
0s proprietarios que lavrassem em suas terras e, caso eles ndo o fizessem, que se dessem tais
terras aos que quisessem lavrar” (ALBUQUERQUE, LEITE, 2018, p. 68). Acerca dos efeitos

do regime de sesmarias no Brasil, Albuquerque e Leite (2018, p. 68) asseveram:

A transposicdo da legislagdo sobre as sesmarias ao territério brasileiro produziu
resultados marcantes na realidade fundidria até hoje presentes: ao lado do
crescimento do nimero de trabalhadores “sem-terra” multiplicava-se 0 nimero de
latifindios, notadamente em virtude da prética de se fazerem concessbes de
sesmarias de terras cujas extensdes extrapolavam o limite legal de trés Iéguas.

Com o poder politico em mdos, as familias escravocratas monopolizavam 0s

parlamentos, os ministérios e todos o cargos de mando, elegendo-se entre si ou patrocinando a
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eleicdo de seus candidatos, e formando a base das institui¢bes politicas brasileiras, composta
pela mesma massa dos antigos senhores rurais. De acordo com Holanda (2014, p. 104), “toda
a ordem administrativa do pais, durante o Império e mesmo depois, ja no regime republicano,
ha de comportar, por isso, elementos estreitamente vinculados ao velho sistema senhorial”.

Verificou-se no Brasil uma estrutura politica “invertida”, posto que em todo 0 restante
do mundo a prosperidade dos meios urbanos se dava as custas do campo. Sem a formagéao de
classes ndo agrarias e as transformacdes sociais por elas trazidas, a concentragdo fundiaria
apenas se acentuou, acompanhada do poder econémico e politico. Os comerciantes
comumente reclamavam deste monopélio; no entanto, sua pretensdo politica foi considerada
“absurda pela propria Corte de Lisboa, pois o titulo de senhor de engenho [...] podia ser
considerado tdo alto como os titulos de nobreza dos grandes do reino de Portugal. Nao
admira, assim, que fossem eles praticamente 0s Unicos verdadeiros ‘cidaddos’ na col6nia”
(HOLANDA, 2014, p. 105).

Em 1822, em resposta a crescente inadequacdo das sesmarias e ao carater antilusitano
que havia se formado no Brasil, D. Pedro | p6s fim a este regime de terras no Brasil, fazendo
com que, por aproximadamente vinte e oito anos, o sistema de ocupacdo de terras se desse
com base na simples posse, e causando um verdadeiro caos no pais. Com a ameaca do fim da
escravatura, foram necessarios ajustes e a criacdo de um novo regime juridico, além da
producdo de um grande contingente de trabalhadores livres. (ALBUQUERQUE, EITE, 2018,
p. 69).

Assim, em 18 de setembro de 1850, o imperador do Brasil, D. Pedro II, promulgou a
Lei n° 601, o Estatuto de Terras Devolutas, que se caracterizou como a primeira a tratar de
terras dentro de um plano sistematico e também como “a unica lei nacional de terras que,
tendo vencido os tempos, permanece até hoje como fonte definidora dos assuntos pertinentes
a matéria” (ALBUQUERQUE, LEITE, 2018, p. 69).

Em seu art. 3° o Estatuto definiu terras devolutas como aquelas que ndo se
encontrassem em uma determinada situacdo; porém, por falta de clareza neste conceito,
Meirelles (2012, p. 451) as conceituou como “todas aquelas que, pertencentes ao dominio
publico de qualquer das entidades estatais, ndo se acham utilizadas pelo Poder Publico nem
destinadas a fins administrativos especificos. S8 bens puablicos patrimoniais ainda nao
utilizados pelos respectivos proprietarios”. As terras devolutas constituiram elemento
indispensavel a formagéo do Estado (ALBUQUERQUE, LEITE, 2018, p. 65).

A civilizagdo de raizes rurais perdurou no Brasil por séculos, com o campo

concentrando toda a vida da colonia e as cidades como meras dependentes; tal situacao
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somente se modificou consideravelmente com a abolicdo da escravatura, em 1888, que
“representa o marco divisério entre duas épocas; em nossa evolucdo nacional, essa data
assume significado singular e incomparavel” (HOLANDA, 2014, p. 85).

Uma consideravel parte do problema gerado pelas terras devolutas decorreu da
Constituicdo de 1891, que, ao buscar desfazer a supercentralizacdo do Império, as atribuiu aos
estados. Sem planejamento e visdo de futuro, gerou-se no Brasil uma confuséo registral que
até hoje nédo se resolveu completamente, ja que o registro paroquial aceitava até “declara¢des
inexatas, num cadastro que nao conferia direito algum aos ocupantes das terras” (DEVISATE,
2018, p. 263).

De acordo com Holanda (2014, p. 209), todas estas transformacgdes tiveram ampla

influéncia na nova estrutura politica do pais:

O desaparecimento do velho engenho engolido pela usina moderna, a queda de
prestigio do antigo sistema agrario e a ascensdo de um novo tipo de senhores de
empresas concebidas a maneira de estabelecimentos industriais urbanos indicam
bem claramente em que rumo se faz essa evolugdo. Os velhos proprietarios rurais
tornados impotentes pelo golpe fatal da Abolicdo e por outros fatores nédo tinham
como intervir nas novas instituicdes.

Assim, surge a agropecudaria empresarial e industrial, com producéo em larga escala e
proeminéncia dentre as atividades ambientalmente degradantes. Tendo como uma de suas
finalidades regulamentar a agricultura e outras atividades que utilizam ou ameacam 0s
recursos naturais, nascem o Direito Agrario e o Direito Ambiental.

Em ambito brasileiro, o Direito Agrario antecedeu a protecdo ambiental, sendo criado
por meio da Emenda Constitucional n® 10/1964, ainda na vigéncia da Constituicdo Federal de
1964. A Emenda Constitucional n°® 10/1964 alterou o art. 5°, inciso XV da Constituicao de 64,
inserindo na competéncia da Unido o dever de legislar sobre Direito Agréario; modificou
também o artigo 146, § 1° e acrescentou pardgrafos ao artigo 147. A mais substancial
alteracdo se verificou na modificacdo de seu art. 141, posto que afirmou a existéncia do
carater social do direito da propriedade, ao passar a permitir a desapropriacdo de imovel
privado de forma a atender a interesses sociais (PEREIRA, BARROS, 2018, 247-248).

Logo em seguida, adveio a normatizagdo infraconstitucional do Direito Agrario, na
forma do Estatuto da Terra (Lei 4.504/64). O estabelecimento da funcdo social da propriedade
era seu principal intuito (FARIAS, 2018, p. 102), sendo abordado em seu art. 2°, o que foi
ecoado posteriormente pelo art. 186 da CF/88; também neste sentido, seu artigo 12 determina
que “a propriedade privada da terra cabe intrinsecamente uma fung¢do social e seu uso ¢
condicionado ao bem-estar coletivo previsto na Constituicdo Federal”, devendo o Poder

Publico promover “a gradativa extingdo das formas de ocupacéo e de exploracéo da terra que
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contrariem sua fung¢ao social” (art. 13, Estatuto da Terra).

De acordo com Giordani (1991, p. 50, apud MANIGLIA, 2013, p. 34), a funcdo social
da propriedade visa fazer com que esta cumpra “o fim a que ¢la se destina, o que ndo gera
contraposicdo entre os interesses individuais e coletivos; ao contrario, compatibiliza-os e
representa outrossim uma harmonizagao da institui¢do com os fins legitimos da sociedade”.

O instituto foi completamente recepcionado pelo artigo 5° inciso XXIII da
Constituicao Federal de 1988, que dispde que “a propriedade atendera a sua fungdo social”, e
pelo artigo 170, inciso III, que determina que “a ordem econdmica, fundada na valorizacao do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social”’, observado o principio da funcdo social da
propriedade.

Outro artigo constitucional que regulamentou a funcéo social da propriedade foi 0 186,
ao determinar que a funcdo social é considerada cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, aos seguintes requisitos: aproveitamento racional e adequado, utilizacdo
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio ambiente, observancia das
disposicdes que regulam as relagcbes de trabalho e exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietéarios e dos trabalhadores. Acerca da ideia de sustentabilidade que passou a qualificar
a propriedade, € o ensinamento de Maniglia (2013, p. 34):

Vé-se claramente que a propriedade continua garantida enquanto expressdo de
direito. Cabe, no entanto um dever para seu proprietario, dever este vinculado a um
elemento econémico, a um elemento social e a um outro ambiental, pois estes foram
0s tdpicos desenhados no artigo 186 para expressar o cumprimento da funcéo social
da propriedade rural.

No contexto brasileiro, € possivel dizer que as respostas governamentais e sociais as
novas demandas da sustentabilidade foram minimas até o advento da Constituicdo Federal de

3

1988, posto que seguiam “uma logica de fragmentacdo institucional e desvinculagdao do
debate, ainda muito restrito ao espago académico” (SACHS, 2007, p. 10).

A Carta Magna trouxe avanco inédito para a tutela ambiental brasileira, dedicando seu
capitulo VI a protecdo do meio ambiente. Este capitulo é composto de um Unico artigo, 0 225,
cujo caput, ao atribuir a coletividade o dever de defender o0 meio ambiente e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes, reforcou o Principio da Participagdo Popular, adaptando-o ao
Direito Ambiental; assim, verifica-se que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ultrapassa a propria geracdo, considerando as proximas, em um novo tipo de

responsabilidade chamado de equidade intergeracional (MACHADO, 2013, p. 75).
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No art. 225, § 1°, estdo previstas varias obrigacdes do Poder Publico para assegurar a
efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, como a exigéncia de
estudo prévio de impacto ambiental para que seja permitida a realizacdo de atividade ou obra
que cause degradagdo ao meio ambiente (inciso 1V). O estudo prévio é considerado uma das
vias de concretizacdo do Principio da Informacdo previsto no art. 220, § 1°, CF.

Ao declarar a importancia da educacdo ambiental em seu art. 225, § 1°, inciso VI, a
Constituicdo Federal tocou em ponto crucial, por muitos considerado o cerne da questdo da
preservacdo do meio ambiente; sem educacdo ambiental ndo ha conscientizagdo social,
fazendo com que toda e qualquer lei que busque esta tutela perca eficacia.

Os parégrafos 2° e 3° do art. 225 estabelecem o Principio da Responsabilidade,
também chamado de Degradador-Pagador, ao determinarem, respectivamente, a obrigacdo de
recuperar 0 meio ambiente degradado, e que pessoas fisicas e juridicas estardo sujeitas a
san¢Oes penais e administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Outro artigo constitucional importantissimo para a tutela ambiental é o 170, VI, da
Carta Magna, concernente ao Principio do Desenvolvimento Sustentavel, que oportunamente
sera objeto de estudo, no subtitulo 3.2 do trabalho em tela. O principio pugna pelo equilibrio
entre a atividade econdmica e a tutela ambiental, atraves do uso racional de recursos.

Cumpre ressaltar que todos os principios ambientais encontram-se alicercados na
dignidade da pessoa humana, “mesmo que de modo ¢ intensidade variaveis. Dessa forma, a
protecdo ao ecossistema no qual se esta inserido [...] foi concebida para [...] que o ser humano
desfrute de uma vida digna” (MEDEIROS, 2013, p. 51).

O Direito Agréario se encontra com o Direito Ambiental em mdltiplos pontos, sendo
indissociaveis no contexto de um pais alicercado na agricultura como o Brasil; contudo,
algumas destas interfaces merecem especial atencdo, como a funcéo social do imovel rural. A
questdo ambiental torna-se mais um aspecto a ser analisado para determinar se a propriedade
esta cumprindo sua fungdo social, posto que, na atual conjuntura, “fazendas ndo sdo mais
apenas propriedades rurais rusticas, sdo verdadeiros nucleos de desenvolvimento sustentavel,
onde deve o Poder Pablico voltar esforgos para garantir seguranca juridica, alimentar e justica
social” (MENDES, 2018 p. 43). Assim, a politica agricola deve ser aliada ao desenvolvimento
sustentavel.

A Constituicdo Federal, em seu art. 187, imp0e a necessidade de legislacdo sobre a
politica agricola; de forma a cumprir esta determinacgdo, surge a lei n°® 8.171/91 — Lei de

Politica Agricola, que se divide em vinte e trés capitulos, sendo um de seus objetivos
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“proteger o meio ambiente, garantir o seu uso racional e estimular a recuperagdo dos recursos
naturais” (art. 3°, inc. 1V).

Nesta esteira, para Mendes (2018, p. 46), a partir do momento em que a
sustentabilidade passa a ser uma exigéncia dos mercados nacional e internacional, o cenario
muda para o produtor rural tradicional, que devera atingir “os niveis econdmicos satisfatorios,
obedecendo ao equilibrio que se estabelece com a utilizagdo dos recursos naturais disponiveis
e ainda que cuide da qualificagdao de pessoas com condi¢des de trabalho adequadas™; esta ¢ a
nova configuracdo do Direito Agrario no Brasil, e representa um dos tdpicos permanentes do
século XXI.

A agricultura certamente € de notavel importancia econémica, principalmente para
paises agricolas como o Brasil, visto que ¢ uma atividade “capaz de se fazer presente em todo
territério nacional e com condicGes de levar desenvolvimento de norte a sul de leste a oeste,
reduzindo desigualdades sociais e discrepancias regionais proprias de um pais continental”
(PEREIRA, 2014, p. 31). No entanto, ndo pode ser realizada sem a utilizagio dos recursos
ambientais; e mais ainda, sem a preservacdo do meio ambiente, o préprio futuro da atividade
fica prejudicado (PEREIRA, 2014, p. 36).

Apesar da relagdo de mutuo beneficio que deveria existir entre tutela ambiental e
agricultura, o abismo que muitas vezes se verifica entre a economia ¢ ecologia ¢ “sintoma de
disfun¢do da sociedade moderna, que ameaga o proprio futuro da humanidade” (FARIAS,
2018, p. 104). Sendo assim, € importante uma mudanca paradigmatica, passando a enxergar a
politica ambiental ndo como obstaculo ao desenvolvimento, mas sim como de um seus
instrumentos na gestéo racional de recursos (FARIAS, 2018, p. 108).

O desenvolvimento sustentavel é um binémio, ou seja, ndo ha desenvolvimento sem
sutentabilidade, nem sustentabilidade sem desenvolvimento; o principio esta alicercado em
um tripé social, ambiental e econdmico, e exige melhorias sociais, uso racional dos recursos e
geracdo de renda bem distribuida. A crise ambiental é pungente e ndo ha mais espaco para
conflitos fatais entre o agrario e o ambiental, ou para a manutencdo de préaticas que néo

cumprem nenhum destes requisitos.
3.2 O Principio do Desenvolvimento Sustentavel: bindmio indissociavel.
O Principio do Desenvolvimento Sustentavel foi abordado pela Declaracdo de

Estocolmo em diversos momentos, porém ainda sem esta nomenclatura, sendo chamado de

“ecodesenvolvimento”. A expressdo “desenvolvimento sustentavel” surgiu primeiramente no
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Relatério Brundtland, sendo caracterizado como “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracdes futuras atenderem as suas
necessidades”. O Principio foi finalmente legitimado na Conferéncia Rio-92.

Apesar da sua clara conceituacdo em documentos e declaracdes, o binémio
“desenvolvimento sustentavel” muitas vezes parece ser antagonico, existindo duvidas até hoje
sobre seu significado e aplicabilidade. De forma a elucidar a questdo, cumpre analisar o
significado dos termos ‘“sustentabilidade” e “desenvolvimento” separadamente, para apds
ponderar acerca de sua juncao.

De acordo com Veiga (2010c, p. 12), até o final dos anos 1970, “o adjetivo
‘sustentavel’ ndo passava de um jargdo técnico usado por algumas comunidades cientificas
para evocar a possibilidade de um ecossistema nao perder sua resiliéncia, mesmo estando
sujeito a agressdo humana recorrente”. A partir dos anos 1980, a sustentabilidade passa a ser
usada para qualificar o desenvolvimento; no entanto, 0 novo conceito sofreu muita rejeicao,
“tanto por adeptos do culto ultraliberal aos mercados, quando por seus oponentes, temerosos
da concorréncia que os temas ambientais poderiam vir a oferecer as suas prioridades sociais”
(VEIGA, 2010c, p. 12).

O quadro atual acerca do significado de “sustentabilidade” é no minimo confuso,
posto que o termo é utilizado de forma diversa por diferentes setores e posi¢des filoséficas e
politicas, que o adaptam a seus interesses. A sustentabilidade se tornou até mesmo uma
ferramenta de marketing, ou seja, s6 mais um instrumento capitalista. E utilizada por “gregos
e troianos quando querem exprimir vagas ambicbes de continuidade, durabilidade ou
perenidade. Todas remetendo ao futuro” (VEIGA, 2010c, p. 12). Neste sentido, para
Lourenco (2012, p. 286), em sua versdo progressista, a sustentabilidade ¢ “via de regra
amplamente majoritaria, antropocéntrica. E, nestes termos, quem ndo se compromete com a
sustentabilidade? Quem ndo tem uma atitude sustentavel afirma querer ter. Caso contrario,
além de politicamente incorreto, démodé".

A ideia que o termo “‘sustentavel” busca exprimir é a esperanca de que seja possivel a
relagdo entre a humanidade e a biosfera sem que o meio ambiente entre em colapso (VEIGA,
2014). Joseé Eli da Veiga (2014, p. 19) bem assevera:

Em suma, sustentabilidade é uma no¢do incompativel com a ideia de que o desastre
sO estaria sendo adiado, ou com qualquer tipo de davida sobre a real possibilidade
do progresso da humanidade. Em seu amago esta uma visdo de mundo dinamica, na
qual transformacdo e adaptacdo sdo inevitdveis, mas dependem de elevada
consciéncia, sobria precaucdo e muita responsabilidade diante dos riscos e,
principalmente, das incertezas. Dai a importancia crucial de um sinérgico avanco do
conhecimento sobre governanca global e cooperacéo.
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No entanto, Veiga (2014) assinala que restam ddvidas sobre o que exatamente seria
necessario para alcancar este objetivo: inovacdes e adaptacfes seriam suficientes para superar
a crise de insustentabilidade, ou seria necessaria uma transformagdo radical do modelo
dominante de civilizacdo? Neste sentido, o autor (2014, p. 26) aponta a necessidade de “uma
macroeconomia que, além de reconhecer os sérios limites naturais a expansao das atividades
econdOmicas, rompa com a logica social do consumismo”.

Nesta esteira, Daniel Lourenco (2012, p. 293) aponta a ineficacia da concepcao
tradicional de sustentabilidade, questionando se a ética € possivel num mundo de
consumidores, posto que o paradigma utilitario vigente sugere a solucdo de dificuldades com
a criacdo de novas modalidades de consumo. Para o autor, como seria possivel “pensar em
menos (menos polui¢cdo, menos carbono, menos desmatamento, menos lixo, menos morte de
animais, etc.) quando estamos culturalmente e economicamente condicionados para o mais?”
(LOURENCO, 2012, p. 294).

Quanto a conceituagdo de “desenvolvimento”, é importante destacar que nao deve ser
confundido com um mero crescimento, 0 que acontecia até meados da década de 60. Foi com
o surgimento de “evidéncias de que o intenso crescimento econdmico ocorrido durante a
década de 1950 em diversos paises semi-industrializados (entre os quais o Brasil) ndo se
traduziu necessariamente em maior acesso de populagdes pobres a bens materiais e culturais”
(VEIGA, 2010a) que os termos “desenvolvimento” e “crescimento’” passaram a sofrer alguma
distingéo.

O mero crescimento é quantitativo, ou seja, ignora as profundas distin¢fes qualitativas
estruturais e as questdes éticas, buscando respostas em dados matematicos como o PIB,
volume de exportacdes e mercado de acbes (VEIGA, 2010a). Para Amartya Sen (2010, p. 61),
“o impacto do crescimento econémico depende muito do modo como seus frutos sdo
aproveitados”, o que pode levar ou nao a mudangas qualitativas.

Amartya Sen (2000, p. 54) descreve o desenvolvimento como “um processo de
crescimento da liberdade humana em geral”. Para o autor, 0 crescimento econémico pode ser
determinante apenas como um meio de desenvolvimento, porém se o principal fim ndo for a
expansdo da liberdade, ou seja, a eliminacdo de tudo aquilo que limita as escolhas e as
oportunidades das pessoas, ndo havera desenvolvimento (SEN, 2000).

Para José Eli da Veiga (2014, p. 52), “o desenvolvimento deve ser definido como uma
mudanga qualitativa significativa, que geralmente acontece de maneira cumulativa”. E € neste
sentido que entra a sustentabilidade. O desenvolvimento deve ser sustentavel ndo apenas do

ponto de vista ambiental, mas também econdémico e social. E um conceito complexo, que
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engloba diversos objetivos e um projeto social subjacente. Neste sentido, é o0 ensinamento de
Sachs (2010, apud VEIGA, 2010c, p. 9):

Por isso, em dltima instancia, o desenvolvimento depende da cultura, na medida em
que ele implica a invencdo de um projeto. Este ndo pode se limitar unicamente aos
aspectos sociais e sua base econdmica, ignorando as relacbes complexas entre 0
porvir das sociedades humanas e a evolucdo da biosfera; na realidade, se regem por
escalas de tempo e escalas especiais distintas. A sustentabilidade no tempo das
civilizagdes humanas vai depender da sua capacidade de se submeter aos preceitos
de prudéncia ecoldgica e de fazer um bom uso da natureza. E por isso que falamos
em desenvolvimento sustentavel. A rigor, a adjetivagdo deveria ser desdobrada em
socialmente includente, ambientalmente sustentavel e economicamente sustentado
no tempo.

Quando se fala em desenvolvimento sustentavel, é importante visualizar que a
sustentabilidade ambiental € apenas uma das dimensdes da sustentabilidade social (SACHS,
2008). Sachs (2008, p. 15) defende a “busca por solugdes triplamente vencedoras, eliminando
0 crescimento selvagem obtido ao custo de elevadas externalidades negativas, tanto sociais
quanto ambientais”, colocando como os cinco pilares do desenvolvimento sustentavel o
social, o ambiental, o territorial, 0 econémico e o politico. A transicdo para um mundo
sustentavel exige um progresso simultaneo em todas essas frentes.

O principio do desenvolvimento sustentavel esta previsto no art. 170, inciso VI da
Constituigdo Federal brasileira. Em seu caput, o artigo assevera que “a ordem econdmica [...]
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social”, ¢ para
tal devera respeitar o principio da “defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracgéo e prestagdo” (art. 170, inciso VI, CF). Neste sentido, depreende-Se que a protecdo
ao meio ambiente e o desenvolvimento econdmico devem acontecer de maneira harmoniosa,
ou seja, equilibrando-se desenvolvimento e protecdo ambiental.

Além de impregnado de carater eminentemente constitucional, o principio encontra
suporte legitimador em compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da economia e as da
ecologia; este postulado, em face de situacdo de conflito entre valores constitucionais
relevantes, é condicdo inafastivel, de forma a ndo comprometer nem esvaziar um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservagdo do meio ambiente, que traduz
bem de uso comum de todos, a ser resguardado em favor das presentes e futuras geragoes,
previsto no art. 225 da Constituicdo Federal.

Para Candeira (2006, p. 988), o principio do desenvolvimento sustentavel é, na

realidade, uma combinacdo de diversos outros principios, principalmente: o principio da
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integracdo, que busca a coexisténcia da tutela ambiental e do desenvolvimento econémico; o
principio da equidade intergeracional, no sentido de preservar a natureza e garantir o acesso a
ela pelas geracBes futuras; e o principio da equidade intrageracional, que preza pelo uso
sustentavel dos recursos.

Com o art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, surge também a vedagdo
constitucional da crueldade para com os animais ndo humanos; outra consequéncia foi a
eclosdo de um grande volume de leis ambientais infraconstitucionais. Atualmente, contudo, o
que se verifica sdo numerosas leis que existem na teoria e sdo pouco ou mal aplicadas,
acompanhadas de politicas publicas fracas. Para Sachs (2007, p. 10), isto se da devido a ndo
apenas a escassez de recursos financeiros, mas também por conta de “sérias deficiéncias em
termos de capacitacao técnico-cientifica, de eficiéncia operacional em todos os niveis de acédo
governamental e mesmo de credibilidade junto a amplos segmentos da populacao”.

Para alcancar o objetivo da protecdo do meio ambiente, o principal sistema adotado
pelo Brasil foi o de comando e controle, baseado em determinagdes legais e sua posterior
fiscalizacdo; no entanto, a fiscalizacdo falha impede a eficacia deste sistema, consistindo em

mais uma razao pela qual a legislacdo ambiental patria é pouco aplicada.

3.3 Os impactos socioambientais da pecuaria em face do Principio do Desenvolvimento

Sustentavel.

Uma vez compreendido o historico do pensamento moral acerca do meio ambiente e
dos animais, e analisados os panoramas histdrico-legislativos referentes ao Direito Agréario e
Ambiental no Brasil, é possivel passar a analise da pecuéria sob a 6tica do desenvolvimento
sustentavel.

Questiona-se se o atual modelo de agropecuaria favorece o desenvolvimento
sustentavel do pais, ou seja, se resulta em mudancas qualitativas que beneficiam a sociedade
como um todo, ou apenas promove crescimento, de maneira quantitativa, beneficiando um
grupo seleto de produtores e criando a ilusdo de desenvolvimento social; afinal, conforme
ensinamento de José Eli da Veiga (2000, p. 175):

N&do pode haver duvida, portanto, de que qualquer discussdo sobre o teimoso
fendmeno da pobreza rural brasileira passa necessariamente pela consideracdo das
proprias caracteristicas do setor agropecuario. E uma das mais marcantes é seu
contraste com a estrutura ocupacional desse setor em todos 0s paises que atingiram
altos indices de desenvolvimento humano. Em todos esses paises a agropecuéria €
uma atividade de carater principalmente familiar, enquanto no Brasil ela é
predominantemente de carater patronal. Trés quartos da area utilizada pelo setor
agropecudrio brasileiro pertencem a meio milhdo de fazendeiros que empregam
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quase cinco milhdes de pedes, cabendo apenas um quarto dessa area a outros treze
milhdes de ocupados no setor, entre os quais pelo menos um quarto estdo em
situagdo de autoconsumo.

Desta forma, coloca-se em xeque a sustentabilidade do setor, dos pontos de vista
social, econdmico, ambiental, territorial e politico, ou seja, com base nos cinco pilares do
desenvolvimento determinados por Ignacy Sachs (2008, p. 16). De forma a analisar a quest&o,
cumpre elucidar as externalidades negativas da atividade.

No que tange aos efeitos econdmicos da pecuéria, de acordo com o IBGE (2019), no
ano de 2017, o Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro foi de R$ 5,6 trilhdes, sendo que o
agronegocio representou 23,5% deste valor; a pecuaria, separadamente, representou 30% do
PIB do agronegdcio, se referindo a apenas 6% do PIB nacional. Consta que, no ano de 2016,
o gado brasileiro alcangou 218,23 milhdes de “cabecas”, termo utilizado para se referir aos
animais.

Verifica-se que estes valores sdo utilizados pelos defensores desta indUstria como
indicacdo da imprescindibilidade da pecuaria; entretanto, se separada do restante da
agricultura, e ainda mais considerando-se que este nimero de 6% se refere a todos os tipos de
animais, percebe-se que 0s nimeros ndo sdo expressivos e ndo trazem beneficios econdémicos
tdo imprescindiveis.

Além disso, conforme José Eli da Veiga (2019) elucida, ja é amplo consenso entre 0s
economistas que o Produto Interno Bruto (PIB) ndo é medida Util de desenvolvimento de uma
nacdo, nem ¢ o desenvolvimento “diretamente proporcional ao aumento do PIB per capita”
(VEIGA, 2010). Isto se d& devido ao fato de que o PIB mede apenas o mero crescimento
econdmico, que, conforme ja explanado, € conceito diferente de desenvolvimento.

Sobre a efetividade da pecuaria no desenvolvimento, varios estudos cientificos ja
atestaram a existéncia de um padrdo “boom and bust” nos municipios afetados pelo
desmatamento amazo6nico, ou seja, um crescimento inicial, com geracdo de empregos, que
“estoura” quando termina o desmate, deixando o municipio em situacao igual a de antes em
termos de desenvolvimento.

Um destes estudos, publicado na Science, uma das revistas académicas de mais
prestigio do mundo, analisou os dados de 286 municipios na fronteira do desmatamento
amazonico, verificando que os padrbes de moradia, alfabetizacdo e expectativa de vida
aumentam com o inicio do desmatamento, porém séo reduzidos com o avango da fronteira,
voltando a situagdo inicial. Este “estouro” seria uma reflexdo da exaustdo dos recursos
naturais que sustentaram o ‘“boom” inicial (RODRIGUES et al, 2009, p. 1435, traducédo

nossa).
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E até mesmo um raciocinio 16gico: sdo necessarios muito mais funcionarios para se
desmatar do que para se manter um rebanho em pecuaria extensiva, que sO precisa de
monitoramento e reabastecimento de agua. Com o avango da fronteira, vao-se também os
empregos e ficam para tras as pessoas, 0 que explica o crescimento temporario.

A pecuéria é conceituada como a “criacao de animais domésticos, que ndo vivem em
liberdade, convivendo mutua e simbioticamente, interdependendo da presenca humana para
sua sobrevivéncia” (SELISTRE, 2018, p. 180); apesar desta relacdo entre humanos e animais
de criacdo existir desde os primordios da sociedade, o desenvolvimento de sua vertente
industrial e da zootecnia ocorreu apenas ap6s a Segunda Guerra Mundial, devido a urgente
necessidade de grandes quantidades de alimentos (BENICIO, 2010, p. 261).

Conforme previamente estudado, o regime de sesmarias aplicado as terras brasileiras
no periodo colonial gerou um dano perverso que se arrastou por toda a historia do Brasil e
permanece até hoje: os latifundios, grandes propriedades rurais, que por muitos anos restaram
improdutivos (PEREIRA, BARROS, 2018, p. 240). N&o existe davida de que a concentracdo
fundiéria, problema central agrario deste pais, representa “um dos maiores dbices a promogao
da pessoa humana, sobretudo nos chamados paises emergentes” (PEREIRA, 2013, p. 68).

Desde o descobrimento do Brasil, as terras se concentraram nas maos de poucos e a
estes outorgaram poder econdmico e politico, com esta heranca prevalecendo até hoje. Por
conta disto, é possivel verificar que a pecuéria, atividade relacionada a uma enorme
concentracdo fundiaria, ndo significa tanto desenvolvimento quanto se alega, principalmente
guando se leva em conta o tripé da sustentabilidade.

No quesito da sustentabilidade social, os numeros sdo preocupantes. O censo
agropecuério do IBGE (2016) demonstra que, no ano de 2016, existiam 218,23 milhGes de
cabecas de gado no Brasil, nUmero maior que a quantidade de habitantes do pais. De acordo
com a Plataforma Renast (2017), mantida pela Fiocruz de forma a disponibilizar informac6es
para apoiar o fortalecimento da Rede Nacional de Atencédo Integral a Saude do Trabalhador
(Renast), no periodo de 2007 a 2017, o numero total de vinculos empregaticios existentes no
setor da pecuéria de animais de grande porte foi de 1.994.880, sendo 83,286 vinculos com
afastamento, 65,754 vinculos com afastamento por doenga, e 19,262 vinculos com
afastamento relacionado ao trabalho.

Considerando que o numero total de quase 2 milhdes de empregados se refere a todos
aqueles computados em um periodo de 10 anos, e leva em conta tanto a pecuéaria de corte

quanto a producdo de leite, verifica-se que a quantidade de pessoas empregadas por “cabega
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de gado” é pequena; isto sem ao menos considerar que na producdo leiteira sdo necessarios
mais funcionérios que na producéo para corte, principalmente a pecuaria extensiva.

Ainda mais, de acordo com 'lista suja’ do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE,
2014), a pecuéria é o setor que mais possui trabalhadores em condicdo de escravidao no
Brasil, representando 40% dos infratores.

E possivel visualizar que a pecudria significa mais crescimento do que
desenvolvimento, ou seja, ndo representa grandes melhoras sociais; a atividade gera, sim,
altas cifras, porém a concentracao desta renda é tdo grande quanto a concentracdo fundiaria no
Brasil. A sociéloga Maria Wanderley (2014) assevera que, de acordo com dados coletados
pelo Programa Fome Zero, “a pobreza que se manifesta nas areas rurais ¢, relativamente, a
mais expressiva, uma vez que atinge quase a metade da populacdo do campo”, e avalia que
esta pobreza ¢ “consequéncia direta do modelo de desenvolvimento rural prevalecente na
sociedade brasileira e da forma como foi implantada no Brasil a moderna agricultura”.

Ela explica que os empresarios rurais tém uma posi¢do privilegiada na estrutura rural,
por serem 0s agentes imediatos de captacdo dos excedentes agricolas, enquanto oS
trabalhadores ndo participam deste mercado, encontrando-se esmagados sob a impoténcia da
economia agraria brasileira, que “destroi inexoravelmente os agentes humanos de sua forga de
trabalho” (FERNANDES, 1963, p. 133, apud WANDERLEY, 2009, p. 23).

Para a autora, “a representacdo da agricultura brasileira associada a grandes
propriedades monocultoras e agroexportadoras ¢ fruto de uma ‘amnésia social’ que nega a
contribuicdo do campesinato para a sociedade” (WANDERLEY, 2014). A velha ordem social
reverbera até hoje, e por motivos egoisticos, ndo reconhece a forgca de trabalho e suas
demandas sociais (WANDERLEY, 2010, p. 25).

Na esfera ambiental, a sustentabilidade do setor da pecuaria também verifica-se
catastrofica. A afirmacdo da existéncia de uma crise ambiental avassaladora causada pela
criacdo de animais para consumo ndo parte de mera conjetura; pelo contrario, € baseada em
dados extensivos apresentados por diversas organizacbes de renome mundial, como a
Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU), que publicou, em 2010, relatério do UNEP
(Programa das Nagdes Unidas Para o Meio Ambiente), intitulado “Avaliando os Impactos
Ambientais do Consumo e Producio®’. O relatorio (UNEP, 2010, p. 82, tradugio nossa),
afirma que uma dieta distanciada de produtos de origem animal é necessaria para combater a

crise ambiental:

8Assessing the Environmental Impacts of Consumption and Production, tradugéo nossa.
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O aumento substancial de impactos da agricultura é previsto devido ao crescimento
populacional, aumentando o consumo de produtos de origem animal. Diferente dos
combustiveis fésseis, € dificil procurar alternativas: as pessoas precisam se
alimentar. Uma reducdo substancial dos impactos somente seria possivel com uma
mudanca substancial na dieta, em &mbito mundial, distanciando-se de produtos de

origem animal.

Em 2006, a Food and Agriculture Organization (FAO) publicou o relatério “O papel
da pecuaria nas mudangas climéaticas e na poluicdo atmosférica®”, que repercutiu
mundialmente, expondo os extensivos danos ambientais causados pela industria da pecuaria e
como eles se relacionavam ao macroproblema das mudancas climéticas. A partir deste ponto,
muitas nacGes passaram a levar a questdo mais a sério e a buscar a implementacdo de politicas
publicas de mitigacdo destes danos.

De acordo com a FAO (2006, p. 267, traducdo nossa), apesar de ser um setor primario
da agricultura e uma atividade determinante para a salde e alimentagcdo humanas, a pecuaria
representa um fator de grande estresse para muitos ecossistemas e para o planeta como um
todo, ja que mundialmente é uma das maiores fontes de degradacdo ambiental e poluicéo;
além disso, em paises emergentes, o relatorio aduz que talvez seja a principal fonte de
poluicdo aquatica.

O relatorio (FAO, 2006, p. 82, traducdo nossa) explica que o gas que mais contribui
para 0 aquecimento global é o diéxido de carbono, ja que sua emissdo é consideravelmente
maior que a de outros gases; entretanto, 0 gads metano possui efeitos mais perversos, pois
apesar da menor emissdo, é 21 vezes mais eficaz na concentracdo do calor e, uma vez na
atmosfera, ali permanece por um periodo de 9 a 15 anos. Por conta disto, é considerado o
segundo gas mais prejudicial para o0 meio ambiente.

Outro gas que contribui para as mudancas climéticas é o o0xido nitroso. Apesar de
possuir pouca presenca atmosférica, € 296 vezes mais eficaz na concentracdo de calor em
comparacédo ao dioxido de carbono, e permanece na atmosfera por aproximadamente 114 anos
(FAO, 2006, p. 82, tradugéo nossa).

De acordo com o relatério da FAO (2006, p. 82-83, traducdo nossa), a pecuaria emite
quantidades consideraveis de todos os trés gases retrocitados, sendo que emissdes diretas
provém dos processos respiratorios dos animais, resultando em didxido de carbono, e também
processos digestivos dos ruminantes, que emitem metano, 0xido nitroso e amoénia. Emissdes

indiretas concernem & terra utilizada para pastos e plantagdes de grdos utilizados na

® Livestock’s role in climate change and air pollution, tradugdo nossa.
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alimentacdo dos animais, e também as florestas derrubadas de forma a dar lugar as pastagens;
além disso, ha emissdo de gases na producdo dos combustiveis fdsseis, processamento da
racao dos animais e transporte e venda de produtos de origem animal.

No total, a pecudria contribui com aproximadamente 18% dos gases relacionados as
mudancas climéaticas. Mundialmente, as quantidades especificas de emissdo antrépica de cada
gés pela pecuéria sdo as seguintes: 9% do didxido de carbono, 35 a 40% do gas metano, 65%
do oxido nitroso e 64% da amonia. Se consideradas apenas as atividades agropecuarias, a
pecudria € responsavel por aproximadamente 80% das emissdes (FAO, 2006, p. 112-114,
traducéo nossa).

Quanto ao papel da pecudria no esgotamento e poluicdo dos recursos hidricos, a
demanda mais Obvia do setor diz respeito ao dessedentamento dos animais, sendo que a
guantidade necessaria por individuo pode ser alta, especialmente no que toca a animais
submetidos a condig¢des climaticas secas e/ou quentes. Outros usos de adgua sdo associados a
limpeza dos dejetos, dos estabelecimentos e dos proprios animais, além de refresca-los (FAO,
2006, p. 128, traducdo nossa).

Em seu relatério, a FAO (2006, p. 136, traducdo nossa) assevera que a maior parte da
agua utilizada na atividade pecuarista retorna ao meio ambiente contaminada com poluentes
ou dejetos, que contém uma quantidade consideravel de nutrientes como nitrogénio, fésforo e
potéssio, além de residuos de drogas e medicamentos, organismos patégenos e metais
pesados. Caso estes atinjam corpos hidricos ou se acumulem no solo, o dano ambiental pode
ser grave.

Quanto a pegada de &gua doce da humanidade, que considera também a agua virtual,
“invisivel” por estar apenas indiretamente ligada a atividade, a agricultura responde por 92%
do total. A pecuaria, separadamente, representa quase um terco desta quantia; calcula-se que
sejam necessarios aproximadamente 16 mil litros de dgua para a producdo de 1 kg de carne
bovina (BRUGGER, 2018, p. 10).

Outro problema concerne o uso de agrotoxicos nas plantacbes destinadas a
alimentacdo dos animais de criagdo. Como exemplo, a FAO (2006, p. 158, tradugdo nossa)
cita que, em 2001, o volume de herbicidas utilizados em plantagdes de soja e milho nos EUA
foi de 74 toneladas, representando 70% do total de uso de herbicidas na atividade agricultora.
O relatorio (2006, p. 159) ainda assevera que a porcentagem representada pela pecuaria no
uso de agrotodxicos € igualmente significante em outros paises, incluindo Argentina, Brasil,

China, india e Paraguai.
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Quanto ao uso da terra, mais pessoas poderiam ser alimentadas com a mesma
quantidade de terra se o vegetarianismo fosse adotado, ja que um terco da producdo global de
gréos e cereais é destinada aos animais de criacdo (GODFRAY, 2010, p. 816, traducdo nossa).
De acordo com estudos cientificos, a dieta humana é o maior determinante da organizacdo dos
espacos territoriais, e dietas vegetarianas ou com pouco consumo de produtos de origem
animal sdo associadas a metade da demanda por terras, quando em comparacdo com dietas
baseadas em carne; nesta esteira, o fato da pecudria ser intensiva ndo significa
necessariamente uma reducdo do uso de terra, posto que estes animais recebem uma
alimentacdo rica composta por gréos e cereais, enquanto 0s animais de pecuaria extensiva se
alimentam primariamente nas pastagens (ERB, 2016, p. 5, tradugdo nossa).

Acerca do impacto da pecudria na biodiversidade, o relatério da FAO (2006, p. 182,
traducdo nossa) explica que, além do fato de contribuir para as mudancas climaticas, a
atividade também transforma, modifica ou destréi ecossistemas que constituem habitats de
diversas espécies, ndo apenas terrestres como também aquéticas, devido a descarga de
patdgenos, nutrientes e aménia em agua marinha e doce, contribuindo para a ocorréncia de
chuva 4cida. Neste quesito, cumpre ressaltar que a pecudria intensiva € menos prejudicial a
biodiversidade quando comparada a extensiva, representando aproximadamente 7% da perda
de riqueza de espécies e 13% da perda de abundancia (KEHOE, et al, 2017, p. 2, traducéo
nossa).

Quanto a comparacdo de emissdes entre a pecuaria e outros setores industriais,
Cassuto (2010, p. 4) afirma que os dados comprovam o ditado que afirma que “um vegano
dirigindo um Hummer faz mais para combater as mudangas climaticas que um ambientalista
em um Prius”. Ele afirma que pode até soar exagerado, mas a realidade ¢ que a pegada de
combustiveis fosseis utilizados na pecuaria € monstruosa, comecando pelos agrotdxicos
utilizados nas plantacdes para racdo. E necessario mais energia para alimentar uma familia
com carne do que para abastecer o carro, afirmacdo condizente com o célculo de que utilizam-
se 35 unidades de energia em geral para produzir apenas uma unidade de energia em forma de
carne (CASSUTO, 2010, p. 5, traducéo nossa).

O relatorio da FAO (2006, p. 114, traducdo nossa) menciona que apesar de todos 0s
danos, existem multiplas e eficazes possibilidades de mitigacdo. Muito poderia ser feito no
ambito das politicas publicas, no entanto o obstaculo para tal é consideravel: devido ao amplo
desconhecimento sobre os efeitos ambientais negativos da pecuaria entre produtores,

consumidores e membros governamentais, estes sdo subestimados, levando a uma
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mentalidade empresarial simples e a inexisténcia de qualquer politica publica eficaz de
mitigacdo de danos ambientais.

Ademais, a negligéncia quanto a estas politicas pode ser deliberada, posto que em
muitos paises a agropecuaria recebe prioridade sobre preocupaces ambientais e sofre forte
influéncia de lobby por ruralistas, sendo uma indicacéo deste poder de lobby a permanéncia de
grandes subsidios a pecuéria e produtos de origem animal (FAO, 2006, p. 221-222).
Independente da razéo, fato é que os impactos da pecuaria no meio ambiente ndo recebem
uma resposta governamental adequada.

Importante reportar que existem beneficios na atividade pecuarista, como o fato de a
carne ser o alimento com mais proteina concentrada, representando fonte importante de
nutricdo para pessoas economicamente hipossuficientes; o gado também é uma fonte de renda
vital para comunidades rurais consideravelmente pobres, sendo utilizado inclusive para arar a
terra e considerado de importancia cultural (GODFRAY, 2010, p. 816, traducdo nossa). Outra
vantagem consiste no uso de terras que, por conta de condi¢des climaticas desfavoraveis, ndo
podem ser utilizadas para plantacdes (KEHOE, 2017, p. 5, traducéo nossa).

Beneficios e maleficios examinados, é possivel fazer algumas consideracfes sobre a
balanca final da atividade pecuarista. Verificou-se que, no ambito social, a pecuéria
empresarial ndo representa grandes melhoras nas condi¢bes de vida dos brasileiros e ndo
retribui a sociedade no mesmo nivel em que recebe; ambientalmente, é uma das atividades
mais degradantes que existem; e economicamente, ndo representa desenvolvimento, e sim
crescimento, com as grandes cifras por ela geradas permanecendo concentradas nos bolsos de
poucos.

De acordo com Cassuto (2012, p. 28), a transformacdo da pecuaria em agronegocio se
deu devido a uma preferéncia dos produtores por empresas comerciais de grande porte, em
detrimento daquela realizada em pequena escala. O objetivo disto foi aumentar a eficiéncia e a
produgdo. No entanto, fica a duvida “se os beneficios da eficiéncia devem ser o principio
norteador da pecuaria, posto que, em termos econdmicos, a eficiéncia significa obter o melhor
retorno possivel de um investimento”.

Outro efeito da industrializacdo da pecuéria foi a potencializagdo de um poder politico
que tem raizes historicas. Surge o famoso borddo “food is power”?, e ndo apenas no contexto
interno do pais, mas também no contexto internacional, oferecendo-lhe poder para “impor-se
diante de outros Estados, notadamente daqueles que ndo tém condi¢Bes de suprir com

seguranga as necessidades alimentares basicas de sua populacao” (PEREIRA, 2014, p. 41).

10 Tradugdo literal: “Comida € poder”.
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Ap0s a investigacdo acerca dos efeitos sociais, econdmicos e ambientais da pecuaria,
cumpre mencionar um quarto fator: a ética no tratamento dos animais. Se a légica do mundo
respeitasse 0 biocentrismo e considerasse 0s animais como sujeitos de direitos, este quesito
seria analisado dentro do tripé da sustentabilidade como um efeito social; no entanto, o
antropocentrismo ainda impera, e a natureza juridica dos animais continua a ser de mera
propriedade. Neste sentido, Daniel Lourenco (2012, p. 290) aponta a contradi¢do entre o

conceito qualitativo de “sustentabilidade” e a realidade da atividade pecuarista:

A pecudria é a maior responsavel pela devastacdo da Amazodnia, conforme dados
oficiais. Com passivos ambientais severos. E, vale realcar, nem se esta, por ora,
levando em consideragéo os animais, enquanto individuos, ndo diluidos em um todo
sem rosto, na categoria fauna. O boi verde (a tecnologia a resolver/minimizar a
producdo de g&s metano). A carne organica. O bem estarismo (a [in]sustentabilidade
animal). Proliferam os selos verdes. Pronto! Consciéncia aplacada. Alcangou-se a
sustentabilidade! Ou pelo menos se esta no caminho. Certo? E o boi? Bem, ele ndo
aparece no cartaz do congresso da pecuaria; no cartaz, sé dois homens apertando as
méos, contentes, com um campo ao fundo. Paisagem. Esta é a sustentabilidade?
Depende.

Moulin (2009, p. 225) aponta que, no que concerne aos impactos ambientais da
pecuaria, seria necessario que o Poder Publico adotasse medidas baseadas no Principio do
Poluidor-Pagador, ou seja, fizesse com que todos 0s custos da producdo pecudria, inclusive 0s
indiretos — como a geracdo de poluicdo atmosférica e aquatica, ou os danos ambientais
causados pelas plantacdes de milho e soja utilizados na alimentacdo dos animais — fossem
internalizados pelos pecuaristas. Naturalmente, pelo funcionamento do mercado, a atividade
se tornaria economicamente inviavel, “desestimulando os criadores a continuarem com a
producdo animal e a populacdo a consumir a carne, a qual sera muito cara”.

Apesar da constante busca pela reducdo do consumo de alimentos de origem animal e
pela mitigacdo dos danos ambientais causados pela pecuaria, alguns ainda visualizam um
problema ético inerente a atividade.

Neste sentido, Cassuto (2012, p. 30) defende que “a incompatibilidade bésica entre as
interacdes baseadas na ética e aquelas baseadas na comoditizacdo significa que as relagdes
estabelecidas na pecuaria sao inerentemente problematicas”. Briigger (2018, p. 11) segue 0
mesmo entendimento, aduzindo que os problemas sociais, econémicos e ambientais da

pecudria ja seriam suficientes para evidenciar sua insustentabilidade; contudo, ela enfatiza:

Ainda que fosse possivel promover agdes que a tornassem “sustentavel”, dentro da
tradicional triade “social — econdmico - ambiental”, no plano ético tal condigdo
jamais poderia ser satisfeita. Ao polissémico termo “desenvolvimento sustentavel”
vem sendo agregadas as mais diversas dimensfes. Muitas delas, de fato, contribuem
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para tornar esse conceito mais completo. Porém, embora seu carater polissémico
permita abrigar uma certa plasticidade, nenhuma dimenséo além das trés tradicionais
pode ser mais importante do que a ética.

Para Cassuto (2012, p. 28), “quando a eficiéncia do mercado desloca a ecologia da
base da agricultura, outro componente crucial também se perde”: a ética, que ja foi um dia
relevante para a pecudria. Mesmo que a preocupagdo com 0S animais nunca tenha sido
prioridade, a relagdo entre eles e os humanos era consideravelmente diferente do que se vé
hoje. O manejo dos animais era organizado de forma a oferecer um minimo de conforto e uma
possibilidade de desenvolver relacionamentos entre si e com seus tratadores, sem buscar
necessariamente a absoluta maximiza¢do do lucro; as relagcdes eram “baseadas em um
conjunto de padrdes normativos (e econdmicos), ainda que a cruel realidade do status de
mercadoria dos animais inevitavelmente pintasse esse vinculo de uma forma fantasiosa
(CASSUTO, 2012, p. 29).

Algo perverso aconteceu quando a humanidade passou a mercantilizar completamente
0s animais. Cassuto (2012, p. 29) assevera que “o processo de comoditizacdo confere um
valor de troca [...]. Para os produtores, o valor emerge da maximizacao da produtividade e da
minimizacdo dos custos. Em nenhum momento a qualidade de vida dos animais entra nesta
equacdo”. Busca-se, entdo, minimizar as despesas relacionadas a manutencdo dos animais, de
forma a maximizar o lucro; os animais sao, afinal, meros produtos.

Se a ética for considerada como parte integrante do conceito de sustentabilidade,
certamente serd apenas mais um componente que a pecuaria ndo consegue cumprir; e assim,
sem alcancar nem a sustentabilidade, nem o efetivo desenvolvimento, a pecuéria mostra-se
incapaz de cumprir minimamente o postulado do Principio do Desenvolvimento Sustentavel.

Ja o objetivo de maximizacdo do lucro e diminuicdo de custos contribui para a
manutencdo de praticas que ndo consideram ou priorizam o bem estar dos animais, sendo
algumas flagrantemente cruéis, a exemplo da exportacdo de animais vivos em navios.

Em suma, a pecuéria: traz pouco desenvolvimento; é atividade concentradora de terras
e de renda; gera poucos empregos; por vezes destratando seus trabalhadores; gera passivos
ambientais enormes que sao assumidos pelo Poder Publico e ndo pela prépria industria; leva
ao esgotamento de recursos preciosos; e é alicercada na objetificagdo e exploracdo de seres
sencientes. Os problemas a serem enfrentados, de ordem social, econémica, ambiental e ética,
sdo monumentais. Apesar de tudo, o setor segue recebendo subsidios e apoio governamental,
sem politicas publicas efetivas de migitacdo de suas externalidades negativas e sem abrir

espaco para discussdes acerca da diminuicdo do consumo de produtos de origem animal,
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dificultando a educagdo ambiental. Enquanto isso, a crise ambiental se acentua, a populagéo

no vé melhorias na qualidade de vida e os animais sofrem. E o famoso “business as usual”.
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CONCLUSAO

A pecuéria no Brasil é hegemonica. Os dados sobre os efeitos negativos da atividade
ndo séo de conhecimento geral da populagédo, que muitas vezes até se preocupa com a questdo
ambiental, mas ndo enxerga que ela se inicia no prato. O estudo da questdo sob a 6tica do
Principio do Desenvolvimento Sustentavel e da vedacdo constitucional da crueldade é pouco
realizado no Direito brasileiro, 0 que consiste em mero reflexo da normatividade que a
industria conquistou.

Contudo, com as rachaduras que surgiram na visdo antropocéntrica, a pecuaria passou
a sofrer questionamentos e cobrancas a que ndo esta historica e culturalmente acostumada.
Ao0s poucos, o paradigma biocéntrico, que inclui a vida senciente em sua esfera moral, levou
ao crescimento de movimentos pelos direitos dos animais, surgindo duas vertentes: o bem
estarismo, que busca regulamentar a exploracdo dos animais de forma a diminuir seus niveis
de sofrimento, e o abolicionismo, que defende a abolicdo completa da exploracdo dos
animais.

Nesta esteira, o presente trabalho analisou a teoria de Peter Singer, o principal filésofo
moral do bem estarismo, que defende o principio da igual consideracdo dos interesses dos
animais. Como critério para determinar quem possui interesses, é sugerida a capacidade de
senciéncia, ou seja, de sofrer ou sentir prazer conscientemente.

Ja a teoria de Tom Regan, filésofo moral adepto ao abolicionismo, utiliza a ideia de
direitos como base e defende o conceito de valor inerente aos seres vivos sencientes, ou seja,
possuidores de valor em si mesmos. Sendo assim, aqueles que fossem considerados “sujeitos
de uma vida” deveriam ter seu tratamento moral determinado pelo principio do respeito.

A principal diferenca entre as duas teorias é crucial para seus resultados praticos:
enquanto Singer fala em libertacdo animal, baseado no ndo sofrimento e bem estar dos
animais, Regan fala em direitos dos animais, em uma abordagem abolicionista. Ao passo que
Singer menciona apenas “interesses”, Regan utiliza o termo “direitos”. Os filésofos, no
entanto, concordam quanto a existéncia do especismo, uma forma de preconceito moral
baseada na mera diferenca entre espécies, e do carnismo, a ideologia que transformou o
consumo de carne em cultura.

O carnismo é um sistema social e também um sistema psicologico, que entorpece
sentimentos e questionamentos que poderiam surgir ao consumir carne, e é baseado em
ferramentas como a objetificacdo, desindividualizagdo, dicotomizacdo e invisibilidade dos

animais, resultando em um processo de racionalizacdo da questdo. Outras justificativas
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também surgem, como os “trés Ns”, uma vez empregados para defender praticas como o
holocausto e a escraviddo humana: é natural, € normal e é necessario. Por estar organizado em
torno da violéncia fisica, o carnismo seria uma ideologia violenta, caracterizada pelo “saber
sem saber”, na busca por manter a atividade incbmoda na obscuridade.

Foi também verificado que, dentro da vertente abiolicionista, dois juristas se destacam
ao defender a subjetividade dos animais: Steven Wise e Gary Francione.

Wise considera dois principios juridicos como 0s responsaveis por determinar quem
deve ser sujeito de direitos, os principios da igualdade e da liberdade. Nesta esteira,
caminhariam juntas a autonomia e a dignidade. A autonomia, mesmo que baixa, poderia ser
verificada com base em critérios mais inclusivos, sem excluir aqueles que fossem menos
capazes, como deficientes, criancas e animais; uma vez reconhecida, resultaria no direito
automatico a dignidade.

J& Francione defende que é necessario abolir, e ndo regulamentar, a exploracdo
animal, e enumera seis principios basicos para a questdo dos direitos animais: o de ndo serem
tratados como propriedade; o principio da educacdo criativa, ndo violenta e vegana; o
principio da senciéncia; a rejeicdo de todas as outras formas de discriminacao; e o principio da
ndo violéncia, pedra de toque do movimento abolicionista animal.

Estas teorias influenciaram legislacdes por todo o mundo, e o Brasil ndo foi excecéo.
No ordenamento juridico brasileiro, mesmo ainda possuindo o status juridico de propriedade
e sendo considerados bens semoventes, conforme previsto pelo art. 82 do Codigo Civil, os
animais receberam protecdo constitucional no sentido de proibir atividades cruéis.

A Carta Magna brasileira incluiu regra constitucional avangada em seu artigo 225, 8
1°,inciso VII, que determinou que, para assegurar o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, incumbe ao poder publico proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as
praticas que cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extincdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade, conceituada, no ordenamento juridico patrio, como o
sofrimento desnecessario causado a um animal.

A grande discussdo juridica resta acerca da titularidade do direito a ndo sofrer
tratamento cruel, ou até mesmo do crime de maus tratos previsto na Lei de Crimes
Ambientais (art. 32, Lei n® 9605/98); alguns afirmam ser a coletividade, e outros afirmam ser
0s proprios animais. A lei brasileira encontra-se perfeitamente encaixada no pensamento bem
estarista, pelo menos no aspecto tedrico e legislativo; a pratica € outra historia.

De forma a demonstrar 0 que ocorre na pratica, este trabalho elegeu a atividade de
exportacdo de animais vivos e a Acdo Civil Publica n® 5000325-94.2017.4.03.6135,
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promovida em face de conflito ocorrido em Santos-SP, para estudo de caso. A exportacdo de
animais vivos consiste na embarcacdo de milhares de animais em navios, para que cruzem
oceanos em longas jornadas e atendam a demandas de paises que desejam abater 0s animais in
loco ao invés de importar sua carne.

O Férum Nacional de Protecdo e Defesa Animal buscou, em face da Unido e empresa
Minerva Foods, liminar no sentido de impedir que o navio NADA zarpasse carregando
aproximadamente 26 mil animais, e pugnou pela proibicdo nacional da atividade de
exportacdo de animais vivos. Foi concedida liminar favoravel a parte autora, concedendo
ambos os pedidos, e causando grande polémica e agitacdo em torno da questdo. A liminar foi
eventualmente derrubada pelo Supremo Tribunal Federal; no entanto, o caso colocou luz em
uma atividade que se mantinha na invisibilidade.

Verificou-se, pela analise da regulamentacdo da atividade e de documentos oficiais,
que a preocupacdo com o bem estar dos animais ndo tem protagonismo, mas sim a
manutencdo da sanidade sanitéria. Pela propria natureza da operacdo, ja era de se imaginar a
condicdo estressante dos animais, sem possibilidades de sair de suas baias e receber sol e ar
fresco por semanas a fio, em um navio cheio de barulhos e luzes assustadores para seus
sentidos; no entanto, a situacéo vai além disso. Em fotografias anexadas pela pericia judicial e
pelo Ministério Publico Federal, visualizam-se animais amontoados, sem espaco para
movimentacdo adequada, sujos e deitados em camadas de excrementos, e expostos a perigos
como lesBes e morte. Indica-se também a existéncia de um equipamento especifico para
triturar e jogar a0 mar animais mortos ou eutanasiados durante a viagem, chamado de
“graxaria”.

A crueldade € especialmente dificil de se provar, posto que a atividade ocorre em alto
mar e longe de ativistas ou fiscais, e termina em outro pais, do outro lado do mundo. No
entanto, a delacdo efetuada por Lynn Simpson, veterinaria australiana especialista na area, foi
uma das Unicas a quebrar esta barreira na histéria mundial da atividade. De acordo com ela, a
situagdo corriqueira em viagens do tipo era de animais em sofrimento, sufocando em baias
lotadas e em camadas de excremento, forcado a ficar em pe, em chdo inadequado, por toda a
duracdo da viagem, e por vezes expostos a calor tdo grande que sua temperatura interna
chegava ao ponto de cozimento: esses animais cozinhavam por dentro. A veterinaria foi
exonerada apés a publicacdo de seu relatorio, e luta por justica até hoje.

Depoimentos como este, aliados as fotos e a propria logica da situacdo a que 0s

animais sdo submetidos, sustentam a conclusdo de que a exportacdo de animais vivos é
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atividade inconstitucional, pois causa sofrimento extremo aos animais e ndo respeita a
vedacdo constitucional da crueldade.

No que tange a pecuéria em geral, a discussdo acerca da existéncia de crueldade é
polémica; no entanto, neste trabalho, vinculado a uma andlise nos termos da legislacdo patria
atual, é for¢oso o reconhecimento de que, na maioria dos casos, os niveis de sofrimento a que
0s animais sdo submetidos sdo considerados aceitaveis pela sociedade e sua posi¢cdo bem
estarista. Caso um dia o abolicionismo venha a reinar, certamente esta posicao sera revista.

O segundo estudo de caso selecionado por este trabalho para ilustrar a realidade da
indUstria brasileira da pecuéria foi a Operagdo Carne Fraca, deflagrada pelo Departamento de
Policia Federal em face de denuncias de adulteracdo da carne, fraudes em procedimentos de
vigilancia sanitaria e corrupcdo sistémica no Ministério da Agricultura, Pecuéria e
Abastecimento.

Investigados foram os Grupos JBS, dono das marcas Vigor, Swift, Seara, Friboi e
Grupo BRF, dono da Perdigdo e Sadia, ou seja, a maioria das grandes empresas atuantes no
setor brasileiro. Foi verificada pelo DPF a existéncia de verdadeiras organizagdes criminosas
estruturadas nos 6rgdos governamentais, trabalhando em privilégio dos interesses da industria
e fraudando o processo sanitéario, escondendo, por exemplo, 0 uso de solugdes ilegais para
maquiar carne estragada.

O caso é demonstrativo do poder corruptivo da inddstria da pecuéria, capaz de captar
agentes para trabalhar em seu favor até nas mais altas cpulas do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, e este poder politico concentrado é somente mais um reflexo da
estrutura agraria que se formou no periodo colonial.

O desenvolvimento da agropecuaria € indissociavel da formacéo do alicerce politico
do Brasil, sendo que, até hoje, a atividade mantém elementos vinculados ao velho sistema
senhorial, escravocrata e latifundiario, inseridos numa cultura de exportacdo. Os mecanismos
distorcidos gerados pela heranca agréria brasileira significam a manutencdo de apoio
governamental e subsidios ao setor, que se beneficia de sua acentuada concentragdo de poder
para manutencdo de seus interesses, através de forte lobby legislativo.

Os aspectos referentes ao latifundio e a monocultura sdo especialmente danosos ao
meio ambiente. A partir do momento em que agéncias internacionais, como a ONU, passam a
relatar os perversos danos ambientais causados pela pecuaria e recomendar o distanciamento
de produtos de origem animal, questiona-se se a pecuaria é uma atividade capaz de funcionar

de acordo com o desenvolvimento sustentavel.
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Para respeitar o Principio do Desenvolvimento Sustentavel, previsto no art. 170, inciso
VI da Constituicdo Federal brasileira, a atividade deve ser sustentavel do ponto de vista
ambiental, econdmico e social. No entanto, conforme verificado no presente trabalho, a
pecudria gera grandes cifras, tendo influéncia direta no Produto Interno Bruto brasileiro; no
entanto, este fato demonstra apenas que traz mudancgas quantitativas, baseadas no crescimento
puro, e ndo qualitativas, ou seja, que reflitam em qualidade de vida da populagéo e melhorias
sociais. A renda advinda desta industria tende a permanecer tdo concentrada quanto as terras
brasileiras.

Em ambito social, quando considerada a magnitude da industria e a quantidade de
terras atribuidas a ela, verifica-se pouca geracdo de empregos, com seus trabalhadores muitas
vezes desvalorizados ou até mesmo em situacdo analoga a escraviddo. Os danos ambientais
sdo expressivos, contribuindo para o esgotamento de recursos e a poluicdo hidrica e
atmosférica, com estas externalidades negativas sendo assumidas pelo Poder Publico. Assim,
em face de todo o exposto, constata-se falha recorrente no cumprimento da fungéo social da
propriedade e do tripé da sustentabilidade.

H& questionamentos, no entanto, no sentido de que a concepcdo tradicional de
sustentabilidade ndo é suficiente para analisar o cumprimento do desenvolvimento
sustentavel. Para além dos cinco pilares de Sachs, surge mais um aspecto de suma
importancia a ser considerado: a ética.

Nesta esteira, para que se alcance um efetivo desenvolvimento sustentavel, argumenta-
se gque a atividade também deve respeitar preceitos éticos, sendo que, em relacdo ao
tratamento dos animais, a possibilidade de cumprimento de tal exigéncia é posta em xeque.

Ndo ha como afirmar, neste trabalho, que a pecuaria em geral é efetivamente
insustentavel, ou inerentemente cruel; cumpre a educacdo ambiental fornecer a cada individuo
as ferramentas para fazer esta avaliacdo. No entanto, € possivel concluir que os obstaculos
econdmicos, sociais e ambientais sdo expressivos, e que o cumprimento do tripé da
sustentabilidade encontra-se prejudicado, principalmente no que tange a pecudria industrial e
empresarial.

Mesmo que ndo seja possivel visualizar o fim desta industria em um futuro préximo, é
fato que a reducdo do consumo de alimentos de origem animal constitui fator determinante
para o enfrentamento das questfes ambientais; mesmo assim, o governo brasileiro trabalha em
sentido contrario, em busca da expansdo da atividade.

Dentre as maiores atividades degradadoras, a pecuaria € a Unica que ndo €

absolutamente necesséria; 0 ser humano nao necessita destes produtos para sobreviver ou para
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manter a sociedade em funcionamento. Pelo contréario: o fim ou a redugdo desta atividade
seria majoritariamente benéfico, principalmente quanto a luta contra a crise ambiental, contra
a fome e contra a concentracdo de terras e renda, revelando-se favoravel a saide humana e,
principalmente, aos animais.

Contudo, a forte cultura carnista impede a cria¢do de politicas publicas neste sentido e
a ocorréncia de alguma mudanga mais significativa. Somente os consumidores, dotados do
poder de geracdo de demandas, poderdo enfrentar este celeuma; e, para isto, a educacédo

ambiental possui papel primordial.
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