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RESUMO

O presente trabalho aborda os processos de emergéncia e de consolidacdo industrial
ocorridos nos municipios mais industrializados da Regido Administrativa de Bauru, que
sdo: Agudos, Bariri, Barra Bonita, Bauru, Jad, Lenc¢ois Paulista e Pederneiras. A analise
busca apresentar o fortalecimento de uma Aglomeracdo Territorial Industrial no interior
paulista, liderada por Bauru. Fato relevante, desde que a area em questdo foi
precariamente beneficiada pela desconcentracdo industrial, advinda da metrépole
paulistana, a partir dos anos 1960. Por meio da revisdo bibliografica das principais
correntes tedricas que explicam a Geografia Econémica e, especificamente, a Geografia
Industrial e, também, das fontes que informam a situacdo historico-geogréfica da area,
além da coleta de dados nas principais industrias, foi possivel analisar o panorama geral
industrial dos municipios selecionados. Sua formagdo econdémica foi marcada pela forca
da agropecuaria, embora importantes atividades industriais tenham auxiliado o
desenvolvimento socioecondmico pregresso. A partir dos anos 1960, a area em estudo
apresentou a criacdo de importantes unidades fabris, 0 que auxiliou e incrementou seu
desenvolvimento. Fatores como a transferéncia de recursos da forte agropecuaria
regional para o setor industrial; a presenca de um eixo “trimodal” (rodovias, ferrovias e
hidrovia); o crescimento das aglomeragfes urbanas, em especial de Bauru, além de uma
eficiente governanga atuante nas esferas estadual e nacional, foram itens de fundamental
importancia para a expansdo industrial (quantitativa e qualitativa) dos municipios
enfocados; entre todos os fatores relacionados, enfatize-se a modernizacdo do acesso a
capital paulista, através da rodovia Marechal Rondon, duplicada nos anos 1990, que
trouxe um novo dinamismo industrial a area. Esse novo cenario de infraestrutura
possibilitou o crescimento e sofisticacdo dos parques industriais. As empresas
integrantes dessa nova Aglomeragdo Territorial Industrial atuam em esfera global,
nacional e local/regional, emergindo aglomeracdes industriais relacionadas aos
calgcados, aos acumuladores de energia, ao setor metalomecéanico, a tratores e maquinas
para agricultura e construcao civil, a plasticos e maquinario. A RA de Bauru apresenta
dois compartimentos industriais bem definidos, um composto por empresas vinculadas a
agropecudria da regiao e outro compartimento sem vinculo com a atividade primaria. A
coexisténcia de capitais de origem externa & RA de Bauru (internacional e nacional) e
capitais de procedéncia endogena comprova a pluralidade dos investimentos industriais
e atesta que esse espaco geografico € influenciado por fatores multiplos e dindmicos e
encerra grande potencialidade de desenvolvimento futuro.

Palavras-chave: Geografia Econémica. Geografia Industrial. Expansdo industrial.
Novos espacos industriais. Regido Administrativa de Bauru.



ABSTRACT

The present work deals with the emergency procedures and industrial consolidation that
occurred in most industrialized towns of the administrative region of Bauru, which are:
Agudos, Bariri, Barra Bonita, Bauru, Jau, Lencdéis Paulista e Pederneiras. The analysis
seeks to strengthen a Territorial Industrial Agglomeration in Sdo Paulo State towns, led
by Bauru. Relevant Fact, since the area in question was poorly favored by industrial
decentralization, benefited from the Paulistana metropolis, from the 1960s on. Through
bibliographical review of the main theoretical currents that explain the economic
geography and, specifically, Industrial Geography and, also, of the sources that inform
the historical-geographical situation of the area, in addition to data collection in main
industries, it was possible to analyze the industrial overview of the selected towns. Its
formation was marked by the economic strength of the farming, although important
industrial activities have aided the pregress socioeconomic development. From the
1960s, the area under study presented the creation of important manufacturing units,
which aided and increased its development. Factors such as the transfer of resources
from the strong regional agricultural to the industrial sector; the presence of a
"trimodal™ axis (highways, railways and waterway) the urban agglomerations growth, in
Bauru, particularly, in addition to an efficient governance specialized in state and
national spheres, were items of critical importance to the industry expansion
(quantitative and qualitative) of focused towns; among all the related factors, emphasize
the access modernization to the state capital, by Marechal Rondon highway, doubled in
the 1990s, which brought a new dynamism in the industrial area. This new
infrastructure scenario has enabled the growth and sophistication of industrial parks.
The companies participating in this new Industrial Territorial Agglomeration act in the
national and local /regional global sphere, emerging industrial clusters related to shoes,
to energy accumulators, to mechanical engineering sector, to tractors and machinery to
agriculture and to civil construction, plastics and machinery. The RA Bauru presents
two well-defined industrial compartments, one consisting of linked to agriculture
companies in the region and another compartment with no ties to the primary activity.
The coexistence of capital from external sources to the RA Bauru (international and
national) and capital of endogenous origin proves the plurality of industrial investments
and attests that this space) and attests that this geographical space is influenced by
multiple and dynamic factors and closes great potential for future development.

Keywords: Economic Geography. Industrial Geography. Industrial Expansion.
Administrative Region of Bauru.
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INTRODUCAO
1. Introduzindo o tema e a &rea de estudo

Admitindo-se que a compreensdo dos fendmenos econdmicos passa pelo estudo
do espaco por eles utilizado e transformado, € a Geografia que cabe prover analises e
buscar teorias que possibilitem esse entendimento. Tais especializacdo e
aprofundamento analiticos sdo realizados pela Geografia Econdmica, que
gradativamente foi adquirindo corpo e se qualificando para explicar como a economia
induz e é induzida pelo espaco.

No presente trabalho, debrugamo-nos sobre um espago amplamente modificado
pela atividade humana desde o século XIX, quando a atual Regido Administrativa de
Bauru serviu como area de expansdo do capitalismo, ao se transformar produtora de
café para os mercados centrais na fase do capitalismo industrial. A partir desse
momento, esse espaco se inseriu nas redes de trocas e de influéncias ndo apenas
regionais e nacionais, mas, também, internacionais. Na ultima década, essa RA tem se
distinguido como uma das areas que recebe muitos investimentos industriais no Estado
de Séo Paulo.

A andlise pretendida da Regido Administrativa de Bauru pode se pautar,
portanto, por estudos da Geografia Econbémica e, mais precisamente, da Geografia
Industrial. Nosso objetivo principal, a saber, o estudo da industria regional e suas
manifestacBes nos principais municipios da area, é parte da tentativa de se obter uma
compreensdo dos sistemas de objetos e de acdes presentes na formagdo do espaco
geografico em geral, e do paulista, em particular.

A area de abrangéncia do presente estudo é a Regido Administrativa de Bauru,
porém, ndo em sua totalidade, e sim restrita aos principais municipios da regido e,
especialmente, aqueles que tém maior desenvolvimento industrial. A escolha das
cidades selecionadas foi uma forma de ampliar o estudo anteriormente realizado sobre a
industrializacdo do municipio de Bauru, quando nele foram detectados dois
compartimentos industriais bem distintos. Os municipios contemplados na presente
pesquisa sdo: Agudos, Bariri, Barra Bonita, Bauru, Jad, Lencdis Paulista e Pederneiras
que, juntos, constituem uma expressiva aglomeracao territorial, urbana e econdmica

(quadro 1, Mapa 1 e Fig. 1).



17

Quadro 1. Produto e Renda - PIB (Em milhGes de reais correntes) — municipios mais
industrializados da RA de Bauru - 2012

Municipios PIB (em milhdes) Municipios PIB (em milhdes)

Total de SP 1.084.353,49 | 5° Promisséo 771,59
RA Bauru 19.627,02 | 6° Agudos 753,58
1°Bauru 6.795,52 | 7° Barra Bonita 720,00
2°Lins 1.917,09 | 8° Macatuba 680,52
3° Lengois Paulista 1.865,87 | 9° Pederneiras 624,31
4° Jau 1.760,82 | 10° Bariri 512,01

Fonte: InformacBes dos municipios paulistas — IMP — SEADE, acesso 21/08/2012. Organizado
pelo autor.

O Quadro 1 expressa, ainda, a forca de Bauru perante as demais localidades,
pois 0 municipio sede da RA possui mais que o triplo do valor do PIB, quando
comparado ao segundo e terceiros colocados. Assim, 0s nimeros indicam a importancia
de Bauru para a area estudada, na presente pesquisa. Quanto ao contingente de
populacdo, é igualmente indiscutivel a superioridade numérica de Bauru em relacéo aos

demais municipios mais importantes de sua RA (Quadro 2).

Quadro 2 - Populacao dos principais municipios da Regido Administrativa de Bauru - 2010

Total de SP 41.692.668
RA de Bauru 1.062.912
Bauru 343.601
Jau 131.445
Lencéis Paulista 61.366
Pederneiras 41.427
Barra Bonita 35.246
Agudos 34.221
Bariri 31.600
Total do recorte espacial do estudo 678.906

Fonte: www.censo02010.ibge.gov.br, acesso 5/6/2011

Em trabalho sobre o desenvolvimento industrial no municipio de Bauru
(TOLEDO, 2009), constatou-se: 1) a existéncia de dois compartimentos industriais
distintos, um primeiro no qual se inseriam industrias que estavam diretamente ligadas a
atividade agropecuaria daquela Regido Administrativa, como alimenticia, de 6éleos,
acucar, frigorificos, etc.; e outro tipo de compartimento, com industrias, dos mais
diversos ramos, que encontraram na aglomeracdo da cidade e da regido condicoes
propicias para se desenvolverem; 2) a recep¢do de uma importante planta industrial
transferida da capital, apesar da Regido Administrativa de Bauru fazer parte do interior
do estado que ndo usufruiu de modo direto e impactante da desconcentracdo industrial
ocorrida no estado desde a década de 1960. Mesmo assim, foi possivel afirmar que,
apesar de distante da regido metropolitana de Sdo Paulo (cerca de 350 km), o “interior
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longinquo” também participou, ainda que modestamente, do fenbémeno de sua
desconcentragdo industrial.

Essas feicOes industriais de Bauru podem ser estendidas a sua RA, ou aos
municipios mais industrializados que a integram? Esta foi a questéo inicial que levou a

uma problematica muito mais abrangente.

2. Proposicdes e método

De uma forma genérica, pode-se afirmar que o presente trabalho de doutorado
busca ampliar os estudos realizados pelo autor na pesquisa de mestrado, entretanto, a
visdo para o trabalho de doutoramento deve buscar um novo enfoque, como aponta
Severino:

Com maior razdo do que no caso dos demais trabalhos cientificos, uma tese
de doutorado deve realmente colocar e solucionar um problema
demonstrando hipdteses formuladas e convencendo os leitores mediante a
apresentagdo de razdes fundadas na evidéncia dos fatos e raciocinios 18gicos.
(SEVERINO, 2008, p. 221).

Perguntas e problematicas sdo benéficas desde o comeco da pesquisa, pois
abrem um leque de novas propostas e olhares para cercar de maneira mais eficiente o
objeto de pesquisa, além de frequentemente colocar em xeque a hipotese de trabalho.

No projeto inicial deste doutorado e ao longo de todo processo investigativo, a
questdo central de estudo foi: Qual a caracterizacdo industrial da Regido Administrativa
de Bauru, como se define sua inser¢do no contexto industrial do estado paulista e quais
fatores/agentes enddgenos e exdgenos podem explicar tais feicbes? Dessa questdo
nuclear, derivaram as perguntas complementares:

e A RA de Bauru dettm as mesmas caracteristicas industriais da cidade
polarizadora, que é Bauru?

e Os compartimentos industriais como interpretados em Bauru podem ser
reconhecidos nos municipios de entorno?

e Os capitais nacionais e globais estdo ligados a expansdo da industria e
agropecuéria da regido de Bauru?

e O compartimento industrial desvinculado da agropecuéria recebe e reflete as
mesmas influéncias?

e Quais sdo os embates atuais entre os capitais locais e 0s capitais externos, as
atracOes e estimulos globais?
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e O espaco global influenciou ou é influenciado pela area de estudo?

e Existem ainda recursos locais ndo utilizados?

e Os meios de transportes foram e sdo fatores de influéncia no setor secundario
dos principais municipios da RA de Bauru?

e As forgas de governanga nacional, estadual, regional e local atuam efetivamente

na promocdo da atividade industrial dos principais municipios da RA de Bauru?

Com base em hipotese de trabalho anteriormente formulada e em evidéncias
observadas, parece-nos plausivel propor a tese de que areas relativamente distantes de
centros muito dinamicos de economias nacionais e regionais podem apresentar, ao
longo do tempo, uma capacidade discreta de acumulacéo capitalista de modo a sustentar
um modesto crescimento agroindustrial e industrial de base enddgena, até que um novo
fator impulsionador da economia e/ou uma nova combinagdo de forcas internas e
externas (entre elas, uma correta aplicacdo de principios de boa governanca)
demonstrem pujanca suficiente para romper o relativo equilibrio anterior, desencadear
uma fase de expansdo econbmica/industrial mais intensa e com producbes mais
complexas e integrar a area em questdo — agora um novo espaco industrial — a processos
econdmico-territoriais mais abrangentes e poderosos.

Entendemos que esse conjunto de situagdes historicas sucessivas, teoricamente
colocado, ¢ muito pertinente a realidade da RA de Bauru e, por isso, embasara a
argumentacao que aqui se pretende desenvolver, a qual procurara mostrar que, apos uma
evolucéo historica com crescimento relativamente lento, em meio fisico com recursos a
serem gradativamente ativados, com dominio de atividades agropecuéarias e
desenvolvimento industrial apenas modesto, e uma progressiva criacdo de importantes
estruturas e externalidades as empresas industriais (infraestruturas de transporte e
energética, e atributos socioecondmicos e politicos, associados ao comércio e outros
servicos e a eficiente governanca territorial ndo local), a area em estudo, por meio de
dois compartimentos industriais (um com estreita ligagdo com as atividades
agropecuérias e outro com plantas industriais sem relacdo com a agroinddstria), tem
demonstrado capacidade, com base em capitais principalmente locais, mas também
externos, para mobilizar positivamente seus recursos, sustentar o desenvolvimento
territorial e fazer emergir e se consolidar uma nova aglomeracao territorial da indUstria

no Estado de S&o Paulo. Nesse quadro geral, a expansdo nos dois compartimentos
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citados nos municipios mais industrializados da RA de Bauru tem sido capitalizada de
uma maneira muito favoravel, especialmente ap6s a duplicacdo total da rodovia

Marechal Rondon, em 1999.

Figura 1 - Regido Administrativa de Bauru.

Brasil

Estado de
Sao Paulo

destaque ao municipio de Bauru

Fonte: Elaboracdo de Leonardo Thomazini e do autor, 2012.

Na investigacdo da origem dos investimentos industriais na regido, o presente
estudo se ateve a dois procedimentos. O primeiro, lastreado na teoria classica da
desconcentragdo, buscou descobrir se os investimentos da desconcentragéo industrial
paulistana atingiram os municipios da RA de Bauru (Mapa 1). A segunda acdo, mais de
foco enddgeno, procurou se fundamentar na nova viséo, ou atitude, de analisar antigos,
recentes e futuros investimentos industriais implantados diretamente nos municipios
estudados por capitais locais e regionais, e sem qualquer vinculagdo com a transferéncia
de atividade econdmica da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

Assim, se 0 objetivo mais abrangente da pesquisa é estudar a industria dos
principais municipios da RA de Bauru e inserir esse novo espaco, ou aglomerado,

industrial no conjunto do estado paulista, um dos objetivos especificos é avaliar o papel
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dos eixos de transportes na promoc¢do da atividade industrial da &rea e no crescimento

geral das cidades.
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A andlise do sistema de transporte regional focara, de modo geral, a importancia
do eixo “trimodal” para 0s municipios pesquisados. Nesse eixo, desponta como indutor
econémico principal a rodovia Marechal Rondon, que terd uma analise mais detalhada,
pois a investigacdo desenvolvida indicou a importancia de sua total duplicacgéo, a partir
de 1999, para o aumento dos investimentos industriais desde entdo. A intencdo dessa
analise € mostrar as relacdes entre a duplicacdo da Rodovia Marechal Rondon e o
desenvolvimento industrial e socioecondbmico das cidades as suas margens. Faz-se
necessario tracar a evolucdo dessa importante vértebra do Estado de Sdo Paulo, para
captar sua influéncia dinamizadora e atrativa a atividade do setor secundario nos
municipios por ela atravessados. Ndo se pode, contudo, deixar de supor que outros
fatores também podem ter tido atuacdo efetiva e, talvez, tdo importante quanto a
duplicacdo da aludida rodovia, assim, fomos investigar sua existéncia e acao.

Mesmo que alguns municipios estudados na presente pesquisa ndo estejam a
margem da Rodovia Marechal Rondon, como € o caso de Jau, Barra Bonita e
Pederneiras, eles recebem influéncia dessa proximidade com a via, além de possuirem
vias de acesso que interligam as cidades com a Rondon (SP- 301). (Fig.2)

Vale reiterar que a duplicacdo do trecho entre Botucatu e Castilho (407 km) foi
completada em 1999. Até o final dos anos 1990, cidades importantes do interior do
Estado de S&o Paulo ndo possuiam ligacdo de pista dupla com a capital. A partir dessa
obra, portanto, a RA de Bauru teve uma melhor infraestrutura para ao acesso a
metrdopole paulistana e ao porto de Santos.

O crescimento da RA de Bauru é constatado pelo aumento de sua participacao
no PIB paulista desde 0 ano de 1999, ano do término da duplicagdo da Rondon, em todo
0 seu percurso (Tabela 1): em 1999, a participacdo da RA bauruense era de 1,66 % e
passou, em 2009, a 1,81%. A RA de Bauru, de acordo com a tabela, possui a oitava
maior parcela do PIB paulista entre as 15 Regides Administrativas do Estado de S&o
Paulo, unidade federativa de maior expressao econémica nacional. Pelas porcentagens
apresentadas, é possivel avaliar a relevancia do presente estudo, pois, entre as regides
que pouco foram atingidas pela desconcentracdo da RMSP, a RA de Bauru s6 é
ultrapassada pela RA de Sdo José de Rio Preto, que possui 2,2% de participacdo no PIB

paulista (indice decrescente, por sinal).
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A pesquisa desenvolvida buscou, também, analisar quais os fatores locacionais e
atrativos que a Regido Administrativa de Bauru apresentou para investimentos feitos
por capitais locais/regionais e para aqueles representativos de capitais externos a regiao.

Entre os possiveis e hipotéticos recursos regionais existentes que podem atrair
novos investimentos, estariam: o equipamento logistico (eixo trimodal de transportes),
as redes de telecomunicacdes e de energia disponiveis, a qualidade da méo de obra, o
mercado consumidor representado pelas cidades medias presentes na regido e a forca
polarizadora do conjunto urbano em sua totalidade, constituindo um “campo
aglomerativo” (AZZONI, 1985), relativamente poderoso. Como se percebe, séo todos
recursos resultantes de construgdo social, o que apenas vem consolidar o entendimento
de que a area a ser estudada ja passou por varias etapas de ocupa¢do humana e

desenvolvimento econdémico e em si encerra grande potencial para futuras expansdes.

Tabela 1 - Evolucdo da participacdo do PIB das Regides Administrativas no total do PIB do
Estado de Séo Paulo (%) — 1999/2009

Localidade 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
RMSP 58 57 57 55 55 55 56 56 56 57 56
RA de Registro 0,24 0,24 024 027 0,26 024 024 024 022 0,22 0,24
RA Santos 3,13 3,07 368 347 341 383 376 385 310 468 3,67
RA de S&o José dos 568 6,53 6,21 6 560 598 544 519 508 518 5,12
Campos
RA de Sorocaba 437 453 4,44 444 467 4,83 4,77 4,73 483 4,78 496
RA de Campinas 136 14,2 142 146 149 154 152 153 155 152 155
3 3 4 9 9 1 0 8 4 8 3
RA de Ribeiréo Preto 23 236 235 249 255 248 253 267 253 245 254
RA de Bauru 166 164 162 169 167 169 168 180 167 167 181

RA de Séo José do Rio 23 224 224 242 234 226 227 235 226 219 2,28
Preto

RA de Aracatuba 123 125 1,17 126 120 121 1,16 1,19 1,13 1,08 1,15
RA de Presidente 118 113 1,15 124 119 1,18 1,15 1,6 107 1,05 1,14
Prudente

RA de Marilia 145 14 144 152 152 147 134 134 131 130 1,36
RA Central 2,14 2 198 206 239 191 186 1,87 180 1,86 1,86
RA de Barretos 107 098 099 120 128 121 0,77 095 087 0,78 0,73
RA de Franca 106 107 105 116 114 116 1,13 1,14 100 095 1,01

Fonte dos dados: IMP - SEADE, 2012. Organizacao do autor.

A base econdmica estabelecida nas areas mais distantes do estado esta longe de
ser apenas agricola; estudos sobre o desenvolvimento econdmico e industrial de véarias
cidades médias do interior do estado, especialmente as mais distantes da capital,

constataram a existéncia de polos industriais importantes e com caracteristicas
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singulares para cada regido. Nos estudos centrados em Jad (OLIVEIRA, 1999), em
Ibitinga (MATSUSHIMA, 2005) e Bauru (TOLEDO, 2009), nota-se que o capital local
teve grande participacdo na estruturacdo e desenvolvimento da economia regional no
interior paulista.

Baseada no capital local, a agropecuaria sempre foi e continua sendo
significativa para o desenvolvimento econdémico das cidades do interior, de tal modo
que a histdéria desses municipios esta atrelada as producbes agropecuarias de seus
territorios. A chegada do plantio da cana-de-aglcar, em meados do seculo XIX,
incentivou a formacdo de pequenos engenhos de rapadura e aguardente na area
estudada. Mas foi a cafeicultura o primeiro grande cultivo que mobilizou a produgéo do
interior do estado; como destaque no passado, também podem ser citados o algodéo, o
amendoim, a pecuaria bovina e, novamente nas Gltimas décadas, a cana-de-agUcar.

Essa dinamica trazida pela maior producdo agropecuaria influenciou ndo apenas
a industria e 0 comércio das respectivas cadeias produtivas agricolas mas, também,
outras atividades produtivas ndo diretamente ligadas a agropecuaria, que vieram a se
beneficiar dos recursos técnicos, financeiros, de servicos e demograficos trazidos pelo
setor produtivo agropecuario (quadro 3).

A geracdo local de riqueza, ou acumulacéo capitalista, foi fundamental, a nosso
ver, para a construcdo social anteriormente referida na RA de Bauru, e ela sera
enfatizada, em nosso trabalho, procurando-se mostrar uma nova face na analise do
interior paulista.

Muitos estudos anteriores enfocaram a desconcentracdo industrial oriunda da
Regido Metropolitana de S&o Paulo como essencial para o desenvolvimento do interior,
enquanto as forgas locais do “interior longinquo” do estado ficavam em segundo plano
OU mesmo esquecidas.

Essa antiga postura pode ser justificada, pois os valores e importancia das
industrias deslocadas da regido metropolitana sempre foram mais significativos que a
atividade autoctone, presente no interior. No entanto, mesmo que as empresas de capital
local fossem (e 0 sdo) menos importantes que as das regides metropolitanas de S&o Paulo,
Campinas e Baixada Santista, tais empresas possuem grande valor histérico-geografico e
econbmico para as areas distantes do polo de desconcentracdo industrial, e certamente
muito contribuiram e contribuem para os processos locais e regionais de desenvolvimento

econbmico.
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Quadro 3 — Principais caracteristicas econdmicas dos municipios mais industrializados da RA de
Bauru — 2011.

Agudos Economia baseada na Agropecudria; possui duas grandes indastrias de
importancia nacional (Duratex e Ambev)

Barra Bonita | Setor sucroalcooleiro de grande importancia vinculado a agricultura de cana-de-
acucar; industrias de telhas e tijolos e caixas de som amplificadoras.

Bariri Agricultura, usinas processadoras de alcool e acucar, usina hidrelétrica, frigorificos
de aves.

Bauru Setor terciario (comércio, universidades e servicos); indistria diversificada;
silvicultura.

Jau Agroindustria sucroalcooleira; comércio, polo hospitalar e industrias relacionadas a

cadeia produtiva calcadista.

Lencadis Agropecuaria (bovinos e cana-de-agucar); industrias (frigorificos,
Paulista beneficiamento e reciclagem de 6leos e usina sucroalcooleira,
estruturas metélicas e celulose).

Pederneiras | Agropecuaria (cana-de-agUcar e citricultura); metalurgia automotiva de veiculos
pesados e estaleiro.

Fonte: pesquisa do autor, julho de 2011.

Assim, a logica de se analisar a industrializacdo de uma localidade apenas pela
dindmica de desconcentracdo industrial vinda das regides metropolitanas parece-nos
imperfeita, com algumas lacunas. De um lado, por que o poder da metropole paulistana
ndo € apenas o poder da desconcentracao industrial; Sdo Paulo, aléem do poder politico, de
capital administrativa, possui a for¢a do setor financeiro e de servicos, e atua fortemente na
interligacdo de &reas interioranas do Estado com o consumo e o capitalismo mundial. Néo
por acaso, a maior aglomeragdo urbana do pais faz uma “intermediacao vicaria” entre o
local/regional paulista e 0 mundo (SELINGARDI-SAMPAIO, 2009, p. 207).

De outro lado, porque as vérias areas do interior sofreram influéncias da capital
paulista muito diferentes, em intensidade e complexidade. De acordo com Selingardi-
Sampaio (2009, p. 207), uma visdo mais atenta pode demonstrar que, em muitos
municipios, o “império metropolitano” atuou fortemente, embora com formas variadas de
influéncias; j& em outros municipios interioranos, ele pouco repercutiu no desenvolvimento
industrial local.

Tal foi o que se encontrou em Bauru (TOLEDO, 2009), onde havia somente uma
grande empresa transferida da capital para a cidade do interior, todas as demais empresas
pesquisadas eram de capital local e regional.
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Esclareca-se que longe de nos esté a ideia de negar a importancia que o poder de
polarizacdo industrial da metrépole paulistana exerceu em muitas areas do interior paulista.
Também néo se cogita de querer tomar como equivalentes ou iguais o dinamismo urbano e
0 econémico presentes nas RAs de Campinas e Sdo José dos Campos, por exemplo, e
aqueles da RA de Bauru; ha grandes diferencas quanto a intensidade e extensdo das
aludidas dinamicas em favor das primeiras RASs citadas, obviamente, e isso é perfeitamente
reconhecido por nos.

O que se pretende é lancar luzes sobre outro tipo de area, aquela que, ainda que
pouco atingida pela forca de desconcentracdo da industria metropolitana, até os anos 1990,
em funcdo, principalmente, de sua distancia fisica da capital, apresentou pujanca
econdmica suficiente para promover consideravel desenvolvimento social e territorial,
como é o caso da RA de Bauru. Compartilhamos, deste modo, com Selingardi-Sampaio
(2009), a nocao de que muitos centros interioranos paulistas apresentaram, em especial nos

anos 1960, 1970 e 1980, uma forca locacional/atrativa propria, representada pelos:

[...] respectivos tamanhos funcional e populacional; os considerdveis parques
industriais preexistentes; as infraestruturas urbana e logistica entdo ja
instaladas, ou em processo de instalagdo, tais como “distritos industriais”,
que proliferavam pelo interior, e a localizacdo estratégica junto a rodovias
modernas, entdo recém-implantadas, e/ou aperfeicoadas; um elenco
relativamente diversificado de centralidades urbanas (principalmente, a
comercial); as politicas de atracdo implementadas etc. Ou seja, um conjunto
de variaveis que tende a refletir, em maior e menor propor¢do, segundo 0s
diferentes casos, as respectivas trajetérias socioecondmico-territoriais
pregressas. (SELINGARDI-SAMPAIO, 2009, p. 203).

A justificativa do presente estudo se alicerga, portanto, na importancia de se
buscar: identificar e analisar os fatores locacionais do espago estudado e o
desenvolvimento do interior do Estado; promover uma analise mais abrangente dos
municipios de maior industrializacdo na RA de Bauru; revelar as principais mudancas
ocorridas no territério e acompanhar os novos investimentos nas principais cidades.
Como ja demonstrado anteriormente, estudos institucionais indicam a potencialidade da
Regido Administrativa de Bauru (Fig.1) no quadro econdmico do estado (tabela 2).
Outro fator importantissimo é o crescimento da atividade agropecudaria nos ultimos
anos, sabidamente, o setor que historicamente induziu a expansdo econémica e,
também, foi responsavel majoritario pela industrializacdo de muitos municipios do
interior de S&o Paulo.

Para detectar a evolugcdo econdmica das regides administrativas do Estado de

Sdo Paulo, a fundacdo SEADE possui um estudo anual de intencdo de investimentos
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conhecido como Pesquisa de Investimentos Anunciados no Estado de S&o Paulo
(PIESP) (tabela 2). O indice, organizado pelos técnicos do SEADE, é composto por
noticias veiculadas nos principais meios de comunicagdo do estado (jornais: O Estado
de S Paulo, Folha de S Paulo, Gazeta Mercantil, Valor Econdmico, sites das federacfes
de comeércio, industria e transporte). Com a coleta das noticias anunciadas na imprensa,

esses dados sdo confirmados com as empresas citadas.

Tabela 2 - Evolucdo dos investimentos anunciados - PIESP no Estado de S&o Paulo (em
milhdes de US$) — 2001/2009

,Es%:?neiitrativas Anos 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
23.381 14.432 12.969 15.591 10.907 20.365 33.145 15.800 9.950
Total de Investimentos
no Estado (US$ milhdes)
Regido Metropolitana de Séo
Paulo 9.860,49 4.73596 4.226,87 4.83542 1.642,35 6.277,46 12.359,90 9.090,32 2.24338
R. A. de Campinas 3.736,36  2.799,54 2.015,95 1.198,14 1.642,14 2.422,97 2.715,33 2.310,83 442,08
R. A. de Sé&o José dos .
Campos 1.754,58 2.637,39 1.575,47 935,80 2.342,35 4.967,39 491,08 1.655,53 213,49
R. A. de Sorocaba 698,74 561,68 128,38 687,15 461,92 245,46 1.079,74 2.032,72 47,27
R. A. de Baixada Santista 1361,33 748,52 972,11 1.170,87 1.092,65 1.485,39 2.461,37 483,87 554,06
R. A. de Central 86,07 91,37 389,00 154,98 48,45 105,08 164,80 1.340,30 154,14
R. A. de Aracatuba 34,52 479,57 281,03 254,43 725,95 219,19 540,60 325,37 20,09
R. A. de Bauru 619,88 165,13 109,53 117,31 146,00 108,35 391,22 260,86 171,50
R. A. de Sdo José do Rio 85,04 61,16 159,59 184,96 262,38 211,07 571,76 150,73 65,75
I:.rit.ode Ribeirdo Preto 565,43 108,67 44,29 62,18 140,13 126,82 147,06 331,41 40,18
R. A. de Marilia 66,12 56,18 123,05 58,15 128,00 57,21 508,4 287,57 92,30
R. A. de Presidente Prudente 10,22 8,86 31,78 68,25 148,84 3,04 937,13 563,60 2,86
R. A. de Franca 8,40 37,40 15,82 159,47 3,68 58,65 220,13 69,31 43,36
R. A. de Barretos 33,82 25,76 89,29 51,98 95,52 34,09 200,66 51,89 13,52
R. A. de Registro 0,9 0,10 0,66 0,06 0,38 0,18 36,76

Fonte dos dados: IMP - SEADE, 2012. Organizacdo do autor.

Cruzando as informacOes das empresas com 0s dados socioecondmicos feitos
por institutos nacionais e supranacionais (IBGE, Banco Mundial e ONU), o indice é
formatado. Cabe destacar que o valor dos investimentos anunciados é divulgado em
ddlar com a cotacdo da época, para melhorar a comparacdo com 0s anos subsequentes.
Os investimentos anunciados coletados s6 valem para o setor produtivo (industria,

comeércio, transporte, tecnologia, educagdo, saneamento), apenas investimentos
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duradouros sdo coletados. Os investimentos das empresas estatais e privadas sé@o
equiparados para melhorar e abranger os dados pesquisados.

Através dos dados da PIESP o governo, as agéncias de planejamento e as
empresas privadas e estatais podem ter um panorama da atividade produtiva para 0 ano
seguinte. A PIESP é realizada desde 1996 e sua divulgacéo é semestral.

Assim, de acordo com a tabela 2, pode-se notar que, em nameros absolutos, ha
queda mais ou menos generalizada de 2001 (ano de crise) a 2008 (2009 também ¢é de
crise mundial). J& em posicOes relativas, é possivel constatar que a RA de Bauru variou
da 112 posicdo em 2008 até a 52 colocacdo em 2009 (Tabela 2). A PIESP demonstrou
que a regido liderada por Bauru sofreu grande variagdo nos investimentos anunciados,
pois por trés vezes a regido ficou no 10° lugar estadual (2003, 2004 e 2007) e nos
levantamentos de 1995-2000 e 2002 em 7° lugar. Ja nos anos de 2001, 2005, 2006, 2008
e primeiro semestre de 2009, a regido ficou com a 6°, 9°, 8°, 11° e 5° colocagOes. Essa
variacdo demonstrou grande sensibilidade as demandas do mercado externo pelas
maiores riquezas agropecuarias e, consequentemente, as suas cadeias produtivas
correlatas, e ainda as crises externas.

Mesmo estando em um posicionamento intermediario nos anuncios de
investimentos no estudo da PIESP, a RA de Bauru demonstra possibilidades e
potencialidades para o recebimento de investimentos futuros. Pela integracdo da
infraestrutura por diversos modais (rodovia Marechal Rondon, Hidrovia Tieté-Parané e
antiga Estrada de Ferro Noroeste do Brasil), esse espaco do territdrio paulista possui
potencialidades econdémicas, demograficas e logisticas aparentes e constatadas.

A PIESP de 2010 informou que o investimento anunciado para o Estado foi
recorde, chegando a US$ 49,9 bilhdes; desse montante, a RA de Bauru participou com
US$ 405 milhdes, alcancando essa quantia, também, o patamar mais elevado da
pesquisa desde 1996 (SEADE, 2012). Tais dados refletem o enfraquecimento da crise
mundial e a aceleracdo da expansdo do PIB brasileiro, que chegou a 7,5% em 2010.

Como exposto acima, a agropecuaria foi e continua sendo um dos motores
econdmicos para a regiao administrativa de Bauru, porém a inddstria e o setor terciario
ganham projecdo com o decorrer do tempo, nas cidades a margem da Rodovia Marechal
Rondon e em seu entorno. Algumas cidades alcancam destaque industrial, por agregar

plantas industriais diferenciadas.
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Tem sido argumentado que o Brasil esta consolidando sua posi¢cdo como
fornecedor de alimentos e outras commaodities, e perdendo elos de maior valor agregado
nas cadeias produtivas industriais, nos ultimos anos. Mesmo assim, as atividades
produtoras de commodities, agricolas, em especial a cana-de-agucar, sdo capazes de
induzir atividades no setor secundario e contribuir para o desenvolvimento das cidades
anfitrias.

Ainda refor¢ando a justificativa do trabalho, é notéria a falta de estudos
empiricos e teoricos sobre a RA de Bauru. A caréncia de pesquisa sobre uma area tdo
importante do Estado de S&o Paulo ja seria um grande motivo para o trabalho, além de
respostas socioeconémicas e politicas para os mais de um milhdo de habitantes de toda
a RA.

Conforme ja assinalado, o estudo ndo atentara para toda a referida regido
administrativa, mas em especial para seus municipios mais industrializados: Agudos,
Bariri, Barra Bonita, Bauru, Jad, Lencdis Paulista e Pederneiras (Figura 2).

A delimitacdo de uma éarea de estudo sempre é problematica e envolve a
intencionalidade do autor; assim, optamos por respaldar a delimitagdo com a divisao
oficial das Regifes Administrativas do Estado de S&o Paulo, efetuada, no decorrer do
tempo, pelo governo estadual. As RA sdo “[...] regionalizagdes do territdrio utilizadas
pelos 6rgéos setoriais (meio ambiente e saneamento, assisténcia social, salde, educacao,
agricultura, turismo e assuntos tributarios), que se configuram como divisdes
administrativas e institucionais.” (SEADE, 2011, p.16-17). Sendo divisbes oficiais,
“cumprem precipuamente objetivos que dizem respeito somente ao planejamento e a
gestao das agdes descentralizadas dos orgdos setoriais”. (SEADE, 2011, p.16-17). Nas
RAs, estdo localizados os Escritérios Regionais de Planejamento (Erplans), que sdo 0s
bracos politico-oficiais e regionais da Secretaria Estadual de Planejamento, para a
efetivacdo dos programas e acdes publicas.

As regionalizacfes formais do Estado visam, em suma, a criagdo de regides-
programa para fins das aces de governo, com apoio, ainda que implicito, de
um referencial classico. Este referencial estd centrado na presuncdo da
existéncia de certo grau de homogeneidade socioecondmica entre municipios
funcionalmente articulados e, também, na ideia de conformacdo de uma
organizacdo territorial integrada por municipios limitrofes. Esta organizagéo,
por sua vez, estrutura-se por relacdes funcionais que se ddo entre um nucleo,
com fungdes polarizadoras, e municipios que compdem sua area de
influéncia. (SEADE, 2001, p.17)
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Entretanto, o emprego de divisbes politico-institucionais esbarra na real
dindmica do espaco geogréafico e, também, nas multiplas e complexas relacdes
socioecondémicas que a cada periodo se metamorfoseiam. Para acentuar essa
preocupagdo, “[...] € preciso considerar que, nos anos recentes, os fenébmenos de
polarizagcdo vém experimentando recomposi¢Oes importantes pela acdo de processos

globalizantes e/ou fragmentarios” (SEADE, 2011, p.18). Cabe, ainda, ressaltar:

Os processos moldam redes de relacfes e de interagdes funcionais entre
centros urbanos de mesma escala ou de escalas distintas, tendendo a gerar
polarizagdes multiplas — algumas competitivas e outras complementares —,
gue tornam o0s espacos regionais cada vez mais complexos e fluidos e, assim,
capazes de se rearticularem com agilidade e segundo variaveis e dimensdes
diversas. (SEADE, 2011, p. 18)

A definicdo do recorte territorial de nosso estudo, procedimento refletido e
realizado desde o inicio de nosso projeto, foi corroborada mais tarde, quando tomamos
conhecimento do estudo da Fundagdo Seade e da Emplasa (2011), que propde uma
divisdo do territorio paulista apreendendo as relacdes da rede urbana e sua hierarquia, e
uma regionalizacdo, em escala estadual, ambas mais dinamicas, livres das amarras da
regionalizagdo  politico-institucional. O estudo, intitulado Rede Urbana e
Regionaliza¢io do Estado de S&o Paulo definiu um novo desenho para a hierarquia e
rede urbanas do Estado de S&do Paulo (concentracdo de populagdo, relevancia
econémico-social e forte articulacdo funcional entre municipios); ele reconhece a
existéncia de trés regides metropolitanas, dez aglomeragdes urbanas e onze centros
regionais. Por outro lado, a regionalizagdo do estado, que considera uma espacialidade
mais ampla (totalidade do territério estadual, operacionalidade dindmica regional,
promocgdo da organizacdo regional), foi proposta em trés RM, nove aglomeracOes
urbanas e 22 microrregifes. (SEADE, 2011).

Nessa proposta da andlise, Bauru foi elevada a uma Aglomeragdo Urbana,
liderando mais 4 cidades, a saber: Piratininga, Agudos, Lenc¢dis Paulista e Pederneiras.
A cidade de Jaul, quanto a hierarquia urbana, foi classificada como Centro Regional.
Quando a classificacdo é baseada no novo desenho de regionalizacdo mais dindmica
(inter-relacdes espaciais mais amplas), Bauru polariza a regido, inclusive com a
participacao de Jau, o alcance dessa polarizacdo atinge os municipios de Barra Bonita e

Bariri, que fazem parte do recorte selecionado para o presente estudo. (SEADE, 2011).
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Os municipios de Lins e Promissdo, mesmo fazendo parte da RA de Bauru, ndo
estdo incluidos na regionalizacdo proposta pela Fundacdo SEADE e Emplasa, eles ndo
participam, diretamente e de modo estreito da polarizacdo bauruense, por esse motivo,
foram enquadrados como uma microrregido liderada por Lins. (SEADE, 2011)

Deste modo, o recorte proposto no presente trabalho ficou respaldado pelo
estudo do SEADE, o que vem a ser um amparo ldgico e teorico, de grande relevancia,
para compreensdo dos fenémenos geografico-econdmicos, especialmente os industriais,
ocorridos nos municipios escolhidos.

Destaque-se, ainda, que a principal rodovia que serve a area, a Marechal Rondon
(SP -300), figura como principal eixo de transportes, entretanto, seu tracado é
acompanhado, mais ou menos paralelamente, por outros modais importantes, que séo a
hidrovia Tieté — Parana, as ferrovias Paulista e a Noroeste do Brasil e o Gasoduto
Brasil/Bolivia. Esses modais outorgam uma sofisticada, e rara, multiplicidade
infraestrutural para a RA de Bauru.

A metodologia para a pesquisa dos principais municipios industriais da RA de
Bauru foi pautada nas fases tradicionais de investigacdo cientifica: definicdo do tema,
revisao bibliogréafica, levantamento de dados, formulacdo do problema e construcao de
hipdteses, interpretacdo dos dados obtidos, etc. Para se depreender a realidade do
recorte espacial estudado, foi de grande contribuicdo o levantamento de dados (quali-
quantitativos), por meio de pesquisa de documentacdo direta (pesquisa de campo) e
indireta (pesquisa documental e bibliografica) sobre a evolucdo socioecondémica dos
municipios estudados, a qual é muito rica, como ficou demonstrado no estudo sobre a

evolucéo da economia bauruense (TOLEDO, 2009).
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Figura 2 - Municipios mais industrializados da RA de Bauru e 0s principais eixos de
transportes
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Fonte: Elaboragdo de Leonardo Thomazini e autor, 2012

Na intencdo de captar a realidade da area estudada, a pesquisa utiliza dados
socioecondmicos disponibilizados pelos institutos oficiais publicos, principalmente a
Fundacdo Sistema Estadual de Analise de Dados — SEADE e o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatisticas - IBGE, além dos estudos realizados pelas entidades
representantes de grupos econémicos, especialmente os dados referentes a indudstria da
regido oriundos das camaras setoriais e associagdes municipais e regionais.

Para compor um estudo geral sobre as cidades da regido, nossa investigacéo
coletou, ainda, informacGes na internet, principalmente, nos sites das prefeituras,
SEADE e livros historicos e comemorativos das cidades.

Por ser um trabalho de andlise historico-geografica, qual apresenta muitas
semelhangas com a recentemente chamada “geografia econdmica evolucionaria”
(BOSCHMA; MARTIN, 2007), que foca os processos que afetam a paisagem
econbmica, ou seja, a organizacdo espacial das atividades de producdo, consumo e
distribuicdo, e a vdo transformando, ao longo do tempo - a utilizacdo de um referencial
tedrico abrangente se faz necessario. Autores que se baseiam na analise marxista e

outros que se pautam pelo estudo do capitalismo classico e economia cléssica séo
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utilizados para a construcédo e ilustracdo do texto. A explanacgéo se faz a partir do quadro
mais geral para a analise mais especifica, sempre em busca de exemplos mais
semelhantes ao objeto de estudo. Essa metodologia de pardmetro dedutivo, como
expresso acima, cerca a analise de fatos mais diversos, da escala global para a escala
local; essa forma de leitura de outras realidades pode ser eficaz para trazer novos
olhares para a pesquisa do local.

Espaco e tempo sdo categorias nevralgicas da analise geografica. No interior do
recorte analitico, 0s contextos historicos e espaciais sdo de suma importancia, pois
existem fortes e imbricadas vinculagcdes espago-temporais em VAarios niveis, que a todo o
momento aparecem, se influenciam e determinam as formas de organizagdo atuais.
Essas vinculagcdes se apresentam em varias escalas de analise, que vao da micro até a
macro escala, e podem ser interpretadas como “andaimes” geograficos, que contém
estratos de carater global, regional e local (SELINGARDI-SAMPAIO, 2009).

Na escala local/regional, a analise é centrada na atividade industrial em suas
relacBes com os multiplos ambientes presentes em cada municipio estudado; por muito
do que ja foi exposto, fica salientada a necessidade da devida compreensdo da relacéo
indUstria - agropecuaria na evolucdo socioecondmica da regido. Também serdo
enfatizadas algumas varidveis urbanas, e certas relacdes existentes entre Bauru e as
demais cidades (Mapa 2).

A delimitacdo temporal do estudo também se faz necesséria, e assim pode-se
afirmar que o estudo proposto focara o periodo de 1970 a 2010, ndo se desprezando,
contudo, eventos e agentes sociais importantes anteriores a esse periodo.

A pesquisa qualitativa foi efetivada por entrevistas e formulérios respondidos
por atores representantes da atividade industrial da regido e 6rgdos publicos ligados
diretamente com o setor secundario. Para determinar e apreender os dados, foram
aplicados formularios para as empresas escolhidas nas cidades de estudo e, também,
formularios e entrevistas para os secretarios de desenvolvimento de cada municipio
contemplado. As empresas selecionadas de cada cidade foram definidas como as
maiores e mais representativas. E sabida a importancia das micro e pequenas empresas
para a economia de qualquer pais e regido, entretanto, na presente pesquisa, apenas as
maiores foram selecionadas, na tentativa de diagnosticar a presenca dos dois
compartimentos industriais presumidos, um relacionado a agropecudria da regido e

outro dela desvinculado.



35

Dessa forma, no universo industrial da RA de Bauru, a pesquisa de campo
contemplou 51 importantes empresas (quanto ao numero de empregados e influéncia
econémica) dos municipios de Bauru, Jau, Lencois Paulista, Pederneiras, Agudos, Barra
Bonita e Bariri.

A estruturacdo da presente tese é a seguinte: em uma primeira parte, inserem-se
a introducéo, a proposicdo e a metodologia de estudo. Em seguida, o primeiro capitulo
tem como destaque o referencial tedrico, que retne a contextualizacdo amparada nos
preceitos tedricos utilizados no trabalho.

O segundo capitulo trata das raizes formadoras da situacdo atual. Essa parte da
obra procura demonstrar as caracteristicas geogréficas e a evolucdo socioeconémica da
area em estudo; desse modo, 0s aspectos demograficos e a situacdo geografica, além da
evolucdo socioeconémica dos municipios pesquisados, compordao o capitulo. No
capitulo 3, foi oportuno indicar os principais fatores e agentes do desenvolvimento
local, sendo que os itens mais significativos parecem ser: a importancia dos transportes;
a base agropecuaria (café, cana-de-aglcar e silvicultura); a existéncia de recursos
especificos e ativos. Para ser ter uma compreensdo mais ampla, foi de suma importancia
a andlise da evolucéo historica da economia nos municipios estudados, ou sua geografia
industrial, rastreando as raizes da industria regional. SAo0 marcantes, em uma primeira
analise, os casos de empresas autoctones que desmembraram suas atividades e
influenciaram a industria das respectivas cidades.

O capitulo 4 ¢ dedicado a apresentacdo dos resultados, a analise da coleta de
dados primarios e dos agentes de governancga, e a busca da corroboracao da tese. Apds
todo esse percurso metodoldgico, espera-se aqui atingir a definicdo de um novo espaco
industrial no estado paulista, ou de um novo aglomerado industrial no territério,
relativamente consolidado, economicamente. Agregando as informac6es do trabalho de
campo demonstradas no capitulo anterior, o capitulo 5 apresenta as politicas industriais
municipais, atualmente efetivadas em cada municipio pesquisado.

Segue-se a conclusdo, com as devidas observacdes colhidas e as tentativas de
respostas para a problematica levantada no inicio da pesquisa. A corroboragdo da tese

deverd, dessa maneira, ser atingida.
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CAPITULO 1 —A NECESSIDADE DE UM PLURALISMO TEORICO

O espaco geografico demonstra a materializacdo do trabalho e da atividade
humana no decorrer do tempo; através da Geografia, busca-se analisar a intencéo, a
extensdo e a intensidade dos fendmenos proporcionados pela capacidade do ser humano
de racionalizar a posse do espaco. A Geografia Econdmica pode explicar grande parte
dessa agdo humana que marca 0 espaco ininterruptamente, sobrepondo momentos e
induzindo o futuro. Cabe a esse ramo da Geografia interpretar os modos, instrumentos e
territorios que foram afetados pelo trabalho humano (SANTOS, 1994, p, 37).

Por meio da inddstria, 0 homem apressou a posse e a transformagdo do meio em
que vive e 0 novo modo de produzir, acelerado pela Revolucdo Industrial, a partir do
século XVIII, marcou o espaco de modo significativo, ndo ficando essa acdo apenas
represada nos paises lideres da revolugdo, mas sim difundindo-se por todo o planeta,
que repercutiu as mudancas nos modos de producéo e de consumo mundiais.

Ao buscar explicacbes para os motivos de localizagdo industrial, para a
transformacéo espacial e o desenvolvimento socioecondémico realizados pela industria, a
Geografia Industrial tornou-se imprescindivel para o entendimento do espaco mundial.

Entretanto, as razGes de desenvolvimento industrial e os fatores locacionais que
influenciam a criacdo, desenvolvimento e permanéncia do setor secundario nos espagos
geogréficos sdo dindmicos, flexiveis e, alguns, até classicos. Smith denota essa evolugdo
das condi¢des geogréaficas para a producao:

O que ligava o desenvolvimento econdmico as condi¢des geograficas era
primeiramente a dificuldade de vencer as distancias, em segundo lugar a
necessidade de proximidade das matérias primas. Com o desenvolvimento
dos meios de transportes, 0 primeiro obstaculo natural (a distancia) diminuiu
em importancia. Com o aumento geral das forcas produtivas, o segundo se
torna cada vez menos importante, pois as matérias-primas hoje sao produtos
de um ndmero sempre crescente de processos de trabalhos anteriores.
(SMITH, 1988, p.157)

Essa passagem evidencia a diversificacdo e a complexidade produtiva do mundo
atual, a indastria e a producdo se transformaram para atender os novos mercados
consumidores e, especialmente, para poder competir por precos e mao de obra barata e
qualificada. O produto primério transportado de varias partes do mundo, agora, também
é processado de maneira global; acesso a conhecimento e inovacao tecnoldgica tornou-
se condicdo imperiosa de producdo bem sucedida. Consequentemente, os antigos fatores

e as razoes do desenvolvimento industrial estdo em constante mutacdo, devendo passar
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pela analise classica sim, mas também, serem avaliados por novas perspectivas e
interpretagdes.

Atualmente, o corpo tedrico utilizado pela Geografia Econémica para explicar a
forca da atividade produtiva na transformacdo do espaco ndo mais se digladia com a
questdo: qual escola melhor explica e interpreta a situacdo momentanea? As complexas
mudancas socioecondmicas do mundo atual ndo cabem em um tipo de visdo apenas, ha
a necessidade de buscar novas, integradas e diversas interpretacbes, ou seja, um
pluralismo teorico. Esse novo entendimento tedrico-interpretativo é enfatizado por
MARTIN (1994):

Precisamos desesperadamente de novos mapas cognitivos da paisagem
econdmica, para ndo falar em novas estratégias politicas de intervencédo dessa
paisagem. N&o queremos com isso defender o estabelecimento de um novo
conceito-mestre ou narrativa da dindmica da localizacdo industrial ou do
desenvolvimento regional. Em vez disso, o programa de trabalho deveria ser
0 da reconstrugdo da Geografia Econbmica que é muito mais
multidimensional, multivocal e de multiplas perspectivas. (MARTIN, 1994,
p. 56)

Nesse contexto, ndo se pode dizer que temos aqui “uma” teoria de base, mas sim
que recorremos a um quadro tedrico plural que integra varios temas e visdes, buscados
em fontes diversas. Ou, em outras palavras, varios “pilares” tedricos deverao representar
uma fundamentacdo coerente para nossa construcdo explanatoria, “"pilares” que nao
devem ficar incomunicéaveis, isolados, entre si, mas sim integrados, sempre que
possivel; apenas assim se justifica o uso de um pluralismo teérico (HASSINK;
KLAERDING, 2012).

Como um primeiro fundamento, e como caracteristica importante para esta
andlise, o Sistema Capitalista merece destaque, pois, em sua evolugdo, usufruiu de e foi
influenciado por um espaco gradativamente mundial, constituido por &reas centrais e
areas marginais, ambas importantes, para producdo e reproducdo do sistema
hegemdnico atual. O processo de desconcentracdo industrial da metropole paulistana
também tem que ser inserido na analise. Da mesma forma, as cidades pesquisadas
possuem aspectos socioecondmicos que indicam a tipificacdo como cidades médias,
assim o presente estudo necessita da luz proveniente das teorias que avaliam a
importancia desses aglomerados urbanos. Como ja ressaltado desde as proposicdes, 0s
meios de transportes exercem influéncia fundamental na industrializacdo da area, por
isso, a Geografia dos Transportes pode desempenhar importante papel na tentativa do

entendimento da atuacdo dos modais nos municipios estudados. E, por fim, a
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governanca relativamente eficiente, varios niveis, estadual e nacional, pode ser a chave
para explicar a presenca de certas forgas atuantes nos municipios da RA de Bauru.
A partir da exposicao dessas bases conceituais, a explanacdo podera focar, com

um olhar mais detalhado, o objeto de estudo proposto.

1.1 O capitalismo atual e suas influéncias

O espaco produzido pelo capitalismo € direcionado e instrumentalizado para
exercer funcOes estabelecidas para universalizacdo dos ganhos e da producao, porém,
com desigualdade do desenvolvimento. Segundo a visdo marxista de Smith (1988): “O
espaco ndao é mais um acidente da matéria, mas € o resultado direto da produgédo
material”. (SMITH, 1988, p. 123)

A afirmacdo e extensdo do sistema capitalista, no século XX, deram-se pela
entronizacdo dos processos produtivos em escala mundial, em uma primeira fase pelo
modelo fordista e, posteriormente, pelo sistema pds-fordista. Esses sistemas ratificaram
0 acumulo de capital nos paises lideres e estreitaram a dependéncia produtivo-financeira
dos paises em desenvolvimento, gerando ganhos vultosos para 0s primeiros e
subordinacao socioeconémica para 0s paises periféricos.

O sistema fordista (gestado no inicio do século XX) contou com a participacao
do Estado keynesianista (interventor) que, desde a década de 1930, foi o provedor do
planejamento e da recuperagdo da crise de 1929. A importancia do poder publico foi
fortalecida pela Segunda Guerra Mundial, e ao Estado foi delegada a lideranga da
recuperacdo e reconstrucdo econémica mundial. Harvey (2003) explicita 0 modelo

fordista:

[...] levou o fordismo a maturidade como regime de acumulagdo plenamente
acabado e distintivo. Como Tal, ele veio a formar a base de um longo periodo
de expansdo pds-guerra que se manteve mais ou menos intacto até 1973. Ao
longo desse periodo, o capitalismo nos paises capitalistas avancados alcangou
taxas fortes, mas relativamente estaveis de crescimento econdmico. Os
padrdes de vida se elevaram, as tendéncias de crise foram contidas, a
democracia de massa, preservada e a ameaca de guerras intercapitalistas,
tornada remota. O fordismo se aliou firmemente ao keynesianismo, e 0
capitalismo se dedicou a um surto de expansdes internacionalistas de alcance
mundial que atraiu para a sua rede inOmeras nagles descolonizadas.
(HARVEY, 2003, p. 125).

O Estado, nesse contexto, tinha presenca vital para a expansdo dos
empreendimentos das empresas e, por outro lado, nos interesses da populacdo e suas

instituicdes. As obrigagdes publicas eram variadas, “Na medida em que a producdo de
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massa, que envolvia pesados investimentos em capital fixo, requeria condicbes de
demanda relativamente estaveis para ser lucrativa, o Estado se esforgava por controlar
ciclos econdbmicos com uma combinacéo apropriada de politicas fiscais e monetarias no
pos-guerra.” (HARVEY, 2003, p. 129). Essas iniciativas garantiam as empresas
publicas e privadas um auxilio importantissimo para a permanéncia de um seguro
mercado interno, aléem de possuir salvaguarda para a internacionalizacdo dos negocios
em paises subdesenvolvidos.

Entretanto, o Estado interventor, a partir dos anos 1970, deparou-se com um
cenario global diferente daquele do pos-guerra, pois o sistema capitalista passou a ter
novos atores e as condigOes infraestruturais foram alteradas radicalmente. Harvey

aponta a nova conjuntura:

As politicas Keynesianas tinham se mostrado inflacionarias & medida que as
despesas publicas cresciam e a capacidade fiscal estagnava. Como sempre
fora parte do consenso politico fordista que as redistribuicBes deviam se
fundamentar no crescimento, a redugdo do crescimento significava
inevitavelmente problemas para o Estado do bem-estar social e do salério
social. (HARVEY, 2003, p. 157).

O autor nomeou essa nova fase de acumulacéo flexivel, explicando que os
processos de trabalho, os mercados de trabalho e os padrdes de consumo se apoiam na
flexibilidade de producdo. Surgem novos setores de producgdo, novos mercados, rapidas

inovacdes comerciais, tecnoldgicas e organizacionais. Segundo Harvey:

A acumulacdo flexivel envolve réapidas mudancas dos padrdes de
desenvolvimento desigual, tanto entre o0s setores como entre as regides
geograficas, criando, por exemplo, um vasto movimento no emprego no
chamado “setor de servigos”, bem como conjuntos industriais completamente
novos em regides até entdo subdesenvolvidas ( tais como a “Terceira Italia”,
Flandres, os varios vales e gargantas do silicio, para ndo falar da vasta
profusdo dos paises recém-industrializados). (HARVEY, 2003, p. 140)

Os sistemas capitalistas, citados acima, ndo se irradiaram de forma imaculada e
anéloga nas nagdes pertencentes ao grupo desenvolvido e, muito menos, nos paises
subdesenvolvidos, em cada pais existia e existe uma geografia econdmica com suas
préprias caracteristicas. Assim, a fase fordista, com sua producdo de massa e a fase pds-
fordista, com a producdo flexivel, convivem em graus diferentes de harmonia e
integracdo no ambiente geografico (paises, regides e localidades) e nos setores
produtivos.

Com a enorme difusdo do sistema por toda a Terra, as acdes capitalistas estdo

presentes tanto em paises centrais como em paises periféricos e emergentes, com 0s
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objetivos de sempre potencializar o lucro e minimizar os riscos produtivos. Smith
indica:

O subdesenvolvimento, como o desenvolvimento, ocorrem em todas as
escalas espaciais e o capital tenta se movimentar geograficamente de tal
maneira que continuamente explora as oportunidades de desenvolvimento,
sem sofrer os custos econdmicos do subdesenvolvimento. (SMITH, 1988, p.
213).

Todo esse processo de dominio do capitalismo foi facilitado pelo avango dos
meios de comunicacdo e transportes. As condicGes politicas e econdmicas do sistema
foram amplamente disseminadas pelos paises centrais apds a queda do regime soviético,
tendo essa imposicdo das condicGes sido efetivada por instituicbes supranacionais,
blocos econémicos, governos, sistema financeiro internacional e empresas
transnacionais. A alteracdo do ambiente econémico mundial em prol dos atores do
sistema capitalista igualizou as condicdes de producdo, em escala mundial. Smith

elucida:

Com o desenvolvimento dos meios de comunicacdo e de transportes, as
barreiras a generalizacdo geografica de novas tecnologias sdo diminuidas.
Até onde esta generalizacdo for conseguida, a tendéncia para a igualizacéo
das condic0es e niveis de producéo é realizada. (SMITH,1988, p.172).

Esse momento historico conhecido e nomeado como Globalizacdo, formou-se
por uma série de mudancgas em varias areas, tais como: politica, tecnoldgica, cultural,
comportamental e infraestrutural. Entretanto, essas mudancas de carater global ndo séo
cegas e inocentes; em meio a sua amplitude e complexidade, existe um direcionamento
para obter um papel de retorno para os principais atores e impulsionadores desse

movimento, segundo Santos (2002):

No momento atual aumenta em cada lugar o nimero de frequéncia dos
eventos. O espaco se torna mais encorpado, mais denso, mais complexo. Mas
essa nova acumulacdo de presencas, essa opuléncia de a¢bes ndo se precipita
de forma cega sobre qualquer ponto da terra. As informagdes que constituem
a base das acGes sdo seletivas, buscando incidir sobre os lugares onde possam
se tornar mais eficazes. Essa é uma lei implacavel, num mundo sequioso de
produtividade e onde o lucro é uma resposta ao exercicio da produtividade.
(SANTOS, 2002, p. 203).

A ideia de um mundo integrado e com alto grau de contato entre 0s povos nédo é
inédita, mas a convergéncia de fatores que aumentam a complexidade e modificam a
relagdo entre tempo e espaco s@o hodiernas. VVasquez-Barquero (2002) busca interpretar

os fatores que impulsionaram e impulsionam o novo periodo com estas palavras:
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Sdo os seguintes, dentre outros, os fatores responsaveis pela aceleracdo do
processo de globalizacdo: as mudancas nas politicas econémicas e
comerciais, que generalizaram a liberalizacdo dos mercados de bens, servicos
e fatores; as novas estratégias das empresas multinacionais, que tiram
proveito das oportunidades de localizacdo viabilizadas pela integracdo; e a
introducdo de inovagdo nos transportes e nas comunicacfes, que contribuem
para a integracdo dos mercados e produgdo multinacional, reduzindo os
custos de producéo e trocas. (VASQUEZ-BARQUERO, 2002, p.14)

Mudancas verificadas no sistema econdmico mundial, de carater energeético,
industrial de consumo, relativas a infraestrutura, as telecomunicacdes e a tecnologia séo
evidentes nos paises emergentes. Os paises do novo “Segundo Mundo” crescem a taxas
maiores que os paises mais desenvolvidos e, atualmente, estdo sendo indutores de
mudancas espaciais, politicas e culturais significativas em seus territorios e no mundo.
(KHANA, 2008).

Para demonstrar tais mudancas na ordem econdmica global, o acronimo BRICs
ja faz, ha uma década, parte do vocabuléario da Geografia Econémica. A sigla indica 0s
paises com tendéncia crescente para influenciar a economia do planeta, sdo eles Brasil,
Russia, India e China, sendo o Gltimo, atualmente, um dos pilares do capitalismo
mundial. O termo foi criado pelo economista inglés Jim O'Neill, na época, presidente do
banco Goldman Sachs Asset Management. O estudo, feito em 2001, apostava que esses
paises, pela sua demografia, mercado consumidor, extensdo territorial e crescente
urbanizacdo, teriam papel fundamental nas proximas décadas. A palavra Brick em
inglés remete a tijolo e assim se fazia um jogo de palavras, significando que esse grupo
poderia ter relevante influéncia nos fundamentos do capitalismo do século XXI. O’Neill

destaca:

E impressionante a quantidade de mudancas em apenas uma década, e ao
mesmo tempo como a estrutura original dos BRICs se alterou tdo pouco. Em
todas minhas analises da economia mundial, em meio a toda informacao e
exposicao excessiva, consegui me manter focado nos beneficios de uma forca
de trabalho maior e mais produtiva. [...] O PIB agregado dos BRICs
quadruplicou durante a década que se seguiu ao meu artigo original, US$ 3
trilhGes para algo proximo de US$ 12 trilhdes. Olhando em retrospectiva, eu
deveria ter sido mais ousado em minhas previsdes. (O’NEILL, 2012, p. 35).

As bases para esse novo quadro, segundo o autor, sdo a demografia e o poder de

produtividade. Quanto a demografia, O’Neill vislumbrou em seu artigo, em 2001:

Os quatro paises tém juntos uma populacdo em torno de 3 bilhdes de pessoas,
algo proximo da metade da populacdo do mundo. Pensando bem, ndo deveria
ser uma surpresa tdo grande pensar que eles pudessem se tornar,
potencialmente, as maiores economias. As nag¢des mais populosas do mundo
provavelmente deveriam ser as maiores economias. Sem divida, para que seu
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povo pudesse desfrutar a riqueza que muitos ao redor do mundo desfrutam,
elas teriam que ser grandes e bem-sucedidas. (O’NEILL, 2012, p. 36).

A produtividade entre os trabalhadores ndo pode ser analisada somente pela
incorporacdo de tecnologia, condi¢des sociais e aprimoramento da mé&o de obra dos
trabalhadores; esses elementos s&o importantes, entretanto, a quantidade de
trabalhadores absorvidos na economia formal gera uma escala de oportunidade para o
crescimento de produtividade dos paises em desenvolvimento, “Os paises com uma
forca de trabalho mais jovem e em crescimento, e que estdo se tornando cada vez mais
eficientes, mostrardo os maiores ganhos em PIB real. [...] Conforme me deparei com 0s
BRICs , pareceu-me provavel que um padrdo similar surgiria nesses quatro paises,
numa escala ainda mais drastica”. (O’NEILL, 2012, p. 38).

Um fato decisivo para a expansdo capitalista na passagem de séculos foi a
entrada da China na economia mundial de mercado, como grande exportadora de bens
manufaturados e feroz importadora de commodities minerais e agricolas, como petroleo,
minério de ferro e soja, entre outras. Esse novo e poderoso player no mercado mundial
veio aticar sobremaneira a competicdo comercial entre os paises e o Brasil, tradicional
produtor de tais artigos, em poucos anos viu seu saldo comercial e suas receitas em
moedas estrangeiras dispararem, e toda a sua economia repercutir positivamente 0s
novos estimulos.

O’Neill (2012) observa que existe um acentuado crescimento do comércio entre
as nacgdes que compdem os BRICs, pois a China, principal economia do grupo, depende
da importagdo de commodities para o abastecimento de sua populacdo e de
fornecimento de matérias-primas para a atividade industrial. O autor ressalta: “O
comércio entre os BRICs acelerou sensivelmente, em especial por que o Brasil e a
Russia fornecem boa parte das commodities, necessarias & China e India.” (O’NEILL,
2012, p. 53).

Contudo, a crise das “bolhas” financeira e imobiliaria, nos EUA, a partir de
setembro de 2008, e a crise de endividamento publico de varios paises europeus, de
2010 até hoje, vieram desencadear uma fase de retracdo econdmica generalizada, a qual,
contudo, pouco atingiu os principais paises emergentes até 2011, sendo bem mais forte
em 2012.

De qualquer forma, ha, neste inicio de século XXI, novos arranjos e

configuracbes no sistema econdmico mundial e na divisdo internacional do trabalho.
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Paises que em seu passado eram apenas receptores de técnica e de recursos dos paises
centrais, no novo cenario econdmico financiam e criam tecnologias para 0s paises
desenvolvidos. Sposito e Santos evidenciam esse hovo momento da economia mundial,

que ndo pode ser ignorado pela Geografia Econémica:

Atualmente, com a mundializacdo do capital conhecendo uma nova
configuragdo (conhecida como globalizacdo), a divisdo internacional do
trabalho tornou-se mais complexa. A ascensdo de empresas situadas na
periferia, cujos investimentos estdo tanto em paises desenvolvidos como em
paises periféricos, abala seriamente a divisdo internacional do trabalho
baseada no pressuposto de que os paises subdesenvolvidos industrializados
seriam receptores de capitais produtivos e destinadores de capitais na forma
de lucro para os paises desenvolvidos. (SPOSITO; SANTOS, 2012, p.76)

Assim, as empresas multinacionais sediadas nos paises desenvolvidos olham os
mercados dos paises em desenvolvimento ndo mais como complementares e sim como
espacos estratégicos e fundamentais para seus lucros e fortalecimento de suas marcas.
“Os BRICs, principalmente China e Brasil, se tornaram poderosos imas para o
investimento estrangeiro direto. Além disso, eles tém igualmente acumulado reservas
em moeda estrangeira.” (O’NEILL, 2012, p. 53).

Empresas brasileiras ganharam escalas produtivas e de mercado consumidor
dentro do pais, e muitas possuem graus de internacionalizacdo desde os anos 1970 e
1980, especialmente empreiteiras. Foi nos anos 2000, entretanto, que elas aumentaram
seu poder de atuacdo no mercado externo, pois programas de financiamento do governo
federal (BNDES e fundos de funcionarios publicos) induziram e facilitaram compras e
fusGes de empresas estrangeiras por grupos brasileiros, em areas que o poder publico
considerava estratégicas (energia, mineracdo e alimentos). Sposito e Santos atestam esse

movimento das empresas brasileiras, ganhando espaco no mercado global:

Nos primeiros anos do século XXI, as firmas brasileiras intensificaram seus
investimentos no exterior, quer por meio de aquisi¢cdes e fusdes, quer por
meio de novos projetos. Os investimentos s&o, agora, provenientes tanto de
companhias que ja vinham se destacando no cenério internacional, como
ainda de algumas grandes empresas e grupos que passaram a realizar, pela
primeira vez, investimentos significativos no exterior. Com isso, estoques de
capitais brasileiros no exterior quase triplicaram entre 0s anos 2001 e 2008.
(SPOSITO; SANTOS, 2012, p.243).

O Brasil, como participante deste sistema econdmico, passou e passa por
profundas transformagfes, nos altimos anos, em sua dindmica produtiva e,
consequentemente, em seu territério. (SANTOS; SILVEIRA, 2001, péag. 21). Essas
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mudancas alteraram a producdo do espa¢o por todo o pais, assim, mesmo Aareas
marginais como as regides Nordeste e Centro-Oeste, apresentaram relevantes
transformacdes em seus espacos produtivos. Poucas areas do Brasil passaram ou passam
incélumes a influéncia transformadora da nova insercao global do mercado nacional.

Por tudo isso, e ainda por outros motivos de origem interna (estabilizagdo e
valorizacdo do Real com controle da antiga inflacdo, e consolidacdo democrética), o
Brasil se firmou como pais emergente, embora, a partir do segundo semestre de 2012,
algumas condi¢cdes macro econdmicas, como o crescimento do PIB, controle
inflacionario, equilibrio da balanca comercial e nivel de investimento tenham se
deteriorado. S&o processos recentes, em andamento, cuja analise é prejudicada pela
auséncia de uma perspectiva historica melhor definida.

A andlise até aqui desenvolvida, neste primeiro segmento do capitulo 1, focou o
desenvolvimento recente do capitalismo global, em seus varios setores econdmicos.
Com relacdo ao setor industrial, especificamente, tem sido argumentado por alguns
especialistas que ele ndo é mais o motor da economia capitalista, e que esse papel foi
transferido para os setores terciario e quaternario da referida economia, o que pode ser
constatado por meio de dados estatisticos. Mas a realidade € mais complexa, e encerra
varios argumentos que relativizam essa constatacao. Assim, pode-se afirmar, sem medo
de errar que a importancia da atividade industrial dentro do capitalismo mundial
continua sendo muito grande, j& que o crescimento das nagdes emergentes passa,
obrigatoriamente, pelo desenvolvimento industrial. Mesmo nos paises de economia
avancada, a industria permanece como indutora do avanco dos setores primario e de
servigos. Assim, a “fuga” de indGstrias, a “exportagdo” de empregos € a
“desindustrializagdo” das nag¢0Oes mais ricas devem ser avaliadas ndo meramente pela
visdo quantitativa, mas, conjuntamente, pelo viés qualitativo.

A importancia historico-geografica e econdémica da industria é ressaltada por
Belluzzo e Almeida (2012), “O avango da produtividade geral da economia nao ¢
imaginavel sem a dominancia do sistema industrial no desenvolvimento dos demais
setores”. Mas é em CHANG (2013) que se encontra uma andlise bastante ponderada do
momento atual. Ele defende a importancia do setor secundario para a economia e a
sociedade dos paises, e argumenta contra a ideia de que o mundo vive uma era pos-
industrial, em que o crescimento e a participacdo da industria ndo apresentam mais

relevancia. O autor em questéo ressalta: “Podemos estar vivendo em uma sociedade
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pos-industrial no sentido que quase todos nds trabalhamos em lojas e escritorios e ndo
em fabricas. Mas ndo ingressamos em um estagio de desenvolvimento po6s-industrial no
sentido que a industria deixou de ser importante”(CHANG, 2013, p. 132). Ele sustenta
que o0s outros setores cresceram qualitativamente (pregos), enquanto a maioria dos
produtos industriais, por efeito de economias de escala, reduziu seus precos,
consequentemente, houve um crescimento diferencial de produtividade entre os setores.
Isso, entretanto, ndo retirou a importancia da inddstria para a empregabilidade e para a
balanca comercial e de pagamentos dos paises. Refletindo sobre as barreiras,
trabalhistas e de reserva de mercado, impostas pelos paises quanto a “exportagdes” de
servicos, ideia apregoada pelos defensores de um mundo poés-industrial, Chang afirma:
“Quanto a ideia de que os paises em desenvolvimento podem em grande medida passar
por cima da industrializacdo e entrar diretamente na fase pds-industrial, trata-se de uma
fantasia.” (CHANG, 2013, p. 132).

O autor, além disso, aborda as consequéncias sociais, em sua Visdo, negativas,
do fato dos paises forcarem suas economias para o setor terciario. Ele julga que a
natureza da sociedade mudou, pelo nimero, proporcionalmente menor, de pessoas
trabalhando em fabricas e sustenta que, mesmo, nos paises desenvolvidos, a sociedade

tornou-se pds-industrial de maneira mais rapida que a economia.

Somos em parte formados pelas nossas experiéncias de trabalho (um ponto
gue a maioria dos economistas deixa de reconhecer), de modo que onde e
quando trabalhamos influencia quem somos. Em comparagdo com o0s
operarios das fabricas, os funcionarios de escritorio e os vendedores de loja
fazem muito menos trabalho fisico e, por ndo precisar trabalhar com as
correias transportadoras, tém mais controle sobre o processo do seu trabalho.
Os operarios de fabricas cooperam mais estreitamente com 0s colegas
durante o trabalho e fora dele, especialmente por meio de atividades
sindicais. Em contraposicdo, as pessoas que trabalham em lojas e escritdrios
tendem a trabalhar de uma maneira mais individual e ndo sdo muito ligados a
sindicatos. (CHANG, 2013, p.136).

Resumindo a argumentacdo em defesa do setor industrial para os paises em

desenvolvimento, Chang destaca:

Quanto aos paises em desenvolvimento, é uma fantasia achar que eles podem
passar por cima da industrializacdo e construir a prosperidade baseando-se
nas industrias de servigo. A maioria dos servicos apresenta um lento
crescimento de produtividade e quase todos 0s servicos que tém um
crescimento de produtividade elevado ndo podem ser desenvolvidos na
auséncia de um forte setor industrial. A baixa negociabilidade dos servigos
significa que um pais em desenvolvimento especializado em servigos
enfrentara um problema maior de balanga de pagamentos, o que para um pais
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em desenvolvimento significa uma reducdo de sua capacidade de modernizar
sua economia. As fantasias pos-industriais ja sdo bastante desfavoraveis para
0S paises ricos, mas S0 seguramente perigosas para 0S paises em
desenvolvimento. (CHANG, 2013, p. 148)

Reportagem da BBC/Brasil, em abril de 2011, mostrou que a China, segundo
dados da consultoria IHS Global Insight, é desde 2010, a maior economia industrial do
mundo, tendo o valor nominal da producdo chinesa chegado a US$ 1,99 trilhdo, um
pouco maior que o da industria americana que, na mesma data, era de US$ 1,95 trilhdo.
Fato essencial, entretanto, é que os 11,5 milhGes de trabalhadores do setor industrial
americano produziram um pouco menos do que 100 milhdes de trabalhadores chineses,
dados que mostram a diferenca de produtividade entre os dois paises. Além disso, 0
setor industrial para China compde 33% do PIB, enquanto que para os EUA, a industria
perfaz 13% do PIB (BBC, 2011).

Esses dados vém comprovar a argumentacao de Chang, antes referida, de que a
industria pode perder participacao relativa no PIB, e continuar sendo muito importante.

O jornal Estado de S. Paulo, abril de 2010, publicou documento da
Organizagdo de Desenvolvimento Industrial da ONU, que indicou dados um pouco
diferentes, mas que caminham para uma mesma direcdo, ainda, 18,9% da produgéo
industrial mundial sdo gerados nos Estados Unidos, a China detém 15,6% da fabricacao
mundial de manufaturas, contra 15,4% do Japdo. A reportagem ainda apontou que, em
termos continentais, a Asia ja se transformou na planta industrial do mundo, produzindo
44% do total industrial do planeta, enquanto a Europa conta com 27%, com a América
do Norte com 20,5%, a América Latina representa apenas 6,1% da producdo mundial, e

Africa 1,6%. O estudo revelou ainda para o Brasil:

No caso da producdo industrial brasileira, a ONU indica que no inicio da
década o Pais representava 1,66% da manufatura mundial. Espanha, México
e Canada superavam o Brasil naquele momento e o Pais ocupava a 122
posicdo. A partir de 2006, o Pais ganhou posi¢des, chegando a ser o nono
maior produtor de manufaturados e chegando a 1,89% da producdo mundial.
Mas, em 2009, a crise atingiu de forma mais importante o Brasil que outros
paises emergentes. O resultado foi que a india conseguiu avancar de forma
mais répida e superou o Brasil no ranking. A india dobrou sua participagio
no mercado mundial em dez anos, subindo de 1,1% em 2000 para quase 2%
no ano passado. (O Estado de S. Paulo, 2010, Caderno de Economia, acesso
julho de 2013).

Mesmo entre 0s paises emergentes, atualmente o Brasil reduziu sua importancia
na producdo industrial nominal. Os paises emergentes hoje produzem 44% dos produtos
do mundo, contra 66% dos paises desenvolvidos, e o Brasil gradativamente reduziu seu
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espaco. O pais detinha 10% de toda a producdo industrial das economias em
desenvolvimento, em 1995, e, uma década depois, reduziu para 7,2% sua parcela. O
que, acreditamos, ndo significa uma reducdo nominal progressiva de sua industria, mas
sim um crescimento relativo mais fraco que os demais paises, e ainda com alternancia
de periodos expansionistas e recessivos. Fatores externos sdo de controle quase
impossivel, mas no nivel interno, falta claramente a definicdo, operacionalizacdo e
manutencdo de uma politica industrial objetiva e eficiente.

Belluzo e Almeida indicam a importancia da industria para a geracdo de renda e

desenvolvimento mais consistentes:

O pais incorporou 16 milhdes de familias ao mercado de consumo moderno
por conta das politicas sociais e de elevacéo do salario minimo que habilitam
esses novos cidaddos ao crédito. Essa incorporacdo sera limitada se ndo
estiver apoiada na ampliacdo do espaco de criacdo da renda. Nas economias
emergentes bem sucedidas, a ampliagdo do espaco de cria¢do da renda é fruto
da articulagdo entre as politicas de desenvolvimento da industria (incluidas a
administracdo do comércio exterior e do movimento de capitais) e o
investimento puablico em infraestrutura. Esse arranjo, ao promover o
crescimento dos salérios e dos empregos gera, em sua mutua fecundagéo,
estimulos as atividades complementares e efeitos de encadeamento para trés e
para frente. (BELLUZO; ALMEIDA, 2012)

Ao concluirmos nossa pesquisa sobre o desenvolvimento econémico-industrial
dos municipios mais industrializados da RA de Bauru, temos a convic¢do de que essa
area pode ser considerada em exemplo fatual de como o “arranjo” preconizado por
Belluzo e Almeida (2012), envolvendo variaveis ligadas a industria e suas politicas e a

infraestrutura, pode produzir efeitos positivos para o territdrio e para a sociedade.

1.2 A forca de desenvolvimento da desconcentragéo industrial paulista

O Estado de S&o Paulo foi o grande favorecido economicamente, em escala
nacional, com a expanséao da cafeicultura, a partir do século XIX. Pelo fortalecimento da
agropecuéria, da industria, do setor financeiro, a infraestrutura de transportes foi
beneficiada em relacdo a outras partes do pais. Entretanto, os investimentos em
transportes ndo foram cumulativos, pois a ferrovia foi preterida e a rodovia recebeu
grande parte dos investimentos. Por este fator concentrador das principais atividades
econdmicas da nacdo, Sdo Paulo foi beneficiado pelo crescente investimento, e nédo

apenas, das empresas automotivas; pelos fatores de aglomeracdo e infraestrutura, o
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estado e sua regido metropolitana exerceram um papel centralizador e polarizador na
economia nacional.

As rodovias, estaduais e federais, tiveram um importantissimo papel para a
dinamizacdo do espaco paulista, e foram de grande importancia para a efetivacédo
espacial e a mobilidade da industria em Sdo Paulo. Se existiu, a nivel nacional, uma
concentracdo econémica histérica no Estado de Séo Paulo, cabe lembrar que o espago
paulista também se apresentou concentrador, em nivel estadual. A regido metropolitana
da cidade de Sao Paulo apresentou grande aglomeracdo econdmica até a década de
1970, o que deixou numeros parcos de expansao para outras regides do estado.

A notdvel mudanca na espacialidade industrial do estado foi proporcionada, em
grande parte, pelo sistema rodoviario implantado e sofisticado a partir dos anos 1950.
As rodovias que cruzavam, ou tinham origem na regido metropolitana, deram
acessibilidade para as empresas buscarem novos espacos produtivos, evitando as
“deseconomias” que a cidade de Sao Paulo e seu entorno ja apresentavam, no inicio da
década de 1970.

As rodovias estaduais, Anhanguera (SP — 330), Bandeirantes (SP — 348), Castelo
Branco (SP — 280), Washington Luis (SP - 310), Imigrantes (SP - 160) e Anchieta (SP -
150), e as federais Presidente Dutra (BR — 116), Régis Bittencourt (BR - 116) e Fernao
Dias (BR - 381) funcionaram como eixos orientadores para a formagdo de novos
espacos industriais no Estado de Sdo Paulo, umas mais que outras, evidentemente.

A partir das décadas de 1960 e 1970, transformacdes significativas afetaram a
Regido Metropolitana de S&o Paulo, a qual apresentou o inicio e o fortalecimento de
uma desconcentracdo industrial. Durante os anos 1980 e 1990, e também depois, Varios
autores procuraram detectar, analisar e investigar o grande fendbmeno econdmico-
industrial-espacial pelo qual o Estado de S&o Paulo estava passando. Os trabalhos de
AZZONI (1985), CANO (1990 e 2007), DINIZ (1993; 2005), NEGRI (1996),
LENCIONI (1991), SPOSITO (2007), SELINGARDI-SAMPAIO (2009) foram obras
marcantes para o entendimento desses fendmenos, ja que tais autores procuraram
explicar as razdes da desconcentracdo da referida regido metropolitana para outras areas
do estado paulista e também do pais. Certas ideias desenvolvidas por alguns autores
citados tornaram-se a ortodoxia tedrica para a desconcentracdo industrial paulistana:
Azzoni (1985) comparou a ida de industrias da metrépole para o interior a um

“espraiamento”, ou a uma “onda industrializante” no interior da area mais
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industrializada do pais, configurando um processo de “desconcentracdo concentrada”;
Lencioni (1991, p. 55-56) sustentou que a reproducdo capitalista se fez dispersando as
unidades produtivas para o interior , mas centralizando a decisdo, o investimento e o
excedente; Diniz (1993) argumentou que os eixos de desconcentracdo industrial que
partiam da metrépole paulistana configuraram um processo de “desenvolvimento
poligonal”, cujos Vértices estariam nas cidades de Belo Horizonte, Uberlandia,
Maringa, Porto Alegre e S&o José dos Campos.

A desconcentracdo produtiva no territorio paulista fez com que cidades que se
localizavam até 150 km de distancia da capital recebessem plantas industriais que
buscavam oportunidades nas cidades do interior do estado, a0 mesmo tempo em que
essas mesmas empresas escapavam das ‘“deseconomias” apresentadas pela regido
metropolitana paulistana.

Todo esse movimento espacial ndo alterou, contudo, a centralidade da metropole
em foco, como defenderam Cordeiro (1986), Lencioni (1991) e Santos (1994), pois
muitas empresas ali mantiveram o setor financeiro, de servigos e administrativo. A
desconcentragdo foi induzida, entre outros muitos fatores, pela conexdo das cidades
receptoras com a capital, sendo que o0s principais eixos viarios, Anhanguera-
Bandeirantes, Dutra, Washington Luis, Imigrantes-Anchieta e Castelo Branco foram
importantes canais/vetores para influenciar a desconcentragdo para as cidades de
Campinas, Hortolandia, Piracicaba, Sdo José dos Campos e Sorocaba, entre muitas
outras. No entanto, mesmo com as empresas se deslocando no espaco paulista, as
atividades nao poderiam e ndo podem prescindir da relativa proximidade com a capital.
(CANO, 2007).

H& que se destacar, aqui, que outra forga poderosa também contribuiu para a
desconcentracao industrial da metrépole paulistana, e foi ela a acdo do Estado brasileiro.
A partir dos anos 1950, o governo federal, civil e militar, desenvolveu planos
desenvolvimentistas para as regibes de economia periférica (ou complementares) do
pais. As superintendéncias (tais como a Sudene (1959), Sudam (1966), Sudeco (1967),
Sudesul (1967) e Suframa (1967)) foram autarquias criadas para fomentar, gerenciar e
realizar projetos de modernizacdo econdmica nas areas fora do eixo Rio-S&o Paulo
(CANO, 1990).

Os sucessivos presidentes no Governo Militar, apds 1964, criaram politicas

econdmicas de estabilizacdo monetéaria, como o Programa de Acdo Econdmica do



50

Governo (PAEG), e de desenvolvimento, que foram o primeiro e segundo Programa
Nacional de Desenvolvimento (PND e Il PND); deste modo, o governo federal teve a
intencdo de corrigir a concentracdo industrial, efetivaram na metropole paulistana, e
dinamizar outras areas do pais (FAUSTO, 2001, p. 261). O Il Programa Nacional de
Desenvolvimento teve a preocupacao de combater os problemas advindos da 12 Crise do
Petréleo e completar o ciclo de industrializacéo, especialmente, com industrias de base.
Selingardi-Sampaio (2009) destaca que o Brasil passou a ter um novo mapa de

distribuicéo industrial:

[...] o qual passou a incluir, a partir dos anos 1970, o polo petroquimico de
Camacari, na Bahia; um polo industrial de montagem, na Zona Franca de
Manaus; um complexo de mineracdo no Projeto Grande Carajas, e no da
Alunorte, no Para; ampliacdo e modernizacdo da producao alcooleira
nordestina, por meio do Proalcool; um complexo petroquimico no Rio
Grande do Sul; os complexos sidertrgicos de Itaqui, no Maranhdo, e de
Tubardo, no Espirito Santo; o complexo cloroquimico, em Alagoas; e a
primeira implantagdo de uma montadora automotiva multinacional fora da
area metropolitana de Sdo Paulo, no caso, a Fiat, que se instalou em Betim,
MG. (SELINGARDI-SAMPAIO, 2009, p. 229)

A concentracdo industrial na metrépole paulistana foi, ainda, diretamente afetada
pela agcdo do Estado nacional, por meio de trés medidas de impacto: a resolugéo n° 14,
de 1977, do CDE — Conselho de Desenvolvimento Econémico, que restringiu 0s
incentivos concedidos as industrias com planos de instalagdo na metropole; a resolucéo
n° 57, de 1978, do CDE, que cortou incentivos para varios ramos e setores industriais; e
a portaria n® 137, da BEFIEX - Comissdo para Concessdo de Beneficios Fiscais a
Programas Especiais de Exportacdo, em 1980, que obrigava aquelas que ainda podiam
receber incentivos estatais a destinar 50% de sua producdo a exportagdo. (NEGRI, 1994,
p.181-182).

Mesmo o governo federal incentivando outras areas, contudo, a industria do
Estado de Sdo Paulo continuou a ser beneficiada, pois fornecia insumos para as novas
areas de crescimento; assim, 0s novos investimentos foram desconcentrados, mas a
capital paulista ndo perdeu, e sim ratificou sua centralidade socioecondmica. O pais
recebeu uma desconcentracdo industrial, enquanto o interior do estado paulista foi
agraciado com investimentos federais de grande porte, auxiliando de alguma forma a

desconcentracdo da Regido Metropolitana de Sao Paulo.

[...] no setor industrial, implantagdo das refinarias de Paulinia e S&o0 José dos
Campos, ampliacdo da de Cubatdo e da siderdrgica Cosipa, implantacdo da
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Embraer; na area de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, o CPgD da
Telebrds e o Centro Tecnologico para Informatica — CTI, em Campinas.
(SELINGARDI-SAMPAIO, 2009, p. 231)

As acgdes buscando a desconcentracdo industrial ndo foram efetivadas somente
pela escala federal, mas o governo estadual também manifestou interesse em desafogar
a RM de Sao Paulo, levando desenvolvimento ao interior. O governo do Estado de Séo
Paulo, nos mandatos de Laudo Natel (1971-1975) e Paulo Egydio Martins (1975-1978),

contribuiu para a desconcentragdo dos investimentos dentro do estado:

[...] adotou-se uma Politica de Interiorizacdo do Desenvolvimento que, além
da criacdo de Escritorios Regionais de Planejamento — Erplan’s, do orgdo
“Balcdo de Projetos” (vinculado a Secretaria de Economia e Planejamento) e
da Cetesh, viabilizou o Plano Rodovidrio de |Interiorizacdo do
Desenvolvimento (Proinde), o qual enfatizou a melhoria e/ou prolongamento
das grandes vias de penetracdo para o interior (rodovias Anhanguera,
Washington Luis, Castelo Branco e Dutra), projetou novas vias troncais
(Bandeirantes, Imigrantes) e, ainda, extensa rede de estradas vicinais. [...] foi
acionada a Politica de Desenvolvimento Urbano Regional — PDUR, a qual,
por meio de inimeros programas e planos, alguns melhor desenvolvidos que
outros — Programa de Cidades Médias, Programa do Macroeixo Rio-Séo
Paulo, Programa de Cidades Pequenas, Politicas de Desconcentragdo e
Descentralizagdo Industrial etc. — procurou, simultaneamente, ordenar a
expansdo metropolitana e criar alternativas vidveis para a localizagdo
industrial no interior. (SELINGARDI-SAMPAIO, 2009, p. 231-232).

As acdes adotadas nos planos federal e estadual induziram e contribuiram para
que novos polos de desenvolvimento surgissem no pais e no Estado de Séo Paulo,
entretanto, como se afirmou anteriormente, a RM de S&o Paulo continuou mantendo sua
importancia, pois a capital paulista, em especial, possuia fatores historicos de
acumulacao de capital, os quais garantiram a permanéncia da centralidade.

Ao se analisar o espaco geografico paulista, constata-se que algumas areas ja
possuiam fatores histéricos de acumulacdo de capital, deste modo, a desconcentracdo
ndo atuou de maneira homogénea sobre 0 mesmo.

Nas décadas de 1980 e 1990, as cidades paulistas além do raio de até 200 km de
distancia da regido metropolitana, foram muito menos influenciadas pelo fenémeno da
desconcentracdo industrial. Alguns fatos marcantes e certas fragilidades estruturais
podem resumir o porqué do ndo recebimento de industrias desconcentradas da
metropole paulistana por parte das regides mais longinquas. Dentre a complexidade de
motivos para o desestimulo a continuidade da desconcentracdo econémica no espaco
paulista, os principais foram: a distancia da capital do estado, a falta de infraestrutura de

conexd@o com S&o Paulo, especialmente rodovias, a existéncia de muitas cidades mais
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proximas e com boa infraestrutura urbana, e a crise econdmica dos anos 1980 e a
recessdo dos anos 1990. (SELINGARDI-SAMPAIO, 2009).

Dentre os fatores citados acima, a precariedade da logistica de transporte foi
imensamente importante. A desconcentracdo ocorrida a partir dos anos 1970
demonstrou que as rodovias duplicadas, ou com bom estado de trdfego ligando as
regides interioranas a area metropolitana, tiveram enorme influéncia na direcdo do
movimento industrial para o interior. As cidades servidas por essas rodovias e bem
dotadas quanto aos equipamentos urbanos e/ou quanto a existéncia de terrenos
abundantes e relativamente baratos, foram beneficiadas, pois 0 acesso mais rapido a
capital e a fluidez do espaco criaram uma seguranca logistica para as empresas, que
podiam se afastar das “deseconomias” da capital sem perder os beneficios
“aglomerativos” da maior regido metropolitana do pais.

As cidades mais distantes e com recursos logisticos menos desenvolvidos pouco
participaram do processo de desconcentracdo, mesmo com uma malha ferroviaria que
interligava grande parte do interior com a capital e ao porto de Santos; existente desde o
inicio do século passado, esse modal ndo foi eficaz para estender o processo de
desconcentracao para as regides mais longinquas do estado. A ferrovia, nos anos 1970,
ja estava passando por um processo de decadéncia e, tristemente, ndo servia aos
principais setores econdmicos e sistemas produtivos que atuavam no Estado de S&o
Paulo; deste modo, a ferrovia ndo conseguiu contribuir para o fortalecimento da
desconcentracao industrial para o restante do estado.

Selingardi-Sampaio (2009) indica, com grande detalhamento, a expanséo
industrial no Estado de Sdo Paulo. Neste trabalho, a autora expfe que o porte e a
diversidade dos ramos industriais paulistas ndo podem ser estudados de modo genérico
e sem o detalhamento que sua importancia e abrangéncia requerem. A autora introduz
os conceitos de Multicomplexo Territorial Industrial Paulista e de Aglomeragédo
Territorial Industrial — ATI, em meio as quais cidades mais expoentes lideram uma
regido industrial do estado. A autora enfatiza, ainda, a enorme importancia e influéncia
da Aglomeragdo Territorial da Industria da Metropole Paulistana — ATIMP, onde se
localizam a cidade de S&o Paulo, o Grande ABC e outras da referida regido
metropolitana. Selingardi-Sampaio trabalha com a ideia de que a potente dindmica
interna da ATIMP e sua influéncia sobre areas interioranas determinaram a maior parte

do desenvolvimento industrial de muitas cidades importantes, contudo, tais areas
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também propiciaram o surgimento de muitos exemplos de implantages nativas ou
endodgenas, e isso ndo deve ser menosprezado.

Assim, é notavel a presenca de importantes aglomeracGes industriais regionais
preexistentes nessas cidades receptoras, pois suas caracteristicas anteriores ao fenbmeno
da desconcentragdo foram potencializadas com uma interligacdo nova e/ou de melhor
qualidade com a cidade de Sdo Paulo (NEGRI, 1994), através dos eixos rodoviarios. O
recebimento das empresas vindas da capital foi cercado de algumas caracteristicas. O
maior volume da desconcentracdo industrial ndo ultrapassou 200 km de distancia da
metrdopole paulistana, e ndo foram todas as cidades proximas, até 200 km, beneficiadas
pela desconcentracdo (SELINGARDI-SAMPAIO, 2009, p. 391).

Essa caracteristica indica que, mesmo perdendo forca industrial, a regido
metropolitana paulistana era importantissima para as empresas que Ssaiam, pois 0S
servicos financeiros e a forca do mercado consumidor nela concentrados eram de
enorme valia para as empresas e para a atividade produtiva paulista, como um todo. No
entanto, muitos municipios proximos a cidade de S&o Paulo ndo obtiveram os beneficios
da desconcentracdo, pois caracteristicas econdmicas pregressas de outras cidades
atraiam com maior forca; vale destacar, ainda, que os agentes publicos também foram
de enorme importancia para a atracdo (ou para a fuga) de novas empresas
(SELINGARDI-SAMPAIQ, 2009, p. 109).

Cidades localizadas no eixo Anhanguera — Bandeirantes e Washington Luis
foram fortemente transformadas pela desconcentracdo. Campinas, Limeira, Piracicaba,
Americana, Rio Claro, Sdo Carlos, Araras, Araraquara, Hortolandia e Sumaré
(MENDES, 1991) sdo exemplos de espacos urbanos grandes receptores industriais. No
eixo Castelo Branco, a cidade de Sorocaba recebeu grandes empresas industriais
oriundas da metropole de S&o Paulo. As cidades de Santos e Cubatdo, além de
receberem novas empresas, também foram agraciadas com projetos de grande escala
industrial, tais como complexos petroquimicos e siderurgicos, especialmente Cubatéo.

A regido do vale do Paraiba, entre as cidades de S&o Paulo e Rio de Janeiro, e
servida pela Via Dutra, foi transformada pela desconcentracdo industrial advinda da
metropole. Sdo José dos Campos e Taubaté receberam empresas de alta tecnologia e
projetos de grande magnitude nacional, fato que delegou para a regido um papel de

grande importancia no desenvolvimento tecnolégico do pais.
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A desconcentracdo industrial, expressiva no entorno de 200 km a partir de S&o
Paulo, ndo conseguiu atingir, contudo, grande parte do espaco paulista, e assim o sul, o
nordeste, o norte e o noroeste do estado ndo receberam ou pouco receberam da
desconcentracao industrial metropolitana.

Essas areas continuaram a ter como agentes econémicos preponderantes
elementos locais, agropecuaria e agroindustrias. O café e o algoddo, que foram
indutores das primeiras atividades, foram sendo acompanhados da pecuéria, cana, soja e
laranja. A forca econémica de cada cidade, fora da area de grande concentracdo
industrial, promoveu a criacdo de muitas empresas de capital local, pois o dificil acesso
e a distancia da capital favoreciam o0s empreendimentos que objetivavam o
abastecimento local.

Tal foi o caso de Bauru e de outros municipios de sua RA, cuja evolucdo
industrial pode ser acompanhada, grosso modo, pelos mapas historicamente sucessivos
apresentados no trabalho de Selingardi-Sampaio (2009). Com base nele, de 1950 em
diante, pode-se notar que a RA de Bauru aparece com crescente destaque no setor
secundario paulista. Ao retratar a Regido Administrativa de Bauru, a autora capta nos
mapas as mudancas ocorridas no eixo Rondon e seu entorno; isso é bastante
significativo, pois, no periodo entre 1950 e 2005, ocorreu expansao no ndmero de
municipios da area com alguma expressdo no conjunto da producgéo industrial paulista
(Figs. 6 e 9, cap. 3).

Em 1950, Bauru surgia de forma isolada, como Unico municipio com destaque
industrial. Ja no mapa relativo a 1996, Bauru aparecia como sendo de classe 7, patamar
que indica uma participagédo entre 0,33% e 0,48% do total do valor da producdo
industrial do estado e, no mesmo mapa, Agudos, Lencdis Paulista, Barra Bonita e Jau
figuravam como sendo de classe 8 (de 0,15% a 0,32%). Nessa década, as cidades
possuiam, como modais qualificados, apenas os ramais ferroviarios (em fase de
concessdo) e a rodovia Marechal Rondon (em lento processo de duplicacdo), que os
ligavam com a capital, situacdo que seria mantida até 1999. O mapa relativo a 2005 ja
evidenciaria uma nova realidade, reveladora de mudancas ocorridas, a ser analisada no

capitulo 3.
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1.3. Desenvolvimento local e governanga

As mudancas geradas pelas fases do capitalismo no século XX influenciaram
diretamente a atividade industrial e a forma de organizacéo, producdo e gerenciamento
do espaco geografico. O territorio passou a ser influenciado por eventos das escalas
local e global, com intensidades diferentes em cada setor produtivo. Um espaco local,
em funcdo de algum recurso especifico, bem utilizado, pode influenciar a atividade
produtiva em carater global, mas os locais menos afortunados no desenvolvimento
socioeconémico sao cada vez mais influenciados e direcionados por demandas globais
ou de uma hierarquia superior.

As discussdes sobre o poder do territorio local ganharam forca nas ultimas
décadas, em resposta ao desmantelamento de uma estratégia nacional que vingava até os
anos 1960 no mundo e até 1970 no Brasil. Nessa nova fase de austeridade do Poder
Publico, as responsabilidades sdo deslocadas para o poder municipal, local, porém, este
poder assumiu tarefas que ndo conseguiu exercer a contento pela falta de estratégia de
planejamento, de empresariado empreendedor, de apoio de governos superiores e,
principalmente, pela auséncia de recursos.

Os estudos relacionados ao poder do territorio local e sua governanca
proliferaram nos paises centrais e no Brasil, com as pesquisas buscando tracar um novo
caminho para os territorios locais ndo ficarem a mercé dos movimentos econdémicos
globais e do humor instdvel da economia capitalista. Para isso, 0s estudos se
concentraram e concentram nos principais atores que administram a economia dos
territorios locais, que séo o Estado, a empresa, o planejador e a coletividade.

Para Fischer (2008), o territorio é:

[...] um espaco onde se exercem poderes, inscrevem-se projetos
sociais, exprimem-se estratégias de atribuicdo de valor e se afrontam os
interesses mais ou menos contraditérios dos diferentes atores, onde a empresa
ndo se localiza num espago-conteido, neutro ou indiferenciado da teoria
neocléssica, mas num meio socioecondmico mais ou menos integrado, ou
seja, um territorio, que se apresenta mais ou menos atrativo em funcédo dos
recursos, dos potenciais, das oportunidades que ele propde e gracas também a
sua capacidade de adaptacdo as flutuacGes das necessidades da atividade
econdmica. (FISCHER, 2008 apud FIRKOWSKI; SPOSITO, 2008, p.10).

O autor, na citacdo acima, realca a complexidade do territdrio, ao apresentar um
espaco mais vivo e dindmico, além de demonstrar que nele existem recursos que podem

ser unicos e podem induzir a um maior desenvolvimento local. A participacdo dos
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agentes locais é levada em conta para se adaptar as flutuacbes econbmicas tdo
frequentes na atualidade.
Outra analise da importancia do territdrio relacionada as suas potencialidades e a

comunidade que vivencia esse espaco vem de Pires, Miller e Verdi (2006):

A partir da perspectiva do desenvolvimento local e regional, o novo conceito
de “territério” pode ajudar a melhor compreender a heterogeneidade e
complexidade do mundo real, suas caracteristicas culturais e ambientais
especificas, seus atores sociais e sua mobilizagdo em torno das diversas
estratégias e projetos e a existéncia e 0 acesso a recursos estratégicos para o
desenvolvimento produtivo e social. Em face do conceito de territério como
promotor do recurso especifico e, portanto, como ator do desenvolvimento.
Porque tal tipo de desenvolvimento depende de como a comunidade se
organiza em termos societarios. (PIRES; MULLER; VERDI, 2006, p. 442).
Os autores enfatizam a importancia de ndo se analisar o local com critérios
predeterminados, pois o territorio é fruto de uma construcdo de atores locais Unicos (as
empresas de diversos setores, os poderes publicos descentralizados ou locais). Indicam
que: “Os territorios locais guardam essa coeréncia COmM 0S COMPromissos sociais
estaveis, e se organizam segundo um conjunto de regras e instituicdes que sdo
particularmente elaboradas neste nivel.” (PIRES, MULLER, VERDI, 2006, p. 443). A
construcdo de um territério ndo se limita aos aspectos econdmicos e politicos, mas
compreende, também, a procura de critérios “objetivos” e “subjetivos” de identidade
local ou regional.
Os fatores subjetivos do territorio sdo a confianga interpessoal, a solidariedade, a
reciprocidade e a tolerancia. Ja os fatores de carater cultural e historico podem ser

civismo, acdo participativa, capital social.

Portanto, o sentimento de pertencimento a um territério e a
identidade coletiva em torno de um projeto comum de desenvolvimento,
depende muito mais dos efeitos de proximidade organizacional e cognitiva de
suas redes do que das divisbes geopoliticas e administrativas. (PIRES,
MULLER, VERDI, 2006, p. 444).

Por que o conceito de territdrio passou a ser tdo importante, a partir dos anos
19807?

Uma vertente explicativa pode ser estruturada pela evolucdo socioecondmica e
espacial do capitalismo no século XX, a qual determinou a transformacdo da industria e
sua reestruturacdo produtiva em escala global. A Geografia Industrial, até os anos 1960,

era calcada na descricdo de grandes regifes em aspectos técnicos e econémicos, além da
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suposicao de que as regras de comportamento para as decisdes de localizagdo industrial
eram definitivas. Entretanto, a partir dos anos 1960, a Geografia Industrial passa a
verificar a fuga das zonas industriais para areas especializadas periurbanas por conta da
logistica e de novas regulamentacdes ambientais municipais; a preocupacdo com 0
desenvolvimento regional € a base dessas mudangas locacionais. (FISCHER, 2008).
Apo6s 1970, a atividade industrial mundial sofre grande alteracdo, pois a
imposicdo de recessdo econdmica, crise energética, desregulamentacdo econémico-
financeira e maior competitividade global implodem o modelo até entdo vigente de

localizagéo, planejamento e administracdo industriais.

O tempo de crises é, primeiramente, o0 questionamento do sistema de
producdo fordista e a emergéncia do sistema de producdo flexivel. Em termos
econdmicos essa passagem se exprime pelo recurso sistematico a inovacao
tecnoldgica, dai em diante considerada como a Unica situacdo possivel de
Eg;dutividade. (FISCHER, 2008, apud FIRKOWSKI; SPOSITO, 2008, p.

A tecnologia passa a ser matéria nevralgica para a dispersao industrial, o produto
industrial e responsavel pelo aumento da produtividade e geréncia da fabrica. O choque
dentro da empresa e de sua localizagdo, tambem influencia a organizagdo produtiva no
novo cenario global. Para Fischer (2008): “Em termos organizacionais, a dupla
manifestacdo estrutural e funcional das grandes empresas conduz as PME-PMI
(pequenas e médias empresas — pequenas e medias industrias), que devem oferecer uma
alternativa as dificuldades das grandes empresas assim como ao relativo
desengajamento do Estado”. (FISCHER, 2008 apud FIRKOWSKI; SPOSITO, 2008,
p.19).

Pelas novidades apresentadas para a atividade industrial, a mobilidade e a
dispersdo foram fatores de elevada conta, pois com a competicdo internacional, as
grandes corporagcdes ndo poderiam manter a pesada estrutura. Deste modo, a implosdao
das velhas regides industriais e a exigéncia de mobilidade deram a tonica da nova
Geografia Industrial. O espaco passou a ter relevancia indiscutivel devido ao parcial
abandono de sua neutralidade: a partir dos anos 1980, o territério adquiriu status de
entidade participativa para o estabelecimento das atividades industriais, como atesta
Fischer (2008), quando indica uma “complexificac¢@o das relagdes com o espago”, pois a
industria se utiliza do espaco de acordo com a necessidade produtiva e as vantagens que

esse pode oferecer.
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A atividade industrial passa a ser compartimentada e compartilhada para a
reducdo dos custos, e esse movimento é efetivado pela terceirizagdo da produgdo. As
PME-PMI sdo utilizadas para receber parte da atividade, na tentativa das grandes
empresas de reduzirem custos. Entretanto, setores-chave das grandes empresas,
especialmente relacionados a administracdo, pesquisa, desenvolvimento de produto e
marketing peri-produtivo, que formam a montante e a jusante, segundo Fischer (2008),

continuaram abrigados e monitorados pelas proprias empresas.

Trata-se, em primeiro lugar, de um rompimento estrutural
correspondendo a preocupacédo da firma de se deparar a crise ajustando sua
estrutura interna as exigéncias crescentes de flexibilidade. Entéo, o recurso as
PME, a externalizagdo de certas funcdes, a pratica da dispersdo (criagdo de
PME, as mais frequentemente ramificadas e filializadas) e a subcontratagao,
tornam-se estratégias fundamentais por que elas permitem a empresa realizar
ganhos de custo de producdo e flexibilidade. (FISCHER, 2008 apud
FIRKOWSKI; SPOSITO, 2008, p.73).

Porém, a atividade produtiva menos intelectualizada foi dispersa para as PME-
PMI na intencdo de reducdo dos encargos da producdo e trabalhistas. A partir desse
momento, espagos que ndo eram incorporados e os ja incorporados recebem plantas
industriais menores e mais flexiveis quanto ao trabalho, contratacdo, producdo e
intercdmbio produtivo. Assim, o Territorio Local, que nas décadas anteriores era
planejado por uma formulacdo de estratégias nacionais ou Top down (de cima para
baixo), passa a ser organizado por protagonistas locais na proposi¢cdo de projetos
Bottom up (do base para cima) (PIRES; FUINI; MANCINI; PICCOLI-NETO, 2011).

Cremos que uma resposta possivel a questao anteriormente formulada tenha sido
oferecida.

Um item de grande importancia para a movimentacao produtiva pelo mundo, por
localidades e pelo espaco geografico é o avanco das novas tecnologias. Como ja
assinalado antes, as novas tecnologias puderam dinamizar e agregar novas
possibilidades de produtos, inter-relagdes empresariais e potencializagdo dos setores
administrativos e financeiros. Para o avangco da desagregacdo e reestruturacao
produtivas, as novas tecnologias foram fundamentais, consequentemente 0s novos
recursos atingiram as PME-PMI para integrarem 0s encadeamentos econdmicos.

Fischer (2008) salienta a influéncia das novas tecnologias:

A inovacéo e as novas tecnologias ndo tm somente transformado o
préprio contetdo da atividade industrial, elas ttm modificado profundamente
a organizacdo espacial da industria transformando a organizacdo e a



59

estruturacdo dos espacos geogréficos. (FISCHER, 2008 apud FIRKOWSKI,
SPOSITO, 2008, p. 23).

A partir dos anos 1970, a participacao gradativa das PME-PMI foi incentivada,
na visdo de Fischer (2008), por acOes dos territorios locais, do Estado e das empresas,
valendo lembrar que o autor relata uma realidade de um pais central, como a Franga. O
inicio da reacdo é uma resposta a crise iniciada nos anos 1970, quando as empresas néo
puderam mais manter plantas industriais de grande porte, pois ndo contavam com 0
auxilio e projetos publicos e 0 mercado ndo estava mais protegido. Assim, a procura por
atrativos locais para a redug¢do dos custos foi inevitavel. Por conseguinte, “[...] a
dindmica endogena tem suplantado o auxilio exterior como motor do desenvolvimento
local”. (FISCHER, 2008 apud FIRKOWSKI; SPOSITO, 2008, p. 28). A corrida das
coletividades locais foi imensa, pois entdo passam a depender dos esforcos autdctones, e
as medidas de atracdo para as empresas, desesperadas por reducdo de custos, foram as
mais diversas, desde isencdes fiscais, projetos de especializacdo de mao de obra, até
vantagens territoriais e publicidade.

Posteriormente, ha a necessidade do enfrentamento da nova condicdo do
capitalismo, amparada pela viséo fatalista do cenario econdémico; os principais atores se
alinharam para promover a importancia das localidades e de estratégias para a recepgao
de empresas e criacdo de um ambiente inovador e atraente a novas oportunidades.
Fischer (2008) constata esse fato: ““ [...]Jo recurso as PME tem um papel essencial nas
novas estratégias dos trés principais atores do desenvolvimento: as empresas, as
coletividades territoriais e locais, ¢ o Estado”. (FISCHER, 2008 apud FIRKOWSKI;
SPOSITO, 2008, p. 29).

A dispersdo industrial é, tambeém, desigual, pois os paises mais desenvolvidos
procuraram incentivar a reestruturacdo produtiva para as areas de alta tecnologia e
inovacdo, enquanto 0s paises mais pobres receberam a parte produtiva menos
tecnoldgica e, as vezes, com problemas ambientais, trabalhistas e de seguranca. Como
afirma Fischer (2008), ao destacar o exemplo francés, que, também, é valido para a
escala global, “[..] as novas tecnologias ndo param de acentuar as clivagens qualitativas
no espaco geografico enquanto que o discurso do ordenamento do territorio afirma, ha
muito, a necessidade da luta contra os desequilibrios regionais!” (FISCHER, 2008 apud
FIRKOWSKI; SPOSITO, 2008, p. 49). Porém, na atualidade, podem ser identificados
espacos e localidades, nos paises subdesenvolvidos, que possuem PME-PMI produzindo
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alta tecnologia e inovacdo, fruto do barateamento tecnoldgico e da disseminacdo da
informacao.

As empresas, sejam elas grandes ou pequenas, possuem um novo olhar para o
espaco geogréafico e para os territorios locais; assim, o espaco ndo pode ser concebido
com neutralidade, como se pensava na teoria cléssica, pois recursos e vantagens podem
ser explorados na area. A complexidade e diversidade sdo tdo grandes na economia
atual que a escolha espacial exige estratégias inovadoras e interdependentes. Sabe-se
que as regulacbes em escala global se diferem, e mesmo dentro de um pais, ficaram
mais dispares em escala regional e global. (FISCHER, 2008).

Em um olhar mais local, as estratégias dos atores se diferenciam conforme suas
caracteristicas geogréaficas, econdmicas, infraestruturais, culturais e demograficas.
Alguns modelos para o inicio do planejamento local s&o universais, mas foram
adaptados as demandas de cada espaco geografico. A participacdo das PME-PMI, no
Territério Local, substituiu a grande industria como motor de desenvolvimento regional.
Por esse motivo, os atores tiveram que estabelecer novas ideias e estratégias proativas
para a atracdo e estabelecimentos de forcas industriais e produtivas. Segundo Fischer

(2008), ao explicar o fato no territorio francés:

Hoje, entdo, € vital para as coletividades atrair novas atividades e
novos empregos; e € bem este o coracdo da estratégia delas. Devem-se Ihes
atrair empresas e, se possivel, atividades tecnologicamente avancadas que
influenciam diretamente no crescimento urbano pelas suas necessidades em
externalidades de servigos; mas esta atracdo se desenvolve num contexto
muito particular: aquele de uma concorréncia direta entre as coletividades.
(FISCHER, 2008 apud FIRKOWSKI; SPOSITO, 2008, p. 71-72)

As PME-PMI séo envolvidas em um intricado relacionamento no territorio local,
em um momento sdo aliadas, na concorréncia extra territorio, mas podem ser
concorrentes e complementares, em escala local. Para a efetivagdo desse processo, ha a
necessidade de uma qualidade dos arranjos institucionais, a fim de viabilizar a
participacdo econdmica das empresas e a cooperacdo entre elas. Nao é demais destacar
que a coletividade e sua atuacdo sdo importantissimas para a projecdo de novas ordens
sociais no recebimento das novas demandas, as quais podem ir de encontro a antiga
ordem estabelecida. (PIRES; MULLER; VERDI, 2006).

Os territorios locais, para exercerem sua atratividade e usufruirem de suas
potencialidades, podem apresentar vantagens que Sao0 representadas pelas

especificidades territoriais. Essas especificidades sdo compostas por ativos e recursos
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genéricos e especificos, 0s genéricos sdo totalmente transferiveis e os especificos
existem como tais, mas seu valor depende das condicOes de seu uso. Os autores a seguir
evidenciam essa analise: “Os ativos podem ser entendidos como fatores em atividade,
enquanto os recursos sdo os fatores a revelar, a explorar, ou ainda a organizar. Os
recursos, diferentemente dos ativos, constituem assim uma reserva, um potencial.”
(PIRES; MULLER; VERDI, 2006, p. 445).

Com todo esse arcaboucgo de novidades locacionais, administrativas e produtivas,
novas politicas comecaram a ser implementadas para acambarcar a complexidade do
desenvolvimento territorial local, considerando esse novo modelo de gestdo do territério
0 mais recente paradigma de desenvolvimento. Sobre o desenvolvimento territorial

local, 0s mesmos autores ressaltam:

Como tem sido abordado até agora, este desenvolvimento produtivo e social
depende ndo apenas de diretrizes e intervencdo do Estado, nem é resultado
exclusivo das atividades empresariais privadas. O desenvolvimento depende
de como a sociedade organiza a producdo social, mas também como ela
participa da criacdo dos espacos necessarios de negociacdo entre diferentes
atores sociais em prol de uma meta comum, que seria garantir o
desenvolvimento socioecondmico territorialmente equilibrado, socialmente
justo e ambientalmente sustentavel. (PIRES; MULLER; VERDI, 2006, p.
446).

Dois movimentos socioeconémicos formam o background do desenvolvimento
territorial local, sdo eles: a descentralizacdo politico-administrativa do Estado, com
progressiva distribuicdo de poderes e responsabilidades para municipalidade e
instituicbes  regionais; e a desconcentragdo industrial, com estratégia de
desverticalizagdo das grandes empresas precedidas de deslocalizacdo espacial, fazendo
proliferar diferentes modalidades de aglomerag¢Ges produtivas com pequenas e médias
empresas, em sinergia (ou ndo) com os territorios locais e regionais. (PIRES; FUINI;
MANCINI; PICCOLI-NETO, 2011). Note-se como esta ultima afirmagdo se relaciona,
com a desconcentracdo da regido metropolitana paulistana.

Na pratica do desenvolvimento territorial local, a governanca aparece como fator
relevante. As liderancas administrativas e politicas rigidas e arquitetadas nos gabinetes,
tipicas de fases anteriores, atualmente ndo surtem efeito, pois multiplos atores devem
ser integrados na gestdo e construcdo de um ambiente socioecondmico mais
democratico, participativo e eficaz. Deste modo, o conceito de governanca se reveste

com outra roupagem:
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[...] concepgdo de governo (autoridade, controle, administrac&o,
planejamento e poder) aplicada ao territorio e suas escalas de regulagéo e
anélise, sendo constituida de convences, acordos e normas situadas entre o
publico e o privado; que tem como sentido conduzir os processos territoriais
de desenvolvimento socioecondémico local e regional, mesmo que
parcialmente e provisoriamente. (PIRES; FUINI; MANCINI; PICCOLI-

NETO, 2011, p. 26).

A multiplicidade de atores que podem compor a governanca de um territdrio local
ultrapassa ao poder formal e atinge diversos niveis da sociedade. A governanga inclui
diversas ‘“governancas”, sendo as mais importantes a Corporativa, a Politica e a
Territorial.

A Governanca Corporativa é a relacionada com as empresas no planejamento e
perspectiva em longo prazo, ela envolve ndo apenas 0s interesses dos proprietarios e
acionistas, mas, deve integrar as demandas dos trabalhadores e consumidores. A
Governanca Politica é o poder formal, que deve prezar pela efetivagdo da
regulamentacdo proposta por todos e é responsavel por criar um ambiente justo de
interacdo para os atores da governanca local. Deve atuar em todas as escalas, global,
nacional, regional e local. Outra responsabilidade do poder formal é a Governanca
Territorial, e este atributo esta relacionado a interagdo e interdependéncia entre os atores
sociais em movimentos horizontais e verticais. Essa interdependéncia ndo pertence
apenas a esfera publica, ja que nos ultimos anos, as associacdes coletivas podem atuar
sem relacionamento com o governo formal. (PIRES; FUINI; MANCINI; PICCOLI-
NETO, 2011)

A governanga territorial é definida como o processo institucional-
organizacional de construgdo de uma estratégia, para compatibilizar os
diferentes modos de coordenacédo entre os atores geograficamente proximos
em carater parcial e provisorio, que atende a premissa de resolucdo de
problemas inéditos. (PIRES; FUINI; MANCINI; PICCOLLI, 2011, p. 36)

O Brasil, nos ultimos anos, experimenta uma série de projetos de
desenvolvimento territorial local, todos motivados pelo desejo de fortalecimento da
atividade local, de preservacdo de cadeias produtivas tradicionais, e de defesa da
concorréncia externa a area. A politica de valorizagdo da PME-PMI e do
empreendedorismo é uma politica de Estado nas esferas federal, estadual e municipal, e
a protecdo dessas empresas € a salvaguarda para 0os maiores empregadores do pais, que

sdo as pequenas e médias empresas.
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As PME-PMI sdo as entidades que integram o0s principais projetos de
desenvolvimento territorial local, sdo eles: Arranjos Produtivos Locais, as Cémaras
Setoriais, os Comités de Bacias Hidrograficas e os Circuitos Turisticos.

Avrticulando a teoria a verificacdo empirica, sera possivel constatar, no presente
estudo sobre os municipios mais industrializados da RA de Bauru, que a aplicacéo,
neste territério local, dos principios da boa governanga, em especial a politica e a
territorial, por meio de atores locais e regionais, tem encontrado dificuldades e néo

explica muito do desenvolvimento socioecondmico ali ocorrido.

1.4 A importancia das cidades médias

Os aglomerados urbanos exerceram e exercem uma importante forca atrativa
desde a antiguidade, entretanto, com a Revolucgéo Industrial, a cidade passou a deter um
novo tipo centralidade no espaco geografico. A partir da 3% fase da Revolucgdo
Industrial, as cidades foram incorporando elementos das telecomunicagfes, servicos
especializados e da informatica. Deste modo, desenvolveu-se uma sofisticacdo dos
atributos urbanos na era da globalizagdo. Dos pequenos nucleos urbanos as
megaldpoles, todos sofreram mudancas que acentuaram a forca da cidade em escala
global. As teias de relagcdes entre as varias partes do mundo e entre cidades de um
mesmo pais e regido foram fortemente intensificadas e transformadas.

As cidades médias sdo participantes dessas poderosas relacfes, elas estdo
espalhadas ao redor do mundo, aos milhares e, no Brasil, elas perfazem um grupo de
muita for¢a na composi¢éo do ambiente urbano nacional.

Essas cidades sdo capazes de apresentar a complexidade dos servigos das
grandes metrépoles e, por outro lado, serem responsaveis pelos ambientes bucdlicos e
salutares das pequenas cidades brasileiras.

Com estes atributos, as médias aglomera¢des urbanas podem conter muitas das
solucdes para os problemas que assolam as cidades brasileiras. Essas solugdes podem
ser experimentadas em uma extensdo menor, para serem externalizadas, quando
maduras, em ambientes complexos e maiores, como sao as metrépoles nacionais.

As cidades médias necessitam de mais reflexbes e estudos, para que se
componha um cabedal tedrico que possa melhor defini-las e tipifica-las. Até o presente

momento, pesquisas tentam enquadré-las em aspectos demograficos, econémicos e
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espaciais. Entretanto, a cada tentativa de explica-las, novos desafios e caracteristicas
aparecem para deixar o entendimento mais complexo.

De acordo com Roberto Lobato Corréa, em uma cidade média necessita-se
analisar o tamanho demogréafico, as funcBes urbanas e a organizacdo do espaco intra

urbano.

Em resumo, maior o tamanho demografico e mais complexas as atividades,
particularmente as fungdes urbanas, mais fragmentada e, por conseguinte,
mais articulada sera a cidade. E neste continuum que vai de minusculos
nucleos de povoamento as cidades globais, que se inserem as cidades médias,
um tipo de cidade caracterizado por uma particular combinacdo de tamanho
demografico, funcdes urbanas e organizacdo de seu espaco intra-urbano.
Combinacdo de caracteristicas que, ressalte-se, deve ser contextualizada
geograficamente. (CORREA, 2007, p. 24 e 25)

Na concepcdo de Corréa, a cidade média deve ser um importante no regional na
questdo da mobilidade, dos servicos, da industria e da politica, porém, as cidades
médias sdo pontos nodais menos importantes na relacdo global. Quanto a relagdo
demogréfica para qualificar uma cidade de médio porte, o autor salienta que o tamanho
demografico € um importante indicador de maior ou menor escala de consumo.
(CORREA, 2007)

As dificuldades encontradas para analisar essas cidades, destacadas por Corréa,
sdo de ordem demografica e de escalas espacial e temporal. O problema com a anélise
demogréafica € que muitos paises e estados ndo possuem uma rede de cidades médias,
pois apresentam uma rede urbana com macrocefalia. O exemplo pode ser verificado na
capital Aracaju que, para o Estado Sergipe, é uma cidade de grande porte, mas para o
pais € uma cidade de médio porte, que exerce fungdes concentradas, porém, para 0O
estado; por este exemplo, constata-se que as escalas de analises séo muito relativas.

A problemética da escala temporal também se deve levar em conta. E impossivel
determinar uma cidade de médio porte sem indicar a escala temporal de analise, pois a
avaliacdo urbana é dindmica e complexa, em dado momento uma cidade pode ser de
médio porte e em outro momento pode ser classificada de outro modo (CORREA,
2007).

A origem dos estudos das cidades médias modernas esta relacionada com a
desconcentracdo econémica e espacial ocorrida na Franca e na Inglaterra, nos anos

1960. Esses paises passavam por uma forte dependéncia de suas capitais e havia a
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necessidade de mitigar a macrocefalia de Londres e Paris; no caso da capital francesa,
falava-se até mesmo em “Paris e o deserto francés”. (CORREA, 2007, p. 27).

A designacdo e a formacdo moderna de cidade média s6 puderam ser
encontradas apés a Revolucdo Industrial, nos séculos XVIII e XIX; a partir desse
momento, ocorreu um intenso crescimento econémico e demografico, deste modo,
muitas cidades se diferenciaram, e se articularam em uma rede produtiva nunca vista
anteriormente.

No Brasil, nos anos 1960 e 1970, estabeleceram-se politicas para induzir o
crescimento de cidades de médio porte, com a intengdo de deter as correntes migratorias
em direcdo aos grandes centros metropolitanos, porém esse tipo de planejamento foi
abandonado nos anos 1980, na fase p6s governo militar.

Corréa aponta que as cidades médias estdo entre a dispersdo maxima e a

concentracdo espacial da rede urbana.

No processo de urbanizacdo diferenciada que se verifica, estabelece-se uma
tensdo entre, de um lado, méxima concentracdo espacial de atividades
produtivas e populagdo e, de outro, maxima dispersdo, refletindo a percepcao
dos agentes sociais empreendedores para investir capitais lucrativamente ou
criar condi¢cbes de lucro em lugares com perspectivas consideradas
promissoras para as novas atividades. (CORREA, 2007, p.28).

A maioria dos centros urbanos médios ainda ndo passou pela desenfreada
avalanche do descaso, e sua populacdo ainda possui uma maior for¢a de agregacao e
contato direto com os problemas locais e suas causas.

No censo realizado pelo IBGE, em 2000, ficou constatado que, entre 1980 e
2000, a taxa de crescimento das cidades medias ficou em 2,24%, enquanto que nas
regides metropolitanas a taxa se estabilizou em 1,90% (SPOSITO, 2007, p. 44). No
Brasil, as cidades médias estdo espalhadas por todo o territorio, principalmente na
extensa faixa litoranea que, de norte a sul, agrega grande porcentagem da populacao
nacional.

O ultimo censo, realizado pelo IBGE no ano de 2010, confirmou a dinamica
verificada no censo de 2000. A primeira década deste século constatou a reducédo
relativa e o0 baixo crescimento dos grandes centros e das pequenas cidades, aquelas com
menos de 10 mil habitantes; entretanto, as cidades de médio porte tiveram crescimento

expressivo.



66

Verificou-se que as cidades com menos de 500 mil habitantes séo as que
mais crescem no pais, o que demonstra a influéncia da migracdo, muito
embora as grandes cidades continuem concentrando parcela expressiva da
populacdo (aproximadamente 30%). (IBGE, 2011).

O documento do IBGE aponta, porém, a preocupante estagnagdo e até mesmo a
reducdo dos municipios com menos de 10 mil habitantes, ja que a analise destaca que

muitos municipios de médio porte também perderam populagéo.

Analisando a evolucdo do crescimento dos municipios, é possivel verificar
que 27% deles, parcela expressiva desses com até 10 mil habitantes, perdem
populagdo e, do ponto de vista do desenvolvimento, representam espacos
estagnados. Entre esses, quase todos tiveram, no ano de 2008, Produto
Interno Bruto (PIB) per capita muito baixo. No estrato de municipios com
decréscimos populacionais, quatro cidades consideradas de porte médio
podem ser destacadas: Foz de Iguacu (PR), llhéus (BA), Lages (SC) e
Uruguaiana (RS). (IBGE, 2011)

O destaque apontado pelo IBGE € para as médias cidades que apresentaram

crescimento maior que as grandes e pequenas.

Na faixa de crescimento entre 1,5% e 3% ao ano aparece algo proximo a 19%
dos municipios, basicamente de tamanho médio e com PIB um pouco mais
elevado, quando comparado ao estrato anterior. Nesse grupo também se
encontram 15 cidades de grande porte, sendo nove capitais (Brasilia, Manaus,
Goiania, Sdo Luis, Macei6, Teresina, Campo Grande, Jodo Pessoa e Aracaju)
e seis do interior (Sdo José dos Campos, Ribeirdo Preto, Uberlandia,
Sorocaba, Feira de Santana, Joinville). Entre as cidades com altas taxas de
crescimento (8% do total), nenhuma possui mais de 500 mil habitantes.
(IBGE, 2011)

As cidades, nos dias de hoje, sdo espacos impregnados pelas influéncias dos
fatores locais e globais. Principalmente os grandes e médios centros, sdo modificados
constantemente pela répida dindmica tecnoldgica e produtiva da atualidade. Branco
(2007) afirma: “As cidades médias constituem nods de rede urbana e servem a sua area
de influéncia como pontos de prestacdo de servigcos em escala regional”. (BRANCO,
2007, p. 90). O poder dos médios centros também foi analisado por Santos (2002):

A funcdo dessas cidades, qualitativa e quantitativamente intermediérias, € a
de proporcionar servicos de nivel médio e produtos mais diversificados do
que as cidades locais podem vender. E uma das razdes por que seu nimero e
sua importancia variam em relacdo com a capacidade de consumo da
populacéo interessada. (SANTOS, 2002, p. 72).

As grandes e médias cidades, contudo, também estdo espalhadas no interior de

cada regido do pais. O Brasil, dentre os paises mais populosos do mundo, pode ser
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olhado como um caso interessante para a analise dos médios centros, apresentando uma
extensa complexidade urbana em grande parte de seu territorio.

O Estado de Séao Paulo, por sua evolucéo historica e econémica, sustenta indices
urbanos comparaveis a paises desenvolvidos. Além de contar com a maior metrépole
brasileira e uma das maiores do mundo, o estado possui um interior prdspero, e
completamente interligado por infraestruturas das mais diversas. Bauru, como cidade
média, exemplifica, em seu espago, as mudancas e interferéncias provindas dos
elementos enddgenos e exdgenos, em momentos econdmicos diversos.

Para Corréa (2007), existem elementos essenciais para a qualificacdo da cidade
média. Uma elite empreendedora, a localizacdo relativa e as interagdes espaciais sao
aspectos que indicam, na avaliacdo do autor, a formacgédo de uma cidade de médio porte.

Para fins deste trabalho, a cidade de Bauru e ainda outras de sua RA podem ser
enquadradas como cidades médias tipicas na andlise de Corréa, pois possuem
caracteristicas suficientes para se encaixar na classificacdo do autor. Como exemplo,
Bauru possui uma elite empreendedora, j& constatada pelos estudos de Toledo (2009);
grande parte dos capitais da atividade industrial sdo originados no municipio, além das
principais empresas de servicos, também, serem basicamente de capitais autdctones. No
quesito localizacdo relativa, a cidade concentra um nd de transporte que inclui a ferrovia
e a rodovia, com a complementacdo dos modais aeroviario, dutoviario e energético, e,
ainda, a proximidade do porto intermodal de Pederneiras. As interagdes espaciais de
Bauru se configuram com industrias, empresas de servicos e de comércio, além de sedes
de departamentos publicos, que se relacionam com as escalas regionais, nacionais e
internacionais. De acordo com Corréa, esses elementos sdo importantissimos para

definir o que séo cidades médias, na atualidade.

As interacOes espaciais de e para a cidade média se realizam em duas escalas
gerais, a escala regional e a escala extra-regional, seja ela nacional e
internacional. Estas interacGes extra-regionais sdo decisivas para uma
identificacdo de uma cidade media, distinguindo-a de uma usual capital
regional. (CORREA, 2007, p. 30).
Com a utilizacdo dos elementos teoricos anteriores para identificar uma cidade
média, Corréa apresenta uma tipologia para classificar as cidades médias em: 1) lugar
central; 2) centro de drenagem e consumo de renda fundiaria; 3) centro de atividades

especializadas. Em uma livre classificacdo da cidade de Bauru, utilizando a tipologia do
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autor, chega-se a conclusdo que a cidade apresenta caracteristicas dos trés tipos
apresentados pelo autor.

Assim, Bauru, sendo a maior cidade da regido administrativa que lidera, possui
centralidade e agrega servicos e comércio para as cidades do entorno. O fato de o oeste
paulista depender do agronegdcio para o desenvolvimento econdmico faz de Bauru, em
sua regido, o polo de drenagem dessa renda em servigos especializados e consumo.

Neste trabalho, a preocupacdo com os centros urbanos médios se dirige para o
objeto de estudo que s@o 0s municipios mais industrializados da Regido Administrativa
de Bauru. Esta cidade, com 343 mil habitantes, em especial, ja possui a complexidade
dos grandes centros, embora na regido ainda aflorem, também, os valores e aspectos
positivos das pequenas cidades.

Um dos fortes atrativos de uma cidade média é ser um polo comercial. Esse item
faz dessas cidades um importante centro de equilibrio para a economia e a
empregabilidade da regido.

Lugar central, caracterizado por poderosa concentracdo da oferta dos bens e
servigos para uma hinterlandia regional. Neste caso, trata-se do que se
convencionou denominar capital regional, foco do comércio varejista e de
servigos diversificados, dotado de amplo alcance espacial méaximo. Na
hierarquia urbana situa-se entre a metrépole regional, a quem esta
subordinada, pois a ela recorre para procurar bens e servi¢os superiores, ou
dela advém os capitais que controlam algumas de suas atividades tercidrias, e

numerosos centros menores, a quem subordina por meio de suas fungdes
centrais. Possui uma elite comercial. (CORREA, 2007, p. 31).

A rigor, dentre todas as cidades de sua regido administrativa, a Unica que agrega
todos os elementos tedricos propostos por SPOSITO (2007), ELIAS (2007) e CORREA
(2007) é Bauru; ainda que outras cidades possuam demografias compativeis com o
enquadramento de cidade média, outras caracteristicas qualitativas podem nédo ser
encontradas. Desse modo, Bauru polariza e constitui a principal e mais completa cidade
média de sua regido administrativa. No entanto, mesmo com as outras cidades nao
apresentando uma completa oferta de elementos demograficos, econdmicos e
infraestruturais, as cidades de Jau, Lencois Paulistas, Agudos, Barra Bonita, Bariri e
Pederneiras apresentam caracteristicas que, sob alguns critérios, podem leva-las serem a
tipificadas como cidades médias. Mesmo com a polarizacao de servi¢os e comercio do
municipio de Bauru em sua regido de comando, as cidades de seu entorno apresentam

fatores de grande importancia também em escala regional e nacional.
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Em suma, pelas caracteristicas apresentadas pelos autores retro citados, Bauru
possui 0 enquadramento mais explicito de cidade média, entretanto, as demais cidades
que compdem a area de estudo revelam uma demografia, uma elite empreendedora e
uma rede de relacdes tais que em qualquer outra area do pais seriam consideradas
cidades médias. Pela forte presenca polarizadora de Bauru, caracteristicas urbanas
importantes das cidades vizinhas sdo abafadas e perdem projecdo na anélise do espaco
urbano regional.

A analise da evolucdo socioecondémica dos municipios demonstrara a
importancia do empreendedorismo local para a formagdo dos setores econdmicos,
especialmente das cidades de Jad, Lencois Paulista, Pederneiras, Barra Bonita, Agudos

e Bariri.

1.5 Os meios de transportes como indutores de desenvolvimento

O avanco da tecnologia, dos transportes e meios de telecomunicagdes ofereceu
oportunidades globais para as empresas transformarem fatores locais em
potencialidades produtivas mundiais. Como ja enunciado, 0s meios de transportes sao
infraestruturas imprescindiveis para a transformacdo do espaco realizada pelos seres
humanos. No presente trabalho, os meios de transportes assumem papel fundamental na
busca de respostas aos problemas colocados e para o entendimento do setor industrial de
alguns municipios mais industrializados da Regido Administrativa de Bauru.

Para a anélise global, os meios de transportes sdo multiplos e os grandes trajetos
sdo feitos pelo transporte hidroviario, seja por cabotagem ou transoceénico, valendo
destacar que mercadorias de alto valor agregado ja contam com a agilidade e rapidez do
transporte aéreo. Em uma analise nacional ou regional, o transporte hidroviario é
influenciado pela presenca ou ndo dos recursos hidrogréficos, deste modo o transporte
terrestre, ferrovia, rodovia e dutos, é de fundamental importancia para a analise dos
fatores locacionais da industria.

Em um pais de grande extensdo territorial, a ferrovia possui grande importancia,
mas as realidades logisticas se diferem, pois a opcdo por um modal mais eficaz sofre
influéncia da politica e da dependéncia de investimentos externos pré-determinados para
servirem a capitais e producbes especificas. Esse fato € nitido em nagdes de

industrializacéo tardia, como € o caso do Brasil. As rodovias, no Brasil, foram utilizadas
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com mais intensidade a partir de 1920. Apds sua efetivacdo, nenhum setor econdmico e
social passou incolume pela sua influéncia e dindmica (MANZAGOL, 1985).

Modal preferido nas na¢des em desenvolvimento, as rodovias no Brasil exercem
papel significativo na andlise industrial nacional e regional. Esse tipo de transporte é o
de maior peso para a anélise no Estado de S&o Paulo e, também, é o principal modal
para a Regido Administrativa de Bauru, onde se situam 0s municipios objeto de estudo.

Com a utilizacdo dos derivados de petroleo para fins energéticos, em grande
escala, em fins do século XIX, a industria automotiva ganhou uma enorme exposicao e
se efetivou como um dos pilares da 22 fase da revolugdo industrial. Essa nova era
necessitou de altissimos investimentos em infraestrutura de transportes e, mais
precisamente, no modal rodoviario, assim os paises lideres da revolucdo industrial
transformaram seu espaco socioecondmico rapidamente (ESTALL; BUCHANAN,
1976).

Foi notdria a forca das primeiras petroleiras e das grandes inddstrias automotivas
nos paises centrais. A forca dessas empresas comecou a afetar e influenciar a
administragdo publica, com o grande objetivo de se fortalecer dentro do cenério
nacional e internacional.

O Brasil experimentou um primeiro surto rodoviario no governo de Washington
Luis, no final da década de 1920; é marcante a frase do presidente que propalava que
“governar ¢ construir estradas”. O Governo de Getulio Vargas foi o responsavel por
criar um orgdo de controle estatal, o Departamento Nacional de Estradas de Rodagem
(DNER), para organizar as principais rodovias existentes e planejar o sistema rodoviario
nacional.

O periodo de Juscelino Kubistchek foi marcado por grande investimento no
sistema rodoviario nacional, pois era um dos principais alvos em meio ao “Plano de
Metas”, proposto e efetivado em seu governo. Kubistchek acentuou o programa
rodoviario em detrimento do sistema ferroviario, o qual era fortemente baseado na
heranca cafeicultora. Os anos 1950 e 1960 foram marcados pela entrada das
multinacionais automobilisticas no Brasil, € a expansdo rodoviaria foi efetuada sob
pressao dessas grandes empresas na politica federal.

A visdo geografica dos transportes encerra um arcabouco tedrico oportuno para
desenvolver o estudo de tais meios na regido de pesquisa e trazer uma nova luz para o

trabalho. Ao se debrugar sobre os transportes, muitas ciéncias e técnicas emergem para
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auxiliar no estudo da circulacdo de mercadorias e pessoas. Entretanto, o termo perde
forga, pois vérias ciéncias e analises mais técnicas desviaram e deixaram superficiais 0s
estudos geograficos. Silveira (2011), em seu estudo sobre a Geografia da circulacéo,

transporte e logistica, salienta:

Um dos motivos para uma desvalorizagdo constante dos estudos sobre
transportes, a partir da década de 1990, estd associado a demasiada
incorporacgdo de temas, de metodologias e de concepgdes de outras ciéncias a
Geografia. Igualmente, 0s ramos geograficos passaram a observar 0s
transportes como uma simples determinante em seus objetos de pesquisa e,
por conseguinte, desvalorizaram-na aos poucos. (SILVEIRA, 2011, p.37)

A Geografia Econémica, especialmente a Industrial, sempre levou em conta a
importancia dos meios de transportes para o entendimento do espaco produtivo. A
relevancia do tema é tamanha que os modais se tornam um fator locacional para a
atracdo de empresas e uma forma de inducdo da atividade econémica. Silveira indica
como o estudo dos transportes esteve ligado a evolucdo da economia classica e a

Geografia Econdmica classica:

Entre eles, destacam-se 0s classicos sobre ordenamento do territdrio,
como circulos concéntricos de VVon Thiinen (1826); a localizagdo industrial
de Alfred Weber (1909); as localidades centrais de Walter Christaller (1933);
os sistemas de cidades, a localizacdo industrial e a demografia de August
Losch (1940); os polos e eixos de desenvolvimento de Francois Perroux
(1949); o insumo — produto de Walter Isard (1972); a teoria de causacéo
circular cumulativa de Myrdal (1957); a analise do processo de polarizacéo
de Hirschman (1958) e as ldgicas de organizacdo espacial (distribuicdo e
segregacdo residencial) dos espacos urbanos de Burges (1925), de Khol
(1941) e de Hoyt (1939), assim como 0s espacos interurbanos de Reilly
(1929). (SILVEIRA, 2011, p.36).

Por tudo isso, a Geografia Econdmica manteve-se bastante vinculada a
Geografia dos Transportes, que tem por objetivo estudar os meios e sistemas de
transportes e 0s impactos por eles gerados no espaco. Além disso, a teoria geografica
sobre 0os modais de transportes sempre analisou as inter-relacfes socioeconémicas entre
grupos populacionais e seus modos de producao.

No estudo de Silveira (2011), fica evidente a importancia dos meios de
transportes para colaborar no entendimento e na dindmica dos fatores econémicos no
espaco geografico. Ele indica que as rodovias Anhanguera, Bandeirantes, Anchieta e a

Castelo Branco “[...] atuam na valorizagcdo dos espacos interioranos e favorecem a
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desconcentragdo econdmica (produtiva e de consumo) e a concentra¢cdo da gestdo do
territorio na metropole”. (SILVEIRA, 2011, p. 61).

Mesmo com a compreensao de que a perspectiva geografica dos transportes e da
circulacdo possui grande importancia para os estudos da Geografia Econémica, fica
evidente a necessidade de uma busca constante por novas fontes, metodologia e
interpretacdes, e de incorporacdo dos novos elementos que compdem os modais de
transportes. Os novos estudos sinalizam para um aprofundamento e uma visdo mais
complexa sobre o tema, assim Silveira (2011) propde que o antigo termo Geografia dos
Transportes seja substituido por Geografia da Circulacdo, Transportes e Logistica; com
esse novo termo e conceito, o referido autor estima que a antiga analise agambarque
com mais eficacia a complexidade dos modais.

Desde o final do século XIX, os meios de transporte evoluiram e novos recursos
apareceram. A partir dos anos 1950, a astrondutica potencializou a comunicacéo,
tornando o Mundo menor, virtualmente. Somando-se aos satélites, a informatica
transformou a comunicacdo, a producdo, a logistica e 0s meios de transportes. Nao € por
acaso que esses fendbmenos sdo detectados pelos gedgrafos, pois foram e sdo de grande
impacto no espaco geografico.

Silveira explica que a Geografia da circulacdo, dos transportes e logistica “[...]
deve se dedicar a entender a circulacdo, o transporte e também a logistica, assim como
seus impactos na producdo e reproducdo do espaco geografico.” (SILVEIRA, 2011,

p.22). O autor defende uma nomenclatura mais ampla porque:

[...] a circulagdo, agora, ndo se refere s6 a0 movimento de mercadorias,
pessoas e de informagBes que produzem e reproduzem o espaco, mas pelo
fato dessa circulacdo ter se tornado o atributo fundamental, em tempos de
“capitalismo global”, do movimento circulatorio do capital. Ou seja, por
causa de um carater mais dinamico que ndo esta s6 associado ao transporte,
mas & circulacdo que este permite ao capital. (SILVEIRA, 2011, p.25-26)

A circulacdo é entendida, pelo mesmo autor, como analise mais ampla e
totalizadora, indicando que: “A circulacdo deixa de forma explicita sua marca no espago
geogréfico (técnicas, acdes e normas em perfeitas combinacdes) e, para isso, tem, como
atributos menores, os transportes e a logistica”. (SILVEIRA, 2011). Na geografia da
circulacdo, a importancia do meio técnico é fundamental, pois ele transformou a
sociedade e 0 espago geografico e ndo é possivel realizar uma andlise fidedigna sem

compreender a totalidade do espaco global. Segundo o autor, a analise se inicia pelas
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técnicas de transportes, posteriormente se agregam as possiveis transformacdes sociais,
“[...] principalmente a transformacao da sociedade contemporéanea, no seu ponto crucial:
a producdo, a reproducdo, as estruturas e a reestruturacdo do espaco e, por que ndo dizer
também, a transformacéo do territorio.” (SILVEIRA, 2011, p. 33).

Estudos promovidos por outras areas de conhecimento, especialmente a
Administragdo, apontam a logistica como a grande proporcionadora da mudanca
espacial e a unica chave para a circulacdo de mercadorias no espago. Entretanto, para o
geografo, a logistica € um importante instrumento para se pensar o0 espaco, a producao e
a influéncia que estas técnicas oferecem a populacdo. Devido sua relevancia, Silveira
(2011) apresenta a logistica como um grande exemplo da utiliza¢cdo dos recursos do
meio técnico inovador.

O estudo da logistica é composto, em linhas gerais, por estratégias de circulacao,
reducdo dos gastos nos modais, comunicacdo, armazenagem, rapidez e seguranca para o
produto, informacdo e passageiro. A logistica, para efetivar suas estratégias, utilizou os
mais modernos meios e técnicas (GPS, SIG e TIs) em busca dos objetivos empresariais,
militares e de organiza¢Ges ndo governamentais, entretanto, a visdo para a logistica deve
ser mais ampla e, também, de carater critico e humanistico. Apenas a eficacia da
estratégia logistica ndo da conta de reduzir as desigualdades produtivas regionais,
muitas vezes podendo até acentua-las.

Relevantes mudancas de ordem tecnoldgica, no sistema de seguranca, na
agilidade, velocidade, capacidade e na armazenagem ocorreram nos meios de
transportes. As alteracOes trouxeram maior mobilidade para a industria em escala
planetaria, como observa Fischer: “Gragas a evolugdo dos transportes, a industria
adquiriu uma liberdade muito maior na escolha das implantagdes geograficas de suas
unidades”. (FISCHER, 2008, p. 122).

Os modais proporcionaram maior capacidade de carga, assim reduziram o0s
custos dos fretes e outras caracteristicas ganharam importancia na busca da reducéo dos
custos produtivos, tais como: mao de obra, incentivos fiscais, politicas ambientais mais
flexiveis e novos mercados consumidores, que necessitavam de produtos finais mais
baratos. O panorama para os estudos locacionais da Geografia Econdmica e Industrial
foi assim incrementado com elementos mais complexos para o entendimento das

aglomeracdes industriais.
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O transporte permanece, portanto, um importante fator para os estudos de
Geografia Industrial, pois os modais que sofrerem grande modernizacdo e evolucao
necessitam do espaco geografico para se efetivarem; por conseguinte, onde se
localizarem serdo fonte de influéncia e transformacdo geogréfica. O texto de Fischer

elucida esse argumento:

A presenca de uma infraestrutura de transporte constitui, quase sempre, um
fator indutivo para a localizagéo industrial. A grande infraestrutura introduz
no espaco os efeitos da polarizacdo geogréfica que se concretizam pela
implantacdo de atividades industriais; ela introduz, também, uma
discriminacdo espacial em certa medida porque certas localizagBes se tornam
mais atrativas do que outras. (FISCHER, 2008, p.124).

Em relacéo aos transportes aquaticos, nota-se que 0s oceanos transformaram-se
em “caminhos” que interligam todos 0s continentes do mundo e o volume das cargas
transportadas por suas aguas é crescente a cada década, indicando o aumento da
interdependéncia dos paises no comércio global. Os grandes cargueiros e petroleiros,
assim como as grandes empresas de logistica aérea, aumentaram a complexidade de
entendimento dos novos fatores locacionais e, por outro lado, reforcaram os fatores
locacionais classicos.

Para a analise dos municipios mais industrializados da RA de Bauru, os meios
de transportes s@o fundamentais, pois a area esta distante da capital e necessita de uma
qualitativa interligacdo com ela, para aproveitar das vantagens historicas do principal
espaco econdmico do pais. Assim, em que pese, na atualidade, os transportes, olhados
como fator locacional classico, terem reduzido sua importancia no conjunto dos fatores
locacionais, para o presente trabalho, os sistemas de mobilidade permanecem com

grande significado.
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CAPITULO 2. TRAJETORIAS SOCIOECONOMICAS DOS MUNICIPIOS
MAIS INDUSTRIALIZADOS DA RA DE BAURU: UMA VISAO GERAL DA
PRESENTE SITUACAO REGIONAL E O RESGATE DA EVOLUCAO
PREGRESSA.

Como o proprio titulo deste capitulo sugere, 0 que aqui se intenta é oferecer ao
leitor uma avaliacdo geral (ou um balanco) das atuais condi¢des socioecondmicas dos
municipios sob analise na RA de Bauru e, em seguida, procurar rastrear as condi¢des

histdricas que possibilitaram as correlatas trajetérias municipais e regionais.

2.1 A situacdo regional atual: demografia, localizagdo e aspectos socioeconémicos.
DivisGes do espago sdo sempre problematicas e, especialmente para a Geografia,
o desenho de um recorte espacial gera polémica e pode ser feito sob varias metodologias
e enfoques. A divisdo regional que baseia o presente estudo € o recorte desenvolvido
pela Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Regional do Estado de Sao Paulo,
que pauta os estudos e pesquisas realizadas pela Fundacéo Sistema Estadual de Anélise
de Dados — SEADE, orgdo oficial do Governo do Estado de S&o Paulo. Uma
observacdo pertinente € a nocdo de que qualquer divisdo do espago possui suas
artificialidades, fragilidades e ndo abrangéncia total da complexidade apresentada por

qualquer area (Figura 3).

Figura 3 - Regifes Administrativas do Estado de Sdo Paulo e RA de Bauru

Regides Administrativas do Estado de Sao Paulo

Ribeirdo
Preto L’\)
Central ™

Marilia Campinas

Presidente
Prudente

Sao José dos Campos

Sorocaba

Fonte: Figura desenvolvida por Leonardo Thomazini e autor, 2012.
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O recorte espacial mais abrangente do estudo é a Regido Administrativa de
Bauru, (figura 3). Essa area ocupa uma grande parte do centro-oeste paulista e tem
Bauru como cidade polarizadora. A Regidao Administrativa de Bauru agrega importantes
cidades médias, sendo Bauru a maior cidade e o municipio mais populoso, com 346 mil
habitantes. Somando o contingente demografico dos municipios da RA, chega-se a
quase 1,1 milhdo de habitantes.

Como ja exposto, 0s municipios escolhidos para integrar a pesquisa sdo 0s mais
industrializados e que apresentam industrias significativas para a regido. Dados
pertinentes aos principais aspectos socioecondmicos destes municipios, sempre
comparando com o Estado de Sdo Paulo e com os nimeros totais da RA de Bauru, sdo
importantes e serdo apresentados a seguir. As caracteristicas mais relevantes ao estudo
sdo: a demografia (com o crescimento populacional), os indicadores sociais, 0
crescimento urbano e as infraestruturas das cidades e, por ultimo, os dados dos setores
econdmicos, tendo os nimeros da industria como foco principal.

Os municipios incluidos na pesquisa possuem territdrios extensos, que
possibilitaram o desenvolvimento da agricultura, contribuindo para os processos locais

de formacdo econémica (quadro 4).

Quadro 4 - Extensdo do territdrio dos municipios selecionados ha RA de Bauru — em km?

Total do Estado de S&o Paulo 248.209,43
Regido Administrativa de Bauru 16.198,84
Agudos 967,59
Bauru 673,49
Lengois Paulista 803,86
Pederneiras 729,18
Bariri 440,6
Barra Bonita 150,18

Jau 688,34

Fonte: IBGE, 2011. Organizado pelo autor.

O quadro 4 informa a extensdo das areas territoriais de cada municipio, do total
do Estado e da propria Regido Administrativa. Como a agropecuaria ainda possui
importancia para o desenvolvimento econémico da regido, seja na producdo direta, nas

matérias primas para as agroindustrias, para prestacdo de servigos técnicos ou no
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comércio de implementos agricolas, a ocupacéo das atividades primérias dentro de cada
territério municipal deve ser levada em conta.

As potencialidades que o territorio oferece para a atividade produtiva e a
implantacdo de infraestruturas por ele favorecidas sdo de grande valia para o0s
municipios mais industrializados da RA de Bauru. Dentre as fatores naturais de maior
destaque, estdo: os solos de terra roxa, os terrenos planalticos que ndo prejudicam o
avanco da mecanizagdo agricola, o clima, com grande umidade no verdo e amenizado
pela altitude, a presenca do aquifero Guarani e a rede hidrografica formada pelo rio
Tieté e seus afluentes, a qual proporciona o abastecimento de agua, a producédo
hidrelétrica e possibilidades de transporte e de turismo.

O extenso territério teve real ocupacdo pela populacdo, a partir da segunda
metade do século XIX. Atualmente, os municipios da RA de Bauru possuem um
crescimento vegetativo e taxa de fecundidade moderados, acompanhando a tendéncia
nacional de reducdo do ritmo de crescimento populacional. Desde os anos 1980, a
maioria das cidades cresceu de modo constante, somente Agudos e Barra Bonita
apresentaram variacdo negativa em algum momento da analise. (Tabela 3). Bauru, com
a maior populacdo absoluta, apresentou um crescimento consistente e incrementou sua
aglomeracdo demografica em quase 161 mil habitantes, em 30 anos. Os municipios de
Jal e Lencgois Paulista quase dobraram suas populacfes no periodo estudado, fato que

indica certo dinamismo e incremento econdmico nas cidades.

Tabela 3 - Evolugéo da populacdo absoluta do Estado de S&o Paulo, da RA de Bauru e de seus
municipios mais industrializados. — 1980 - 2011

Localidades 1980 1985 1991 1995 2000 2005 2011

Estado de S&o 24.953.238 27.715.306 30.783.108 33.848.251 36.974.378 39.201.179 41.692.668

Paulo

RA de Bauru 660.026 729.715 805.645 882.139 955.486 1.006.585 1.062.912
Agudos 24.372 27.504 30.864 32.720 32.459 33.580 34.718
Bariri 19.821 21.878 24.013 26.106 28.187 29.965 31.922
Barra Bonita 22.486 25.965 29.814 32.810 35.439 35.480 35.229
Bauru 185.683 216.931 252.020 284.306 315.493 330.750 346.650
Jau 73.727 82.539 91.889 102.039 111.921 121.460 132.933
Lencois Paulista 34.853 39.681 44.924 49.333 54.936 58.384 62.056
Pederneiras 26.021 28.613 31.289 33.954 36.567 39.091 41.977

Fonte dos dados: SEADE, 2011, Organizado pelo autor. SEADE-IMP
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A tabela 3 demonstra um importante crescimento populacional na RA de Bauru
desde os anos 1980, com a agregacdo demografica chegando a 65%, fato de grande
relevancia para a ocupacao da regiao.

O desenvolvimento demografico dos municipios foi forte o bastante para criar
uma &rea com cidades importantes, com aglomeragdes populacionais consideraveis,
capazes de formar um significativo mercado consumidor e com nimero suficiente para
suprir a demanda de méo de obra da economia regional. (Tabela 3).

Verifica-se uma elevacdo no crescimento demografico; especialmente em Bauru,
entre 0s anos 1980 e 2000. Esse fenbmeno ndo é um caso especifico de Bauru, pois,
nesse periodo, as metropoles e as pequenas cidades brasileiras diminuiram seu
crescimento, e as cidades médias receberam um maior contingente. Os principais
motivos sdo: o “inchago” urbano, a violéncia e os déficits das metrdpoles e a falta de
bons servigos nas pequenas cidades. Assim, a cidade de médio porte situa-se entre esses
dois mundos.

Entre 1980 e 2000, enquanto a populagdo total do Brasil cresceu numa taxa
de 1,63% e a populagdo dos municipios das regiGes metropolitanas em
1,99%, os indices relativos ao aumento demografico dos municipios
constitutivos de aglomeragdes urbanas ndo-metropolitanas e centros urbanos,

nos quais se inserem as cidades médias, foram, respectivamente, de 2,24% e
2,21%. (SPOSITO, 2007, p. 40).

Além do crescimento no numero absoluto de cada cidade, o crescimento foi
acompanhado de melhoria no padrdo de vida dos habitantes. Os indicadores
socioeconbmicos dos municipios estudados sdo relevantes e, geralmente, sdo
compativeis com a média estadual, ou a ultrapassam, em certos itens. A tabela 4 retrata
esses indicadores e expde uma situacdo de infraestrutura e amparo social muito mais
positiva que negativa para os habitantes da RA de Bauru e para o grupo de cidades
pesquisadas. Todos 0s municipios tém taxas de saneamento total adequado mais altas
que a média estadual.

A paridade entre os municipios ¢ evidenciada pelo indice de Desenvolvimento
Humano, aferido pela ONU. As cidades de Barra Bonita e Bauru possuem os indices
mais elevados, as duas apontando 0,82. Porém, os indices das demais localidades sao

muitos proximos aos do Estado e estdo, praticamente, no mesmo patamar entre si.
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Tabela 4 - Indicadores socioecondémicos do Estado de S&o Paulo e dos municipios mais
industrializados da RA de Bauru - 2011

Municipios IDH 2000 (PNUD) Rendimento mensal Taxa de Domicilios com
domiciliar per Capta Analfabetismo (%) Saneamento
(em reais) 2010 2010 total adequado
(%) 2010
Estado de SP 0,81 887,00 4,09 89,29
Agudos 0,78 596,00 5,2 93,5
Bariri 0,80 686,00 5,9 94,4
Barra Bonita 0,82 739,00 5,6 97,9
Bauru 0,82 934,00 3,1 97,3
Jaud 0,81 803,00 4,7 97,3
Lencois Paulista 0,81 724,00 51 96,9
Pederneiras 0,78 644,00 5,6 91,8

Fonte dos dados: IBGE e PNUD - ONU, 2011, Organizado pelo autor.

O indicador de maior disparidade regional é o rendimento domiciliar per capita,
esse dado demonstra algumas discrepancias e indica as economias mais diversificadas e
complexas.

Claramente, esse indicador contempla Bauru como polo regional, pois o
municipio sede possui uma renda de R$ 934,00 per capita, indicando maiores ganhos
nas familias bauruenses. Para ratificar o poder das aglomeragcfes urbanas na area, a
cidade de Jau detém a segunda maior renda, com R$ 803,00. Os indicadores de renda,
geralmente, sdo utilizados para as tomadas de decisdo dos empresarios e governantes,
pois no cruzamento dos dados entre a renda e a populagdo absoluta dos municipios,
encontramos a vinculagdo das maiores populacdes e os maiores rendimentos nas duas
primeiras posicdes. A cidade de Agudos apresenta 0 menor rendimento entre 0s
municipios, pelo fato de sua economia ser menos complexa e ser concentrada em apenas

duas grandes empresas industriais (Duratex e Ambev).

Tabela 5 - Dados sociais da RA de Bauru comparados aos do Estado de Sao Paulo e do Brasil -
2011

Categorias Brasil Estado de SP RA Bauru
Esperanca de Vida 68,6 71,2 72
Pessoas e
Egg(ﬂgcgigzqcuoargo 59,2% 89.29% 96,13
Analfabetismo 16% 6,6% 7,10
Anos de Estudo 5,9 7,6% 7,6%

Fonte dados: IBGE 2010, escritorio regional de Bauru, PNUD 2003 e SEADE 2011.
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Por meio da tabela 5, a qual agrupa dados sociais da RA de Bauru, pode-se
detectar uma qualidade de vida superior & média nacional, o que pode incrementar a
forca de polarizacdo dos municipios dentro da Regido Administrativa e para além dela.
No Brasil, a qualidade de vida nas cidades médias suplanta a das grandes regides
metropolitanas, pois os problemas s&o rapidamente detectados e, teoricamente, as

solucBes sdo mais rapidas.

O fato é que, desde as duas Ultimas décadas do século XX, em algumas
regides do pais, as cidades médias passaram por substanciais transformacdes
em face da implantacdo de novos servigos, sobretudo logisticos, de
informacdo, de comunicacdo, de transportes, de educacdo e de turismo.
Assim sendo, apareceram como alternativa de moradia, por oferecerem
melhores condicdes e qualidade de vida em relacdo as areas metropolitanas.
(SPOSITO, 2007, p. 52).

O avanco nas condigdes sociais das cidades, a mecanizagdo do campo e a
infraestrutura inferior da zona rural em relacdo a cidade, atrairam as pessoas as cidades,
no periodo estudado. O processo de urbanizacdo na area, demonstrado na tabela 6,
ratifica que a maioria dos habitantes da RA de Bauru, mais de 94%, reside na zona
urbana; a média dos municipios era de 82 %, em 1980, e atualmente, quase 95% da
populacdo, em média, estdo concentrados nas cidades. Esse indicador demonstra a
importancia da concentracdo urbana para o estudo das industrias nas cidades em
questdo, pois a atividade do setor secundario é estreitamente relacionada com a
concentracdo de pessoas nos centros urbanos. O municipio de Bauru, por ndo apresentar
um relevante setor primario, desde 1980 possui uma taxa de urbanizacdo com 96% de
sua populacao residindo na cidade; atualmente, esse indicador passa de 98% (Tabela 6).

Tabela 6 - Evolugdo do grau de urbanizagdo no Estado de Sdo Paulo e na &rea pesquisada (%)

Area/ Anos 1980 1985 1991 1995 2000 2011
Estado de S&o 88,64 90,55 92,76 93,06 93,41 95,94
Paulo

RA de Bauru 79,62 84,04 88,79 90,87 93,36 94,38
Agudos 80,55 84,17 88,39 90,21 94,48 95,57
Bariri 77,31 81,94 87,35 89,55 92,30 94,88
Barra Bonita 90,24 92,10 94,27 95,62 97,32 97,90
Bauru 96,84 97,40 97,91 98,05 98,22 98,33
Jau 83,96 87,74 92,15 93,70 95,62 96,87
Lengois 83,58 88,01 93,20 94,46 95,11 97,76
Paulista

Pederneiras 76,47 79,93 83,97 88,03 93,11 93,00

Fonte dos dados: SEADE - IMP, 2011, Organizado pelo autor
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Os numeros expressam a importancia da aglomeracdo populacional urbana e o
equipamento de infraestrutura das cidades, e justificam o uso de conceitos tedricos
vinculados as cidades médias no estudo dessas aglomeracGes demograficas, ja que as
cidades estudadas possuem elementos que as tipificam como aglomerados urbanos que
possuem centralidade, empreendedorismo e equipamentos de infraestrutura que 0s
elevam a importancia de ambito regional. Note-se, ainda, que a RA de Bauru ndo possui
nenhuma grande metrépole e ndo conta com nenhuma regido metropolitana, sendo sua
estrutura urbana dominada por cidades de médio e pequeno portes.

A nocdo de que hd uma profunda integracdo territorial urbana entre alguns
municipios no entorno de Bauru é cada vez maior e se evidencia no espago geografico.
Em artigo no Jornal da Cidade, escrito por Céssia Cornélio, e intitulado “Nossa regido
metropolitana”, a autora aponta um grande estreitamento na dindmica intermunicipios
nas adjacéncias de Bauru. A utilizacdo do termo “regido metropolitana” € apenas uma
alusdo a vida de grandes metropoles, ja que a propria reportagem indica que para ser
uma regido metropolitana, ha necessidade de uma aglomeracao de mais de 1 milhdo de
habitantes, de agregar entidades supra politico-administrativas, ter grande fluxo de
pessoas diariamente e forte influéncia econémica sobre os demais municipios da regiéo.
(JCnet, 2012, 26/02)

Mesmo néo contendo mais de um milhdo de habitantes, Bauru e seus vizinhos
mais proximos, Agudos, Piratininga e Pederneiras, sentem a mobilidade pendular, seja
direcionada ao trabalho, ao lazer ou a educacdo. “Profissionais especificos como
arquitetos, advogados, médicos e tantos outros de Bauru servem a populagdo das
cidades da microrregido. Na opinido dela (a arquiteta Claudine Gottardo), Bauru € uma
futura metropole e isso deve ocorrer daqui a 20 anos. Ela lamenta que isso ndo esteja
sendo planejado” (JCnet, 2012, 26/02). Bauru é escolhida para residéncia de operarios e
executivos que trabalham em grandes empresas de Agudos, Pederneiras e Lencois,
enquanto Piratininga se notabiliza pela presenca de muitos condominios de
caracteristica rural e com lotes maiores, atraindo trabalhadores de Bauru.

A cidade de Bauru, por causa da prestacdo de servicos médicos-hospitalares e
educacionais, além do comeércio mais sofisticado, atrai moradores de toda a regido. Esse

movimento entre cidades, por vezes, é mais rapido que a movimentacdo urbana interna
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bauruense, fato explicado pelos congestionamentos nos horérios de pico e 0 aumento da
frota de veiculos.
Na matéria, acima citada, a arquiteta Claudine Gottardo ilustra a importancia

dessa malha, a cada dia com circulagdo mais intensa e integradora:

A malha viaria das cidades comega a se interligar, no caso da
metropole. Em Séo Paulo, por exemplo, as pessoas entram em Osasco e nem
percebem. Em pouco tempo, ocorrera isso com Bauru. Ja ocorre em relagdo a
Piratininga e Agudos. A pessoa sai de Bauru para uma dessas cidades e nem
percebe quando uma acabou e a outra estd comegando. Os residenciais de
Piratininga ficam muito proximos de Bauru. O Lago Sul esta em Bauru e
muito perto de Agudos, que é um municipio muito extenso.(JCnet, 2012,
26/02)

Para contextualizar essa citacdo, o portal do jornal O Estado de S. Paulo, em 29
de agosto de 2011, publicou matéria sobre o crescimento da construcdo de shoppings
nas cidades meédias. Nos ultimos anos, em razdo do aumento da classe média C e do
crescimento econdmico, especialmente do agronegocio, as cidades de médio porte no
interior do pais estdo recebendo investimentos dessa modalidade de comércio. As acdes
partem de grandes construtoras, cadeias de lojas ancoras, empreendedores das cidades e
prefeituras.

Muitos investimentos super e sobrevalorizam a importancia do mercado das

médias cidades e podem apresentar perigos futuros, como é indicado na reportagem.

As redes varejistas, responsaveis muitas vezes por desempatar a disputa,
olham para esse cenario com preocupacdo. "E o mercado que dita a
demanda", diz Boris Timoner, diretor de expansdo da rede varejista Avenida,
ancora que tem concentrado seu crescimento no interior. "Daqui a pouco,
comecaremos a ter shoppings fantasmas nessas cidades.” Duas coisas podem
acontecer: as grandes lojas de departamento vdo rejeitar um dos
empreendimentos e ndo havera lojistas regionais suficientes para compor o
mix dos centros comerciais. "1sso pode gerar um efeito contrario na economia
local, causando prejuizo para pequenos empresarios da cidade." (Caderno
Economia, O Estado de S. Paulo, 29/08/11)

Como centro de drenagem e consumo da renda fundiaria, o municipio bauruense
atrai o consumo da elite e dos trabalhadores dos varios municipios da regido
administrativa e fora dela. Bauru ndo possui uma atividade que se possa destacar com
sendo o “DNA econdmico”, ou a especializacdo produtiva da cidade, pois, como

apresentado por Toledo (2009), sua economia é diversificada tanto na inddstria como

nos servigos. O que se coaduna com a conceituacdo expressa por Corréa, que reforga a
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ideia do empreendedorismo nativo. “A tipologia [...] apresentada ressalta o papel de trés
tipos de elites locais, a elite comercial, a elite fundiaria e a elite empreendedora. A
presenca dessa elite, insistimos, ¢ crucial para a classificagdo de cidade média.”
(CORREA, 2007, p.32).

Bauru, ainda, é cidade polarizadora de uma grande area, pois sua centralidade
extravasa a regido administrativa e agrega importantes servi¢cos urbanos para o oeste
paulista; isso ndo € de hoje, todos os fatos levantados evidenciam uma clara capacidade
histdrica de acumulacéao de capital.

A representatividade da zona urbana do municipio ndo se expressa somente pela
porcentagem de populacdo urbana; é facilmente constatavel que o setor rural bauruense
pouco representa para a residéncia e o emprego dos moradores.

Essa configuracdo contraria o que Sposito relata:

Ao se analisarem cidades médias, essas relacdes entre escalas geograficas - a
da cidade e a da regido ou do pais - imp&em a necessidade de se considerar as
relagBes entre cidade e o campo, uma vez que grande parte dos papéis
desempenhados por cidades médias e pequenas esta diretamente associada ao
desenvolvimento de atividades agropecuarias em suas areas rurais.
(SPOSITO, 2007, p.235).

Em Bauru, verifica-se uma ruptura nesta relacdo, pois sua zona rural é pouco
habitada e a participacdo da agropecuéria na economia da cidade é de 6,3%, de acordo
com o IBGE 2005. A principal razdo para essa baixa influéncia, repita-se, é o tipo de
solo arenoso presente no municipio que, para as culturas de grande rendimento,
presentes na regido administrativa, é pouco fertil.

Um olhar mais atento, porém, revelara que Bauru recebe grande influéncia da
agropecuaria dos demais municipios de sua regido administrativa. Cabe destacar que o
municipio tem esse carater polarizador regional desde a formacdo do entroncamento
ferroviario, no inicio do século XX, que concedeu a cidade grande influéncia sobre seus
vizinhos, apesar de Bauru ser mais recente que as cidades do entorno.

A partir da década de 1970, a agricultura brasileira passou por profundas
transformacdes, e grandes culturas de exportagdo aumentaram sua producdo por toda a
area de influéncia de Bauru. Essa nova fase da agropecuaria nacional necessitava, e até
hoje necessita, de servicos e infraestruturas que as pequenas cidades ndo podem

oferecer. Essas plataformas de conexdo com o mercado global incluem desde estradas,
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portos e aerovias, até as modernas infovias. Bauru agregou esses servi¢os essenciais
para as cidades agrarias vizinhas se integrarem ao mercado interno e também ao mundo.
Paralelamente a intensificacdo do capitalismo no campo com a difusdo da
agricultura cientifica e do agronegécio, processou-se um crescimento das
areas urbanizadas, porquanto, entre outras coisas, a gestdo da agropecuaria
moderna necessita da sociabilidade e dos espacos urbanos. Tal fato colabora

para o Brasil chegar ao século XXI com uma generalizacdo do fenémeno da
urbanizacdo da sociedade e do territorio. (ELIAS, 2007, p. 117).

Todas as alteragcOes sociais e urbanas apresentadas foram um reflexo e
alimentaram mudangas econdmicas nos municipios mais industrializados e na RA de
Bauru. Como se viu na tabela 1 (Introducdo), a RA de Bauru passou da porcentagem de
1,6% de participacdo do PIB do Estado para 1,8 %, em uma década. A primeira anélise
pode induzir a uma visdo pouco significativa da participacdo da regido no Estado,
entretanto, cabe destacar que os nimeros do Estado de Sdo Paulo sdo 0s mais relevantes
do Brasil, portanto, mesmo uma aparente pequena participacdo pode significar bilhdes de
reais em PIB para a RA de Bauru (Tabela 1). Mesmo com todas as mudancas e
desconcentracGes produtivas em S&o Paulo e as de carater nacional, as regides que ainda
lideram a producédo estadual sdo a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (56%), a RA de
Campinas (15%), a RA de Sé&o José dos Campos (5%), a de Sorocaba (4,9%) e a RA de
Santos (3,6%) (SEADE, 2011).

A distribuicdo da participacdo do PIB pelas Regides Administrativas do Estado
de S&@o Paulo ainda evidencia, portanto, uma concentracdo nos principais e historicos
polos, deixando para as outras areas, em maioria, indicadores semelhantes, entre 1% e
2,5% de participacdo. A constatacdo da andlise dessa participagdo da RA de Bauru e de
seu aparente pequeno crescimento relativo é valorizada quando confrontada com a
participacdo das demais regides do Estado.

Ao se verificar o crescimento da riqueza estadual e regional, os numeros
comprovam um substancial incremento do PIB desde 1999. O Produto Interno Bruto do
Estado de S&o Paulo e da RA de Bauru mais que triplicaram, demonstrando um ativo
dinamismo econdmico e a retomada do crescimento em relagdo aos anos de baixo
crescimento e recessao das décadas de 1980 e 1990 (Tabela 7).

Acompanhando esse crescimento, o PIB dos municipios estudados apresentou

significativo aumento no periodo pesquisado. Trés municipios ultrapassaram a marca de
R$ 1 bilhdo de reais, Bauru (R$ 6,7 bilhdes), Lencois Paulista (R$ 1,8 bilhdo) e Jau (R$
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1,7 bilhdo) e concentram a maior participagcdo econdmica do grupo estudado (Tabela 7).
A diferenca de Bauru com as outras cidades é exposta nos nimeros, sua base econémica
diversificada e complexa lidera o setor produtivo regional. Um aspecto que chama a
atencao na analise do PIB € a participacdo de Lencdis Paulista na segunda colocacao do
grupo; mesmo tendo a terceira posicdo na populagéo absoluta (metade dos habitantes de
Jal), a cidade de Lencois possui 0 segundo maior PIB da &rea. A economia de Lengois
apresentou um crescimento multiplicado por 4 desde 1999, e isso se deve a
disponibilidade de acesso proporcionada pela rodovia Marechal Rondon, a acessibilidade
a terrenos destinados a novas plantas industriais e ao crescimento das empresas ja

instaladas com isencdes fiscais, promovidas pelo governo municipal.

Tabela 7 - Evolucdo do PIB no Estado de S@o Paulo, na RA de Bauru e nos municipios
selecionados (em numeros absolutos e relativos) - 2011

Localidade/ Anos 1999 2001 2003 2005 2007 2009
PIB de SP 383.249,57 463.477,73 579.846,92 726.984,04 902.784,27 1.084.353,49
Total de SP (%) 100 100 100 100 100 100
RA de Bauru 6.361,29 7.494,38 9.692,81 12.222,12 15.124,55 19.627,02
RA de Bauru(%) 1,66 1,62 1,67 1,68 1,67 1,81
Agudos 279,96 326,17 399,16 516,26 648,94 753,58
Agudos(%) 0,07 0,07 0,06 0,07 0,071 0,069
Bauru 2.408,75 2.585,42 3.199,37 4.146,45 5.259,12 6.795,52
Bauru(%) 0,63 0,56 0,55 0,57 0,58 0,62
Lencéis Paulista 439,25 571,83 987,69 1.159,04 1.506,82 1.865,87
Lencdis Paulista(%) 0,11 0,12 0,17 0,15 0,16 0,17
Pederneiras 182,84 254,28 345,5 650,54 685,74 624,31
Pederneiras(%) 0,05 0,05 0,05 0,08 0,07 0,05
Bariri 153,27 206,82 267,92 335,21 373,56 512,01
Bariri(%) 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04
Barra Bonita 328,48 392,11 365,4 522,52 548,35 720
Barra Bonita(%) 0,09 0,08 0,06 0,07 0,06 0,06
Jau 655,49 798,25 978,9 1.192,94 1.441,62 1.760,82
Jau(%) 0,17 0,17 0,16 0,16 0,15 0,16

Fonte dos dados: SEADE - IMP, 2011, Organizado pelo autor.

As atividades primarias de maior presenca na area delimitada pela pesquisa sdo
a lavoura canavieira, a pecuaria de corte, a cultura do café e, especialmente em Agudos
e Bauru, a silvicultura de eucaliptos e pinus. A grande extensao territorial cria para os
municipios algumas vantagens locacionais de fundamental importancia, tais como: rios

de grande extensdo e volume d’agua, solos férteis (a excegdo de Bauru), com facilidade
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de mecanizacdo, e parte consideravel do Aquifero Guarani, grande reservatdrio de agua

subterranea, como ja exposto no inicio deste segmento.

O setor primario possuiu substancial participacdo indutora na atividade

socioecondmica na area pesquisada, mas essa participacdo nao se expressa, na atualidade,

na porcentagem de atuacdo por setores na economia de cada cidade (Tabela 8). Os

municipios de Agudos e Pederneiras possuem grandes areas, como foi mostrado no

quadro 4, e as participacfes do setor primario em suas economias sdo as maiores dentre

as cidades pesquisadas, 8,8 % e 8,7%, respectivamente (tabela 8). Entretanto, a relacéo

direta de area e participagcdo do setor primario na economia municipal ndo pode ser a

Unica diretriz para a analise da economia regional, pois Bauru, com seus 673 km2, possui

um setor primario pouco significativo, com 0,3% de participacdo do PIB municipal

(quadro 4).

Tabela 8 - Produto e Renda - Participagao dos setores no Total do Valor Adicionado - no Estado

de S&o Paulo, RA de Bauru e nos municipios selecionados (Em %) - 2011

Localidades Primario (%) IndUstria(%) Terciario(%)
Estado de SP 1,62 29,04 69,34
RA de Bauru 5,08 26,49 68,44
Agudos 8,84 41,59 49,58
Bariri 5,92 33,48 60,60
Barra Bonita 3,53 42,22 54,25
Bauru 0,3 19,99 79,72
Jau 2,60 16,30 81,10
Lencdis Paulista 5,05 32,80 62,15
Pederneiras 8,78 35,63 55859

Fonte dos dados: SEADE - IMP, 2011, Organizado pelo autor.

A analise da tabela 8, da participacdo dos setores no total do Valor Adicionado,

esclarece muitos aspectos econdémicos regionais. A principal origem da riqueza

produzida regionalmente € o setor terciario, desde que a maioria dos municipios nele

concentra suas economias; a alta urbanizacdo e a evolucdo produtiva da &rea

acompanham as mudancas de carater global, nacional e estadual.

No setor terciario, muito significativo para a economia, 0 comércio é de grande

importancia para a empregabilidade e a atragdo populacional da regido administrativa.

Com uma forte aglomeracdo de pontos varejistas, especialmente supermercados, em

todas as cidades, Bauru polariza o setor comercial de sua regido administrativa.

Bauru e Jau possuem os indicadores que mais privilegiam o setor tercirio da

economia, respectivamente 79% e 81%. Essas porcentagens evidenciam o tamanho
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demografico das cidades e a importancia das aglomeracdes urbanas para o setor terciario
das cidades. Outro fato marcante é a participacdo do setor terciario nos municipios de
Agudos e Pederneiras, 49% e 55%, respectivamente. O fato de esses municipios
possuirem indices abaixo da média estadual e regional evidencia a localizacdo geogréafica
das cidades: Agudos esta entre Bauru e Lengois, deste modo 0 comércio e 0s servigos Sao
polarizados pelas cidades maiores; ja Pederneiras se localiza entre as duas maiores
cidades da regido, Bauru e Jau, e assim essas duas cidades concentram parte dos servicos
e comércio que servem a populacéo de Pederneiras.

O comércio e o setor de servigos, também, sdo importantissimos para a
polarizagdo e sobrevivéncia das cidades de médio porte. O setor terciario produz mais
de 68% da riqueza da RA de Bauru, portanto, 0 consumo e a utilizacdo dos servicos
alimentam grande parte da economia dos municipios; também uma forte aglomeracédo
demogréfica atrai a atencdo de novas empresas e de novos empreeendimentos para o
local, podendo tornar-se um fator preponderante para a instalagdo de empresas e novos
investimentos.

H& necessidade de que um determinado nivel de densidade de consumidores
para uma localidade seja o objeto de interesse de capitais que se
desconcentram espacialmente e se expandem territorialmente, razéo pela qual

se reforcou o papel de cidades médias como espacos de consumo locais e
regionais.(SPOSITO, 2007, p.4).

O comeércio, certamente, pode atingir uma grande diversidade, importancia
regional e sofisticagdo nas cidades médias. Em Bauru, como maior exemplo, constata -
se essa sofisticagdo, pois 0 centro urbano agrega atrativos comerciais e de servicos
impares na regido. O maior Shopping Center da regido passou por recentes reformas,
agregando lojas de alcance nacional, além de possuir cinco salas de cinemas em seu
setor de entretenimento. Para ratificar a posi¢céo da cidade, em janeiro de 2013 o grupo
WTorre inaugurou o segundo Shopping-Center da cidade, com o mesmo porte do
shopping antigo. Na cidade de Jau, pelos novos investimentos, o Jau Shopping e o
centro comercial vivem expansdo de vendas e aumento do numero de estabelecimentos.
A cidade de Lencois Paulista conta com o Paulista Shopping, centro comercial que
possui praca de alimentacgéo, lojas regionais e duas salas de cinema.

Os supermercados e o hipermercados que se instalaram na regido foram
acompanhados pela expansdo de grupos originados nas cidades, dentre eles os mais

importantes sdo o Grupo Confianca e o Jau Serve, que possui, ao todo, 35 lojas nas
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cidades da regido e fora dela, e centros de distribuicdo de alimentos (Associagédo
Comercial e Industrial de Bauru e Jau).

Trata-se, também, da diversificacdo de bens de servico colocados ao dispor
dos consumidores, chegando, no caso de alguns ramos das atividades, a
atingir um grau de sofisticacdo (nunca de variedade e quantidade) que pode
se equiparar ao das metrépoles. (SPOSITO, 2007, pag. 44).

O setor secundario, nosso foco analitico, tem se expandido bastante e, como ja
foi enunciado, possui uma significativa parte atrelada ao setor primario, especialmente
nos ramos alimenticio (frigorificos, laticinios, bebidas e doces, aglcar, Oleos de
amendoim, algoddo e soja), moveleiro e na producdo de alcool. Ainda no setor de
transformacéo, existem plantas industriais que ndo se relacionam diretamente com a
agropecuaria, tais como: grafica, compensados, reciclagem de 6leo, calcados, baterias
automotivas, plasticos e mecanica.

A participacdo do setor secundario na producdo de riqueza dos municipios de
Agudos, Bariri, Barra Bonita Lengois Paulista e Pederneiras é maior que a média do
Estado de S&o Paulo (Tabela 9). As plantas industriais de grande porte, instaladas nessas
cidades, possuem grande peso para as respectivas economias, em Agudos estdo instaladas
a Ambev e Duratex; em Bariri, a Frisokar;, no municipio de Barra Bonita, a Usina Raizen
(Cosan/Shell); em Lengois, a Usina Zilor e o grupo Lwart/Lwarcell; j& em Pederneiras, a
Volvo do Brasil induz representativos linkages produtivos.

Os municipios de Agudos e Barra Bonita possuem as maiores porcentagens de
participacdo industrial em suas economias, enguanto o municipio de Pederneiras
apresenta a maior participacdo do setor primario na economia. Ainda de acordo com a
tabela 9, a cidade que apresenta a maior participagdo do setor secundario é Barra Bonita,
com 42,2 %. Esse indicador demonstra a importancia da grande usina sucroalcooleira do
municipio, uma das maiores unidades de producdo de agucar e alcool do mundo. Em
seguida, vem Agudos que, com a presenca de duas plantas industriais de grande porte,
tradicionalmente possuiu uma presenca marcante na area de transformacéo fabril, entre
36 e 41%. O fato de essas industrias dependerem mais das vendas e relagdes com o

mercado externo a regido faz com que a participacdo fique mais ou menos constante.
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Tabela 9 - Produto e Renda - Participagdo da Industria no Total do Valor Adicionado (Em %) —
Estado de Sao Paulo, RA de Bauru e municipios pesquisados - 2011

Localidade 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Total de SP 30,32 31,53 30,09 30,21 3159 33,83 31,7 30,14 29,62 29,52 29,04
RA de Bauru 25,62 27,04 25,73 26,94 28,02 3057 2811 24,99 2392 26,62 26,49
Agudos 38,42 3949 3694 36,71 36,71 3855 41,54 40 40,37 39,25 41,59
Bauru 19,32 21,1 20,21 19,7 19,42 20,87 2051 20,29 19,67 20,85 19,99
Lencéis Paulista 37,83 4543 4187 4519 50,86 51,73 49,79 3503 3523 36,73 32,8
Pederneiras 23,93 2292 20,52 23,77 2422 20,28 1247 1796 22,69 30,32 35,63
Bariri 18,33 19,75 20,17 21,05 22,04 2561 25,8 24,68 20,1 22,52 33,48
Barra Bonita 41,91 4329 42,72 41,39 3334 41,62 41,63 30,55 37,29 34,84 4222
Jau 19,32 19,79 20,57 19,2 19,9 21,19 18,6 16,39 14,69 17,5 16,3

Fonte de dados: IMP - SEADE, 2011, Organizado pelo autor.

Bauru, cidade sede da regido, desde 1999, praticamente manteve a porcentagem
entre os 19 e 20%, sendo essa pequena flutuacdo na participacéo fruto da diversidade
dos ramos industriais presentes no municipio. Assim, mesmo com a instabilidade
econbmica vivenciada entre os anos de 1999 e 2004, a cidade conseguiu absorver os
impactos econdmicos positivos (TOLEDO, 2009).

A andlise da evolucédo da participacdo da industria mais preocupante desde 1999
é a de Jau. Em quase dez anos, a cidade apresentou fortes oscilacfes, de 21% em 2004,
caiu para 14%, em 2007. Atualmente, a industria do municipio contribui com 16% da
riqueza municipal. Essa evolucdo instavel e com viés de queda demonstra a influéncia
dos ramos calcadista e sucroalcooleiro para a economia jauense (Tabela 9).
Especialmente, da industria de calgados, que vem sofrendo forte concorréncia das
industrias nacionais e chinesas.

A cidade de Bariri apresentou um crescimento de grande proporc¢éo, entre 1999
e 2009, pois no primeiro ano de afericdo, a industria da cidade participou com 18% e,
em 2009, esse indicador passou para 33% da riqueza municipal. A ampliacdo da planta
e 0 aumento da producdo da Frisokar (cadeiras e bancos para grandes
empreendimentos), que atende todo pais, foi um dos fatores que auxiliaram o aumento
da participacgéo industrial em Bariri.

A cidade de Pederneiras apresentou oscilacdo até 2005, ano em que a industria
teve fraca participacdo, 12%; entretanto, os quatro anos posteriores foram anos de
recuperacdo, até atingir os 35% de contribuicdo do setor secundario para a economia da
cidade. A expansdo do setor automotivo e de maquinas é um fator responsavel pelos

indicadores positivos dos Gltimos anos, desde que a empresa de tratores e veiculos
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Volvo possui fortissima rede de fornecedores dentro da cidade e regido (rede regional
de linkages), entre eles a empresa Pedertractor (maior e mais importante fornecedora
para a fabrica principal, com 1000 funcionarios).

Os numeros de Lencgois Paulista sdo interessantes, pois se fosse analisado por
um grafico de barras, o formato seria piramidal, com o &pice em 2004, ano no qual
alcangou o maior indicador dos municipios estudados, 51,7%. Apos o recorde regional,
a participacao declinou, atingindo 32,8% na composi¢édo da riqueza da cidade, em 2009.
Essa reducdo ndo esté vinculada a perda ou ao fechamento de industrias da cidade, mas
sim com a elevacdo da participacdo relativa do setor terciario do municipio, fato

demonstrado pela tabela 8.

Localidade 1991 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Total de SP 75.034 77.380 78.393 80.028 81.419 82.072 83.949 86.602 91.012 92.481 95.990 97.417  98.959
RA de Bauru 1.737 2.162 2.258 2.295 2.388 2.388 2477 2.581 2.660 2.741 2.901 2.925 2.930
Agudos 46 55 64 60 58 52 57 54 56 56 57 56 60
Bauru 465 556 566 552 580 598 601 605 596 586 607 626 664
Lencois P. 73 96 92 105 100 102 107 107 112 117 117 129 124
Pederneiras 95 128 134 125 129 133 131 132 135 152 150 158 155
Bariri 65 120 117 119 127 112 128 143 129 128 132 137 136
Barra Bonita 105 117 117 125 129 130 126 127 130 131 131 125 128
Jau 352 425 466 476 522 540 590 671 717 762 835 820 823

Fonte dos dados: IMP - SEADE, 2011. Organizado pelo autor.

De modo geral, o numero de estabelecimentos industriais nas cidades aumentou
desde 1991. A quantidade dos estabelecimentos nas cidades pesquisadas acompanhou o
aumento no Estado e, também, na RA de Bauru. Assim, o fato marcante é que, mesmo
com a recessdo dos anos 1990, a RA de Bauru passou de 1737 estabelecimentos, em
1991, para 2930 unidades, em 2010 (Tabela 10).

Jau lidera quanto ao nimero de estabelecimentos, pois sua base industrial esta
calcada no ramo calgadista. Essa industria possui diversas fases de producéo e, com a
intencdo de reduzir os custos, a producdo € terceirizada para pequenas fabricas
(OLIVEIRA, 1999). O municipio de Bauru possui o segundo maior nimero de
empresas, 664 em 2010; assim, Jau e Bauru lideram o niumero de unidades industriais
no grupo de municipios estudados, cabendo destacar que Bauru possui setor secundario

mais diversificado que o de Jau (Tabela 10).
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A cidade de Bariri, de acordo com a tabela 10, duplicou suas fabricas nos 20
anos pesquisados, passando de 65 unidades, em 1991, para 136 em 2010, sendo que as
novas empresas estdo ligadas aos ramos alimenticio, calcadista e moveleiro. Lencdis
Paulista, também, apresenta nimeros positivos, de modo geral, pois em 1991 possuia
75 unidades produtivas e, em 2010, contava com 124 delas. O municipio de Agudos,
como antes expresso, é dependente de duas grandes plantas fabris; na analise da
evolucdo dos estabelecimentos industriais, a cidade manteve mais ou menos estavel a
quantidade de unidades pelo periodo enfocado, com o nimero variando entre 46 (1991)
e 60 unidades (2010). O mesmo caso é evidenciado nos nimeros de Barra Bonita, onde
é relevante destacar a perda de unidades fabris no ramo de ceramica, desde de que o
municipio, até os anos 1980, era grande produtor de telhas, tijolos e manilhas, porém, a
partir dessa década, as leis ambientais e urbanas ficaram muito restritivas a esse ramo
industrial, e ele regrediu.

Os valores de vinculos empregaticios (ou empregos) possuem algumas
limitacbes para que se possa efetuar uma analise fiel da realidade do grupo de
municipios estudados. Valores substanciais de vinculos podem esconder uma
fragilidade industrial, pois, atualmente, ndo importa tanto o nimero de funcionarios,
mas sim a produtividade que eles efetivam e os valores agregados que essas industrias
geram (Tabela 11). Portanto, uma empresa pode ter poucos funcionarios, porém eles
podem ser altamente produtivos e seus produtos de grande valor de mercado. Por outro
lado, uma planta industrial pode ter uma consideravel quantidade de trabalhadores,
porém a producéo ser de baixo valor agregado. Outro fato a destacar é a dificuldade de
se contar todos os trabalhadores do setor secundario, pois muitos funcionarios estdo na

informalidade e impossibilitados de participar da analise geral.
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ocalidade 99 99 994 996 998 000 00) 004 006 008 010
Total de SP 2.429.172 2.202.493 2.354.526 2.099.045 1.844.543 1.934.567 1.973.231 2.211.227 2.472.378 2.747.968 2.900.313
Total de SP 31,85 29,51 30,04 27,41 24,53 24,03 22,92 23,85 23,97 23,46 22,53
RA de Bauru 39.921 39.979 50.712 51.624 48.979 50.985 53.087 62.910 76.544 81.760 87.443
RA de Bauru 25,37 25,84 30,19 28,87 28,51 28,41 27,61 29,43 31,04 29,78 28,7
Agudos 1.880 1.923 1.413 1.568 1.436 1.785 1.911 1.817 1.704 1.758 2.172
Agudos 39,81 38,94 32,01 34,31 30,91 35,64 36,54 33,91 30,15 31,02 28,47
Bauru 11.067 10.193 13.269 13.012 13.111 12.307 12.164 13.608 15.007 15.254 16.518
Bauru 19,76 19,9 22,63 20,55 22,92 19,53 18,91 18,01 17,83 15,68 14,23
Lencdis Paulista 4.632 4.726 4.631 4.619 3.425 4.007 4.282 4.759 5.071 5.786 6.062
Lencois Paulista 32,43 33,48 31,47 30,83 22,59 33,13 33,46 33,92 31,69 30,99 31,72
Pederneiras 1.022 1.004 905 1.080 1.436 1.453 1.845 2.012 3.024 3.729 4.849
Pederneiras 20,35 24,46 22,43 27,01 23,35 20,28 22,29 25,1 30,54 36,63 43,27
Bariri 746 816 932 979 1.444 1.703 1.740 2.165 2.347 3.182 4.476
Bariri 28,48 29,29 26,14 23,92 33,72 34,26 35,27 37,95 35,92 39,02 49,82
Barra Bonita 2.047 1.979 5.575 8.437 6.853 3.930 1.933 4.972 8.689 7.058 7.096
Barra Bonita 22,9 19,91 46,07 64,24 59,27 47,92 17,54 47,82 59,83 52,36 52,26
Jau 7.521 7.409 10.750 9.228 7.740 10.216 10.314 12.497 13.419 14.550 15.653
Jau 37,31 35,03 47,59 43,04 35,91 41,92 38,24 40,46 40,59 38,35 39,14

Fonte dos dados: IMP - SEADE, 2011. Organizado pelo autor.

Consciente dessas limitagdes, pode-se afirmar que 0s principais municipios
industrializados da RA de Bauru detém numeros e porcentagens interessantes para o
setor secundario de suas economias. A participacdo dos empregados na industria do
Estado de S&o Paulo estd em 22% da Populacdo Economicamente Ativa — PEA, e 0
valor da RA de Bauru supera o numero do Estado, com 28 % de empregos na industria,
fato que merece destaque, pois a regido tem forte heranca da agropecuaria em sua
evolucdo econdmica. Na atualidade, porém, os nimeros demonstram que a participagdo
dos vinculos empregaticios na RA de Bauru indica empregabilidade favoravel para os
trabalhadores do setor secundario (Tabela 11).

A cidade de Bauru possui a menor participacdo dos vinculos empregaticios com
14%, entretanto, o nimero de funcionarios é o maior do grupo estudado, acima de 16
mil trabalhadores, pois a populacdo bauruense € maior em nimero absoluto na regiao.
Lider em participacdo de vinculos empregaticios no setor industrial, na area estudada, é
Barra Bonita, com o patamar acima de 52% de participacao relativa nos empregos da
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cidade; essa marca denota a importancia da Usina da Barra, com sua enorme planta de
processamento de cana-de-agUcar e a fabrica de géneros alimenticios.

Pederneiras e Bariri, desde 1991, apresentaram dados de forte crescimento nos
vinculos empregaticios na industria em seus municipios. Com 1022 e 746 funcionarios,
respectivamente, naquela data, a evolucdo positiva foi constante até alcancar a marca de
4849, em Pederneiras, e 4746 funcionarios ligados ao setor fabril, em Bariri, em 2010
(Tabela 11). O crescimento verificado em Pederneiras é em decorréncia do
desenvolvimento produtivo da Volvo e de fabricas que terceirizam a producdo da
grande fabrica. Neste municipio, pode-se identificar uma importante rede produtiva e de
complementariedade empresarial.

De modo geral, os nimeros dos empregos no setor industrial tiveram
crescimento desde os anos 1990, o que atesta a importancia crescente do setor
secundario para as cidades do grupo estudado. A manutencdo dos vinculos
empregaticios nos anos 1990, época de recessdo e mudancas produtivas, demonstra que,
de alguma forma, os capitais, enddgeno e externo, foram investidos para a preservagao
da forca produtiva. Nesses municipios, a presenca do setor de transformacao, industrial
possui um histérico que indica uma formacéo antiga e diversificada, e em cada cidade
puderam ser verificados tracos importantes de empreendedorismo e crescimento da

producdo.

2.2.  Uma tentativa de resgate histérico-geografico das trajetdrias socioecondémicas
regional e municipais

2.2.1. Tragos gerais da evolugdo socioecondmica regional

Preocupa - nos, a partir desse momento, trazer um olhar geral para a evolucéo
historica dos municipios de Agudos, Bauru, Bariri, Barra Bonita, Jad, Len¢ois Paulista e
Pederneiras, e delas tentar extrair uma sintese integradora que se mostre valida para
compor um esboco das trajetorias socioecondmicas de ambito regional. Em outras
palavras, procura-se delinear um quadro evolutivo regional por meio do exame de
alguns elementos geograficos comuns aos diversos municipios.

Os materiais consultados foram livros de histéria, manuais e sites das prefeituras
e empresas das cidades, sendo importante reiterar a dificuldade de captar o ambiente
econdmico nos textos pesquisados, pois poucos historiadores e jornalistas preocupam-se
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com os setores produtivos das cidades. Vale ressaltar que essa ndo foi tarefa facil, pois
as fontes que, especificamente, tratam da evolucdo econdémico-geografica dos
municipios sdo diluidas e escassas.

Todos os municipios possuem, em seu processo de formacéo, pelo menos quatro
elementos comuns que incentivaram 0 desenvolvimento e crescimento
socioeconémicos: a) a lavoura de subsisténcia, b) o rio Tieté e sua rede hidrografica, c)
os imigrantes e d) a cafeicultura, todos presentes em suas origens historicas.

a) - Um primeiro ponto de exame nesse quadro regional é a formagdo econémica
da regido, que foi baseada na lavoura de subsisténcia, na agropecudria, na cultura de
cana-de-agucar, e, posteriormente, transformada pela onda avassaladora do café (um
elemento comum a regido, como acima afirmado). O Unico caso que foge a essa regra
geral é a origem econ6mica de Barra Bonita (1912), pois esse municipio, além da
lavoura, teve sua base econémica inicial nas olarias de tijolos e telhas.

Historicamente, a atual Regido Administrativa de Bauru foi incorporada a
totalidade do estado pelos bandeirantes, nos seculos XVI e XVII, sendo a posse do
territorio efetivada somente no século XIX, com os pioneiros vindos de Minas Gerais,
Araraquara e de areas adjacentes, como Botucatu e Piracicaba. Na evolucdo histérica
dos municipios estudados, 0s pioneiros mineiros estdo presentes na maioria das origens
das cidades; também deve se destacar a presenca dos indigenas caingangues, conhecidos
como coroados, pois utilizavam pedacos de bambus na cabeca, dando uma aparéncia de
coroas. Esse grupo indigena travou sanguinarias disputas contra a invasdo dos primeiros
colonizadores e, posteriormente, as Ultimas batalhas ocorreram na época da construcao
das estradas de ferro da regido, principalmente a Noroeste do Brasil (FREIRE, 1992;
BASTOS, 2000; PELEGRINA, 2000).

Os brasoes das cidades incluem alguns simbolos universais, tais como folhas de
cana-de-agucar, ramos de café e animais silvestres da area, detalhes pitorescos que
denotam a base econémica de formacdo da regido, que é a agropecuaria.

A agricultura comercial e a de subsisténcia, pregressas, foram de fundamental
importancia para a fundagdo dos municipios estudados. Os mineiros e paulistas de
outras regides ocuparam a area com produc@es agricolas de policulturas, pois o0 acesso,
no século XIX, aos principais centros, a capital paulista e ao porto de Santos era
precario e as viagens demoradas. As cidades, em sua maioria, praticavam a agricultura

da cana-de-acucar, sendo que o cultivo abastecia pequenos engenhos de acucar e
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aguardente (FREIRE, 1992). Mesmo o grupo de cidades originadas a partir de Lenc¢ois
Paulista (1853), fruto do desmembramento da Comarca de Botucatu, possuia as
lavouras de cana, milho e algodao, além de outros géneros de subsisténcia, como a base
econdmica primitiva da regido. (GUIRADO; FERNANDES, 2008).

No ultimo quartel do século XIX, as lavouras de subsisténcia comecaram a
dividir espaco com a crescente economia cafeeira. O caso emblematico e de maior vulto
é registrado no territorio de Jau, no qual foi marcante o desenvolvimento de policultura
e cafeicultura pelas fazendas, apds a posse de areas que dispunham do solo de terra
roxa. Essa producdo atraiu grupos populacionais de Itu, Capivari, Porto Feliz e sul de
Minas para o municipio (FREIRE, 1992). Assim, a partir de 1870, a cafeicultura
invadiu a regido e os produtores jauenses foram beneficiados pela chegada da estrada de
ferro, conhecida como Companhia Estrada de Ferro do Rio Claro, em 1887. Essa
inovacdo conduziu a cidade ao posto de uma das maiores produtoras de café do pais
(FREIRE, 1992).

Barra Bonita, nome dado em razéo de uma barra do rio Tieté da qual o fundador,
Cel. José de Salles Leme, tomou posse, e fundada em 1912, também esteve ligada a
expansdo do café na regido de Jau e a vinda de uma grande quantidade de imigrantes,
para produzir e trabalhar na regido. O fato marcante da cidade, porém, foi o
aparecimento, no mesmo momento histérico do café, de grandes olarias que auxiliaram
a expansdo econémica, confortivel até os anos 1930. A facilidade de transporte, pelo
rio, e a abundéncia de argila, as margens do rio Tieté, foram fatores locacionais
decisivos para a instalacdo desse tipo de industria. As industrias oleiras compuseram a
geografia econdmica da regido até os anos 1980, ap0s essa década as areas de extracdo
da argila ficaram escassas e a legislacdo ambiental freou a producdo (BOLLA;
STANGHERLIN, 1999).

Lengois Paulista (1858), Agudos (1898), Bauru (1896), Pederneiras (1891) e
Bariri (1877) seguem as mesmas caracteristicas gerais de formacao, pois iniciaram suas
trajetérias de ocupacdo humana com pioneiros conquistando terras através da
policultura e, posteriormente, ratificando a posse com a lavoura cafeeira.

Rastreando a evolucdo econémica dos municipios, pbde-se distinguir dois
grupos, de acordo com o processo de formacao politico-econdmica de cada um. Sem
ordem de importancia, o primeiro foi formado pelo municipio de Jau, por ser o mais

antigo. A cidade foi responsavel pela formacdo dos primeiros nucleos urbanos que,
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posteriormente, seriam Barra Bonita e Bariri. A partir de Jad, que era sede de Comarca,
a expansao do café foi efetivada; os imigrantes realizavam ali sua primeira parada e,
depois, se espalhavam pela regido com auxilio da ferrovia, a qual possuia seu nodal na
cidade. O segundo agrupamento foi influenciado por Lencois Paulista, municipio que
foi 0 ponto de partida para a ocupacdo das areas de Pederneiras, Agudos e Bauru. Os
lengoenses perderam terras e divisas, no passado, para varios municipios do entorno.

b) — Um segundo elemento regional comum a ser destacado é a presenca
regional da bacia hidrogréafica do rio Tieté que, com seus afluentes, foi importantissima
para a ocupagdo humana e origem de Jad, Barra Bonita, Bariri e Len¢ois Paulista, tendo
esse ultimo recebido 0 nome homoénimo do afluente do Tieté.

A formacdo e emancipagdo dos municipios ocorreram majoritariamente no
século XIX, sendo Barra Bonita, fundada em 1912, o mais recente deles. Os municipios
de Jal (1853) e Lencois Paulista (1858) sdo 0os mais antigos, entretanto, mesmo tendo
surgido antes, a idade ndo se traduziu em dindmica populacional, pois Bauru (1896), a
segunda cidade mais recente, ha muito tempo apresenta a maior aglomeragdo
demografica. Esse fato, no caso de Bauru, foi impulsionado pelo entroncamento
ferroviario existente no municipio, desde o inicio do século XX (TOLEDO, 2009).

c) — Outro aspecto genérico regional relevante para a evolugdo da geografia
econdmica da regido foi a presenca de migrantes na regido, pois todas as cidades
possuem tracos de grupos migratorios, sejam de migracdo interna ou de imigracdo. Os
italianos, espanhois, arabes e japoneses sdo 0S grupos mais representativos espalhados
na regido; italianos ficaram concentrados em Jau, Bariri e Barra Bonita, enquanto os
japoneses se concentraram no municipio de Bauru que, como cidade sede de regido, em
razdo de sua centralidade logistica, acabou reunindo integrantes de todas as correntes
migratorias (FREIRE, 1992, BOLLA; STANGHERLIN, 1999, GUIRADO;
FERNANDES, 2008).

Os imigrantes estrangeiros tiveram papel fundamental no desenvolvimento
econémico da RA de Bauru, sendo sua vinda responsavel pela formacdo de uma elite
empreendedora nas areas agricola, de servicos e industrial. Ndo apenas a primeira
geracdo causou grande impacto no setor produtivo, pois vinham com saberes técnicos
ou conhecimento técito, mas os filhos “abrasileirados” também foram responsaveis pela

fundacao de inUmeras e importantes fabricas na RA de Bauru.
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Exemplos especificos podem ser observados em cada cidade. Jad e Barra Bonita
possuem processos atrelados, pois, da estacdo ferroviaria do Barraddo, em Jad, alguns
ficavam na cidade e outros grupos se dirigiam para as fazendas as margens do rio Tieté
(FREIRE,1992). O fendmeno de “estrangeirizacao” da atividade econdmica em Barra
Bonita foi nos moldes da de Jad, com a participacdo de italianos, &rabes, portugueses,
espanhois e alemaes.

Nas olarias e no polo ceramista barra-bonitenses, os imigrantes italianos, em sua
maioria, foram fundamentais, destacando-se as familias: Otero, Guzzo, Corradi,
Bressanin, Borsetto, Ferrazolli e Martini, responsavel pela introducéo do forno aboboda,
com a maior capacidade de queima no municipio. (BOLLA; STANGHERLIN, 1999).

Os imigrantes estrangeiros também foram de grande importancia para a
economia lencoense. A partir da década de 1880, os primeiros imigrantes italianos
chegaram a Lencdis e se instalaram na zona urbana e rural. No inicio, 0s imigrantes
foram integrar o sistema de colonato nas grandes fazendas de café, mas, posteriormente,
adquiriram propriedades e tiveram grande peso no sistema agrario e fundiario do
municipio. Desde 1905, o cartério da cidade indicava que 22% das propriedades
agricolas pertenciam a imigrantes e, em 1920, essa porcentagem chegava a 48%; a
propria populacdo era composta, em 1920, por 20% de estrangeiros. (GUIRADO;
FERNANDES, 2008) Mesmo com o abrasileiramento dos imigrantes, com o

nascimento de filhos, Guirado e Fernandes destacam:

Ainda assim, os dados disponiveis para 0 ano de 1934 mostram que persistia
o relativo equilibrio entre as duas partes: 54% das propriedades estavam com
0s brasileiros e 45,5% com os imigrantes. De um total de 917 propriedades
registradas, 417 estavam em maos estrangeiras: 245 italianos, 34 portugueses
e 138 de outras nacionalidades. (GUIRADO; FERNANDES, 2008, p.74).

Muitas familias, recém-chegadas, se dirigiram para atividades urbanas como a
construcéo civil e a mecénica. Como atestam os pesquisadores: “A origem urbana de
muitas familias europeias era um obstaculo a plena adaptacéo dos imigrantes aos rigores
da vida rural”. (GUIRADO; FERNANDES, 2008, p.75).

A presenca dos imigrantes nos municipios em exame testifica a influéncia
externa sobre a regido, desde que 0s grupos trouxeram conhecimentos técnicos de seus
paises de origem, ocasionando profundas alteracGes arquitetbnicas, econémicas,
culturais e sociais. O estabelecimento dos primeiros estrangeiros significou a

transferéncia direta de caracteristicas produtivas e visdes mercantis de vérias partes da
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Europa e do mundo, reduzindo a distancia técnica do longinquo interior do Estado de
S&o Paulo para com as areas mais desenvolvidas do mundo. Esse fenbmeno de escala
global, a emigracdo europeia, atingiu todo o continente americano, inclusive a regido
Sudeste brasileira e, consequentemente, a area analisada.

A transferéncia de migrantes brasileiros também foi sentida na regido,
entretanto, o fluxo maior ocorreu em um periodo posterior, a partir da década de 1960.
Os nordestinos chegaram a regido com a intensificacdo e reestruturacdo do complexo
canavieiro, a partir da década de 1960, pois a producdo exigia méo de obra intensa na
sazonalidade da colheita; assim, apesar de a cultura canavieira ser temporaria, muitos
fixavam residéncias nas cidades de Jau, distrito de Potunduva, Barra Bonita e Bariri,
além das cidades que dependem do corte de cana, como Mineiros do Tieté e Dois
Corregos.

Pelo exposto até aqui, cremos que ficou patente que o processo de formacao
socioecondémica dos municipios da RA de Bauru apresentou muitas caracteristicas
semelhantes, tendo eles sido atingidos por transformagfes e eventos de caréater global,
nacional e estadual. Mesmo em um passado em que as redes de comunicagdo e 0S
meios de transportes ndo possuiam a tecnologia de hoje, a regido recebeu os impactos
socioeconémicos oriundos de varias escalas geogréaficas.

Dentre os fatos marcantes de escala mundial que formaram e alteraram a vida
socioeconbmica dos pioneiros habitantes dos municipios em tela, pode-se ressaltar o
aumento da demografia e crises econémicas europeias, especialmente na lItalia; a
expansdo e derrocada do comércio do café, em escala mundial; a 12 e 22 Grandes
Guerras Mundiais e a reestruturagdo do mercado mundial de acucar e alcool.

O café foi, sem duvida, o principal produto agricola na histérica econémica do
Estado de S&o Paulo. O arbusto foi trazido para o Brasil em 1727, por Francisco de
Melo Palheta, e chegou ao Rio de Janeiro em 1760. Ele era plantado para consumo
proprio e fazia parte dos pomares e hortas dos arredores da capital da coldnia
(FAUSTO, 2001).

A producdo em larga escala apenas tomou vulto quando atingiu o Vale do
Paraiba fluminense e paulista; essa area possuia uma rede de antigas fazendas e estradas
que serviram ao auge da mineracdo, além de estar proxima ao porto do Rio de Janeiro e
possuir um minimo de recursos financeiros e de servi¢os. A primeira fase de expanséo,

até 1850, apresentou majoritariamente o trabalho escravo como forca de trabalho. As
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plantacdes nesse periodo eram realizadas com técnica arcaica e prejudicavam o solo, o
financiamento era precério, pois o plantio demorava para oferecer retorno. Fausto
informa o modo de financiamento na primeira fase: “A principio, os recursos para Se
implantar uma fazenda parecem ter-se originado principalmente da poupanca obtida
com a grande expansdo do comeércio, apés a vinda de Dom Jodo VI para o Brasil”.
(FAUSTO, 2001, p. 101). Os recursos do trafico negreiro, posteriormente, foram
empregados para financiar a producéo.

O periodo aureo ocorreu apos 1850, pois os lucros da grande producdo,
motivados pela exportacdo crescente para os EUA e alguns paises europeus, comegaram
a financiar a modernizagdo da atividade e, principalmente, a constru¢cdo de
infraestrutura para o avango das novas areas produtoras. As regides paulistas, como da
Sorocabana, Mogiana e o Oeste Paulista, passaram a retirar culturas tradicionais, menos
lucrativas, para plantar o café. Acompanhando a produc¢éo, no ultimo quartel do século
XIX, a ferrovia amparou e aumentou a acumulacdo de capital no interior, litoral e

capital paulistas. Fausto elenca os aspectos positivos do Oeste Paulista:

Além das disponibilidades de terras, outros fatores concorreram para explicar
a trajetdria ascendente do Oeste Paulista, dizendo respeito ao meio fisico, a
tecnologia e ao momento histdrico. No grande planalto do interior de Sao
Paulo reuniam-se as condi¢cdes mais favoraveis de solo e de clima para a
lavoura do café. Ai se encontra a terra roxa, de alta produtividade, onde o
rendimento do cafeeiro podia chegar a trinta anos, enquanto em outras terras
ndo ia além de um quarto de século. [...] foi no Oeste Paulista que se
introduziram o arado e o despolpador. Este significou uma verdadeira
revolugdo na técnica de descascamento dos grdos. (FAUSTO, 2001, p. 111).

Em “Raizes da industrializacdo de Sdo Paulo”, Cano (1990) destacou as
condicOes advindas da cultura cafeeira para a industrializacdo do estado. Ele salienta
que a atividade cafeeira, especialmente em Sdo Paulo, deixou um legado grandioso,
fazendo do estado o mais importante, economicamente, do pais, além de agregar
condicgdes para a concentracdo espacial da indastria. Para ele, o café pdde trazer para
Sdo Paulo os seguintes fatores: 1°) acimulo de capitais excedentes, e instituicdes
financeiras; 2°) infra-estrutura de transporte, com ferrovias, € o porto de Santos; 3°)
massa trabalhadora, com escravos e, principalmente, imigrantes; 4°) mercado
consumidor espalhado por grande parte do estado, e ndo apenas na capital; 5°) culturas
complementares para o abastecimento da populacdo, sendo que estas aumentaram em
importancia para toda a economia do Brasil; 6°) centralizacdo politica na cidade de Séo

Paulo, que fortaleceu o poder do Estado; 7°) o inicio de uma industria para o
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abastecimento dos crescentes grupos populacionais, tendo essas plantas se concentrado,
em especial, na industria téxtil, alimenticia, de ferramentas e de manutengdo da malha
ferroviaria (CANO, 1990, p . 45).

Por todos esses motivos, a cafeicultura impactou de modo marcante o estado e,
também, os municipios mais industrializados da RA de Bauru.

A cafeicultura foi tdo importante que merece ser enfocada e ressaltada como
elemento marcante na evolugdo regional. Ela afetou todas as atividades econdmicas,
pois 0 comércio e o sistema financeiro das cidades se sofisticaram e o transporte, com a
chegada das ferrovias, ligou a RA de Bauru & capital e ao porto de Santos. Essa ligagdo
inundou a area com novos produtos, fluxos migratorios, informacdo e forjou uma nova
dindmica socioeconémica.

A chegada da ferrovia no inicio do século XX foi responsavel pela dinamizacao
da cafeicultura e diversificacdo produtiva das cidades. O modal ferroviario foi muito Gtil
para o intercambio das cidades com a capital e o porto de Santos, além da “agilidade”
ganha no sistema de comunicacdo com a cidade de Sdo Paulo. A ferrovia, também,
auxiliou a chegada dos imigrantes e sua disseminacdo pelas aglomeracgdes urbanas e
fazendas da area.

Talvez o municipio que mais evidenciou o periodo cafeeiro tenha sido Jau. O
café esteve ligado a cidade desde 1845, na fazenda Banhardo, onde existiam cerca de 5
mil pés de café, em regido com solos de grande fertilidade, a terra roxa, para propiciar a
agricultura de exportacdo nascente. A atividade ganhou destaque no final do século
XIX, sendo que ocorreu um salto extraordinario entre os anos de 1877 e 1898, periodo
em que foram contabilizados 1,8 milhdo e 17,3 milhGes de pés, respectivamente. O
plantio recorde chegou a 26 milhdes de arbustos, em 1932 (FREIRE, 1992).

O café ganhou tanto peso para o pais, 0 estado e a regido que obras de
infraestrutura foram necessarias para o0 escoamento da atividade, feita anteriormente por
carrogas e mulas. A Companhia Paulista inaugurou, em 1887, o ramal ferroviario em
Jau e, a partir desse momento, o transporte do café foi facilitado e a producdo aumentou.
Entretanto, desde seu inicio, os cafeicultores da regido travaram conflitos com a Cia
Paulista, pois a empresa fixou o preco do frete e monopolizou o escoamento até o porto
de Santos.

Em Jad, no inicio, a producdo era feita com mao de obra escrava, mas o alto

custo do comércio dos escravos e as leis restritivas cada vez mais numerosas impuseram
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novas préaticas de captacdo de trabalhadores. Para amenizar a crise de mao de obra, 0s
imigrantes comecaram a chegar a partir de 1850, porém, a onda imigratdria substancial,
como ja apresentado, se efetivou apds a ferrovia se instalar em Jad. Freire indica esse

fendmeno:
O imigrante participa decisivamente no desenvolvimento da cidade através
do aumento da produtividade da lavoura cafeeira, do crescimento do
comércio, e do surgimento das pequenas indUstrias e prestacdo de servigos.
Aos poucos as atividades urbanas, em Jau, como fungdes liberais e prestacéo
de servigos, estdo italianizadas. (FREIRE, 1992, p.34-35)

No trabalho “Causas da decadéncia econdmica da regido de Jau”, o pesquisador
Paulo Freire (1992) afirma que, em razdo da auséncia de méo de obra disponivel para a
atividade cafeicultora, os mandatarios econdmicos da cidade impediram qualquer
empreendimento que pudesse desviar os trabalhadores disponiveis da atividade base,
durante todo o periodo aureo do café. O comodismo e seguranca da producdo, os altos
lucros e a falta de conhecimento para aportar recursos em setores desconhecidos e
arriscados sao possiveis razdes para a debilidade dos setores secundario e terciario, até
os anos 1940. (FREIRE, 1992, p. 40). A cafeicultura pdde assim, contraditoriamente,
tanto gerar e preparar condigdes para a industrializacdo quanto impedi-la, em lugares
certos e momentos historicos.

Os trabalhadores eram atraidos para o campo, também, pela oferta de moradia e
lotes para uma producdo de subsisténcia, e dificilmente as industrias nascentes iriam
oferecer as mesmas condi¢fes da atividade agricola, até a década de 1930. Freire
destaca: “A industria, para competir com os fazendeiros, teria que pagar altos salarios
também. Para isso, 0 industrial que aqui se instalasse teria um custo elevado.” (FREIRE,
1992, p.43).

Barra Bonita fez parte da expansdo da cafeicultura do municipio de Jau. Desde
1878, a Navegacgédo Fluvial Ytuana operava um servigo de transporte a vapor no rio
Tieté, e 0 embarque do café, de outras mercadorias e pessoas era realizado em um
barracdo de madeira que servia de entreposto e armazém, no porto da Barra Bonita. No
entorno da area portuaria foram construidas, de modo precério no inicio, benfeitorias
para 0 apoio do comércio, armazenagem do café e estalagens para os viajantes. O
pioneiro cafeicultor, José Salles de Leme, no final do século XIX, era dono de casas de
comércio no centro de Barra Bonita que, paralelamente a cultura do café, ainda

presenciou a evolucdo das olarias no municipio.
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Os fazendeiros de Bariri, usufruindo do mesmo crescimento do “ouro verde”
presente nas cidades de Jau e Barra Bonita, pediram emancipacéo de Jad, em 1877. Os
trilhos da estrada de ferro chegaram a cidade em 1910, quando foi inaugurada a Estrada
de Ferro Dourado, que ligava a cidade a Jau. Em razdo do transporte ferroviario e dos
precos elevadissimos, a regido de Bariri e sua cafeicultura foram favorecidas e a
produtividade aumentou: em 1910, existiam sete milhdes de pés de café, ja em 1926, os
cafeeiros passaram a 16,5 milhdes. A populagdo do municipio passou de 10 mil pessoas
para 28 mil pessoas na mesma época. (Jodo Baptista Mello, Bariri e sua Historia apud
Site http://www.bariritotal.com.br). Em 1949, a Cia Paulista encampou a estrada de
ferro e, em 1966, ela foi desativada, o que deixou a cidade sem ramal ferroviario.

As fazendas de café na regido de Botucatu e Sdo Manuel se expandiram para as
terras onde seria 0 municipio de Lencdis Paulista. A partir da emancipacdo de Lencais,
a atividade ganhou forca para induzir a criacdo de fazendas de policultura e café nos
futuros municipios de Agudos e Bauru. Agudos, desmembrado de Lencois Paulista e
emancipado em 1898, ja na década anterior era um grande centro cafeeiro. Segundo
Rocha:

A expanséo do café no municipio de Agudos mostrou a sua for¢a de
ocupacdo do espaco fisico através de seu crescimento, em termos de area, em
regides onde a terra roxa tinha desaparecido e o arenito Bauru estabelecia a
fronteira geoldgica. O Café foi, apesar disso, o organizador e 0 elemento
propulsor do desenvolvimento econdmico e urbano da cidade de Agudos.
(ROCHA, 1988, p.13).

Data de 1903 a constru¢do do ramal ferrovidrio das Companhias Paulista e
Sorocabana no municipio de Agudos. O ponto final da ferrovia Sorocabana estava em
Agudos; em 1904, a Unido, que encampou a ferrovia, estendeu o ramal até Bauru.
Assim, essa cidade foi agraciada com o encontro e a sede administrativa das ferrovias e,
além disso, nela também se implantou o inicio da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil.
Deste modo, Agudos foi preterida pela infraestrutura ferroviaria em favor de Bauru,
sendo delegada ao municipio de Agudos a funcdo cafeeira. Segundo Rocha: “A
Noroeste, verdadeiro divisor de aguas da regido, caracterizou marcadamente a evolucao
comercial de Bauru, enquanto Agudos persistiu na agricultura cafeeira e, depois, com a
do algodao”. (ROCHA,1988, p.17).

A cidade de Pederneiras, emancipada em 1891, pertencia a comarca de Lencois
Paulista. O municipio, como os demais, foi dominado pela cultura cafeeira e, devido aos

seus fatores locacionais naturais, argila e pedreiras, assim como Barra Bonita, pequenas
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indUstrias extrativistas, olarias e ceramicas se formaram no municipio. As primeiras
olarias foram criadas a partir de 1904, e o pioneiro foi Alberto Borseto. Assim como
Jau, a cidade foi beneficiada pela presenca do ramal ferroviario da Cia Paulista, e a
producdo do café era escoada pelo modal ferroviario.

Bauru, como assinalado acima, era a fronteira regional do café, pois o solo
arenoso dificultava o avanco da cultura no municipio. Mesmo com essa dificuldade
natural, o municipio teve um icone da cafeicultura nacional que foi a fazenda Val de

Palmas, cuja grandiosidade é informada por Ghirardello e Almendros:

Muito embora a quantidade de colonos da fazenda chegasse a mais
de 307 familias, abrigadas em 330 moradias e 0 nimero de jornaleiros e
empregados a 180, escala sem precedentes, assim como a expressiva
guantidade de 2.297.000 pés de café plantados, em dados de 1928, (...), é
certo que a relacdo de poder transfere-se da escala local para outras maiores.
Isso fica claramente expresso quando o segundo presidente da republica a
pisar no solo de Bauru pernoita ndo na cidade, por sinal detentora de uma
rede hoteleira de porte devido ser importante né ferroviario. Getdlio Vargas
ao vir a Bauru, no ano de 1938, hospeda-se na Fazenda Val de Palmas [...].
(GHIRARDELLO; ALMENDROS, sem data)

Posteriormente, Bauru intensifica e polariza os servicos e comércio da regido;
mesmo ndo possuindo uma atividade cafeicultora como seus vizinhos, a cidade é
agraciada pela infraestrutura ferroviaria, que incluiu os trilhos da Estrada de Ferro
Sorocabana, em 1905; os da estrada de Ferro Noroeste do Brasil, em 1906, e os trilhos
da Cia. Paulista de Estradas de Ferro, em 1910 (PELEGRINA, 2007).

A cafeicultura em expansdo e as ferrovias atrairam grande contingente
populacional para o municipio, o que representou demanda para muitas industrias
nascentes: de sab&o, de colchdes, de barris, de moveis, serrarias e chapelarias. O que, de
resto, lhe confere um padrdo inicial de industrializagdo comum & maioria dos
municipios do interior paulista. Os pesquisadores indicam a importancia da cidade de

Bauru:

Bauru em pouco tempo se torna um importante entroncamento, porta
de grande regido, servida pelo Noroeste, UGnica a transportar imensas
guantidades de café produzidas desde as barrancas do Rio Parand, deslocadas
até Bauru e dai transportadas pela Sorocabana ou Paulista. O encontro de
varias ferrovias colocava a cidade em contato direto com diversas regides do
Estado, privilégio apenas comparado a Sdo Paulo. Essa “independéncia” da
capital transformaria Bauru em polo regional, de uma parte consideravel, e
central do Estado, favorecendo o comércio, a prestacdo de servicos e, por
consequéncia, seu crescimento. (GHIRARDELLO; ALMENDROS, sem
data)
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2.2.2. A industrializacdo nascente: o esboco de um painel regional

Como se pode perceber, muitos tipos de producdo industrial poderiam ser aqui
elencados, segundo cada localidade. N&@o se pretende, contudo, ficar enumerando
indUstria por inddstria, em cada municipio focalizado, em uma simples listagem
fragmentada e sem coeréncia explanatdria.

Assim, em um esforco de sintese, e tentando sanar a lacuna existente na
bibliografia especifica, que ndo nos fornece uma narrativa integrada e coerente da
industrializacdo da area em foco, procuramos oferecé-la, a seguir, de acordo com
periodizacdo imposta pela constatacdo de que a &rea foi afetada por mudancas
produtivas decorrentes de fatores locais e regionais e de influxos nacionais e
internacionais.

Para facilitar a leitura e o entendimento, periodizamos a evolucdo histérico-
geografica dos municipios mais industrializados da RA de Bauru, dividindo-a em quatro
periodos, pois mudancas produtivas comuns ocorreram nas cidades em foco. No
primeiro periodo, entre o final do século XIX e 1930, é marcante o aparecimento de
estabelecimentos com produtos voltados para o consumo direto e a subsisténcia dos
habitantes; nas décadas de 1930 e 1940, as industrias estiveram atreladas a reconverséo
da agricultura, antes cafeeira, para o processamento de algoddo, mamona e o0
aparecimento das primeiras usinas sucroalcooleiras de grande porte. O periodo dos
decénios de 1950 e 1960 foi marcado pela criagdo de novos e importantes setores
industriais na regido, fato que propiciou consideravel diversificacdo produtiva.

As décadas de 1970 e 1980 foram de grande expansdo econdmico-urbana
regional (em grande parte, reflexo das a¢des advindas da escala nacional), em meio a
uma diversificagdo industrial aprofundada, com o surgimento de indUstrias de maquinas
industriais, de veiculos e maquinas de terraplanagem, de pléasticos, de celulose e de

lubrificantes, entre outras.

o A necessidade de producdo de bens de consumo direto para a populacdo (Final
do século XIX —1930)

As profundas transformac6es ocasionadas pela cafeicultura, ferrovias e aumento
da demografia foram fundamentais para uma maior e crescente diversidade do
comeércio, dos servicos e das industrias. Nesse contexto, pequenas e significativas

empresas serviram as necessidades das nascentes aglomeragdes urbanas, sendo a marca
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principal das empresas a producéo de um leque relativamente diversificado de produtos
de subsisténcia e de bens de consumo direto.

As atividades econdmicas, paralelas e complementares a cafeicultura, sofriam de
falta de mdo de obra, em razdo da concorréncia com a producdo do café. Fazendas
ofereciam substanciais vantagens para os trabalhadores, enquanto leis municipais eram
restritivas a novas atividades. Jau, como citado anteriormente, sofreu esse conflito entre
0s setores econdmicos, e a discussdo sobre a cidade ser ou ndo industrial € de longa

data. E interessante observar esse comentario de 1926:

A industria de Jat, pode-se afirmar, ser um erro. E insignificante em relagio
as suas possibilidades. Colocada no coracdo de uma zona tdo vasta quanto
rica e populosa e servida por duas vias férreas e por boas estradas, a nossa
cidade podia ser um centro industrial mais populoso. (Comércio de Jahu,
1926, apud FREIRE, 1992, p.44).

Apesar das dificuldades, as primeiras fabricas da cidade foram de botinas,
manutencdo de maquinas agricolas, licores e massas.

O periodo de expansao cafeeira, atividade motriz e rival das empresas nascentes,
chegou ao final ap6s a crise mundial de 1929, e as terras e o produto se depreciaram e
chegaram a patamares de faléncia. O crescimento demografico exemplifica essa crise,
pois, em 1926, o municipio contava com 42 mil habitantes e, em 1950, com 44 mil
jauenses, um crescimento de 65 pessoas por ano.

Barra Bonita, entre o final do século X1X e inicio do século XX, se especializou
no abate de gado para a regido. Com a autorizacdo concedida pela Camara de Jad, o
municipio instalou um abatedouro em 1898 e um maior, pertencente a Ferrucio Bolla,
em 1914. Durante 55 anos, este abatedouro, instalado as margens do rio Tieté, serviu a
cidade e a regido. Somente em 1969 o acougue municipal, distante dos pontos turisticos,
foi inaugurado.

Pela localizacdo privilegiada da cidade, as margens do rio Tieté, a atividade de
olaria ganhou forca, como antes citado, em decorréncia da presenca de abundantes
depdsitos de argila nas varzeas e regides periodicamente inundadas do rio. Em 1880, foi
dada a primeira concessdo de terras para a atividade; no livro “100 anos de Barra
Bonita”, é possivel ler esse documento: “Autorizagdo para tirarem lenha para a olaria

dentro da area arrendada, a obrigatoriedade de venderem telhas pelo preco de custo ao
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cedente e, findo o prazo contratual, serem os arrendatarios pagos pelas despesas com a
construcdo das cercas que fizeram”. (BOLLA; STANGHERLIN, 1999).

A producéo data do final do século XIX, mas sua evolucdo para mercados em
escalas regional e estadual passa pela chegada do ramal ferroviario da Cia Paulista, em
1929, o qual possibilitou o transporte dos produtos. Entre os mais produzidos, estavam:
as telhas tipo francesa, canal, capo, comieira e paulista, além de tijolos normais, vasos,
manilhas e ladrilhos. Em 1950, a cidade passou a ser conhecida pela alcunha de “capital
nacional ceramista”.

Esse polo ceramista entrou em decadéncia, a partir dos anos 1980, pela queda no
extrativismo da argila; pela falta de areas de expansdo para as empresas de extrativismo,
que estavam dentro do limite urbano; por leis ambienteis rigorosas e problemas com a
obtencéo de lenha para os fornos.

As primeiras empresas de Lencois Paulista listadas em antigos documentos eram
olarias, fabricas de doces, de macarrdo e de sabdo, todas com producdo para a
subsisténcia da cidade e seu entorno. Entre a década de 1930 e 1940, a cidade de
Lencois teve uma queda demografica e econdmica, em razdo do desmembramento do
municipio de Bocailva que, posteriormente, se chamou Macatuba. Esse, alias € um
traco tipico de Lencois Paulista que, em seu processo de formacédo historica, sofreu
economicamente e geograficamente com a divisdo territorial, tendo sido responsavel, no
século XIX, pela origem, no interior de sua area, de Agudos, Bauru e Pederneiras e, no
século XX, de Macatuba. Em 1938, perdeu ainda 20 km? para Sdo Manuel, na nova
divisdo dos municipios efetivada pelo governo do Estado, area essa composta por
fazendas de grande produtividade agricola. (GUIRADO; FERNANDES, 2008).

Em Pederneiras, a atividade empresarial urbana pioneira esteve ligada a producéo
de tijolos e telhas, porém, as pequenas empresas sofreram uma grande crise precoce
quando as comportas da Usina Hidrelétrica de Bariri, em 1965, foram fechadas para
encher a represa; neste momento, cerca de 30 olarias foram submersas e 4500
trabalhadores perderam seus empregos, valendo destacar que, em 1964, Pederneiras
possuia 19.000 habitantes. (DIAS, 2001, p. 24)

O ano de 1911 foi marcado pela criagdo da primeira pedreira, que produzia
pedra bruta e britada, e cujo criador foi Leonardo Furlani. Dentre os principais produtos
industriais do inicio do século, destacam-se os fogos de artificio (1919-44), com

pequenas empresas abastecendo a regido até a decada de 1940.
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A cidade de Bauru, pela presenca das ferrovias e menor participacdo da
cafeicultura, desde o inicio apresentou empresas de prestacdo de servi¢os e com grande
diversidade. Em 1907, surgiu a primeira fabrica realmente importante na cidade, uma
empresa de torrefacdo de café. Ja em 1921, a Noroeste do Brasil implantou suas oficinas
de reparo e construcao de vagdes, as quais funcionaram como nucleos de treinamento e
qualificagdo dos operérios e representaram um marco na capacitacdo de mao de obra

industrial, criando um corpo técnico especializado na cidade.

o Reconversdo e recuperacdo da crise cafeeira (decadas de 1930 e 1940): as
agroindustrias do algoddo e da cana.

Em vérios momentos historicos, a regido foi afetada por mudancas de carater
global e nacional e, com 0s novos cenarios, reestruturacdes foram impostas ao espaco
em exame. Alguns municipios sentiram a crise e levaram anos para retomarem uma
producdo significativa. A crise na cafeicultura foi o momento mais sensivel para a
regido, pois, apds 1930, as cidades passaram por fortissimas dificuldades e procuraram
outras culturas para mitigar os problemas.

Os servigos industriais para a cotonicultura foram responsaveis pela nova
adequacdo econdémica de Agudos, Bauru e Bariri, desde de que nessas cidades foram
instaladas plantas industriais para a producéo de 6leo e descarocamento do algoddo. O
setor de 6leo, também, foi a saida para Bariri, sendo que a matéria prima vinha do
algoddo e da mamona. A empresa que mais modificou e marcou a cidade foi a
processadora de Oleo Resegue (Foto 1), que chegou a ser responsavel pela maior
producdo de 6leo da Ameérica Latina, com mais de mil funcionarios diretos; entretanto,

na década de 1980, foi decretada sua faléncia.
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Foto 1 - Brownfield urbano da antiga Resegue, Bariri- 2013

Fonte: Arquivo proprio.

O pos-crise de 1929 e a 22 Grande Guerra representaram periodos dificeis, ndo
apenas para a regido enfocada, obviamente, mas sim para todo o pais e o Estado de Séo
Paulo, que sofreram os efeitos do fim da hegemonia econdmica do complexo cafeeiro, e
ainda algumas consequéncias negativas da Il Guerra Mundial. Mesmo assim, em Bauru,
muitas inddstrias resistiram, diversificaram seus investimentos, e agregaram novas
funcoes.

Em Bauru, empreendimentos significativos foram realizados nas décadas de 1930
e 1940, com a instalacdo de duas grandes unidades de extracdo de 6leo de algoddo, uma
da I.R.F. Matarazzo (capitais paulistanos) e outra da multinacional americana Anderson
Clayton, as quais foram responsaveis por forte ativacdo econémica e urbana. Destaque-
se, assim, a acdo de atores exdgenos sobre o lugar, e a estreita vinculacdo da industria
com a agricultura regional. Ainda na década de 1930, a unidade da Matarazzo sofreu um
processo de “reconversdo industrial”, no qual os equipamentos de beneficiar algoddo
foram trocados por maquinas para tecelagem. Seja citada, ainda, na década de 1930, a
instalacdo de vérias torrefacbes de cafe, fabricas de refrigerantes e de moveis
(TOLEDO, 2009).

Outro exemplo no setor algodoeiro foi a montagem, em 1944, do complexo
fabril de beneficiamento de algoddo e amendoim do Moinho Santista S/A, na vila

Independéncia que, em 1951, foi vendido para a Sociedade Algodoeira do Nordeste
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Brasileiro — SANBRA e, em 1997, foi incorporado pela multinacional Bunge S/A, que o
desativou em 2006. (TOLEDO, 2009) (BASTQS, 2002).

As implantacGes mais importantes, a partir dos anos 1940, em Bauru, foram a
unidade da Tilibra, pequena grafica de capitais locais que se transformaria, ao longo dos
anos, na maior fabrica de cadernos e papelaria da América Latina e o Frigorifico
Mondeli.

Outra caracteristica dessa fase a ser salientada € o inicio historico da coexisténcia
de investimentos locais com capitais exdgenos, nacionais € mesmo internacionais, o que
vem mostrar, no Ultimo caso, que Bauru passou a ser atingida, simultaneamente, por
uma ordem local e por uma ordem global.

O municipio de Agudos também foi influenciado pela cotonicultura. Fébricas
ligadas a producéo algodoeira surgiram, com a decadéncia da cafeicultura, e a cultura
do “ouro branco” minimizou as perdas dos agricultores do municipio; os produtos
utilizados eram a fibra, o 6leo e subprodutos da semente para a producéo de explosivos
(ROCHA, 1993).

Nos anos 1930 e 1940, em razdo da cotonicultura, duas empresas se
estabeleceram em Agudos, a Algodoeira Séo Jodo e a Maquina de Algoddo Coimbra,
porém, ainda nos anos 1940, o alto custo do plantio e do descarogamento tornou
invidvel a producdo e a competitividade de Agudos perante outras areas. Aproveitando
0 prédio desocupado da empresa descarogadora, a empresaria Amélia de Albuquerque
montou o Setificio Gléria S/A em 1942, no qual a producdo de fios de seda era
abastecida pelos casulos vindos da fazenda da empresaria. A producao durou 25 anos e
entrou em crise pelo alto custo de producdo do casulo (bicho da seda) e a queda nos
precos do tecido no mercado interno.

A cana-de-agUcar se espalhou pela regido apos os anos 1930, embora nosso
estudo tenha verificado que existiam muitos engenhos de aguardente e agucar no século
XIX. A partir da criacdo e do planejamento do Instituto de Actcar e Alcool — IAA, a
regido foi incorporada ao processamento e producdo sucroalcooleira do Estado e pais,
com o surgimento de usinas modernas e destilarias.

Na década de 1940, no municipio de Barra Bonita, foram construidas duas
plantas de processamento de cana. Em 1943, o imigrante dinamarqués residente em
Piracicaba, Tage Flohr Svendsen, inaugurou a Usina de Acucar Barreirinho, na fazenda

homonima. A producéo se estendeu até 1974, ano em que seu filho, Cristhian Svendsen,
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encerrou as atividades da usina. Também em 1943, a familia Ometto, através da Usina
Costa e Pinto, também originada de Piracicaba, adquire as fazendas Pau-d’alho e
Alianca. O processamento de cana-de-acUcar teve inicio em 1946 pela Usina da Barra,
transformada em sociedade anbénima em 1949. Esta usina tornou-se a maior
processadora de agucar do pais chegando, em 1976, a marca de 2 milhdes de sacas de
acucar na safra. O governo, através do Instituto de Acucar e Alcool, por anos
consecutivos cerceou a producédo da usina para regulamentar o mercado. Atualmente, a
planta industrial de Barra Bonita faz parte do Grupo Cosan (Familia Ometto).

Jal, em 1945, entrou no circuito nacional sucroalcooleiro, quando foi construida
a usina sucroalcooleira Diamante no distrito de Potunduva, e assim, a partir do
processamento da cana na regido, sua agricultura foi incentivada, com o apoio dos
governos federal e estadual; entretanto, nunca o numero de funcionarios do periodo do
café se reestabeleceu. A inddstria Diamante, a partir dos anos 2000, passou a pertencer
ao grupo Cosan.

Na década de 1940, a cidade de Lengois Paulista, também foi beneficiada pelo
programa do Instituto de Agtcar e Alcool — IAA, com construcio de uma destilaria que
comprava aguardente de engenhos da regido e transformava em alcool. A préatica do
processamento de cana no municipio data desde o século XIX, sendo importante
destacar que o municipio possuia 52 engenhos em 1947, atualmente restaram cinco.
Chama a atencdo, na evolucdo da agroindustria canavieira, a evolugcdo do grupo Zillo —
Lorenzetti. Em 1946, foi efetivada a sociedade entre duas familias, sobrenomes
homonimos a empresa, de imigrantes italianos para a transformacao de um engenho de
aguardente em usina de agtcar. Em 1949, contando com duas fazendas (Barra Grande e
S&o José e duas usinas de agucar), a sociedade lancou a marca de seu proprio agucar,

chamado Azil.

o Surgimento de novas empresas (décadas de 1950 e 60): o esboco de uma
diversificagdo produtiva.

A ascensdo do plantio e do processamento de cana-de-agUcar passou a fazer
parte da economia regional, de modo constante e, nas décadas de 1950 e 1960, o setor
continuou a contribuir com os aspectos socioecondmicos da RA de Bauru. No final dos
anos 1940, anos 1950 e 1970, varias usinas foram inauguradas na RA de Bauru. Cabe

destacar que o aumento da producdo na area esteve relacionado a reducdo da producéo
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mundial de acucar, influenciada pela Revolugcdo Cubana, em 1959, e pela crise do
petréleo, em 1973.

Nos anos 1950, a demanda por alcool se elevou e a Zillo-Lorenzetti iniciou a
producdo de alcool nas duas usinas. A expansdo do negécio se efetivou em 1981,
qguando o grupo adquiriu a Usina Santa Lina, em Quata. A partir dos anos 2000, a
empresa muda o nome para Zilor e funda a Biorigin, empresa especializada na pesquisa
de alimentos para seres humanos e ragdo animal, com base no agucar. Zilor é acionista
do grupo Copersucar S/A e possui negécios na geracdo de energia, através da
termeletricidade a bagaco.

Em 1965, os irmédos Della Colleta venderam uma fazenda em Cordeirdpolis —
SP, onde possuiam um engenho de aguardente, e adquiriram a fazenda Monte Alegre,
Bariri, para a producdo de cana-de-acucar, onde, em 1968, foi inaugurada a Usina Della
Colleta, que produziu aguardente até 1984. A partir dessa data, a producéo se sofisticou
e a usina passou a produzir agucar, etanol e a gerar energia através do bagaco da cana.
(site:www.coletta.com.br).

Acompanhando o crescimento econdémico das cidades, obras de infraestrutura
foram feitas na regido, especialmente no setor de energia, aproveitando 0s rios
planalticos da area. Em 1963, foi inaugurada a usina hidrelétrica entre as cidades de
Barra Bonita e lgaragu, obra essa de grande importancia para a regido e para a
infraestrutura do interior do estado. Outra obra de influéncia econdmica para a cidade de
Barra Bonita foi a travessia da represa da Barra pelo sistema de eclusagem, em 1973.
Motivado pelos passeios e transporte de passageiros, a cidade tornou-se estancia
turistica e pode diversificar suas receitas. Bariri foi agraciada, em 1965, com a
inauguracdo da Hidrelétrica e assim se tornou polo produtor de energia. Na represa, foi
instalada a primeira eclusa da America do Sul.

Além da manutencdo das agroindustrias surgidas apos 1930, verificamos que 0s
anos 1950 foram férteis na criacdo de fabricas associadas aos setores calcadistas,
téxteis, alimenticio, papel, baterias e madeiras. Fatos esses relacionados com o
crescimento demogréafico da regido, com as novas interligagdes com outras areas do pais
e estado e, ainda, com o crescimento econdmico em escala nacional nos governos de
Getulio Vargas e JK, motivado pela recuperacdo econémica apds a Segunda Guerra.
Muitas empresas fundadas nessas décadas até hoje mantém sua industrial, na RA de

Bauru.
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Em Lencois Paulista, grandes empresas foram arquitetadas nos anos 1950, e um
dos destaques foi a Lwart — Lwarcel. Em 1952, os irmdos Trecenti fundaram a
metalUrgica Trecenti Industria e Comércio Ltda., que iniciou com a montagem de
janelas, portas, carroceria, carretas para transportar cana e, posteriormente, parafusos, ja
com a marca LW, iniciais dos irmdos. Apés dez anos, também abriram uma loja de
materiais para construcao.

A industria alimenticia tambem foi significativa nos anos 1950; o pastificio Orsi
foi fundado em 1949, por Zeffiro Orsi, com producéo caseira e, em 1954, passou para
uma fabrica de processamento mais moderno e de grande escala. A fabrica de biscoitos
Zabet foi fundada em 1950, formada pela sociedade entre as familias Zacharias e
Llobet, imigrantes de origem italiana e espanhola. Nos anos 1990, a Zabet passou a
distribuir seus produtos em escala nacional e, no final da década, 1998, foi incorporada
pela Adria Alimentos.

O municipio de Agudos, na década de 1950, estava em crise em razdo da reducéo
dos precos da cotonicultura; entretanto, os anos 1950 foram de abertura econémica e de
entrada de empresas estrangeiras no pais, € 0 municipio em questdo foi integrado
territorialmente ao fenbmeno de escala nacional, pois, em 1951, foi fundada a Cia
Paulista de Cervejas Vienenses, empresa que possuia capital austriaco e era de tradicao
centenaria, cuja producdo teve inicio em 1953.

A escolha de Agudos foi motivada pela qualidade de suas fontes hidricas, ou
recursos superficiais hidricos (rios e riachos), alem do baixo custo de méo de obra, da
transferéncia gratuita do terreno e da isencao fiscal de 20 anos para a Cia referida. Vale
destacar a construcdo de arruamento ligando a fabrica ao centro de Agudos, pois a Cia
de Cervejas Vienenses escolheu um terreno ao lado da rodovia Sdo Paulo — Bauru,
atualmente Marechal Rondon (ROCHA, 1988).

Em 1954, a Vienense foi adquirida pela Cia Cervejaria Brahma, de capital
nacional. A fabrica continuou com o mesmo nome até 1961 quando, por pressdo da
politica nacionalista de Janio Quadros, os controladores, com receio de nacionalizacéo,
alteraram o nome para Cia Cervejaria Brahma — Filial Agudos. Em 1999, passou a
integrar a empresa Ambev, fruto da fusdo entre as cervejarias Antartica e Brahma.

Agudos possuiu o primeiro reflorestamento particular do Brasil, com 210
hectares, realizado em 1957 pela Industria Madeireira Freudenberg, formada por

capital alemdo. No municipio, a empresa recebeu o nome de Cia Agro-Florestal Monte
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Alegre (CAFMA). A empresa se estabeleceu no ramo de produgdo de mudas, sementes
e madeiras até 1972, e essa especializacdo foi em razdo da baixa produtividade dos
pinus trazidos sem aclimatacdo dos EUA e Europa. Por essa dificuldade, os técnicos da
empresa desenvolveram sementes e mudas que melhor se adaptaram ao clima tropical.
A CAFMA chegou a exportar grande volume de sementes para paises da América do
Sul, em decorréncia do sucesso do aprimoramento genético. A partir de 1972, a
CAFMA iniciou a producdo de resina para a extracdo do breu e terebintina (ROSA,
1998).

O reflorestamento ndo era o Unico negdcio dos controladores alemées e, em
1968, a Freudenberg Industrias e Madeiras S/A, em conjunto com a CAFMA, formou o
complexo madeireiro Freudenberg. No local, a nova industria passou a produzir chapas
de madeiras aglomeradas pelo processo de prensagem. O conglomerado Freudenberg
também teve enorme participacdo na pecuaria da regido, pois em seus aceiros 0S
dirigentes produziam alimentos para seus funcionarios. Em 1988, o grupo foi adquirido
pela empresa Duratex, cuja a sede é em S&o Paulo; esse fato demonstra investimentos
oriundos de empresas alocadas na capital, mas que se servem das possibilidades
econdmicas do interior, comprando empresas locais bem sucedidas.

Também em Agudos, em 1968, o técnico Hugo Bombonatti, do Setificio Gloria,
empresa do setor de cotonicultura e fios de seda citada anteriormente, criou a BOmbix
Bombonatti Industrial e Exportadora S/A que, em seus 16 anos de funcionamento, criou
uma rede de fornecedores nas cidades da regido e se beneficiou de exportacdes de seda
para o Japdo. A decadéncia, a partir de 1975, foi em decorréncia da penetracédo direta do
capital japonés na producdo brasileira, o qual desagregou as pequenas e médias
empresas produtoras de casulo, fios e tecidos. Em 1978, a fabrica foi desativada
(ROCHA, 1993).

O polo calcadista de Jau teve sua origem na decada de 1950, mas seu
desenvolvimento efetivo e influéncia nacional se deram a partir dos anos 1980. Nos
anos 1950, a principal fonte de renda do municipio de Jal era a economia canavieira,
entretanto, desde o final dos anos 1940, ja existiam curtumes e sapatarias de cal¢ados
masculinos com modelos rusticos, para a demanda local. O exemplo de sapataria mais
antiga da cidade era a de Giuseppe Cantarore, que recebia o couro dos pioneiros do

setor de curtumes, Romeu Musegante e Galvanini Carbone. (OLIVEIRA, 1999).
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Em 1951, o empresario Romeu Musegante abriu a primeira fabrica de sapato em
Jau, buscando apoio técnico em Mineiros do Tieté, municipio vizinho, quando contratou
0 técnico Jarbas Faracco. A partir desse momento, a industria iniciou a producédo de
calcados masculinos e o treinamento da méo de obra local, sob os cuidados de Faracco.
Este havia aprendido o oficio na sapataria de seu pai desde os 14 anos de idade e, na
década de 1940, foi trabalhar em industrias calcadistas na capital, momento em que
aprendeu a técnica da produgdo em série.

Segundo Oliveira, a partir de 1950, e por dez anos, as fabricas produziam os
mesmos modelos e 0 setor encontrava problemas com a méo de obra; em vista dessa
dificuldade, os salarios eram atraentes e os funciondrios eram “recolhidos” na rua para
receberem treinamento. As trocas de empregados eram corriqueiras e 0s produtos
semelhantes entre as fabricas, pois os funcionarios eram 0s mesmos e 0s técnicos
abriam suas proprias fabricas (OLIVEIRA, 1999).

O historico descrito acima contribui para explicar a especializacdo da cidade no
calcado feminino. Com o tempo, as maiores fabricas, Musegante, Faracco, Momesso,
Crozera, Ferrucci, Rossignholli e Melozo comecaram a se especializar no calcado
feminino, com as trocas de funcionarios e técnicos entre as grandes e as fabriquetas, e o
produto para o mercado feminino foi ganhando destaque e especializacao. Vale destacar
que Jarbas Faracco e sua empresa ganharam tamanha projecdo que o pioneiro foi
prefeito, entre 1969 e 1973, do municipio de Jau (OLIVEIRA, 1999).

Em Bauru, a partir dos anos 1950, iniciou-se o periodo responsavel pelo
surgimento da muitas industrias atualmente existentes, especialmente o setor de
acumuladores de energia, 0 qual produz quase um terco das baterias automotivas do
pais. Em 1958, José Capel Molina inaugurou a Baterias Molina que, em 1967, passou a
ser chamada de Baterias Ajax, cuja fabrica foi uma das primeiras a ser instalada no
recém-inaugurado Distrito Industrial I, em Bauru (TOLEDO, 2009).

O planejamento do espaco produtivo municipal passou a ser incorporado nas
administracdes publicas principalmente na década de 1970, entretanto, o distrito
industrial de Bauru foi criado em 1964, sendo um dos mais antigos do pais. No periodo
seguinte, anos 1970 e 1980, as industrias foram influenciadas pelo direcionamento
politico e administrativo das prefeituras, e a criacdo de distritos industriais se

transformou na principal acéo das prefeituras regionais.
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o A expansdo da aglomeracdo econdmica e urbana, com o aprofundamento da
diversificacdo produtiva (décadas de 1970 e 1980)

Os anos 1970 foram marcados pela forte presenca do planejamento estatal,
federal e estadual no gerenciamento do espaco produtivo. Em escala federal, os
militares estavam implantando o | Plano Nacional de Desenvolvimento, tambem
chamado | PND (1972 - 1974), instituido durante o governo do general Emilio
Garrastazu Médici e o Il Plano Nacional de Desenvolvimento, também chamado |1 PND
(1975 -1979), lancado no final de 1974 e instituido durante o governo do general
Ernesto Geisel, com 0 objetivo de estimular a producdo de insumos basicos, bens de
capital, alimentos e energia. O primeiro plano fez parte do periodo do “Milagre
Econdémico” e o Il PND foi criado para equilibrar a producéo industrial nacional em
face da 12 Crise do Petroleo.

A RA de Bauru foi fortemente influenciada pelo financiamento as usinas
sucroalcooleiras, pois, sendo o Brasil altamente dependente do petréleo, com sua crise 0
governo federal procurou substituir a gasolina pelo etanol (Proalcool). Uma das
diretrizes propostas pelo Il PND era a reducdo da dependéncia do petroleo dos
fornecedores vinculados a OPEP, através do financiamento em pesquisa, prospeccao,
exploracdo e fracionamento de petréleo em territdrio brasileiro, e o investimento em
fontes alternativas de energia, como o alcool e a energia nuclear. O governo também
buscou investir em empresas para dominar todo o ciclo produtivo industrial e financiou
fortemente a producdo de insumos basicos e bens de capital.

As acOes do governo federal e do governo estadual repercutiram no espago
produtivo paulista, que era o melhor infraestruturado do pais; a desconcentracdo da
Regido Metropolitana paulistana foi incentivada com a duplicacdo da Via Dutra (BR-
116), o que favoreceu a industria aeronautica de Sdo José dos Campos. A regido de
Campinas foi beneficiada com a constru¢do do Aeroporto Internacional de Viracopos e
a criacdo da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp), alem da abertura e
duplicacdo das rodovias Anhanguera, Bandeirantes e Washington Luis. Todas as areas
sucroalcooleiras receberam financiamentos e o implemento de técnicas modernas de
producdo, em especial, o alcool combustivel. Essas medidas, somadas a novas rodovias
e projetos energéticos, liderados pela CESP, induzem o crescimento das regides de
Campinas, Sorocaba, Central, Ribeirdo Preto e influenciam a RA de Bauru.
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Para receber 0s possiveis investimentos desse planejamento publico, os
municipios mais industrializados da RA de Bauru tomaram a atitude de direcionar areas
especificas para a industria. Os distritos ndo foram formados com a ideia classica de
industrias correlatas, mas como espagos especificos para a atracdo de empresas que
poderiam aproveitar de isengdes fiscais, infraestrutura de apoio e doagdes de terrenos.

Mesmo ndo tendo recebido, naquele momento, indlstrias advindas desses
processos, Bauru mostrou pujanca econdmica suficiente para gerar demanda para a
criagdo de novas empresas, nos anos 1970 e 1980. Em trabalho anterior sobre a
industrializagdo de Bauru, ficou registrado que 15 industrias pesquisadas revelaram ter
iniciado suas atividades na década de 1970, e quase todas no distrito industrial mais
antigo da RA, merecendo destaque o surgimento do setor de maquinas para produtos
plasticos, em especial a instalacdo da Polimaquinas, a qual exporta seus produtos para
varios paises (TOLEDO, 2009). Também cabe salientar a transferéncia, para Bauru,
1996, da producdo da Cadbury-Adams, entdo feita em fabrica de Diadema
(desconcentragéo industrial de S&o Paulo). Em 2010, foi comprada pela Kraftfoods.

Nos anos 1980, apesar de conhecidos como a “década perdida” para a economia
brasileira, foram criadas importantes industrias ainda hoje existentes; a mais importante
foi a Plasutil, uma das gigantes do mercado nacional de plasticos. O fato mais
significativo, apontado pelo estudo, estd relacionado & expansdo da aglomeragdo
urbano-econémica regional, que gerava consumo e, com a distancia dos maiores centros
estaduais, fortalecia em Bauru o poder de polarizacéo regional; ndo se esqueca, ainda,
que, até 1991, a interligacdo com S&o Paulo era feita apenas por estrada de pista
simples, e esse fator impedia uma melhor fluidez entre a capital e 0 oeste paulista.

O distrito industrial de Lencois Paulista foi construido no mandato do prefeito
Rubens Pietrardia, em 1973, e a primeira industria instalada na area foi uma tecelagem
de capital japonés e lencoense, a Omi-Zillo-Lorenzeti, que ndo prosperou. Outras duas
empresas lencoenses do setor alimenticio, com atuacdo nacional, foram fundadas na
década de 1970, sdo a Vinagre Belmont e o frigorifico Frigol. (GUIRADO;
FERNANDES, 2008).

A Lwart, com a producédo de Lubrificantes como é conhecida atualmente, nasce
em 1975, fruto de uma viagem e conversa de Renato Trecenti, em um posto, com um

vendedor de oleo lubrificante usado. ApGs a conversa, 0 grupo passou ao setor de
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reciclagem de lubrificantes. A industria comecou com o refino de 80 mil litros/més em
1975 e, atualmente, a Lwart processa 140 milhdes de litros/ano.

Em 1986, o grupo diversificou seus negocios e investiu na producao de celulose.
Utilizando o eucalipto como matéria-prima, o0s controladores verificaram a
potencialidade da regido para a silvicultura, assim como para empresas instaladas em
Agudos. Aumentando o portfolio de produtos, em 1996 o grupo Lwart inaugurou a
Lwart Quimica, empresa que produz asfalto estavel e impermeavel, que € utilizado em
industrias de autopecas e construcao civil.

Na cidade de Barra Bonita, o distrito industrial da cidade foi inaugurado em
1974. Devido a falta de terrenos no centro da cidade, onde as antigas industrias estavam
instaladas, ocorreu a necessidade de areas mais amplas e salubres para as novas plantas
e reinstalacdo das antigas. De acordo com BOLLA e STANGHERLIN:

Para o Distrito Industrial, transferiu-se um grande ndmero de ceramicas que
estavam na area urbana; outras novas l& se instalaram para a fabricacdo de
diferentes tipos de telhas, tijolos e ladrilhos; industrias de cal¢ados, de 6leos
essenciais, eletrbnica e aparelhagem de som; serralherias, moveis,
metalUrgica e outras empresas cujas atividades deram grande
desenvolvimento ao Distrito Industrial, ampliando, também o mercado de
trabalho para os moradores locais. (BOLLA; STANGHERLIN, 1999).

A partir da década de 1970, a cidade de Pederneiras atravessou um novo surto
industrial, especialmente, no setor de mecénica e metalurgia. Em 1974, o prefeito
Michel Neme foi comprar uma maquina de pa carregadeira para 0 municipio, em
Valinhos, S&o Paulo, e consegue atrair para Pederneiras a Equipamentos Clark. Em
1975, a Clark, na época subsidiaria do grupo americano Michigan, foi inaugurada em
Pederneiras, produzindo carregadeiras de rodas, escavadeiras hidraulicas, caminhdes
articulados e moto niveladoras. A empresa chegou a ter 2.500 funcionarios em seu
quadro de méo de obra. O prefeito Michel Neme ofereceu uma grande quantidade de
incentivos para a instalagdo da industria na cidade, tais como: terreno (area construida
de 25 mil m?), terraplanagem, loteamento para bairro dos operarios e mais 680 casas
proximas a fabrica, o nicleo Michel Neme. (DIAS, 2001, p. 26).

Apos a instalacdo da Clark, varias indUstrias correlatas e de apoio foram criadas
em Pederneiras, além de escolas técnicas para o aprimoramento da méo de obra. Em
1988, a Volvo Equipamentos assume as operacdes da Clark, trocando o nome para

Volvo Construction Equipement South America.
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No municipio de Bariri foi inaugurada, em 1975, a Dublauto, empresa ligada ao
polo calcadista de Jau, pois abastecia e abastece as fabricas jauenses com materiais
basicos para a industria (tecidos e forros). Com 70 funcionarios em Bariri, a empresa
comanda uma rede de subsidiarias em outros estados, e outras plantas em Ivoti-RS
(2003), Franca-SP (2006), Birigui-SP (2008) e Sapiranga -RS (2010).

Na histéria econbmica de Bariri, constata-se a existéncia de uma empresa
originada da Regido Metropolitana de S&o Paulo, a Frisokar, que teve origem em 1985,
em Osasco e, posteriormente, na década de 1990, adquiriu terrenos em Bariri. Na cidade
do interior transformou sua producdo, que passou de frisos para automdveis para
produtos mais diversificados, como assentos e encostos injetados em poliuretano,
bracos e componentes para bases giratorias, usadas em cadeiras em polipropileno, em
poltronas de auditérios e longarinas. Em 2002, a fabrica se aliou ao grupo de design
italiano Cerantola, com a intencdo de ganhar mercado externo. O grupo ja venceu
licitacdes para mobiliar os aeroportos reformados para a Copa de 2014 e as Olimpiadas
de 2016. A Frisokar comprova, portanto, que alguns municipios da RA de Bauru e,
especialmente, Bariri participaram, mesmo que de modo ténue, da desconcentragdo
advinda da Regido Metropolitana de Séo Paulo.

Em Jal, a estrutura produtiva do calcado feminino foi e continua sendo
amparada por industrias correlatas do couro, materiais sintéticos, cartonagem e
empresas de design. Nos anos 1980, as empresas ganharam o mercado nacional com
marcas proprias e fabricando para lojas de departamentos. Entretanto, transformacoes
profundas foram verificadas desde os anos 1990 na producdo, organizacdo e
administragdo do setor: com urgéncia de reduzir custos, o recurso a contratacdo e a
subcontratacdo produtiva foram determinantes para a manutencdo e amenizagdo das
crises que se sucederam desde 1990. Atualmente, existem fabriquetas pulverizadas em
bairros populares e fabricas que prestam servicos as maiores, que sofrem a pesada
concorréncia dos calcados chineses.

A década de 1990 apresentou profundas mudangas no cenario mundial e
nacional, com a reestruturacdo da industria, a globalizacdo da economia, 0 dominio do
neoliberalismo e a drastica reducdo do papel do Estado nas economias nacionais. Nesse
contexto, o local Bauru repercutiu o ajustamento econdmico feito pelas empresas
privadas e pelo Estado: as companhias ferroviarias passaram, em concessao, para a

iniciativa privada, e os investimentos foram cortados, pois na época as ferrovias nao
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representavam demanda para um eventual crescimento. Também outras empresas
estatais foram privatizadas e algumas fecharam seus escritorios regionais; dessa forma,
0 mercado consumidor da cidade foi afetado, drasticamente, e o centro urbano mostrou
retracdo em alguns setores.

A partir dos anos 1990, a RA de Bauru, como todo o Brasil, passou por
ajustamentos produtivos e de concorréncia, mas uma mudanga de infraestrutura veio
acarretar impactos relevantes nos municipios mais industrializados da RA, e tal
transformacéo foi a duplicacdo da rodovia Marechal Rondon, estendida até Bauru, em
1992 e concluida por completo em 1999. Esse novo panorama serd analisado nos

préximos capitulos.

Fazendo uma sintese geral, houve um primeiro periodo de industrializacdo
caracterizado por técnicas mais simples, produtos de agroindustrias (aproveitamento de
recursos naturais agricolas) e estabelecimentos produzindo mercadorias de consumo
direto da populacao.

Mesmo que a evolucdo econdmica tenha sido baseada em inddstrias de
subsisténcia, plantas e ramos industriais evoluiram gracas as mudancas de carater
nacional e internacional. Em que pese a distancia se apresentar como forte obstaculo, a
dinamizacdo da economia nacional alcancou a RA de Bauru em razdo da instalacéo de
modais logisticos e por culturas que atuavam em escala nacional.

Esse primeiro periodo serviu para efetivar um compartimento industrial existente
até hoje. O compartimento das industrias ligadas a atividade agropecuaria foi forjado e
robustecido até os anos 1970. A partir dai, algumas fabricas muito importantes, como as
do setor algodoeiro, encerraram suas atividades pela fraca demanda verificada no pés
1970, exemplos que foram notados em Bauru, Agudos e Bariri.

Pelo que foi exposto neste capitulo, e segundo a proposicédo feita no inicio do
segmento 2.2.2., algumas feicdes genéricas podem ser definidas para a industrializacédo
ocorrida em ambito regional:

1) A industrializacdo nascente surge vinculada as atividades agropecuérias, dando
origem a um compartimento fabril de carater agroindustrial (algodoeiro,
cafeeiro, canavieiro e de silvicultura), que se diversifica e consolida através do
tempo, em todos 0s municipios estudados, embora com expressdes econdmicas e

combinacdes produtivas diversas, em cada um, e que se mantém na atualidade.
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2) A partir de 1950 - com o grande crescimento industrial do Brasil e de S&o Paulo
h& um timido rebatimento dessa expansdo na area, e industrias desvinculadas do
setor agropecuario, gque antes eram raras, comecam a proliferar (calcados,
baterias, hidrelétricas, papelaria e maquinas). Consolida-se, assim, outro
compartimento industrial que, igualmente ao primeiro, tem variedade de
producdo e expressdo econdmica diversas, de acordo com maior ou menor
pujanca econdmica de cada municipio.

3) Toda a atividade industrial pulsa, dominantemente, segundo movimentos e
influxos locais e regionais, embora 0s nacionais e mundiais, mais raros, se
facam notar com intensidade, gerando expansdo ou periodos de crise regional, e
ndo apenas na industria.

4) Os capitais locais/regionais séo dominantes, mas 0s investimentos externos
(nacionais/estrangeiros), quando chegaram, por via da desconcentracdo
industrial da metrépole paulistana e/ou de investimentos externos diretos,
assumiram grande expressdo econdémico-industrial.

5) Apb6s os anos 1990, pode-se dizer que inddstrias mais modernas, com
tecnologia mais avancada, chegaram a area; este momento representava o inicio
de um novo periodo, o que ja havia acontecido nos anos de 1960 e 1970 nas
regides de Campinas, Sao José de Campos e Sorocaba. Para a RA de Bauru, ha
um retardo na chegada dos ramos industriais mais modernos, e a principal
explicacdo para esse fato, como apresentado nas proposi¢oes aqui feitas, foi a
distancia, e o dificil acesso da area a Regido Metropolitana de S&o Paulo. Havia
muitas cidades mais dinamicas, proximas a capital e com muitos espacos a
serem ocupados pelas fabricas de caracteristicas fordistas, grandes consumidoras
do aludido recurso. Nos anos 1990, as regides administrativas mais proximas a
S&o Paulo também ficaram (e estdo) sobrecarregadas e com maior densidade
econdmica.

Assim, uma macro periodizacdo também pode ser pensada para a industrializacéo
dos municipios enfocados: um primeiro periodo, das origens da ocupacdo humana até
1990, com dominio do compartimento industrial ligado as agroindustrias, e um novo
periodo, ap6s 1990 (apds a duplicacdo da Rondon), quando a atividade industrial se
intensifica e se diversifica na area, consolidando um segundo compartimento industrial

e um novo espago efetivamente industrializado, no estado paulista.
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De acordo com as ideias de Selingardi-Sampaio (2009), uma nova ATI
(aglomeracdo Territorial da Industria) estaria se configurando no Estado de Séo Paulo,
formando uma espécie de extensdo avangada do Multicomplexo Territorial Industrial
Paulista (MCTIP), entidade geografica formada pela aglomeracdo (no territério) da
esmagadora maioria dos municipios paulistas mais industrializados, e ainda
caracterizada pela ocorréncia difusa de rede de relagbes produtivas interindustriais

(linkages).
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CAPITULO 3: PRINCIPAIS FATORES E AGENTES DE
DESENVOLVIMENTO LOCAL E REGIONAL

Mostradas, ainda que parcialmente, as trajetorias historicas percorridas e as
feicdes econbmicas e industriais da area de estudo, que revelam, sim, um dinamismo
bastante significativo, cabe agora o exame mais detalhado das forgas e agentes que tém

atuado e possibilitado o desenvolvimento regional e industrial.

3.1. O sistema de transporte, circulacdo e logistica.

Os meios de transportes e suas infraestruturas desempenharam e desempenham
grande influéncia no espaco e na efetivacdo do territério. Todos os modais possuem
poder para fortalecer a economia de uma regido e trazer beneficios para a sociedade. Na
Regido Administrativa de Bauru, 0s municipios mais industrializados se beneficiam de
uma infraestrutura servida por varios modais (rodovia, aerovia, hidrovia, gasoduto e
ferrovia) (Fig.6), talvez unica no estado paulista.

A Regido Administrativa de Bauru esta inserida em um sistema de circulagdo de
escala regional, estadual e nacional de grande intensidade, através de entroncamento
rodoferroviario, hidroviario e aeroviario. Assim, é possivel analisa-la pelos seus modais
tradicionais, entretanto, se utilizarmos a proposta mais ampla da Geografia da
circulacdo, transportes e logistica, pode-se alcancar resultados mais exitosos.

A regido estudada € servida pelos seguintes modais
e Ferroviario: Antiga Noroeste do Brasil, atualmente administrada por concessao
pela América Latina Logistica(ALL); antiga Paulista, também administrada pela

ALL.

e Rodoviario: Rodovia Marechal Rondon (SP — 300); vicinais de interligacéo e

Rodovia Comandante Jodo Ribeiro de Barros (SP 225).

e Dutoviario: Gasoduto Brasil — Bolivia, distribuido, por concessao, pela empresa

Gés Brasiliano.

e Aeroviario: Aeroporto Estadual Moussa Tobias (Bauru — Arealva).

e Hidroviario: Hidrovia Tieté — Parana.

Para aumentar a complexidade das redes e estreitar com a teoria apresentada por

SILVEIRA (2011), pode ser acrescentado que as cidades da regido estdo servidas por
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rede de banda larga e cabeamento de fibra Otica, além de a &rea ter cobertura das
principais operadoras de telefonia movel do pais; desse modo, a circulagdo e as inter-
relacBes se intensificam, ndo apenas pelos meios tradicionais, mas, também, pelas
estratégias logisticas que podem ser arquitetadas para a regido, devido as infraestruturas
ai apresentadas.

Dentro do recorte de nossa area de estudo, o0 modal mais importante, por fatores
historicos, geograficos e econdmicos, é a rodovia Marechal Rondon. A rodovia é o
principal acesso da cidade polo, Bauru, a capital, e esse percurso é de 350 km. A grande
distancia e a acessibilidade precaria foram entraves para a regido receber as indudstrias
da desconcentracdo da Regido Metropolitana de Sdo Paulo, como ja se afirmou (Fig.6).

A cidade de Jal, segunda maior aglomeracdo urbana, estd mais proxima da
capital, 301 km, e o acesso do municipio a Regido Metropolitana de Sdo Paulo se
efetiva pela rodovia Eng. Paulo Nilo Romano (SP — 225), que oferece acesso a rodovia
Washington Luis (SP — 310) e, consequentemente, ao complexo Anhanguera —
Bandeirantes. A partir de 2008, a rodovia Eng. Paulo Nilo Romano teve todo o seu
trajeto duplicado, iniciando em Jau e passando pelos municipios de Brotas e Itirapina,
onde desemboca na rodovia Washington Luis. O acesso entre Bauru, Pederneiras e Jau é
feito pela rodovia Com. Jodo Ribeiro de Barros que, no trecho mencionado, é
inteiramente duplicada (Fig. 6).

O espago geogréafico enfocado, além de ser servido pelas rodovias citadas, possui
outros modais de transportes justapostos ou paralelos a rodovia (Figura 6). O primeiro
modal a ser construido foi a Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, iniciada a partir de
Bauru, em 1905; essa ferrovia tem seu destino final na fronteira do Brasil com a
Bolivia. Todas as grandes cidades atravessadas pela Rondon também possuem esta¢Ges
ferroviarias da E.F. Noroeste do Brasil; atualmente, essa ferrovia é operada pela
América Latina Logistica — ALL.

Paralelamente a esses dois modais construidos por acdo humana, encontra-se o
rio Tieté. Principal rio do Estado de S&o Paulo possui uma extensdo de 1150 km e, na
regido em foco, apresenta 0 rio sua maior largura ¢ volume d’agua, justificando a
utilizacdo hidrelétrica que dele se faz. O rio Tieté integra, também, a hidrovia Tieté —
Parana, que possui 2400 km de vias navegaveis, sendo que o rio paulista contribui com
450 km do total.
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Dado esse arranjo regional de meios viarios, convencionou-se, neste trabalho,
nomear essa importante conjuncao logistica de “eixo trimodal”, para demonstrar a
relevancia da Rodovia Marechal Rondon, da Hidrovia Tieté-Parand e da antiga EF
Noroeste do Brasil (ALL) como vias de unificacdo da area e potencializacdo das
atividades socioecondmicas do grupo de municipios aqui estudados (Figura 4). Cabe
elucidar que a utilizagdo da palavra eixo é feita em seu sentido comum, e ndo tem
nenhuma vinculagéo com a teoria de eixo de desenvolvimento proposta por SANCHEZ
- HERNANDEZ (1998).

Figura 4 - Modais de transportes na R.A. de Bauru — 2012
Eixo Trimodal do Centro-Oeste Paulista

Legenda:

‘. Asea Urbana Populagaa dos
Murscipios (mil Fub.)
Lo Estass do Ss0 Pale Ra—
*"nee Fomova © 100300
Rodovia Duplicada @ = 300

" Rodovia Simplos
“w_~ Rodovin Mal. Rondon (SP - 300)
s Rio Tiatd

s B Thobl (trecha navegdel] N

Fonte: Elaboracdo Leonardo Thomazini e autor, 2012.

A evolucdo histérica indica a sobreposicao desses modais, porém, em um pais
com desenvolvimento socioeconémico tardio, como o Brasil, costumam ocorrer épocas
com preferéncia a um tipo de meio e 0 esquecimento, ou quase extingdo, de outros. O
estudo dos modais presentes na RA de Bauru se faz necessario, pois se pode verificar
que, na ultima década, os modais tiveram expansdo e investimentos crescentes, sem que

o0 Estado e a iniciativa privada preterissem algum tipo de modal.



125

Essa valorizacdo dos meios de transportes regionais é de grande valia para o
entendimento da economia regional e de seu papel como fator de inducdo para certas
atividades produtivas nos compartimentos industriais de cada municipio da RA de
Bauru.

Um olhar mais atento sobre a rodovia Marechal Rondon é de vital importancia
para detectar como o setor secundario usufruiu e usufrui da pds-duplicacdo, além de
captar a relevancia da duplicacdo e da boa acessibilidade da rodovia Eng. Paulo Nilo
Romano para Jau e regido. A Hidrovia Tieté- Parana exerce um impacto significativo
para a economia, especialmente, de Pederneiras e, logicamente, para a regido, pois em
seu territdrio esta presente o porto Intermodal. O valor e a possivel influéncia do modal
ferroviario para a induastria regional sdo representados pela movimentacdo da ALL,
tanto para a antiga Cia Paulista quanto para a antiga EF Noroeste do Brasil.

3.1.1. Rodovias, as principais vias de desenvolvimento.

A importancia da rodovia Marechal Rondon para a Regido Administrativa de
Bauru parece ser fundamental; nos estagios preliminares da pesquisa, tal via aparecem
como importante fator locacional da area. O aumento do trafego a cada ano, constatado
pelo DER-SP, e as inumeras plantas industriais com seus projetos de ampliacdo as
margens da rodovia, sdo pontos de grande relevancia na valorizacdo da SP-300 como
eixo de desenvolvimento da regido (Figura 7). Em estudo sobre a industria bauruense,
TOLEDO (2009) constatou que a maioria do empresariado apontava a rodovia como
aspecto fundamental para a tomada de decisdo de novos projetos e para a permanéncia

na cidade.
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Figura 5 - Rodovia Marechal Rondon
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Elaboragdo: Leonardo Thomazini e autor, 2012

Como referido no capitulo 1, mapas da distribuicdo espacial da industria no
Estado de Séo Paulo, expostos em Selingardi-Sampaio (2009), permitem que se capte
um pouco dos movimentos econdmicos e industriais que afetaram o espago em estudo, e
serdo por nos utilizados no sentido de reforcar nossa argumentacdo em torno da
evolucdo histérica da industria da area.

No ano de 1950, o Gnico municipio que aparecia entre 0s mais representativos
no setor industrial do estado, e na atual RA de Bauru, era 0 municipio sede (figura 6)
Bauru, representado como sendo de classe 8, perfazendo entre 0,17 a 0,41% do Valor da
Producdo Industrial do Estado, segundo o método estatistico e a classificagdo utilizados
pela citada autora.

Também foi em 1950, que a cidade passou a ser interligada com a capital por
meio do modal rodoviario que, no final dos anos 1970, passou a ser chamada de

Marechal Rondon.
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Figura 6 - Distribuicdo Espacial da Industria do Estado de S&o Paulo, segundo o VPl — 1950
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Fonte: Selingardi-Sampaio, 2009,p. 53. Documento digitalizado sem escala.

Em 1970, a Rodovia Marechal Rondon foi pavimentada, e parte do Centro —
Oeste e Noroeste Paulista passou a ter ramais justapostos, ferrovia e rodovia, com
acesso a regiao e a cidade de S&o Paulo. Na interpretacdo e mapa de Selingardi-Sampaio
(2009), em 1970, o municipio de Bauru continuou como de classe 8, com 0 aspecto
positivo, ressaltado pela autora, de se manter por trés décadas seguidas entre 0s mais
representativos da industria, no estado paulista; proximo, apareceu 0 municipio de Jad
entre 0s mais representativos da indudstria estadual (Figura 7). Jau havia aumentado sua
participacdo relativa na inddstria paulista, principalmente, com o ramo calgadista
feminino e se destacou no setor sucroalcooleiro pelo incentivo proporcionado pelos
programas oficiais de subsidios e pelo aumento da demanda nacional e internacional por

alcool e acucar.
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Figura 7 - Distribuicdo Espacial da Indl]st_ria do Estado de Séo Paulo, segundo o VPI - 1970
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Fonte: Selingardi-Sampaio, 2009, documento digitalizado sem escala.

Os anos 1990 foram de fortes mudancas, pois a rodovia Marechal Rondon
comegou a ser duplicada. Esse dado, embora ndo apresentado de modo explicito na
pesquisa de Selingardi-Sampaio, foi captado pelos mapas realizados: assim, no mapa
referente a 1996, destaca-se, na area em foco, o surgimento de trés novos municipios
representativos da industria (classe 8), a saber, Agudos, Lencois Paulista e Barra Bonita.
Outro dado expresso pelo mapa é que se esbocava, no centro do estado paulista, uma
nova Aglomeracdo Territorial Industrial — ATI, sob a lideranca de Bauru, elevado a
classe 7, pois ja representava entre 0,42 e 0,66 % do Valor Adicionado Fiscal da
Industria do Estado de Sao Paulo (Figura 8).

Assim, mesmo em uma década recessiva, a regido foi contemplada por
investimentos no setor industrial, e interpretamos isso como o0 primeiro impacto positivo
da duplicagéo da rodovia Marechal Rondon. Os subsetores e ramos que mais receberam
investimentos ou criaram novas empresas foram: mecéanico, combustiveis e derivados

de petroleo, metalurgia, estruturas metalicas, alimenticio e sucroalcooleiro
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Figura 8 - Distribui¢do Espacial da IndUstria do Estado de S&o Paulo, segundo 0 VAFI —1996.
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Fonte: Selingardi-Sampaio, 2009, documento digitalizado sem escala.

No mapa referente a 2005 (Figura 9), entretanto as cidades de classe 8 do eixo
Rondon foram reduzidas a Lencois Paulista, Agudos e Bauru passou, novamente, a
classe 8. As oscilagbes ocorridas ao longo do tempo refletem, obviamente, influéncias
positivas ou negativas de eventos conjunturais; também nao se pode esquecer que 0S
dados utilizados no aludido trabalho s@o referentes a participacdo relativa de cada
municipio paulista no total do VAFI estadual, assim, em um contexto industrial tdo
pujante e competitivo, um municipio pode perder participacdo relativa no total do
conjunto, apesar de ter apresentado crescimento positivo. Tal foi o caso de Bauru e dos
demais municipios industrializados de sua RA que, conforme dados apresentados nas
tabelas 1 a 7, efetivamente apresentaram uma clara evolucéo positiva da inddstria apds
1990, fato por nés interpretado como sendo causado pela presenca da rodovia Marechal
Rondon ja duplicada, o que veio dinamizar os aspectos socioecondmicos da RA em
questéo.

Seja destacado, ainda, o fato de que Bauru, em todos 0os mapeamentos feitos pela
citada autora, relativos as datas de 1950, 1960, 1970, 1980, 1996, 2000 e 2005, apareceu
incluido entre os mais representativos da industria do Estado de Sdo Paulo, o0 que vem

confirmar, certamente, sua importancia relativa no contexto econdmico estadual e seu
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papel de lideranga econémica e urbana, no plano regional, atributos conferidos por um

conjunto de recursos e fatores resgatados ao longo deste trabalho.
Figura 9 - Distribuicdo Espacial da IndUstria do Estado de Sdo Paulo, segundo o VAFI -2005
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A duplicacdo do trecho entre Botucatu e Castilho (407 km) foi completada em
1999. Até esse momento, cidades importantes do interior do Estado de Sdo Paulo ndo
possuiam ligagdo de pista dupla com a capital. A partir dessa obra, Botucatu, Bauru,
Lins e Aracatuba tiveram uma melhor infraestrutura para a acessibilidade a cidade de
S30 Paulo. E importante lembrar que a Rodovia Marechal Rondon é ligada a Rodovia
Castelo Branco, na altura de Botucatu, pela Rodovia Prof. Jodo Hipdlito Martins (SP —
209).

Atualmente, a rodovia estd dividida por trechos de concessdes, as principais
concessionarias sdo: Rodovia das Colinas (Itu a Tieté), Rodovias do Tieté (Tieté a
Bauru) e a Via Rondon (Bauru a Castilho). Ainda que a rodovia ndo passe por todos 0s
municipios da regido, é evidente a importancia da duplicacdo para 0s aspectos
socioecondmicos da &rea. O modal rodoviéario de interligagdo duplicada com a capital €
completado pela SP — 225, que recebe 0s nomes, em seu trajeto, de Com. Jodo Ribeiro
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de Barros e Eng. Paulo Nilo Romano (essa via desemboca na rodovia Washington Luis,
SP —310).

Como ja apresentado, a regido possui forte relacdo histdrica com o setor
agropecuarista, o qual induz os setores secundario e terciario. Apesar da alta dos precos
das commaodities, nos Ultimos anos, o setor primario € extremamente sensivel aos custos
de transporte, deste modo, a duplicacdo teve grande impacto para a economia regional e
investimentos em outras areas.

Os indicadores diretos para amparar a tese de aumento da importancia da
Rodovia Marechal Rondon para a RA de Bauru sdo raros e fragmentados, e sua busca
foi feita junta ao Orgdo responsavel pelas rodovias do Estado de Sdo Paulo, o
Departamento de Estradas de Rodagem.

Um dos dados oferecidos pelo DER é o Volume Diario Médio, ou seja, o
numero de veiculos (passeio e profissional) que trafegam por certo trecho analisado
diariamente, e ele permite inferir como a rodovia adicionou importancia econémica para
a regido.

O trecho estudado possui 195 km e cobre a distancia de Botucatu até Lins. Esse
trajeto encerra 10 segmentos pesquisados pelo DER. O principal ponto de observacéo é
no municipio de Agudos, localizado entre Lencdis Paulista e Bauru, trecho com maior
movimentacdo de veiculos. Os dados sdo referentes aos anos de 2006 a 2008; os relatos
anteriores ndo foram obtidos e os de 2009, ano das concessdes, apenas uma
concessionaria informou.

Pelos dados apresentados pelo DER, os anos estudados foram de crescimento
significativo, pois 0 ano de 2006 apresentou um VDM de 89.133 veiculos, ja em 2007
foram 95.330 e no ano de 2008 a média foi de 105.860 veiculos. As concessionarias que
iniciaram o processo, no final de 2009, informaram ao DER que, no ano de 2010, o
VDM alcangou 111.350 veiculos, constatando a evolugéo da importancia e da utilizagédo
da via, especialmente na area das medicdes (DER- SP, 2012). Os valores talvez possam
ndo abranger todo o periodo almejado, mas servem para demonstrar 0 aumento
gradativo da importancia da rodovia Marechal Rondon para a RA de Bauru.

Os dados apontam nédo apenas para a importancia da rodovia para essa regiéo,
mas também para o aumento do trafego em direcdo a RA de Aracatuba e ao Mato
Grosso do Sul, pois essa rodovia € o modal que interliga as regides indicadas a capital e

ao porto de Santos.
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Por todas as fei¢cdes vistas até aqui, poder-se-ia inferir que a rodovia Marechal
Rondon é um eixo modal de desenvolvimento que adicionou e adiciona caracteristicas
classicas para a localizacdo econémica, sendo significativa a evolucdo da RA de Bauru
apos sua total duplicacéo, a partir de 1999.

Se nosso estudo fosse baseado na teoria de eixo de desenvolvimento proposto
por Sanchez-Hernandez (1998), ndo seria dificil demonstrar que a rodovia Marechal
Rondon tem quase todas as caracteristicas que tipificam o modal como um eixo de
desenvolvimento. N&o utilizamos essa ideia no arcabouco tedrico do trabalho, mas para
comprovar a importancia da rodovia para a RA de Bauru, podemos fazer um exercicio
I6gico a partir do estudo de Matsushima e Sposito (2002), baseado na teoria do eixo de
desenvolvimento.

Em trabalho apresentado por Matsushima e Sposito (2002), é proposto o tema
“Eixo de Desenvolvimento”, com analise baseada na importancia de um modal. Cabe
salientar que essa teoria ampara 0 argumento da importancia de certos eixos
rodoviarios, e outros modais; assim, os autores utilizam a ideia central de Sanchez -
Hernandez (1998), que elenca elementos que possibilitam o desenvolvimento de uma
regido, entre eles um eficiente modal de transporte. Os pontos mais significativos que
caracterizam um eixo de desenvolvimento, segundo o autor citado, sdo:

e Conjunto de vias de transporte que outorga acessibilidade aos fatores de
localizacdo industrial.

e Redutor das incertezas nas decisdes de localizagéo.

e Conjunto de vias de transporte balizadas por ndcleos urbanos industriais.

e Canal de circulacdo de mercadorias.

e Canal concentrador de oferta que apresenta um alto nivel de servigos.

e Cenério privilegiado para a difusdo de inovacdes.

e Sucessdo de centros e periferias funcionais e especializadas.

e Suporte territorial dos processos de desconcentracdo produtiva.

e Unidade geografica dotada de uma base econdmica propria derivada da
agregacdo de centralidade territorial, centralidade locacional e centralidade
funcional.

e Sintese dos elementos do sistema de transporte.

¢ Instrumento e objeto de politica regional.
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De acordo com os quatro primeiros quesitos, é notavel e explicita a forca da
rodovia para a RA de Bauru. A partir de sua duplicacdo, a via passou a ser a artéria
principal no deslocamento e no acesso aos municipios da regido e da regido com outras
partes do estado. A margem da rodovia tornou-se um importante fator locacional para a
escolha de implantacdo de unidades industriais, além de servir para o intercAmbio de
mercadorias e servigos das cidades atravessadas pela SP — 300.

A rodovia, especialmente no municipio de Bauru, apresenta um intenso trafego,
ndo apenas dos veiculos interurbanos, mas atualmente, em horéarios de pico, recebe um
fluxo de veiculos intra-urbanos, pois 0s usuarios transformam a rodovia em atalho para
fugir do pesado trafego urbano de Bauru. No entorno da cidade de Bauru, a velocidade
média caiu para 80 km/hora, para trazer mais seguranca aos pedestres e veiculos
circulantes.

A rodovia Marechal Rondon, e Bauru, como polo e centro de comércio e
servigos, cumprem os requisitos “Canal concentrador de oferta que apresenta um alto
nivel de servicos” e “Unidade geogréfica dotada de uma base econémica propria
derivada da agregacdo de centralidade territorial, centralidade locacional e centralidade
funcional”. A cidade, através da via, atrai a grande populacao regional que para ela se
dirige para se servir das atividades comerciais, médico-hospitalares, servicos
burocratico-financeiros e de entretenimento. Colaborando com este argumento, no
Gltimo ano foram lancados trés novos projetos de shopping-centers para servir a RA de
Bauru.

Mesmo néo participando diretamente da desconcentragcdo industrial da regiéo
Metropolitana de Sdo Paulo, a RA de Bauru tem a possibilidade de, ainda, receber
plantas advindas da capital e seu entorno e, também, ser atrativa para a implantacédo de
novos projetos, pois a via SP 300 promove 0 acesso seguro e rapido para a capital, que
permanece a principal regido do estado. Com esse atributo oferecido pela via, o quesito
“Suporte territorial dos processos de desconcentracdo produtiva” pode vir a ser
cumprido e efetivado.

Ja o item “sintese dos elementos do sistema de transportes” fica claramente
cumprido quando se retoma a explanacao inicial deste segmento do trabalho. (3.1. do

capitulo 3).
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3.1.2. A hidrovia Tieté — Parana
O transporte hidroviario é de grande importancia para a logistica e infraestrutura
de um pais e regido, segundo FELIPE-JUNIOR (2011):

O transporte fluvial, em comparagdo ao transporte ferroviario e, sobretudo,
ao transporte rodoviario, apresenta as seguintes especificidades e vantagens:
do ponto de vista econdémico, o baixo custo de frete e a grande capacidade de
escoamento de cargas; do ponto de vista natural, um sistema que ¢ menos
poluente e agressor ao meio ambiente; e do ponto de vista estrutural,
necessita da intermodalidade para melhor funcionamento. Em relacdo ao
transporte, apresenta maior constancia ao longo do trajeto e menor risco de
acidentes, sendo vantajoso para certos tipos de mercadorias, como minérios,
fertilizantes, combustiveis, areia, madeira, aglcar, grdos, farelos, etc.
(FELIPE-JUNIOR, 2011, p. 518).

Os rios Tieté e Parana possuem importancia significativa para a Regido
Administrativa de Bauru. Os municipios de Jal, Pederneiras, Bariri ¢ Barra Bonita
possuem forte ligacdo socioecondmica, geografica e histérica com o rio, como antes
salientado; ja Bauru, Agudos e Lencdis Paulista, através de afluentes que se dirigem
para o Tieté, usufruem de modo direto da coleta de agua e, de modo indireto, do

transporte, lazer e turismo do rio Tieté.

Figura 10 - Hidrovia Tieté - Parand

Hidrovia Tieté - Parana
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Elaboracgdo: Leonardo Thomazini e autor, 2012.
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A implementacdo da aludida hidrovia no Brasil vem de longa data, isto é, a
partir da década de 1940, baseada nos projetos do engenheiro Catullo Branco sobre
hidroeletricidade e transporte hidroviario; Branco trabalhou na antiga Secretaria de
Viacao e Obras Publicas do Estado de S&o Paulo, de 1929 a 1959, sendo o pioneiro do
transporte hidroviario no estado. O 6rgdo do Estado de Sdo Paulo para producédo
energética, a CESP, por delegacdo do Governo do Estado, foi a administradora da
Hidrovia desde sua implantacdo (1966) e esteve intimamente ligada ao seu
desenvolvimento e sucesso; sua area de influéncia engloba o complexo hidroviario
Tieté-Parana-Paraguai-Uruguai, com cerca de 3 milhdes de Km2. O maior impulso veio
em 1977, quando a CESP implantou a "Hidrovia do Alcool". Os recursos do projeto
foram aumentando até chegarem aos atuais 1.040 Km navegaveis, iniciando no
reservatorio de Barra Bonita (SP) e atingindo a cidade de Sdo Simédo (GO). Atualmente,
a hidrovia possui 2400 km de extensdo(Figura 10). (Prefeitura Municipal de
Pederneiras)

O rio Tieté é utilizado na regido para a obtencdo de energia hidrelétrica, com as
usinas de Barra Bonita e Bariri. A hidrovia Tieté-Parana atravessa a RA de Bauru e,
além das usinas, possui dois portos intermodais e as eclusas nas barragens de Bariri e
Barra Bonita, para viabilizar o transporte hidroviario.

A hidrovia Tieté-Parana abrange uma area de 76 milhdes de hectares, com 23
polos industriais, 17 polos turisticos e 30 terminais intermodais por todos os seus 2400
km de extensdo total, sendo 1600 km no rio Parana e 800 km no Rio Tieté (Figura 12).
De acordo com Secretaria de Transportes do Estado de S&o Paulo e da Administracao
Hidrovia do Parana — AHRANA, existem 19 estaleiros que construiram as 139 barcacas
e 0s 51 puxadores que operam atualmente na hidrovia.

Os estados servidos pela hidrovia sdo: Sdo Paulo, Matogrosso do Sul, Mato-
Grosso, Parand, Goias, Tocantins, e Minas Gerais. O modal fluvial transporta, nos
Gltimos anos, principalmente soja e farelo, mas o sistema serviu, também, ao transporte
de milho, trigo, mandioca, carvdo, cana-de-acUcar, adubo, areia e cascalho. Os
principais produtos escoados foram cana e farelo. Atualmente, os governos estadual e
federal estdo engajados em transformar a hidrovia em um modal especializado no
transporte de etanol.

A hidrovia Tieté Parana, em sua fase moderna, serve ao interior do Estado de

Sdo Paulo e os estados circunvizinhos desde o inicio dos anos 1990, como ja
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mencionado. Parte das commodities produzidas no interior do Estado de Sao Paulo
usufrui do sistema fluvial, entretanto, mesmo com aumento, nos ultimos anos, de carga
transportada, a hidrovia € subutilizada, em razéo do baixo investimento em sinalizacao,
dragagem, monitoramento e védos de pontes. FELIPE-JUNIOR informa: “A Hidrovia
Tieté- Parana, apesar das importantes melhorias na sua base material, ainda carece de
investimentos e de projetos de operacionalizagdo e, por conseguinte, fomentar o
transporte de cargas no Estado de Sdo Paulo”. (FELIPE-JUNIOR, 2011, p. 518).

Em linhas gerais, a Hidrovia Tieté-Parana abrange uma area, no centro-sul do
Brasil, de especial forca no agronegécio. A hidrovia ganha maior visibilidade quando o
enfoque é a reducdo do custo de transporte para as commodities; esse item recebe, ainda,
maior atencdo quando se compara a competitividade dos produtos brasileiros contra
mercados de melhor infraestrutura e produtos similares. No “Custo Brasil”, 0s meios de
transportes compdem uma significativa parcela de participacdo, assim a hidrovia pode
ser uma importante saida para melhorar a competitividade brasileira.

A importancia da hidrovia para a interligacdo regional — global é possivel pela
intermodalidade que apresenta, pois a regido, com a logistica apresentada, pode alcancar
o mercado global e aumentar a carteira de importadores e as possibilidades de um

comércio mais robusto. FELIPE-JUNIOR esboca a movimentacéo geral da hidrovia:

O sistema Tieté-Parana, em especial, depende da intermodalidade
para melhor funcionamento, j& que os rios Tieté e Piracicaba (ambos no
Estado de S&o Paulo) séo endorreicos (ndo desaguam no Oceano Atlantico).
As mercadorias escoadas (graos e farelos) saem, principalmente do Centro-
Oeste com destino ao porto de Santos —SP e, assim, necessitam do transhordo
e da intermodalidade (rodovia e ferrovia) para chegarem ao complexo
portuario santista e, posteriormente serem exportados para Europa e a Asia.
(FELIPE-JUNIOR, 2011, p. 534).

A Hidrovia Tieté-Parana, em Sao Paulo, ira dispor de trés conjuntos de
entroncamentos multimodais de importancia: Pederneiras/Jad, Conchas/Anhembi e
Santa Maria da Serra/Artemis (Piracicaba). O primeiro e o Gltimo estdo conectados a
ferrovia que se destina a cidade de Sdo Paulo e ao Porto Exportador de Santos.

Na regido de Bauru, existem dois portos intermodais para servir o intercambio
entre os estados e o Mercosul. Os portos intermodais de Jal e Pederneiras auxiliam a
dinamizacdo espacial da regido, interligando as regides do estado, suas producdes e
centros de demandas. O porto intermodal de Pederneiras € o melhor exemplo de relagdo
entre modalidades na Hidrovia Tieté-Parana, pois permite o escoamento de cargas a
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partir do transporte rodoviario, ferrovidrio e hidroviario, sempre utilizando o modal
mais eficaz para cada produto transportado. (FELIPE-JUNIOR, 2011, p. 521)

O porto de Pederneiras opera desde 1993 com 0 armazenamento e transporte de
gréos pela empresa Comercial Quintella Comércio e Exportacdo S.A, mas so a partir de
2001 a movimentagdo ganhou forca qualitativa e quantitativa, com a participacdo de
mais empresas privadas. O desenvolvimento do porto, a partir do ano 2000, se
concretizou com a construcao da rodovia vicinal que interliga o porto com a area urbana
da cidade e, também, com a efetivacdo do ramal ferroviario da América Latina
Logistica - ALL até o porto de Santos; deste modo, o porto de Pederneiras ficou ligado
a ferrovia que o interliga ao porto santista.

Os grupos que atuam no porto intermodal de Pederneiras sdo formados por
conglomerados de capital nacional e internacional. S&o dois os grupos que ali operam:
as empresas Torque S.A. e Caramuru Alimentos S.A., que possuem capital nacional e
operam, por cooperacao, no transporte de soja e farelo de Matogrosso do Sul e Goias até
0 porto de Santos; e as empresas Louis Dreyfus Commodities Brasil S.A. e Comercial
Quintella Comércio e Exportagdo S.A.

A Caramuru Alimentos € proprietaria do armazém instalado no porto de
Pederneiras, com capacidade de 30 mil toneladas. Ela é formada por capital nacional e é
grande produtora, armazenadora e processadora de Oleos especiais de soja, milho,
girassol e canola. Ja a Torque é especializada em transporte hidroviario e estaleiro.

A Louis Dreyfus Commodities Brasil S.A., companhia centenaria francesa,
detém o controle da Comercial Quintella Comércio e Exportacdo S.A. A unidade da
Louis Dreyfus, instalada no porto intermodal de Pederneiras, realiza as atividades de
descarregamento dos comboios fluviais e armazenamento de soja e milho em dois silos
e um armazem, totalizando uma capacidade de estoque de 13 mil toneladas de gréos. A
Comercial Quintella é a responsavel pelo transporte e mobilidade dos produtos. Vale
destacar que os dois grupos necessitam de parceria com a ALL e a MRS Logistica para
a destinacdo de suas cargas ao porto de Santos, pois os trilhos pertencem a ALL e a
operacao até o porto santista € feito pela MRS Logistica.

O porto intermodal de Jau-SP pertence & Usina Diamante/COSAN (capital
nacional), tendo sido criado um canal artificial que permite o desvio de parte da agua do

rio Tieté até o interior da unidade agroindustrial. Foi o primeiro a ser construido no
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tramo Tieté e estd em operacdo desde 1981, especializado na movimentacao fluvial e no
transbordo de cana-de-agUcar, de aglcar e de alcool. (FELIPE-JUNIOR, 2011, p. 540)

A intermodalidade €, portanto, um atributo muito importante para a regido de
Bauru, desde que os portos presentes na area criam dinamizacdo logistica, mobilidade
espacial e agregam atrativos para a instalagdo de novas empresas. No ano de 2011, o
governo federal, através da Transpetro, subsidiaria da Petrobras, anunciou a construgdo
de um estaleiro em Aracatuba, com a intencdo de construir 80 barcacas e 20
empurradores fluviais, com a possibilidade, com a frota operando, de transportar 4
bilhdes de litros de etanol/ano, o equivalente a 40 mil viagens de caminhdes. Felipe-
Junior e Silveira (2007) indicam a necessidade de novos investimentos para a
sofisticacdo do modal hidroviario, e exemplificam através do porto intermodal de
Pederneiras:

As possibilidades existentes nas dareas portuarias ndo devem ser
compreendidas como resultado do simples determinismo geografico (cursos
fluviais), pois diversos outros fatores também contribuem com a mobilidade
e distribuicdo de cargas no espaco, caso das infraestruturas. Dessa maneira,
faz-se necessario fugir de uma visdo reducionista, visto que o Porto
Intermodal de Pederneiras € resultado de agentes e fatores fisicos, politicos e
econdmicos que compdem o territdrio. Ademais, maiores investimentos sao
imprescindiveis para a expansdo do transporte fluvial e intermodal no Brasil,
pois possibilitam o surgimento de polos dinamicos regionais e fomentam o
desenvolvimento. (FELIPE-JUNIOR;SILVEIRA, 2007, p.55)

Ha, no entanto, atualmente, uma crise no setor sucroalcooleiro, e o Brasil vem

importando etanol de outros paises como os EUA.

3.1.3. Evolugédo das Ferrovias nos municipios mais industrializados da RA de Bauru.

Em 1867, a Sdo Paulo Railway inaugurou a estrada de ferro Santos — Jundiai.
Esse marco da infraestrutura paulista colocou, mais rapidamente e em maior escala, a
producdo cafeeira do Estado no mercado mundial. A partir desse momento, o interior
paulista passou a fazer parte, com muita intensidade, da divisdo internacional do
trabalho como forte exportador de matérias primas, e a receber influéncias externas, seja
na area financeira, cultural, produtiva e arquitetdnica.

Essa nova fase econdmica brasileira levou infraestrutura para o interior do pais,
pois as fases e ciclos anteriores ligaram tenuamente o interior ao litoral. A cafeicultura

ofereceu um novo padrdo de mobilidade para areas do interior do pais, especialmente o
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interior paulista. O impacto para a atividade agricola e industrial no interior de S&o

Paulo foi tdo relevante que outras areas do pais pouco receberam, no periodo.

Pode-se dizer, ainda, que o grosso da atividade econémica do pais estava
concentrado ao longo de uma faixa litoranea de cerce de 600 km (com a
excecdo da penetracdo pelo interior a partir do planalto paulista), sendo que a
producdo do interior — principalmente aquela destinada a exportacdo —
buscava sempre o0 acesso a navegagao de longo curso. A atividade industrial
era incipiente, visando ao atendimento das necessidades basicas de consumo
regional, num mercado bastante restrito e de natureza principalmente urbana.
(BARAT, 2007, p. 17).

A ferrovia, no caso brasileiro, serviu, em um primeiro momento, para ligar a
atividade produtiva agroexportadora ao mercado externo. A integracgdo regional interna
foi deixada em plano secundario, pois os interesses dos produtores, do estado com as
receitas alfandegarias e os consumidores externos sobrepujaram o desenvolvimento do
mercado interno. A disposi¢cdo do novo modal de transporte, na fase inicial, sempre
obedeceu ao tracado interior - litoral, nitidamente demonstrando um tragado efetivado

pelas companhias operadoras e 0s produtores rurais.

Nesse contexto econdmico, a funcdo principal dos transportes foi a de
promover o escoamento dos fluxos de producdo agropecudria extrativa, do
interior para o litoral. Coube as ferrovias a ligagdo dos centros produtores e
de comercializagdo aos portos regionais, onde as cargas eram embarcadas em
navios de longo curso para o suprimento de matérias-primas e alimentos
industrializados da Europa Ocidental e da América do Norte. (BARAT, 2007,
p. 20)

O modelo de construcéo e operacdo das linhas férreas possuia uma mistura de
publico-privado, privado, estatal e arrendamento. As linhas mais lucrativas eram
operadas pela iniciativa privada, em sua maioria de capital inglés; com o tempo, pela
volatilidade dos produtos agricolas e interferéncias politicas, o0 modal ferroviario foi se
consolidando como estatal, pois muitas empresas ndo alcangcavam o lucro projetado e
repassavam o comando para o poder publico, fosse federal ou estadual. A participacao
do setor privado nas ferrovias respondia por quase a metade da extenséo ferroviaria do
pais no inicio do século XX. (BARAT, 2007, p.25)

Os numeros do avanco ferroviario sdo incriveis entre os anos de 1880 e 1920,
pois, a cada década, foram acrescidos 6 mil km de novos trilhos, saindo de 14 Km em
1854 para 28.556 km, em 1920. Estradas de ferro foram construidas em todas as regides
do pais; no Nordeste, em 1872, a Great Western Railway foi estendida do Recife ao
interior para a exportacdo canavieira; no sul, as ferrovias ligavam as areas produtoras de

charque, erva-mate, carvdo mineral e madeira aos portos de Paranagua, Pelotas e Rio
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Grande. Na regido Norte, em 1912, para a exportacdo da borracha, a Ferrovia Madeira-
Mamoré foi inaugurada, com um alto custo, especialmente em vidas humanas.

A regido Sudeste foi a mais beneficiada pela construcdo do modal ferroviario,
pois era a sede do poder politico e econémico. Entre o Rio de Janeiro, Minas Gerais e
Espirito Santo foi construida, em 1887, a E.F. Leopoldina, com 2.147 Km, ferrovia que
possuia um emaranhado de bitolas diferentes e transportava varios tipos de produtos. O
Estado de S&o Paulo foi o maior beneficiado pelo transporte férreo, pois o avango da
cafeicultura pelo Vale do Paraiba, e pelas regides Mojiana, Ituana, Sorocabana,
Noroeste, Araraquarense e Paulista deixou a marca dos modais ferroviarios para essas
regides, cujos nomes foram dados em razdo das companhias férreas. (TOLEDO,;
BRANCATELLI; LOPES, 2003).

A Regido Administrativa de Bauru também fez parte do avanco da cafeicultura e
recebeu influéncia da malha ferroviaria. Suas cidades, conforme antes relatado, foram
influenciadas e dinamizadas pela atividade cafeeira e pelos ramais ferroviarios que
impulsionaram o desenvolvimento econdmico e, posteriormente, o industrial.

A chegada da ferrovia nas cidades ocorreu no final do século XIX e inicio do
século XX, e o fator causador foi a agricultura do café. Entretanto, o café ndo exerceu
uma influéncia “arida” e vazia na regido e em todo 0 Estado de Sdo Paulo. A atividade
agricola e os trilhos agregaram atividades econémicas, complexidade e demandas
urbanas, nova demografia (de carater quantitativo e qualitativo) e infraestruturas
modernas.

O complexo ferroviario, em cada cidade, alterou a vida das pessoas e expds uma
modernidade antes nunca vista, tanto nas relagdes sociais, escolaridade, novas regras
trabalhistas e até na contagem do tempo, pois 0s horarios eram respeitados e sinalizados
com grande rigor. A educacédo foi um ponto muito importante para as companhias, pois
para prestarem os melhores servigcos e manterem a malha operando, necessitavam
formar e treinar seus funcionarios. O trecho a seguir enfoca a responsabilidade das

companhias:

As companhias de estrada de ferro zelavam também pela educacéo de seus
funcionarios. Criaram escolas em que eles eram treinados na disciplina,
responsabilidade e pontualidade que o servigo exigia. Destinavam-se também
a seus filhos, garantindo assim a formacdo de futuros ferroviarios.
(TOLEDO; BRANCATELLI; LOPES, 2003, p. 38)

As oficinas de manutencdo introduziram no interior métodos industriais que

transbordaram, posteriormente, para pequenas empresas e plantas industriais de maior
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expressdo. Tecnologias e inovagdes chegavam mais rapidamente ao interior pelos
caminhos férreos e transformavam a realidade das cidades que possuiam essas oficinas.
“As locomotivas consertadas em oficinas de manutencdo criadas para isso contaram
com a presenca de técnicos ingleses que treinaram os brasileiros. Essas oficinas
constituiram uma verdadeira escola de formacdo de m&o de obra para as industrias
brasileiras”. (TOLEDO; BRANCATELLI; LOPES, 2003, p. 38).

As regras de trabalho e hierarquia dos ferroviarios eram extremamente rigidas e
beiravam o militarismo, com as companhias alegando que necessitavam de relacOes
estritas e severas, pois deveriam manter a seguranca e a pontualidade dos horarios.
Deste modo, a hierarquia era muito observada, as diferentes “patentes” pouco se
misturavam e o uniforme era um requisito indispensavel. O lado negativo de toda essa
ordem eram 0s severos castigos e os baixos salarios para a maioria dos funcionarios, e
ndo era rara a eclosdo de greves, visando o aumento dos salarios e protestando contra
problemas como as jornadas de trabalho despropositadas. (TOLEDO; BRANCATELLI;
LOPES, 2003).

A vida social também foi influenciada pelas companhias ferroviérias.
Funcionarios de todos os escaldes se organizavam para fundar clubes de serestas e de
confraternizacdo, e de grande importancia foi a introducdo dos clubes de futebol nas
cidades que possuiam estacBes ferroviarias. Os exemplos sdo fartos pelo interior
paulista, tais como: o Noroeste de Bauru, a Ferroviaria de Araraquara, a Ponte Preta, em
Campinas e o Paulista, de Jundiai (na capital, formou-se o Nacional).

No territorio dos municipios mais industrializados da RA de Bauru, passam
trilhos de trés companhias férreas histéricas que, atualmente, sdo controladas, por meio
de concessdo, por uma empresa. Os proximos paragrafos sdo destinados a relatar o
desenvolvimento historico e a situacdo atual das ferrovias Sorocabana, Paulista e
Noroeste do Brasil, sempre relacionando com as cidades de Agudos, Bariri, Barra
Bonita, Bauru, Jad, Lencdis Paulista e Pederneiras.

A Companhia Estrada de Ferro Sorocabana foi criada em 1870 por empresarios
sorocabanos, com a intenc¢do do transporte das safras de algodédo, e primeiro trecho da
ferrovia foi terminado em 1875, ligando Sorocaba a S&o Paulo. O transporte de algodéo
ndo surtiu o lucro necessario para a manutencdo da ferrovia e sua expansao. A partir de

1880, 0 modal passou a transportar café e expandiu-se para o oeste paulista. As cidades
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de Botucatu, S&o Manuel, Lencois Paulista, Agudos e Bauru fizeram parte do trajeto de
expansdo da companhia. (SETTI, 2008, p.12)

No municipio de Assis, localizava-se a oficina da empresa. Em 1904, a
companhia foi estatizada pela Unido, sendo repassada para o Estado de S&o Paulo. No
ano seguinte, este repassou a ferrovia para a empresa S&o Paulo Railway, que
administrou a estrada de ferro de 1907 a 1919; ap0s essa fase de controle por capital
privado, o poder publico efetivou projetos de expansdo e eletrificacdo. Em 1971, a
companhia passou a integrar o sistema FEPASA — Ferrovia Paulista S/A.

Em 1976, o transporte de passageiros foi desativado e, atualmente, apenas o
transporte de carga é realizado. Fato marcante para a RA de Bauru foi a construgédo da
sede da companhia, em 1939, na cidade de Bauru. O prédio, imponente, foi dividido
entre a E F Sorocabana, Cia Paulista e a Noroeste do Brasil.

Em 1999, a Sorocabana passou para a iniciativa privada pelo processo de
concessao, e a Ferroban foi a empresa responsavel por operar o ramal. No ano de 2006,
a empresa foi vendida para a América Latina Logistica.

A Cia Paulista de Estradas de Ferro foi construida a partir de Campinas, em
1870. Em 1910, seus trilhos chegaram a Bauru, mas antes integrou as cidades de Jad,
Barra Bonita e Pederneiras ao circuito cafeeiro, que encaminhava a producéo de café e
outros artigos ao porto de Santos. A Cia Paulista foi responsavel pela eletrificacdo de
diversos trechos do modal, além de ter uma significativa rede de areas com plantio de
eucaliptos destinados a fabricacdo de dormentes e moveis para a empresa. Apds a
encampacao estatal, as fazendas tornaram-se hortos publicos e de estudo (em 1961, a
empresa foi encampada pelo Estado de S&o Paulo e, em 1971, passou a integrar o
sistema FEPASA). (SETTI, 2008, p. 19).

A Estrada de Ferro Noroeste do Brasil foi inaugurada em 1906, com trajeto que
tinha inicio no municipio de Bauru e, em 1952, chegou a Corumba — MS, cidade
fronteirica a Bolivia. A intencdo primordial para a Estrada de Ferro Noroeste do Brasil
era a interligacdo entre o Porto de Santos e o Porto de Arica, no Chile. Em 1957, a
Noroeste passou a fazer parte da RFFSA, tendo a Unido agregado em um mesmo
comando, 22 ferrovias de todo o pais. No ano de 1996, a Noroeste foi concedida a
iniciativa privada e recebeu o nome de Novoeste; desde 2006, € controlada pela
América Latina Logistica. (REVISTA ATENCAO, 2009, p. 24 e 25)
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O municipio de Bauru foi 0 que mais recebeu o impacto dos ramais ferroviarios,
e a construcdo do imponente prédio que abrigava escritorios das trés ferrovias foi um
marco da importancia do modal férreo para a cidade, que recebia passageiros de toda
regido e estado, assim como levas de imigrantes que chegavam as fazendas e a cidade.
N&o surpreende, portanto, que o comércio tenha sido, tradicionalmente, uma funcao
vital para a economia do municipio.

As estacOes ferroviarias eram o coracdo das cidades e o ponto de encontro da
populacdo, de artistas, comerciantes, religiosos e politicos. Todas as estacdes,
atualmente, estdo desativadas; algumas foram demolidas, e outras passaram por
processos de revitalizacio e refuncionalizacdo. (REVISTA ATENCAO, 2009, p. 24 e
25).

A estagdo ferroviaria de Bariri foi demolida desde os anos 1970; a estrada de
ferro que chegava a cidade era a EF Dourado, vinda de Trabiju, com acesso aos trilhos
da Cia Paulista em Sdo Carlos. A citada estrada de ferro foi encampada pela Cia
Paulista, em 1949. Pela decadéncia do café e a ascensdo das rodovias, o governador
Laudo Natel desativou o ramal para Bariri, em 1966.

Agudos foi servida por duas estradas de ferro, a Cia Paulista e a Sorocabana,
portanto, possuia duas estacOes ferroviarias. Os trilhos da Estrada de Ferro Sorocabana
chegaram ao municipio de Agudos em 1903, e o prédio de sua estagdo foi inaugurado
em 1905, mesmo ano em que a Cia Paulista chegou a cidade, vinda de Dois Corregos,
ramal de Jau. As duas empresas possuiam séria rivalidade por conflitos de areas
privilegiadas, deste modo, construiram duas estagdes ferroviarias, uma em cada topo do
vale que forma a cidade, e até hoje elas podem ser vistas, frente a frente. (SITE
ESTAQ()ES FERROVIARIAS DO BRASIL, 2012).

Os trilhos da Cia Paulista foram retirados em 1966 e sua estacdo, atualmente, é
utilizada pela prefeitura, assim como a estagdo da Sorocabana; os trilhos desta,
entretanto, ainda existem e possuem serventia para transporte de carga pela ALL.

A EF Barra Bonita foi inaugurada em 1929, e a linha passou a ser controlada
pela Cia Paulista, em 1951. A estacdo da cidade possuia ligacdo com o porto local,
formando assim uma area multimodal antiga, pois 0 movimento e as relagdes eram
intensas com os portos fluviais de Botucatu e Piracicaba. Os trilhos foram suprimidos
em 1966.
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A cidade de Jal, como maior centro cafeicultor da RA de Bauru, chegou a
possuir trés estacGes ferrovidrias, a Jau-Velha, de 1887 (EF Rioclarense e Cia Paulista),
a Jau- Dourado, 1913 (EF Dourado ) e a Jau-Nova, 1941 (Cia Paulista). Assim, entre 0s
anos de 1941 a 1957, a cidade conviveu com as trés estacdes, sendo todas interligadas.
A estagdo velha foi desativada, em 1957, de todas suas fungdes, e em 1973 foi
demolida. O mesmo ocorreu com a estacdo da EF Dourado, em 1964 e 1973. A estagéo
nova, atualmente, € utilizada pela Secretaria da Cultura para escola de musica.

Os trilhos da EF Sorocabana chegaram em 1898 a cidade de Lencois Paulista,
ano de inauguragdo da primeira estacdo. Em 1938, foi entregue o entdo novo prédio, que
ainda existe no centro da cidade, e foi restaurado em 2006.

As estacdes da RA de Bauru sofreram ndo apenas o desgaste temporal, mas
também foram expostas as mudancgas administrativas e econdmicas dos atores de
comando (assim como no resto do pais). Assim, a Estacdo Ferroviaria de Bauru, que
agregou as trés companhias da regido em um mesmo prédio, esta abandonada desde
1999 e enfrenta incertezas quanto a sua refuncionalizacdo. (SITE ESTACOES
FERROVIARIAS DO BRASIL, 2012)

Como antes dito, a regido foi influenciada por mudancas determinadas pelos
poderes publicos, em escalas estadual e federal, durante todo o século XX e primeira
década dos anos 2000. A administracdo das ferrovias trocou de mé&os em varios
momentos, e 0s motivos sdo indicados por Toledo; Brancatelli; Lopes (2003):

Enquanto a ferrovia deu prestigio aos politicos, sua construgdo foi reclamada
por eles e garantida pelo Estado. Enquanto foi lucrativa, foi propriedade
particular. Quando deu prejuizo, foi encampada pelo Estado. Hoje, retorna
para as maos da iniciativa privada. (TOLEDO; BRANCATELLI; LOPES,
2003, p. 84).

Assim, 0 governo de Sdo Paulo, como ja exposto, desde 1905 controlava a EF
Sorocabana; a Cia Paulista, mais lucrativa e eficiente, foi encampada a partir de 1961, e
as duas companhias foram unidas sob uma mesma empresa estatal em 1971, a Ferrovia
Paulista S/A. A EF Noroeste do Brasil sempre foi administrada e comandada pela
Unido.

A rede ferroviaria nacional foi unificada pela criacdo da RFFSA, em 1957; o
impacto para a RA de Bauru foi para a EF Noroeste do Brasil, que passou a ser

comandada por um 6rgdo unificado com sede no Rio de Janeiro. O apice de linhas



145

férreas no Brasil ocorreu em 1960, quando o sistema totalizou 38.287 km; atualmente, o
pais conta com 29.790 km (ANTT, 2012).

Os anos 1990 foram de intensa mudanca para o0 modal ferroviario. No Governo
Collor, em 1992, o Congresso Nacional aprovou o programa de desestatizacdo que
incluia a rede férrea, entretanto, apenas em 1995 o mesmo congresso referendou a lei de
concessOes para a iniciativa privada, no governo de Fernando Henrique Cardoso. A
primeira concessdo na RA de Bauru foi a transferéncia de comando da EF Noroeste do
Brasil para a empresa Ferrovia Novoeste S/A, a partir de 1996. (SETTI, 2008, p. 30)

A FEPASA foi federalizada em 1998, passando ao controle da RFFSA. Também
no ano de 1998, a antiga FEPASA passa a ser chamada Malha Paulista pela Unido;
posteriormente, foi concedida ao consoércio privado Ferrovias Bandeirantes S/A. As
mudancas continuaram nos anos 2000, quando a América Latina Logistica passou a
controlar a FERROBAN e a Novoeste, a partir de 2006.

As intensas mudancas de controle entre os anos 1990 e 2006 pouco
incrementaram, diretamente, o transporte ferroviario na RA de Bauru. Os impactos
negativos das mudancgas foram sentidos na zona urbana, em razdo da deterioragdo das
estacOes e ramais; a populacdo e o setor econémico foram afetados também pelos
conflitos trabalhistas ocasionados pelas demissGes e perdas de receitas com a
desativacao e transferéncias das sedes das companhias férreas.

A discussao sobre os beneficios da administracdo privada nas ferrovias suscita
muita controvérsia e sentimentalismos, entretanto, a maior parte das analises indica uma
evolucdo na utilizacdo do modal ferroviario no pais, especialmente para cargas. Quando
a analise tem foco no transporte de passageiros, a queda revela-se assustadora e
irreversivel, exceto as ferrovias de carater urbano, cujas poucas linhas de longa
quilometragem se sustentaram, sendo as mais conhecidas a EF Carajas e a EF Vitoria-
Minas (TOLEDO; BRANCATELLI; LOPES, 2003). O transporte de passageiros foi
extinto em 1999, na RA de Bauru.

Para o transporte ferroviario de cargas, os nimeros demonstram significativo
aumento da carga transportada: no conjunto de todos os modais de carga na matriz
brasileira, a ferrovia, em 1999, participava com 19,6%, e no ano de 2010 tinha parcela
de 24% da matriz. A quantidade de carga transportada pela ferrovia, medida em TKU
(toneladas-quildmetros uteis), aumentou consideravelmente desde a privatiza¢do, como

indica Josef Barat em estudo do Ipea:
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Entre 1996 e 2006, foram significativos 0s avancos ocorridos em
funcdo das concessdes, podendo-se destacar: aumentos da produtividade em
importantes segmentos do sistema; crescimento de mais de 130% nas
toneladas-quildmetro Uteis (TKUs) movimentadas; reducéo dos acidentes;
crescimento das encomendas de locomotivas e de vagdes para a indUstria
nacional; capacitagdo de uma nova geracdo de ferroviarios para as mais
avancadas tecnologias; lancamento de acBes na Bolsa de Valores e contratos
de longo prazo com clientes e operadores logisticos; reestruturagdo da Brasil
Ferrovias, englobando a FERROBAN e FERRONORTE; e aumento do
namero de terminais intermodais, articulando-se com operadores logisticos,
clientes e comunidades. (DESAFIO DO DESENVOLVIMENTO, 2012, n°
73).

As duas linhas que servem 0s municipios mais industrializados da RA de Bauru
sdo administradas pela ALL desde 2006, como ja exposto; na empresa, as duas linhas
sdo conhecidas como ALL — Malha Oeste, que é a antiga Sorocabana acrescida da
Noroeste do Brasil, e ALL — Malha Paulista, que agrega a antiga Cia Paulista. Os
numeros e tabelas utilizados a seguir, deveriam conter apenas o0s volumes de cargas,
numeros de acidentes e quantidade de vagdes diretamente relacionados com o0s
municipios estudados, entretanto, a empresa nao disponibiliza valores particularizados
de cada praca.

As tabelas ilustram a totalidade dos critérios escolhidos da Malha Oeste e Malha
Paulista. A Malha Oeste tem como principais produtos transportados 0 minério de ferro,
celulose, soja e farelo, agUcar, manganés, derivados de petroleo e alcool e areia,
enquanto que a Malha Paulista transporta agucar, cloreto de potassio, adubo, calcario e
derivados de petroleo e alcool (Evolugédo do transporte ferroviario no Brasil, 2012). As
duas malhas alcangam o Porto de Santos.

Os produtos mais transportados, com origem e destino na RA de Bauru, sdo 0s
combustiveis derivados de petréleo, etanol, acucar, madeira, compensados e areia.
Produtos industriais com maior valor agregado vao por rodovia, em especial pela
Marechal Rondon.

A tabela 12 indica um substancial aumento do numero de vagdes utilizados nas
duas malhas que servem a regido. Esse fato denota o investimento na produtividade da
companhia e a procura dos produtores, comerciantes e exportadores pelo transporte
mais barato e constante. Os numeros das malhas acompanham o movimento ocorrido

por todo o Brasil, que foi o incremento da frota no modal ferroviario.
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Tabela 12 — Vagoes ferroviarios em circula¢do na RA de Bauru — 2006 - 2012

Concessionarias | 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ALL Malha 1.694 1.733 2.465 2.566 3.157 3.246 3.205
Oeste

ALL Malha 2.908 3.301 7.505 7.672 9.173 10.311 9.615
Paulista

Total do Brasil | 72.148 82.575 90.037 91.654 95.808 101.983 104.931

Fonte dos dados: ANTT. Organizado pelo autor, 2012.

Entre os anos de 2006 e 2012, as duas malhas apresentaram maior utilizacdo de
vagdes. A malha Paulista triplicou o numero de vagdes no periodo, chegando a 10.311
vagles em 2010. Apresentando a mesma tendéncia, a Malha Oeste duplicou o uso de
vagbes no mesmo periodo, alcancando a marca de 3.205 vagdes, ainda no primeiro
semestre de 2012.

Em uma primeira analise, o intenso trafego das novas composicdes nao provocou
problemas de acidentes, pois, como demonstra a tabela 13, eles foram reduzidos no
periodo entre 2006 e 1° semestre de 2012. As duas malhas operadas pela ALL
apresentaram numeros decrescentes, refletindo a média nacional, que alcancou em
2010, o patamar de 12 acidentes por milh&o de trens em cada quildémetro. Entretanto, a
tabela 13 também indica uma aceleragdo dos acidentes nas duas malhas, no 1° semestre
de 2012.

Tabela 13 - indice de acidentes - Acidentes por milh&o de trens x km

Empresas 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009 |2010 |2011 | 2012

ALL Malha | 151,00 | 188,0 | 302,3 | 261,3 |67,53 |46,66 (27,20 P6,42 3,69 30,19
Oeste 0 0 5

ALL Malha | 27,00 33,00 | 24,80 | 33,67 |26,05 26,90 [27,51 [3,58 P0,51 28,09
Paulista

Total 36,00 |32,00 (31,80 Pp3,00 |14,00 [14,00 (1500 {1500 14,00 12,00

Fonte dos dados: ANTT. Organizado pelo autor, 2012.

Por apresentar um grande nimero de municipios as margens das linhas férreas e
possuir uma malha antiga, o Estado de S&o Paulo e, consequentemente, a RA de Bauru,
apresentam uma série de problemas relacionados a acidentes, prédios abandonados e
ocupacdo dos mesmos pelo comércio de drogas e criminalidade. Mesmo com 0s
numeros de acidentes apresentando declinio, a percep¢do de acidentes e problemas,

pelos moradores das areas de risco, estd mais agucada. Essa percep¢do se deve a
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frequentes acidentes nos ultimos anos, que ficam mais evidentes em razdo da retomada
do trafego ferroviario mais intenso, ja que estava em baixa, ha anos atras.

Em artigo intitulado “Abandono da malha ferroviaria pde Bauru em risco
diariamente”, o jornalista Luiz Beltramin informa os principais problemas relacionados
as trés linhas férreas que passam por Bauru. As trés antigas companhias construiram
100 km de trilhos no municipio, 0s quais no passado, se concentravam na zona rural;
com o crescimento da cidade, acessos rodoviarios e bairros inteiros cruzam e margeiam

a ferrovia. Os principais problemas foram indicados por Beltramin:

Além dos riscos indiretos pela falta de zelo com relagdo aos trilhos,
composicdes e imoveis que cercam a via férrea, outros perigos apesar de bem
visiveis acabam despercebidos pela maioria que cruza a ferrovia na pressa de
todos os dias. Dormentes podres, trilhos visivelmente tortos, mas que
suportam toneladas de vagdes carregados de combustivel sobre rodas
metalicas que soltam faiscas, ribanceiras ao lado da linha sem qualquer tipo
de protegdo, casas embaixo dos barrancos, rios desprotegidos de eventuais
vazamentos em acidentes... Essas foram algumas das observacfes que a
reportagem anotou em apenas um dia percorrendo trechos da malha
ferroviaria urbana em Bauru. Especialmente na ocupacdo do Parque das
Nacdes, uma colegdo de problemas coloca em risco a seguranga de
moradores. O lixo espalhado ao lado da via férrea completa o cenéario de
abandono. Moradores das casas a poucos metros de onde passam 0s trens
pesados sobre os trilhos irregulares se dizem cientes do risco, mas alegam
ndo ter alternativas. “Nunca aconteceu nada, mas se acontecer ndo sei o que
faria. A gente ndo tem para onde correr”, alega a moradora Andréia de Melo,
30 anos. (JORNAL DA CIDADE, 2012, 17/06/2012)

Desde 2007, a cidades da RA de Bauru e seus atores, prefeituras, Policia Militar,
Ministério Publico, ANTT, sindicatos e ALL travam constante disputa judiciaria,
publicitaria e denunciativa para encontrar os responsaveis pelos problemas expostos no
texto acima. A ALL se defende alegando que a construcdo de cancelas para regular o
trafego esbarra na burocracia da Prefeitura, ANTT e Ministério Publico; o texto abaixo
retrata a explicagcdo dada a reportagem pela empresa:

O documento elaborado pela assessoria de imprensa ainda cita que,
apenas em 2011, foram trocados mais de 35 mil dormentes apenas na regido
de Bauru, onde também, segundo a empresa, foram trocados 15 quildmetros

de trilhos, num investimento estimado em R$ 10 milhdes. “A empresa dara

continuidade ao seu plano de investimentos na regido”, assegura a
companhia. (JORNAL DA CIDADE, 2012, 17/06/2012)

Como demonstra a tabela 14, o movimento de cargas, a partir de 2003, sofreu

variagdo, porém as duas malhas estudadas chegaram com nimeros relevantes no ano de
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2011. Apds a privatizacdo, as ferrovias brasileiras aumentaram a capacidade de
transporte de cargas, depois de anos de estagnacdo, na década de 1990. O impulso
acompanhou o crescimento econdémico apresentado pelo pais, especialmente, das
exportacbes de commodities (0 total de cargas transportadas no pais aumentou
consideravelmente, passando de 345 mil toneladas, em 2003, para 453 mil toneladas em
2011). Entre os anos 2003 e 2004, as duas malhas apresentaram queda no transporte de

cargas, entretanto, os volumes nas duas malhas s&o crescentes, desde 2009.

Tabela 14 - Carga transportada em milhares de Tonelada Util — tu.

Empresas 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ALL Malha 2.229 2.709 3.497 3.355 2.690 3.235 2.778 #.430 4.421 1.787
g\elefMalha 23.411 20.545 4.438 4221 |3473 5.229 4917 6.719 7.490 2.567
":I,'zltjellllsta 345111 |377.776 |388.592 B89.113 |414.925 |426.520 |379.441 ©#35.248 |453.260 |220.133

Fonte dos dados: ANTT. Organizado pelo autor

As cargas relacionadas diretamente a regido de Bauru sdo o etanol, o agUcar,
areia, toras de eucalipto, soja embarcada e desembarcada no porto intermodal de
Pederneiras e derivados de petroleo. Desde 2008, o grupo Cosan aumentou sua
participacdo no setor de logistica, tanto para a exportacdo de etanol quanto para de
acucar. Em fevereiro de 2012, o grupo sucroalcooleiro comprou 6% de participagdo da
ALL, relacdo que ja era estabelecida desde 2008, quando o grupo iniciou a exportacéo
pelo porto de Santos, através da ferrovia, de 3, 6 milhGes de litros de etanol/més, a partir
de Bauru (JORNAL DA CIDADE, 2008 e 2012).

O debate sobre a utilizagéo da ferrovia pela cidade de Bauru e regido € presente
entre economistas e pesquisadores do referido municipio. Em artigo escrito pelo
jornalista Adilson Camargo, em 2010, especialistas evocam a multimodalidade da
regido, mas indicam que investimentos pesados sdo necessarios para a ferrovia voltar a
ter importancia para outros setores econdmicos. O trecho abaixo elucida a baixa
utilizacdo dos demais modais presentes na cidade de Bauru e o possivel aguecimento

com o transporte de combustiveis comandado pela Petrobras:

Apesar de contar com os diversos modais a sua disposi¢édo, o setor produtivo
da cidade se utiliza quase que exclusivamente de apenas um: a rodovia. Os
demais sdo subaproveitados. A hidrovia Tieté-Parani estd operando com
apenas 25% de sua capacidade. A aposta estd na chegada da Transpetro,
subsidiaria da Petrobras, para dar um impulso ao setor. A ferrovia, por sua
vez, esta recebendo investimentos da América Latina Logistica (ALL) para
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recuperar a malha e tornar o transporte mais seguro. (JORNAL DA
CIDADE, 31/10/2010)

Para Jose Alcides Gobbo Janior, professor da Faculdade de Engenharia de
Producdo da Unesp —Bauru, é imprescindivel a retomada de investimentos para a
modernizacdo dos modais e retomada da influéncia positiva dos meios de transportes na
RA de Bauru. A compra de novas locomotivas e vagdes, a construcao de infraestrutura

mais eficiente de embarque e desembarque, sdo os caminhos para destravar o transporte.

Segundo ele, a ferrovia vai crescer porque é o meio mais eficiente. Além de
ter condi¢des de transportar muita carga, consome menos e polui menos. “E
um modal que tem vérias vantagens, mas precisa de investimentos para
aumentar a capacidade, recuperar os trilhos, modernizar e comprar
locomotivas. E ai que Bauru pode ganhar, porque a cidade esta integrada ao
modal ferroviario”, prevé. Da mesma forma, segundo ele, a hidrovia também
tem grande capacidade de transporte com baixo consumo. No entanto, para a
multimodalidade funcionar, é preciso que os diferentes meios estejam
integrados e automatizados para ndo causar prejuizos. Segundo Gobbo, a
troca de modal tem de ser rapida e eficiente. E isso ndo existe hoje (JORNAL
DA CIDADE, 2010).

Como se pode notar, os capitais privados foram e sdo muito importantes para a
operacionalizacio dos modais de transporte na RA de Bauru. E necessario, contudo, que
se enfatize, sobremaneira, a acdo do poder publico, principalmente estadual, como
agente indutor do desenvolvimento, com iniciativas de implantacdo de ferrovias,
rodovias e transporte fluvial e com a regulacdo e controle exercidos pelos 6rgaos e

agéncias de governanca.

3.2 A base agropecuaria em uma nova combinacdo produtiva (café, cana-de-acUcar,
pecuaria e silvicultura)

Desde o inicio de nossa investigacao, o entendimento do setor agropecudrio e de
sua evolugdo regional pareceu-nos de grande importancia para melhor compreenséo do
setor secundario dos municipios mais industrializados da RA de Bauru, dada a sua
relevancia, haja vista a identificagdo de um compartimento industrial ligado diretamente
a atividade agropecuaria. Assumida essa vinculacdo genética e funcional, impde-se
agora o esboco de um panorama geral das principais atividades agropecuarias
atualmente existentes na RA de Bauru, (café, pecuaria e eucaliptos) e, ainda, uma
andlise da producdo de cana-de-acucar, relacionada com as grandes usinas

sucroalcooleiras existentes nos municipios.
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Antes, porém, para melhor entendimento da importancia da atividade priméria
na atividade industrial da RA de Bauru, convém destacar o quadro 5, o qual indica
importantes empresas do setor de transformacéo ligadas diretamente com a agropecuéria
regional, cabendo salientar que muitas das empresas abaixo indicadas serdo analisadas
quando do exame do compartimento industrial diretamente vinculado a agropecuéria da

regiao.

Quadro 5 - Produtos agricolas e industrias relacionadas — RA de Bauru - 2012

Produtos Agricolas Industrias relacionadas diretamente com o setor agropecuario

Café Torrefagdo e moagem de café: Café Made in Brazil (Bariri); Café
Radar (Bauru); Café Central (Jau); Café Bico de Pedra (Jau) e Café

Tesouro (Lencg6is Paulista)

Carne bovina, aves Frigorifico Mondelli (Bauru) e Frigol (Lengdis Paulista), Avicola
e suinos Paulo (Bariri), Itabom (Itapui) e Globoaves (Bariri)
Eucalipto e pinus Duratex (Agudos); SC embalagens de Madeira (Bauru); Stalo Bauru

Mobiliario Escolar (Bauru); Lutepel Ind. e Comércio de Papel

(Lengois Paulista); Lwarcel (Lencdis Paulista)

Cana-de-agUcar Usina da Barra Grande (Lencdéis Paulista); Guaricanga (Presidente
(Usinas) Alves); Della Coletta (Bariri); Raizen - Usina Dois Corregos (Dois
Corregos); Raizen Diamante (Potunduva); Copersucar — Ipiranga
(lacanga); Usina Sdo José (Macatuba); Santa Candida (Bocaina);

Cosan (Barra Bonita).

Cana-de —actcar Sukest (Bauru); Kraft Foods (Bauru); Da Barra (Barra Bonita);
(produtos derivados Ajinomoto (Pederneiras), Balas Téfano (Jau).
do acucar)

Fonte: Organizado pelo autor, em 14/08/2012.

Como fica evidente, o quadro 5 expde as industrias que possuem forte relagéo
com as atividades agropecuarias da RA de Bauru e, mais especificamente, as fabricas
presentes nos municipios mais industrializados da RA. Ele indica trés fabricas de
torrefacdo de café nas cidades estudadas. Em Bauru, localizada no distrito industrial, a
Café Radar é a Unica torrefadora de café ainda presente no municipio. Em Lencois
Paulista, encontra-se a Café Tesouro, planta que pertence ao grupo homénimo de
Botucatu. Na cidade de Bariri, localiza-se a fabrica Made in Brazil, que produz cafés

para exportacdo e com selos de qualidade.
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O setor de abatedouro de bovinos, aves e suinos estd presente em Bauru
(Mondelli), Lengois Paulista (Frigol) e Bariri (Globoaves). Porém, o setor de maior
relacdo é o ligado a cana-de-acUcar, pois as usinas sucroalcooleiras necessitam, por
razbes de produtividade e logistica, estar proximas as areas produtoras.
Consequentemente, ap6s a producdo de acglcar, muitas fabricas de doces estdo
instaladas na regido, especialmente em Bauru e Jad, sendo o exemplo mais notavel a
fabrica da Kraft Foods, no distrito industrial de Bauru, que produz balas e gomas de
mascar para todo o Brasil e alguns paises da América Latina.

Como se pode facilmente perceber, muitos municipios da regido sao
especializados em algum tipo de produto, ou sediam plantas de poderosas empresas
agroindustriais, como é o caso de Jal, Lenc6is, Agudos, Barra Bonita e Bariri (de
acordo com o quadro 5).

A seguir, tentaremos, em sintese tdo breve quanto possivel, mostrar os principais
tracos e processos do panorama agropecuario recente da RA, a saber, a reducdo da
importancia da cafeicultura, a dindmica da atividade pecuéria (bovinos, aves e suinos), o
avanco da silvicultura de eucalipto e pinus e a poderosa forca da cana-de-aclcar e sua
cadeia produtiva.

A agropecuaria, ap6s a Revolucdo Industrial, apresentou menor participacdo na
geracgdo de riqueza dos paises desenvolvidos e mesmo em alguns subdesenvolvidos, no
entanto, a referida atividade continua gerando riqueza e sendo de suma importancia para
0 abastecimento das populacGes e para a producdo de matérias primas para outros
setores da economia. Assim, em paises desenvolvidos, as praticas agrarias recebem
atencdo por parte do poder publico e da iniciativa privada, pois sdo relevantes para a
economia, e a sociedade.

Para os paises em desenvolvimento, em especial o Brasil, a agropecuaria foi
importante, desde a colonizagdo. O potencial agropecuario esta presente até hoje, e a
atividade ndo pode ser desprezada, pois foi, e €, geradora de riqueza, ndo apenas para 0
pais, mas também para as populacdes presentes nas regides agrarias. Minimamente,
algum tipo de circuito econdmico é efetivado nas regides hdspedes e, dependendo do
tipo de cultura, existem significativas estruturas e desdobramentos produtivos nas areas.

A agropecuaria brasileira vive um novo surto de crescimento, desde 2000, pois
com o maior consumo de alimentos pela China, india e outros paises emergentes,

fortaleceu-se com a maior demanda. O aumento do consumo interno também é
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significativo, devido a expansdo da chamada classe média C, que forjou necessidades
alimenticias de grandes proporces.

Em consequéncia, a expansdo do chamado agronegocio foi tdo marcante que,
paralela a uma relativa estagnagdo industrial, hoje se fala em “reprimarizagdao” da
economia brasileira.

Outro fator significativo para o aumento da producgdo agricola nacional é a
utilizacdo de certas matérias primas para a producdo de biocombustiveis. O mais
tradicional plantio para a geracdo de energia é o da cana-de-agUcar, sendo que o0 pais
utiliza o produto desde os anos 1940, para adiciona-lo a gasolina e, apds 1975 com o
Proalcool, para utilizar diretamente nas bombas. Cabe destacar ainda, o crescente uso do
bagaco da cana para a producdo de energia termelétrica. Os municipios aqui focalizados
na RA de Bauru, receberam e recebem o impacto do setor sucroalcooleiro diretamente.
Além da utilizacdo do alcool como biocombustivel, o Brasil faz uso da soja e mamona
para produzir o biodiesel, que sdo misturados ao diesel comum.

Com todas essas caracteristicas e fatos contemporaneos, a agropecuaria continua
apresentando importancia para 0s municipios do interior, sejam aqueles presentes nas
novas fronteiras agricolas, sejam os municipios com longa tradicdo agraria. Esse € o
caso dos municipios mais industrializados da Regido Administrativa de Bauru, (como se
viu pela periodizacdo feita no item 3.2.1), inseridos no circuito produtivo agrario
nacional desde o século XIX. Neles, a agropecuaria criou profundas marcas na atividade
econbmica, na sociedade, na arquitetura e infraestrutura das cidades e areas rurais
(TOLEDO, 2009).

Como primeiro aspecto, reitere-se que a RA de Bauru apresenta condicdes e
recursos naturais favoraveis a pratica agricola. Em um primeiro momento historico, a
abundancia de madeira, na Mata de Planalto (transicdo da floresta Mata Atlantica e
Cerrado), serviu para abastecer as necessidades de moradia e energia; a natureza do
territorio, contudo, foi muito mais proficua no oferecimento de fertilidade no solo, de
clima ameno e umido, além da presenca de aguas subterraneas e superficiais (ROSS,
1998).

O solo da regido, conhecido como “terra roxa” e originado da decomposicdo do
basalto, rocha magmatica extrusiva formada pelo resfriamento do derramamento de lava
vulcanica, esta presente em grande parte do planalto ocidental paulista ou das chapadas

e planaltos da bacia do rio Parand, segundo a classificagcdo de Jurandyr Ross (1998).
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Vale reiterar que o principal municipio do estudo, Bauru, ndo possui 0 solo de terra
roxa, pois sua pedologia apresenta apenas formacdo arenitica, por isso a cidade é
conhecida como “Capital da Terra Branca”.

Com “terras roxas” férteis (menos em Bauru), a area € abastecida, como se viu,
pela bacia do rio Tieté, que possui grande potencial de navegacdo e produgdo de
energia. Além das aguas superficiais, a area possui, depositada em sua estrutura
geoldgica, grande quantidade de agua, que forma o Aquifero Guarani, reserva hidrica
utilizada para o abastecimento urbano e rural, o qual, entretanto, sofre com o risco de
poluicdo de efluentes sanitarios, agrotoxicos e quebra do ciclo de reposi¢éo.

O clima da area é o Tropical Continental, influenciado pela altitude; em algumas
cidades, as chuvas ocorrem no verdo e as estiagens sdo caracteristicas do inverno. A
auséncia da umidade no inverno sempre foi minimizada pela rica e complexa rede
hidrografica.

Todo esse quadro fisico influenciou fortemente a implantacdo e a expansao da
cultura cafeeira, na area em questao.

Com o avanco da cultura de exportacdo do café, infraestruturas de producéo de
técnica e conhecimento foram montadas em S&o Paulo, concomitante com o avango da

cafeicultura no interior. Ramos indica alguns exemplos:

O estado de Sdo Paulo desde o periodo da cafeicultura agrega
fatores locacionais que atraem recursos, politicos, financeiros, produtivos e
cientificos para o territorio paulista. A partir do século XIX o estado ja
experimenta uma agricultura mais moderna em relagdo as outras regiGes do
pais, cabe lembrar que a criacdo do Instituto Agronémico de Campinas e a
Escola Superior de Agronomia Luiz de Queiroz em Piracicaba foram criadas
em 1892 e 1901 respectivamente (RAMOS, 2001, p. 381).

Esse processo de modernizacdo e aumento da produtividade e do rendimento do
meio agricola sdo fatores presentes na agricultura paulista, em todo o século XX. As
mudancas técnico-cientificas experimentadas no espaco geografico brasileiro nao
deixaram inc6lume a agricultura, muito menos o setor primario paulista, e esses centros
de exceléncia no interior contribuiram com outras culturas, especialmente no setor

sucroalcooleiro. Santos informa:

InovacGes técnicas e organizacionais na agricultura concorrem para criar um
novo uso do tempo e um novo uso da terra. O aproveitamento de momentos
vagos no calendario agricola ou o encurtamento dos ciclos vegetais, a
velocidade da circulagdo de produtos e de informacgdes, a disponibilidade de
crédito e a preeminéncia dada a exportacdo constituem, certamente, dados
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que v@o permitir reinventar a natureza, modificando solos, criando sementes
até buscando, embora pontualmente, impor leis ao clima. Eis o novo uso
agricola do territério no periodo técnico-cientifico-informacional.
(SANTOS;SILVEIRA, 2001, p.118)

Apesar desses avancos, a cafeicultura perdeu espaco na RA de Bauru,
progressivamente, desde a década de 1940, devido a crise internacional e a concorréncia
de outras regibes e paises. A cafeicultura na regido foi trocada pelo algoddo nos anos
1940 e 1950 e, posteriormente, para a cana e pastagens.

Na virada do século XXI, a agropecuéria da RA de Bauru produzia 7,2 % da
riqueza do setor no estado, sendo os produtos mais importantes a cana-de-aclcar, a
pecuéria de corte e a avicultura. (SEADE, 2002).

A tabela 15 elucida a perda da cafeicultura em area colhida (em ha) e em
producdo (em grdo — toneladas), desde o ano de 1990. A reducdo, quase constante, é
verificada tanto no estado como na RA de Bauru. Novamente, os dados refor¢cam que as
mudancas foram de ordem nacional.

A reducdo da area colhida, na RA de Bauru, foi significativa, pois a cultura
sempre fez parte da evolugdo geoecondmica da regido. A perda de area foi constante
durante o periodo de analise, restando apenas 9,3 mil hectares de area destinada ao café,
utilizado para complementacao de renda por alguns agricultores.

A cultura do café, mesmo apresentando boa remuneracdo, tem o0 aspecto
negativo do tempo de plantio, enquanto o eucalipto, a soja, a pecudria € a cana possuem

maior rapidez no retorno financeiro.

Tabela 15 — Evolucdo da producdo de café — em area Colhida (Em ha) — Café (Em Gréo)
(toneladas) Total Estado de S&o Paulo e RA de Bauru — 1990/2010

Localidade 1990 1995 2000 2005 2010
Total SP 567.027 241.385 211.552 221.700 201.536
Total SP 324.776 102.600 217.796 201.130 277.319
RA Bauru 60.403 18.684 13.938 13.619 9.357
RA Bauru 28.894 7.845 16.132 10.794 10.111

Fonte dos dados: IMP — SEADE, acesso em 14/08/2012, Organizado pelo autor.

A troca da cafeicultura, especialmente por cana, foi um fendmeno verificado em
quase todo o interior de S&o Paulo. A cultura migrou para os planaltos elevados dos
Estados de Minas Gerais e Espirito Santo, onde foram implantadas técnicas mais

produtivas, com plantas com aprimoramento genético e trabalho intensivo.
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Outra atividade do setor primario que perdeu producdo e area na RA de Bauru
foi a pecuaria de bovinos. Logo apés a crise cafeeira, ela se tornou relevante para a
composicao da renda na zona rural; entretanto, como se pode ver pelas tabelas 16 e 17
ocorreu queda da producdo no nimero de cabecas e na atividade leiteira, 2005 e 2010,

tanto no estado como na RA de Bauru.

Tabela 16: Evolugdo na producdo de bovinos — Rebanho (Em cabegas) — Est. de SP e RA de
Bauru — 1990/2010

Localidade 1990 1995 2000 2005 2010
Total SP 12.262.909 13.148.133 13.091.946 13.420.780 11.197.697
RA Bauru 1.078.809 1.023.946 1.063.938 1.161.082 858.055

Fonte dos dados: IMP — SEADE, acesso em 14/08/2012. Organizado pelo autor.

O fato é marcante, pois a RA de Bauru possui trés grandes frigorificos em seu
territorio; Lins, municipio que fica a noroeste de Bauru, também possui um grande
abatedouro, incorporado recentemente ao mercado nacional. Mesmo sendo uma area
contigua a RA de Aragatuba, regiao conhecida como a “terra do boi gordo”, a RA de
Bauru reduziu seu rebanho, substituindo por outras atividades. Vale ressaltar que os
nimeros ndo conseguem captar 0 avanco da pecudria intensiva e a melhora da
pastagem, em algumas fazendas.

Em decorréncia, a producao leiteira (tabela 17) também sofreu acentuada queda
na RA de Bauru, do ano de 1990 até o ano 2000; posteriormente, com a recuperacao dos
precos e pelo aumento do consumo interno, a queda foi abrandada. Porém, os nimeros
sdo constantemente decrescentes e denotam reducdo na atividade pecuéria e perda para
outras culturas em ascensdo. O estado, nos ultimos anos, apresentou queda na atividade

leiteira, indicando que a mudanca foi de carater e escala mais abrangentes.

Tabela 17 — Evolucéo da producdo de Leite — Producdo (em mil litros) — Estado de Sdo Paulo e
RA de Bauru 1990/2010

Localidade 1990 1995 2000 2005 2010
Total SP 1.960.781 1.981.844 1.861.425 1.744.179 1.605.663
RA Bauru 100.010 80.855 59.520 57.770 55.980

Fonte dos dados: IMP — SEADE, acesso em 14/08/2012. Organizado pelo autor.

A mudanca ocorrida na pecudria paulista é resultado do aumento da produ¢do no
Centro-Oeste e Norte do Pais. No proprio Estado de Séo Paulo, ocorreu uma migragéo,
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desde os anos 1960, para as regides administrativas de Aracatuba, Presidente Prudente,
Sdo José do Rio Preto e Barretos, onde as terras eram adquiridas com menor custo.
Entretanto, nos Gltimos anos, a cana avancou, também, para essas areas.

Os rebanhos de galinaceos e suinos sdo importantes para abastecerem
abatedouros presentes em municipios na RA de Bauru e comporem a renda de pequenos
e médios produtores. Através das tabelas 18 e 19, pode-se depreender que, quando
relacionados com os valores estaduais, os rebanhos ndo possuem acentuada relevancia,
mas para a atividade regional, tanto urbana quanto rural, merecem destaque.

A tabela 18 indica que o rebanho de aves na RA ficou relativamente estavel,
com crescimento entre os anos 2005 e 2010, pois as cidades de Itapui e Bariri
apresentam grandes abatedouros e essas empresas necessitam criar uma rede de

fornecedores na zona rural da regiao.

Tabela 18 - Evolucéo da producdo de galinhas — (Em cabecas) — Estado de S&o Paulo e RA de
Bauru — 1990/2010

Localidade 1990 1995 2000 2005 2010
Total SP 35.204.005 38.298.829 39.550.876 39.178.664 43.789.280
RA Bauru 1.294.430 1.037.352 1.243.543 1.129.906 1.167.591

Fonte dos dados: IMP — SEADE, acesso em 14/08/2012. Organizado pelo autor.

O mesmo fato é verificado no rebanho de suinos que, ao contrario dos valores
estaduais, aumentou sua participacdo na RA de Bauru (tabela 19). A producdo de aves e
suinos, atualmente, é feita com método intensivo e, basicamente, possui a mesma
caracteristica de insumos para os dois rebanhos. Os abatedouros transferem tecnologia e

antecipam as compras dos cooperados, associados ou contratados.

Tabela 19 - Evolucgdo da producgdo de Suinos — (Em cabecas) — Estado de Sao Paulo e RA de
Bauru — 1990/2010

1990 1995 2000 2005 2010
Total de SP 2.027.007 2.142.888 1.902.275 1.706.862 1.693.632
RA Bauru 83.286 82.744 62.723 72.009 115.867

Fonte dos dados: IMP — SEADE, acesso em 14/08/2012. Organizado pelo autor.

A RA de Bauru, como outras regides do estado, ndo foi influenciada apenas pelo
aumento do plantio da cana-de-acUcar. Outros cultivos avancaram nas tradicionais areas
de café, algoddo e pastagem, tendo a silvicultura aumentado em éarea plantada sua

producdo em metro cubico. O multiuso para a madeira processada de pinus e eucalipto,
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sendo a ultima de maior preferéncia, fez o cultivo avancar em solos de baixa fertilidade
e deteriorados, formando areas denominadas como “desertos verdes”. Nos municipios
de Bauru, Lencois Paulista e Agudos, os territorios foram ocupados pela silvicultura.

A presenca do cultivo da madeira é tradicional em Agudos e Lencois, pois,
nesses municipios, unidades de processamento da madeira (compensado, celulose e
resinas) estdo presentes ha décadas. O crescimento do cultivo em Bauru e municipios
adjacentes esta relacionado ao aumento produtivo das fabricas regionais e, também, as
novas plantas de celulose em Trés Lagoas — MS, na divisa do estado e no final da
rodovia Marechal Rondon.

Todas as tabelas relacionadas ao cultivo da silvicultura apresentam nimeros
significativos para a regido. Na Tabela 20, que demonstra a evolucdo da producao de
lenha com o objetivo de madeira para a queima em fornos, caldeiras, fogoes e lareiras,
pode-se notar que houve reducdo na participacdo do estado e da RA de Bauru, fato
explicado pelo aprimoramento do cultivo das arvores para fins mais nobres. A lenha
pode continuar sendo produzida, pois os galhos e troncos néo utilizados na producéo de
celulose, madeira de serraria e compensado sdo destinados a queima, por isso, a

producdo, a partir dos anos 2000, ndo tem decadéncia acentuada.

Tabela 20 - Evolugdo da producdo de Lenha — Producdo (Em metros cubicos) - Estado de Sdo
Paulo e RA de Bauru — 1990/2010

Localidade 1990 1995 2000 2005 2010
Total SP 8.182.079 6.816.037 7.242.438 6.812.087 6.662.921
RA Bauru 1.158.095 421.853 531.749 437.904 406.587

Fonte dos dados: IMP — SEADE, acesso em 14/08/2012. Organizado pelo autor.

As demais tabelas (21, 22 e 23) indicam atividades relacionadas a silvicultura.
Embora os dados ndo especifiquem os tipos de arvores que sdo produzidas, supde-se
que sejam eucalipto, pinus, pinheiro, gemelina e sabia. Desde o ano 2000, é notavel a
troca do pinus por plantio de eucalipto, por toda a RA de Bauru. A planta australiana é
preferida, pois cresce mais rapido, é mais produtiva para a fabricacdo de celulose e seus
subprodutos sdo aproveitados por outras atividades.

O processamento da madeira para a producdo de celulose é destacado na tabela
21. Em 1990, existia uma producdo de tora maior que no ano de 2010; assim, 0S anos
1990 foram de perda, mas, a partir de 2000, a producédo de tora para papel e celulose

iniciou uma recuperacéo.
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Tabela 21 — Evolucédo da producdo de Madeira em Tora para Papel e Celulose — Producdo (Em
metros cubicos) - Estado de Sdo Paulo e RA de Bauru — 1990/2010

Localidade 1990 1995 2000 2005 2010
Total SP 11.788.081 8.877.696 11.996.347 15.592.240 17.212.783
RA Bauru 2.078.611 823.742 1.042.426 1.488.782 1.576.746

Fonte dos dados: IMP — SEADE, acesso em 14/08/2012. Organizado pelo autor.

Essa recuperacéo esta relacionada com investimentos efetuados nas unidades de
processamento em Lencois Paulista (papel e celulose) e em féabricas que utilizam papel
nas cidades de Bauru, Jad e Agudos. Os investimentos para a ampliagdo das unidades
produtivas sdo de capital nacional e de capital local, sendo a fabrica de celulose mais
significativa a Lwarcel, em Lengois Paulista.

A Tabela 22 complementa as informacdes da tabela anterior, pois indica a
utilizacdo das toras para os demais fins (fibras, vigas, postes, caibros, estacas, etc.). Os
valores demonstram grande recuperagdo a partir dos anos 2000, e este aumento tem
grande relacdo com a ampliacdo da fabrica da Duratex S/A, em Agudos, planta
industrial que utiliza os pinus e o eucalipto para fabricar produtos laminados de madeira
(MDF, MDP e HDF).

Tabela 22 — Evolucdo da producdo de Madeira em Tora para Outros Fins (exceto Papel e
Celulose) — Producgdo (Em metros cubicos) - Estado de S&o Paulo e RA de Bauru — 1990/2010.

Localidade 1990 1995 2000 2005 2010
Total SP 4.674.191 5.041.907 5.134.711 8.469.753 8.952.989
RA Bauru 1.406.331 1.126.111 1.081.672 2.098.157 2.148.981

Fonte dos dados: IMP — SEADE, acesso em 14/08/2012. Organizado pelo autor.

Pela anélise das tabelas 20 e 22, constata-se a importante participacdo da RA de
Bauru na composicdo da producdo da madeira no estado, pois, no setor de papel e
celulose, a regido produz quase 10% de todo o estado e, no setor de toras para outros
fins, alcanca 25% da producao estadual.

A tabela 23 indica a producéo de folhas de eucalipto destinadas as industrias de
extracdo do Oleo essencial (eucaliptol). A RA de Bauru possuia uma producgéo superior
a atual em 1990, e uma recuperacao da producdo ocorreu a partir de 2005. Os 6leos

essenciais sdo usados nas industrias farmacéutica, alimenticia, de cosméticos e de
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produtos sanitarios. A RA de Bauru contribuiu, em 2010, com mais de 25% da
producdo estadual.

Tabela 23 — Evolucédo na producéo de eucalipto (Folha) — Producédo (Em toneladas) - Estado de
SP e RA de Bauru — 1990/2010.

Localidade 1990 1995 2000 2005 2010
Total SP 17.82 13.92 9.297 13.09 13.37

4 3 3 0
RA Bauru 4.139 2.990 1.768 1.216 3.620

Fonte: IMP — SEADE, acesso em 14/08/2012. Organizado pelo autor.

E necessario destacar que em pequenas e médias propriedades, ao redor das
cidades analisadas, ainda existem producdes de hortifruti granjeiros, milho, batata-doce,
amendoim, algoddo, macadamia e um considerdvel e robusto cultivo de abacaxi e
avocado (espécie menor de abacate, utilizado na culinaria mexicana e para dietas).

A producdo agropecudria da regido, por mais que tenha se especializado em cana
e silvicultura, ainda guarda tracos de policultura, especialmente nos pequenos
municipios e em &rea de pequenas e meédias propriedades. Como qualquer area de
acumulacdo capitalista, contudo, algum tipo de producdo pode sofrer especializacédo e
ganhar escalas produtiva e territorial. Nos anos 1990 e 2000, ocorreu 0 aumento
generalizado da atividade canavieira e a area destinada a essa cultura se efetivou em
detrimento de outras atividades primérias tradicionais no interior do Estado de S&o
Paulo. Na RA de Bauru, ndo foi diferente, e a cana assumir importancia primordial.

O complexo canavieiro tem longa tradicdo no Brasil; desde Tomé de Souza,
até a criacdo do Instituto de Actcar e Alcool, em 1933, o setor sucroalcooleiro foi de
grande importancia para o poder publico e para 0 desenvolvimento socioeconémico
brasileiro. O maior investimento na producdo de alcool, até os anos 2000, foi o
Proalcool, o qual ofereceu financiamentos e subsidios para a producéo de etanol (anidro
e hidratado), com a intengdo de debelar a crise energetica proporcionada pela elevagéo
do preco do barril de petréleo, em 1973. (SHIKIDA, 1998).

Os anos 1980 e 1990 foram de acomodacdo nos precos dos combustiveis fosseis
e de perda de credibilidade na eficacia do alcool, pelo consumidor brasileiro. Somando-
se a isso, a crise fiscal e o plano de estabilizagdo financeira promovido pelo governo
FHC retiraram a regulacdo e o apoio do setor sucroalcooleiro, tanto na regido Nordeste
como na regido Centro-sul. A partir desse momento, os produtores tiveram que buscar

uma auto regulacdo e enfrentar o desafio da competicdo internacional e nacional.
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A producdo de cana-de-agUcar, especialmente no complexo Centro-sul, é feita
por empresas dos mais diversos portes, sendo o Estado de S&o Paulo o maior produtor
do pais; essas empresas possuem diferentes graus de tecnologia e de produtividade.
Dentro da area paulista, as regides mais antigas, como Piracicaba, Jad, Ribeirdo Preto e
Campinas, detém producdes significativas, porém, ja ndo possuem o poder de expansao,
que fica com as terras a noroeste, nordeste e oeste do Estado de S&o Paulo, as quais
atualmente, lideram a producéo por tonelada.

De acordo com a FAO —ONU, o Brasil é o maior produtor mundial de cana-de-
acucar; a producdo brasileira, em 2010, chegou a 719 milhdes de toneladas. Para se ter
um parametro de comparacio, o segundo colocado, que é a india, produziu 277 milhdes
de toneladas. Se o Estado de Sao Paulo fosse um pais, ficaria com a segunda colocacao,
pois a producdo do estado chegou a 426 milhGes de toneladas. Os valores sdo
impressionantes, pois o Brasil ficaria em segundo lugar se a producdo de Sao Paulo
fosse suprimida. Assim, o estado paulista, além de ser o maior produtor mundial, detém
quase 60% da producdo nacional (FAOSTAT, 2012 e IBGE, 2012 — SIDRA, tabela
1612).

A producdo descrita se destina as usinas sucroalcooleiras, presentes nas areas
canavieiras. O fortalecimento dessas empresas se da pela aquisicdo de novas plantas
industriais, diversificacdo dos produtos e geragéo de energia. O deslocamento das usinas
tem a barreira dos transportes, pois a cana in natura, perecivel, ndo pode ser
transportada em longos trajetos, por perda de qualidade (reducdo de sacarose). Deste
modo, a producdo da cana e a montagem de novas usinas estdo articuladas, no espaco
geografico.

A expansdo é confirmada pelos nimeros relacionados a area cultivada e a
producdo da graminea. As tabelas 24 a 27 demonstram que, desde os anos 1990, a
producdo de cana-de-acgucar, tanto no Estado de S&o Paulo quanto na RA de Bauru, teve
um significativo aumento.

A RA de Bauru, no periodo, quase dobrou sua area destinada a cultura, e mais
que duplicou a producdo em toneladas. Esse fendmeno é influenciado, como ja
explicitado, por demandas externas a RA, pois a mesma tendéncia é verificada no
Estado de Séo Paulo, o maior produtor de acucar e alcool do mundo.

Os investimentos realizados nas fazendas de cultivo da planta, em sua maioria,

foram de grupos de capital nacional e também de financiamento externo. Esse fato é
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relevante, pois, como o café em seu periodo aureo, a cana transformou a economia da
regido, através de agentes externos a ela. Assim, mais uma vez se constata a vinculagdo
do desenvolvimento agropecuario e industrial dos municipios mais industrializados da

RA de Bauru a influéncias externas.

Quadro 6 - Usinas que formam o cinturdo sucroalcooleiro na RA de Bauru — 2012

Lencois Paulista
Presidente Alves
Lins

Promissao
Bariri

Dois Corregos
Jau

lacanga
Macatuba
Bocaina

Barra Bonita

Usina da Barra Grande
Guaricanga

USINALINS — Grupo Batatais
EQUIPAV

Della Coletta

Raizen - Usina Dois Corregos
Raizen Diamante (Potunduva) Cosan
Copersucar — Ipiranga

Usina S&o José

Santa Candida

Cosan/DA Barra

Fonte: Dados coletados nos sites das empresas pelo autor, junho, 2012.

Agregada a essa atividade agricola, que se espalha por quase a totalidade de
municipios da regido, varias cidades apresentam plantas de processamento de alcool e
acucar, formando um grande cinturéo de usinas sucroalcooleiras na regido (quadro 6).

As usinas canavieiras auxiliam a compor a matriz de energia elétrica da regiao,
pois oferecem ao sistema energia elétrica advinda das termelétricas alimentadas pelo
bagaco da cana.

A formagéo do cinturdo de usinas sucroalcooleiras na Regido Administrativa de
Bauru teve seu processo reforcado pela forte urbanizacdo e modernizagéo da agricultura
paulista e regional. Ramos (2001) aponta uma correspondéncia entre urbanizacdo e
industrializacdo para a modernizacdo da agricultura, e esse processo exemplifica a

evolucéo do setor canavieiro na regido estudada.

A producdo agricola, seguindo o processo de urbanizagdo e industrializagéo,
insere-se cada vez mais na légica industrial de produgdo. Para manter os
niveis de rendimento desejados, essa atividade precisa elevar constantemente
a sua produtividade e, para tanto, adotar novas tecnologias de producéo e
organizacdo. (RAMOS, 2001, p. 376).
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Mesmo néo fazendo parte da cadeia direta de producéo, (plantio e usinas), Bauru
se beneficia largamente dessa atividade regional por apresentar industrias de pecas e de
manutencdo para usinas (paineéis elétricos, mangueiras e bombas hidraulicas), empresas
prestadoras de servigos, mao-de-obra, centros educacionais, condominios residenciais e
comeércio que amparam as cidades produtoras de agucar e etanol.

As transformagdes apresentadas pelo setor estdo diretamente influenciadas pela
escala global e, também, pelo processo de concentracdo da producdo das usinas em
escala nacional. As mudancas verificadas estdo relacionadas a mecanizacdo, fusdes e

infraestrutura regional.

Tabela 24 — Producdo de cana-de-Acucar — Producdo (Em toneladas) Estado de SP e RA de
Bauru e outras — 2009/2010

Localidade 2009 2010
Total SP 389.001.898 426.572.099
RA Campinas 39.463.958 41.249.691
RA Ribeirao Preto 39.919.795 40.150.301
RA Bauru 31.936.911 39.155.087
RA S&o José do Rio Preto 58.082.817 64.017.145
RA Aragatuba 42.113.543 48.908.510
RA Franca 38.565.958 40.964.216

Fonte: SEADE, junho, 2012. Informagdes dos Municipios Paulistas

A tabela 24 demonstra a producédo de cana-de-agucar, em toneladas, nas Regides
Administrativas do Estado de S&o Paulo e o total do estado. O fato marcante é que todas
as regides apresentaram crescimento. A RA de Bauru ficou com a 62 colocagdo no
estado, entretanto, a expansdo da producdo teve um aumento de 28%, no biénio

2009/2010, maior elevacao entre as 6 primeiras colocadas.

Tabela 25 - Evolugdo da producédo de cana-de-Acucar — Produgdo (Em toneladas) - Estado de
SP e RA de Bauru- 1990/2010.

Localidade 1990 1995 2000 2005 2010
Total de SP 137.835.000 174.960.000 189.040.000 254.809.756 426.572.099
RA de 17.736.425 22.737.224 18.928.240 22.652.701 39.155.087
Bauru

Fonte: SEADE, junho, 2012. Informagdes dos Municipios Paulistas

A RA de Bauru, desde 1990, aumentou a producdo de cana-de-agucar (em

toneladas) de modo significativo, eessa expansdo constante denota que investimentos
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tiveram que ser feitos para esse incremento (Tabela 25). Comparando a tabela de
producdo com a de area colhida, em ha (Tabela 26), observa-se que, de 2005 a 2010, os
valores de crescimento sdo expressivos. O aumento da area colhida de cana-de-aclcar
ocorreu em detrimento de outras culturas e da pecuaria. Tanto o crescimento da
producdo, como o da area plantada, estiveram ligados, desde 2005, a valorizagdo do do
preco do aclcar, a0 aumento do consumo interno dos produtos das usinas
sucroalcooleiras e a crescente incorporacao de automoveis flex a frota nacional.

Os investimentos observados nas usinas das regides, na pesquisa efetuada,
corroboram 0s nimeros da tabela, pois todas tiveram transformagdes fundamentais em
suas plantas industriais, para a producdo de alcool e agucar, além da producdo de
bioeletricidade. Acompanhando novos investimentos em todo o estado, duas usinas,
Lins e lacanga, foram construidas e necessitaram de novos fornecedores de matéria-

prima na regido.

Tabela 26 — Produco de cana-de-Actcar — Area Colhida (Em ha) - Estado de SP e RA de
Bauru — 1990/2010.

Localidade 1990 1995 2000 2005 2010
Total de SP 1.811.980 2.258.900 2.484.790 3.084.752 4.986.634
RA de Bauru 229.201 285.165 254.700 278.718 474.327

Fonte: SEADE, junho, 2012. Informagdes dos Municipios Paulistas

Como ja mencionado, a partir de 1999, o setor foi desregulamentado e a
producdo ficou a mercé do mercado, competindo em escala regional, nacional e global;
deste modo, as usinas e 0s grupos controladores foram obrigados a investir em
tecnologia, infraestrutura e produtividade. Ao analisar a tabela 27, pode-se constatar que
o valor da producdo também apresentou aumento constante e vultoso. O valor de
producédo, desde 1995, foi acrescido em quase 5 vezes, até o ano de 2010. O vertiginoso
incremento ofereceu & RA de Bauru um fortalecimento da atividade sucroalcooleira,
sendo assim, 0 setor, mesmo com crises econdémicas no periodo, demonstrou grande

dinamismo, pois ocorreram aquisigdes, fusdes e novos empreendimentos.
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Tabela 27 — Evolucdo da produgdo de cana-de-Aglcar — Valor da Produgdo (Em mil reais
correntes) — Estado de S&o Paulo e RA de Bauru —1995/2010

Localidade 1995 2000 2005 2009 2010
Total de SP 1.912.362 3.372.474 7.456.140 12.836.202 15.627.108
RA de Bauru 250.111 337.677 651.565 1.004.220 1.242.561

Fonte: SEADE, junho, 2012. Informagdes dos Municipios Paulistas

A tabela evidencia, ainda, as repercussdes, nos locais, das politicas nacionais de
incremento da producéo de etanol e de sua exportacdo, as quais, por varios motivos, nao
tiveram continuidade, apos 2009.

As usinas possuem grande influéncia nos municipios que as alojam. Na década
de 2000, o setor recebeu influéncia direta de forcas externas a area, seja de capital
nacional e internacional. As cidades de Barra Bonita, Jal e Lengo6is Paulista concentram
0S principais grupos empresariais. As usinas pertencentes a Cosan ,do grupo Ometto,
passaram por reestruturacdo, sendo que a propria empresa efetivou uma joint venture
com a Shell. A entrada do capital externo também foi verificada na compra majoritaria
das agOes da Equipav, em Promisséo, por um grupo indiano.

As plantas sucroalcooleiras na RA de Bauru possuem forga econémica geradora
de empregos, investimentos e rendimentos fiscais, e ainda exercem influéncias
sociopoliticas diretas nos municipios, através de apoios financeiros a partidos politicos,
programas de apoio a cultura, extensdo educacional e parcerias de infraestrutura.

As maiores usinas dos municipios analisados sdo relacionadas, a seguir. Os
municipios de Lencois Paulista e Macatuba sediam as usinas do Grupo Zillo-Lorenzetti.
A empresa foi fundada em 1946, em Macatuba, com o nome das duas familias
proprietarias, Zillo e Lorenzetti. No ano de 1947, iniciou o processamento de cana para
acucar mascavo na fazenda Barra Grande, em Lencdis Paulista (Figura 11). Em 1955, a
usina Barra Grande iniciou a producdo de alcool. Um fato social marcante foi a
admissao de mulheres, em 1959, no empacotamento de acUcar, sendo que a empresa foi
a primeira, no ramo sucroalcooleiro, a emprega-las. No ano 2000, a Usina iniciou a
venda de energia elétrica para a CPFL, fruto de termelétricas a bagaco. As atividades da
usina foram expandidas para a producdo de racdo animal e alimentacdo humana, que
incluem levedura na composi¢cdo. A empresa possui, além das usinas em Macatuba e
Lencdis, a Usina Quata, produtora de acucar, etanol e eletricidade, no municipio

homonimo.
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Figura 11 - Usina Zilor, Lencdis Paulista - 2012.

:
e
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e.ph‘p?id=539&cat

Fonte:http://www.montcalm.com.br/v2/obras/detalh
id=112

A Usina Della Coletta Bioenergia S/A foi fundada em Cordeirdpolis em 1953,
entretanto, 0 aumento da demanda por aguardente obrigou os irmdos Della Coletta a
comprarem a fazenda Monte Alegre, em Bariri (Figura 12). Neste municipio, instalaram
uma destilaria de maior porte e, em 1984, iniciaram a producéo de etanol hidratado para
abastecer a demanda nacional por alcool. Em 2002, o grupo passa a produzir agtcar e
aumenta seu portfdlio de produtos. A capacidade de moagem da industria ¢ de 1,8

milh&o de toneladas de cana-de-aguUcar.

Figura 12 - Usina Della Coletta, Bariri - 2012.

Fonte: http://www.coletta.com.br/
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A maior empresa da regido € o Grupo Cosan de acgucar e alcool, cuja empresa
detém o 5° maior faturamento do Brasil. O Grupo Cosan, capitaneado pela familia
Ometto de Piracicaba, fundou a usina Costa Pinto, em 1936. Em 1946, foi construida a
Usina da Barra (Foto 2), em Barra Bonita. A unidade usina Da Barra € a maior
processadora de &lcool e aclcar do mundo, sendo capaz de processar 7,5 milhGes de
toneladas de cana-de-acucar/ano. A usina Dois Cdorregos, na Fazenda Sto Antonio, foi
fundada em 1947 no municipio homonimo. Em Jad, no distrito de Potunduva, esta
localizada a Usina Diamante, fundada em 1945; esta usina possui 80% de mecanizacéao
da colheita, e é a pioneira no transporte hidroviario de seus produtos. Atualmente, o
grupo possui 18 unidades produtoras em Sdo Paulo, trés em construcdo no Estado de

Goias, duas refinarias e dois terminais portuarios.

Foto 2 - Raizen/Cosan, Barra Bonita - 2013.

Fonte: Arquivo proprio.

3.3. Os agentes de governanca e regulacdo nao locais.

No que tange a regulacdo e a governanca exercidas pelos poderes federal e
estadual (por meio de agéncias e Orgdos criadores, normativos e reguladores de
ferrovias, rodovias, transporte hidroviario, redes de energia e de telecomunicacdes, de
atividades agropecuarias, como o IAA e o Prodlcool, além de instituicdes de fomento),
na area analisada, cremos que, por tudo que ficou evidenciado ao longo dessa tese, seja

possivel afirmar que o territorio regional/local em questdo foi efetiva e positivamente
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afetado pelas referidas forcas externas (a regido). Assim, parte da Gltima questdo de
nossa probleméatica (pag. 9) fica respondida. A acdo dos aludidos poderes
governamentais foi incisiva e determinante, em especial, para a criagdo e manutencdo de
infraestruturas de transportes e circulacdo, o que, com certeza, influenciou
positivamente o desenvolvimento econdmico geral da area e, em especial, a expansao
industrial. Tudo parece se encaixar, portanto, quando a andlise da governanca é

direcionada para as escalas nacional e estadual.

3.3.1 A governanca nacional e estadual no setor sucroalcooleiro.

Também para o setor sucroalcooleiro, especificamente, a afirmacdo acima feita é
valida. Entre as entidades mais importantes para a governanca e incentivo a producao
da cana-de-aglcar e seu processamento, existem estamentos publicos e privados que
influenciam o setor. Desde os anos 1930, por meio do IAA, a atividade sucroalcooleira
esteve regulamentada e regulada pelo governo federal, o que foi modificado nos anos
1990; a partir desse momento, a producdo, processamento e comércio passaram a ser
ordenados pelo livre mercado.

Em escala estadual publica, as secretarias estaduais de Agricultura,
Desenvolvimento, Energia e a Coordenadoria de Assisténcia Técnica Integral auxiliam
a producdo com projetos de planejamento e assisténcia técnica, cabendo destacar o
importante papel das universidades estaduais para o desenvolvimento de tecnologia para
a producéo e industrializacdo da cana-de-acucar. A atividade sucroalcooleira também &
regulamentada por leis trabalhistas federais, leis ambientais federais e estaduais.

As entidades privadas de representacdo do setor estdo divididas entre os
produtores de cana e as industrias processadoras de agucar e alcool. Os produtores de
cana possuem suas associagdes ligadas a ORPLANA - Organizacdo dos Plantadores de
Cana do Estado de Sao Paulo e a FEPLANA - Federacdo dos Plantadores de Cana do
Brasil. Na RA de Bauru, existem varias associagdes ligadas a ORPLANA, sdo elas: a
Associacdo dos Plantadores de Cana da Regido de Jal - ASSOCICANA, a Ascana —
Associacdo dos Plantadores de Cana do Médio Tieté, a ASSOCIACAO DOS
FORNECEDORES DE CANA DA REGIAO DE IGARACU-BARRA BONITA —
AFIBB, e a ASSOBARI, que é Associacdo dos Fornecedores de Cana da Regido de

Bariri. Essas entidades possuem uma importancia significativa, pois organizam a
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atividade, propdem politicas de precos aos produtores e, também, oferecem assisténcia
juridica, médica e social aos associados.

A agroindustria € representada pela Unido da Industria de Cana-de-Acucar
(UNICA), que € a maior organizacao representativa do setor de agucar e bioetanol do
Brasil. A entidade foi criada em 1997, apds o inicio da desregulamentacdo do setor
sucroalcooleiro. A UNICA promove o desenvolvimento de novas tecnologias para 0s
associados, possui um corpo juridico para o debate em escala legislativa e defende a
utilizacdo mais intensiva do etanol e do acucar no mercado nacional e internacional.
Atualmente, a UNICA possui escritérios nos EUA e Europa.

A presenca do cinturdo de usinas sucroalcooleiras na RA de Bauru é tradicional
e sua influéncia apresenta aspectos positivos e negativos. Como geradoras de
desenvolvimento socioeconémico, as usinas empregam uma mao de obra fixa e, até o
momento, também sazonal. A contribuicdo também se manifesta na receita direta de
impostos ao poder publico municipal, além de muitas usinas terem programas de
assisténcia social, bolsas de estudo e projetos culturais e educacionais. A presenca
dessas plantas industriais induz a presenca de outras empresas, no setor de manutengéo
e prestacdo de servi¢cos; em muitos casos, pode ser uma forca criadora de outros ramos
industriais.

Os produtos, como o alcool e o aglcar, sdo direcionados para mercados externos
ao municipio, entretanto, nos Ultimos anos, a bioeletricidade, gerada através da queima
do bagaco, complementa o consumo energético das areas adjacentes. O crescimento da
atividade e sua constancia podem atrair investimentos biotecnologicos e de
infraestruturas para o aumento da produtividade, transformando e qualificando a mao de
obra empregada no setor.

Entretanto, a atencdo para a mitigacdo dos problemas € de suma importancia. A
atuacdo da regulamentacdo publica na area ambiental e trabalhista deve evoluir
conjuntamente com as necessidades do local. A contribuicdo das usinas ndo pode
apenas ser econdmica, 0 que ja é de grande valia, mas o estreitamento de politicas de
governancga conjuntas pode criar beneficios para todos os atores envolvidos no espago

geogréfico.
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3.3.2. Entidades e instrumentos de governanca locais.

Sabe-se que, para o desenvolvimento regional, uma boa governanga deve
promover uma interacdo dinamica entre as pessoas, estruturas, processos e tradicdes que
apoiam o exercicio da autoridade legitima na prestacdo de uma boa lideranga, direcéo,
supervisdao e controle de uma entidade ou de uma préatica politica. A excelente
governanca estd fortemente atrelada & mitigacdo da corrupcéo e a boa regulagdo, com
regras claras, para os atores envolvidos nos aspectos socioeconémicos. Nesse contexto,
no que concerne a governanga regional/local, o quadro geral deixa muito a desejar.
Infelizmente, ndo encontramos nenhum dos projetos propostos, pela literatura,
conforme discutido no item 2.3, do capitulo 2, sobre desenvolvimento regional e
governanga, nos municipios mais industrializados da RA de Bauru. Desde a
microempresa até a grande, ndo foram identificadas entidades representativas de
governanca para projetos de desenvolvimento territorial local. Projetos de Arranjos
Produtivos Locais, Camaras Setoriais, Comités de Bacias Hidrograficas e Circuitos
Turisticos ainda ndo amadureceram, muito menos existem para auxiliar a inddstria
regional.

Todas as cidades possuem antigas associacfes comerciais e industriais, porém,
atualmente, padecem pela baixa adeséo de associados.

Em pesquisa de campo, efetivada nos principais sindicatos das cidades
estudadas, ficou evidente e repetitiva a resposta de auséncia de politicas locais
integradas com as empresas regionais, 0s atores publicos e ndo governamentais.
Exemplo marcante é a industria de calcado feminino de Jal, que ndo possui unido
necessaria para 0 enfrentamento das competices nacional e global. Muitos
desconhecem as politicas de governanca do territorio local.

Né&o foi verificada nenhuma acéo significativa por parte das liderancas politicas,
privadas, sindicais e populares na governanga da atividade industrial das cidades da RA
de Bauru. Muitos atores possuem o conhecimento dos problemas e da urgéncia de
atitudes compartilhadas, entretanto, rivalidades de todas as ordens e desconfianca sdo
barreiras paras a efetivacdo de politicas conjuntas.

A industria da regido é auxiliada por entidades como o Centro das Industrias do
Estado de Séo Paulo (Ciesp), Ciesp (Bauru e Jau) e as PME-PMI recebem o amparo do
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). Na cidade sede da

RA, 0 Sebrae ja esta ha 22 anos, e a entidade trabalha com quatro eixos de atuacg&o:
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comeércio, inddstria, servicos e agronegécio, fomentando o desenvolvimento de
negocios e a melhoria da gestdo desses setores.

Essas instituicdes, entretanto, ndo possuem o poder de governanga, pois Sao
sindicatos patronais, caso do Ciesp, € ou agéncia de consultoria, informacéo e estudo
para as PME-PMI, caso do Sebrae. Deste modo, ndo séo capazes de articular uma
governanga unindo todos os atores. Queixas foram coletadas a partir das pesquisas com
os estabelecimentos industriais, e as mais frequentes sdo: o distanciamento das duas
entidades da realidade local e os planos vindos dos escritdrios centrais, que pouco
refletem os problemas reais.

Na cidade de Bauru, o Ciesp, em 2005, criou o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico Regional - CODER, cujo principal objetivo era promover a¢6es de fomento
ao crescimento econdmico e social das cidades participantes. Seu foco principal era
voltado para o significativo potencial logistico gerado pela intermodalidade da regido, e
o Conselho, em sua estrutura, contou com a participacdo do Departamento de
Engenharia da Unesp de Bauru. A discussédo mais relevante do Coder foi a instalagéo da
usina regional de residuos solidos e de construcdo civil, em Bauru, entretanto, o
conselho ndo teve sequéncia e as Ultimas reunides ocorreram em 2008.

Um consércio de maquinario de infraestrutura regional existia entre as
prefeituras de Jal, Bocaina, Barra Bonita, Dois Corregos e Mineiros do Tieté; esse
acordo disponibilizava, anualmente, no periodo de 60 dias, uma pa carregadeira, uma
motoniveladora, uma retroescavadeira, um trator de esteira e dois caminhdes, que eram
utilizados, principalmente, para a realizagéo de servigos de melhorias em estradas rurais.
Cada municipio desembolsava R$ 4 mil mensais para a manutencdo das maquinas e
pagamento de saldrios e obrigacdes trabalhistas aos funcionarios do consoércio; 0s
prefeitos recém-eleitos de cada municipio decidiram, entretanto, romper o acordo.

A RA de Bauru, e seus municipios mais industrializados, receberam influéncias
externas e internas para o desenvolvimento de sua atividade industrial. As acOes
publicas externas ndo foram direcionadas, contudo, para municipios especificos e sim
para atividades que, periodicamente, eram importantes para as politicas publicas
nacional e estadual. A falta de uma governanga local mais engajada e atuante esbarra na
auséncia de industrias integradas importantes na regido; os dois exemplos mais
relevantes, o calcadista em Jau, e o de baterias em Bauru, padecem por uma competicao

autodestrutiva e rivalidades que fragilizam a possivel unido.
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Mesmo com a presenca de inimeras universidades e faculdades, o comando das
mesmas e 0s agentes publicos pouco fazem para estreitar os lacos entre os atores do
desenvolvimento local. A producdo académica fica muito distante da realidade da
industria regional. As entidades educacionais mais proximas a realidade econémica das
cidades s@o o Senai e 0 Senac, além de algumas escolas técnicas mantidas pelo governo
estadual. O Senai e 0 Senac possuem cursos nas areas de maior afinidade industrial dos
municipios.

A fragilidade dos atores locais ficou evidenciada na pesquisa de campo, que
constatou alto grau de desconhecimento e de desconfianca da realidade do novo
panorama econdmico mundial. Assim, as PME-PMI ndo exercem o poder de resposta
observado pela literatura nacional e internacional, quanto a nova fase econdmica global.
A falta de conhecimento de atitudes afirmativas, comparadas com outras localidades,
coloca os atores desorientados quanto a lideranca produtiva do territério da RA de
Bauru. Essa desarticulacdo é capaz de projetar grandes dificuldades para o
desenvolvimento territorial futuro, até mesmo ameacar a sobrevivéncia da industria em
alguns municipios.

Fechando este capitulo, reitere-se aqui o entendimento de que, entre outros
fatores do desenvolvimento regional e industrial da RA de Bauru, papel relevante deve
ser atribuido a forca de polarizagdo urbana, j& notoéria de longa data, do polo regional,
Bauru. Também ficaram demonstrados, no capitulo 2, a relativa boa qualidade de vida e
0 bom nivel de desenvolvimento que os indicadores socioecondmicos apontam para 0s
outros municipios e cidades “médias” da area. Tais aspectos qualitativos, associados a
forca do conjunto urbano que, como se veré no capitulo 4, reine multiplos exemplos de
forte empreendedorismo local e de articulagdes espaciais significativas, contribuem para

realcar o desempenho econdmico das cidades “médias” integrantes da area em exame.
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CAPITULO 4. CONSOLIDANDO A DIVERSIFICACAO INDUSTRIAL: A
ATUAL ESTRUTURA  PRODUTIVA  DOS MUNICIPIOS MAIS
INDUSTRIALIZADOS DA RA DE BAURU

Antes da andlise pretendida sobre o0 momento atual das inddstrias na RA de
Bauru, cabem algumas consideragdes sobre o processo de investigagdo direta nas
empresas industriais e as dificuldades notdrias que foram colocadas ao pesquisador.
Formularios foram aplicados nas principais industrias de cada cidade, com a intencao de
tracar um quadro geral sobre a atividade industrial dos municipios, além de analisar o
ambiente econémico-industrial de cada um, por meio de entrevistas com gestores
publicos, privados e estudiosos. As dificuldades das pesquisas e entrevistas perante
algumas empresas foram inimeras e, por muitas vezes, desanimadoras, porém muitas
outras empresas e gestores auxiliaram na composicao dos resultados.

Os formularios foram aplicados através de visitas, e-mails e telefonemas; as
indUstrias que foram irredutiveis na negativa de participagdo, tiveram informacGes
recolhidas na internet, em artigos de jornais e documentos de publicidade. As alegacfes
para a nao participacdo foram baseadas em falta de tempo, funcionarios ndo aptos e
autorizados a responder, e existéncia de informaces suficientes no endereco eletrénico
das empresas. Mesmo com todas essas dificuldades, cremos que foi possivel montar um
quadro satisfatorio de estudo para os municipios selecionados.

As definicbes de tamanho dos estabelecimentos comerciais, de servicos e
industriais s&o discutiveis e existem varios critérios, sendo 0 movimento financeiro e o
numero de empregados os itens mais utilizados nos estudos. De acordo com o IBGE,
(CNAE, 2003), as empresas podem ser divididas em 4 grandes grupos: micro empresa,
com até 19 empregados, pequena empresa de 20 a 99 empregados, média entre 100 a
499 empregados e a grande empresa, com mais de 500 empregados.

Os formularios foram aplicados em 51 empresas dos municipios mais
industrializados da RA de Bauru e dentro do universo da pesquisa existem 18 indudstrias
de grande porte, 25 empresas de médio porte, 7 de pequeno porte e uma micro empresa.
A quantidade de empresas de grande e médio portes, 43, ndo chama a atengdo, em um
primeiro momento, pois foi uma escolha induzida para detectar o perfil geral dos
municipios enfocados, mas o numero se torna significativo quando se pensa em uma

regido que estd distante dos grandes centros metropolitanos paulistas. Outro aspecto
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relevante € a diversidade das empresas, elas representam varios ramos industriais e
estdo ligadas ou ndo as atividades agrarias.

O periodo de aplicacdo dos formularios foi entre agosto de 2012 e maio de 2013.
No inicio deste periodo, ocorreu o processo de eleicbes municipais e escolha dos
representantes das cdmaras municipais, o que motivou que muitos gestores publicos ndo
aceitassem conceder entrevistas, esperando a conclusdo do processo eleitoral.

Cabe destacar a importancia da pesquisa nos periddicos de algumas cidades,
especialmente o Jornal da Cidade de Bauru, Candeia de Bariri e Jornal do Comércio de
Jahu, jornais que foram de fundamental importdncia na pesquisa direta e indireta.
Muitas informacgdes e dados do presente trabalho s6 foram possibilitados pela
contribuicdo e acesso aos arquivos dos periddicos.

N&o menos importante, foram os videos presentes na internet, com destaque, 0s
programas de debates e entrevistas realizados pela TV Preve. Através desses programas,
foram captadas informacBes de suma importancia sobre a regido e as cidades

pesquisadas.

4.1 Os compartimentos industriais dos municipios pesquisados

Como proposto nas consideracgdes iniciais do trabalho, dois compartimentos
industriais puderam ser comprovados na totalidade dos municipios estudados, um
vinculado a atividade agropecuaria e outro desvinculado da atividade do setor primario
(quadro 7), & semelhanca do que havia sido constatado no estudo sobre Bauru, sede da
Regido Administrativa, realizado anteriormente pelo autor (TOLEDO, 2009).

Os dois compartimentos estdo divididos entre as empresas vinculadas a
agropecuaria local e as empresas que ndo possuem ligacdo direta com o setor primario
regional. Como exposto nos quadros 8 a 10, setorizamos, também, as empresas dos dois
compartimentos em empresas de capital externo internacional, inddstrias de capital
externo nacional e empresas de capital local, assim, o quadro 7 pautara o estudo mais
detalhado das empresas nos dois grupos propostos.

Extraido do quadro 7, assim como os quadros 9 e 10, o quadro 8 indica as
empresas multinacionais presentes na regido. Nota-se que, das 7 empresas, 4 possuem
relagéo produtiva direta com os recursos de ordem natural e com a agricultura da RA de
Bauru. A japonesa Ajinomoto, a britanica AB Brasil-Fleischmann e a americana Kraft

Foods se fixaram na RA de Bauru pela producdo local de acucar e seus derivados, ja a
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belga/brasileira Ambev aumentou seus investimentos pela exceléncia da agua na cidade
de Agudos. Isso denota, ainda, a estratégia e preocupacdo das empresas em encontrar
areas que possam abastecé-las de matéria prima e baratear os custos produtivos do
processo de transformacdo. As outras trés empresas estrangeiras possuem historicos
mais antigos de relacdo produtiva com a regido e duas, Volvo e Tilibra, foram
adquiridas por grupos internacionais quando ja estavam bem estabelecidas no mercado

regional.
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Quadro 8 - Empresas de capital externo internacional — Municipios mais industrializados da
RA de Bauru - 2013.

Empresas de capital externo internacional

Empresa/municipio Origem N° de funcionarios
Ajinomoto (Pederneiras) Japéo 120
Kraft Foods — Cadbury —-Adams | EUA 600
(Bauru)

Volvo (Pederneiras) Suécia 600
Tilibra- MeadWestvaco EUA 800
(Bauru)

Ebara (Bauru) Japéo 193
Ambev (Agudos) Brasil — Beélgica 850
AB Brasil-Fleischmann Reino Unido 300
(Pederneiras)

Fonte dos dados: pesquisa direta. Organizado pelo autor, 2013.

As empresas de capital externo nacional também apresentam interesses nos
fatores naturais e na agricultura regional, assim, no quadro 9, fica evidente a forca das
plantas industriais ligadas a atividade agropecuaria, pois 4 das empresas de capital
externo nacional, (usinas de Jal e Barra Bonita, a Duratex e a Globoaves) se vinculam
diretamente ao setor primario dos municipios mais industrializados da RA de Bauru.

Na comparacao dos dois quadros, 8 e 9, fica nitido que os investimentos na RA
de Bauru pelas empresas sdo vultosos e significativos, pois a maioria das empresas sao
de grande e médio portes. As empresas ligadas a agropecuaria ndo necessitam de méo
de obra com alta qualificagcdo para grande parte do processo produtivo, e muito menos
criam um ambiente propicio a inovagdo, entretanto, o impacto para a populagdo
economicamente ativa dos municipios é notdrio, pois em alguns municipios, como
Agudos e Barra Bonita, as empresas industriais ligadas aos fatores naturais e agricolas
influenciam muito o mercado de trabalho e empregam muitas pessoas.

O maior nimero de empresas (36 entrevistadas) integra o grupo de capital local,
(quadro 10). A forga regional se mostra ndo apenas pelo nimero de estabelecimentos,
mas também pela diversidade produtiva e pelo tamanho dos empreendimentos. O perfil

industrial local ndo possui uma marca, um “DNA” produtivo, mas apresenta uma
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relativa complexidade industrial, pois se encontra dividido em muitos ramos industriais,

com empresas que atuam dentro e fora do local de origem.

Quadro 9 - Empresas de capital externo nacional — Municipios mais industrializados da RA de
Bauru - 2013.

Empresas de capital externo nacional
Empresa/municipio Origem N° de funcionarios
Cosan (Barra Bonita) Piracicaba 1700
Cosan (Jau) Piracicaba 800
Zabet (Lencois Paulista) Ceara 500
Delta-Duragrés (Barra Bonita) Rio Claro 80
Duratex (Agudos) Séo Paulo — SP 1200
Globoaves (Bariri) Rio Grande do Sul 400
Mestra Boats (Pederneiras) | Américo Brasiliense — SP 30
Sina (Bauru) Santo Anastacio — SP 250

Fonte dos dados: pesquisa direta. Organizado pelo autor, 2013.

Para atestar tal afirmacdo, no quadro 10, encontramos 10 empresas que possuem
mais de 500 funcionarios, consideradas, portanto, de grande porte, as quais possuem
relacionamentos produtivos e comerciais com a localidade, mas também, com as escalas
nacional e internacional.

Duas empresas ligadas ao complexo canavieiro ainda pertencem a familias
locais e, mesmo com as profundas mudangas econdmicas e produtivas, se adequaram
para se manter e, tambem, aumentar sua carteira de produtos na concorréncia nacional.
A usina Zilor (Lengois Paulista) e a Usina Della Coletta (Bariri) investiram na
capacidade produtiva, a partir dos anos 1990, com a intencéo de diversificar e aumentar
a produtividade; esses investimentos elevaram a forgca competitiva das empresas no
cenario oligopolista nacional.

O quadro 10 encerra, ainda, trés agrupamentos de empresas que ndo configuram
“arranjos produtivos” tipicos, mas sim aglomeracdes de empresas congéneres com forte
representatividade regional e nacional. Um primeiro caso € o das empresas de baterias e
acumuladores de energia, em Bauru, todas de empresarios locais, que detém 30% do

mercado nacional. Em Jau, as industrias de calgcado feminino possuem elementos que
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aproximam o setor de um “arranjo produtivo local”, com vérios elos da cadeia produtiva
calgadista; ha, no entanto, pouca articulagdo entre as entidades de governanca locais, 0
que, associado a crise econbémica e produtiva que assola o setor, dificulta o
reconhecimento de um arranjo produtivo organizado. Outro exemplo de aglomeracéo de
indUstrias é o setor metalomecanico e de induzidos em Pederneiras, as fabricas Volvo,
Pedertractor e Arielo/Reicon possuem dezenas de fornecedores na cidade e regido, fato
que merece um estudo mais aprofundado para se constatar a presenca efetiva (e com
todas as caracteristicas de um arranjo produtivo local classico).

Quadro 10 - Empresas de capital local — Municipios mais industrializados da RA de
Bauru - 2013

Empresas de Capital Local

Municipio Empresa/N° de funcionarios

Agudos Dragéo Sol (150) e Rotomix (30)

Barra Bonita Ciclotron (220), Cepisa (70).

Bauru Sukest (350), Cral (1000), Tudor (490), Ajax (1000), Route
Baterias (146), Plasutil (1180), Plajax (210), Frigorifico Mondelli
(650) e Polimaquinas (160).

Bariri Frisokar (900), Plasticos Bariri (300), Cicol (35), Dublauto (70),
Della Coletta Bioenergia (1800) e BecFlex Colchdes (15)

Jau Balas Toffano (320), Dandara (100), Ferruci (400), Dandara (100),
Mariotta (150), Vallazi (120) e Cartonagem Jauense (400).

Lencdis Paulista | Lwart — Lwarcel (2200), Frigol (850), Lutepel (250), Orsi (180),
Zilor/Biorigin (900), Baptistella Estruturas Metélicas (200) e
Estrutel (150).

Pederneiras Pedertractor (2400), Incol (55) e Arielo/Reicon (100).

Fonte dos dados: pesquisa direta. Organizado pelo autor, 2013.

O quadro 10, também indica trés empresas de grande empregabilidade, que séo:
a Lwart-Lwarcel, a Pedertractor e a Frisokar, localizadas nos municipios de Lencois
Paulista, Pederneiras e Bariri, respectivamente. Todas sdo de grande porte e atuam em
escala nacional. As trés possuem representantes de venda e distribuicdo em todas as
regides do Brasil.

O mapa 2 aponta a distribuicdo de todas as empresas pesquisadas, de acordo
com o compartimento industrial que integram, seu tamanho e a origem de seus capitais.
Podemos passar, agora, a analise detalhada de cada um dos compartimentos industriais
identificados.




08T

JOJNE 8 |uIZewoy | opJeuoen :oedeioqe|3

[ — — ety
7 C 002 ‘09| :edyeiboue) aseg
) e aS6 m%_w ._Omm_wSm Y SeJeWapad -/ ww._“mm
0002 -8y 3 eisiined sigbue -9 18307 m— euanbag euendadoibe e
Ehmmm Hm [BUOIOBN OUIBIX=] mumm— ooIN WOJ ONJUIA Was
ejuog eueg -¢ [BUOIBUISIU| OLID)XS m— apuelo et e
n uueg -z e eugnoadod
oIned &S ’ sopnBy - ‘leyde) m%.._wcwu € opejnouin
° :sesasdwy :ojuawpedwo)
|onueyy oes sep oyuewe)
opepld ®  so|duis BIAOPOY ~—
odouny ©7  epedlidnp eIn0poY ~—
:epuabar
-0€:22
sopezijeusnpul siew soidioiunw
sop oedezi|e20 :nuneg ap vy
~00022 0.£852
—+-ss560.25
%
.ooowv .80@’ -OO&V .omcmv z
et \4
€102 /210Z - [ended ap wabuo 8 oyuewe) ‘ojuawiedwod o opunbas ‘nineg ap vy uneg ep eAjensiuLpY ogibey

BU sopezijeuisnpul siew soidigiunw sou sepesinbsad sewysnpul sep oedinquisi( - Z ede

ep 0pdez|[eco :oned OS op opejs3




181

4.1.2. Compartimento das industrias vinculadas a agropecuéria

Entre as 51 empresas pesquisadas, 16 delas fazem parte do compartimento
industrial ligado a agropecuaria da regido. Elas empregam cerca de 5.200 pessoas,
sendo as de maior empregabilidade as 4 usinas sucroalcooleiras.

O quadro 7, anteriormente apresentado, foi feito com a finalidade de deixar mais
didatica a apresentacdo das industrias integrantes da pesquisa . Nele, ficou expresso que
existe grande pluralidade de origens de capital nos principais municipios
industrializados da RA de Bauru. Essa configuracdo aumenta a complexidade do
entendimento e, também, das influéncias que incidem na atividade industrial na area

pesquisada.

o Empresas com capital externo internacional

Muitas decisdes sdo tomadas a distancia, sem a participacdo dos governos locais,
portanto, as vezes, € em um Ultimo estagio de decisdo do empreendimento que o poder
politico municipal é consultado ou possui algum tipo de determinacdo nos eventos. 1sso
pode ser verificado nas mudancgas impostas pelos capitais externos estrangeiros e
externos nacionais. Esse contexto testifica que, mesmo distante dos centros de maior
poder, a RA de Bauru faz parte do circuito global de producéo.

No compartimento industrial vinculado a agropecuaria, existem trés
multinacionais atuando, sdo elas; a Ajinomoto (Pederneiras), a AB Brasil — Fleishmann
(Pederneiras) e a Kraft Foods (Bauru).

A necessidade de estar proxima a producdo de agucar e & mao de obra ja treinada
motivou a Kraft Foods a transferir toda sua producéo, antigamente em Diadema, para a
cidade de Bauru (Figura 13).

Em fevereiro de 2010, a Kraft Foods adquiriu a britanica Cadbury-Adams, e sua
unidade industrial na cidade de Bauru, a qual ocupa 234 mil metros gquadrados no
Distrito Industrial 1, e emprega 600 funcionarios (em trés turnos de trabalho).

A maior parte da producdo esta concentrada nas marcas Trident, Halls, Chiclets
e Bubbaloo, que sdo destinadas ao mercado nacional; outra parte da producdo é
exportada para paises como Africa do Sul, Colémbia e Estados Unidos.

Atualmente, a Kraft Foods integra a holding Mondeléz International, que é a
maior fabricante de chocolates, biscoitos e balas do mundo, detendo as marcas Lacta,

Milka, Club Social, Oreo, Tang, Trident e Royal. A féabrica em Bauru passou por
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seguidas mudancas, sempre com alteracGes determinadas por forgas externas ao poder
local.
Figura 13 - Kraft Foods, Bauru - 2012.

Fonte: http://www.afonsofranca.com.br/obras-realizadas-cliente.php?c=6&id=

A Ajinomoto foi inaugurada em 2006, sendo a segunda fabrica da empresa
japonesa no Brasil a produzir aminoacidos para nutricdo animal (Figura 14). A unidade
de Pederneiras gera 120 empregos diretos, sendo a mais recente fabrica do grupo no
Brasil. Sua producdo alcanca o mercado domeéstico e mundial, exportando para paises
como Estados Unidos, China, Europa, América Central e Caribe.
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Figura 14 - Ajinomoto, Pederneiras — 2012.

Fonte: http://www.pederneiras.sp.gov.br/noticias/terceira.html

Outra multinacional que atua na cidade de Pederneiras, para producdo de
insumos alimentares, € a AB Brasil-Fleischmann, empresa de origem americana, com
145 anos de existéncia. A empresa iniciou sua produ¢do na cidade ap6s a incorporacao
da empresa Mauri, a qual iniciou a fabrica em Pederneiras, em 2002. A partir de 2004, a
AB Brasil- Fleischmann passou a fazer parte da holding ABF-Associated British Foods,
uma das maiores do setor de alimentos do mundo, presente em 30 paises. No Brasil, a
Fleischmann é lider no mercado nacional de ingredientes para panificacéo e confeitaria,
com produtos que alcancam todas as regides do pais. Em 2010, a controladora investiu
R$ 8 milhdes na ampliacdo da fabrica de Pederneiras, atualmente, com 300
funcionarios. A empresa detém outra fabrica em Sorocaba e um centro de pesquisa na
cidade de Jundiai. Os produtos da unidade de Pederneiras estdo ligados & linha gourmet
de sobremesa, sendo necessario 0 aglicar como matéria-prima.

As duas empresas afirmaram que a escolha da cidade foi em razéo da localizacéo
privilegiada sob o ponto de vista logistico, pois sua producdo pode ser transportada por
rodovia, ferrovia ou hidrovia e, também, pelo facil acesso & producéo da matéria-prima,

que é o agUcar.
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o Empresas de capital externo nacional

As empresas de capital externo a regido, mas de origem nacional, sdo de enorme
importancia para 0s municipios, e relevantes para o orcamento de trés municipios da
RA. As empresas que estdo nesse agrupamento sao: a Duratex (Agudos), a Globoaves
(Bariri) e as duas usinas da COSAN (Barra Bonita e Potunduva-Jau).

A Duratex é uma grande empresa nacional que se beneficia dos recursos naturais
da regido e integra o compartimento industrial vinculado ao setor primario (Foto 3). A
empresa é a principal do municipio e emprega cerca de 1200 funcionarios. A Duratex
estd dividida em dois setores, que sdo a fabricacdo de compensados (MDF) e a
silvicultura. A atividade da Duratex teve inicio em 1988, com a aquisi¢ao da unidade de
madeira aglomerada do Grupo Freudenberg; atualmente, a Duratex S/A € controlada
pelo grupo Itatsa que, além da fabrica de Agudos, possui outra em Botucatu e uma

fazenda para silvicultura, em Lenc6is Paulista.

Foto 3 - Duratex, Agudos- 2013.

Fnte: Arquivo prpio. )

Desde 2010, a empresa em Agudos fez investimentos da ordem de R$ 800
milhdes para se tornar a maior produtora de MDF do mundo, e a fabrica teve seu
tamanho e producao triplicados para o ano de 2013. A planta estd a margem da rodovia
Marechal Rondon e fica distante 10km do centro urbano de Agudos. Tal como a

Ambev, os funcionarios mais qualificados e da administracdo residem em Bauru, € 0S

demais sdo moradores de Agudos. Para a empresa, a rodovia Marechal Rondon é de
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importancia fundamental, pois suas areas produtivas estdo ligadas pelo modal
rodoviario, que também realiza o escoamento da producdo e a recep¢do de matéria-
prima.

Aproveitando-se da oferta dos produtores e fornecedores de aves da regido e do
acesso ao mercado estadual oferecido pelas rodovias da RA de Bauru, constata-se a
presenca da Globoaves, em Bariri (Foto 4). O conglomerado avicultor, controlado pela
familia Kaefer, foi criado no interior gaicho, em 1955, e possui, em Bariri, 400
funcionarios. Ali, a empresa atua no abate de frangos e galinhas; a capacidade do
frigorifico é o abate de 50 mil aves/dia e 30% dos produtos s&o destinados & exportacao.
A escolha da cidade também foi em razéo da localizagdo central no estado, ideal para a
distribuicdo dos produtos; a disponibilidade de terreno doado pela prefeitura foi outro
fator de peso a influenciar a divisao locacional.

Foto 4 - Globoaves, Bariri - 2013.

Fonte: Arquivo proprio.

No compartimento das industrias vinculadas a agropecuaria, o setor empresarial
sucroalcooleiro € o de maior movimentacdo nos ultimos anos, pois a COSAN, grupo
originado da cidade de Piracicaba, efetivou uma série de fusdes e aquisi¢cdes no interior
do Estado de S&o Paulo, sendo a ultima grande acdo a parceria com a gigante Shell.
Como ja exposto, as usinas de cana-de-agucar sdo de fundamental importancia para a
RA de Bauru, pois além de formarem cadeias produtivas préprias, induzem outras

atividades na area, atraindo outras empresas correlatas para utilizar seus produtos. Outro
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fato importantissimo é a ligagdo das usinas sucroalcooleiras com empresas de
manutencgdo e abastecimento no setor de servigos, comércio e industria da RA Bauru,
como exemplo, nas cidades de Bauru e Lencoéis Paulista, existem muitas empresas de
paineis e sistemas elétricos, assim como de estruturas metalicas, que prestam servicos as
usinas, periodicamente.

A Usina Raizen/Cosan Diamante, em Pontuduva, distrito de Jau, foi inaugurada
em 1945 pelo empresario Egisto Franceschi e seus irmdos; a familia tem origem
piracicabana, entretanto, toda a evolugdo da usina esteve ligada a Jau. A Usina
Diamante foi adquirida em 1998 pelo grupo Ometto. Durante décadas, em busca de mao
de obra barata, a usina foi polo de atracdo para migrantes vindos do nordeste brasileiro,
norte de Minas, Parana e outras localidades do Estado de S&o Paulo. A usina, pioneira
no Brasil no transporte hidroviario utilizando o rio Tieté, atualmente responde por 90%
dos empregos diretos e indiretos no distrito de Potunduva, onde cerca de 800 pessoas
trabalham na usina, numero que se eleva nas épocas de safra.

O processo de concentragcdo do setor sucroalcooleiro, especialmente a evolugéo
do grupo Raizen/Cosan, foi de grande impacto para 0os municipios de Jau e Barra Bonita
O grupo Ometto, desde os anos 1990, aumentou a participacdo na producédo de agucar,
alcool e energia, passando a ser lider nacional no setor. Em 2008, o grupo comprou a
companhia Esso Brasileira de Petroleo Ltda. (Essobras), por US$ 715 milhdes. A
grande mudancga na empresa foi a joint venture com a Multinacional Shell, em 2011,
ocasido em que as empresas anunciaram a criacdo da Raizen, empresa com ativos de
US$ 12 bilhGes. De acordo com o site da empresa, a nova companhia sera responsavel
pela producdo de mais de 2,2 bilhGes de litros de etanol por ano. Além do
biocombustivel, as 23 usinas do grupo, presentes no centro-sul do pais, produzem 4
milhGes de toneladas de acucar e tem 900 megawatts de capacidade instalada de
producdo de energia elétrica, a partir de bagaco de cana. Como ja assinalado, na regido
de Bauru, a Cosan tem as usinas Diamante, Barra Bonita e outra unidade em Dois
Corregos, municipio vizinho de Jad.

A maior usina do grupo se localiza no municipio de Barra Bonita, e € a maior
produtora de agucar e etanol do mundo. Com uma tradicional producdo originada nos
anos 1940 pela familia Ometto, detém aproximadamente 4% do aclcar e 3% do alcool
produzido no Brasil; em 2002, através de um negécio entre familias, a usina foi

incorporada ao grupo Cosan. A empresa ressaltou a localizacdo estratégica para o
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escoamento da producdo, a margem do rio Tieté e a poucos quildmetros da Rodovia
Marechal Rondon e da Rodovia Com. Jodo Ribeiro de Barros. O peso econdmico,
politico e social € enorme para a regido e, principalmente para 0 municipio, pois a
empresa conta com 1700 funcionarios, nimero que corresponde a 40 % da forca de

trabalho industrial da cidade, e gera 51% da receita do municipio.

o Empresas com capital local

As empresas com capitais locais ligadas ao compartimento agropecuario
apresentam certa diversidade, porém as de maior peso seguem a tendéncia regional mais
forte que € o setor sucroalcooleiro; assim, duas grandes usinas possuem capital local.
Esse fato indica a resisténcia da economia regional quanto as mudancgas no cenario
global e nacional, entretanto, mais que resisténcia, as informacdes obtidas nos levam a
constatar que existe certa agressividade de investimentos no enfrentamento das novas
situacBes socioecondmicas, em cada época. Esse fato demonstra a forca de acdo e
reacao dos empreendedores locais frente as influéncias externas.

O engenho Della Coletta nasceu em 1968, no municipio de Bariri, originalmente
criado em Cordeiropolis- SP a familia transferiu-se para Bariri pela falta de terras para o
plantio de cana. Até 1984, a empresa produziu aguardente e, a partir do final dos anos
1980, foi incorporada a producdo de acucar e alcool, na usina. Nos anos 2000, a
empresa passa a produzir alcool anidro e actcar VHP. Atualmente, ela possui cerca de
1,8 mil funcionarios e colhe 63% de sua cana de forma mecanizada. Em junho de 2009,
a empresa mudou sua denominacdo de Della Coletta Usina de Aclcar e Alcool Ltda
para Della Coletta Bioenergia S/A - (DC Bio).

O maior exemplo de internacionalizacdo a partir do local € o grupo Zilor, em
Lencdis Paulista. A empresa, presente no municipio desde os anos 1940, com a Usina
Barra Grande, e as margens da rodovia Marechal Rondon, desde 2007 teve seu home
mudado de Zillo Lorenzetti para Zilor — Energia e Alimentos; atualmente, é acionista da
Coopersucar S/A e detém o controle de trés usinas, em Lencois, Quatad e Macatuba. O
grupo possui a marca Biorigin (200 funcionarios), que desenvolve e processa elementos
quimicos, as leveduras, para a alimentacdo animal e humana. A Biorigin possui
escritorios, armazéns e laboratorios nos EUA, na Bélgica e na Noruega. A empresa, em
todas as suas unidades, gera 4500 empregos diretos e 18 mil indiretos. Apenas a Usina

Barra Grande, em Lencois Paulista, emprega 700 funcionarios. A familia controladora
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do grupo sempre exerceu, desde sua fundacdo e fortalecimento, grande influéncia na
politica e economia do municipio.

No municipio de Agudos, chama a atencdo a empresa Dragdo Sol (Foto 5),
especializada na producdo de implementos e maquinas para a cafeicultura, e a Unica

indUstria pesquisada que se vincula ao primeiro produto agricola que influenciou a area.

Foto 5 - Dragdo Sol, Agudos- 2013.

Fonte: Arquivo préprio.

A empresa teve inicio em 1999, na cidade de Jau. O agricultor Paulo Matsui, em
1976, fabricou os primeiros implementos e maquinas agricolas. A empresa sede foi para
Agudos, no ano 2000, onde a prefeitura local ofereceu o terreno de 15 mil metros
quadrados, e hoje possui filiais na Bahia, Minas Gerais e na cidade de Garca, em S&o
Paulo. Em Agudos, a Dragéo Sol fabrica maquinas colheitadeiras de café para abastecer
0 mercado interno (Foto 5). Ela produz hoje 12 modelos de maquinas de cria¢do
propria, em planta industrial que ocupa 150 funcionarios. A transferéncia para Agudos
foi pela disponibilidade de terreno oferecido pela prefeitura da cidade.

O grupo Lwart-Lwarcel foi fundado em 1975, pela familia Trecenti, com
negocios em Lencois Paulista desde a década de 1950. A empresa possui dois setores
distintos e participa dos dois compartimentos industriais, de acordo com a divisdo
metodologica aqui proposta. A Lwarcel produz celulose a partir do processamento de

pinus e eucaliptos produzidos na regido, e assim esta atrelada ao compartimento de
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indUstrias vinculadas a agropecuaria; por outro lado, a Lwart é também processadora de
6leos lubrificantes, pertencendo ao grupo desvinculado da agropecuéria. A Lwarcel,
produtora de celulose, tem como produto especifico a celulose de fibra curta de
eucalipto, que é utilizada como matéria-prima na producdo de diversos tipos de papéis,
no Brasil e no exterior. Atualmente, a empresa emprega por volta de 1,5 mil
funcionarios proprios e terceirizados.

Outro setor tradicional na RA de Bauru esta ligado a pecuaria bovina; existem
dois grandes frigorificos com capital local, e ambos enfrentaram as readequacfes do
mercado de carne, em escala nacional. As duas empresas apontaram os elevados custos
com transportes até os fornecedores e 0 peso da concorréncia das grandes empresas, que
foram criadas nos anos 2000, como fatores preponderantes para a crise enfrentada.

O Frigorifico Mondelli iniciou suas atividades em 1935, na cidade de Bauru; em
1986, foi obtida a certificacdo para exportacdo e introducdo dos produtos no mercado
internacional. Atualmente, a empresa exporta para a Arabia Saudita, Filipinas, Ira,
Egito, Cingapura, Norte da Africa, Asia e varios paises da Europa, e este mercado
externo perfaz 35% do faturamento, que totaliza R$ 25 milhdes/més. A empresa
emprega 650 funcionarios e seus 1200 fornecedores estdo em um raio de 200 km. Para
esse frigorifico, que abate 500 animais/dia, 0 mercado regional significa 65% de seu
faturamento.

Desde 2003, o Mondelli convive com uma divida de R$ 85 milhdes, fruto,
segundo a prépria empresa, do amadorismo da geréncia familiar; em janeiro de 2013, a
divida foi parcelada, para evitar o processo de faléncia. Para o acerto da divida, a
familia se desfez de 12 fazendas com 20 mil cabecgas de gado, atualmente a empresa
controla apenas uma fazenda.

O frigorifico Frigol, empresa originada em Lenc¢ois Paulista, possui outras
unidades em Agua Azul do Norte, no Para, e em Pimenta Bueno, em Rondénia. Assim
como o de Bauru, o frigorifico lengoense entrou com pedido de recuperacdo judicial em
setembro de 2010, quando a empresa enfrentou grave crise financeira. A unidade de
Lencdis Paulista possui a capacidade de abate de 1000 animais/dia, e conta com 850
funcionarios.

As duas maiores empresas locais que se beneficiam da producdo agucareira na

RA de Bauru sdo as Balas Toffano, em Jau, e a Sukest, em Bauru.
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As Balas Toffano, instalada desde os anos 60 em Jad, passou ao controle da
familia Forti em 1989; a fabrica atende o mercado brasileiro e também alguns paises,
entre eles, os Estados Unidos. Além de balas, o portfolio de produtos inclui pirulitos,
refrescos em pd e chicles de bola. A empresa emprega 320 funcionarios e o mercado
regional é de grande importancia; a infraestrutura de transporte e a posi¢do central da
regido favorecem as operagdes da empresa.

Outra importante empresa de doces e sucos € a Sukest, indastria tradicional em
Bauru. A cidade, a fabrica tem 65% de sua receita gerada por quatro linhas de sucos. O
mercado interno, (Estado de Sdo Paulo e regido Sudeste), é o mais significativo para o
faturamento, entretanto, os produtos, também, sdo exportados. A familia Tobias
inaugurou a fabrica em 1987, a qual tem hoje 350 funcionarios, produzindo diariamente
120 toneladas de chicletes e pé concentrado em quantidade suficiente para gerar 9
milhGes de litros de refrescos, além de ingredientes basicos para outras fabricas. A
infraestrutura de transporte, 0 acesso a matéria-prima, a localizacdo central da regido e o
mercado regional foram apontados como importantes fatores locacionais para a

empresa.

4.1.3 Compartimento sem vinculo com a agropecuaria

Esse compartimento é o que apresenta a maior diversidade de ramos industriais,
entre os dois grupos, com 35 das empresas pesquisadas. Entre elas, muitas apontaram a
forca do mercado regional como importante elemento de suas atividades, pois o
consumo na regido auxilia a expansdo dos negocios para o estado e, também, em escala
nacional e internacional.

A infraestrutura de transporte e sua intermodalidade foram enfatizadas em

muitas respostas, especialmente o modal rodoviario.

o Empresas com capital externo de origem internacional

Assim como acontece no compartimento vinculado a agricultura e pecuéria, o
grupo de indastrias que ndo tem esse tipo de ligacdo também possui empresas com
comando internacional; elas sdo em namero de 4, e desfrutam de grande importancia
nas cidades héspedes.

Uma grande empresa multinacional no compartimento das industrias néo

vinculadas a agropecuéria ¢ a Ambev (Foto 6). Entre os anos de 1990 e 2000, ela passou
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por profundas mudangas de comando e de incorporacdo de marcas e produtos.
Atualmente, a empresa possui escala global, pois a fusdo com uma empresa belga
potencializou as operacfes da Ambev em ambito mundial. A fabrica, em Agudos,
possui 850 funcionérios, e produz as cervejas Antarctica, Brahma, Bohemia, Skol,

Original, Stella Artois e os refrigerantes Guarana Antarctica, Soda, Pepsi e Sukita.

Foto 6 - Ambev, Agudos- 2013.

Fonte: Arquivo proprio.

Na unidade, além do setor produtivo, a empresa mantém um centro de
distribuicdo que esta localizado a margem da rodovia Marechal Rondon. A producéo
atende o mercado interno a regido, mas também abastece os mercados do Parana, Oeste
de Minas Gerais, Mato Grosso e cidades do Norte de S&o Paulo, Ribeirdo Preto.

No ano de 2010, a Ambev anunciou investimentos de R$ 184 milhGes para o
aumento da planta industrial e melhoria no centro de distribuicdo; esses investimentos
foram efetivados no ano de 2012, com significativo aumento dos barracGes e novas
instalacbes da planta fabril. Em matéria veiculada em fevereiro de 2010, no Jornal da
Cidade de Bauru, o prefeito Everton Octaviani avalia a importancia do investimento

para o Estado e para a cidade de Agudos:

Para o Estado, os investimentos representam um acréscimo de cerca de 50%
na arrecadagdo, algo em torno de R$ 300 a 450 milhdes no ICMS anual.
Agudos vai ficar com um percentual bem menor, mas tera também aumento
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na arrecadacdo deste imposto, o que permitirda ampliagdo e melhorias em
obras e servigos oferecidos a populagio. (JCnet, 20/2/2010).

A empresa possui importancia ndo apenas direta para a cidade, ja que esta
incorpora, ainda, efeitos replicadores e multiplicadores da féabrica de bebidas. Sobre

isso, o referido prefeito assim se manifestou:

Os investimentos da Ambev em Agudos também tém um efeito positivo
porque outras cidades pleiteavam estes investimentos e a Companhia
escolheu nosso municipio, fator que demonstra nosso potencial de
desenvolvimento e consiste em um importante atrativo para novos
empreendimentos. Além disso, com o aumento da capacidade de producdo da
Ambev, novos empregos serdo gerados, refletindo na qualidade de vida e

aumento da renda per capita de nossa populagio. (JCnet, 20/2/2010).

A localizagdo da planta industrial no territorio de Agudos remete a fatores
locacionais naturais e historicos, pois a atual Ambev incorporou as instalacdes da antiga
cervejaria existente na area e aproveitou, como a antiga fabrica, da boa qualidade da
agua. O posicionamento as margens da Rodovia Marechal Rondon auxilia na
distribuicdo dos produtos e na chegada dos insumos para a atividade. Entretanto, a
localizacdo da fabrica alimenta uma discussdo muito antiga, pois a distancia da empresa
do centro de Agudos nunca facilitou a criacdo de lagos estreitos entre a populacgdo e a
empresa; por outro lado, ela facilita o transito de funcionarios de outras localidades,
especialmente de Bauru, que vao trabalhar na fabrica de Agudos. Os funcionarios
vindos de Bauru, geralmente, sdo dos servigos mais qualificados e da administracéo.
Foto 7 - Volvo Pederneiras- 2013

Fonte: Arquivo proprio
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Em Pederneiras, detectamos um interessante exemplo de multiplicacdo de
empresas e espraiamento de tecnologias produtivas. A fabrica da Volvo Construction,
atualmente com 600 funcionarios, surgiu com a compra da antiga Clark Michigan do
Brasil, criada em 1974. Na década de 1980, a multinacional sueca Volvo incorporou a
operadora no Brasil e, a partir de 2000, a fabrica de Pederneiras ingressou na producéo e
mercado global da empresa (Foto 7). Atualmente, os principais mercados para
exportacdo sdo: América Latina (pas-carregadeiras, caminhfes articulados,
motoniveladoras, minicarregadeiras e compactadores de solo), Estados Unidos
(caminhdes articulados e minicarregadeiras), Asia e Europa (motoniveladoras).. Desde o
biénio 2010/11, a fabrica de Pederneiras recebeu investimentos na ordem de US$ 22,2
milhGes para ampliacdes, renovacdo de produtos e expansdo da linha produtiva. O
Brasil é o principal mercado da Volvo na América Latina. Do total de vendas no ano
passado, 67,8% foram feitas no Pais. Ao todo, foram comercializadas 4.413 unidades
em 2011, segundo balanco divulgado pela empresa.

Mesmo ndo pertencendo ao grupo de empresas com capital externo estrangeiro,
é significativo indicar algumas empresas que prestam servigos para a citada montadora,
na cidade de Pederneiras. As duas maiores industrias que estdo ligadas, de alguma
forma, a multinacional sueca sdo a Pedertractor e a Ariel/Reicon; entretanto, ambas
também, possuem uma producdo independente, que atinge 0 mercado interno e externo,
reduzindo a dependéncia com a VVolvo. Cabe destacar que as empresas sdo originadas de
capital local, assim aparecerdo no grupo de empresas de capital local.

Na cidade de Bauru estd localizada uma das maiores fabricas de cadernos e
agendas do Brasil, empresa que surgiu com capital local, mas, nos anos 2000, passou a
ter comando estrangeiro. A Tilibra foi criada pela familia Coube, em 1928. Em 2004, a
Tilibra passou ao controle acionario do grupo norte-americano Meadwestvaco. Lider
global em producéo de embalagens, a MWV atua também no mercado de produtos ao
consumidor, materiais de escritorio e produtos quimicos especiais. Com sede em Glen
Allen, Virginia, (Estados Unidos), a empresa opera em 30 paises; em Bauru, conta com
aproximadamente 800 funcionarios, e € fabricante lider, no Brasil, de materiais
escolares e de escritério para atacadistas e estabelecimentos comerciais. Atualmente, a
empresa estd em processo de transferéncia para o Distrito Industrial, pois a atual fabrica
estd localizada no centro da cidade de Bauru, o que prejudica a logistica e ocasiona

muitos problemas de poluicdo sonora e movimentacdo na area residencial que a
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envolve. A empresa possui um centro de distribuicdo nas proximidades da rodovia
Com. Jodo Ribeiro de Barros, ao lado do Distrito Industrial Il bauruense.

Também na cidade de Bauru, localiza-se a empresa multinacional mais antiga
da RA pesquisada, a Ebara, que possui o0 mesmo tempo de instalagdo da Clark
Michigan, em Pederneiras; entretanto, a multinacional japonesa mantem-se com o
mesmo nome e mesma controladora desde sua inauguracdo. Instalada na cidade desde
1975, a Ebara tem matriz em Toquio, no Japdo, e possui unidades na Asia, América,
Europa e Oceania. Atualmente, a empresa produz bombas e motores submersos para
pocos; em 2007, a empresa investiu US$ 6 milhdes na expansdo de quase mil metros
quadrados em sua planta, que exporta para os Estados Unidos, Asia e Europa. Por

telefone, um funcionario informou que a empresa conta com 193 empregados.

o Empresas com capital externo nacional

Sdo poucas as empresas, (apenas 4) que possuem capital externo nacional no
compartimento desvinculado da agropecuéria da RA de Bauru.

Em Pederneiras, a Mestra Boats foi fundada em 2010, por sécios da industria de
piscinas Henrimar, localizada na cidade de Américo Brasiliense. Os empresarios
aproveitaram o know-how com a tecnologia com fibra de vidro e investiram na fabrica
em Pederneiras. A cidade foi escolhida pela acessibilidade, incentivos da prefeitura e
proximidade do rio Tieté, local de grande valia para a empresa como campo de prova. A
planta conta com 22 mil m2 de &rea construida e atualmente possui 30 funcionarios, com
capacidade de producéo de 380 barcos ao ano.

A cidade de Barra Bonita, como antes mencionado (capitulo 3), foi um
importante polo ceramista nacional, entretanto, nos anos 1970, a atividade foi impactada
pela falta de matéria-prima e por politicas ambientais restritivas. Poucas empresas
restaram na cidade, e dentre as remanescentes estdo o Grupo Delta e a Cepisa (esta
ultima de capital local).

A empresa Duragrés estd no municipio de Barra Bonita desde o tempo aureo da
atividade ceramista, e em 2010 foi incorporada pelo Grupo Delta, de Rio Claro, SP.
Atualmente, a unidade industrial se dedica a pecas especiais, produzindo mais de 250
modelos, entre faixas decorativas, listelos, rodapés e corddes. A empresa possui 80

funcionaérios.
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Foto 8 - Zabet, Lencois a 213.

Fonte: Arquivo proprio.

Em LencOis Paulista, encontra-se a Zabet Biscoitos, tradicional empresa
lencoense em sua origem, e de grande importancia para a oferta de emprego no
municipio (Foto 8). A fabrica, criada em 1960, por imigrantes espanhdis e comprada em
2001, pelo grupo Adria, passou a fazer parte, em 2012, da Companhia M. Dias Branco
S/A Ind. e Com. de Alimentos, do Ceara. A fabrica no municipio, j& com 50 anos,
possui 500 funcionarios. De acordo com a empresa, a cidade possui mdo de obra
necessaria para a producdo e a localizacdo central da regido auxilia no acesso ao
mercado regional e nacional. A localizacdo da empresa, a margem da rodovia Marechal
Rondon, e a forca do mercado regional sdo pontos fundamentais para a expansdo da
producdo, segundo a geréncia da empresa (que se localiza em Fortaleza).

A Sina Industria de Oleos Vegetais Ltda. localiza-se em Bauru, e esta alocada na
antiga fabrica da Sociedade Algodoeira Nordeste do Brasil, planta industrial tradicional
da economia bauruense inaugurada na cidade, em 1937. A Sina possui unidades em S&o
Paulo e a sede fica no municipio de Santo Anastacio, SP; no momento, a empresa gera
250 empregos na unidade bauruense. A Sina adquiriu esta fabrica da Bunge Alimentos,
a empresa norte-americana que fabricava 6leo, farelo e linter (fibra de algodado de até 12

milimetros), a partir do caroco de algodao, e encerrou suas atividades em 2006. Para a
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Sina, o0s ramais rodoviario e ferrovidario sdo o ponto fundamental para o

empreendimento em Bauru, pois as matérias-primas chegam pelos dois modais.

o Empresas com capital local

As empresas de capital local ndo vinculadas as atividades agropecuarias surgem
como as mais diversificadas por ramos industriais; apenas em Jal existe um
agrupamento de empresas locais que possuem certa afinidade e complementariedade
técnica, no setor calcadista. No municipio de Bauru, um importante polo de inddstrias
de baterias, com cerca de 27% da producéo nacional, evolui, desde os anos 1950, porém
as empresas atuam de modo independente, ndo havendo nenhuma liga¢do produtiva
entre elas. O municipio de Pederneiras apresenta uma possivel aglomeracdo de
importantes empresas no setor metalomecéanico, comandada pela multinacional VVolvo e
sua principal fornecedora, a Pedertractor, além das empresas de induzidos automotivos,
capitaneadas pela Arielo/Reicon. Na cidade de Lencdis Paulista, onde se verificou uma
grande expansdo industrial com diversidade dos tipos de empresas, nos Ultimos anos,
uma das causas foi a politica agressiva do governo municipal na doa¢do de terrenos e
em isencdes fiscais; essa politica, contudo, ndo visou um direcionamento para um ramo
especifico de producgdo, ou para uma cadeia produtiva, e sim o aumento da geracdo de
postos de trabalhos.

No municipio de Pederneiras, o capital local originou duas empresas
significativas para a cidade, séo elas a Pedertractor e a Arielo/Reicon. Como ja exposto,
as duas fabricas estdo ligadas a VVolvo e, por sua vez, sdo responsaveis por uma rede de
pequenas e médias empresas que prestam servicos a elas.

A Pedertractor Ltda. situada proxima a SP — 225, emprega 2400 pessoas e tem
uma éarea construida de 45 mil m2 (Foto 9). A fabrica, lider regional no setor
Metalurgico-Mecénico, foi criada em 1978, e produz pecas para maquinas agricolas e
equipamentos de construcao rodoviaria, sob o certificado Internacional de Qualidade da
Caterpillar. Esse certificado permite que a empresa metallrgica possa exportar 0s
produtos para outras fabricas da Caterpillar. A Pedertractor, desde sua fundacdo, esta
vinculada ao processo produtivo da Volvo, antiga Clark, oferecendo pecas de producéo
terceirizada, pecas repositorias e insumos para outras empresas automotivas e mecanica

pesada. Atualmente, a Pedertractor € a maior empresa industrial de Pederneiras.
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Em 1978, os micros empresarios Jodo Baptista Scarlassara e Bruno Jodo
Trivelato fundaram a Coletores Renata, com objetivo de terceirizar produtos para a
Clark. Ambos trabalhavam na multinacional, em Pederneiras é, com o crescimento da
pequena empresa os dois sairam da Clark e em 1981, trocaram 0 nome da empresa para
Pedertractor. A fabrica, que em 1985 estava localizada em um terreno de 16 mil m2, em
2004 recebeu um terreno, da prefeitura, de 126 mil m2. Atestando a rapida expansao
nos ultimos anos, a fabrica passou de 770 funcionarios, em 2009, para 2400 pessoas,
atualmente, distribuidos em duas unidades fabris, a préopria Pedertractor (2000
funcionarios) e a Tractorcomponentes (400 funcionarios). Os funcionarios, em sua
maioria de Pederneiras, também residem em muitas cidades da regido, tais como:
Macatuba, Lenco6is Paulista, Bauru, Bariri, Barra Bonita, Boracéia, Igaracu do Tiete,
Itapui e Jau. Pela analise das caracteristicas que envolvem o setor metalomecénico de
Pederneiras, € nitida a existéncia e a consolidacdo, nos ultimos anos, de uma relevante
aglomeracdo industrial na RA de Bauru. Suas relagbes produtivas envolvem empresas
em todos os municipios estudados no presente trabalho; assim, fica confirmada a
importdncia da malha urbana e demogréafica para a efetivacdo, manutencdo e
crescimento do setor em Pederneiras. Nessa rede de relagdes, Bauru possui relevancia
fundamental, pois auxilia na formacdo da méao de obra, detém o maior nimero de
fornecedores e oferece as atividades financeiras e de servicos para a industria.

Em meio a aludida aglomeracgdo, a Pedertractor, para compor e dar conta de sua
producdo, conta com uma rede de fornecedores nos municipios vizinhos; no momento,
as cidades de Pederneiras (com 11 fornecedores); Bauru: (20); Barra Bonita (5); Jau (7);
Bariri (3); Agudos (1) e Bocaina (1) fazem parte de rede produtiva da Pedertractor. Os
produtos alcancam diversas empresas no Brasil, muitas delas concorrentes no setor de
maquinas para a construcdo civil e tratores para a agricultura, o gerente geral da
Pedertractor, Jose V. Sacon informou que a empresa conseguiu equilibrar os clientes,
entre areas distintas, para ndo ficar vulneravel a qualquer mudanga econdmica. Deste
modo, o crescimento da Pedertractor nos ultimos anos foi em razdo do cenario positivo
da construcdo civil e da agricultura brasileiras.

Fica detectada, portanto, uma rede de relacGes produtivas (linkages) (SCOTT,
1986) estabelecida pela Pedertractor em Pederneiras e outros municipios da RA de
Bauru, rede que pode constituir um interessante caso para investigacao mais detalhada.

A rede produtiva da Pedertractor, por sua vez insere-se em meio a rede, mais densa e
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supostamente com maior abrangéncia territorial, da VVolvo, que funcionaria, pois, como
industria mée.

Como mencionado anteriormente, a Clark Michigan (atualmente Volvo) foi a
primeira empresa a usufruir das pecas da Pedertractor. Além da empresa sueca, a
Caterpillar, de Piracicaba; as unidades da Case New Holland, de Piracicaba, Contagem
(MG); Sorocaba e Curitiba; a JCB, de Sorocaba; a Santal, de Ribeirdo Preto; a John
Deere, de Indaiatuba; a Doosan, de Americana, formam a carteira de clientes da fabrica
pederneirense. O gerente exaltou a localizacdo da fabrica, no centro-oeste de Sdo Paulo,
0 que facilita a distribuicdo das pecas para todas as cidades mencionadas; as

mercadorias e insumos sao transportados, exclusivamente, pelo modal rodoviario.

Foto 9 - Pedertractor, Pederneiras- 2013. _

Fonte: Arquivo proprio.

Também em Pederneiras, a Arielo/Reicon produz induzidos para motores de
partida para a VVolvo, para 0 mercado de reposi¢ao e para outras empresas nacionais e
mercado externo. A empresa, com 100 funcionarios, foi destaque regional nas
exportacdes, em 2008, no ranking da Secretaria de Comercio Exterior (Secex), 6rgdo
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.

Ainda em Pederneiras, as margens da rodovia Com. Jodo Ribeiro de Barros,
localiza-se a Incol — Lub, que possui 55 funcionarios. A empresa iniciou suas

atividades em 2001, e produz 6leos lubrificantes automotivos, industriais e graxas em
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geral. Atua em escala nacional, sendo os produtos desenvolvidos, envasados e
distribuidos pela propria empresa. O Grupo Incol é formado pela Incol-Lub, pela Incol-
Quimica, (a qual fabrica e comercializa thinner, aguarras, querosene, alcool gel e outros
produtos de limpeza) e pela Incol-Autopecas, distribuidora de pecas, acessorios e pneus
automotivos em geral. A localizacdo em Pederneiras foi valorizada pela empresa em
razdo da intermodalidade de transportes existente.

A economia do municipio de Agudos depende das duas grandes empresas de
capital externo instaladas na cidade, Ambev e Duratex; deste modo, encontramos
apenas uma outra empresa significativa, presente no compartimento desvinculado da
agricultura, com capital local. Mesmo assim, a Rotomix foi originada em S&o Paulo e
seus proprietéarios atuais residem em Bauru. A empresa conta com 30 funcionarios,
produz pecas e ferramentas em rotomoldagem (plastico) personalizadas. Os produtos
sdo carrinhos de mdo, tubos de entulho, lixeiras, recipientes de reciclagem e masseiras.
A empresa fundada, em S&o Paulo, em 2007, foi instalada em Agudos, em 2009, em

razdo da concessao de lote pela prefeitura da cidade.

Foto 10 - Frisokar, Bariri- 2013.

— . .
Fonte: Arquivo proprio.

O setor industrial de capital local de Bariri chama a atencdo pela variedade de
seus ramos. A mais importante fabrica da cidade, depois da Usina Della Coletta, é a
Frisokar, fundada em 1985 (Foto 10), a qual produz componentes para cadeiras e
poltronas destinadas as linhas office e home. Em 2002, a fabrica se associou ao grupo
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italiano Cerantola, buscando um caminho para a exportacdo e para usufruir da marca e
dos técnicos de design italianos. A matriz esta localizada em Bariri desde sua fundagéo,
mas a familia é originaria de S8 Paulo. A empresa conta com uma rede de
distribuidores e filiais em todas as regides do Brasil, e a distribuicdo é feita com frota
propria. O parque industrial da Frisokar/Cerantola é formado por 03 plantas industriais
totalizando 58 mil metros quadrados de &rea construida, com producéo de cerca de 5 mil
itens diferentes e com 900 empregos diretos.

Outra empresa de importancia para a cidade é a Plasticos Bariri, com fabrica
criada em 1993 para a producdo de laminados sintéticos direcionados para o setor
calgadista; atualmente, continua a fornecer ao polo calcadista e de acessorios de Jad,
mas com o declinio das fabricas jauenses, passou e comercializar seus produtos em
outras regides do pais. O portfélio da fabrica conta laminados para calcados, vestuério,
utilidades domésticas e acessorios. Sdo mais de 300 empregos diretos, que geram, de
acordo com a empresa, mais de 1500 empregos indiretos. A localizacdo da empresa é
em raz&o de ser a cidade natal da familia fundadora.

Seguindo o0 mesmo ramo da Plasticos Bariri, a Dublauto é uma empresa fundada
em 1975, que atua no mercado calcadista da regido e em escala nacional. A escolha da
cidade foi pela proximidade da industria calgadista de Jau e por ser o local de origem da
familia controladora. A fabrica, que possui 70 empregados, produz tecidos dublados
para cabedais e forros e ndo-tecidos costurados, e atende os mercados calcadistas,
automobilistico, de artefatos, lingerie e ortopédicos. No ano de 2003, em razdo da crise
calcadista em Jau, a empresa implantou uma nova unidade, em Ivoti-RS, a 7 km de
Novo Hamburgo -RS, regido conhecida como o maior polo tecnolégico em
componentes para calgados das Américas. Em 2006, a Dublauto abriu uma fabrica em
Franca, outro polo calgadista nacional, e ainda mantém, desde 2008, uma industria de
componentes em Birigui, conhecido centro de cal¢ado infantil.

Outras duas empresas que estdo localizadas em Bariri séo a BecFlex Colchdes e
a Cicol. A BecFlex Colchdes, com 15 funcionarios, foi fundada em 2000, e esta
localizada no Polo Industrial de Bariri, com &rea aproximada de 12.800 m2. O mercado
principal da empresa é o Estado de S&o Paulo, especialmente, o norte, mas seus
produtos alcancam MG, MS e PR. A Cicol iniciou as suas operagdes em 2001,
inicialmente prestando servicos de industrializacdo a terceiros e, a partir de 2007, se

tornou independente, passando a comprar, industrializar e vender seus produtos -
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gordura vegetal para frituras, sorvetes, artigos para panificacdo e confeitaria -
diretamente aos seus clientes. Hoje com 35 funcionérios, a empresa atua em mercados
que incluem os estados de SP, MG, RS e PR. O custo de transporte € o fator que mais
atrapalha a competitividade da empresa, que, de acordo com o proprietario, deveria
estar na regido de Campinas; Bariri, porém, é a cidade natal e toda infraestrutura esta
montada no municipio, o que dificulta qualquer mudanca.

Na cidade de Barra Bonita, a marca principal é o peso da usina homénima e a
decadéncia do polo ceramista; ai também se localiza a Ciclotron Industria Eletrnica
Ltda (Foto 11). Esta empresa foi fundada em 1973, por um casal vindo de S&o Paulo,
atraido por facilidades dadas pelo poder local, na época do langcamento do Distrito
Industrial.

Foto 11 - Ciclotron, Barra Bonita - 2013

Fonte: Arquivo proprio.

Atualmente, a empresa conta com 220 funcionarios e tem seu principal mercado
de atuacdo nas regibes Norte e Nordeste do Brasil, especialmente pela menor carga
tributaria. No Norte e Nordeste h4 menos impostos e, portanto o preco melhora em
relacdo a concorréncia, que tem dificuldade de enviar mercadorias sem nota, para longas
distancias. Os principais produtos da Ciclotron sdo: consoles de audiomixagem,
amplificadores, equalizadores graficos e caixas acusticas amplificadas.

Ainda como empresa remanescente do polo ceramista de Barra Bonita, existe a
empresa local Cepisa, a qual informou que o principal atributo da regido para a empresa
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é a localizacdo estratégica, no interior do Estado de Sdo Paulo (além de ser o local de
residéncia da familia). O grupo foi formado em 2002, e conta com 70 funcionarios.

Como antes mencionado, o municipio de Lencgois Paulista apresentou
recentemente um relevante crescimento industrial, assim apresenta uma série de
empresas originadas do empreendedorismo de familias de imigrantes, com ramos
industriais bem diversificados.

O grupo Lwart emprega quase 2,9 mil trabalhadores diretos em suas duas
unidades fabris, na matriz em Lencois Paulista, e na filial, em Feira de Santana (BA);
sua frota chega a 365 veiculos préprios. Atualmente, a empresa é detentora de 45% do
total da producdo nacional de dleos lubrificantes, que séo recolhidos nos 15 centros de
coleta que estdo localizados em diversas regides do Pais. A empresa é a maior
companhia de rerrefino de 6leos lubrificantes.

Foto 12 - Lwart/Lwarcel, Lencois Paulista- 2013.

i vl . :
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Fonte: Arquivo proprio

Ao todo, a empresa possui mais de 60 mil clientes entre industrias e empresas
geradoras do residuo. O grupo, 100% nacional, emprega na Lwart Lubrificantes, na
Lwarcel Celulose e na Lwart Quimica um total de 2,2 mil pessoas em Lencois Paulista
(Foto 12). Em entrevista ao Jornal da Cidade, o presidente da empresa afirmou:
“Investir em modernizac¢do, tecnologia e novos produtos ¢ a filosofia do grupo, que ¢

familiar. Ao longo dos dltimos trés anos, investimos ao menos R$ 500 milhdes na
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empresa, que hoje possui um faturamento anual de R$ 780 milhdes”. (JCnet
06/12/2012).

A Orsi Pastificio foi fundada em 1949. A empresa possui 180 funcionarios, 0s
principais produtos sdo massas (com trigo refinado e integral), achocolatados e massas
de preparo para bolos. No ramo de papel, existe a Lutepel, criada em 1960, com
capacidade de producdo de aproximadamente 36.000 toneladas/ano; como produtos
principais, aparecem papeis especiais (monolucidos e supercalandrados), branco e
natural. A fabrica conta com aproximadamente 250 empregados.

As margens da rodovia Marechal Rondon, localizam-se a Estrutel e a Baptistella,
industrias que constroem galpdes de estruturas metalicas em varias areas do Brasil. A
Baptistella Estruturas Metélicas foi inaugurada no municipio em 1969, tem sua
atividade original ligada a construcdes de galpdes e carrocerias de madeira. Nos anos
1970, passou a atividade de producdo de estruturas de grande e médio porte, fabricadas
com material metalico. Situada as margens da Rodovia Marechal Rondon, desde 1978,
0 que facilita o escoamento dos produtos e o recebimento de muitas matérias-primas,
tem por volta de 200 funcionarios. A Estrutel foi criada em 1988, e possui obras por
todo o Estado de Sao Paulo e estados vizinhos. Com 150 funcionarios, a localizacdo da
empresa, a margem da Rodovia Marechal Rondon, explica-se pelos mesmos motivos da
Baptistella. Bauru e regido sdo o grande mercado para a empresa, mas obras ja foram
feitas na regido Nordeste.

O ramo industrial de capital local na cidade de Jau € o calcadista, que representa
hoje mais de 30% do PIB municipal. Desde os anos 1950, a cidade foi apresentando
uma aglomeracdo expressiva em unidades de calcados femininos; atualmente, o
sindicato calcadista da cidade avalia que existam, aproximadamente, 251 inddstrias,
gerando cerca de 16 mil empregos diretos e indiretos. A producéo diaria de calgados de
Jau, de acordo com dados do Sindicalcados, é de aproximadamente 100 mil pares.

As principais empresas sdo a Ferrucci, criada em 1947 (Foto 13), que emprega
400 pessoas; a Dandara, fundada em 1992, e que conta com 100 funcionarios; a
Mariotta, fundada em 1985, empregando 150 pessoas e a Vallazi, surgida em 1995,
contando com 120 funcionérios. O setor passa por severa crise, em decorréncia da
competicdo nacional e global. Dentre as fabricas que surgiram para abastecer a industria

calcadista, a Cartonagem Jauense € a maior empresa correlata ao setor, produzindo
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embalagens em papel-cartdo micro-ondulado. Fundada em 1959, a empresa possui 400

funcionérios e, atualmente, vende seus produtos em todas as regies do Brasil.

Foto 13 - Calcado

T

s Ferrucci, Jau- 2013.

Bauru, a sede da regido administrativa, possui algumas industrias de capital local
com atuacdo nacional e internacional. Dois grandes ramos sdo significativos para o
municipio, o de baterias automotivas e o de produtos plasticos.

A Plasutil, instalada em Bauru ha 25 anos, foi a empresa bauruense que mais se
expandiu no mercado nacional e estrangeiro, fato testemunhado por dois grandes
processos de ampliacdo, desde o inicio de suas atividades. Empregando atualmente
1.180 pessoas, a Plasutil é lider de mercado no segmento de utensilios domésticos de
baixo custo, com producdo mensal de 15 milhGes de pecas plasticas e lancamento de
novos itens a cada cinco dias; exporta seus produtos para 30 paises, com destaque para
as Américas (do Norte, Central e do Sul).

Também ligada ao ramo plastico, a Polimaquinas foi fundada em 1975, esta
localizada no Distrito Industrial 1, fabricando maquinas de corte e solda para
embalagens plasticas flexiveis. No momento, com 160 funcionarios, ela é lider, na
América Latina, na fabricacdo de maquinas de corte e solda para sacolas tipo "camiseta”
e sacos blocados.

O setor de baterias € tradicional no municipio, pois quase um terco da producéao
nacional de acumuladores automotivos (dados do CIESP) é produzido na cidade. A

empresa pioneira foi a Ajax Baterias, fundada em 1958 (Figura 15), que dispde de um
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parque industrial com capacidade produtiva de aproximadamente 500.000 baterias/més,
além da industrializagio de componentes. Conta com aproximadamente mil
funcionarios. A partir da experiéncia adquirida na Ajax, ex-funcionarios fundaram as
demais empresas congéneres bauruenses.

Até os anos 1990, o grupo Ajax detinha o capital da Plajax, industria fundada em
1980, e, atualmente, lider nacional em fabricacdo e comercializacdo de componentes
plasticos para baterias automotivas, no mercado de reposicdo. Esta localizada no

Distrito Industrial e possui 210 funcionarios.

- ¢ -

Fonte:http://2012.festieco.com.br/wpcontent/uploads/202/06furc calendario.jpg

A Baterias Tudor foi fundada em 1993, por um grupo de executivos bauruenses
com grande experiéncia no segmento. A Tudor estd presente em todo o territdrio
nacional e também no exterior. A distribuig&o fica por conta dos 21 centros proprios, 30
centros terceirizados no Brasil e mais 20 centros voltados para o mercado internacional
- na América do Sul, América Central, Ilhas do Caribe, Africa e Europa. A fabrica de
Bauru possui 490 funcionarios, e o abastecimento das regides Centro-Oeste, Nordeste e
parte da Norte fica por conta da unidade Tudor MG, localizada em Governador
Valadares. Ja a Tudor SP, com sede em Bauru, abastece as regides Sul, Sudeste, parte
da regido Norte, além do mercado internacional.
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Outro exemplo é a empresa Baterias Cral, criada na cidade de Bauru no ano de
1965, e que atua no mercado de reposicdo e exportacdo de baterias automotivas ha
quase 30 anos. Hoje, a Cral gera em torno de mil empregos diretos e indiretos. Sua area
é de quase 97 mil m2, com aproximadamente 50 mil m2 de area fabril e 40 mil m? de
preservacao ambiental (adquiriu recentemente uma area de 100 mil m2 para ampliagdo
de suas instalagdes). A empresa mais recente do ramo, criada em 2000, é a Enerbrax
Acumuladores, empresa responsavel pela producdo e comercializacdo das baterias
Chumbo-acido do tipo VRLA (Valve Regulated Lead Acid) para motocicletas, com a
marca ROUTE. Atualmente, a empresa emprega 146 funcionarios.

Os exemplos da aglomeracBes produtivas encontradas em Jad (calgadista), em
Bauru (de baterias) e em Pederneiras (metalomecénico e induzidos) merecem algumas
consideracOes adicionais. Tudo indica que essas aglomeraces foram se formando de
modo mais ou menos espontaneo, favorecidas pelas economias de aglomeracdo que a
proximidade geografica propicia, por processos de spin-off (saida de funcionarios que
vao instalar sua propria  indGstria, congénere) e por uma certa
qualificacdo/especializacdo de méo de obra que cada ramo provoca (e que vem a
constituir um ativo especifico do territério). Tudo isso permeado, obviamente, por
difusdo de conhecimento tacito, mais ou menos generalizado. Por tais caracteristicas
peculiares/proprias, deveriam merecer, de parte dos atores locais/regionais envolvidos
com a governanca territorial, atencdo especial, com a busca de estratégias de
desenvolvimento e cooperacéo especificas, adequadas a cada tipo de aglomeragdo. Tudo
isso permeado, obviamente, por difusdo de conhecimento tacito (HOWELLS, 2002),
mais ou menos generalizado.

Os dados e outras informagdes veiculadas neste capitulo atestam e ratificam,
segundo nosso entendimento, as no¢des de que a atividade industrial na area enfocada
encontra-se firmemente assentada em duas bases de apoio, a agroindustria, sustentada
pela agropecuaria regional, e um compartimento industrial diverso, desvinculado do
setor primario, o qual tem se expandido bastante ap0s 1990 e apresenta crescente
diversificagdo produtiva. Confirma a ideia de que, apos os anos 1990, em razdo do
acesso, oferecido as empresas aos mercados vizinhos e a capital paulista pela duplicacéo
da rodovia Marechal Rondon, elas puderam aumentar sua participacdo nos circuitos

produtivos e de comércio em escalas regional, estadual e nacional. Esse fato foi
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comprovado pelas respostas da maioria das firmas sobre a acessibilidade das rodovias
duplicadas presentes na regido, em especial a rodovia Marechal Rondon.

No proximo capitulo, iremos ressaltar os elementos julgados benéficos e os
aspectos negativos para os empresarios, além de avaliar as politicas do poder publico

para amparo das industrias presentes nos municipios e para atracao de novas empresas.
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CAPITULO 5. PERSPECTIVAS DOS AGENTES PUBLICOS E AS POLITICAS
INDUSTRIAIS IMPLEMENTADAS.

Neste capitulo apresentamos a visdo dos agentes que, de alguma forma,
regulamentam e regulam as empresas e, especialmente, os agentes publicos que
planejam e séo responsaveis pela implantagdo das politicas publicas de governanga. Os
entrevistados foram: secretarios de desenvolvimento, diretores do Ciesp, de entidades
representativas (sindicatos), politicos (prefeitos e vereadores) e estudiosos dos
municipios. No primeiro segmento do capitulo, apds analise e reflexdo de todas as
respostas obtidas, procuramos agrupa-las de acordo com grandes topicos e segundo
nossa livre interpretacdo. Na segunda parte do capitulo, apresentamos um resumo das
politicas especificas de cada prefeitura.

O primeiro segmento, acima citado, constitui na realidade um quadro qualitativo
da situacdo industrial e econdmica da area enfocada, segundo a visdo e opinido dos
agentes/atores entrevistados. Sao aspectos locais/regionais, nacionais e mundiais,
julgados como positivos ou negativos e que, associados, podem formar um painel da
situacdo atual da inddstria da RA de Bauru, pelo menos em relacdo aos municipios mais
industrializados, Como se verd, ha agentes, processos e influxos, situados e/ou
irradiados a partir de vérias escalas geograficas, que integram o nucleo das satisfacoes e,
também, dos descontentamentos e queixas dos entrevistados.

Sdo eles:

e Crises e interferéncias globais. Um trago detectado foi o impacto local/regional das
“ondas” ou “marés” globais, tais como 0 crescimento e 0 processo de
industrializacdo asiatico que, no atual momento da histéria, acarreta profundas
mudancas no comportamento da industria na RA de Bauru. As crises financeiras
mundiais foram constantemente lembradas, especialmente as crises americana e
europeia. Esses “momentos” conjunturais, € a condi¢do asiatica, trouxeram reducdo
das exportacdes e instabilidade na captacao de recursos para financiamento.

e O governo federal esteve presente em todas as respostas e analises dos gestores e
estudiosos, para 0 bem e para 0 mal; os pontos mais tocados foram a politica
cambial, os empréstimos do BNDES, a altissima carga tributaria e o ambiente de

consumo proporcionado pela queda dos juros da taxa Selic.
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A pesada carga tributaria foi ressaltada em todas as respostas e analises,
entretanto, nesse item, a responsabilidade pelo oneroso volume de tributos é
dividida com o governo estadual.

A falta de uma politica industrial clara foi apontada em vérias entrevistas,
especialmente com os secretdrios de Bauru, Leng6is Paulistas e Pederneiras, que
argumentaram contra a aplicacdo de beneficios para apenas alguns setores e ndo um
ataque global dos problemas. Exemplificaram que apenas os grandes setores
recebem respostas publicas, pois possuem representaces politica e lobbies mais
eficazes e “barulhentos”.

O poder publico estadual foi lembrado pela cobranca do ICMS e pela manutencao
de infraestruturas, principalmente, dos meios de transportes presentes na regiao.
Entretanto, apesar das respostas positivas em relacdo as rodovias, 0 encarecimento
do frete, em razdo do preco dos combustiveis e, também, pelas estradas
pedagiadas, foram problemas constantes levantados por gestores e empresarios.

Um importante ponto levantado por todos os entrevistados foi o crescimento,
amadurecimento e evolucdo do mercado interno. O crescimento da classe média C
foi apontado, de modo geral, pelos entrevistados e, indiretamente, percebido nas
respostas dos formularios, pois a maioria dos clientes das empresas é de regides do
mercado interno, sejam elas locais ou nacionais. Esse fato é importantissimo para a
manutencdo das empresas industriais do interior do Estado de S&o Paulo, pois a
venda para o mercado regional sempre foi um sélido sustentaculo para o
compartimento das empresas desvinculadas da atividade agropecuaria, como se
procurou demonstrar no capitulo da evolucao histérico-geografica da industria. Os
mercados local e regional sempre serviram de amparo para as pequenas e médias
empresas.

As influéncias socioecondmicas e politicas sobre os compartimentos industriais
foram lembradas nas respostas, de diversas maneiras. A legislacéo trabalhista e os
encargos tributarios relacionados a ela sdo itens de grande preocupacdo dos
empresarios; essa influéncia, que € de regulamentacédo federal, incide pesadamente
nas decisdes de novas inversdes e de manutengdo do funcionamento das empresas.
A legislacdo ambiental também é um ponto de forte influéncia sobre a atividade
industrial, pois existem regulamentacdes, nas varias esferas de poder, que induzem

certas atividades, criam limites a outras ou impedem novos investimentos. As leis
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sdo criadas desde a esfera federal até a constituicdo municipal. Os érgéos estaduais,
como a Cetesb e a Sabesp, junto as secretarias e empresas municipais de &gua e
esgoto, possuem relevante responsabilidade por estudos, laudos e licencas para as
empresas atuarem. No municipio de Bauru, uma legislacdo estadual (Lei N° 13.550,
de 2 junho de 2009) foi responsavel pela redugdo consideravel das areas destinadas
aos novos projetos de zoneamento industrial; a lei do cerrado impossibilitou a
prefeitura bauruense de oferecer novos espagos para o setor secundario, além de
impossibilitar licengas ambientais, por parte da Cetesb, para empresas que ja
tinham recebido lotes do governo municipal. Outro item de intenso debate em
Bauru e em sua RA é a protecdo de areas para a recarga do Aquifero Guarani, ponto
que apresenta grande confusdo, pois 0 zoneamento dessas areas ndo esta bem
estabelecido pelas entidades competentes.

Outra influéncia externa, lembrada nas respostas, é a politica econémica efetivada
pelos governos federal e estadual. Nos ultimos anos, as acfes de planejamento
econémico-industrial publico foram pontuais e instaveis. O compartimento que
mais foi influenciado nas ultimas décadas foi o vinculado a agropecuaria,
especialmente as usinas de cana-de-aglcar. Como ja mencionado no capitulo 2, o
setor canavieiro passou por influéncias de ordem legislativa, financeira e tributéria,
desde os anos 1940. Nos anos 1990, o setor sucroalcooleiro teve seu mercado
liberado e desregulamentado; a partir dos anos 2000, com ascensdo dos carros de
passeio “flex”, o etanol passou a receber, novamente, uma maior atencdo publica.
Entretanto, com o novo panorama do petrleo, com a descoberta do pré-sal e a
valorizagdo do acgucar no mercado mundial, a producdo do etanol foi
comprometida. Em 2013, foram concedidas novas benesses pontuais para o setor
sucroalcooleiro. Esse quadro de ““stop and go” inibe novos investimentos e impede
uma modernizagéo do setor.

No passado, a falta de articulagdo fisica entre a capital e o interior “longinquo”
gerou a necessidade de criar empresas que absorviam a demanda por produtos que
precariamente chegavam as cidades. Atualmente, a criacdo de infraestruturas,
transportes e telecomunicagdes auxilia no aumento do mercado consumidor,
possibilitando que as empresas atuem muito além de suas fronteiras. Porém, a
melhora dos meios de transportes também facilitou a chegada de produtos de outras

partes do Brasil e do mundo, aumentando a competigéo.
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A acdo do poder publico, em escala regional e municipal, para o
desenvolvimento da atividade industrial foi lembrada de modo difuso. Os principais
agentes sdo as Prefeituras, pois cabe ao poder executivo criar as areas de atracdo para as
empresas. Poucas respostas tocaram em assuntos de desenvolvimento territorial ou
enddgeno, relacionados a unido das possiveis forcas de responsabilidade pela economia
dos municipios. Em algumas respostas, o Sebrae foi citado, mas ao mesmo tempo
criticado, pois possui uma viséo distanciada da economia regional.

A pluralidade do capital detentor das principais indastrias da area foi uma das
feicbes mais lembradas pelos entrevistados. Na Regido Administrativa de Bauru, como
se viu, concentram-se capitais externos estrangeiros, capitais externos nacionais e
capitais locais. O movimento de capitais e as mudancas no controle dos mesmos denota
uma participagdo expressiva da regido nas fusOes, alteracbes e acomodacOes
econbmicas presenciadas no mundo, no Brasil e no Estado de Sdo Paulo. Muitas
decisbes das empresas localizadas na RA de Bauru sdo tomadas em escala mundial,
assim como fusbes, investimentos e reestruturagdes produtivas sdo efetivados por
decisbes de escala nacional. Mesmo com toda a forca dos mandos externos, contudo, o

capital local se mostra presente, agressivo e resiliente as forgas externas.

5.1. As agdes e politicas industriais das prefeituras

As acles e politicas dos municipios mais industrializados da RA de Bauru
possuem as mesmas caracteristicas, porém em intensidade e organizacédo diferentes. No
quadro 11, as acOes podem ser observadas de maneira resumida. A medida de atracdo
industrial mais acionada pelas prefeituras e secretarias de desenvolvimento é a
distribuicdo de lotes urbanizados, entretanto, essa acao esbarra em problemas juridicos,
licencas ambientais e propaganda enganosa, pois, em muitos distritos, a infraestrutura
basica ndo esta completa.

Outra acdo presente em todas as secretarias € a isencao de impostos, entretanto, a
margem de isencdo € pequena, pois 0 municipio possui apenas o ISS, Imposto Sobre
Servicos de qualquer natureza, que € um imposto municipal. A aliquota utilizada €
variavel de um municipio para outro; a Unido fixou aliquota méaxima de 5% e uma
aliquota minima de 2%, deste modo, a isencdo fiscal ndo é um forte instrumento de

atracdo industrial.
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Os acordos, entre as secretarias de educacdo com entidades educacionais do
sistema S e institui¢cBes publicas, estdo presentes em alguns municipios, pois 0s mesmos

se utilizam da propaganda de méo de obra qualificada para atrair empresas.

Quadro 11 - Sintese das principais a¢fes e politicas industriais dos municipios pesquisados —
RA de Bauru - 2013

Municipios Politicas e a¢des industriais

Agudos Politicas de manutencdo e aumento de produgdo da Ambev e Duratex; distribuicdo de
lotes urbanizados; um distrito industrial; politicas comuns entre o Centro de
Capacitacdo e Geragdo de Renda, vinculado a Secretaria do Bem-Estar Social; Etec,

Senai, Senac e Senar.

Bariri Distribuicdo de lotes urbanizados; isencdes fiscais; dois distritos industriais e tentativa

de re-funcionalizagdo de passivos industriais no centro da cidade.

Barra Bonita Distribuicdo de lotes urbanizados; iseng¢des fiscais e um distrito industrial.

Bauru Distribuicdo de lotes urbanizados (com baixissima capacidade de atender a demanda,
120 empresas esperam areas); isencOes fiscais; distrito industrial; politica de
manutenc¢do e melhoria dos distritos I, I1, 111; Zonas de IndUstria, Comércio e Servigos
— ZICs (as margens das principais rodovias); implantacdo do Distrito 1V; conflito

juridico contra a Lei estadual do Cerrado.

Lencois Paulista | Distribuicdo de lotes urbanizados; isengdes fiscais; amplo distrito industrial; acordos
da prefeitura com entidades educacionais para a capacitacdo da méao de obra (Senai,

Sesi e Etec)

Jau Distribuigdo de lotes urbanizados; isen¢des fiscais; 6 distritos industriais, (os distritos
VIl e VIII, possuem situacdo juridica complicada e ndo conseguem as licencas

ambientais necessarias).

Pederneiras Distribuicéo de lotes urbanizados; isencdes fiscais; 7 areas destinadas a serem distritos
industriais; acordos da prefeitura com o Senai e Sesi, especialmente no setor

metalomecanico.

Fonte de dados: pesquisa propria. Elaboracdo do autor

Em Agudos, que recebe elevada contribuicdo das duas grandes industrias
presentes na cidade, a Duratex e a Ambev, a prefeitura tem como maior plano de
atracdo industrial a distribuicdo de lotes urbanizados. O Unico distrito industrial da
cidade esta quase totalmente ocupado, e 0 municipio, de acordo com informacdes da
prefeitura, estd desapropriando uma area para construir um novo distrito industrial.
Como outros atrativos, a prefeitura disponibiliza transporte circular e Internet gratuitos,
e investe através da Secretaria da Educacdo Municipal, em parcerias com outras

instituicbes em mais de 30 cursos de capacitacdo profissional gratuitos para a
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populacédo, por meio do Centro de Capacitacdo e Geracdo de Renda, e da Etec, Senali,
Senac e Senar.

O secretario das Financas de Agudos, explicou que a industria gera renda per
capita, PIB, riqueza para o municipio e isso, necessariamente, ndo € sindbnimo de renda

para o trabalhador.

As empresas daqui geram PIB que é o que 0 municipio produz. Essas grandes
industrias ndo sdo geradoras de emprego. Sdo poucas vagas e ndo empregam
sO agudenses. Os executivos sdo de outras cidades e eles é que recebem os
melhores salarios. Se pegar a Ambev, por exemplo, dos cargos de chefia e
geréncia, 90% ndo sdo da cidade. O nosso or¢camento per capita é muito
maior do que 0s outros municipios da regido. As grandes inddstrias geram
lucro para os acionistas e ndo para as pessoas que trabalham e moram na
cidade. (JCnet, 02/07/2012)

O secretario informou que a atividade industrial, para 0 municipio, gera
empregos no setor operacional, e esses funcionarios possuem faixa salarial mais baixa.
Algumas fungdes sdo tdo especializadas que as empresas requisitam funcionarios mais
qualificados, s6 encontrando no mercado regional e até nacional. Por outro lado, a méo
de obra da cidade esta empregada, também, fora de Agudos.

As grandes empresas, a cada dia, aumentam a mecanizacdo e utilizam pouco
trabalho manual. Os maiores empregadores sdo as pequenas indUstrias, mas existe um
grande déficit: dos 35 mil habitantes, mais de 50% trabalham fora do municipio, pelos
dados do secretario. Na faixa etaria de pessoas ativas, de 70% a 80% trabalham fora de
Agudos. A prefeitura é a grande empregadora do municipio.

Em Bariri, 0 planejamento industrial se da pelo oferecimento de lotes, em sua
maioria, ja beneficiados com &gua, asfalto e luz e alguns incentivos fiscais. Areas de
antigas fazendas desapropriadas e grandes empreendimentos falidos, como a fabrica de
0leos Resegue, servem de passivos fundiarios que, nos ultimos anos, se configuraram
em politica de atracdo de empresas do poder publico.

Atualmente, a cidade conta com dois polos (distritos) industriais, ambos muito
proximos ao centro da cidade. O Gltimo grande investimento da prefeitura foi a entrega,
em novembro de 2012, do Polo Empresarial “José Durante Junior”, no qual a prefeitura
espera investimentos da ordem de R$ 7,9 milhdes e a geracdo de 300 novos empregos.
A Administracdo Municipal, no governo do ex-prefeito, também adquiriu, em marco de
2012, area de terras com 4,8 hectares; a intencdo € criar um novo Polo Industrial, o

terceiro, que abrigara aproximadamente vinte empresas. (Jornal Candeia, 20/11/2012).
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Em todos os formularios e entrevistas junto as empresas, a ma acessibilidade de
Bariri a Jal e Pederneiras foi citada como entrave e grande problema para a
competitividade das empresas. As duas rodovias que ligam a cidade de Bariri a Regido
Administrativa de Bauru (Rodovias Leodnidas Pacheco — Bariri/Jad, Bariri/ltaju/Ibitinga
— e Braz Fortunato — Bariri/Boraceia/Pederneiras) sdo esburacadas, perigosas e
pessimamente sinalizadas, e a frota de caminhdes, trafegando com a produgéo de cana,
nos meses de safra, ocasiona muitos acidentes e transtornos para as empresas.

Outro item de grande importancia levantado pelas empresas € a caréncia de mao
de obra técnica no municipio. Por isso, as maiores empresas, Usina Della Coletta,
Frisokar e Plasticos Bariri, possuem programas de aprimoramento e qualificacdo
constantes de méo de obra.

Barra Bonita também padece dos problemas verificados em Agudos e
Pederneiras, pois esses municipios ndo conseguem fixar a mao de obra qualificada em
decorréncia dos executivos e técnicos escolherem cidades do entorno para morar, ou as
empresas sdo de escala nacional e ndo ha necessidade de quadros permanentes no
municipio. O ex-secretario do planejamento urbano da cidade elucida a problematica:
“Os executivos nao moram aqui, mas os trabalhadores ganham um bom salério. Direta e
indiretamente, trabalham na usina aproximadamente 40% da populagdo.”

A politica industrial de Bauru esbarra no grave problema da falta de espago. Os
terrenos estdo enquadrados em leis ambientais e sdo raros os lotes com custos acessiveis
e boa localizacdo; os investidores estdo recebendo convites de cidades vizinhas, o que
representa evasdao de divisas em termos de arrecadagdo de tributos para o municipio.
Segundo o Centro das Industrias do Estado de S&o Paulo (Ciesp), pelo menos dez
grandes empresas desistiram de implantar neg6cios em Bauru, nos ultimos anos, e
acabaram se instalando em outras cidades da regido. Pela dificuldade em encontrar areas
disponiveis, muitas empresas tradicionais bauruenses, segundo o Ciesp, j& estudam
mudanca para municipios como Agudos, Pederneiras e Piratininga.

Como ja notado Bauru possui muitos terrenos as margens das rodovias, porém,
essas areas estdo sob a lei estadual do Cerrado e, nos poucos lotes em que ndo ha mata
nativa, os terrenos alcangam precos altissimos.

O antigo secretario de desenvolvimento, Paulo Ferrari, explicou a situacdo dos
espacos destinados a industria em Bauru; ele salientou que a area instalada dos Distritos

Industriais chegou ao limite e a meta agora € intensificar a disponibilizacdo de espagos
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para as médias instalacdes, ja com lista de solicitagdes no municipio. “Por isso €
fundamental viabilizar a infraestrutura para o Distrito IV e iniciar a viabilizagdo de
ocupacgao por setor nos Lotes Urbanizados”, relatou.

“Em Bauru, simplesmente nao ha mais condigdes”, sentenciou o0 ex-secretario de
desenvolvimento. A lei estadual do Cerrado e a ocupacgéo residencial e comercial de
areas, antigamente destinadas para a indudstria, inviabilizam projetos em terrenos com
boa infraestrutura para as empresas. Essas condi¢cdes atrapalham o desenvolvimento
industrial da cidade e o aumento das inddstrias ja instaladas. O presidente do Ciesp -
Bauru, em entrevista ao JCnet, refletiu: “Tudo isso acaba repercutindo negativamente
na geracdo de novos empregos, o que reflete diretamente no poder de consumo da
populacéo local, sem contar os tributos que deixam de ser arrecadados pela prefeitura”.
(JCnet, 01/09/11).

O poder executivo bauruense, desde 2008, planeja criar as Zics - Zonas de
Industria, Comércio e Servigos, areas que estdo localizadas as margens das principais
rodovias que cortam a cidade. Entretanto, o projeto ainda encontra entraves juridicos,

partidarios e econémicos para sua efetivacdo. O ex-secretario afirmou:

Basicamente, as Zics sdo as margens das rodovias. Elas irdo resolver um
grande problema na zona rural, onde o desmembramento minimo de um
terreno é de 20 mil metros quadrados, muito grande para a maioria das
empresas. Quando estas zonas forem regulamentadas, o tamanho do imovel
poderd ser menor. Até 0 momento, sdo estudadas areas nas imediacfes da
Bauru-Marilia (também denominada Comandante Jodo Ribeiro de Barros),
rodovia Cezério José de Castilho (Bauru-lacanga) e o sentido Capital-Interior
da Rondon, que possuem menor nimero de areas protegidas. Por haver uma
maior oferta de terrenos, eles também sdao mais baratos. (JCnet, 01/09/11)

Mesmo com todos os entraves relatados, 0 municipio de Bauru inaugurou, em
maio de 2013, o Distrito Industrial 1V, uma nova area que conta com 1 milhdo de m2, e
tera capacidade de sediar cerca de 70 estabelecimentos de pequeno e médio porte e 70
de grande porte (22 fase a ser implantada - expansao futura). O Distrito IV podera
receber atividades como indudstria, empresas de comércio atacadista e prestadoras de
servicos. O Distrito 1V esté localizado a margem da rodovia Bauru-lacanga, modal que
liga 0 aeroporto Moussa Tobias a cidade de Bauru, e para o qual o governo do Estado de
Séo Paulo ja liberou recursos para a duplicagao.

De acordo com todos os dados obtidos e pelas entrevistas, ficou constatado que
Lencois apresentou a melhor evolucdo industrial da RA de Bauru, nos ultimos anos. Em

entrevista ao Jornal da Cidade, o secretéario de desenvolvimento local destacou o avango
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da cidade em relacdo a outros centros urbanos de maior porte. Ele explica: “(...) os
nameros mostram que, proporcionalmente, o desempenho da economia lengoense é
bastante superior ao de Botucatu, Jal e Marilia porque a cidade tem praticamente
metade do porte desses centros”.

O secretéario ainda ressaltou:

A andlise de longo prazo mostra o tamanho do avan¢o da economia
lencoense nesta década. A quantidade de pessoas empregadas, que era de
pouco mais de 5.000 em 2001, em 2007 era de 15 mil. Isso significa que o
mercado de trabalho cresceu nos Gltimos anos. Claro que da mesma forma
que aumentam as contratacGes, aumentam também as demissdes porque a
economia é dindmica, mas nos saimos de um tamanho de cinco mil empregos
e fomos para quinze mil. (JCnet, 10/02/2008)

O mesmo secretario salientou que, nos Gltimos anos, 0 municipio investiu na
qualificacdo profissional da mao de obra de local, através de parcerias com o governo
do estado, com Senai, Sesi, Senac e a propria prefeitura. O responsavel pelo
departamento de desenvolvimento acredita que o municipio pode reforcar o potencial da

cidade, assim como atrair novos investimentos, pela qualidade do ensino em Lencdis:

Temos escolas renomadas. Uma unidade do Senai, e o Centro Paula Souza
que ocupa um prédio construido pela prefeitura e cedido para eles. Instalamos
um Centro Municipal de formacédo profissional que prepara em torno de 600
profissionais anualmente para diversas atividades, atendendo as necessidades
do municipio. (JCnet, 01/07/2012)

Em entrevista direta, 0 secretario informou que o parque industrial da cidade esta
consolidado e isso fez valorizar o saldrio do trabalhador. Informou que o maior
empregador é a Zilor, que tem usina, projetos e servicos na cidade. Ndo menos
importante, € o grupo Lwart, com pesados investimentos no local. Além dessas duas
grandes industrias, o secretario elencou outras producdes industriais, como: papel e

papeléo, frigorifica, fabricas de macarréo, bolacha, metalurgia e téxtil.

(...)Temos uma estrutura que propicia esse crescimento. Eu ndo vejo o
municipio isoladamente, mas com potencialidades como a regido. Nisso
incluo Bauru, Macatuba, Pederneiras, Jal. A nossa regido é a bola da vez.
Precisamos estar preparados para o desenvolvimento. Em Lengdis estamos
fazendo a tarefa de casa. Preparando e criando as condi¢cdes para o
empreendedor e para o trabalhador. (JCnet, 01/07/2012)

Em todas as respostas obtidas, a ideia de Jal ainda ser um polo calcadista parece
uma ideia do passado, as visGes e discursos sdo pessimistas e o poder publico,
vereadores e secretario, ndo se coadunam. A cidade possui sete areas com instalacdes

industriais, em sua maioria bancas de sapatos. A ultima legislacdo da camara dos
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vereadores e acdo do poder executivo é do ano de 2008, encerra a discussdo sobre 0
distrito industrial 8. Essa area esta cercada de problemas judiciarios e de legislacdo
incompleta, além da falta de licenca da Cetesbh. A procura para a instalacdo no novo
distrito industrial é grande, pois 100 empresas estariam na lista da prefeitura com tal
objetivo, de acordo com as informagdes oficiais.

Um vereador indicou um total distanciamento do antigo prefeito sobre o assunto
do distrito industrial 8, “Ela (a prefeitura) ndo conseguiu instalar aqui. Ninguém sabe o
que realmente estd acontecendo. Ja convidamos 0s secretdrios municipais para
explicarem, mas ninguém comparece. O DI ndo sai do papel e quem perde é a
cidade.”(pesquisa direta)

Em entrevista ao Jornal da Cidade em abril de 2011, outro vereador de Jad,
apontou muitos problemas que ocorreram para a efetivacdo do distrito 8 e, também, do
distrito 7 , que estd sob o comando da prefeitura, assim como o distrito 1. Ele

apresentou os seguintes entraves:

Dentre as empresas que estavam pleiteando um lote, haviam aquelas focadas
no calgado, mas também do setor metallrgico e outros, como uma rede de
sorvetes, o cadastro foi feito em 2008. Algumas candidatas compraram
terreno de particulares, outras se instalaram em cidades da regido. Houve
uma alteracdo na legislacdo. O plano para o 8° distrito era vender o terreno a
um preco muito acessivel, mas como o projeto ndo sai do papel, a gente ndo
consegue nem uma coisa nem outra. Nos Gltimos 10 anos, s6 saiu um distrito
do papel, o 7°, e ainda com problemas. (JCnet, 17/04/11)

O vereador apontou uma série de irregularidades no distrito 7, que inviabilizam
um projeto industrial na cidade, pois a area estd perdendo o carater produtivo e se
transformando em um espaco de especulagdo imobiliaria: “Ha pessoas que compraram
lotes e estdo com trés barracdes. Cada um deles alugado por cerca de R$ 10 mil. A
Camara investigou e encaminhou o caso para o Ministério Publico. Eles ndo podem
alugar.”(JCnet, 17/04/11).

Com os problemas apresentados pela administracdo da cidade, empresas estdo se
evadindo da cidade, especialmente no setor calgadista. As cidades do entorno de Jad,
como Mineiros do Tieté, Macatuba, Lencdis e Pederneiras, estdo recebendo bancas e até
fabricas de calcados, por falta de uma politica clara da prefeitura jauense. Vale destacar,
que muitas empresas, atores privados e publicos indicaram um relativo “isolamento” de
Jal por conta das pracas de pedagio (Bauru — Jalu e Jau — Brotas) que estdo presentes

nas duas rodovias duplicadas que chegam ao municipio. Essa “barreira” econdomica
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prejudica comércio calgadista, aumenta o frete das empresas e encarece o contato com
as demais cidades da RA, especialmente Bauru.

Pederneiras, até os anos 1960, era uma cidade totalmente voltada para a
agricultura da cana- de-agucar. Atualmente, sdo cerca de 155 industrias, instaladas nos
sete distritos industriais. A ex-prefeita utilizou a distribuicdo de lotes e isencdo de
impostos para incentivar 0s empresarios a se instalarem nos distritos da cidade. Hoje, o
setor metalurgico conta com mais de 100 empresas, lembrando que a antiga Clark
Miichigan iniciou esse processo, em 1975. Para o a qualificagdo da méo de obra e apoio
dos familiares dos operérios, a prefeitura incentivou a instalacdo do Senai e Sesi e
ofereceu mais vagas em creches. A instalacdo de novas empresas na cidade, nos ultimos
anos, também foi beneficiada pela falta de espaco em cidades maiores da regido, como
Jal e Bauru, e pela abundéancia de terrenos no extenso territério do municipio (pastos e
areas de cultivo degradadas, além da boa acessibilidade ao intermodal de transporte).

Em entrevista ao Jornal da Cidade, a ex-prefeita mencionou 0s aspectos que, na
opinido do poder executivo municipal, fazem a diferenga para o novo empresariado

escolher Pederneiras para se instalar:

A mudanca de foco contou com um ingrediente extra, a logistica. Essa regido
é privilegiada, tem boas estradas, tem o rio Tieté e ferrovia, facilitando a
logistica, item que o empresario considera muito na hora de escolher onde
implantar sua industria. A legalizacdo de um distrito que estava implantado
ha 17 anos e ndo contava com infraestrutura, também contou pontos positivos
para 0 municipio. Conseguimos recursos para abrir avenidas, instalar agua e
esgoto. Sdo sete distritos que acolhem cerca de quatro mil empresas (de
todos os setores da economia) e geram 15 mil empregos. Além das fabricas
de induzidos, solda etc., temos indUstrias alimenticias, as multinacionais
Ajinomoto e a AB Brasil. (JCnet 17/04/2011)

Sintetizando esse capitulo, pode-se afirmar que os atores entrevistados souberam fazer
um diagnostico acurado dos principais processos, agentes e influéncias, principalmente
de origem externa a regido, que afetam, positivamente e negativamente, 0
desenvolvimento econdmico geral da area e sua atividade industrial. Parece haver em
particular uma conscientizacdo generalizada dos bons atributos e dos problemas da
regido; as acOes para resolvé-las, contudo, sdo isoladas, individualizadas por municipios
que, muitas vezes, ficam travadas por embates politicos. Fica clara a fraqueza, e até
mesmo auséncia, de entidades e instrumentos de boa governanca regional e local, assim
como de projetos de desenvolvimento territorial local (APLs, Comités, Camaras

Setoriais,etc.).
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Apoiados em principios, métodos de abordagem e preceitos tedricos da
Geografia Econémica e Industrial, procuramos mostrar, ao longo deste trabalho, a
evolucdo do desenvolvimento econdémico geral e do industrial dos municipios mais
industrializados da RA de Bauru, a saber, Agudos, Bauru, Bariri, Barra Bonita, Jau,
Lencois Paulista e Pederneiras; processos socioecondmico-territoriais que, de acordo
com nossa interpretacdo, acabaram por definir a emergéncia de um novo espaco
industrial, ou uma nova aglomeracéo territorial da industria, no Estado de S&o Paulo.

Por tudo o que foi aqui exposto, queremos crer que a argumentacdo por nés
desenvolvida mostrou-se coerente e valida na corroboragdo da tese proposta (p.17). Ao
longo dela, respostas foram buscadas e, espera-se, oferecidas de maneira satisfatoria a
problematica colocada (pags. 16-17).

Idealizamos uma macro periodizacdo para a industrializacdo e o
desenvolvimento geral da area em estudo, com um primeiro periodo se estendendo das
origens de ocupacdo humana até os anos 1990. Nele se encerraria uma “evolucio
historica com crescimento relativamente lento, em meio fisico, com recursos a serem
gradativamente ativados, com dominio de atividades agropecuarias e desenvolvimento
industrial apenas modesto, e uma progressiva criacdo de importantes estruturas e
externalidades as empresas industriais (infraestruturas de transportes e energética, e
atributos socioeconémicos e politicos, associados a0 comércio e outros servigcos e a
eficiente governanga territorial ndo local)”.

As trajetdrias socioecondmicas dos municipios enfocados, analisadas no capitulo
2, vieram demonstrar que eles apresentam semelhancas em seu processo de
desenvolvimento; as grandes atividades agropecuarias nao apenas formaram as cidades,
mas também sofisticaram e dinamizaram 0s municipios. No segmento 2.2, essas
caracteristicas em comum foram destacas, e marcaram o quadro historico-geogréafico da
area. A agricultura de subsisténcia, o dominio da lavoura de café, a chegada dos
imigrantes, a rede hidrografica da Bacia do Tieté e a reconversao agroindustrial do café
para 0 algoddo sdo caracteristicas marcantes no resgate da formacdo econémica dos
municipios em questao.

Todos os elementos, citados acima, auxiliaram na criacdo e estruturacdo do

nascente setor industrial da area aludida. No segmento 2.2.1, ficou demonstrado que 0s
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municipios apresentaram ramos congéneres de inddstrias, fato tdo evidente que
possibilitou que se realizasse outra periodizacdo que acambarcou apenas a evolucao
industrial dos mesmos e de sua estrutura produtiva. Os periodos industriais propostos
sdo: final do século XIX a 1930, com estabelecimentos com produtos voltados para o
consumo direto e a subsisténcia dos habitantes; décadas de 1930 e 1940, marcadas pelas
indUstrias atreladas a reconversdo da agricultura, antes cafeeira, para o processamento
de algoddo, mamona, e pelo aparecimento das primeiras usinas sucroalcooleiras de
grande porte; decénios de 1950 e 1960, com criacdo de novos e importantes setores
industriais na regido; e as décadas de 1970 e 1980, que apresentaram grande expansao
econdmico-urbana regional em meio a uma diversifica¢do industrial aprofundada.

Os tragcos em comum na evolucdo industrial dos municipios da RA de Bauru sao
tdo claros, que a divisdo industrial em dois compartimentos bem distintos, encontrada
no estudo de Toledo (2009), p6de ser confirmada nos municipios enfocados. Os dois
compartimentos, um ligado a agropecuaria e outro desvinculado do setor primario,
nitidamente se fizeram e se fazem presentes, demonstrando sua importancia quanto a
empregabilidade e influéncia no planejamento orcamentério dos municipios.

Entre os principais fatores e agentes que atuaram em favor do desenvolvimento
regional e local, foi destacada, sobremaneira, a importancia da presenca “do eixo
trimodal” (rodovia, hidrovia e ferrovia) na area. A ferrovia foi o primeiro meio de
transporte que impactou efetivamente a atividade econémica e urbana, desde o século
XIX, e que deixou testemunhos e marcas que até hoje se inscrevem nas paisagens e na
arquitetura urbana. Apos longo processo de decadéncia e sucateamento, iniciou um
processo de recuperagdo, apds 2000, com transporte de cargas.

O modal mais importante, influente e capilarizado, contudo, é o rodoviario. A
rede de rodovias que interliga os municipios referidos é vital para a vida e o dinamismo
da RA. As vias possuem ¢tima pavimentacéo e duas séo duplicadas, a Marechal Rondon
e a Com. Jodo Ribeiro de Barros; essas estradas de rodagem acentuam a polarizacdo de
Bauru e oferecem acessibilidade aos fornecedores e consumidores das empresas.

A rodovia Marechal Rondon apresenta-se como acesso vital para o territorio,
pois é o eixo de interligacdo da principal cidade da RA, Bauru, com So Paulo. Como
esse fato ficou sobejamente evidenciado e reiterado ao longo da investigacdo efetuada,
com comprovacao de que, apds a duplicacdo da rodovia, houve grande dinamizacdo do

setor econdémico-industrial e do crescimento urbano, em especial em Bauru, mas com
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forte irradiagdo para 0s municipios vizinhos, decidimos torna-lo como “ponto de
ruptura” historico-geografico para nossa macro periodizagio. E ele o “fator
impulsionador” inicial, que vai dar origem a um novo periodo de desenvolvimento
regional, a partir de 1990, no qual uma nova combinacdo entre as forcas internas e as
externas também teve grande influéncia na ativagdo do dinamismo econdmico regional.

Assim distritos e areas industriais de Bauru, Agudos e Lencoéis Paulista estdo
ligados a Marechal Rondon e os projetos futuros, no setor secundario desses municipios,
estdo atrelados a acessibilidade a Rondon. Mesmo que as cidades de Pederneiras, Jau,
Bariri e Barra Bonita ndo estejam ligadas diretamente a essa rodovia, elas recebem a
influéncia do crescimento urbano e econdmico das cidades que estdo a sua margens
além de terem acesso ao modal por estradas secundarias.

As forcas e agentes endogenos sdo, historicamente, fundamentais no processo de
desenvolvimento regional. Contudo, as forcas externas (mundiais e nacionais) ndo
deixaram de impactar tal espaco, ainda que de forma intermitente na RA de Bauru.
Nesse contexto, ele foi afetado pelas exportacdes brasileiras de café, no final do século
XIX e inicio do século XX, pela reconversdo para a agroindustria do algoddo, pos-crise
cafeeira e pela Segunda Guerra Mundial. As marcas desses episodios globais sdo
notadas nas infraestruturas (linhas férreas) criadas para ligar a economia local com as
escalas nacional e internacional. O impacto externo alterou profundamente as relagoes
socioecondmicas dos municipios em destaque na RA de Bauru.

O avanco do capitalismo nacional, nos governos de Getulio Vargas, Juscelino
Kubistchek e no periodo militar, também motivou alteragdes na economia e no espaco
dos municipios enfocados, pois foi nitida a evolugdo e diversificacdo das empresas, a
partir dos anos 1960.

Outro ponto relevante para o argumento central do trabalho foi entender como a
RA de Bauru se relacionou com a desconcentracdo industrial da metropole paulistana,
ou seja, como o desenvolvimento regional/local foi por ela afetado. Constatou-se que
essa relacdo foi fraca, ja que a RA de Bauru pouco usufruiu desse fendbmeno
econdmico-geografico, pois apenas duas empresas se transferiram da metropole de Séo
Paulo para as cidades da RA de Bauru (Kraft Foods, em Bauru e Frisokar, em Bariri),
com a ressalva que a Frisokar, ndo possuia a importancia que detém atualmente. As
razdes dessa ndo participacao da area ficaram claras pelo distanciamento e precariedade

das vias de acesso a capital paulista, naquele momento historico.
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Mesmo n&o integrando de modo mais direto ao grande fendémeno da
desconcentracdo industrial, os municipios desse interior “longinquo” receberam,
participaram e foram atingidos por medidas dos governos federal e estadual.
Conseguimos perceber que o PND 1l revigorou a atividade sucroalcooleira com o
Proalcool. N&o menos importante, foi a construcdo de grandes hidrelétricas na calha do
rio Tieté (na regido: Barra Bonita e Bariri), obras do governo estadual, que forneceram
energia para as cidades do entorno e também para municipios que foram beneficiados
pela desconcentracdo. Essas acdes de governancga ndo locais incorporaram o capitalismo
do interior de S&o Paulo ao nacional e internacional, assim favorecendo a acumulagéo
de capital para as atividades contemporaneas.

No tocante a questdo da origem dos capitais investidos na industria
regional, h&a preponderancia de capitais locais/regionais, mas 0s externos a regiao
(nacionais e internacionais) ganharam grande destaque, apds 1990. As multinacionais
estdo presentes nos dois compartimentos e nos Ultimos anos movimentaram a economia
da regido com investimentos na construcdo e ampliacdo das fabricas e, também, com
compra de unidades na RA.

As empresas nacionais externas a regiao possuem investimentos principalmente
atrelados aos recursos naturais presentes no territorio, fizeram aquisicdo de unidades
com origem local e investimentos no potencial de consumo e mao de obra regionais.
Porém, repita-se, os capitais de origem local sdo os mais significativos, apresentam
grande diversidade e s&o importantissimos para a economia das cidades, ja que algumas
empresas alcangam importancia de ordem nacional, além de exportarem seus produtos.
Essas empresas, por estarem intimamente atreladas ao desenvolvimento das cidades
hospedes, sofrem e oferecem influéncias urbanas, politicas e socioecondmicas intensas,
deste modo, as maiores companhias possuem participacdo nas decisdes de governanca
dos municipios menores. Ao contrario, as decisbes dos grupos internacionais e
nacionais, na maioria das vezes, ndo levam em conta a importancia de um envolvimento
mais estreito com a sociedade de cada municipio, e suas medidas ficam restritas a
caracteristicas mais técnicas e corporativas.

Na problematica do estudo, o questionamento quanto ao grau e impacto do
movimento econémico global nos municipios enfocados era relevante, e os resultados
demonstraram que a RA esta recebendo investimentos externos diretos (IEDs), com

producOes representativas e qualificadas. Tais sdo os casos da Kraft Foods, em Bauru;
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da Ajinomoto e da AB Brasil — Fleishmann, no setor sucroalcooleiro, em Pederneiras;
da Tilibra, na producdo de cadernos, em Bauru, e da Ambev, na area de bebidas, em
Agudos. Todos esses exemplos atestam o interesse das corporacfes internacionais no
potencial agrario da regido, no mercado consumidor, em evolucdo em todo pais, e na
qualidade dos recursos locais, como a &gua.

Em Pederneiras, a empresa multinacional VVolvo, presente na cidade desde 1974,
é 0 maior exemplo de envolvimento e implantacdo de relacbes produtivas ndo apenas
com a cidade, mas com a regido. A fabrica de tratores para agricultura e construcao civil
induziu a criagdo de uma aglomeracdo industrial, a qual promoveu uma forte
interligacdo de pequenas, médias e grandes empresas, ndo apenas no entorno da unidade
sueca, mas com fornecimento de produtos para muitas industrias no Brasil. Atualmente,
existem muitas empresas formadas a partir de funcionarios egressos da fabrica sueca, e
o exemplo maior é o da Pedertractor, que criou uma rede de fornecedores para sua
producédo e fornece material para as multinacionais espalhadas pelo pais.

A forga das aglomeracGes urbanas foi fator consideravel para a compreenséo da
evolucdo industrial dos municipios, pois fabricas apareceram para abastecer o crescente
mercado consumidor local e, com o tempo, muitas ganharam vulto e proeminéncia
regional e nacional. Apesar de apenas Bauru e Jau terem mais de 100 mil habitantes
(critério demogréfico usado para a definicdo de cidade média), ndo se pode negar que as
demais apresentam caracteristicas de empreendedorismo, dinamismo demogréafico e
servicos financeiros e de educacdo, podem lhes conferir, de acordo com tais critérios
qualitativos, a condicdo de cidade media.

A intensa e difusa centralidade de Bauru, contudo é inegavel e evidente; a cidade
atrai 0s maiores investimentos no setor de comércio, servigos e educacdo, tendo a
maioria das empresas ratificado sua dependéncia positiva para com Bauru. A cidade
possui centros educacionais de formacdo de mao de obra que auxiliam as empresas,
além de firmas que prestam servicos e fornecem produtos para muitas unidades de sua
RA. No tocante a politica industrial dos municipios considerados, percebe-se, em
Bauru, uma clara falta de areas para novas empresas, pois 0s lotes estdo valorizados e
existem novas leis de protecdo ao cerrado; atualmente, 120 empresas estdo a espera de
doacdo de lotes. Esse fato desloca muitas empresas para as cidades vizinhas, que

possuem um maior nimero de areas para oferecer as empresas.
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As condigdes e recursos do meio fisico, tais como bons solos, abundancia de
agua, clima ameno e vias hidrogréficas de penetracdo e circulacdo, tem constituido
desde os primdrdios da ocupacao da area, fatores de fixacdo do homem ao territorio e de
utilizacdo generalizada de tais recursos. A agropecudaria ainda ¢ muito influente, pois a
cultura canavieira, as lavouras de subsisténcia, a silvicultura e a pecuaria possuem
relevancia nacional e estadual (como confirmado no capitulo 3). Entre os recursos
naturais com subutilizagdo, a hidrovia Tieté-Parana é o mais evidente. Muitas empresas
responderam que o modal aquaviario faz parte de seus planos de logistica, entretanto, a
baixa infraestrutura e a morosidade de atuacao burocratica do governo estadual, que é o
responsavel, impede a efetivacdo dos planos.

Em relacdo aos agentes de governanca e regulacdo, constatou-se a fraca atuacéo
dos poderes locais na promogdo da atividade do setor secundario. A partir desse
entendimento, ficou explicito que os agentes de governanca ndo locais, como 0s
governos estadual e federal, foram de relevante importancia para o fomento e inducéo
da atividade produtiva, e tiveram papel preponderante desde o inicio das atividades
econdmicas na RA de Bauru, pois foram responsaveis por construir e gerenciar as
estradas de ferro, hidrovias e rodovias, por construir hidrelétricas, instalar sedes de
servicos publicos, especialmente em Bauru, e estimular setores da economia que se
restabeleceram na &rea aludida (Proéalcool).

As acdes de governancga locais presentes na RA de Bauru sdo timidas e de baixo
alcance de envolvimento dos atores (empresas, sindicatos, prefeitura e associagdes). As
aglomeracdes industriais (calgadista, metalomecénica, induzidos e baterias), que
poderiam estabelecer aliancas descritas na literatura pertinente, ndo sao verificadas, de
modo abrangente e eficaz. Todas as cidades possuem associacdes de comércio e
industria, entretanto, todas padecem pela falta de adesao dos possiveis participantes.

As acOes publicas no setor secundario nos municipios mais industrializados da
RA configuram-se, principalmente, em distribuicdo de lotes urbanizados para as
empresas e em isencOes fiscais. Assim, restou evidente que todos os municipios
possuem programas de atragdo baseados na criagéo e disponibilizacdo de lotes, seja em
distritos industriais ou areas propicias a instalagdo de um grande empreendimento,
geralmente a margem das rodovias.

As empresas, por sua vez, labutam com as prefeituras para o cumprimento das

promessas de campanha ou de quando foram atraidas pelo poder publico, pois muitas
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areas e lotes disponibilizados continuam sem a minima infraestrutura para o bom
funcionamento. Os empresarios informaram que a capacitacdo da méao de obra provém
de acordos com as prefeituras e sindicatos, principalmente, com escolas de ensino
técnico (Senai, CTI — Unesp e escolas industriais).

O principal ano de nossa coleta de dados foi 2012, ano de eleigdes municipais.
Através de observacdo do debate politico, em jornais impressos e programas de
televisdo, constatamos que O tema economia possui pequeno apelo para discussao,
sendo suplantado pelos debates de educacdo, saude e transito (temas ndo menos
importantes). Esse quadro tem uma explicacdo Obvia, justamente por serem assuntos
diretamente relacionados ao dia-a-dia das pessoas; entretanto, a apresentacdo das
preocupacdes, promessas e rumos da economia e da indudstria das cidades deveria estar
presente, pois remete diretamente ao orgcamento publico e as chances de obtencdo de
empregos pelas pessoas. Essa auséncia de debate desvela a baixa capacidade de unido
dos responsaveis para com a populacdo, impossibilitando qualquer progresso e
desenvolvimento da boa governanga no setor industrial.

A principal nocéo que fica, ao encerrar este texto, e por extenséo, todo processo
de investigacdo e reflexdo conduzido ao longo dos ultimos anos, € que efetivamente
pudemos chegar a constatacdo do aparecimento de um novo espaco industrial que, ao
longo de décadas, emergiu e foi se consolidando, no interior paulista, pois novos
municipios industriais se juntaram aos de Bauru e Jau, vindo a constituir uma
aglomeracéo industrial no territorio, ou uma aglomeracéo territorial da industria. Para
consolidar esse novo evento no territorio, novos tipos de industrias se fixaram na RA de
Bauru, tais como: energia a bagaco, industrias em rede no setor metalomecénico, doces,
fermentos e racdo animal, plasticos, baterias, mdveis, inddstria de rerrefino de 6leo e de
celulose.

Bauru, como cidade sede, de alguma forma possibilitou a extensdo industrial
para 0s municipios vizinhos da RA, pois o0 espaco bauruense encontra dificuldades para
comportar novas industrias, por diversas causas: valorizacdo imobiliaria, leis
ambientais, especializacdo de servir a regido como polo comercial, de servigos e de
geracdo de empregos.

Para nos fica claro que a distancia geografica da metrépole paulistana e a

auséncia, até o inicio dos anos 1990, de um acesso mais rapido a ela explicam, na maior
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parte, o retardo da RA de Bauru em receber inddstrias mais complexas e modernas.
Selingardi-Sampaio (2009) detectou esse fato:

Na regido central do estado, uma nova ATI viria a ser confirmada,
submetida @ mesma combinacdo de influéncias que a de Ribeirdo
Preto, mas com estruturagdo mais lenta, a partir do entdo centro
urbano-industrial isolado de Bauru (ATI reconhecida apdés 1996, e
reduzida em é&rea, posteriormente a 2000). (SELINGARDI-
SAMPAIOQ, 2009, p. 391-391).

Temos a firme convicgdo de que a RA de Bauru estaria passando, agora e ja ha
alguns anos, e de modo muito menos intenso, pelos processos de industrializacdo que
afetaram, nos anos 1960, 1970 e 1980, as RAs de Campinas, Sdo José dos Campos,
Sorocaba, com a diferenca que os investimentos externos chegam de forma direta, e a
intermediagdo da metropole de S&o Paulo é muito menor, embora ndo tenha deixado de
existir. E um processo, contudo, muito mais lento, menos dindmico, inclusive em
funcdo da propria crise mundial, que arrefeceu os investimentos diretos, e da atual
conjuntura econdmica brasileira, de pouco crescimento industrial.

Aos atores publicos e privados responsaveis diretamente pelo bom
desenvolvimento das cidades enfocadas, o estudo aponta que apenas a unido de forcgas
entre 0s interesses regionais e locais, além de representantes politicos, nas escalas
estadual e nacional, poder4 minimizar, antecipar e preparar a economia local/regional
para 0s novos embates de abrangéncia nacional e global.

A importancia do estudo das médias e pequenas cidades, (como as participantes
desta pesquisa), € o resgate da relevancia e significado da historia e geografia locais.
Como afirma Santos (2002):

A transformac&o do todo, que é uma integral, em suas partes — que sdo
as suas diferenciais, da-se, também, por uma distribuicdo ordenada, no
espaco, dos impactos do Todo, por meio de suas variaveis. As acoes
ndo se localizam de forma cega. Os homens também ndo. O mesmo se
da com as instituicdes e infraestruturas. E esse o proprio principio da
diferenciacdo entre os lugares, produzindo combinacfes especificas
em que as varidveis do todo se encontram de forma particular.
(SANTOS, 2002, p. 125).

Modelos sdo propostos para interpretar territérios, areas, regides e lugares,
entretanto, por mais que esses modelos auxiliem e oferecam um prelGdio e uma base
tedrica, existem realidades diversificadas e complexas em cada localidade. A visdo da

Geografia Econémica, a partir de cidades de pequeno e médio portes, pode contribuir
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para tracar e aplicar novas politicas de desenvolvimento, atentando-se as singularidades
geogréficas dos municipios.

A pretensdo desse estudo, além daqueles principais, ja& sobejamente antes
declarados, foi, ainda, o de desencadear o inicio de uma discussdo mais aprofundada
entre os estudiosos, agentes publicos, estudantes e outros eventuais atores que venham a
conhecé-lo, pois ainda existem muitas facetas e oportunidades para perscrutar a

realidade industrial de cada municipio da RA de Bauru.
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APENDICE A - FORMULARIOS

IGCE - Unesp campus Rio claro - Questdes para pesquisa de Doutorado em
Geografia Econdmica. Organizacdes, Associacdes, Sindicatos ligadas a governanca.
Nome: Ms. Eli Fernando Tavano Toledo RA : 64058-D

CPF: 261363908-33 RG: 26769069-1 Cel: 14 9793 2023

Nome do Entrevistado

Nome do Diretor ou Responsavel

Orgado

Cidade

Data / /

1. Quiais as principais ramos industriais da cidade?
2. Quais sao as grandes industrias do municipio?

3. Cite as principais vantagens de infraestrutura que a cidade oferece para a
atracdo e a manutencao das industrias.

4. A cidade possui Distrito Industrial?

5. Qual ou quais as regides de maior concentragdo industrial do municipio?
(Bairros)

6. A agropecuaria detém grande influéncia no setor industrial? Quais as
agroindustrias instaladas no municipio?

7. Existem industrias, totalmente, desvinculadas da agropecuéria? Por favor, cite
exemplos.

8. Quais as medidas do 6rgdo para a atracdo e beneficio das empresas?
9. ARegido Administrativa de Bauru oferece vantagens (infraestrutura, naturais,

populacionais, politicas e econémicas) para a economia e industria de cidade?
Por favor cite.



IGCE - Unesp campus Rio claro - Questdes para pesquisa de Doutorado em Geografia
Econbmica - Empresas

Nome: Ms. Eli Fernando Tavano Toledo RA : 64058-D

CPF: 261363908-33 RG: 26769069-1 Cel: 14 9793 2023

Nome do Entrevistado

Nome da empresa

Cidade

Data / /

Questdes técnicas para contextualizar a empresa

a) Data de fundagao

b) Capital ( ) local () nacional ( ) estrangeiro
c) Ndmeros de funcionérios

d) Ramo ou setor industrial

e) Principais produtos fabricados

f) ( ) matriz () filial ( ) sede Unica

Perguntas qualitativas

1-Quiais as principais vantagens que a cidade oferece?
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2-Como € ainfraestrutura (transporte, comunicagdo e saneamento) do municipio?

3-A empresa utiliza apenas mao de obra da cidade? Como ¢é a qualificacao dos

trabalhadores?.

4-A cidade possui Distrito Industrial? A empresa esté instalada em uma area
destinada a atividade industrial?

5-A empresa fabrica um produto acabado (sem necessidade de cadeia produtiva)

ou faz parte de uma cadeia produtiva? Quais ligac6es externas de producao?

6-A empresa movimenta outras industrias das cidades? Por favor, ofereca
exemplos das atividades e nomes.

7-Qual a escala de venda da empresa (local, regional, estadual, nacional e global)?

Por favor, informe o nome de cidades, estados e paises.
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8-A agropecuéria detém grande influéncia na industria? Quais as influéncias?
9-A industria € totalmente desvinculada da agropecuaria?

10. Quais as medidas da prefeitura ou da secretaria para a atracdo de novas
empresas?

11. Quais as desvantagens da cidade e regiao?

12. A Regido Administrativa de Bauru oferece vantagens (infraestrutura, naturais,
populacionais, politicas e econdmicas) para a empresa? Por favor cite.
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IGCE - Unesp campus Rio claro - Questdes para pesquisa de Doutorado em
Geografia Econdmica — Secretaria de Desenvolvimento do Municipio

Nome: Ms. Eli Fernando Tavano Toledo RA : 64058-D

CPF: 261363908-33 RG: 26769069-1 Cel: 14 9793 2023

Nome do Entrevistado

Nome do Prefeito

Orgéo ou Secretaria

Cidade

Data / /

1-Quais as principais ramos industriais da cidade?
2-Quais sdo as grandes industrias do municipio?

3-Cite as principais vantagens de infraestrutura que a cidade oferece para a
atracdo e a manutencao das industrias.

4-A cidade possui Distrito Industrial?
5-Qual ou quais as regides de maior concentra¢do industrial do municipio?
(Bairros)

6-A agropecuaria detém grande influéncia no setor industrial? Quais as
agroindustrias instaladas no municipio?

7-Existem industrias, totalmente, desvinculadas da agropecuaria? Por favor, cite
exemplos.

8-Quais as medidas da prefeitura ou da secretaria para a atracdo de novas
empresas?

9-A Regido Administrativa de Bauru oferece vantagens (infraestrutura, naturais,
populacionais, politicas e econémicas) para a economia e industria de cidade? Por
favor cite.
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