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RESUMO

Este estudo pertencente a linha de “Politicas Publicas, Organizacdo Escolar e Formacao de
Professores”, do Programa de Pos-Graduacdo em Educagao da FCT-UNESP — Campus de
Presidente Prudente - SP se propde a analisar como estdo configurados os estatutos e planos de
carreira do magistério publico em quinze municipios sedes das regidoes administrativas do Estado
de Sao Paulo, como meios de valorizagdo dos profissionais da educacdo. Para isto, inicialmente
discute-se o processo de democratizagdo da escola publica brasileira e seus novos desafios para a
consolida¢do de uma educacdo de qualidade, o contexto histérico do magistério brasileiro e as
recentes politicas de valorizagdo, especialmente, as contidas nas novas diretrizes nacionais para
os planos de carreira e remuneracdo elaboradas pelo Conselho Nacional de Educagdo. Partindo
do estudo das reformas educacionais implementadas no Brasil ¢ de uma breve incursdao pelo
cenario educacional do estado de Sdo Paulo, discute-se, também, a carreira, os salarios € a
atratividade do magistério publico na atualidade, para, a seguir, apresentar a origem dos
municipios brasileiros e das regides administrativas do estado de Sao Paulo, buscando sua
contextualizag¢do socio-politica, educacional e econdmica. No que concerne aos estatutos e planos
de carreira do magistério, a profundidade deste estudo se situa na andlise documental
empreendida a partir de uma perspectiva comparativa entre os municipios pesquisados,
utilizando-se de uma abordagem que considerou aspectos como o historico de greves dos
profissionais, o regime juridico adotado, os principios e objetivos da carreira, as formas de
composi¢do do quadro do magistério, o tipo de provimento dos cargos, os requisitos exigidos
para posse, as normas para acumulagdo legal e, ainda, os mecanismos de avaliagdo do estagio
probatorio e a avaliagdo de desempenho. Como parte do desvelamento das configuracdes dos
estatutos e planos de carreira foram estudadas, também, as jornadas de trabalho, os direitos e
deveres funcionais, a regulamentacdo das férias e recesso escolar, os afastamentos e licengas, o
processo de remocgao dos profissionais, as normas para atribui¢do de classes e aulas, a politica de
formagdo continuada, as escalas de vencimentos, gratificagdes e outras vantagens pecuniarias, a
progressao funcional, as normas referentes aos profissionais adidos, readaptados e aposentadoria,
as substituicdes de docentes, as contratagcdes temporarias e outras disposicdes. O esforgo
realizado para a compreensdo dos estatutos e planos de carreira mostrou que mesmo sendo
considerados municipios sedes das regides administrativas do estado € possivel verificar politicas
bastante distintas no que se refere a carreira do magistério. Neste sentido, ha que se ressaltar que
a autonomia municipal decorrente da descentralizagdo dos sistemas de ensino possibilitou, de
fato, formulagdes de politicas de carreira conforme os contextos locais e que parte dos estatutos e
planos posteriores ao ano de 2009 incorporou significativamente as diretrizes nacionais para a
carreira do magistério dispostas na Resolugdo CNE/CEB n° 02/2009 e, os mais antigos, as
contidas na Resolucdo CNE/CEB n° 03/97, influenciados, também, pelo Estatuto do Magistério
do Estado de Sao Paulo. Ha avangos e retrocessos em varios dos documentos verificados, sendo
notavel o esforco empreendido em boa parte das legislagdes municipais em fundar politicas de
melhoria da carreira do magistério.

Palavras-chave: Politica Publica Municipal. Estatuto e Plano de Carreira. Valoriza¢do do
Magistério Publico.
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ABSTRACT

This study belongs to the line "Public Policy, School Organisation and Training of Teachers"
Program of Graduate Education in the FCT-UNESP - Presidente Prudente - SP, aims to analyze
how the statutes and career plans of the public municipal teaching are shaped in fifteen home
municipalities of the Sdo Paulo State administrative regions, identifying the policies geared
towards the increase in value of the education professionals. For this purpose, initially it’s
discussed the democratization process of the Brazilian public school and its new challenges for
the consolidation of a good quality educational system, the historical context of the Brazilian
teaching and the recent valorization policy, especially, the ones in the new national directives for
the career plans and wage prepared by the National Council of Education. From the study of the
educational reforms implemented in Brazil and from a brief incursion by the educational scenario
of the Sdo Paulo State, it’s discussed the career, the wages and the attractiveness of the public
teaching nowadays, to, then, present the origin of the Brazilian cities and of the Sdo Paulo State
administrative regions, searching for its social-political, educational and economical
contextualization. The depth of this study is found in the documental analysis undertaken from a
comparative perspective among the fifteen statutes and career plan searched, by using an
approach that considered aspects such as the professionals” strikes historical, the legal regime
adopted, the principles and goals of the career, the composition forms of the teaching framework,
the kind of position fillings, the requirements demanded for the hold and, yet, the evaluation
mechanisms of the probationary stage and the development evaluation. As a part of the
configurations unveiling of the statutes and career plans it was, also, studied the work hours, the
functional rights and duties, the vacation regulation and the school holidays, withdrawals and
licenses, the professionals” removing process, the rules for the classes attributions, the policy of
the ongoing graduation, the expiry scales, gratuities and other monetary advantages, the
functional progression, the norms referring to the professionals added, readapted and retirement,
teachers” replacement, the temporary employments and other arrangements. The effort made for
the comprehension of the statutes and career plans showed the same, considering the home
municipalities of the state administrative regions it’s possible to verify very distinctive policies in
the case of the teaching career. In this sense, it should be noted that the municipal autonomy
arising from the decentralization of the teaching systems made it possible the career policies
formulations according to the local contexts and that comes from the statutes and career plans
before 2009 incorporated meaningfully the national directives for the teaching career arranged in
Resolution CNE/CEB n° 02/2009 and, the older ones, the ones in Resolution CNE/CEB n° 03/97,
also influenced by the Statutes Career Teachers Sao Paulo States. There are breakthroughs and
backsets in several verified documents, noteworthy the effort made in great part of the municipal
legislations in establishing improvement policies of the teaching career.

Key-words: Municipal Public Policy. Career Plan. Valorization of the Public Teaching



LISTA DE ESQUEMAS

Esquema 1 — Municipios para a Coleta de Dados .........cccereeiiieniiiieiieeeie e



Figura 1

Figura 2

Figura 3

Figura 4

Figura 5

Figura 6

Figura 7

Figura 8

Figura 9

Figura 10

Figura 11

Figura 12

Figura 13

Figura 14

Figura 15

LISTA DE FIGURAS

A organizagdo da Escola em trés momentos...........ccccceeruveeveeneeeieenneenneenne
Folha de Registro de Grupo Escolar da década de 1940............cccocvvvevevenrnnnee.

Sintese dos mecanismos de crescimento na carreira propostos pela LC n°

836/97, para o Magistério do Estado de Sao Paulo...........cccccvvvevieiiiiennnnn,

Salario Real do Professor da Rede Estadual de Sao Paulo ap6s Evolugao de

3 Niveis pela Via NA0-Acad@miCa..........coveeevieriienieeiienieeieeeieesiee e ens
Metas dO IDESP.......ooiiiiieeee e e
Regides Administrativas do Estado de Sdo Paulo..........cccoccoeeiiniininnennnn

Distribuicdo da populacdo nas regides administrativas do Estado de Sao

PAULO (2000)....vveecooeeeeeeee e eeeeeeeeseseseeeeeseesseeeeeesseseseeeeeseessseeeseeseesseeeeeen

Areas prioritarias indicadas pelos prefeitos das regides administrativas

(2009-2012) ... evveo e eeeeeeeseseeeeeseeeeeeeseeseesseeeeesseeseesseseesseseeeesseeeeeseeeeeees

Ciclo de avaliacao de estagio probatério no municipio de Sao José€ dos

Peso das competéncias da avaliagdo de estagio probatorio no municipio de

SA0 JOSE dOS CAMPOS.....ueeruiieiieeiiieiie ettt ettt st saee et e

Exemplo de célculo da competéncia e suas contribuigdes efetivas, no

municipio de SA0 JoS€ dos Campos........ccueeervieeriiieniieeriee e eeee e
Ambiente virtual do sistema de avaliagdo de desempenho de Campinas......

Plano de Trabalho/Metas das unidades escolares do municipio de Sao

Formulério de avaliacdo dos usuarios da escola utilizado no municipio de
SA0 PaUL0.c..eiee e

Percentual de docentes contratados nas escolas publicas brasileiras.............

100

101

102

119

129

139

202

191

192

199

201

202



Grafico 1

Grafico 2

Grafico 3

Grafico 4

Grafico 5

Grafico 6

Grafico 7

Grafico &

Grafico 9

Grafico 10

Grafico 11

Grafico 12

Grafico 13

Grafico 14

Grafico 15

Grafico 16

LISTA DE GRAFICOS

Taxas de Nao-Aprovacdo no Ensino Fundamental................ccccoevvieiiennnnnnn.
Docéncia como possibilidade de escolha por jovens do ensino médio .........
IDHM nos municipios sedes das regides administrativas — 2010..................
indice de pobreza extrema nos municipios sedes - 2010.........c..coeeueverennan..
Expectativa de vida nos municipios sedes — 2010.........ccceeevieriieiienieeneenne.

Percentual de analfabetismo da populagdo de 15 anos ou mais nos
MUNICIPios SEAES = 20T 0....c.uiiiiieiiieiieiieeie ettt
Percentual da populacao de 18 a 24 anos com Ensino Médio completo nos
MUNIcipios SEAES = 2010.....ccuiiieiiieeiieeeeeee e

Taxas de reprovagao nos 3° e 5° anos do Ensino Fundamental, nos

MUNIcipios SEAES = 2010......ccuuiiiiieeiieeeeeee e

o

Taxas de abandono nos 3° e 5° anos do Ensino Fundamental, nos

MUNICipios SEAES- 2010 ....cccuiiiiiiieeiieeeiee e e e

Taxas de aprovagdo no 5° ano do Ensino Fundamental, nos municipios

SEAES — 2010ttt e e e e ———aaa e e e e e ———————

Resultado da Prova Brasil nos anos iniciais do Ensino Fundamental -

Formacdo dos docentes brasileiros por nivel de ensino -

Média percentual de MDE por municipio sede — 2008 a 2012......................

Média percentual de recursos do FUNDEB aplicados em remuneracao do
magistério, nos municipios sedes (2008 @ 2012)......cccccvvevvveercreeencreeenieeenen.

Custo-aluno anual por municipio sede, com base nas despesas totais com

136

136

147

148

148

149

150

151

154

155

175



Grafico 17

Grafico 18

Grafico 19

Grafico 20

Grafico 21

Grafico 22

Grafico 23

€AUCAGAD = 2012, .

Valor do custo aluno anual dos municipios sedes utilizado para despensas

COM PIOfESSOT = 2012, .iiiiiiieeciieeeee et e e e e e e

Frequéncia dos principais objetivos e principios dos estatutos e planos de

carreira dos MUNICIPIOS SEACS.....c..eeruieriieriieeiieiie ettt

Formas de provimento para os cargos/fungdes de especialistas/suporte
pedagdgico NOS MUNICIPIOS SEAES......eeervierireiierieeeieeieeeteeiee e eiee e

Experiéncia minima exigida para os cargos de carreira (gestores

educacionais) N0S MUNICIPIOS SEAES......ccvureerirreeirireeiieeeiieeeiieeereeeeree e e

Percentual de municipios sedes com avaliagdo de desempenho do

INAZISTETIO..eeuvveeeiietieeiieeiteetteeteestteeteeteeesbeeseeesseesseessseenseesaseesseeasseenseennsennns

Cumprimento da jornada fixada pela Lei n® 11.738/2008 nos municipios

Afastamento ou licenga para qualificacdo profissional nos estatutos e

planos de carreira dos MUNICIPios SEAES.....cccuveerureeeiiieeeiieeriieeeiee e

161

176

180

184

194

227



Quadro 1

Quadro 2

Quadro 3

Quadro 4

Quadro 5

Quadro 6

Quadro 7

Quadro 8

Quadro 9

Quadro 10

Quadro 11

Quadro 12

Quadro 13

Quadro 14

Quadro 15

LISTA DE QUADROS

Universidades do Estado de Sdo Paulo com produgdes sobre Estatuto ou

PIano de CarTira........cooueevuerieriieiieiesiieie ettt 28
Producdes do Banco de Dados da CAPES sobre Planos de Carreira do
Magistério PUDIICO. ........coouiiieiiieeieece e 31
Referéncia para a Coleta de Dados.........ccceeevieiiieiiieniiiiieciieceeeeeie e 38
Andlise dos Principios das Novas Diretrizes dos Planos de Carreira
estabelecidos na Resolugdao CNE/CEB n°® 02/2000.........ccccoeevvieeeiieeeennenn. 77
Andlise das Novas Diretrizes dos Planos de Carreira estabelecidas na
ReS01UCEO CNE/CEB 1° 02/2000.ovooooooooeoooeeoeoeooeoeeeeeeoeeee 80
Sintese das mudangas ocasionadas pela Reforma Bresser no trabalho
QOCIEC. ¢ttt ettt ettt e bt e st e b e s aaeeneesnteens ol
Politicas Educacionais P6s-“Reforma Bresser” que afetaram a Carreira
DOCENLE. ... 23
Programa de ag¢do do governo de Estado de Sdo Paulo para a
CAUCAGAD. ...eeei et ee e e e et e e ettt e e e et ae e e e eeae e e e e etaaeeeeans 97
Programa de Metas do governo de Sdo Paulo para a educagdo (subagao
0o 98
Prefeitos e partidos politicos no poder, nas trés ultimas gestdes (2005-
2015), N0S MUNICIPIOS SEACS.....eeeeirieeiieeeieeeciee e ertee e e are e 138
Legislacdes dos estatutos e planos de carreira em vigéncia nos
MUNICIPIOS SEACS....veeurieiieeiiieiie it eite ettt te ettt e ete et e saeebeesaaeebeesnaeenseens 168
Alteragdes nos estatutos e planos de carreira do magistério dos
INUNICIPIOS SEACS .. veeeirieeiiieeiiieeiieeeteeeiteeesateestreesbeeesaeeessseeenaseeensseesnaeas 169
Historico das greves do magistério publico nos municipios sedes.............. 171
Participantes do processo de elaboracdo dos estatutos ou planos de
carreira N0S MUNICIPIOS SEACS.....ccueeeiieriieiiieiie ettt 172

Requisitos para provimento dos cargos docentes nos municipios sedes..... 183



Quadro 16

Quadro 17

Quadro 18

Quadro 19

Quadro 20

Quadro 21

Quadro 22

Quadro 23

Quadro 24

Quadro 25

Quadro 26

Quadro 27

Quadro 28

Quadro 29

Processo de avaliagdo de desempenho dos profissionais do magistério

NOS MUNICIPIOS SEACS...cuveieurieeieeiieiieeiierieetee ettt e et esaeeebeeseeeereesaee e

Exemplo de sistema de avaliacdo de desempenho do municipio de

L2 141011 - F TSRS

Legislagdes municipais sobre acumulacio de cargos, empregos e funcdes

NOS MUNICIPIOS SEACS....uveererieiieeiiieiieeiie et eteeiee e et e eeaeebeesreeseesaneenseenens

Direitos funcionais dos integrantes do magistério, por municipio

Normas para afastamentos ou licencas remuneradas para frequéncia a
CUISOS, POT MUNICIPIO SEAC....ceuvieiieriiieiieiie ettt

Tipo e frequéncia das formagdes continuadas nos municipios

Intersticios da progressao funcional via académica nos estatutos e planos

de carreira do magistério dos municipios S€des..........ccceeveerrveerieeieennennnen.

Adicionais, gratificacdes, prémios e bonificagdes nos estatutos e planos

de carreira dos MUNICIPIOS SEAES ....eeevvvirereiieeiiiieeiiieeeiee e

Mecanismos de contratagdo temporaria nos municipios sedes....................

195

198

204

219

220

223

224

228

229

232

233

239



Tabela 1

Tabela 2

Tabela 3

Tabela 4

Tabela 5

Tabela 6

Tabela 7

Tabela &

Tabela 9

Tabela 10

Tabela 11

Tabela 12

Tabela 13

Tabela 14

Tabela 15

Tabela 16

LISTA DE TABELAS

Taxa de freqiiéncia liquida por faixa etaria de acordo com o nivel de
eNSINO = 1992 2 2007 (70).+eeuveereeeiieiiieeieesiee ettt ettt s

Taxas de aprovacdo, reprovacdo e abandono (em %) dos alunos em

relagdo a0 nivel de eNSINO..........ceevviiviiiiiiiciececeee e

PIB Per Capita e Gastos em Educagdo de alguns paises desenvolvidos e do
53 0 | PSPPSR
Vencimentos/Remuneragdes e Jornadas de  Trabalho (Redes
EStadUais)......ccocuiiiiiiiicieee et
Empregos para professores segundo niveis e modalidades de ensino por
1e@i0es — Brasil/2000.........cccooouiiiiieiieeieeieeeee et

Rendimento mensal e jornada de trabalho semanal por grupamento
profissional — Brasil/2008 (€M 1€aiS)........cccuvreeiuieeerrieeiieeeiieeeieeeeieee e
Fungdes docentes segundo os niveis de ensino e de formagao docente e

regides — Brasil, 2000.........ccccocvieriieiiieiieiieeeeee et

Carreiras mais citadas pelos alunos como primeira opg¢do no
VESTIDULAT ...
Rendimento médio de professores da educagdo basica: Jornada de 30
horas ou mais — Brasil — PNAD 2009..........ccccooiriiiniiiiienieeeeee e

Rendimento mensal médio em reais — Profissdes diversas — PNAD 2006..

Rendimento mensal e jornada de trabalho semanal por grupamento

profissional - Brasil - 2008 (€M T€a1S)......c.ceevrurreririererrieerieeeiieeeiiee e

Proporgdo dos estabelecimentos de ensino com a presenga de itens de
infraestrutura, por niveis de ensino — Brasil 1999-2008 (%)......ccccceeveen....
Evolugdo da criagdo de municipios brasileiros de 1940 a 2000..................
Ano de instalacdo e populacdo dos municipios sedes das regides

administrativas, €M 201 2.......oooiiiiiiiiiiiiee et

Produto  Interno Bruto (PIB) dos municipios sedes -

Partidos politicos dos prefeitos no poder no Estado de Sao Paulo, de 2005

50

51

70

72
87

89

104

107

110
110

112
114

146
130

132

134

137



Tabela 17

Tabela 18

Tabela 19

Tabela 20

Tabela 21

Tabela 22

Tabela 23

Tabela 24

Tabela 25

Tabela 26

Tabela 27

Tabela 28

Tabela 29

Tabela 30

Tabela 31

Tabela 32

Numero de prefeitos por partido politico no poder, de 2005 a 2015, nos
MUNICIPIOS SEACS...eeeuiiiiiiiieiiieeeieeerteeeseeeete e e teeeereeesbeeessaeeesabeeesaseeesaseeens
Municipios com Sistema de Ensino Proprio que aderiram a
MUNICIPAIZAGAO. ...eevveeeeiieiieeiii ettt ettt et ettt e e e seneeneees
Ano de criacdo dos sistemas municipais de ensino onde n3o houve
MUNICIPAIIZACAO. ... .eeeeiieeiiie et e ettt e e et e te e et eeesaaeeesreeesaeeeaaeeensaeas

Matriculas por etapa de ensino nos municipios sedes -

Receita orgamentaria, percentual e valor a ser aplicagdo em educacao, nos

MuNicipios SEAes — 2013 ..o

Repasses do FUNDEB nos municipios sedes —
200072002ttt ettt et s
Percentual de aplicagdo vinculada a educagdo em MDE nos municipios
sedes (MINIMO d€ 25%0)...uieiiuireeiieeeie et e e en
Percentual de aplicagdo do FUNDEB com profissionais do magistério
(minimo 60%), nos municipios sedes (2008 —2012)......cccceeveeverereveneennnenn.

Percentual de aplicagdo do FUNDEB em despesas com MDE, que nado

remuneracdo do magistério (maximo de 40%), nos municipios

Percentual das despesas com aposentadorias e pensdes da darea

educacional em relagdo as despesas totais com MDE, nos municipios

Percentual dos recursos do FUNDEB aplicados na educacao infantil, por
municipio sede (2008-2012).....ccuuiiiieiiiiiieiieeieeree e

Percentual dos recursos do FUNDEB aplicados no ensino fundamental,

137

141

142

144

144

145

146

150

152

152

153

154

156

157

158
158



Tabela 33

Tabela 34

Tabela 35

Tabela 36

Tabela 37

Tabela 38

Tabela 39

Tabela 40

Tabela 41

Tabela 42

Tabela 43

Tabela 44

Tabela 45

Tabela 46

Tabela 47

Tabela 48

Tabela 49

Tabela 50

Tabela 51

por municipio sede (2008-2012)......c.cccuiriieriieiieriierie e

Custo por aluno da educagdo infantil, nos municipios sedes, com base nas

despesas totais com educagao (2008 — 2012)......ccevcveeeviieerieeeriieeeiee e 159
Custo por aluno do ensino fundamental, nos municipios sedes, com base
nas despesas totais com educacao (2008 — 2012).....ccceecvveriierieeneenieeneene. 159
Saldo financeiro do FUNDEB nos municipios sedes (2010 —
D007 161
Superavit/Déficit dos municipios sedes (2010 —2012)......cceeeereeeeveeennnenne 162
Jornada docente no municipio de Campinas..........ccceeveeeeveeeneeniieeneeeieennnn. 211
Jornada docente no municipio de Presidente Prudente............ccccccvveuvennnne 211
Jornada docente no municipio de Sdo José do Rio Preto........ccccvveeeveennenee. 211
Jornada docente no municipio de Sdo José dos Campos.........ccceeeveeevrennnnnns 211
Composicao da jornada para atender a Lei n® 11.738/2008..........cccceveeneee 212
Jornada docente no municipio de Aragatuba............ccccveeeerieeecrieerneeeeineenne, 213
Jornada docente no municipio de Ribeirdo Preto..........cccoeeevveeeciieecveeennenn. 215
Tempo da hora-aula em interagdo com os alunos nos municipios
216
SBAES. .ttt et et b e st b e et nbe e st ens
Salario base dos docentes por area de atuacdo para uma jornada de 40
horas, nos municipios sedes — setembro/2013.........cccccceriiniiiinicnennennene 235
Salario base dos gestores educacionais por area de atuagdo, nos
municipios sedes — setembro/2013........cccovviviiiieiiieeieeee e 237
Percentual de crescimento da progressdo funcional via académica nos
. o 241
estatutos e planos de carreira, nos municipios sedes...........coceveeverveneennenn
Percentual de crescimento na progressdo funcional via académica —
g 242
AIIEOS. .. .teeeteeeeuteette et ente et e et et e et e bt et et e e bt en e e eae et e enteeaeeehe e teentenaeenteeneeseentas
Progressao funcional via ndo académica ou por capacitacao nos estatutos
e planos de carreira do magistério, nos municipios sedes............ceceevenene 243
Progressao por tempo de servico nos estatutos e planos de carreira do
magistério, N0S MUNICIPIOS SEAES........eeruieriieriieriieriieeiee et 245
Tipos de contratacdo temporaria de docentes nos municipios sedes -
252



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACT — Admitido em Carater Temporario

ADCT — Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

ANEB — Avaliagao Nacional da Educagao Basica

APEOESP - Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo
ANRESC - Avaliagao Nacional do Rendimento Escolar

CAPES - Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CONSED - Conselho Nacional dos Secretarios de Educagao

CNTE - Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagao

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BM - Banco Mundial

CAQ — Custo Aluno Qualidade

CAQi — Custo Aluno Qualidade Inicial

CEB — Camara de Educagao Basica

CLT - Consolidacao das Leis do Trabalho

CNE — Conselho Nacional de Educacgao

CONAE - Conferéncia Nacional de Educagao

ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente

ENEM - Exame Nacional do Ensino Médio

FMI — Fundo Monetario Internacional

FNDE — Fundo Nacional para o Desenvolvimento da Educagao

FPM — Fundo de Participagdo dos Municipios

FUNDEF - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério

FUNDEB - Fundo de Manuteng¢ao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educagao

GATT - Acordo Geral de Tarifas e Comércio

HTPC — Horério de Trabalho Pedagdgico Coletivo

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica



IDEB - indice de Desenvolvimento da Educacio Basica

IDESP - Indice de Desenvolvimento da Educacédo do Estado de Sdo Paulo
IDHM - Indice de Desenvolvimento Humano Municipal

INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira

LDB — Lei de Diretrizes e Bases

LIGE — Li¢des de Implantagdo da Geréncia da Qualidade

MARE — Ministério da Administracao e Reforma do Estado

MDE — Manuteng¢ao e Desenvolvimento do Ensino

MEC — Ministério da Educagao

OCDE - Organizagao para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

OEA — Organizagao dos Paises Americanos

OMC — Organizagao Mundial do Comércio

PAC - Programa de Aceleragdo do Crescimento

PAR — Plano de A¢des Articuladas

PDDE — Programa Dinheiro Direto na Escola

PDE — Plano de Desenvolvimento da Educacgao

PIB — Produto Interno Bruto

PISA — Programa Internacional de Avaliagao de Estudantes

PNE - Plano Nacional de Educagao

PNAD - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

PNUD - Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento

PREALC — Programa de Promoc¢do da Reforma Educativa na América Latina e o Caribe
SAEB — Sistema de Avaliacao da Educacgao Basica

SARESP - Sistema de Avaliacao do Rendimento Escolar do Estado de Sao Paulo
SEADE - Sistema Estadual de Analise de Dados

SEE/SP — Secretaria de Educa¢ao do Estado de Sao Paulo

SIOPE - Sistema de Informagdes sobre Or¢camentos Publicos em Educacao
TCESP — Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo

UNDIME — Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo

UNESCO - Organizagao das Na¢des Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura



SUMARIO

INTRODUQGAO. ... s e e et ese e s sseee s eseseone

1 OS CONTEXTOS E OS CONTRASTES DA EDUCACAO BRASILEIRA: a Al

educacio popular e as novas demandas por qualidade......................cccceririiiiinnnne.n.

1.1 Percursos da educagdo publica no Brasil: origens da educacao
007 0] 1 OO SRRRPRPRPRRPR

1.2 A complexidade da Nova Escola PUblica............ccoeoveviieiiiiiiiiiecieecee e

2 POLITICAS PUBLICAS PARA O MAGISTERIO: contextualizacio histérico-
social

2.1 Magistério Publico Brasileiro: dos elementos historicos as politicas de valorizagao...

2.2 As Novas Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos
Profissionais do Magistério da Educagdo Bésica: avangos e limites............ccceeeeveeennneennns

3 PROFISSAO E CARREIRA DOCENTE: embates e
PEISPECEIVAS. ......oiiiiiiiiiiiie ettt eee et e et e et e e et eeetaeeensaeeensaeesssaeeenseeeenneeeanreenn

3.1 Politicas Publicas e Reformas Educacionais: novas configuragdes para o trabalho
docente na atualidade............ooviiiiiiiiiie e e

3.2 A carreira do magistério e as politicas educacionais no Estado de Sao Paulo ............

3.3 Carreira, salarios e atratividade do magistério nos dias atuais..........ccecceeerveeeeveeenneen.

4 AS REGIOES ADMINISTRATIVAS DO ESTADO DE SAO PAULO E SEUS
MUNICIPIOS SEDES. ...

4.1 O Estado de S30 Paulo € SUaS T€ZIOES. .....ccuerierierieriieiieieeiiesie ettt ee e eee e

4.2 Da origem dos municipios brasileiros as sedes das regides administrativas do
Estado de Sao Paulo: questdes sobre o contexto da pesquisSa.........cceecveereeeeeeeneeereeeneveennnn.

42

49

56

56

74

86

87

96

103

118

118



4.2.1 Aspectos s6cio-politicos dos Municipios SEAES........c.eeveerireriieriienienieeriieeeeeieeee 131
4.2.2 Aspectos educacionais dos municipios SEAES..........ccvueerrurreririrenirieeniieerieeeeveeereeens 140

4.2.3 Investimentos financeiros na educagdo publica nos municipios sedes.....................

5 OS ESTATUTOS E PLANOS DE CARREIRA E A VALORIZACAO DO
MAGISTERIO PUBLICO NO ESTADO DE SAO PAULO............cccoceviiiiiiinnne. 166

5.1 Consideragdes preliminares sobre os estatutos e planos de carreira do

00T e T 1<) 4 10 JO PO UUURPSOPPTSR 167
5.2 Principios € ODJEIVOS GEIAIS....cccuieruiierieiiieeiientiieiee et esiteeteeteeesreesseesbeessaessseenseesnsaens 173
5.3 Composi¢ao do Quadro do Magistério, Formas de Provimento e Requisitos para os

CargOS € FUNGOCS. ... .eeiiuiiieiiie ettt ettt ettt e e bt e s it e eanee s 178
5.4 Mecanismos de avaliacdo do Estdgio Probatorio...........ccceeveeiiiiniiniieniiiiieiceieeee, 185
5.5 Avaliagdo de DeSempPenho...........cccuiiviieiiieiieiiieie ettt e 193
5.6 Normas para Actimulo de Cargos, Empregos ¢ Fungdes, Jornadas de trabalho e

Profissionais AdidOS/EXCEAENLES. .......ccuiiiiiiiiiiiieeiieeie ettt 202
5.7 Direitos e Deveres, Férias e Recesso Escolar, Licencgas, Afastamentos e Formacao

CONNUAAA........ececeeeececeeee ettt ettt s et s s ae et es s s s sesessas 218
5.8 Remocao, cedéncia ou cessdo e normas para atribuicao de classes e aulas................ 230

5.9 Escalas de vencimentos, progressao funcional na carreira, gratificacdes e outras
VANTAZENS PECUNTATIAS. ..eeuvteutetteteeuteritenteeteettesteetesteesteeteeteesbeestesaeesseeabeeseesbeentesaeenaeeeeeanes 234

5.10 Substituigdes de docentes (contratacdo tempordria), procedimentos adotados em

relag@o aos profissionais readaptados e regras para aposentadoria..........c..ccecvereeneeneennens

248
CONSIDERACOES FINAIS..........coooviiiiiieeeeieeecee e 262
REFERENCIAS..........oooiiiiiiiiiiiineeeeeeise e sesseessssssss s seessee s 273



23

INTRODUCAO

A preocupacdo com o0s aspectos referentes a carreira, salarios e a valorizagdo dos
profissionais da educacdo emerge na atualidade como uma questdo importante, dada as
constantes demandas e pressdes de diferentes movimentos sociais em busca da tdo sonhada
efetivagdo de uma educacio de qualidade. E em decorréncia das crescentes necessidades
sociais, econdmicas e culturais que debates mais intensos colocam a urgente reformulacao das
politicas publicas docentes como essenciais para a reversao de quadros de estagnacdao da
educagao nacional.

Amparada nessa mesma perspectiva, Gatti et al (2011) reforcam que repensar e
revalorizar o professor ¢ fundamental para a superagdo da marginalizagdo e exclusdo que
acontecem dentro e fora do sistema de educacdo, sendo medida também importante para
proporcionar as criangas e jovens aprendizagens significativas, capazes de diminuir as
desvantagens sociais. Nao obstante, explicam que “[...] esse papel esta atrelado as suas
proprias condigdes sociais € de trabalho, ai, incluidas suas caracteristicas socioecondmicas e
culturais, estrutura de carreira e salarios, e sua formagao basica e continuada.” (GATTI et al,
2011, p. 28)

Entre os principios com base nos quais a educacgdo escolar deve ser ministrada no pais,
a Constituicao Federal de 1988 (art. 206, inciso V) inscreve a valorizagao dos profissionais do
ensino, garantindo planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional
e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos. Esse dispositivo
constitucional revela a tomada de consciéncia de amplos setores da sociedade, inclusive do
proprio governo, sobre os impactos que a desvalorizagdo do magistério acarreta a qualidade
da escola publica oferecida a maioria dos brasileiros.

No entanto, conforme o Parecer CNE/CEB n° 09/2009 (BRASIL, 2009, p. 2), nos
deparamos com noticia de que “apesar da caréncia de professores de 5“ a 8 série e Ensino
Meédio, o pais sofreu pelo segundo ano consecutivo uma queda no numero de universitarios
formados em cursos voltados a disciplinas especificas do magistério.” Essa situagdo mostra-
se contraditoria com as politicas educacionais direcionadas a progressiva universaliza¢do do
ensino no pais e encontra sustentacdo no fato de que a falta de interesse em ser professor
decorre principalmente dos baixos salarios, pouca valorizagdo da carreira e desprestigio
social.

Em 2010, em razdo da publica¢do da pesquisa “A atratividade da carreira docente no

Brasil” (GATTI et al, 2010), novos elementos foram agregados a necessidade de politicas
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publicas docentes que transformem essa realidade, pois, caso contrario, o Brasil no futuro sera
um pais sem professores, posto o grande desinteresse dos jovens com relacdo as licenciaturas.

Evidentemente que nao podemos deixar de considerar que o processo de
desvaloriza¢ao do magistério coincide com a explosao das matriculas no pais como resultado
da industrializacdo, urbanizagdo e modelos desenvolvimentistas baseados na producdo de
bens de consumo e da pressdo social pelo acesso aos servigos publicos basicos, entre eles a
educacdo. Atualmente a taxa de cobertura brasileira ultrapassa 95% no ensino fundamental,
firmando como principal problema a consolidagdo de uma educagao de qualidade a todos os

brasileiros, o que ainda ndo se efetivou, pois

Como a explosdo das matriculas verificada nos tltimos quarenta anos ndo foi
acompanhada por crescimento proporcional de recursos publicos para a
educacdo, as politicas publicas nesse periodo levaram os professores a
atender a um numero maior de alunos, a ministrar mais horas de aula na
mesma carga horaria semanal, a multiplicar jornadas de trabalho e a receber
salarios cada vez menores. Até a década de 50, o professor era recrutado nos
setores sociais médios, recebia formagao solida em escolas normais publicas
tradicionais e nas antigas faculdades de Filosofia, e era remunerado de
acordo com os padrdes dos estratos médios da sociedade. De 14 para ca, o
professor passou cada vez mais a ser recrutado nos setores populares, a
receber formacdo de menor qualidade e remuneragdo equivalente a dos
demais trabalhadores com o mesmo nivel de escolaridade, em cada estado
brasileiro. Ocorreu, portanto, um processo de proletarizacdo do magistério
que, somado a deterioracdo das condi¢des dos prédios, equipamentos e
materiais escolares, explica por que a expansao quantitativa da escolarizagdo
no Brasil ocorreu sem garantia de qualidade. (BRASIL, 2000, p. 16-17)

Segundo Sampaio e Marin (2004), o crescimento das necessidades e o atendimento de
escolaridade para o ensino fundamental nas ultimas décadas do século XX teve um grande
salto: cerca de 3,3 milhdoes em 1945, 5,6 em 1955, 11,6 milhdes em 1965, 19,5 milhdes em
1975, 24,8 milhdes em 1984 ¢ 31,2 milhdes em 1994. Mais recentemente, dados do Censo
Escolar (BRASIL, 2012) apontam que frequentam essa etapa 29.702.498 alunos das redes
federal, estadual e municipal.

Tal realidade nao seria viavel sem a consequente busca, na sociedade, de quadros de
pessoal que preenchessem as vagas para a fun¢do docente de modo que concretizassem a
tarefa educativa. “Como consequéncia, o nimero de fun¢des docentes no periodo passou de
248 mil, em 1960, para 1.377.665, em 1994 [...]” (SAMPAIO e MARIN, 2004, p. 1205),
alcangando, recentemente, 2.095.013 docentes, conforme o Censo Escolar (BRASIL, 2012).

Conforme ressaltam as autoras, o crescimento assinalado acima s6 foi possivel em
razdo de trés fatores principais: 1) o amplo contingente da populacdo considerado

economicamente ativo, mas que se encontrava fora do mercado de trabalho, especificamente,
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as mulheres; 2) o acesso aos postos de trabalho da educagdo pelos segmentos mais jovens e 3)
o recrutamento de docentes nem sempre qualificados e habilitados, em funcdo da auséncia de
um contingente de reserva suficiente. (SAMPAIO e MARIN, 2004)

As consequéncias dessa abrupta e desordenada expansao dos sistemas de ensino
publico brasileiros podem ser identificadas tanto na precariedade das condigdes de trabalho
ocasionadas, como também na contratacdo de pessoal sem habilitagdo por meio de medidas
paliativas e, frequentemente, na consolidacdo de um consenso quanto a desvalorizacdo do
magistério.

Em decorréncia desse cenario, os professores publicos fizeram-se presentes, a partir do
final da década de 70, ao lado dos demais trabalhadores, nas lutas sindicais contra o arrocho
salarial e na intensificacdo do movimento pela redemocratizagdo da sociedade, em todo o
Brasil. Entretanto, as lutas e greves realizadas ndo conseguiram reverter o processo de
desvalorizagdo profissional dos professores, embora tenham impulsionado mudancas
significativas e novas discussoes a partir da Constituicdo Federal de 1988.

Mais debates ocorreram a seguir, em 1993, a partir de iniciativas para a valorizacao do
magistério da educagdo bésica, desencadeadas pela elabora¢do do Plano Decenal de Educacao
para Todos, que levou a criagdo do Férum Permanente de Valorizagdo do Magistério e a
assinatura do Pacto pela Valorizacdo do Magistério e Qualidade da Educacdao em outubro de
1994. Embora bem intencionado em propor um piso salarial nacional para os professores
brasileiros, os estudos realizados ndo foram capazes de desencadear uma proposigdo
legislativa imediata, fazendo com que os obstidculos orcamentarios alegados pelo governo
federal retardassem sua normatizagao.

A partir de entdo, o debate sobre a valorizagdo do magistério em ambito nacional
centralizou-se em torno das acdes legislativas que culminaram na Lei de Diretrizes e Bases n°
9394/96, que conteve dispositivos sobre os profissionais da educacdo, referentes a formagao e
a carreira do magistério. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, retomando o texto constitucional, dispde no artigo 67 que os
sistemas de ensino devem assegurar estatutos e planos de carreira para o magistério publico e
define, em seis incisos desse artigo, diretrizes que esses planos devem concretizar.

Tendo tramitado no Congresso como a PEC n° 233/95, a Emenda Constitucional n°® 14,
de 12 de setembro de 1996, com a nova redacdo dada ao artigo 60 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias instituiu o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino

Fundamental e de Valorizagdao do Magistério - FUNDEF.
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Em consequéncia, a Lei n° 9.424/96, que regulamentou o FUNDEF, estabeleceu (arts.
9° e 10) que Estados, Distrito Federal e Municipios deveriam dispor de novo plano de carreira
e remuneracao do magistério, de acordo com diretrizes emanadas do Conselho Nacional de
Educagdo. Assim, foram apresentados aos entes federados que, nesse momento, ja
empreendiam processos de descentralizacdo que culminariam nas municipalizagdes do ensino
fundamental, o Parecer n° 10 ¢ a Resolu¢do n® 03/97 da Camara de Educac¢do Basica do
Conselho Nacional de Educagdo, que fixava as diretrizes para os novos planos de carreira e
remuneracao do magistério publico.

Depois do FUNDEF e das diretrizes de 1997, Semeghini (2001) avalia que entre 1998
e 2001 houve uma elevacao salarial média para os professores, uma vez que

[...] os dados disponiveis confirmam a melhoria nos niveis salariais médios
do professorado. Os reajustes foram maiores nas redes municipais em todas
as regides, o que ¢ ainda mais significativo, levando-se em conta que foi
nessas redes que aumentou substancialmente o numero de docentes.
Entretanto, mesmo as redes estaduais reajustaram seus salarios em niveis
superiores ao da inflagdo no periodo. Os maiores indices foram concedidos
aos profissionais dos municipios e regides mais pobres, com o que reduziu-
se a distdncia entre seus vencimentos ¢ a média das demais regides. No
Norte e no Nordeste, em que pese transferirem recursos aos municipios, os
Estados concederam aumentos médios em suas redes bem maiores do que os
estabelecidos no Sul, Sudeste e Centro-Oeste, provavelmente por causa da
emulacdo com esses mesmos municipios (SEMEGHINI, 2001, p.19).

Com a substituicdo do FUNDEF pelo Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educagdao Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo - FUNDEB (Lei n°
11494/2007) e com a recente aprovagao do Piso Salarial Profissional do Magistério Publico
(Lei n® 11738/2008), a elaboragdo dos planos de carreira e remuneracao do magistério publico
passou a ter que considerar, além das regras constitucionais, da LDB n°® 9394/96 e das leis
anteriormente citadas, o Parecer n® 09/2009 e Resolucao n° 02/2009 da Camara de Educacao
Bésica do Conselho Nacional de Educagdo, que fixa diretrizes para os novos planos de
carreira e remuneragao do magistério publico e revoga o Parecer n° 10 e a Resolugao n° 03/97.

Machado (2007) explica que diretrizes adotadas em favor da melhoria das condi¢des
de trabalho dos profissionais da educagdo vém ao encontro de um anseio historico e uma
necessidade improrrogével quando se almeja obter avangos reais nos sistemas de ensino. Para
o autor, “o maior indicio de ma qualidade da educagdo brasileira encontra-se nas
precarissimas condi¢des de trabalho dos professores da Educagdo Basica.” (MACHADO,
2007, p. 287)

Tendo em vista essa dura realidade do magistério publico brasileiro, esta pesquisa,

pertencente a linha de “Politicas Publicas, Organizagao Escolar e Formagao de Professores”,
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do Programa de P6s-Graduagdo em Educagdo e no ambito do Grupo de Pesquisa Formagao
de professores, politicas publicas e espago escolar (GPFOPE) da FCT-UNESP — Campus de
Presidente Prudente - SP, surgiu a partir da necessidade de compreender melhor a influéncia
dos planos de carreira do magistério publico, como meios para promover ou nao uma efetiva
valorizagao dos profissionais da educagao.

O intento de focalizar a investigacdao das configuracdes dos planos de carreira resulta
de inquietacdo decorrente de pesquisa de mestrado (PAZ, 2011), na qual se percebeu por
meio de discursos recorrentes nas entrevistas, o quanto este tipo de politica incide
diretamente sobre o trabalho no magistério, produzindo um efeito cascata que afeta grande
nimero de individuos como alunos, pais e demais setores da sociedade, influenciando o
clima escolar e, portanto, a qualidade do ensino.

Além de ter forte influéncia da pesquisa de mestrado citada, suas origens também se
situam em minha experiéncia profissional docente a frente de comissdes para reestruturagao
dos planos de carreira do magistério publico de Adamantina — SP (2007) e Birigui — SP
(2009 a 2010), e também na busca pelo entendimento de aspectos centrais que norteiam este
estudo: as politicas de carreira, os profissionais do magistério publico e sua valorizagdo e/ou
desvalorizagdo.

Nao obstante alguns avangos na legislagdo ja conquistados pelos integrantes do
magistério publico, Abreu (2008) ressalta que ainda sdo escassos os estudos sobre a carreira
do magistério no Brasil, o que se pode confirmar quando se procede a levantamentos nos
entes federados e nos bancos de dados disponiveis. Tal escassez de informacdes leva a
premente necessidade de compreender até que ponto os municipios incorporaram novos
dispositivos como o piso salarial profissional nacional, acdes de formagdo continuada e outros
aspectos relacionados ao desenvolvimento profissional na carreira.

Com o intuito de ter conhecimento acerca dos trabalhos académicos produzidos sobre
a tematica “planos de carreira do magistério publico”, realizamos durante o0 més de janeiro e
setembro de 2013 consultas ao banco de teses e dissertagdes da CAPES, do ano de 1987 aos
dias atuais (periodo de 25 anos), abrangendo, por meio de levantamento especifico, todos os
Programas de Pds-Graduacdo em Educagdo de institui¢des de ensino superior do Estado de
Sao Paulo, sendo cinco delas publicas: UFSCAR, UNIFESP, UNESP, UNICAMP, USP; e
onze privadas: PUC-SP, UNIMEP, UMESP, UNISANTOS, UFS, UNICID, CUML,
UNOESTE, UNISO, UNINOVE, UNISAL ',

" Além do banco de teses da CAPES realizamos buscas diretas nos sites das supracitadas instituigdes a fim de
conhecer as linhas dos programas de pds-graduagdo e confirmar os dados encontrados.
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A consulta foi guiada pela busca de palavras e expressdes relacionadas ao objeto de
estudo desta pesquisa, tais como: “plano de carreira do magistério”, “estatuto do magistério”,
“carreira e salario do magistério”.

Apos a verificagdo dos titulos encontrados que se relacionavam com a area da
educacdo em todas as institui¢des, chegamos ao total de 13 trabalhos, sendo 6 dissertagdes ¢ 7
teses, produzidos nas instituicdes listadas no Quadro 1. Apds andlise detalhada de todos os
seus resumos, percebemos que a maioria abordava os planos de carreira e/ou a carreira e
salarios do magistério publico de modo secundarizado e superficial, basicamente para fins de
contextualizagdo do espago da pesquisa ou de forma a suplementar os dados, sem, contudo,
proporem-se a um estudo pormenorizado de suas configuracdes e diretrizes. Somente duas

teses de Doutorado das institui¢cdes paulistas apresentaram uma aproximacao com 0s objetivos

de nossa pesquisa.

Quadro 1 Universidades do Estado de Sao Paulo com produgdes sobre Estatuto ou
Plano de Carreira

Universidade Campus Total de Trabalhos com
trabalhos abordagem
encontrados especifica

Araraquara 1M)el (D) 1 (D)
Universidade Estadual Paulista (UNESP) Marilia 1 (M) -
Pres. Prudente 1 (M) -
Universidade Federal de Sao Carlos (UFSCAR) Séo Carlos 1 (M) -

Universidade de Sdo Paulo (USP-SP) Sao Paulo 3 (D) 1 (D)
Pontificia Universidade Catolica (PUC-SP) Sao Paulo 2(M)e3 (D) -

Fonte: CAPES (Jan/set./2013)

O primeiro trabalho ¢ da Universidade de Sao Paulo (USP-SP), relativo ao doutorado
da autora Maria da Consolagdo Rocha, intitulada “Politicas de valorizacdo do magistério:
remuneracdo, plano de carreira, condigdes de trabalho - uma andlise da experiéncia de Belo
Horizonte”, concluido em 2009.

O estudo teve por objetivo analisar as politicas de valorizagdo do magistério realizadas
pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte durante os governos de 1993 a 2007,
considerando os elementos: condi¢des de trabalho, jornada de trabalho e plano de carreira.
Situado entre os estudos de Estado, Sociedade e Educagdo, a pesquisa desenvolveu uma
abordagem da complexidade das relagcdes de mudancas, de interpenetracdes, de articulagdo e

conflitos entre as acdes do Estado, no nivel de poder executivo municipal e seus agentes, por
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um lado, e a organizagdo, reivindicagdes e lutas dos/as profissionais da educacdo que atuam
na Rede Municipal de Educacdo de Belo Horizonte (RMEBH), por outro. A metodologia de
estudo de caso envolveu o uso de andlise documental e de entrevista como instrumentos para
a compreensao do seu objeto. Trés partes constituiram o estudo. Na primeira parte foram
analisadas as politicas de valorizagdo do magistério, a partir das reflexdes de Jodo Monlevade,
documentos de organismos internacionais como a UNESCO e a OCDE, documentos do
Ministério da Educacdo, documentos de movimentos sociais, entre eles a CNTE, Sind-
UTE/MG e Sind-REDE/BH, legislacoes federais, estaduais € municipais. Realizou-se também
o debate sobre carreira, trabalho, remuneragdo ¢ formacdo docente; relacionados
especificamente com o plano de carreira. Na segunda parte, analisou-se a politica de
valorizacdo na Rede Municipal de Educacao de Belo Horizonte (RMEBH), a partir do
historico da sua constituicdo, das reivindicacdes dos trabalhadores e trabalhadoras em
educacdo, das propostas dos governos de 1993 a 2007 e da organizag¢do do trabalho escolar.
Na terceira parte abordou o trabalho das mulheres no sentido de compreender como as lutas
das “professoras primarias” e das “educadoras infantis” da RMEBH vincularam-se a luta pela
valorizagdo do magistério e do trabalho feminino, a partir de uma perspectiva que considera a
dimensao das relagdes sociais de género.

O segundo trabalho, da Universidade Estadual Paulista (UNESP) de Araraquara,
corresponde ao doutorado de autoria de Andreza Barbosa, defendido em 2011, com o titulo
“Os saldrios dos professores brasileiros: implicagdes para o trabalho docente” e teve como
objetivos verificar a forma pela qual os salarios docentes sdo tratados nas pesquisas e
documentos que abordam o assunto e compreender as implicagdes dos baixos salarios dos
professores brasileiros para o trabalho docente. Foi realizada uma pesquisa de carater
bibliografico-documental que teve como corpus de andlise as pesquisas relacionadas a
remuneragdo docente produzidas, principalmente, por pesquisadores da educagdo e da
economia e documentos relativos a tematica elaborados por organismos internacionais como o
Banco Mundial e a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO), por duas organizagdes sindicais de professores, no caso, a Confederacio
Nacional dos Trabalhadores em Educa¢ao (CNTE) e o Sindicato dos Professores do Ensino
Oficial do Estado de Sao Paulo (APEOESP), pelo Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (CONSED) e pela Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagao
(UNDIME), além da legislagdo brasileira pertinente ao estudo e dos dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) de 2008.
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Embora os dois trabalhos comentados apresentem foco nas politicas de valoriza¢ao do
magistério e abordem, por consequéncia, o plano de carreira da categoria, o estudo de
doutorado da autora Maria da Consolagdo Rocha possui maior sincronia com o que
pretendemos investigar, uma vez que mapeia a estrutura da carreira do magistério publico de
Belo Horizonte a partir do historico de lutas da categoria, destrinchando a construg¢do de seu
aparato legal.

Com relagdo a pesquisa de Andreza Barbosa, esta se aproxima de nosso trabalho
quando levanta na producdo teodrica sobre o assunto os primoérdios da carreira do magistério,
as politicas de valorizacdo salarial e a trajetoria da legislacdo trabalhista da area, além de
discutir os problemas ligados a baixa atratividade do magistério, porém, nao apresenta as
mesmas preocupacdes de nossa pesquisa.

Sinteticamente, as diferencas principais de nosso trabalho em comparacdo as pesquisas
citadas encontram-se principalmente na preocupagdo em compreender melhor o contexto
historico, politico, social e educacional dos quinze municipios que serdo estudados,
considerando sua diversidade dentro de um territorio no qual a UNESP de Presidente
Prudente pode contribuir para sua compreensao ¢ para a formulagdo de suas politicas
publicas. Portanto, o foco esta na andlise de um conjunto de municipios que permita produzir
dados comparativos académicos inéditos no Estado de Sao Paulo.

Dessa forma, os levantamentos iniciais efetuados demonstraram o pouco interesse de
pesquisas das institui¢des do Estado de Sdo Paulo sobre a temética “carreira do magistério”, o
que ¢ bastante preocupante, especialmente quando em diversas situagdes cotidianas e
académicas se reconhece que investir nas condi¢des de trabalho e valorizagdo dos
profissionais que lidam diretamente com o ensino publico representa uma forma de melhoria
da qualidade da educagao.

Visando entender se o baixo interesse das pesquisas sobre a carreira do magistério era
um fendmeno também comum nas demais regides do pais, efetuamos uma nova busca mais
apurada no “Banco de Teses”, parte do Portal de Periddicos da Capes/MEC. Nossa primeira
busca partiu do tema “plano de carreira”, indicando 253 trabalhos encontrados, a segunda
busca partiu da expressdo “plano de carreira do magistério” e obteve 49 resultados, a terceira
usou o termo ‘“estatuto do magistério”, encontrando 39 trabalhos e a ultima com a expressao
“carreira e salarios do magistério”, permitiu encontrar 34 estudos.

Desses resultados, subtraimos os que se repetiram nas trés buscas por possuirem
palavras similares, excluimos aqueles ja citados no Quadro 1 e os que possuiam titulos

ligados a estudos da area de administracdo, como por exemplo, “A constru¢do de carreira em
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ambientes inovativos: um estudo nas empresas de base tecnologica”, restando apenas os que

estavam ligados definitivamente ao estudo dos estatutos e planos de carreira do magistério

publico, de forma mais aprofundada.

Procurando restringir os titulos levantados e analisando seus resumos, o nimero se

reduziu para 7 trabalhos, quantidade que, considerando os 253 resultados obtidos nas mais

diversas areas por ocasido de nossa primeira busca, possui pouca representatividade na

producao tedrica do periodo de 1987 a 2013. Os 7 trabalhos encontrados sao os unicos que

mantém relacdo mais proxima, porém, nao idéntica, com a tematica e objetivos de nossa

pesquisa. Destas produgdes académicas, € possivel extrair suas principais caracteristicas por

meio do Quadro 2, a seguir, ¢ do Anexo I deste estudo.

Quadro 2 Produgdes do Banco de Dados da CAPES sobre Estatutos e Planos de

Carreira do Magistério Publico

Universidade Curso/Ano Titulo do trabalho Autor
Estudo do Processo de Elaboragio e do
Universidade Metodista Mestrado Conteudo dos Documentos Legais que Jaci Aparecida Brigante
de Piracicaba (UNIMEP) 2001 Viabilizaram a Municipaliza¢do do Ensino na Natera
Cidade de Saltinho/SP.
Universidade Federal da Mestrado Prof essores em movimento: A luta pela . -
. defini¢do do estatuto e plano de carreira do Josenilton Nunes Vieira
Bahia (UFBA) 2002 . .
magistéiro em Petrolina - PE.
Gestdo da educagdo e politicas de valorizagdo
Universidade Federal de Mestrado do magistério para o ensino fundamental na Ana Liicia Borba de Arrudal
Pernambuco (UFPE) 2003 atualidade: a resposta do municipio de Panelas
a questao.
Mestrado A atuag@o do pedagogo na Rede Municipal de
2007 Ensino (R.M.E.) de Curitiba: do estatuto do Meire Donata Balzer
o magistério a Lei 10.190/2001
Universidade Federal Do
Parana (UFPR) Carreira e Perfil do profissional do magistério
Mestrado na rede municipal de ensino de Curitiba: . .
2008 historia e impacto da politica brasileira de Diana Cristina de Abreu
valoriza¢do do magistério
Universidade Do Vale A Politica de Valorizagao dos Docentes da . .
. . Mestrado - . Susiane Elise Drehmer
do Rio dos Sinos 2009 Rede Publica de Teutonia: Um Estudo Sobre os Wink
(UNISINOS) Limites e as Possibilidades
A Percepgao de Profissionais da Educagao da
Rede Publica Municipal de Balneario Camboriu
Universidade do Vale do Mestrado — SC e as Novas Diretrizes Nacionais de Méreia Cecilia Vassoler
Itajai (UNIVALE) 2011 Carreira e Remuneragdo do Magistério

Aprovadas pelo Conselho Nacional de
Educacdo em 2009

Fonte: CAPES (Jan./2013)
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Por fim, além dos levantamentos das dissertacdes e teses, realizamos nossa ultima busca
a partir de artigos da base de dados do SCIELO, o que nos forneceu um nimero de 4 trabalhos,
sendo eles:
1) Plano de carreira e avaliacao dos professores: encontros e desencontros - Palazzo,
Janete; Gomes, Candido Alberto (2009);
2) Os planos de carreira premiam os melhores professores? - Pimentel, Gabriela
Sousa Régo; Palazzo, Janete; Oliveira, Zenaide dos Reis Borges Balsanulfo de.
(2009);
3) Stress ocupacional e alteracdo do Estatuto da Carreira Docente portugués - Gomes,
A. Rui; Peixoto, Ana; Pacheco, Rute; Silva, Maria (2012);
4) Reconhecimento social e as politicas de carreira docente na educagdo basica -

Gatti, Bernardete A. (2012).

Com base nos dados apresentados, podemos inferir que apesar da importancia
discursiva atribuida a carreira e aos saldrios do magistério, ainda sdo poucas e insuficientes as
pesquisas académicas realizadas ao longo de cerca de duas décadas sobre essas tematicas.

Notamos ainda, que as pesquisas levantadas por ndés nesta introdugdo apontam
elementos importantes, no entanto, a maioria delas restringe sua abordagem metodologica
exclusivamente ao emprego de estudos de caso e pesquisa bibliografica e documental,
produzindo resultados focais das andlises empreendidas, sem propor conhecer de forma mais
ampliada as configuragdes das politicas de carreira e remuneracdo em diferentes realidades.
Ademais, de modo geral, nem sempre buscam analisar de modo detalhado a estrutura da
carreira do magistério, restringindo a investigagdo a pontos especificos como a estrutura de
alguns cargos ou salarios e a formagao continuada.

Entre as pesquisas descritas no Quadro 2, por exemplo, € possivel subdividi-las em trés
grupos: o primeiro que trata especificamente do processo de elabora¢do do plano de carreira do
magistério do municipio escolhido para estudo de caso, e aqui se enquadram os estudos de Jaci
Aparecida Brigante Natera (UNIMEP, 2001), Josenilton Nunes Vieira (UFBA, 2002), Susiane
Elise Drehmer Wink (UNISINOS, 2009) e Ana Lucia Borba de Arruda (UFPE, 2003); o
segundo grupo que teve por objetivo investigar a atuacdo de determinado profissional dentro da
estrutura da rede municipal (Pedagogo), no caso de Meire Donata Balzer (UFPR, 2007) e,
também, tragar o perfil dos profissionais a luz do plano de carreira instituido, como ¢ o caso do
trabalho de Diana Cristina de Abreu (UFPR, 2008); o tultimo focou seus objetivos na

compreensdo das percepcdes que os profissionais da educagdo da rede publica municipal de


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-40362009000200009&lang=pt
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0100-15742012000100007&lang=pt
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Balneario Camboriu-SC tinham sobre as Novas Diretrizes Nacionais de Carreira e
Remuneracdo do Magistério aprovadas pelo Conselho Nacional de Educagao em 2009, e como
elas poderiam impactar a politica de formag¢ao municipal de forma a sustentar a nova identidade
profissional do professor da escola publica, conduzido por Marcia Cecilia Vassoler
(UNIVALE, 2011).

Nosso trabalho apresenta ineditismo e relevancia justamente por procurar ampliar a
forma de levantamento de dados e contribuir para o escasso rol de produgdes académicas que
tratam dos estatutos e planos de carreira do magistério publico no estado de Sao Paulo. Em
relacdo aos trabalhos do Quadro 2, buscaremos estudar ndo apenas um plano de carreira, mas
15 documentos de diferentes regides do estado, mapeando suas perspectivas e construindo um
referencial que permita comparagdes, sem desconsiderar o contexto historico, politico e social
dos municipios.

Entendemos que nio nos enquadramos em nenhum dos tipos de pesquisa discutidos
anteriormente, pois nosso intento nao ¢ apenas o processo de elaboracdo dos estatutos e planos
de carreira do magistério, nem investigar especificamente a atuacdo de determinado
profissional dentro da estrutura da carreira, tampouco pautar nossas buscas exclusivamente nas
Novas Diretrizes Nacionais de Carreira e Remuneracdo do Magistério (BRASIL, 2009), mas
analisar o cenario educacional do estado de Sdo Paulo tendo seus principais municipios como
ponto de partida para compreender como se configuram as politicas de valorizagdo nos
estatutos e planos de carreira e quais fatores podem ter contribuido para sua efetivagao.

Retomando o levantamento das pesquisas académicas do Quadro 2, que totalizaram
entre as dissertagoes e teses de todo o Brasil 7 trabalhos, observamos que elas vao ao encontro
do que Gatti ef al (2011) constataram ao mapear as pesquisas de pds-graduandos sobre politicas

docentes nos anos de 1990 a 2003.

Mapeamento recente das pesquisas dos pos-graduandos brasileiros (ANDRE,
2010) mostrou que as politicas docentes ndo eram objeto de interesse dos
pesquisadores nos anos de 1990 e continuam sendo muito pouco investigadas.
No periodo de 1999 a 2003, de um total de 1.184 pesquisas, apenas 53 (4%) se
voltavam para esse tema. Dai a importancia de fazer um balango das politicas
voltadas aos docentes no Brasil e discuti-las. [...] No entanto, [...] as pesquisas
ndo podem correr o risco de refor¢ar uma ideia, corrente no senso comum, de
que o(a) professor(a) ¢ o Unico elemento no qual se deve investir para
melhorar a qualidade da educagdo. Ha outros elementos igualmente
importantes — como a valorizacdo social da profissao, os salarios, as condi¢des
de trabalho, a infraestrutura das escolas, as formas de organizacdo do trabalho
escolar, a carreira — que devem fazer parte de uma politica geral de apoio aos
docentes. Sdo multiplos os fatores que ndo podem ser esquecidos, nem
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desconsiderados no delineamento de politicas para os professores. (GATTI et
al, 2011, p. 15)

Outros pesquisadores como Oliveira (2004; 2010), Abreu (2008), Adrido e Garcia
(2008) e Palazzo e Gomes (2009) ja reforgavam que o estudo do cenério do magistério publico
brasileiro tem sido pouco explorado, necessitando, portanto, de novos olhares. Dessa forma,
diante das pesquisas que ja foram desenvolvidas, nosso estudo procura aprofundar elementos ja
investigados e acrescentar novas vertentes de andlise, ao possibilitar uma investigacao mais
ampliada e produzir dados sobre a realidade da carreira do magistério no Estado de Sao Paulo.

Assim, este estudo se justifica com base na premissa de que a inexisténcia de dados
académicos atuais sobre a estrutura da carreira do magistério nos diversos municipios do
Estado de Sao Paulo, especificamente em seus quinze municipios sedes das regides
administrativas, pode constituir-se em investigacao que leve a obtencdo de elementos valiosos
para a compreensao e proposi¢ao de novos olhares sobre as politicas para a carreira. Soma-se a
esse fato, que o interesse em pesquisar os municipios paulistas decorre da realidade politico-
educacional do Estado de Sao Paulo, por se tratar do maior sistema de ensino publico do pais e
pelo rapido processo pelo qual conduziu o advento da municipalizagao. Além disso, o reflexo
de suas politicas para o Brasil e as reformas educacionais implementadas, permitem vislumbrar
um cendrio bastante diversificado, fruto de multiplas realidades e, como prescreve Singer
(1996, p. 15), é possivel que a autonomia proporcionada aos sistemas de ensino municipais de
elaborar seus estatutos e planos de carreira possam ter permitido “mil flores de experimentos
diversos [...].” Outro intento de realizar a pesquisa nos municipios sedes do Estado de Sao
Paulo decorre de sua importancia enquanto polos regionais, nos quais outros municipios
miram-se para aprimorar ou buscar subsidios para suas politicas.

Nessa perspectiva, as questdes norteadoras desta pesquisa sao:

e Como estdo configurados os estatutos e planos de carreira do magistério publico nos
quinze municipios sedes das regides administrativas do Estado de Sao Paulo? Quais as
concepgdes que os orientam quanto as politicas voltadas para a valorizagdo dos
profissionais da educagao?

e Como se encontram constituidos os contextos de pesquisa (municipios sedes) e quais os
principais elementos que devem ser considerados como significativos para a
compreensdo de seus estatutos e planos de carreira do magistério?

e F possivel constatar se os estatutos e planos de carreira do magistério foram elaborados

pelos municipios em estrita concordancia e obediéncia as diretrizes nacionais
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homologadas pelo MEC ou produziram inovagdes?

Diante dessas questdes, esta pesquisa tem como objetivo geral analisar como estao
configurados os estatutos e planos de carreira do magistério publico em quinze municipios
sedes das regides administrativas do Estado de Sao Paulo, como meios de valorizagdo dos
profissionais da educagao.

Como objetivos especificos para dar suporte a nossa investigacdo foram definidos os

seguintes:

I. Analisar os aspectos historicos, politicos, econdmicos e sociais que interferiram na
implementagdo de mecanismos de valorizacdo dos profissionais do magistério publico, com
énfase, a partir da Constituicdo Federal de 1988;

II. Apresentar sumariamente o contexto social, politico, economico e educacional dos
municipios sedes das regides administrativas do estado de Sdo Paulo;

III. Investigar como estdo configurados os estatutos e planos de carreira dos municipios
estudados em relacdo aos direitos e deveres funcionais, jornadas de trabalho, salarios,
incentivos que contemplem titulacdo, experi€ncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento
profissional, assim como outras politicas de valorizagao;

IV. Analisar se os estatutos e planos de carreira do magistério foram elaborados pelos
municipios em estrita concordancia e obediéncia as diretrizes nacionais homologadas pelo
MEC ou produziram inovagoes.

A fim de alcancar os objetivos propostos, esta pesquisa do tipo qualitativa foi realizada
em quinze municipios paulistas, tendo como critério de sele¢do o fato de serem sedes das
regides administrativas do Estado de Sao Paulo.

A relevancia desse tipo de abordagem se ampara na crescente autonomia proporcionada
aos municipios, principalmente a partir da LDB n° 9.394/96 e da Lei n° 9.424/96 que instituiu o
FUNDETF, para que organizassem seus sistemas de ensino e elaborassem seus estatutos e planos
de carreira do magistério, o que pode ter permitido o florescimento de diversas experiéncias
importantes para a valorizagdo dessa categoria, mas que ainda carecem serem mais bem

exploradas.



Esquema 1 Municipios para a Coleta de Dados

e Municipios Sedes das Populagio
i - Fana Regides Administrativas 2012
13 - Baetos.
4 Aragatuba 184.491
6 Ribeirdo Preto Araraquara/Central 215.080
9 - Aragatuds 8

4 Barretos 114.027

2~ Ceotra Bauru 350.392

g Campinas 1.112.050

S = e don Franca 326.042

10 37 S —
54 Marilia 221.378
Presidente Prudente 211.832
e Registro 54.107
15 - Metropolitana - —
A 34 Ribeirdo Preto 629.855
21 15 - Capital

68 Santos 421.896

2 - Baixada Santista Sdo José do Rio Preto 421.169

o " Sio José dos Campos 654.827
Sdo Paulo 11.446.275

Sorocaba 608.269

Populacio Total: 16.951.690 habitantes

Fonte: www.arquivoestado.sp.gov.br e IBGE (BRASIL, 2013)

Além disso, esse tipo de abordagem ndo tem por pretensdo se justificar em bases
estatisticas e assumir maior abrangéncia de amostras, pois segundo Tardif e Lessard (2009, p.
10):

Nas ciéncias sociais ¢ evidente que uma pesquisa com base empirica, por
mais imponente e rica de informagdes que seja, é, essencialmente, local: ndao
existem dados universais, na medida em que os “fatos sociais” estudados
pertencem a uma situag@o social particular dentro da qual eles sdo historica e
socialmente produzidos.

Sobre essa questdao, Gatti e Barreto (2009) também explicam que dada a amplitude do
Brasil “nos defrontamos com legislagdes, fontes de recursos e orgamentos muito diferentes [...].
A situacdo ¢ bastante heterogénea e complexa nos aspectos referentes a carreira e saldrio de
professores, entre estados e entre municipios.” Para as autoras, dependendo da regido,
caracteristicas da populagao, sistema produtivo regional e local, capacidade financeira propria,
repasses federais ou estaduais, tradi¢des politicas e culturais, os planos de carreira se
encontrardo distintamente configurados, o que nos leva a delimitar o conjunto de realidades
estudadas conforme j4 apresentado.

Para a realizacdo da sistematica de investigagdo proposta, optamos por empreender
inicialmente um levantamento de dados bibliograficos sobre os trabalhos que dao énfase aos

assuntos discutidos e uma pesquisa documental sobre as configuragdes atuais dos estatutos e


http://www.arquivoestado.sp.gov.br/
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planos de carreira dos quinze municipios selecionados por meio de bancos de legislagdes on
line e in locu. Esses dois tipos de instrumentos, a pesquisa bibliografica e documental, que por

vezes sao tomados como semelhantes, podem ser melhor delimitados conforme explica Gil

(1999, p. 66):

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A tnica
diferenga entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicdes dos diversos
autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais
que ndo receberam ainda tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa. O desenvolvimento da
pesquisa documental segue os mesmos passos da pesquisa bibliografica.
Apenas hé que se considerar que o primeiro passo consiste na exploracao das
fontes documentais, que sdo em grande numero. Existem, de um lado, os
documentos de primeira mado, que nao receberam qualquer tratamento
analitico, tais como: documentos oficiais, reportagens de jornal, cartas,
contratos, diarios, filmes, fotografias, gravacdes etc. De outro lado, existem os
documentos de segunda mao, que de alguma forma ja forma analisados, tais
como: relatorios de pesquisa, relatdrios de empresas, tabelas estatisticas.

Apos a realizacdo desses procedimentos de coleta de dados e por meio de acurada
analise dos diversos aspectos presentes nos estatutos e planos de carreira dos municipios
investigados, foi feito um minucioso estudo comparativo que transitou pela vertente da
valorizagio do magistério publico.” Tal procedimento baseou-se em metodologia de trabalho
semelhante a utilizada por Gatti et al (2011, p.21), no qual se considerou valido um “recorte
vertical” no conjunto dos dados documentais, para possibilitar a apreensdo das politicas
investigadas.

No quadro a seguir, poderd ser observada a matriz formulada com fundamento nos
referenciais tedrico-metodoldgicos e nos objetivos que sustentam esta pesquisa, servindo de

base para a elaboragdo dos capitulos.

* Parte do referido estudo foi efetuado na Franga, por ocasido do Doutorado Sanduiche realizado na Université
Lumiére Lyon II, no periodo de 01/10/2013 a 31/01/2014, sob orientag@o do Prof. Dr. André Robert.
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QUADRO 3 REFERENCIA PARA A COLETA DE DADOS

Questiao de Pesquisa: Qual a influéncia dos estatutos e planos de carreira do magistério publico, como meios para promover ou ndo uma efetiva valorizacdo dos profissionais da educacao?

Objetivo Geral: analisar como estdo configurados os estatutos e planos de carreira do magistério publico em quinze municipios sedes das regides administrativas do Estado de Sao Paulo, como meios

de valorizacdo dos profissionais da educacao.

Objetivos Especificos Categoria Indicadores Instru.m ento de Questdes Analise
Pesquisa/Fonte
1-Analisar os  aspectos | Movimentos e | Desafios do magistério frente & democratizag@o da escola publica brasileira. Pesquisa ABREU
historicos, politicos, | Politicas paraa | Politicas para a valoriza¢do do magistério. Bibliogrdfica e
econdmicos ¢ sociais que | Valorizagdo dos | Diretrizes nacionais para a elaboragdo dos Planos de Carreira do Magistério Documental BARBOSA
interferiram na | Profissionais do | Publico. CUNHA
implementagdo de Magistério Reformas educacionais e os impactos para o magistério.
mecanismos de valorizacio Politicas educacionais no estado de Sado Paulo. Livros, artigos, GATTI
dos profissionais do Carreira, salarios e atratividade da carreira do magistério no Brasil. dissertagoes, FREIRE
magistério publico, com teses, legislacdo | (Como se encontram constituidos OLIVEIRA
énfase, a partir da federal e os contextos de pesquisa
Constituicdo  Federal de estadual. (municipios sedes) e quais 0s NUNES
1988. principais elementos que devem
ser considerados como
2- Apresentar sumariamente | Caracterizagdo | Aspectos historicos, populagdo, atividades econdmicas, Produto Interno Bruto Pesquisa significativos para a compreensio
0 Conte'xto social, POlitiCO» dos mupicipios (PIB) e singularidades dos municipios pesquisados. Documental de seus estatutos e planos de ABREU
econémico e educacional | pesquisados Partidos politicos no poder nas trés tltimas gestdes. , carreira do magistério? BARBOSA
dos municipios sedes das Indicad . . - Relatorios do
. .. ) ndicadores sociais (IDH) e de qualidade da educagédo.
regides administrativas do A ) IBGE, SEADE, GATTI
estado de Sio Paulo. Processo de Municipalizagdo do Ensino. SIOPE, TCE,
Numero de escolas municipais, niveis de ensino oferecidos, numero de MEC e legislagdo
matriculas e professores, média de alunos por turma e horas diarias. mﬁ"(zii?l g?e“o
Nivel de formagdo académica dos docentes. Euduczi;éo,
Valor das receitas de impostos aplicados na Educagao. Decretos,
Situac¢do econdmica atual do municipio. Resolugdes e
outros).
Dissertagoes e
teses da area de
Geografia.
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QUADRO 3 REFERENCIA PARA A COLETA DE DADOS

Questao de Pesquisa: Qual a influéncia dos estatutos e planos de carreira do magistério publico, enquanto meios para promover ou ndo uma efetiva valorizagdo dos profissionais da educagdo?

Objetivo Geral: analisar como estdo configurados os estatutos e planos de carreira do magistério publico em quinze municipios sedes das regides administrativas do Estado de Sdo Paulo, como meio
de valorizagdo dos profissionais da educagdo.

Objetivos Especificos Categoria Indicadores Ililstru'mento de Questoes Analise
esquisa/Fonte

3-Investigar como estdo | Configuracdes | Historico das greves dos integrantes do magistério. Pesquisa Como estdo configurados os | ABREU
configurados os estatutos e | dos Estatutos e | Legislagdes sobre os estatutos e planos de carreira. Documental estatutos e planos de carreira do
planos de carreira dos Planos de Regime juridico adotado. magistério publico nos quinze | BARBOSA
municipios estudados em Carreira do Principios e objetivos gerais. municipios sedes das regides GATTI
relacdo aos direitos e Magistério Composi¢do do Quadro do Magistério. Legislagdo administrativas do Estado de Sao
deveres funcionais, jornadas Publico Forma de provimento e requisitos exigidos para os cargos ¢ fungdes. municipal Paulo?
de trabalho, salarios, Normas para acimulo de cargos. (Estatutos e
incentivos que contemplem Mecanismos de avalia¢do do Estagio Probatorio. Planos de
titulagao, experiéncia, Processo de Avaliagdo de Desempenho. Carreira, Leis
desempenho, atualizacdo e Jornadas de trabalho. Especificas,
aperfeicoamento Direitos e deveres funcionais. Decretos,
profissional, assim como Regulamentagao das férias e recesso escolar. Resolugdes,
outras politicas de Afastamentos remunerados e ndo remunerados e licengas. Deliberagdes,
valorizagdo. Processo de remocao dos profissionais do magistério. Instrugdes

Normas para atribuigdo de classes e aulas. Normativas e

Programas de formagdo continuada. Portarias).

Escalas de vencimentos, gratificagcdes e outras vantagens pecuniarias.

Mecanismos de progressdo funcional.

Procedimentos adotados em relagdo aos profissionais adidos e readaptados.

Regras para aposentadoria.

Substitui¢des de docentes (contratagdo temporaria).

Projetos Especiais e/ou inovadores instituidos.
4-Analisar se os estatutos e Politicas Constituicdo Federal de 1988. Pesquisa E possivel constatar se os | ABREU
planos de carreira do Publicas Lei n°® 9.394/1996, de Diretrizes e Bases da Educacao. Bibliogrdfica e | estatutos e planos de carreira do
magistério foram elaborados Municipais e Resolugao CNE/CEB n° 3/1997 e Resolugdo CNE/CEB n° 2/2009 — Diretrizes Documental magistério foram elaborados pelos BARBOSA
pelos municipios em estrita Inovagdes no Nacionais para os Planos de Carreira do Magistério Publico. municipios em estrita GATTI
concordancia e obediéncia Magistério Lei n° 11.494/2007 — Regulamenta o FUNDEB. Legislacao concordancia e obediéncia as
as  diretrizes  nacionais Publico Lei n° 11.738/2008 — Estabelece o Piso Salarial Profissional do Magistério federal e diretrizes nacionais homologadas
homologadas pelo MEC ou Publico. municipal pelo  MEC ou produziram
apresentam inovagoes? inovagoes?
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Esta tese, exceto sua introdugdo e as consideragdes finais para a formulagdo das
politicas publicas, foi organizada em 5 Capitulos: 1) OS CONTEXTOS E OS CONTRASTES
DA EDUCACAO BRASILEIRA: a educacio popular e as novas demandas por qualidade; 2)
POLITICAS PUBLICAS PARA O MAGISTERIO: contextualizagdo histérico-social; 3)
PROFISSAO E CARREIRA DOCENTE: embates e perspectivas; 4) As Regides
Administrativas do Estado de Sdo Paulo e seus Municipios sedes e 5) Os Estatutos e Planos de
Carreira e a Valorizagao do Magistério Publico no Estado de Sao Paulo.

De modo sintético, no primeiro e segundo capitulos discutimos sobre o processo de
democratizacdo da escola publica brasileira e seus novos desafios pela consolidagdo de uma
educacdo de qualidade. Abordamos, também, o historico do magistério publico brasileiro, com
€nfase nas novas diretrizes nacionais para os planos de carreira e remuneragao.

Em seguida, no terceiro capitulo, contemplamos a andlise das politicas publicas e
reformas educacionais e sua influéncia nas novas configuragdes do trabalho docente.
Apresentamos o cenario educacional do estado de Sdo Paulo e aprofundamos a questdo da
carreira, salarios e atratividade do magistério.

No quarto capitulo efetuamos uma discussdo sobre a origem dos municipios brasileiros
e das regides administrativas do estado de Sao Paulo, buscando sua contextualizagdo por meio
de dados referentes aos aspectos sdcio-politicos, educacionais e investimentos financeiros.

O quinto capitulo trata em profundidade da andlise documental dos quinze estatutos e
planos de carreira do magistério publico pesquisados, mediante uma perspectiva comparativa
entre suas principais disposi¢oes legais.

O texto foi concluido com as consideragdes finais acerca dos resultados observados e

com a proposicao de novas reflexdes, visto que nao se pretende o esgotamento do assunto.
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1 OS CONTEXTOS E OS CONTRASTES DA EDUCACAO BRASILEIRA: a educagio
popular e as novas demandas por qualidade

A escolarizagdo no Brasil foi durante séculos apanagio das elites, em que
pese a existéncia de propostas educacionais em documentos e estudos, em
debates entre tedricos, filosofos, politicos e religiosos, € em algumas
poucas escolas, porém sem um correspondente em politica inclusiva da
populagdo como um todo na escola. [...] Com as pressdes populares, com
as demandas da expansao industrial e do capital, os investimentos publicos
no ensino fundamental comeg¢am a crescer ¢ a demanda por professores
também aumenta. O suprimento de docentes nas escolas caminha por meio
de varias adaptacdes: expansao das escolas normais em nivel médio, cursos
rapidos de suprimento formativo de docentes, complementacio de
formagdes de origens diversas, autorizagdes especiais para exercicio do
magistério a ndo licenciados, admissdo de professores leigos etc. (GATTI
E BARRETO, 2009, p. 11)

Para delinear o cenario da profissdo docente e, consequentemente, discutir as politicas
para a carreira do magistério, retomaremos de inicio a dura historia de consolidacdo da
educacdo popular brasileira e os novos desafios impostos a partir da progressiva ampliagdo do
acesso de um novo alunado escolar. Longe de ser uma discussdo secundéria, compreender as
origens dos problemas educacionais que até hoje repercutem diretamente na perpetuagdo das
politicas de valorizagdo do magistério constitui-se numa das chaves para entender suas
transformagaoes.

De modo geral, depois de forte exclusdo social, no final do século XX a educacdo
passou a ser expandida para outras camadas da populagdo, gerando a democratizagdo do
ensino publico, em especial, com a regulamentagdo e reconhecimento da gratuidade e
obrigatoriedade do ensino fundamental. No momento em que as classes populares tiveram seu
direito a educagdo garantido, discussoes de diversos dmbitos entraram em voga no cenario
nacional com relacdo a preocupante queda da qualidade da educagao, colocando no centro dos
debates a atuag@o do professor como possibilidade de superacdao ou ndo dessa realidade.

Para problematizar as diferentes percepcdes acerca desse fendmeno, neste capitulo
tentaremos refletir sobre as diversas transformacgdes sociais € os fendOmenos extraescolares que
podem caracterizar os novos desafios e as criticas colocadas a educagao e aos docentes.

Para dar conta dessas andlises, subdividimos este capitulo de modo a contemplar a
investigacdo das origens da instrucdo popular e dos processos sociais, econdmicos e legais
que deram sustentagdo a democratizagdo do acesso ao ensino publico e abordar, nessa

discussdo, a precariedade com que ocorreu a expansao quantitativa de vagas e a consequente
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luta dos trabalhadores e educadores, até¢ a assun¢do da educagdo como politica publica
nacional.

Fazendo uso de relevantes reflexdes desenvolvidas por alguns autores, buscaremos
analisar a complexidade da escola publica e as novas exigéncias da qualidade da educagao,
perpassando, também, a urgéncia em valorizar alunos e docentes para a constru¢do de novos

caminhos para uma escola de qualidade.

1.1 Percursos da educag¢ao publica no Brasil: origens da educacao popular

Discutir a educacdo como direito publico subjetivo, obtido apds séculos de exclusio
educacional a que foi submetida a maioria da populacdo brasileira, implica analisar como esse
direito originou-se € como ele tem sido valorizado nos diferentes tempos e a¢des politicas no
decorrer de uma historia de mais de quinhentos anos. Todo o sentido dessa analise s6 pode ser
compreendido de maneira ampla, quando se observa com frequéncia nos diversos meios de
comunicagdo, debates centrados na constatacdo de que apesar de possuir, apés um longo
processo historico, uma educagdo publica obrigatoria universalizada, esta ainda é considerada
de péssima qualidade.

Obviamente que os problemas educacionais ndo tém uma origem no seio do regime
atual, eles remontam as primeiras iniciativas por ocasido da chegada dos portugueses. Neste
contexto, os primeiros tempos da historia do Brasil sdo marcados por um cenario de grande
precariedade na oferta de ensino elementar. Restrito praticamente a educagao promovida por
intermédio dos padres jesuitas e seu interesse inicial na catequizacdo, aos poucos o processo
de escolarizacdo voltou-se a instrug¢do das elites, marcando o periodo colonial como um
momento no qual, segundo Paiva (1987), a educacdo popular € praticamente inexistente.

Nao bastasse a insuficiente aten¢do dada ao problema, no século XVIII, com a
expulsdo dos jesuitas pelo Marqués de Pombal, que desejava recolocar o Estado como
definidor das politicas educacionais, uma série de inconsisténcias entre a tentativa legal de
instituir meios de financiamento para a educagdo e a efetiva arrecadagdo dos impostos,

comprometeram a manutencio das “aulas régias” . A primeira etapa deste processo,

3 Conforme define Cardoso (2004), as Aulas Régias significavam as aulas que pertenciam ao Estado e que nio
pertenciam a Igreja. O sistema de ensino implantado com a Reforma dos Estudos Menores de 1759 baseava-se,
portanto, nas Aulas de primeiras letras e nas Aulas de humanidades, que eram denominadas de maneira geral de
Aulas Régias. Foi a Lei de 6 de novembro de 1772, que ordenou efetivamente o estabelecimento, nas principais
cidades do pais, das Aulas Régias de Primeiras Letras, de Gramatica Latina e de Lingua Grega, fundando novas
Escolas de Estudos Menores, contudo a educagdo ainda nao era obrigatoria.
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conhecido como Reforma dos Estudos iniciou-se com o alvard de 28 de junho de 1759, que

continha instrugdes minuciosas quanto a implementacao da reforma em todo o reino.

Embora tenha sido criada a lei que regulava a cobranga do “subsidio
literario” destinado ao pagamento das “aulas régias” e a manutencdo do
ensino elementar e secundario, ndo houve evidéncias de que as iniciativas de
instrugdo publica tenham ocorrido no Brasil durante o periodo pombalino.
(DI GIORGI e LEITE, 2010, p. 2)

Embora o poder estatal estivesse a frente e disposto a implantar reformas
educacionais, a fragilidade nos pagamentos de proventos e admissdao dos professores também
contribuiam para a formagdo de um contexto desfavoravel e incipiente para a expansao de
uma educagao popular. De acordo com Cardoso (2004), o primeiro concurso para professores
publicos realizado no Brasil foi em Recife, em 20 de margo de 1760. Entretanto, em 1765 nao
havia sido nomeado nenhum professor publico no Brasil, embora os concursos ja houvessem
se realizado. Diante desse quadro, a populagdo brasileira recorria as aulas particulares, ou a
generosidade alheia, para suprir esse aspecto da auséncia do Estado.

Assim, com o acesso a educagdo restrito a uma parcela da populagao, as aulas eram
dadas na casa do proprio professor, sendo que para ser professor bastava se submeter a uma
prova de gramatica e outra de matematica, sem exigéncia de formacgao especifica ou diploma.
Os professores, no alvard de 1759 receberam o privilégio de nobres, entretanto os salarios,
pagos em trés parcelas anuais obrigou-os a financiar o proprio oficio, haja vista a falta de
apoio financeiro (CARDOSO, 2004).

E a partir da chegada da familia real em 1808 que novas mudangas ocorrem visando
atender aos interesses de formacgdo académica da aristocracia portuguesa e a necessidade de
formagdo profissional, especialmente com a criagdo de cursos superiores como “Medicina,
Agricultura, Economia Politica, Quimica e Botanica, além de academias militares [...]”
(PAIVA, p. 60, 1987).

Entretanto, a atengdo privilegiada dada ao ensino superior ndo resultou, neste
momento, nem mesmo na valoriza¢ao dos professores que atuavam neste nivel de ensino, pois
segundo o relatério do Ministro do Império, Antonio Pinto Chichorro da Gama, “os salarios
dos professores das Faculdades de Direito sdo muito parcos € ndo os convence a preferir este
emprego a magistratura, que ¢ mais lucrativa e oferece melhores oportunidades no futuro. A
isso se deve a dificuldade de encontrar professores, tornando indispensdvel aumentar os

vencimentos”. (ALMEIDA, 2000. p. 32).
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No ambito da educagdo popular, ¢ a partir do Império que a legislagdo educacional
tem seu inicio na Constituicdo de 1824, que continha um artigo sobre educacdo escolar
gratuita reservada exclusivamente aos considerados cidadaos, entretanto, continuou relegada a
segundo plano, tendo em vista que as condigdes do pais enquanto economia agraria,
conferiam um carater dispensavel a instru¢ao popular.

Di Giorgi e Leite (2010) sinalizam que at¢ mesmo a primeira Lei Geral da Educacao,
de 15 de outubro de 1827, que determinava a instalacao de escolas de primeiras letras em
todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do Império brasileiro ndo se concretizou.
Contudo, embora isto tenha ocorrido, explicitam que foi gracas a ela que algumas iniciativas
provinciais foram tomadas no sentido de fundar escolas de ensino elementar no pais, estimulo
reforcado posteriormente pelo Ato Adicional de 1834, que incumbiu o Governo Central de
cuidar da educacdo das elites, constituida pelas faculdades de medicina, os cursos juridicos,
academias e o ensino no municipio da Corte e o isentou de sua responsabilidade “em relagao
ao ensino elementar, atribuindo as provincias, que, carentes de recursos, pouco puderam
realizar em favor da educacao popular, que se desenvolveu precariamente durante todo o
Império.” (DI GIORGI e LEITE, p. 308, 2010).

Ao retratar a situag¢do da escola na segunda metade do século XIX, Paiva (1987, p. 67)

apresenta dados importantes sobre o atendimento educacional no periodo:

Com uma populagdo de 8 milhdes de habitantes livres e quase 2 milhdes de
escravos, 20% da populagdo total ndo era automaticamente considerada para
fins educacionais. Dos 80% restantes (populagdo livre), calculou-se a
populagdo escolar em torno de 15%. Ora, o que observamos através dos
dados € que, no conjunto do pais, ndo chegdvamos a atender — através do
ensino publico e privado — hd um século, nem mesmo a 9% da populagado
escolar calculada sobre os habitantes livres.

,

E somente a partir do desenvolvimento econdmico na regido centro-sul, aboligdo da
escravatura, imigracdo européia e abertura de estradas de ferro para escoamento das
produgdes agricolas e industriais, marcadamente no final do periodo imperial, que a educacao
elementar ¢ considerada foco de preocupagdes em um pais em crescente transformagao.

De acordo com Paiva (1987) no periodo que sucede a instauracdo da Republica os
novos ideais democraticos ja reforcavam essa preocupagdo, em geral por meio de
pronunciamentos com apelo popular-democratico, assim como prescrito no parecer-projeto de
Rui Barbosa de 1882, que tragou um diagndstico da educagdo popular ofertada no Brasil.
Almeida (2000) esclarece, porém, que dentre as questdes preocupantes, a baixa remuneragao

dos professores era o grande causador para o insucesso da instru¢ao popular.
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A esta causa primordial de insucesso, deve-se ajuntar o afastamento natural
das pessoas inteligentes, de uma fungdo mal remunerada e que ndo encontra
na opinido publica a consideracdo a que tem direito muito mais que as
outras, porque o professor, o institutor e a institutora substituem em certa
medida, o pai ¢ a mie de familias, inaptos a cumprir completamente seu
dever social. Com efeito, os pais que vivem numa sociedade civilizada, que
desfrutam de todas as vantagens que esta sociedade pde a sua disposicao, lhe
devem necessariamente, cidaddos sociais completos ¢ maes de familia
capazes de elevar, e instruir seus filhos. Os pais ndo podendo ou nio
querendo cumprir sua tarefa, o Estado o tutor natural, nomeia pessoas habeis
para supri-los, para ajudar a cumprir seu dever, seria, pois, justo, equitativo,
que estas pessoas fossem ndo s6 bem remuneradas, mas também, sobretudo
altamente consideradas. (ALMEIDA, 2000, p. 65).

Mesmo com alguns avangos na esfera social e reconhecimento de alguns segmentos da
necessidade da oferta de instrucdo priméria a populacdo, a gratuidade do ensino que havia
sido contemplada na Constitui¢do de 1824, morre na Constituicdo de 1891, que se cala sobre
o assunto, pois, radicalizando a autonomia dos estados, deixava essa incumbéncia as
constitui¢des dos mesmos. Apds 1891, muitos estados assumiram a gratuidade, mas boa parte
deles repassou essa incumbéncia aos municipios, pobres em arrecadacao de impostos e, por
conseguinte, sem condi¢des de assegurar infraestrutura fisica, alimentacdo escolar e saldrios
dignos para os profissionais do magistério.

Conforme Cury (2003), a alteragdo no estatuto da gratuidade no ensino primario e a
sua obrigatoriedade s6 foram postas em voga novamente na Constitui¢do de 1934, isto porque
a Carta Magna foi altamente influenciada pelas consequéncias da 1* Guerra Mundial,
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo, difusdo dos ideais capitalistas e exigéncias impostas
por um contingente significativo de proletariados. Essa nova constitui¢ao, além de incumbir a
Unido, no seu artigo 5°, inciso XIV, de tracar as diretrizes da educagdo nacional, também da
maior énfase a educagdo como direito do cidaddo.*

Paralelamente a esses acontecimentos, inicia em 1938 a atuacdo do Instituto Nacional
de Estudos Pedagogicos (INEP), e em 1942, do Fundo Nacional do Ensino Primaério,
proporcionando expansdes dos sistemas de ensino, principalmente a partir de 1945 gragas a

uma conjuntura mais favoravel ao ensino elementar, inclusive devido a aprovagdo em 1946 da

Lei Organica do Ensino Primario.

*E a tiica constitui¢io, antes de 1988, que reconhece ao adulto o acesso & escolarizagdo como direito. E, para
que, de fato, se garantisse o dever do Estado com o ensino primdrio gratuito e obrigatério, criou-se uma
vinculagdo constitucional de recursos exclusivos para a Educacdo. Essa vinculagdo estard presente na
Constituicao de 1934, 1946 e 1988.



46

Figura 1 A Organizagio da Escola em Trés Momentos®

Nota 1: Da esquerda para a direita, escola de improviso éc. XVIII a XIX), escolas-monumentos (final do séc.
XIX) e escolas funcionais (1930 em diante) Fonte: Filho e Vidal (2000), Paz et a/ (2011).

No mesmo sentido, segundo Horta (1998) a versdao final da Constitui¢do Federal de
1946 reafirma o direito de todos a educagdo, a obrigatoriedade e gratuidade do ensino
primario e a gratuidade do ensino oficial ulterior ao primario para quantos proverem falta ou
insuficiéncia de recursos. Nao explicita, porém, a educagdo como dever do Estado, nem
assume o conceito amplo de obrigatoriedade. Dados historicos da época evidenciam um alto
indice de exclusdo dentre os que tinham acesso a instituicdo escolar, como se observa na

Figura 2, em registro de notas e disciplinas de um grupo escolar da década de 1940.

Figura 2 Folha de Registro de Grupo Escolar da década de 1940.
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Fonte: Paz et al (2011).

E importante destacar que, nesse contexto, por influéncia do texto constitucional de

1946, a primeira Lei de Diretrizes e Bases (Lei n° 4024/1961) incorpora os principios do

> Escola de improviso e escola-monumento existentes, respectivamente, em area rural e central do municipio de
Birigui — SP. A escola funcional representa modelo comumente encontrado nas redes municipais e estaduais do
pais. De acordo com Filho e Vidal (2000), partiram de Anisio Teixeira, no Rio, em 1933, e Almeida Junior, em
Sao Paulo, em 1936, as propostas para construcdo de prédios escolares mais funcionais e econdmicos, entretanto,
a substitui¢do de um modelo por outro ocorreu gradativamente, sem o total abandono de algumas construgdes
dos modelos anteriores.
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direito a educagdo, da obrigatoriedade escolar e da extensdo da escolaridade obrigatdria, nos

seguintes termos:

Art. 2° - A educagdo ¢é direito de todos e sera dada no lar e na escola.

Art. 3° - O direito a educacdo ¢ assegurado: pela obrigacdo do poder publico
e pela liberdade de iniciativa particular de ministrarem o ensino em todos os
graus, na forma da lei em vigor;

Art. 27 — O ensino primario ¢ obrigatdrio a partir dos sete anos, ¢ sO sera
ministrado na lingua nacional. Para os que o iniciarem depois dessa idade
poderdo ser formadas classes especiais ou cursos supletivos correspondente
ao seu nivel de desenvolvimento.

Vieira e Farias (2007) apontam que essa LDB favoreceu mais a ideologia da escola
privada do que o aprimoramento da escola publica, enquanto Di Giorgi e Leite (p. 313, 2010),
registram “[...] que ha apenas 49 anos o Brasil conta com uma legislacdo que aglutina, pela
primeira vez, os diferentes niveis e modalidades de ensino em um unico texto”, o que leva a
uma melhor compreensdo da precariedade e insatisfagcdes atuais com a qualidade do ensino
publico no Brasil, bem como as elevadas taxas de reprova¢do que persistiram ao longo de
toda a historia.

Durante o regime militar, a Constitui¢do Federal de 1967 manteve os mesmos pontos
da anterior, estendendo, porém, a gratuidade e obrigatoriedade da educacdo dos 7 aos 14 anos.
Segundo Cury (2003), um aspecto curioso € que o texto aumentou o tempo da escolaridade e
retirou a vincula¢do constitucional de recursos com a justificativa de maior flexibilidade
orcamentaria. O corpo docente pagou a conta com duplo 6nus: financiou a expansdo com o
rebaixamento de seus saldrios e a duplicacao ou triplica¢do da jornada de trabalho.

Ainda nesse cenario repressivo, sem maiores debates e sem discussdes nos meios
académicos e politicos, foi promulgada a Lei n® 5.692/71, fixando diretrizes e bases para o
ensino de primeiro e segundo graus, o que, a exemplo da referida Constitui¢do, trouxe o
aumento dos anos de escolarizag¢ao obrigatorio de quatro para oito anos.

No final da década de 70 e mais intensamente na primeira metade dos anos 80, deu-se
a reabertura democrdatica, inicialmente “lenta e gradual”, o que decorreu das melhorias
substanciais na economia, em fun¢do do “Milagre Econdmico”, da urbanizacdo e da
industrializagdo do pais, processos que colocaram a universalizagdo do ensino primario e a
producao de mao-de-obra qualificada, como indispensdveis a ordem econdmica € acesso ao
campo produtivo (HORTA, 1998).

A Constituicdo Federal aprovada em 1988 amplia a autonomia dos Estados e

Municipios, promovendo estes a condicao de entes federados. Para Di Giorgi e Leite:
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[...] comparada as outras Constitui¢des, apresenta o mais longo capitulo
sobre educacdo. Consagra-a como direito publico subjetivo e estabelece o
principio da gestdo democratica do ensino publico, o dever do Estado em
prover creche e pré-escola as criangas e o ensino fundamental obrigatorio e
gratuito para todos. (DI GIORGI e LEITE, p. 314, 2010)

Em relacdo a politica educacional advinda da nova Constitui¢do, Horta (1998) afirma
que a partir de 1996, um conjunto de novos dispositivos legais ¢ aprovado com vistas a dar
sustentagdo a universalizacdo da educagdo basica. Nesse ano ¢ aprovada a segunda Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educac¢dao Nacional (LDB), Lei n° 9394, que abriu caminhos para a
organizag¢do dos sistemas de ensino municipais, induzindo claramente a municipalizagdo.

Figurando entre um dos grandes desafios a universalizacdo da educagdo bésica, a nova
LDB d4 um grande impulso para a superacdo das altas taxas de reprovacdo escolar, ao
permitir o arranjo das etapas escolares em ciclos de aprendizagem. Os indices j4 vinham
caindo gradativamente desde a década de 1980, como resposta a série de politicas

educacionais empreendidas ao longo desse periodo.

Grifico 1 Taxas de Nao-Aprovagdo no Ensino Fundamental

42 =

A0 =

Porcentagem de alunos reprovados que abandonaram

T T T T T T T T T T T T T
1981 1083 1985 1987 1089 1991 1903 1095 1907 1090 2001 2003 2005

Fonte: IBGE (2006).

Outros dados sobre a expansdo do ensino publico demonstram que de 1991 a 1998, a
populacdo de 7 a 14 anos com acesso a escola atingiu 95,3%, e em 2007 este nimero saltou

para 97,6% °, o que levou, segundo Beisiegel (2005), a efetiva democratizagdo do acesso ao

% Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD 2007), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).



49

ensino fundamental. Obviamente que isto se deu mediante a imposi¢do de alguns mecanismos
legais como a Lei n® 8069/93, que estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e
com o Codigo Penal Brasileiro (BRASIL, 1940), que no artigo 246, estabelece que “deixar,
sem justa causa, de prover instrucao primaria de filho em idade escolar” constitui crime de
abandono intelectual, passivel de pena de detencdo, de quinze dias a um més, ou de multa.
Foram, também, essas medidas de responsabilizacdo, as indutoras de consideravel resultado
frente as violéncias e praticas de exploracdo infantil, que impediam o acesso de muitas
criangas a escolarizagao.

Em consonancia com a entrada em vigor da nova LDB, ainda no mesmo ano ¢
aprovada a Lei n° 9424/96, que regulamentou o FUNDEF. Este fundo passa a financiar o
ensino fundamental através do repasse de recursos financeiros com base no nimero de
matriculas e fixa que no minimo 60% dos recursos deverdo ser usados para remuneracao dos
professores em exercicio. Prevé também a celebracdo de convénios entre estados e
municipios, o acompanhamento da aplicacdo dos recursos financeiros do Fundo por meio de
conselhos fiscalizadores nas trés esferas do poder publico, a formagdao de professores e
existéncia de plano de carreira do magistério.

Em 2006, a Emenda n° 53 substituiu o FUNDEF pelo FUNDEB, representando um
avango em termos da implementacdo progressiva do direito a educagdo, pois incluiu o
atendimento a educacdo infantil e ao ensino médio entre suas metas, além de prever o
fortalecimento dos conselhos de acompanhamento dos gastos ptblicos com a educagao.

Nao obstante esses avangos, em decorréncia da democratizacdo do acesso ao ensino
surgiram novas demandas e problemas que passaram a ser atribuidos por alguns segmentos
como resultado da ineficiéncia e baixa qualidade da escola publica e seus professores. No
proximo item deste capitulo, analisaremos mais detidamente essas demandas e problemas, a
fim de contextualizar melhor os desafios enfrentados pelos profissionais do magistério num
cenario em que nem sempre sua valorizagdo corresponde as complexas responsabilidades que

lhes sdo exigidas.

1.2 A complexidade da Nova Escola Publica

Ao conseguir colocar, praticamente, toda a populacdo em idade escolar obrigatoria
dentro dos sistemas de ensino, novas demandas se apresentam como desafios educacionais
que se sobrepdem a questdo do acesso quantitativo, e passam a exigir politicas de melhoria da

qualidade da educagdo. Essas novas exigéncias encontram respaldo no artigo 75 da nova
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LDB, que atribui a Unido a tarefa de corrigir, progressivamente, as disparidades regionais, a
fim de que se garanta um padrdao minimo de qualidade aos sistemas de ensino como um todo.
Mesmo que hoje o grande desafio para uma verdadeira democratizagdo do ensino
tenha que considerar, principalmente, ndo somente as questoes do acesso, mas a permanéncia
com sucesso dos alunos dentro dos sistemas de ensino, o pais ainda necessita avangar muito
com relagdo a garantia de escola para as faixas etarias de 0 a 5 anos (creches e pré-escolas), de
15 a 17 anos (Ensino Médio) e , também, ao Ensino Superior, como ¢ possivel observar na

tabela abaixo.

Tabela 1 Taxa de freqiiéncia liquida por faixa etaria de acordo com o nivel de ensino -
1992 a 2007 (%)
Nivel de ensino 1992 | 1993 | 1995 1996 1997 1998 1999 | 2001 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007

Educacao Infantil

, 138 148 251|251 266 270|282 312327338 356 361379 364
(até 6 anos)

Ensino Fundamental | g4 5 | 899 | g54 | 865 | 885 | 909 | 923|931 | 937 | 938 | 938 | 944 | 948 946

(7 a 14 anos)
Ensino Médio 182189 | 221 | 241 | 266 | 299 | 327 | 369 | 407 | 431 | 444 | 453 | 47.4 | 480
(15a 17 anos)
Ensino Superior 46 48 |58 58 |62 68|74 89| 97 |106/105 112 124 130
(1B a 24 anos)

Fonte: IBGE (2007)

E preciso refor¢ar que, mesmo que em diversas etapas a taxa liquida de frequéncia
ainda seja precaria, ao longo de mais de quinhentos anos de histéria, € a primeira vez que as
classes populares tém acesso aos niveis mais variados da escolarizagdo, desde a creche ao
ensino superior. Juntamente com essa melhoria quantitativa no acesso, outras tantas questoes
como o atendimento a uma clientela diferente do aluno do passado, a auséncia de condigdes
fisicas e até mesmo de professores, trazem para a escola tensdes que sdo interpretadas pelos
diversos segmentos, como uma ‘crise da escola’.

Cumpre destacar que atrelada as questdes estruturais, a escola publica ndao tem
conseguido se adequar pedagogicamente as caracteristicas de sua clientela, pois continua
exercendo resisténcia a alteragdes na sua estrutura organizacional conservadora e a
ressignificagdo de sua atuagdo para o desenvolvimento de um processo educativo mais
inclusivo e de qualidade.

No Brasil, apds o alcance de indices de cobertura proximos dos 100% da
populagdo em idade escolar [no Ensino Fundamental obrigatorio], a crise

da escola publica — que antes era identificada como uma crise de
insuficiéncia de oferta — passa a ser identificada com a falta (ou a perda,
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para os mais nostalgicos) de qualidade no seu ensino ou, dito de outra
forma, da sua incapacidade de assegurar, aqueles que a frequentavam, o
dominio de um elenco minimo de conhecimentos tomados como essenciais
para a inser¢do dos individuos na vida social como adultos produtivos,
auténomos, ativos, participantes. (BARROSO, 2008, p. 44, grifo nosso)

Dados expostos na tabela 2 a seguir, mostram justamente a fragilidade que os
sistemas de ensino apresentam com relacdo a permanéncia dos alunos com qualidade na

escola publica brasileira.

Tabela 2 Taxas de aprovagdo, reprovagdo e abandono (em %) dos alunos em relagdo ao nivel

de ensino
| | Aprovacao Reprovacao Abandono
| Nivel de ensino | Y S S | e
| Ensino Fundamental | 81,3 83,1 12,6 12,1 61 | 48
| Ensino Médio | 737 74,1 12,1 12,7 143 | 132

Fonte: MEC/INEP (2009)

A exclusdo de elevado nimero de alunos das escolas publicas de todo o pais, seja pela
reprovacao ou decorrente das taxas de abandono contribuem ainda mais para a sensagao de
que a educagdo publica brasileira vive uma forte crise.

Barroso (2008) busca esclarecer que embora diversos setores da sociedade procurem
tratar os novos problemas educacionais de forma bastante objetiva e evidenciavel, associando-

0S a uma grave Cl"iSC,

[...] A apontada crise dos sistemas educativos nao reside em um lugar tnico,
claramente visivel, & espera de ser descrita 'tal como ¢'. Trata-se de uma
constru¢do, uma produgdo de olhares que se debrucam sobre a educacdo
publica e elegem, no conjunto complexo sobre a qual ela esta fundada, 'alvos'
que expressam desejos e intengoes relativos aquilo que a educagdo escolar nao
é e deveria ser. E, portanto, um campo aberto a disputas em torno de seus
sentidos. (BARROSO, 2008, p. 44)

Na mesma dire¢do, ao considerar que a crise da escola pode ndo ser restrita apenas ao
seu projeto institucional e a sua cultura, a investigacao sobre o significado atribuido a ela deve
ser tratado como algo que extrapola suas paredes e abrange outros ambitos da sociedade como
um todo. Portanto, as tensdes que enfrenta a escola representam uma crise originada ou
constituida fora dos seus contextos sociais ou cognitivos internos, mas que a atingem de
maneira preocupante. “E o caso dos efeitos da globalizagio econdmica e cultural, das
mudangas sensiveis nos sistemas produtivos e no papel dos Estados-Nagao e, principalmente,

da expansao das tecnologias da informagao”. (BARROSO, 2008, p. 35)
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Somando-se aos elementos externos citados anteriormente, Tedesco (1998) apresenta
uma série de transformagdes sociais que afetam a escola, como o enfraquecimento da
hierarquia social, da sequenciadade no acesso ao conhecimento e na ressignificagdo da
democracia e do nacionalismo. Reforga, em especial, que a propria unidade familiar estd em
processo de fragmentagdo, o que tem causado a redu¢do de sua capacidade socializadora,

resvalando ainda mais nos espacos de aprendizagem escolar:

Os professores percebem esse fendmeno cotidianamente, ¢ uma de suas
queixas mais recorrentes € que as criangas chegam a escola com um ntcleo
basico de socializagdo insuficiente para encarar com éxito a tarefa da
aprendizagem. Para dizé-lo de forma muito esquematica, quando a familia
socializava, a escola podia ocupar-se de ensinar. Agora que a familia ndo
cumpre plenamente seu papel socializador, a escola ndo s6 ndo pode efetuar
sua tarefa especifica com a eficacia do passado, mas comega a ser objeto de
novas demandas para as quais nao esta preparada. (TEDESCO, 1998, p. 73-
74)

Assim, certamente ¢ preciso cautela ao afirmar que a crise ¢ somente por ineficiéncia e
inteira responsabilidade da escola. Antes, mais conveniente e prudente seria dizer que a crise
nada mais ¢ do que reflexo das constantes mudangas em transito na sociedade e seus diversos
segmentos, desde os relacionados aos meios de producdo e difusdo dos conhecimentos,
quanto nos setores politico, econdomico ¢ no modo de acesso aos bens de consumo e novas
tecnologias.

Para Beisiegel (2005, p. 112), a crise atual passa pelo precario financiamento estatal
para a expansao dos sistemas de ensino, posto que esta se deu em um contexto no qual as
possibilidades de investimentos financeiros no ensino eram pequenas, € portanto “[...] o
ensino cresceu em grande parte mediante a improvisagdo de prédios, de salas de aula;
multiplicaram-se os periodos de funcionamento dos prédios existentes, improvisaram-se
professores, etc.”

Nesse sentido, ¢ fundamental que se tenha consciéncia, ainda, de que ndo s6 a escola
publica brasileira mudou, mas também a populacdo que a frequenta. As necessidades e
caracteristicas dos alunos atuais ndo podem ser tratadas da mesma forma como se fossem as
mesmas de décadas atras.

Franchi (1995) afirma que outro grave discurso que auxilia na disseminacdo do
sentimento de precariedade da educagdo e, portanto, também contribui para a sensagdo de
‘crise’, advém da forma como a midia divulga informagdes que se baseiam na culpabilizacdo
do professor pelos problemas educacionais, sem considerar suas condi¢des de trabalho. Para o

autor, a midia
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[...] Ja se referiu ao concurso de ingresso ao magistério como uma
oportunidade para os deserdados — como uma busca de um subemprego.
Publica-se que os professores faltam as aulas por qualquer motivo. Culpa-se
o professor pela repeténcia, pela evasdo escolar, pelos resultados
insatisfatorios da aprendizagem. S@o fatos, ¢ verdade, mas outra vez,
nenhuma palavra sobre as condi¢des de trabalho do professor. (FRANCHI,
1995, p. 34).

Agravando o cenario de ‘crise educacional’ que vive o Brasil, a tentativa de alguns
segmentos de incentivar o uso excessivo de indicadores de qualidade para incentivar a
competitividade entre os sistemas de ensino e suas escolas s6 corroboram para acentuar as
desigualdades e criar rankings que desconsideram outros fatores que poderiam ser
ponderados, uma vez que a busca de compreensdo do significado da palavra “qualidade”,
segundo Souza (1997), ndo pode ser tomada de modo banal, devendo passar por algumas

reflexdes, pois:

Qualidade ndo ¢ ‘algo dado’ ndo existe ‘em si’ remetendo a questdo
axiologica, ou seja, dos valores de quem produz a analise de qualidade. A
emergéncia de critérios de avaliagdo ndo se da de modo dissociado das
posi¢des, crengas, visio de mundo e praticas sociais de quem os concebe. E
um conceito que nasce da perspectiva filosofica social, politica de quem faz o
julgamento e dela € expressdo, portanto, os enfoques e critérios assumidos em
um processo avaliativo revelam as opgOes axiologicas dos que dele
participam” (SOUZA, 1997, p. 267).

Logo, cumpre distinguir duas posicdes assumidas com relagdo a educagdo publica, “a
civil democratica, que considera que a escola publica ndo perdeu qualidade com a
democratizagdo do acesso a educacdo, mas ganhou qualidade, pois se abriu a diversidade e
voltou-se para a formagdo cidada”, e a visdo produtivista, “que concebe a educacdo sobretudo
escolar como preparag@o dos individuos para o ingresso, da melhor forma possivel, na divisao
social do trabalho” (SINGER, 1996, p. 5). Uma posicdo prefere entender o acesso da
populagdo brasileira a escola publica como progressivo avango, embora reconheca a
necessidade de melhoria da qualidade de permanéncia, a outra, assegura haver uma acentuada
‘crise’ na educacao.

Oliveira e Araujo (2005), estudando a evolugdo do sentido da palavra “qualidade” na
educacdo brasileira definiram trés significados distintos: um primeiro, condicionado pela
oferta limitada de oportunidades de escolarizacdo; um segundo, relacionado a idéia de fluxo,
definido como numero de alunos que progridem ou ndo dentro do sistema de ensino; e,
finalmente, a ideia de qualidade associada a aferi¢do de desempenho mediante testes em larga

escala.
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Em relacao a qualidade associada aos testes em larga escala, Oliveira e Araujo (2005)
apontam que recentemente temos sido bombardeados por avaliacdes externas das mais
variadas instancias governamentais, almejando uma afericdo da qualidade produzida tanto
nos sistemas de ensino, bem como nas escolas. A grande énfase situa-se nas avaliagdes
produzidas pelo Governo Federal e Estadual, especialmente para o nivel de ensino
fundamental, embora muitos sistemas de ensino municipais as venham adotando com
bastante freqiiéncia.

Considerando que as escolas sempre serdao diferentes, em razao da diversidade de seus
contextos e projetos e, recentemente, pela inser¢do de milhdes de novos alunos, ¢
indispensavel pautar a analise da qualidade da educagdo superando a visdo produtivista, e
retornando ao pensamento de Beisiegel (2005), refletir sobre as novas demandas da escola,
rompendo com os modelos de ensino e aprendizagem pautados na escola do passado, que em
certa medida, reforcam a difusao da ideia da crise da escola publica do presente ¢ ofuscam as

grandes conquistas obtidas em relacdo a educacdo popular.

Assim, o desafio que se apresenta a escola publica atual ¢ o de assegurar a
indissociabilidade entre o acesso, permanéncia e sucesso na escola, ressignificando a
qualidade do ensino que oferece. Beisiegel (2005, p. 120) torna evidente que o primeiro passo
para a transformacao da realidade que esté posta, ¢ “[...] aceitar a escola como ela existe. Isso
ndo significa aceitd-la integralmente, com suas distorgdes, burocratizada, ritualizada, etc. Mas
aceitar, sobretudo, a qualidade da populacao que entrou na escola, que conquistou a escola.”
Este ¢ o principio mais importante para a mudanca e que ndo ¢ privilégio de nenhum grande
estrategista: compreender o presente para buscar alternativas a curto, médio e longo prazo,
visando o futuro. Com relagdo a melhoria da educagdo ofertada as criancas, Beisiegel (2005,
p. 121- 122) afirma que:

E possivel levar uma educagio melhor a essas criangas. Mas o que estou
dizendo ¢ o seguinte: quando se diz que foi por causa da expansio do ensino
que se chegou a essa situagdo de crise no ensino, que a expansdo do ensino
levou a uma deterioracdo do ensino, na verdade, o que estamos dizendo é o
seguinte: € preciso tirar da escola essa populacdo que ndo rende, porque
assim poderiamos voltar a ter a qualidade anterior... NOs estamos
democratizando com uma das maos e tirando com a outra.

Dourado e Oliveira (2009) ja levantaram o debate de que discutir qualidade na
educacdo, também envolve, igualmente, a analise de sistemas e unidades escolares, bem como
0 processo de organizacdo e gestdo do trabalho escolar, que implica, por sua vez, outras
questdes como condi¢des de trabalho, processos de gestdo da escola, dinamica curricular,

formacao e profissionaliza¢ao docente.
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Em outros termos, a qualidade da educacdo envolve dimensdes extra e
intraescolares e, nessa oOtica, devem se considerar os diferentes atores, a
dindmica pedagogica, ou seja, os processos de ensino-aprendizagem, os
curriculos, as expectativas de aprendizagem, bem como os diferentes fatores
extraescolares que interferem direta ou indiretamente nos resultados
educativos. (DOURADO e OLIVEIRA, 2009, p. 205,)

Nesse sentido, se faz necessario repensar diante da conquista histérica da educagdo
enquanto direito publico subjetivo, que a consolidagdo de uma educacdo de qualidade passa
necessariamente pela valorizacao dos sujeitos diretamente envolvidos no processo educativo,
precisamente, alunos e professores. Aos primeiros se deve valorizar suas caracteristicas e sua
legitimidade enquanto ocupantes do espago escolar e aos segundos, a importancia de seu
papel na transformagdo do cenario atual para uma realidade ainda mais democratica. Di

Giorgi e Leite (2010) afirmam que ndo pode haver educagdo de qualidade sem professor de

qualidade.

[...] professor de qualidade ¢ profissional bem formado, motivado, com
formagdo continuada baseada nos problemas da pratica, realizada
principalmente na propria escola, que participa ativamente do projeto
politico-pedagdgico, que pensa a sua pratica. E o professor intelectual,
critico-reflexivo. Para que haja tais professores, ¢ necessario mudar a sua
formacdo inicial, a sua formagado continuada e, sobretudo, a relag¢do vertical,
autoritaria e desrespeitosa que caracteriza a forma de atuacdo da maioria das
instancias educacionais centrais com os professores. (DI GIORGI e LEITE,
2010, p.320)

Investigar a amplitude das novas politicas publicas educacionais, os novos desafios
impostos por elas aos profissionais do magistério e os dados relativos ao trabalho docente na
atualidade se torna importante ao passo que Singer (1996), Di Giorgi e Leite (2010) e outros
autores apontam que na questdo crucial da qualidade da educacdo, os propagadores da ‘crise’
tém mantido forte hegemonia. E por meio da analise das questdes historicas e da reflexdo
sobre as reestruturacoes pelas quais passaram as politicas de valorizagdo dos profissionais do
magistério, que se poderd compreender mais critica e articuladamente o atual cenario

educacional e suas novas demandas por qualidade.
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2 POLITICAS PUBLICAS PARA O MAGISTERIO: contextualizacao histérico-social

,

E em decorréncia das crescentes necessidades sociais, econdmicas e culturais que
debates mais intensos colocam a urgente reformulacdo das politicas publicas para o
magistério como essenciais para a reversao de quadros de estagnacao da educagdo nacional.
Amparada nessa mesma perspectiva, Gatti et al (2011) reforcam que repensar e revalorizar o
professor ¢ fundamental para a superacdo da marginalizagdo e exclusdo que acontecem dentro
e fora do sistema de educagdo, sendo medida também importante para proporcionar as
criangas e jovens aprendizagens significativas, capazes de diminuir as desvantagens sociais.
Nao obstante, explicam que “[...] esse papel esta atrelado as suas proprias condigdes sociais €
de trabalho, ai, incluidas suas caracteristicas socioeconomicas e culturais, estrutura de carreira
e salarios, e sua formacao basica e continuada.” (GATTI et al, 2011, p. 28)

Partindo dessa perspectiva, este capitulo busca apresentar algumas discussoes
relevantes acerca dos avangos e limites das politicas de valorizagdo dos profissionais da
educacdo, em especial, das Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragao
dos Profissionais da Educacao Basica.

Para dar conta dessas analises, este capitulo esta dividido em duas partes. Na primeira,
apresentamos uma sintese das principais politicas educacionais voltadas a valorizacdo do
magistério publico brasileiro e na segunda, perpassando as diretrizes formuladas com vista a
reconfiguragdo dos planos de carreira do magistério por meio da Resolucao n°® 02/2009 do
Conselho Nacional de Educacao, discutimos detalhadamente seus impactos e sua efetividade

na construgdo de um novo panorama para os profissionais da educacao.

2.1 MAGISTERIO PUBLICO BRASILEIRO: dos elementos histéricos as politicas de

valorizacao

E preciso reconhecer que existe relativo consenso quanto a existéncia e a natureza da
desvalorizagao do professor da educacdo bésica, nos trés niveis (educagdo infantil, ensino
fundamental e ensino médio), movida justamente pelo trindmio: saldrio, carreira/jornada e
formagao inicial e continuada. (BRASIL, 1997a)

A par disso, o Parecer CNE n°® 02/97, responsavel pela discussdo das primeiras
diretrizes nacionais para os planos de carreira do magistério, situou o grande problema para

solucdo desse cenario complexo nas raizes intrincadas em aspectos geo-historicos seculares.
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Jodo Antonio Cabral de Monlevade, relator do referido parecer, ao tomar os atores desta
desvalorizag¢do, os professores primarios do século XIX cujos salarios miseraveis ja eram
denunciados na Constituinte de 1823, e, mais recentemente, todos os professores publicos que
foram vitimas do arrocho salarial que conviveu com a inflagao a partir de 1950, esclarece que
se pode verificar o quanto eles tém sabido suportar e se conformar em trabalhar em troco de
cada vez mais apertada sobrevivéncia.

E bem verdade que os problemas educacionais no Brasil sdo oriundos de longa data,
mas no século passado, em razdo do crescimento da oferta em escolas confessionais, nao

haviam tomado proporg¢des tdo grandes, principalmente até meados do século XX, posto que

Num pais com a populagdo majoritariamente rural, convivendo ainda por
algumas décadas com a existéncia de criangas escravas sem direito a escola,
os professores e professoras das escolas publicas ou eram da classe média
urbana habilitados nas escolas normais ou elementos “leigos” dos
povoados, ambos cobertos por outras fontes de subsisténcia além do salério,
que, mesmo pequeno, era maior do que o de hoje e funcionava como um
atrativo de renda suplementar. Nas poucas escolas secundarias publicas -
Liceus, Ateneus e Escolas Normais - situava-se a elite do professorado, com
“status” e vencimentos de profissionais liberais, no mesmo nivel dos juizes
e promotores. O aumento da arrecadacdo de impostos das provincias e
depois dos estados suportava os niveis altos de remuneracdo deste grupo
reduzido de professores bem pagos. O terceiro grupo de professores era o
das escolas confessionais e particulares comerciais, que viviam da renda de
suas empresas, uns mais folgados que outros. (BRASIL, 1997. p. 263-264)

Contudo, com o processo de industrializa¢do e urbanizagdo do pais, apos a Segunda
Guerra Mundial, novas demandas em termos de oferta de matriculas em escolas publicas
primarias e secundarias impactaram os impostos que subsidiavam os vencimentos docentes e
culminaram com a inclusdo de maiores responsabilidades aos municipios, a fim de se
conseguir atender a essa crescente demanda. Logo, o grande nimero de alunos e professores
se mostrou incompativel com as verbas disponiveis, induzindo ao acimulo de cargos, medida
legalizada nas Constitui¢des Federais de 1946, 1967 e 1988 e, ao contrario de um ganho em
termos de vencimentos, o que ocorreu com 0s professores foi justamente o oposto, pois a
inflacdo encarregou-se de corroer os saldrios a ponto de desvaloriza-los ainda mais.

De acordo com Cury (2007) desde 1934 havia uma preocupagdo de se financiar a
educacdo dentro de uma racionalidade que, se bem aplicada, talvez pudesse dar novo rumo a

questdo: a vincula¢do de percentagem dos impostos a manutencdo e desenvolvimento do
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ensino. Em nivel federal, houve oscilagdes: nas Constituicoes de 1934, sim; 1937, nao; 1946,
sim; 1967, ndo; na Emenda Constitucional n° 24, de 1983, sim. ’

A Constituicao Federal de 10 de novembro de 1937, por exemplo, estabeleceu como
competéncia da Unido, no artigo 15, inciso IX, fixar as bases e determinar os quadros da
educacdo nacional, o que ocorreu por meio das Leis Organicas do Ensino, entre os anos de
1942 e 1946, também conhecidas como Reforma Capanema.

De acordo com Abreu (2008), a Reforma Capanema, de 2 de janeiro de 1946, Decreto-
Lei N.° 8.529, que estabeleceu a Lei Organica do Ensino Primario, em seu Capitulo V tratava

de forma muito genérica do corpo docente e da administragao escolar:

Art. 34. O magistério primario s6 pode ser exercido por brasileiros, maiores
de dezoito anos, em boas condi¢des de saude fisica e mental, e que hajam
recebido preparagdo conveniente, em cursos apropriados, ou prestado
exame de habilitagdo, na forma da lei.

Art. 35. Os poderes publicos providenciardo no sentido de obterem continuo
aperfeicoamento técnico do professorado das suas escolas primadrias.

Art. 36. Os diretores de escolas publicas primarias serdo sempre escolhidos
mediante concurso de provas entre professores diplomados, com exercicio
anterior de trés anos, pelo menos, e, de preferéncia, entre os que hajam
recebido curso de administracao escolar. (BRASIL, 1946).

Ainda, com relacdo ao trabalho no magistério, essa Lei Organica inaugurava
importantes disposi¢des legais como a organizagao dos sistemas de ensino, a preparacao dos

professores para o trabalho e a estrutura¢do de uma carreira:

Art. 25. Providenciardo os Estados, os Territorios € o Distrito Federal no
sentido da mais perfeita organizacdo do respectivo sistema de ensino
primdrio, atendidos os seguintes pontos:

a) planejamento dos servigos de ensino, em cada ano, de tal modo que a
rede escolar primaria satisfaca as necessidades de todos os nucleos da
populagio;

b) organizagdo, para cumprimento progressivo, de um plano de construcdes
e aparelhamento escolar;

¢) preparo do professorado e do pessoal de administracdo segundo as
necessidades do niimero das unidades escolares e de sua distribuicio
geogrifica;

d) organizacdo da carreira do professorado, em que se estabelecam
niveis progressivos de condigna remuneracio (grifos nossos).

7 A vinculagdo prevista na Emenda Constitucional n® 24, de 1° de dezembro de 1983, determinava que a Unido
aplicaria nunca menos de treze por cento, e os Estados, Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento,
no minimo, da receita resultante de impostos, na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino.
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Por sua vez, na LDB n° 4.024/1.961, aprovada em um momento no qual o pais ja
promovia uma democratiza¢do do acesso ao ensino publico cada vez mais maciga, questdes
como a formag¢ao do magistério para o ensino primario e médio, acesso por concurso publico,
aperfeigoamento profissional, incentivo a pesquisa e a realizagao de congressos, condigdes
do prédio escolar e garantia de remuneragdo aos professores, eram refor¢cados mediante uma
cota de tributos provenientes de impostos para manutencdo do ensino primario, fixada no
Decreto-Lei n° 44.958, de 14 de novembro de 1942.

A partir de 1964, com a entrada do pais no regime militar, algumas reformas visando a
adequagdo da legislagdo existente culminaram na lei n°® 5.692/71, que em seu artigo 36
estabeleceu que

[...] em cada sistema de ensino, havera um estatuto que estrutura a carreira
do magistério de 1.° e 2.° graus, com acessos graduais e sucessivos,

regulamentando as disposi¢des especificas da presente lei e
complementado-as no quadro da organizagao propria do sistema.

Apos esta legislacdo, dadas as condigdes e as contengdes econdmicas empreendidas a
mao de ferro, pouco foi produzido no que se refere aos instrumentos de instituigdo e
valorizagdo da carreira do magistério.

Segundo Abreu (2008, p. 33), somente apds a queda do regime militar o Governo
Federal voltou a legislar sobre o assunto, com a elaboracao do Decreto Federal n® 91.781 de
1985, “que condicionou o recebimento, por parte dos municipios, do saldrio educagdo, a
aprovacao por leis de estatutos para carreira do magistério municipal, ainda que o salario-
educag¢do nao fosse utilizado diretamente para o pagamento dos salarios dos professores”.

Nesse cendrio de retrocessos € avangos, ndo podemos deixar de ter como relevante a
construgdo progressiva de uma situacdo diferenciada para o exercicio do magistério nas
legislacdes ja citadas, denotando, aos poucos, se tratar de uma atividade profissional com
caracteristicas especificas e, em grande parte, muito distinta da maioria das outras profissoes,
0 que viria a se firmar principalmente a partir da Constituicdo Federal de 1988 e na nova LDB
n°® 9394/1996.

Nesse sentido, cabe evidenciar que a partir de 1988 a Constitui¢do Federal passou a
prever a necessidade de assegurar a “valorizagdo dos profissionais do ensino, garantido, na
forma da lei, planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e

ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos [...]” ¥ (BRASIL, 1988).

8 Cf. Art. 206, inciso V, da Constituicdo Federal de 1988.
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Em 1989 com a coordenagdo de Florestan Fernandes (PT/SP) e Jorge Hage (PSDB-

BA) passa a ser discutida e elaborada a nova LDB e apds a realizacdo da Conferéncia

Mundial sobre Educagao para Todos, em 1990, em Jomtien, na Tailandia, foi pactuado um

Acordo Nacional de Educagdo para Todos, cujo debate com as entidades e o governo federal

resultou em 10 de outubro de 1994 no Pacto pela Valorizagdo do Magistério e Qualidade da

Educacio, que previa:

Para obter equidade e qualidade na educacdo, faz-se imprescindivel a
implantacdo de um piso salarial profissional do magistério de, no minimo
R$ 300,00 9, com garantia do seu poder aquisitivo em julho de 1994 (...)
este valor correspondera a um novo regime de 40 horas semanais (...) 0
Forum Permanente do Magistério providenciara estudos que deverdo
indicar os mecanismos de implantagdo do Piso Salarial Profissional
Nacional, do novo regime de trabalho e dos Planos de Carreira, dos
montantes necessarios para viabiliza-los, das formas de articulagdo entre as
diversas instancias governamentais, das novas fontes de financiamento para
os proventos dos inativos, valorizacdo do pessoal técnico-administrativo e
de apoio das atividades educacionais no cendrio do Acordo Nacional de
Educacio para Todos. (MEC, ACORDO NACIONAL, 1994).

Conforme analisa Abreu (2008), o Pacto pela Valorizacdo do Magistério e Qualidade

da Educacao tinha como linhas de agdo prioritarias a melhoria das condi¢des de trabalho,

além da criagdo de estatutos e planos de carreira do magistério publico, com objetivo de

promover a implantacdo de um novo regime de trabalho e do piso salarial profissional

nacional, nos termos abaixo:

Revisdo dos atuais estatutos e planos de carreira do magistério, de modo a
valorizar a formagdo inicial e continuada dos docentes, bem como sua
competéncia e dedicagdo profissional; Instituicdo do regime de trabalho de
40 (quarenta) horas semanais, em que, pelo menos, 25% do tempo seja
destinado a atividades extraclasse, como planejamento, preparacdo de
material, agdes junto a familia e a comunidade, pesquisa, formacdo
continuada e outras atividades requeridas pelo projeto pedagédgico da
instituicdo  educacional para a promogdo do sucesso escolar;
Estabelecimento do piso salarial profissional nacional de, no minimo, R$
300,00 (trezentos reais), com garantia de seu poder aquisitivo em 1° de
julho de 1994, como remuneragdo total no inicio da carreira e excluidas as
vantagens pessoais, para o professor habilitado, pelo menos, em nivel médio
e que esteja no exercicio de atividade técnico-pedagodgica em instituicdo
educacional. (BRASIL, 1994).

Apesar dos esfor¢os na elaboracdo dessas politicas em cujo cerne estava a tentativa de

uma valorizacao dos profissionais do magistério e a melhoria da qualidade da educagdo, o

governo brasileiro ndo promoveu a alocagao dos insumos necessarios € a devida formulagao

? Equivalente a 252 dolares, considerando-se a cotagio média dessa moeda em outubro de 1994.
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das politicas publicas para a sua implementacao, ficando relegadas a uma “boa inten¢ao” que,
na pratica, pouco refletiu.

Foi com a aprovagao da Lei n° 9.394/96, que instituiu as novas Diretrizes e Bases da
Educagao Nacional, que a discussao sobre os planos de carreira obteve um novo impulso, ao
estabelecer em seu titulo quarto um ordenamento juridico voltado para tratar dos profissionais
da educagdo. A previsdo legal da obrigatoriedade de elaboragdo dos referidos estatutos e
planos de carreira, delegada a autonomia dos entes federados, acabou por influenciar avangos
significativos para a valorizagao do magistério, em relacao as legislagcdes anteriores, pois o

artigo 67 da LDB regulamenta que:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valoriza¢do dos profissionais
da educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

IT - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periddico remunerado para esse fim;

III - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na
avalia¢do do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na
carga de trabalho;

VI - condi¢des adequadas de trabalho.

Consequentemente, para sustentacdo dessas politicas, foi aprovada também a Lei n°
9.424/96, resultado da Emenda Constitucional n°® 14/96, que criou o FUNDEF, cuja prioridade
era o ensino fundamental em detrimento da educacdo infantil e ensino médio. O artigo 5.° da
EC n.° 14/96 deu uma nova redagao ao art. 60 do ADCT (Ato das Disposi¢des Constitucionais

Transitorias), que ficou com a seguinte redagao:

Art. 60. Nos dez primeiros anos da promulgacao desta emenda, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios destinardo ndo menos de sessenta por
cento dos recursos que se refere ao caput do art. 212, a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino fundamental, com o objetivo de assegurar a
universalizacdo de seu atendimento e a remuneracdo condigna do
magistério. (BRASIL, 1996).

Para Pinto (2006a, p. 76-77), embora o FUNDEF tenha sido apresentado e
disseminado com base no compromisso da valoriza¢do do magistério, “pouco avanga também
[na] definicdo dos parametros que permitiriam uma atuacao mais adequada por parte dos
profissionais e garantiriam, assim, a melhoria da qualidade de ensino.” Sua critica se situa na

constante delegacdo da tarefa de legislar aos municipios, sem, contudo, fornecer a eles

parametros mais objetivos, ao propor, por exemplo, que eles deverdo elaborar planos de
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carreira ¢ remuneracdo do magistério assegurando: 1) remuneragdo condigna para os
professores em efetivo exercicio no magistério; 2) estimulo ao trabalho em sala de aula; 3) a
melhoria da qualidade de ensino.

Apesar de ter representado um avango em termos de financiamento da educagao,
principalmente para regides em que as condi¢des de carreira e salarios dos docentes eram
ainda mais precarias, no caso das regides norte e nordeste do pais, uma das maiores criticas ao
FUNDEF reside no fato de que a Educagdo Infantil, a Educagdo de Jovens e Adultos ¢ o
Ensino Médio foram alijados da distribuicao de seus recursos.

Logo apds a aprovacao do FUNDEF, o Conselho Nacional de Educacao, atendendo a
uma determinacdo do MEC para que até 30 de junho de 1997 fossem formuladas as diretrizes
dos planos de carreira do magistério publico, apresentou o Parecer n.° 02/97 da CEB —
Cémara de Educagdo Basica, que dispos em seu artigo 2°, inciso XIV, que a elaboracdo de tais

documentos deveria observar os seguintes preceitos:

a) o vencimento inicial da carreira para a jornada de 40 horas semanais do
professor habilitado em nivel médio nunca sera inferior ao Piso Salarial
Profissional Nacional, a ser fixado por lei federal a cada ano, guardada
proporcionalidade de valores para jornadas menores.

b) a remuneragdo média dos docentes de cada estado serd proporcional aos
recursos disponiveis constitucionalmente para a educagdo arrecadados ou
transferidos para os estados e seus municipios, divididos pelas matriculas na
educagdo Basica Publica no ano anterior;

c) a valorizacdo progressiva do Piso Salarial Profissional Nacional e das
remuneracdes médias estaduais terd& como parametro o ‘“‘custo-aluno-
qualidade” a ser definido no Plano Nacional de educacdo.

d) a remuneracdo dos docentes contemplard niveis de titulagdo e ndo
ultrapassara de 50% a diferenga entre os formados em ensino médio e os
com licenciatura plena;

) garantir-se-a gratificagdo por titulagdo em valor idéntico ao da categoria
com licenciatura plena para o professor que provar junto ao sistema de
ensino sua habilitagdo em nivel superior;

f) constituem incentivos de progressao por qualificacao do trabalho docente:
dedicacdo exclusiva ao cargo no sistema de ensino; anos de servi¢o na
funcdo docente; qualificagdo em cursos de aperfeigoamento em instituicdes
credenciadas; desempenho no trabalho mediante avaliagdo, segundo
parametros de qualidade profissional definidos por cada sistema;

g) garantir-se-4 a progressdo funcional em virtude de incentivos de
qualificagdo do trabalho numa propor¢do entre 50 ¢ 100% maior entre o
vencimento inicial e o final de cada categoria, num indice tanto maior
quanto mais proximo for o vencimento inicial da carreira do respectivo
sistema de relacdo ao Piso Salarial Profissional Nacional,

h) ficam proibidas incorporacdes aos vencimentos e proventos de
aposentadoria, de quaisquer gratificacdes por funcdo dentro ou fora do
sistema de ensino. (CNE/CEB, 1997).
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Contudo, o Parecer CNE/CEB n° 02/97 nao foi homologado pelo MEC devido a duas
questdes divergentes: o Piso Salarial Nacional, que, segundo o 6rgdo, ndo podia ser definido
pela Unido, tendo em vista a autonomia dos entes federados, € o custo-aluno-qualidade, cuja
discussao, para o MEC era ainda muito prematura. (ABREU, 2008)

Tendo sido pedida a reconsideragdo sobre esses itens, o CNE revisou seu
posicionamento, emitindo o Parecer CNE/CEB n° 10/97 e as diretrizes nacionais para os
planos de carreira do magistério foram publicadas no mesmo ano, por meio da Resolugao
CNE/CEB n° 03/97.

Procurando definir os ambitos de sua aplica¢do, logo no artigo 2° a resolucdo
restringiu os servidores por ela abrangidos, excluindo os ndo pertencentes a carreira do
magistério:

Artigo 2° - Integram a carreira do Magistério dos Sistemas de Ensino Publico
os profissionais que exercem atividades de docéncia e os que oferecem
suporte pedagdgico direto a tais atividades, incluidas as de direcdo ou
administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacao
educacional.

Em relagdo a forma de provimento dos cargos, a Resolu¢do CNE/CEB n° 03/97 fixou
em seu artigo 3° como meio de ingresso na carreira, o concurso publico de provas e titulos,
mantendo consonancia com o disposto na Constituicao Federal de 1988 e na LDB n°® 9394/96,
contudo, o prazo maximo para a realizacdo dos certames foi definido de quatro em quatro
anos, o que possibilitou ainda mais contratos temporarios em vista do prazo longo para sua
realizagao.

Outros dois dispositivos que merecem analise sdo os que tratam da formacao em nivel
superior, especificamente os artigos 4° ¢ 5° da Resolucao. O que se pode observar € que nao
ha a determinacdo de um prazo para a exigéncia de curso superior para o ingresso na carreira
docente da Educagdo Infantil e dos anos iniciais do Ensino Fundamental, ao passo que se
admite como habilitacio minima, a contar de cinco anos da publicagdo da Resolugdo, a

formagdo em curso normal de nivel médio.

Artigo 4° - O exercicio da docéncia na carreira de magistério exige, como
qualificagdo minima:

I — ensino médio completo, na modalidade normal, para a docéncia na
educacdo infantil e nas quatro primeiras séries do ensino fundamental;

IT — ensino superior em curso de licenciatura, de graduac¢do plena, com
habilitagdes especificas em area propria, para a docéncia nas séries finais do
ensino fundamental e no ensino médio;
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III — formag@o superior em darea correspondente e complementacdo nos
termos da legislagdo vigente, para a docéncia em areas especificas das séries
finais do ensino fundamental e do ensino médio.

§ 1° - O exercicio das demais atividades de magistério de que trata o artigo
2° desta Resolugdo exige como qualificacdo minima a graduagdo em
Pedagogia ou pos-graduacgdo, nos termos do artigo 64 da Lei n° 9.394, de 20
de dezembro de 1996.

§ 2° - A Unido, os Estados e os Municipios colaborardo para que, no prazo
de cinco anos, seja universalizada a observancia das exigéncias minimas de
formagao para os docentes ja em exercicio na carreira do magistério.

Artigo 5° - Os sistemas de ensino, no cumprimento do disposto nos artigos
67 e 87 da Lei n°® 9.394/96, envidardo esforcos para implementar programas
de desenvolvimento profissional dos docentes em exercicio, incluida a
formag@o em nivel superior, em institui¢des credenciadas, bem como em
programas de aperfeigoamento em servico.

Paragrafo Unico — A implementacdo dos programas de que trata o caput
tomara em consideracao:

I — a prioridade em areas curriculares carentes de professores;

II — a situag@o funcional dos professores, de modo a priorizar os que terdo
mais tempo de exercicio a ser cumprido no sistema;

III — a utilizagdo de metodologias diversificadas, incluindo as que empregam
recursos da educagdo a distancia.

Para uma andlise pormenorizada, seria oportuno assinalar que a Resolugdo CNE/CEB
n°® 03/97, concebida durante o governo de Fernando Henrique Cardoso e baseada na légica de
reforma do Estado, pautou-se, portanto, numa perspectiva de racionalizagdo de recursos,
como contido no trecho abaixo:

Art. 6°. Além do que dispde o artigo 67 da Lei n® 9.394/96, os novos planos
de carreira e remuneracdo do magistério deverdo ser formulados com
observancia do seguinte:

[...] VII - n3o deverdo ser permitidas incorporagdes de quaisquer

gratificacdes por funcdes dentro ou fora do sistema de ensino aos
vencimentos e proventos de aposentadoria.

Quanto a jornada de trabalho, a Resolucdo apresenta no inciso IV do mesmo artigo a
possibilidade de sua ampliacao até 40 (quarenta) horas, sendo uma parte de horas de aula e
outra de horas de atividades, estas ltimas correspondendo a um percentual entre 20% (vinte
por cento) e 25% (vinte e cinco por cento) do total da jornada, consideradas como horas de
atividades aquelas destinadas a preparagdo e avaliagdo do trabalho didatico, a colaboragao
com a administragcdo da escola, as reunides pedagogicas, a articulacdo com a comunidade e ao
aperfeigoamento profissional, de acordo com a proposta pedagdgica de cada escola.

Apesar dessa normatizacdo, ao admitir a ampliagdo da jornada até 40 (quarenta) horas

semanais, 0 proprio texto induziu a duplicagdo da jornada de trabalho por meio do acumulo de
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cargos, situacdo que sabidamente produz um contexto de precarizacdo e desqualificagdo do
trabalho docente.

No que diz respeito a remuneracdo, ABREU (2008) afirma que essa resolucao além de
nao tratar do Piso Salarial Profissional Nacional, ainda deixa claro que os sistemas de ensino

poderao ter pisos salariais diversos, como se constata abaixo:

Artigo 7° - A remuneragdo dos docentes do ensino fundamental deverd ser
definida em uma escala cujo ponto médio tera como referéncia o custo
médio aluno-ano de cada sistema estadual ou municipal e considerando que:
I — o custo médio aluno-ano serd calculado com base nos recursos que
integram o Fundo de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizagdo do Magistério, aos quais ¢ adicionado o equivalente a 15%
(quinze por cento) dos demais impostos, tudo dividido pelo numero de
alunos do ensino fundamental regular dos respectivos sistemas; Il — o ponto
médio da escala salarial correspondera a média aritmética entre a menor ¢ a
maior remuneragdo possivel dentro da carreira; III — a remuneragcdo média
mensal dos docentes serd equivalente ao custo médio aluno-ano, para uma
funcdo de 20 (vinte) horas de aula e 05 (cinco) horas de atividades, para
uma relacdo média de 25 alunos por professor, no sistema de ensino; IV —
jornada maior ou menor que a definida no inciso IIl, ou a vigéncia de uma
relagdo aluno/professor diferente da mencionada no referido inciso,
implicara diferenciagdo para mais ou para menos no fator de equivaléncia
entre custo médio aluno-ano e o ponto médio da escala de remuneragdo
mensal dos docentes. (CNE/CEB, 1997)

Somada a essa tendéncia, a busca pela economia de recursos € o pressuposto de que
um ensino de qualidade deveria observar um nimero compativel de alunos por professor,
levou a proposta inicial do MEC ', ao prever uma melhor remuneragio aos professores com
base no custo-aluno anual estipulado pelo FUNDEF, a sugerir os seguintes parametros:

e Pré-escola: 25 alunos

e 1%a2%séries do ensino fundamental: 30 alunos

e 3%a 4 séries do ensino fundamental: 35 alunos

e 5%a 8 séries do ensino fundamental e médio: 40 alunos

Por sorte, essa relacdo professor/aluno foi rejeitada pelos relatores do Conselho
Nacional de Educacdo e ndo incorporada a versao final da Resolug¢do CNE/CEB n° 03/97, mas
deixou transparecer a logica pretendida para poder conceder um valor nacional para a

remuneragdo dos docentes, em torno de R$ 300,00 para uma jornada de 30 horas semanais.

' Aviso Ministerial n® 337, de 20 de junho de 1996, que continha o projeto de diretrizes nacionais para a
remuneragdo e carreira do magistério publico na educag¢do e que foi enviado para o Conselho Nacional de
Educacido analisar e emitir parecer e resolucao.
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Na ocasido, o conselheiro Jodo Antdénio Cabral de Monlevade, da Camara de
Educacdo Basica do CNE, relator do parecer, votou contra a proposta de resolucdo e se
posicionou quanto a relagdo entre salarios e valorizagao dos professores:

[...] se queremos valorizar o professor do ensino fundamental e dos outros
niveis da educagdo basica — educagdo infantil e ensino médio — ndo posso
absolutamente concordar com mecanismos que resultem em salarios abaixo
do potencial e, pior, tdo insuficientes e indefinidos que irdo forcar o
professor a escolha da multi-jornada e do multi-emprego, condigdes que os
Conselheiros desde o principio da discussdo das Diretrizes tinham
identificado como fator de desvalorizagdo profissional e desqualificagdo do
ensino publico. (CNE/CEB, 1997, p. 10).

Conforme Barbosa (2011, p. 64), ainda no ano de 1997, a sociedade brasileira, de
forma organizada, formulava o primeiro Plano Nacional de Educagdo (PNE) — “Proposta da
Sociedade Brasileira”, que “[...] previa a implementagdo de planos de carreira e do piso
salarial nacionalmente unificado para todos os profissionais da educagdo”. No entanto, o
projeto final aprovado por meio da Lei n® 10.172/2001, desconsiderou aspectos importantes
formulados pela sociedade civil e se baseou na formulag@o das politicas do governo Fernando
Henrique Cardoso, com muitos retrocessos em relacdo a proposta da sociedade. Ainda assim,
apontava a remuneragdo docente como meio de valorizagdo profissional, aliada a uma
contrapartida em termos de desempenho satisfatorio dos docentes.

Posteriormente, por meio da Emenda Constitucional n® 53/2006 ¢ criado o FUNDEB,

em substituicdo ao FUNDEEF, que alterou o artigo 206 da Constituicao Federal e estabeleceu:

V - valorizagdo dos profissionais da educag@o escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas;

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacgéo
escolar publica, nos termos de lei federal.

Paragrafo unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacdo basica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaboragdo ou adequagdo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em decorréncia de sua regulamentacao, em 16 de julho de 2008 foi sancionada pelo
Presidente da Republica a Lei n.° 11.738, que normatiza a alinea “e¢” do inciso III do caput do
art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, instituindo o piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacdo basica
(ABREU, 2008). Monlevade (2007) cita que ainda assim, o grande problema ¢ a logica cruel
que embasa as propostas do governo federal, ao disponibilizar parcos recursos para a
remuneracdo dos profissionais do magistério, o que inviabiliza, de fato, a melhoria das

condigoes de trabalho:
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[...] No momento, na educagdo basica ndo ¢ nada complicado se obter a
média da “remuneragdo possivel”. Em nimeros de 2005, bastaria dividir 50
bilhGes por 3.700.000 trabalhadores: R$ 13.313,00 anuais ou R$ 1.000,00
mensais. Outra conta restrita a professores, com os numeros de 2006:
dividir 60% dos RS 60 bilhdes — R$ 36 Bilhoes - por 2.500.000 professores,
o que resulta em R$ 1.082,00 mensais. (MONLEVADE, 2007, p. 47, grifo
do autor).

O que se deve observar ¢ que com a aprovacdo do FUNDEF e do FUNDEB, novas
exigéncias foram postas como condi¢do para o recebimento de retribui¢des financeiras pelos
sistemas de ensino, reforcando, um pouco mais, a importancia da elaboragdo de planos de
carreira para o magistério publico, uma vez que varios municipios ainda nao estavam atuando
com vistas a estrutura-los. Esta situagdo, segundo estudos de Abreu (2008), deve-se ao fato de
que apesar de o debate sobre a valorizagdo do magistério ja estar posto desde o Brasil
Império, muito pouco foi feito para que houvesse a efetiva regulamentacdo da carreira do
professor da escola publica brasileira.

Para Gatti e Barreto (2009), essa situagdo se deve ao fato de que a profissdo docente
até quase o final dos anos 1990 nio contava na maioria dos municipios e em alguns estados
com um marco regulatério, vindo a se realizar em maior escala, na segunda metade dos anos
1990. Isto mostra que ndo havia na maioria das instdncias de gestdo da educacdo publica
preocupagao politica com o plano de carreira dos docentes, em seus varios niveis seja da
educacao infantil, do ensino fundamental ou ensino médio.

Ainda de acordo com as autoras, em estudo realizado em 2005 pelo Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) observou-se que dos planos de carreira
examinados, apenas 23% datavam de antes de 1997. Quanto aos dados analisados, esclarecem
que:

[...] a primeira constatacdo é de uma diferenciacdo entre estados e
municipios, sendo que aqueles tém legislacdo e normas de carreira mais
complexas; ainda, municipios menores (menos de 30 mil habitantes) t€ém
normas bem simples, sem incorporar aspectos de formacao continuada, por
exemplo. A maioria dos planos de carreira prevé tanto a carreira de
professor, propriamente, como a carreira de especialista (pedagogo,
coordenador, supervisor, orientador etc.), sendo que para estes ultimos o
salario proposto ¢ maior. [...] Nos estados ¢ municipios maiores aparece
na legislacio do plano de carreira a consideracdo da formacao
continuada para a progressiao horizontal, combinada
proporcionalmente com os quesitos basicos de formacio e tempo de
exercicio. (GATI & BARRETO, 2009, p. 249-250, grifos nossos)

Mais recentemente, por forca da nova redagdao imposta pela EC n°® 53/2006 ao artigo
206 da CF, exigindo nova adequacdo das agdes de valorizagdo do magistério, foi homologada

a Resolucdo CNE/CEB n°® 02/2009 com as novas Diretrizes para os Planos de Carreira e
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Remuneracdo dos Profissionais da Educa¢do Bésica, revogando aspectos presentes na
regulamentacdo anterior e reforcando a obrigatoriedade dos municipios cumprirem o que
determina a legisla¢dao nacional, quanto as politicas de valorizagao desses profissionais.

Dada sua elaboragao em periodo um pouco distinto no qual ja havia sido instituido,
inclusive, por meio da Lei n° 11.738/2008 o Piso Salarial Profissional Nacional para o
magistério, ocorrida a regulamentagdo do FUNDEB e, concomitantemente, diversas
discussdes mediante trés audiéncias publicas nacionais realizadas, respectivamente, em Sao
Paulo, Olinda e em Brasilia, com a participagdo dos membros do Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE), do
Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais da Educagdo (CONSED), da Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais da Educacdo (UNDIME), e de representantes dos conselhos
municipais e estaduais de Educagdo, prefeitos, vereadores e outros atores sociais afetos ao
tema, seus resultados acabaram por se apresentar mais consoantes com as reivindicagoes, até
mesmo com aquelas colocadas em analise inicialmente por ocasido da realizacdo da
Conferéncia Nacional de Educaciao 2010 (CONAE), que culminou na proposta do Novo Plano
Nacional de Educagao (2011/2020).

Segundo o Parecer CNE/CEB n° 09/2009, os motivos para a reformulagdo das
diretrizes para a carreira do magistério vigentes até entdo, na Resolucdo CNE/CEB n° 03/97,
foram: primeiro, para substituir a mencionada Resolugdo (03/97), que se tornou extemporanea
em dezembro de 2006; segundo, para regulamentar, no tocante as carreiras do magistério da
Educacdo Basica publica, os dispositivos da Lei n® 11.738/2008 (Piso Salarial Profissional
Nacional do Magistério Publico), e; terceiro, para dar cumprimento aos novos dispositivos
constitucionais e a Lei n° 11.494/2007 (FUNDEB).

A partir disto, fica explicitado no Parecer CNE/CEB n° 09/2009 que as novas
diretrizes para a carreira do magistério, longe de se aterem somente as questdes voltadas para
a valorizacgdo salarial e as jornadas de trabalho, expressam alguns pressupostos educacionais,
legais e sociais, sendo o primeiro deles a aprendizagem como direito social e a carreira do
magistério.

Nesse primeiro aspecto, o parecer demonstra a preocupag¢do com o fato de que a
universalizacdo do ensino nao assegura necessariamente um ensino de qualidade e que
politicas como o FUNDEF, que se centraram em apenas um nivel ou modalidade de ensino
ndo sdo capazes de resolver os problemas da escola publica, principalmente, da valorizagao

dos profissionais da educacdo. Assevera que para contribuir com a melhoria da escola publica,
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A carreira do magistério [...] deve ser aberta, isto é, deve possibilitar aos
docentes a evolugdo salarial sem que, para isto, tenham de deixar a sala de
aula. Assim os professores — no exercicio da docéncia — devem poder chegar
ao nivel salarial de um diretor, por exemplo, na medida em que se eliminem
os limites intermedidrios entre os cargos e funcdes, permitindo que todos
tenham a possibilidade de atingir o mesmo padrdao final do quadro do
magistério. Isto poderd evitar, por um lado, que excelentes professores
deixem a sala de aula para ocupar fungdes, por exemplo, de diretor de escola
ou supervisor de ensino movidos apenas pela necessidade de melhoria
salarial e, por outro lado, assegurara que tais fungdes sejam ocupadas por
profissionais que possuam verdadeira aptiddo para o seu exercicio.
(BRASIL, 2009, p. 14)

r

Para alcancar a valorizacdo do magistério, outro pressuposto ¢ apresentado como
sendo talvez o principal para a solucdo dos impasses existentes: o financiamento da
educacio e a implementacio do Custo Aluno Qualidade. H

Assim, considerando os avangos do FUNDEB ao abranger desde a Educacdo Infantil
ao Ensino Médio, permitindo a destinagdo de recursos para todos os niveis € modalidades de
ensino, o que se coloca como desafio a efetivagdo de uma politica de valorizagdo dos
profissionais da educagao e de melhoria da escola publica ¢ a implementagdo do Custo Aluno
Qualidade (CAQ), definido a partir do custo anual por aluno dos insumos educacionais
necessarios para que a educacdo publica adquira padrao minimo de qualidade.

O terceiro pressuposto refere-se ao Piso Salarial Nacional e remunerac¢io do
magistério. Conforme ¢ discutido no Parecer, foram necessarios dois séculos de luta dos
educadores brasileiros para que o piso salarial fosse instituido em um ordenamento juridico,

tendo em vista as dificuldades de sua implementagdo em fungao das discrepancias financeiras

""" De acordo Pinto (2006b, p. 210), a origem do Custo Aluno Qualidade est4 diretamente ligada ao art. 211 da
CF (alterado pela EC n® 14/96 que criou o FUNDEF), que incorporou em sua redacdo a oferta educacional com
“padréo minimo de qualidade do ensino” e nas disposi¢des da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), Lei
n. 9.394/06. Inicialmente no art. 4° da LDB, consta que o dever do Estado com a educagéo escolar sera efetivado
mediante a garantia de “padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e quantidade
minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem”
(inciso IX). Ja em seu art. 74 ela estabelece: “A Unido, em colaboragdo com os estados, o Distrito Federal e os
municipios, estabelecera padrdo minimo de oportunidades educacionais para o ensino fundamental, baseado no
calculo do custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade”. Em razdo de o Governo Federal
ndo ter regulamentado o Custo Aluno Qualidade até 31 de dezembro de 2001, conforme determinava o art. 60 do
Ato das Disposigoes Transitorias da EC 14/96 que criou o FUNDEF (“A Unido, os estados, o Distrito Federal e
0s municipios ajustardo progressivamente, em um prazo de cinco anos, suas contribui¢des ao Fundo, de forma a
garantir um valor por aluno correspondente a um padrio minimo de qualidade de ensino, definido
nacionalmente”), a Campanha Nacional pelo Direito a Educacgdo estabeleceu, em 2002, o Custo Aluno Qualidade
como uma de suas prioridades. A Campanha ¢ uma articulagdo que surgiu em 1999, com o objetivo de somar
diferentes forcas politicas pela efetivacao dos direitos educacionais garantidos em lei e reune um grande nimero
de organiza¢des ¢ movimentos com atuagdo na area da educagdo, dos direitos da infancia e juventude, dos
direitos humanos, dos direitos das mulheres, desenvolvimento comunitario, direitos da populacdo negra e
indigena, entre outros.
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regionais. Cumpre lembrar que a Resolugdo CNE/CEB n° 03/97 foi incapaz de resolver esse

problema cronico do magistério publico brasileiro.

O advento do FUNDEB possibilitou a Unido e aos entes federativos, por
meio de um regime de colaboragdo, implementar politicas publicas no
sentido de focar a garantia dos direitos almejados pelo art. 206, I e VII, c/c o
art. 3°, III, da Carta Magna, bem como de estabelecer o piso do magistério
com vistas a valorizar a maior parte dos profissionais da educacdo em
exercicio nas unidades escolares. O caput do artigo 2° da Lei n° 11.738/2008
associa o piso salarial a formagdo de nivel médio na modalidade Normal,
prevista no artigo 62 da Lei 9.394/96. Consequentemente, os outros niveis de
formagdo previstos no mesmo artigo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional deverdo se vincular a vencimentos maiores, conforme
[...] o artigo 67, IV, da LDB. (BRASIL, 2009, p. 15)

A questdo ¢ que, frequentemente, com base nos discursos por parte dos governantes
em relacdo a insuficiéncia de recursos financeiros, produz-se um panorama que acaba
servindo de justificativa para a ndo implementacdo das mudancgas e promogao dos avangos no
campo educacional, o que faz com que o Brasil continue investindo pouco na educagao.

Conforme a tabela 3 a seguir, apesar de ter investido 4,1% do PIB de 2005 em
educacdo, pouco menos que a Alemanha (4,7%), a distancia entre o Brasil e os demais paises
¢ extremamente grande, a comegar pelas enormes fragilidades do poder publico que sequer
consegue assegurar o acesso de milhdes de brasileiros & creche, a pré-escola e ao ensino
médio. Soma-se a isto, o fato de que ainda ha regides com prédios escolares improvisados,
sem energia elétrica, rede de esgoto, material didatico e sem professores legalmente
habilitados. Outro aspecto inegavelmente importante diz respeito ao contingente de
matriculas, que coloca o investimento do PIB brasileiro em educagdo em situagdao de
desvantagem, quando comparado a maioria dos outros paises, cuja populacdo em idade

escolar é bem menor.

Tabela 3 PIB Per Capita e Gastos em Educagdo de alguns paises desenvolvidos e do Brasil

Pais PIB per capita — em US$ (2007) | % do PIB gasta com educagiio (2005)
Noruega 82.465 7,7
Finlandia 46.371 6,5
Suiga 56.579 6,1
Estados Unidos 45.047 5,9
Franca 40.090 5,9
Canada 43.368 5,2
Alemanha 40.162 4,7
Brasil 6.852 4,1

Fonte: Barbosa (2011)

Em relacdo a isso, Tardif e Lessard (2009) ndao deixam perder de vista que no

conjunto dos paises pertencentes a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
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Econdémico (OCDE), conforme relatorios de 1996 e 2002, os professores da escola basica
constituiam, em média, 5,5% da populacdo ativa. O conjunto desses paises destinava, em
média, 4% do seu PIB para o ensino primario e secundario e 8,3% dos gastos publicos para
essas categorias, sendo que na Unido Européia o percentual do PIB se elevava a 10% e, na
América do Norte, 14%. Mais de 80% da soma investida nos cursos primario e secundario
era destinada a remuneragdo dos profissionais da escola e trés quartos desses recursos iam
para os professores. Esses nimeros vultosos, por si s6, mostram o peso da educagdo publica
para os Estados e, por isto mesmo, nos levam a compreender as varias tentativas de burlar o
investimento macig¢o necessario no anseio de racionalizar os recursos.

Castro (2007) lembra que a educagdo ¢ apontada como prioridade pelos governos. No
entanto, para esse autor: “[...] se tal prioridade existe, ela deveria se manifestar em termos de
gastos publicos, principalmente em sua representagdo econdmica, o que permite analisar a
importancia dessa area social no contexto da economia.” (CASTRO, 2007, p. 858-859).

Nesta perspectiva, embora o trabalho docente nem sempre seja assumido como area
prioritaria pelo poder publico, conforme ressalta Gatti e Barreto (2009) ele assume um papel
central do ponto de vista politico e cultural, pois o ensino escolar ha mais de dois séculos
constitui a forma dominante de socializagdo ¢ de formacdo nas sociedades modernas e

continua se expandindo.

Em 2006 existiam, segundo a Rais, 2.949.428 postos de trabalho para
professores e outros profissionais de ensino, sendo que 82,6% deles
provinham de estabelecimentos publicos. Essa enorme massa de empregos
na esfera publica, provavelmente uma das maiores do mundo, tem 6bvios
desdobramentos em termos do financiamento do setor educacional, dos
salarios, das carreiras e das condigoes de trabalho docente, além,
evidentemente, das repercussoes na qualidade do ensino ofertado. O que se
constata por estudos na area de sociologia do trabalho é que a
valorizacao social real de uma drea profissional traz reflexos nas
estruturas de carreira e nos salarios, e/ou condicoes de trabalho, a ela
relativos. (GATTI e BARRETO, 2009, p.238 grifos nossos)

Mesmo diante de tantas evidéncias quanto aos avangos que 0Os investimentos
adequados poderiam trazer a educagdo publica brasileira, quando observamos o que ocorre
nas redes estaduais de educacao publica, mesmo depois da regulamentacdo do Piso Salarial
Profissional do Magistério, podemos imaginar, replicando essa perspectiva aos municipios, o
quanto as politicas de financiamento da educacdo tém sido apaticas para a superacdo da
desvaloriza¢dao salarial e melhoria das demais condigdes de trabalho dos integrantes do

magistério.
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Tabela 4 Vencimentos/Remuneragdes e Jornadas de Trabalho nas redes estaduais de ensino

do pais em 2012
UF Nivel Médio Licenciatura Plena Carga | % Hora- Cumprimento da Lei n° 11.738/2008
Vencimento/Remuneragio |Vencimento/Remuneracio Horaria | atividade

AC 890,00 1.187,00 1.843,00 | = - 30h 33% Nao paga o piso

AL 1.187,00 | = -——-- 2.172,10 | - 40h 25% Nao paga o piso e ndo cumpre H-A
AM | - | 1.807,52 2.584,75 40h | - Sem informagdo sobre o piso (nivel médio). Nao cumpre H-A
AP 1.085,00 2.046,33 1.283,07 2.566,14 40h 33% Nao paga o piso. Cumpre H-A

BA 1.187,98 1.879,14 1.489,22 1.953,56 40h 30% Nao paga o piso na forma de vencimento e ndo cumpre H-A
CE 1.270,09 1.397,10 1.528,28 1.681,11 40h 20% Nio paga o piso e ndo cumpre H-A

DF 1.777,61 3.121,95 2.260,08 3.958,04 40h 37% Paga o piso e cumpre H-A

ES 510,05 963,13 775,72 1.023,32 25h 33% Nao paga o piso. Cumpre H-A

GO 1.460,00 | - 2.016,03 | = - 40h 33% Paga o piso, mas ha luta para adequagdo da carreira
MA 725,81 1.270,16 927,27 1.891,63 20h | Paga o piso proporcional e ndo cumpre H-A
MG 369,00 1.122,00 580,00 1.320,00 24h 25% Nio paga o piso e ndo cumpre H-A

MS 1.489,67 2.011,05 2.234,50 3.016,50 40h 25% Paga o piso, mas ndo cumpre H-A

MT 1.312,00 | - 1.968,00 |  ---- 30h 33% Paga o piso proporcional. Cumpre H-A

PA 1.451,00 | - | e e 40h | - Paga o piso, mas ndo cumpre H-A

PB 1.039,00 |  -—--- 1.303,00 |  ---- 30h 33% Naio paga o piso. Cumpre H-A

PE 1.451,00 | - | e 1.524,53 40h 30% Paga o piso, mas ndo cumpre H-A

PI 1.187,00 1.407,08 1.418,15 1.678,15 40h 30% Nio paga o piso e ndo cumpre H-A

PR 611,81 | - 874,03 | - 20h 20% Nio paga o piso e ndo cumpre H-A

RO 943,21 1.273,21 1.587,55 1.917,55 40h 33% Nao paga o piso. Cumpre H-A

RN 890,62 | = ---- 1.246,35 | = - 30h 20% Nio paga o piso e ndo cumpre H-A

R | — | | | | - Sem informagdo

RR 1.399,64 2.009,36 1.860,00 2.529,68 25h 25% Nio paga o piso na forma de vencimento e ndo cumpre H-A
RS 43445 | - 770,66 | - 20h 20% Nio paga o piso ¢ ndo cumpre H-A

SC 1.234,48 1.743,10 1.435,20 1.994,00 40h 20% Nio paga o piso na forma de vencimento ¢ ndo cumpre H-A
SE 1.187,00 1.661,80 1.661,80 2.326,52 40h 37,5% Nao paga o piso na forma de vencimento. Cumpre H-A
Sp 1.718,02 | - 1.988,82 | = ---- 40h 20% Paga o piso, mas ndo cumpre H-A

TO 1.329,00 | = ---- 3,062,00 | ----- 40h 20% Nao paga o piso e ndo cumpre H-A

Fonte: CNTE - fevereiro/marco de 2012.

Como se pode constatar na tabela anterior, mesmo com a plena vigéncia da Lei n°
11.738/2008, das vinte e sete unidades federativas (Estados e Distrito Federal), somente oito
pagavam o piso do magistério e apenas sete reservavam um terco das horas para atividades
extraclasse. Este panorama de descaso com o cumprimento do piso salarial do magistério
publico nos sistemas de ensino estaduais reflete o grande desafio abordado de forma incisiva
no Parecer CNE/CEB n° 09/2009, que trata das novas diretrizes da carreira, com vistas a
valorizacdo do magistério.

Além de tratar do piso salarial nacional e da remuneracdo do magistério, os dois
ultimos pressupostos considerados basilares para a elaboracdo da Resolugdo CNE/CEB n°
02/2009 foram a organizaciio dos tempos e espacos, curriculo e Carreira do Magistério e
sua vinculagcdo com a gestao democratica das escolas.

Em relagdo a isso, além da preocupagdo com a progressiva ampliacdo da jornada

escolar por meio do redimensionamento dos tempos escolares, com a formacgado integral do
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aluno e com o efetivo funcionamento dos conselhos escolares, apresenta-se como importante
desafio equacionar o problema da superlotagdo das salas de aula. Em consonancia com os

dados do parecer, essa situagdo € ainda mais alarmante quando se realiza o seguinte céalculo:

Imagine-se, por exemplo, o caso de um professor de Portugués, do Ciclo II
do Ensino Fundamental, que possua em média 40 alunos em cada uma das
classes em que ministra aulas. Para constituir a jornada de 40 aulas, a
depender do Estado ou regido, este professor terd que assumir seis turmas,
ou seja, um total de 240 alunos. No entanto, um professor de Fisica,
Quimica, Histéria ou Geografia, por exemplo, disciplinas para as quais a
organizacdo curricular oferece um menor numero de aulas em cada turma,
terda que compor sua jornada assumindo um total de até 500 alunos.
(BRASIL, 2009, p. 19)
Assim, o Parecer CNE/CEB n° 09/2009 considera necessario avangar no sentido de
que os sistemas de ensino e os entes federados, através de normas de seus conselhos ou leis de
suas casas legislativas, instituam parametros adequados a composi¢do das classes, visando

garantir qualidade ao trabalho do professor, tomando como base as seguintes referéncias:

a) em cada escola, no méaximo, uma média de estudantes por sala nos seguintes
parametros: de 6 a 8 alunos por professor para turmas de educandos de 0 até 2 anos de
idade; até 15 alunos por professor para turmas de educandos de 3 anos de idade; até 20
criangas por professor para turmas de educandos de 4 até 5 anos de idade; nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, até¢ 25 alunos por sala; nos anos finais do Ensino

Fundamental, até 30 alunos por sala, € no Ensino Médio até 35 alunos por sala;

b) nas redes de Ensino Fundamental e Médio, propor¢ao nunca inferior a 1 (um)
professor para 22 (vinte e dois) estudantes e 1 (um) técnico administrativo para 66
(sessenta e seis) estudantes, e no conjunto da Educacdo Infantil, da Educacdo do
Campo e das demais modalidades que exigem propor¢ao inferior para a consecugdo de
oferta qualitativa, propor¢do fixada pelo respectivo sistema de ensino;

¢) atribuicdo a cada docente de um niimero de turmas tal que nunca ultrapasse a 300
(trezentos) estudantes por professor em regime de, no méaximo, 40 (quarenta) horas
semanais em regéncia de classe, adequando aos profissionais de disciplinas com carga
horéria reduzida ou de areas de conhecimento afins, atribui¢des de aulas sem prejuizo

em suas remuneracgdes ou na carga efetiva de trabalho. (BRASIL, 2009, p. 19-20)

Apresentados os principais pressupostos que dao sustentagao as novas diretrizes para a
carreira do magistério propostas pelo Conselho Nacional de Educacdo, no préoximo item

verificaremos seus avangos e limites.
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2.2 As Novas Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneragio dos

Profissionais do Magistério da Educacio Basica: avancos e limites

Uma vez que a Resolugdo CNE/CEB n° 02/2009 tem a relevancia e o impacto
decorrentes da acdo normativa do Conselho Nacional de Educagdo, cumpre destacar que
representa, no ambito nacional, a principal fonte de consulta e orientacdo aos gestores dos
entes federados, principalmente, pelo seu alcance. Nao obstante o fato de ter sido homologada
pelo Ministério da Educacao, sua adesdo por outras instituigcdes como a CNTE, que, inclusive,
produziu uma edicdo especial do Caderno de Educagdo “Diretrizes para a Carreira e
Remuneracdo”, mostra que em comparagdo com as diretrizes anteriores, podem ser notados
Varios avangos.

Para buscar discutir seu alcance e seus limites, antes, porém, propomos a compreensao
de alguns aspectos centrais da nova Resolugdo sobre diretrizes nacionais para a carreira do
magistério. Embora elas ndo se fechem a esses elementos, do ponto de vista da evolugdo da
carreira do magistério no campo juridico, tais pontos constituem-se ainda como emergenciais,
haja vista a sua ndo implementagdo ou sua fraca regulamentacdo, conforme asseveram Gatti et
al (2011).

Nao bastasse o montante de legislagdes e, mesmo, a propria Resolu¢do CNE/CEB n°
03/97 ter tentado sugerir definitivamente que o ingresso na carreira do magistério publico far-
se-ia mediante concurso publico de provas e titulos, novamente a questdo do acesso se coloca
como problema ainda ndo plenamente solucionado. Numa nova agao para reverter esse quadro
que ocasiona s€rios prejuizos a aprendizagem e desenvolvimento dos alunos, as novas
diretrizes para os planos de carreira e remuneracdo retomam essa exigéncia em seu texto,
amparada justamente em dispositivo ja previsto na LDB n°® 9394/96, que estabelece em seu
artigo 85 que “qualquer cidadao habilitado com a titulagdo propria podera exigir a abertura de
concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de instituigdo publica de ensino
que estiver sendo ocupado por professor ndo concursado, por mais de seis anos [...]".

Ademais, o Parecer CNE/CEB n° 09/2009, quando fundamenta essa questao, evidencia
que sua ndo sua superagdo tem gerado um quadro gravissimo de contratacdes precarias que

comprometem o projeto politico pedagogico das escolas.

Para além do fato de ser uma norma constitucional, como forma mais justa
de ingresso dos trabalhadores do setor publico, no caso especifico do
magistério o concurso publico de provas e titulos tem relagdo direta com a
qualidade de ensino. Hoje, um a cada cinco professores em todo o Brasil é
admitido em cardter temporario. Sdo mais de 300 mil profissionais, sendo
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53,5% do total de professores da rede estadual de ensino de Minas Gerais,
48,8% em Mato Grosso ¢ 47% no estado de Sao Paulo. Trata-se de uma
situacdo insustentavel, que fragmenta o projeto politico-pedagdgico e, de
certa forma, compromete a qualidade de ensino, tendo em vista a
rotatividade dos docentes entre as diversas unidades escolares. Obviamente,
o CNE tem o cuidado de compreender que os sistemas de ensino necessitam
manter certo contingente de professores temporarios, para suprir a auséncia
de outros professores em razdo de doengas ou aposentadorias que vao
ocorrendo ao longo do ano, mas numa propor¢do que ndo comprometa a
qualidade do ensino e a valorizacdo de seus profissionais. Como podemos
assegurar a continuidade do projeto politico-pedagogico da escola com a
mudanca constante de professores ano apds ano, se aos temporarios nao ha
garantia de que continuardo nas mesmas escolas no préximo ano letivo?
(BRASIL, 2009, p. 21-22)

Assim, as novas diretrizes para a carreira procuram contribuir para a transformacao de
mais esse problema cronico, definindo que sempre que o percentual de 10 % dos cargos do
magistério estiver vago ou ocupados ha mais de dois anos por servidores temporarios, deverao
ser preenchidos via concurso publico. Na mesma direg¢do, propde que os sistemas de ensino
debatam a implementagdo de incentivos a dedicagdao exclusiva, como, por exemplo,
beneficios salariais diferenciados e jornadas de trabalho especificas, compostas em apenas
uma unidade escolar.

Outro aspecto fundamental a ser observado na carreira do magistério publico ¢ a
formacdo do professor, especialmente, a formacdo continuada, como prolongamento e
aprofundamento da formacdo inicial. Nesse vértice, as novas diretrizes tratam de agregar
dispositivos para que os sistemas de ensino assegurem a seus profissionais do magistério
condig¢des objetivas para que possam ter acesso:

e a programas permanentes e regulares de formacgdo e aperfeigoamento profissional,

inclusive em nivel de pos-graduacao, com licenciamento remunerado para esse fim;

a universalizacdo das exigéncias minimas de formagdo para o exercicio da profissdo de
todos os profissionais da Educagdo Basica;

e a concessao de licengas para aperfeicoamento e formagao continuada;

e a, pelo menos, trés licengas sabaticas, adquiridas a cada sete anos de exercicio na rede

de ensino, com duragdo e regras de acesso estabelecidas no respectivo plano de carreira;

a integracdo dos sistemas de ensino as politicas nacionais de formagdo para os
profissionais da educacdo, com o objetivo de melhorar a qualificagdo e de suprir as
caréncias de habilitacdo profissional na educagdo. (BRASIL, 2009, p. 22)

Como ponto nevralgico tratado nas novas diretrizes para os planos de carreira, esta a

questdo da jornada de trabalho e formacio continuada do professor, nos termos e
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propor¢des fixados na Lei n°® 11.738/2008. Por diversas vezes almejou-se conseguir a
composicdo de uma jornada que permitisse adequada preparacdo das atividades e maior
acompanhamento do aluno por parte do professor, por meio da avaliagdo permanente,
formagdo continuada dos professores no proprio local de trabalho, mas, sempre, devido aos
custos financeiros para sua efetivagdo, tal proposta ficou postergada.

Com o parecer de constitucionalidade emitido pelo Supremo Tribunal Federal quanto
a reserva de 1/3 da jornada de trabalho docente para estudos, preparacao de aula, formagao
continuada em servigo e outras atividades, embora os entes federados ainda ndo estejam
cumprindo a risca esta normativa, no minimo, podemos nos animar com o fato de que ha um
ordenamento juridico pelo qual poderdo se servir os profissionais e entidades representativas
na luta pelo seu cumprimento. Como grande entrave para o seu funcionamento pleno,
novamente temos as politicas precarias de financiamento da educagdo, alegadas por parte dos
governadores e prefeitos para protelar a sua efetiva execugao.

As novas diretrizes reforcam que a composicdo da jornada prevista na Lei n°
11738/2008 poderia, at¢ mesmo, aproximar as universidades, no desenvolvimento de sua
atividade formadora, inicial e continuada, da pratica educativa da escola publica, estando
presente em seu interior através dos HTPC’s e outros tempos e espagos que poderiam ser
criados.

Os dois ultimos pontos centrais das novas diretrizes para os planos de carreira sao a
progressao na carreira e avaliacido de desempenho, politicas que rarissimas vezes contaram
com algum tipo de diretriz para auxiliar na sua elaboragao pelos sistemas de ensino.

Mesmo existindo duas vertentes para a implantacdo da avaliacio de desempenho,
sendo uma pautada nos critérios da Emenda Constitucional n° 19/98, que considera os
resultados e posturas individuais dos servidores publicos e justifica a possibilidade legal de
demissdo por ineficiéncia e/ou aplicacdo de penalidades, as novas diretrizes para os planos de
carreira propdem outra sistematica. O que se quer, conforme o Parecer CNE/CEB n° 09/2009,
sdo regras claras, que ela se dé no contexto do plano de carreira e que seja instrumento de
aperfeicoamento profissional na perspectiva da qualidade de ensino e ndo como instrumento
de punigdo aos professores. Nesta perspectiva,

A avaliac¢do do sistema de ensino, com a participagdo dos profissionais do
magistério, deve promover o autoconhecimento institucional e oferecer
referenciais para a (re)definicdo de politicas educacionais que, levando em
conta as causas dos resultados alcangados, reafirmem o compromisso com a

qualidade da educagdo, atualizando e/ou redefinindo de forma coletiva as
metodologias, objetivos e metas do sistema. (BRASIL, 2009, p. 24)
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Em relacdo a necessidade de uma carreira mais atrativa aos atuais € novos
profissionais que se formam nos cursos de licenciatura, em especial, na Pedagogia, mas que
devido a questdes como a baixa remuneracao e desvalorizagdo social acabam optando por
outras carreiras, as novas diretrizes orientam para que além da evolucao na carreira pela via
académica, por meio da qual os profissionais podem apresentar para fins de crescimento
salarial titulagdes superiores a exigida para o exercicio do cargo, seja também contemplada a
evolugdo pela via nao académica, que abrange a apresentagao de cursos de aperfeigoamento e
atualizagdo profissional obtidos por meio de formagdo continuada e, ainda, a avaliacdo de
desempenho, conforme ja discutido.

Em vista disso, feitas as consideragdes introdutorias sobre as perspectivas centrais das
novas diretrizes para os planos de carreira e remuneragdo dos profissionais do magistério,
passaremos a andlise da Resolucdo CNE/CEB n° 02/2009, no que diz respeito a sua

constitui¢do legal. Para tanto, nos utilizaremos do quadro a seguir, almejando tornar sua

visualizacdo e discussdo mais objetiva.

Quadro 4 Analise dos Principios das Novas Diretrizes dos Planos de Carreira estabelecidos
na Resolu¢do CNE/CEB n° 02/2009

Art. 1° Os Planos de Carreira ¢ Remuneragdo para os Profissionais do
Magistério Publico da Educagdo Basica, nas redes de ensino da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, deverdo observar as
Diretrizes fixadas por esta Resolugdo, elaborada com base no Parecer
CNE/CEB n° 9/2009.

Art. 2° Para os fins dispostos no artigo 6° da Lei n® 11.738/2008, que
determina aos entes federados a elaboragdo ou adequagio de seus Planos de
Carreira ¢ Remuneragcdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009, a
presente Resolugao destina-se aos profissionais previstos no artigo 2°, § 2°,
da referida lei, observados os preceitos dos artigos 61 até 67 da Lei n°
9.394/96, que dispde sobre a formagdo docente.

§ 1° Sao considerados profissionais do magistério aqueles que desempenham
as atividades de docéncia ou as de suporte pedagogico a docéncia, isto &,
direcdo ou administragdo, planejamento, inspegdo, supervisdo, orientacdo e
coordenagdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de
Educagdo Basica, em suas diversas etapas e modalidades (Educagdo Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educa¢do de Jovens ¢ Adultos,
Educacdo Especial, Educagdo Profissional, Educagdo Indigena), com a
formag@o minima determinada pela legislagdo federal de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional.

§ 2° Os entes federados que julgarem indispensavel a extensdo dos
dispositivos da presente Resolucdo aos demais profissionais da educagdo
poderdo aplica-los em planos de carreira unificados ou proprios, sem
nenhum prejuizo aos profissionais do magistério.

Art. 3° Os critérios para a remuneragdo dos profissionais do magistério
devem pautar-se nos preceitos da Lei n® 11.738/2008, que estabelece o Piso
Salarial Profissional Nacional, e no artigo 22 da Lei n° 11.494/2007, que
dispde sobre a parcela da verba do Fundo de Manutengdo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizagdo do Magistério
(FUNDEB) destinada ao pagamento dos profissionais do magistério, bem
como no artigo 69 da Lei n® 9.394/96, que define os percentuais minimos de
investimento dos entes federados na educagao.

Algumas orientagdes importantes ndo foram incorporadas
ao texto da resolugdo, portanto, ¢ indispensavel observar
conjuntamente o Parecer n° 09/09.

A Resolug@o destina-se prioritariamente aos profissionais
do magistério listados no § 1° deste artigo, observadas as
exigéncias de formacdo da LDB. O texto destaca a
importdncia da isonomia profissional pelo nivel de
formagdo, o que contrapde a perniciosa fragmentacdo
imposta pela Resolugao n° 03/97.

Denomina as etapas e modalidades da educacdo bésica, a
fim de destacar os profissionais da educac@o infantil, da
EJA e da Educacdo Indigena que, historicamente, sofrem
sérias limitagdes de acesso as politicas de valorizagdo
profissional.

Embora o foco seja o magistério, a Resolucdo abre a
possibilidade de os planos de carreira absorverem os
funcionarios de escola, agora também reconhecidos no art.
61 da LDB. Esta absor¢do pode ser feita em plano de
carreira “dos profissionais da educa¢do” (unificado).

Aponta os critérios a serem observados na composi¢do dos
salarios dos profissionais da educagdo, e do magistério
mais especificamente.

Denomina as fontes de recursos para o financiamento dos
salarios dos profissionais da educag@o, as quais ndo se
limitam aos 60% do Fundeb. Essa orientacdo ¢ muito
importante também para definir os limites da Lei de



Paragrafo tinico. As fontes de recursos para o pagamento da remuneragao
dos profissionais do magistério sdo aquelas descritas no artigo 212 da
Constituicdo Federal e no artigo 60 do seu Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, além de recursos provenientes de outras fontes
vinculadas & manutengdo e ao desenvolvimento do ensino.

Art. 4° As esferas da administragdo publica que oferecem alguma etapa da
Educagio Basica, em quaisquer de suas modalidades, devem instituir planos
de carreira para todos os seus profissionais do magistério, e, eventualmente,
aos demais profissionais da educac@o, conforme disposto no § 2° do artigo
2° desta Resolugdo, dentro dos seguintes principios:

I - reconhecimento da Educacdo Basica publica e gratuita como direito de
todos e dever do Estado, que a deve prover de acordo com o padrio de
qualidade estabelecido na Lei n® 9.394/96, LDB, sob os principios da gestdo
democratica, de contetidos que valorizem o trabalho, a diversidade cultural e
a pratica social, por meio de financiamento ptblico que leve em
consideragdo o custo-aluno necessario para alcangar educagéo de qualidade,
garantido em regime de cooperagdo entre os entes federados, com
responsabilidade supletiva da Unido;

II - acesso a carreira por concurso publico de provas e titulos e orientado
para assegurar a qualidade da acdo educativa;

Il - remuneragdo condigna para todos e, no caso dos profissionais do
magistério, com vencimentos ou salarios iniciais nunca inferiores aos
valores correspondentes ao Piso Salarial Profissional Nacional, nos termos
da Lei n° 11.738/2008;

IV - reconhecimento da importdncia da carreira dos profissionais do
magistério publico e desenvolvimento de agdes que visem a equiparagdo
salarial com outras carreiras profissionais de formagao semelhante;

V - progressao salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulagdo,
experiéncia, desempenho, atualizagdo e aperfeigoamento profissional,

VI - valorizagdo do tempo de servigo prestado pelo servidor ao ente
federado, que sera utilizado como componente evolutivo;

VII - jornada de trabalho preferencialmente em tempo integral de, no
maximo, 40 (quarenta) horas semanais, tendo sempre presente a ampliacéo
paulatina da parte da jornada destinada as atividades de preparagdo de aulas,
avaliacdo da produgdo dos alunos, reunides escolares, contatos com a
comunidade e formagdo continuada, assegurando-se, no minimo, 0s
percentuais da jornada que ja vém sendo destinados para estas finalidades
pelos diferentes sistemas de ensino, de acordo com os respectivos projetos
politico-pedagogicos;

VIII - incentivo a dedicag@o exclusiva em uma tinica unidade escolar;

IX - incentivo a integragdo dos sistemas de ensino as politicas nacionais e
estaduais de formagdo para os profissionais da educacdo, nas modalidades
presencial e a distancia, com o objetivo de melhorar a qualificagdo e de
suprir as caréncias de habilitacdo profissional na educagao;

X - apoio técnico e financeiro, por parte do ente federado, que vise melhorar
as condigdes de trabalho dos educadores e erradicar e prevenir a incidéncia
de doengas profissionais;

XI - promogdo da participagdo dos profissionais do magistério e demais
segmentos na elaboragdo e no planejamento, execugdo e avaliagdo do
projeto politico-pedagogico da escola e da rede de ensino;

XII - estabelecimento de critérios objetivos para a movimentacdo dos
profissionais entre unidades escolares, tendo como base os interesses da
aprendizagem dos educandos;

XIII - regulamentagdo entre as esferas de administragdo, quando operando
em regime de colaboracdo, nos termos do artigo 241 da Constituicdo
Federal, para a remogdo e o aproveitamento dos profissionais, quando da
mudanca de residéncia e da existéncia de vagas nas redes de destino, sem
prejuizos para os direitos dos servidores no respectivo quadro funcional.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de estudo da CNTE (2009).
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Responsabilidade Fiscal, uma vez que aumenta a base de
receita da folha de pagamento — os gestores insistem em
considerar apenas os recursos do Fundeb.

Mantém relagdo com o cumprimento do art. 6° da Lei
11.738, que determina a institui¢do ou adequacao de planos
de carreira a luz dos preceitos desta Legislagdo. Porém, aos
entes ¢ facultada a possibilidade de incluir os demais
profissionais da educagio nas presentes diretrizes de
carreira.

Aponta os principios que devem reger os planos de carreira,
os quais visam romper com os fundamentos neoliberais da
Resolugdo n° 03/97. Ja a concretizagdo de muitos deles esta
condicionada a articulag@o cooperativa entre os sistemas. A
CNTE sugeriu que os entes federados transcrevessem todo
o artigo 4° e seus incisos em seus planos de carreira, para
imprimi-los maior qualidade.

Objetiva romper com o clientelismo, o alto niimero de
contratos temporarios e elevar a qualidade da escola.
Vincula o vencimento inicial do magistério ao Piso e
destaca o compromisso de bem remunerar os demais
profissionais (até que se regulamente o PSPN previsto no
art. 206/CF, que se destina a todos os profissionais da
educagdo escolar publica).

Destaca a isonomia com os demais servidores publicos, que
¢ importante para o processo de revalorizagdo social da
profisséo.

Valoriza a progressdo como forma de estimulo a carreira,
baseada na qualificagdo profissional e do trabalho. O
desafio estd em ndo permitir avaliagdes meramente
punitivas e em ndo pautar a remunera¢io proveniente dessa
politica em bonus ou gratificagdes.

Contrapde as investidas neoliberais que ainda insistem em
retirar o tempo de servigo da evolugdo na carreira.

No que diz respeito as horas-atividades da jornada, essa
resolu¢do ndo avanca em relagdo a anterior, de 1997 e,
apesar de prever que a jornada deve ser, preferencialmente,
de tempo integral, com no maximo 40 horas, com
ampliagdo paulatina da parte da jornada destinada as horas-
atividade, menciona que se deve assegurar, no minimo, o
que ja vinha sendo destinado para essas atividades.

Apresenta-se como outra forma de incentivo a carreira.

Os sistemas devem assumir compromissos com a formacao
e a qualificagdo profissionais, bem como integrar a politica
nacional de formagdo, com vistas a mapear suas caréncias e
supri-las de forma eficiente.

Visa situar o debate sobre as doengas profissionais e prever
acoOes integradas com outros Orgdos como as Secretarias de
Saude e os Institutos de Previdéncia.

Estimula a gestdo democratica no sistema e nas escolas.

As diretrizes orientam a fixagdo de critérios claros para a
movimentagio entre unidades escolares considerando tanto
os interesses dos profissionais como dos sistemas.

Visa resguardar a carreira profissional do educador em caso
de mudanga do territério que compreende o sistema de
ensino em que estd vinculado juridicamente. Também
possibilita o intercambio temporario de profissionais entre
redes de ensino, porém sem a assungdo de um sistema
nacional articulado, esta regra encontra grandes obstaculos.
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A partir da andlise dos principios das diretrizes nacionais para os planos de carreira
expostos no quadro anterior, podemos concluir que a Resolugdo CNE/CEB n° 02/2009 avanga
em diversos pontos. Dentre as principais virtudes identificadas por Martins (2011), € possivel
apontar as que residem nos seguintes aspectos: a) na superacao das concepgoes tecnicistas e
economicistas que orientavam a resolugdo anterior; b) na recusa de tratar carreira como mera
politica remuneratoria; ¢) na perspectiva de ndo aprofundar a fragmentacao dos trabalhadores
da educacdo (professores, especialistas e funcionarios nao-docentes) nas escolas publicas ao
permitir a definicdo de planos de carreira unificados, a defesa da isonomia profissional pelo
nivel de formagdo e a obrigatoriedade de incluir os professores da educacdo infantil no
mesmo plano dos demais professores da educagdo basica; d) nas relagdes definidas como
estratégicas entre a formacdo inicial e continuada, as condigdes dignas de trabalho do
professor e as condi¢cdes apropriadas para a aprendizagem dos alunos; €) na compreensao da
urgéncia em melhorar as condigdes de vida material dos professores para promover um ensino
de qualidade; f) na defesa da instituicdo de um Sistema Nacional Articulado de Educacdo o
que implica numa nova pactuacdo federativa; g) na necessidade da criagdo de mecanismos e
instrumentos que propiciem a carreira docente um status profissional suficiente para atrair os
melhores estudantes do ensino médio para os cursos de licenciatura e para manter os melhores
profissionais na educagdo publica; h) na defini¢do de critérios objetivos e transparentes para a
promogao profissional que ndo estejam restritos apenas ao tempo de servico e a qualificacao
académica; 1) na compreensdo de que os mecanismos de avaliagdo dos professores ndo se
convertam em instrumentos de puni¢do, coagdo e constrangimento, mas como uma grande
oportunidade para aperfeicoamento do professor, da escola e das instancias superiores
responsaveis pela gestdo publica da educagdo; j) no estimulo a gestdo democratica no sistema
e nas escolas; k) na ado¢do de uma concepgao de carreira que oportuniza o desenvolvimento
profissional e oferece um horizonte que represente uma condi¢do digna de existéncia
decorrente da dedicacdo e empenho do professor; 1) na defesa intransigente do Piso Salarial
Profissional Nacional e no reconhecimento de que a destinagao do pagamento da remuneragao
de professores deva ser oriunda de todas as fontes constituidas e ndo, somente, dos recursos
do FUNDEB.

Evidentemente que dentro dessas formulagdes podemos encontrar alguns impasses e
situacdes controversas, no entanto, antes de discuti-las de modo detalhado, verificaremos
como as diretrizes para a carreira do magistério foram regulamentadas na Resolucdo

CNE/CEB n° 02/2009, a luz dos principios ja apresentados.
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Quadro 5 Analise das Novas Diretrizes dos Planos de Carreira estabelecidas na Resolugao
CNE/CEB n° 02/2009

Art. 5° Na adequagdo de seus planos de carreira aos dispositivos da Lei n°
11.738/2008 ¢ da Lei n° 11.494/2007, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios devem observar as seguintes diretrizes:

I — assegurar a aplicagdo integral dos recursos constitucionalmente
vinculados & manuten¢do ¢ ao desenvolvimento do ensino, além de outros
eventualmente destinados por lei a educagao;

II - fazer constar nos planos de carreira a natureza dos respectivos cargos e
funcdes dos profissionais da educacdo a luz do artigo 2° desta Resolugao;

III - determinar a realizagdo de concurso publico de provas e titulos para
provimento qualificado de todos os cargos ou empregos publicos
ocupados pelos profissionais do magistério, na rede de ensino publico,
sempre que a vacancia no quadro permanente alcangar percentual que
possa provocar a descaracterizagdo do projeto politico-pedagdgico da rede
de ensino, nos termos do Parecer CNE/CEB n° 9/2009, assegurando-se o
que determina o artigo 85 da Lei n°® 9.394/96, o qual dispde que qualquer
cidaddo habilitado com a titulagdo propria podera exigir a abertura de
concurso publico de provas e titulos para cargo de docente de institui¢@o
publica de ensino que estiver sendo ocupado por professor ndo
concursado, por mais de seis anos;

IV - fixar vencimento ou salério inicial para as carreiras profissionais da
educacdo, de acordo com a jornada de trabalho definida nos respectivos
planos de carreira, devendo os valores, no caso dos profissionais do
magistério, nunca ser inferiores ao do Piso Salarial Profissional Nacional,
diferenciados pelos niveis das habilitagdes a que se refere o artigo 62 da
Lei n° 9.394/96, vedada qualquer diferenciacdo em virtude da etapa ou
modalidade de atuac@o do profissional;

V - diferenciar os vencimentos ou saldrios iniciais da carreira dos
profissionais da educagdo escolar basica por titulagdo, entre os habilitados
em nivel médio e os habilitados em nivel superior e pds-graduacdo lato
sensu, ¢ percentual compativel entre estes ultimos e os detentores de
cursos de mestrado e doutorado;

VI - assegurar revisdo salarial anual dos vencimentos ou salarios iniciais e
das remuneragdes da carreira, de modo a preservar o poder aquisitivo dos
educadores, nos termos do inciso X do artigo 37 da Constitui¢ao Federal;

VII - manter comissdo paritaria, entre gestores e profissionais da educagio
e os demais setores da comunidade escolar, para estudar as condi¢des de
trabalho e prover politicas publicas voltadas ao bom desempenho
profissional e a qualidade dos servicos educacionais prestados a
comunidade;

VIII - promover, na organizacdo da rede escolar, adequada relagdo
numérica professor-educando nas etapas da Educagdo Infantil e nos anos
iniciais do Ensino Fundamental, bem como numero adequado de alunos
em sala de aula nos demais anos do Ensino Fundamental e no Ensino
Meédio, prevendo limites menores do que os atualmente praticados
nacionalmente de alunos por sala de aula e por professores, a fim de
melhor prover os investimentos publicos, elevar a qualidade da educagio e

O artigo orienta a estrutura dos planos de carreira. Cada
inciso deve corresponder a um ou mais artigos do plano de
carreira.  Observa-se que as diretrizes atentam
prioritariamente a Lei do Piso e 4 do Fundeb, mas também
a LDB e a propria CF/88.

O plano de carreira deve prever que a aplicagio dos
recursos  vinculados/destinados & educagio  sejam
plenamente utilizados para a melhoria das condigdes do
ensino publico.

Todos os cargos e fun¢des devem estar denominados em
artigo proprio a luz do art. 61 da LDB, inclusive as fungoes
de coordenagdo e assessoramento pedagogico para fins de
contagem na aposentadoria especial (Lei 11.301/06).
Conforme exalta o Parecer CNE/CEB n° 09/09, os planos
de carreira devem estabelecer o acesso de todos os
trabalhadores na carreira somente por concurso publico de
provas e titulos e limitar a contratagdo temporaria sempre
que a vacancia no quadro permanente alcangar o percentual
de 10% de cada grupo de cargos, ou quando professores
temporarios ocuparem estes cargos por dois anos
consecutivos. As medidas s3o essenciais para assegurar a
continuidade do projeto politico-pedagogico da escola.

O plano deve estabelecer a jornada padrdo do sistema de
ensino e fixar o vencimento inicial da carreira sobre esta
jornada. Caso o sistema conte com mais de uma jornada, as
demais devem ser proporcionais a padrao, seja ela 20h, 30h
ou 40h. A referéncia do piso ¢ para a formagdo de nivel
médio na modalidade Normal, devendo a habilitacdo de
nivel superior e as titulagdes preverem percentuais
compativeis entre os niveis de forma a valorizar e a
estimular o aumento da escolaridade. As diretrizes ainda
enfocam a necessidade de isonomia entre os niveis de
habilitagdo, independente da etapa ou da modalidade em
que o profissional esteja vinculado, como forma de nédo
criar ‘fraturas’ e injusticas na estrutura da carreira, a
exemplo do que aconteceu com o Fundef.

A carreira deve valorizar os titulos, a experiéncia e o
esforgo dos profissionais. Nesse caso, quanto maior o nivel
de formagdo, maior deve ser a remuneragdo. Os
percentuais, contudo, ndo estdo definidos e devem se
orientar pela capacidade tributaria do ente, levando-se em
consideragdo todas as receitas vinculadas a educagdo e ndo
s0 as disponiveis no Fundeb.

O reajuste do Piso ndo se confunde com a data-base da
categoria e sempre que a capacidade de arrecadagdo do ente
superar o reajuste previsto para o piso nacional, esse
percentual deve ser repassado aos salarios.

As comissoes paritarias para o desenvolvimento dessa agdo
de interesse de toda a populagdo e, especialmente, dos
profissionais, devem estabelecer critérios para a conducéo
de seus trabalhos e envolver outros segmentos.

Trata de definir parametros para a utilizagdo dos recursos
publicos e para a defini¢do do padrio de qualidade do
sistema de ensino. O parecer CNE/CEB n° 09/09, indica as
relagdes apropriadas de profissionais (professor e
funcionarios) por estudantes para as redes de ensino. Isso ¢
importante para prever a estrutura da rede e para evitar
desperdicios ou desvios de recursos através da fonte de



atender as condi¢des de trabalho dos educadores;

IX - observar os requisitos dos artigos 70 e 71 da Lei n° 9.394/96, que
disciplinam as despesas que sdo ou ndo consideradas gastos com
manutengdo ¢ desenvolvimento do ensino, quanto a cedéncia de
profissionais para outras fungdes fora do sistema ou rede de ensino,
visando a correta caracterizagdo das despesas com pagamento de pessoal
como sendo ou ndo gastos em educagio;

X — manter, em legislacdo propria, a regulamentagdo da gestdo
democratica do sistema de ensino, da rede e das escolas, fixando regras
claras para a designacdo, nomeagdo e exoneragdo do diretor de escola
dentre os ocupantes de cargos efetivos da carreira docente,
preferencialmente com a participagdo da comunidade escolar no processo
de escolha do seu diretor.

XI - prover a formagao dos profissionais da educacdo, de modo a atender
as especificidades do exercicio de suas atividades, bem como aos
objetivos das diferentes etapas e modalidades da Educagdo Bésica, sob os
seguintes fundamentos:

a) solida formacdo inicial basica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos de suas competéncias de trabalho;

b) associagdo entre teorias e praticas, mediante estagios supervisionados,
capacitagdo em servigo e formagao continuada;

¢) aproveitamento da formagdo e experiéncias anteriores, em institui¢oes
de ensino e em outras atividades;

d) aos educadores ja em exercicio, periodo reservado a estudos,
planejamento e avaliagdo, a ser realizado durante a jornada de trabalho do
profissional da educag@o (artigo 67, V, da Lei n° 9.394/96).

XII - assegurar, no proprio sistema ou em colaboracdo com os demais
sistemas de ensino, a oferta de programas permanentes e regulares de
formagdo continuada para aperfeicoamento profissional, inclusive em
nivel de pds-graduacao;

XIII - utilizar as horas de trabalho pedagogicas coletivas como momento
de formagdo do profissional da educagio;

XIV - promover, preferencialmente em colaboragdo com outros sistemas
de ensino, a universalizagdo das exigéncias minimas de formagdo para o
exercicio da profissdo de todos os profissionais da educacdo escolar
bésica;

XV - instituir mecanismos de concessdo de licengas para aperfeicoamento
e formagdo continuada, de modo a promover a qualificagdo sem ferir os
interesses da aprendizagem dos estudantes. Os entes federados poderdo
assegurar aos profissionais do magistério da Educago Basica periodos de
licengas sabaticas, com duragdo ¢ regras de acesso estabelecidas no
respectivo plano de carreira.

XVI - constituir incentivos de progressdo por qualificacdo do trabalho
profissional, a partir dos seguintes referenciais, podendo ser agregados
outros:

a) dedicagdo exclusiva ao cargo ou funcdo no sistema de ensino, desde que
haja incentivo para tal;

b) elevagao da titulagdo e da habilitagdo profissional;

¢) avaliagdo de desempenho, do profissional do magistério e do sistema de
ensino, que leve em conta, entre outros fatores, a objetividade, que é a
escolha de requisitos que possibilitem a analise de indicadores qualitativos
e quantitativos; e a transparéncia, que assegura que o resultado da
avaliac@o possa ser analisado pelo avaliado e pelos avaliadores, com vistas
a superagdo das dificuldades detectadas para o desempenho profissional
ou do sistema, a ser realizada com base nos seguintes principios:

1. para o profissional do magistério:

1.1 Participagdo Democratica - o processo de avaliagdo tedrica e pratica
deve ser elaborado coletivamente pelo 6rgdo executivo e os profissionais
do magistério de cada sistema de ensino.
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pagamento de pessoal.

Além de manter relagdo com o inciso anterior, a verificagdo
da correta aplicacdo dos recursos de manutencio e
desenvolvimento do ensino permite elevar a valorizagdo
dos profissionais da educagéo através de um controle social
mais eficiente sobre os recursos vinculados.

Pelo fato de a gestdo democratica ndo ser regulada
nacionalmente, compete a cada ente federado regulamentar,
em lei propria, os critérios para o sistema de ensino. A
elei¢do direta para diretores de escola, embora citada ndo
condiz com a realidade do Estado de Sdo Paulo, no qual, o
concurso publico e, em alguns municipios, a indicago
politica, prevalecem no acesso a esse cargo.

Como forma de garantir o compromisso publico com a
oferta de formagao inicial - para quem nao ¢é habilitado - e
continuada, visando a permanente qualificagdo profissional,
a Resolugdo também propde a fixagdo, no plano de carreira,
de critérios para a oferta dessa politica publica, a fim de
inibir cursos aligeirados e desvinculados ao trabalho social
do educador e da escola. Os fundamentos listados nas
alineas do artigo da Resolugdo sdo os mesmos previstos nos
artigos 61 e 67 da LDB.

Essa possibilidade podera ser concretizada mediante a
adesdo do ente federativo a Politica Nacional de Formagao
de Professores e ao Programa Profuncionario, ambos
coordenados pelo MEC em parceria com os sistemas de
ensino. No caso do magistério, o Decreto 6.755/09 prevé a
Politica Nacional de Formagao, mas ela sozinha nao basta.
A hora-atividade, além de compor tempo para
planejamento e auxilio as atividades de classe, também
podem ser contabilizadas para a formagdo profissional no
local de trabalho ou em institui¢des conveniadas ao sistema
de ensino.

O plano de carreira deve prever o compromisso publico do
sistema de ensino com a universalizagdo das exigéncias de
habilitagdo minima dos profissionais da educagdo. No caso
dos funcionarios de escola, deve definir os niveis de
formag@o para acesso aos cargos.

A garantia de condigdes para o aperfeicoamento
profissional ¢ essencial para a concretizagdo dessa politica,
de modo que a Resolugdo indica, além do periodo
destinado a hora-atividade, também a possibilidade de
licengas periddicas, dentre as quais a sabatica.

A Resolugdo aponta a importancia da progressdo na
carreira como estimulo a profissdo e indica alguns critérios,
com base na qualificagdo do trabalho, a serem observados
na elaboragdo das propostas com essa finalidade. O critério
aponta a necessidade de vincular a avaliagdo do
profissional as condi¢des de trabalho e a transparéncia do
processo. Nada impede que critérios coletivos avaliem o
desempenho dos profissionais por unidades escolares,
utilizando-se o IDEB, por exemplo. Mas essa opgao deve
atentar-se para as condi¢des sociais da clientela e para a
estrutura escolar, a fim de ndo impor metas uniformes a
rede e impossiveis de serem alcancadas por algumas
escolas num curto prazo de tempo. Além do processo
democratico, outro fator essencial refere-se a incorporagéo
dos resultados de desempenho na carreira, a qual deve
prever classes diferenciadas para o sistema de avaliagcdo. A
avalia¢@o ndo pode ensejar a desfiguragdo da carreira, com



2. para os sistemas de ensino:

2.1 Amplitude - a avaliagdo deve incidir sobre todas as areas de atuacdo do
sistema de ensino, que compreendem:

2.1.1 a formulagéo das politicas educacionais;

2.1.2 a aplicag@o delas pelas redes de ensino;

2.1.3 o desempenho dos profissionais do magistério;

2.1.4 a estrutura escolar;

2.1.5 as condigdes socioeducativas dos educandos;

2.1.6 outros critérios que os sistemas considerarem pertinentes;

2.1.7 os resultados educacionais da escola.

XVII - A avaliagdo de desempenho a que se refere a alinea “c” do inciso
anterior deve reconhecer a interdependéncia entre trabalho do profissional
do magistério e o funcionamento geral do sistema de ensino, e, portanto,
ser compreendida como um processo global e permanente de analise de
atividades, a fim de proporcionar ao profissional do magistério um
momento de aprofundar a analise de sua pratica, percebendo seus pontos
positivos e visualizando caminhos para a superacdo de suas dificuldades,
possibilitando, dessa forma, seu crescimento profissional e, ao sistema de
ensino, indicadores que permitam o aprimoramento do processo
educativo;

XVIII - estabelecer mecanismos de progressdo na carreira também com
base no tempo de servico;

XIX - elaborar e implementar processo avaliativo do estdgio probatorio
dos profissionais do magistério, com participag@o desses profissionais;

XX — estabelecer, com base nas propostas curriculares € na composi¢ao
dos cargos de carreiras dos sistemas de ensino, quadro de lotagcdo de
pessoal que inclua o nimero de vagas por cargo, regido ou municipio e
unidade escolar, a partir do qual se preveja a realizagdo dos concursos de
ingresso, de remogao entre as unidades escolares e de movimentagdo entre
seus postos de trabalho;

XXI - realizar, quando necessario, concurso de movimentagao interna dos
profissionais da educacdo, em data anterior aos processos de lotagdo de
profissionais provenientes de outras esferas administrativas ou das listas
de classificados em concursos publicos;

XII - regulamentar, por meio de lei de iniciativa do ente federado e em
consonancia com o paragrafo tnico do artigo 11 da Lei n® 9.394/96 e o
artigo 23 da Constituicdo Federal, a recepgdo de profissionais de outras
redes publicas. Os planos de carreira poderdo prever a recepgdo de
profissionais do magistério de outros entes federados por permuta ou
cessdo temporaria, havendo interesse das partes e coincidéncia de cargos,
no caso de mudanga de residéncia do profissional e existéncia de vagas, na
forma de regulamentagdo especifica de cada rede de ensino, inclusive para
fins de intercambio entre os diversos sistemas, como forma de propiciar ao
profissional da educag@o sua vivéncia com outras realidades laborais,
como uma das formas de aprimoramento profissional.

Art. 6° Os planos de carreira devem estabelecer regras claras para o
calculo dos proventos dos servidores publicos ligados ao regime proprio
de aposentadoria dos entes federados.

Art. 7° A presente Resolugdo aplica-se, inclusive, aos professores
indigenas e aos professores quilombolas, os quais gozardo de todas as
garantias aqui previstas, considerando as especificidades dessas atividades
docentes.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de estudo da CNTE (2009).
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politicas de abonos ou gratificacdes. Ao contrario, ela deve
estimular a valoriza¢do profissional ao longo de toda a vida
laboral, com perspectivas, inclusive, de uma aposentadoria
mais digna.

O principio da avaliagdo, na Resolugdo, pauta-se no
crescimento profissional e na valorizagdo da carreira. Néo
tem cunho punitivo nem visa aferir, propriamente, o mérito
individual dos profissionais, pois se entende que a
educagdo é um processo cultural coletivo. E importante
conciliar a necessidade de valorizagdo as condigdes
objetivas oferecidas pelo sistema, a fim de melhorar a
qualidade da educagio.

Constitui outro critério para a progressdo, pois reconhece a
importancia da experiéncia dos profissionais e o vinculo
idoneo ao cargo publico.

O estagio precisa ser resgatado como forma de insergdo
qualificada  do  profissional na  profissio. O
acompanhamento do novo profissional deve ser feito por
colegas mais experientes e a avaliagdo pode ser realizada
pelos gestores da escola, sem prejuizo de outros critérios
democraticos e transparentes.

O objetivo consiste em normatizar de forma clara os
critérios de lotagdo dos profissionais nas escolas.

A movimentagdo interna também deve respeitar principios
democraticos e priorizar as demandas dos profissionais da
rede.

Trata-se de prever a adesdo do ente ao processo de
recep¢do e transferéncia tempordria ou de permuta
permanente de profissionais entre redes de ensino. Pelos
principios do direito administrativo, em qualquer dos casos
o profissional continua vinculado a rede de origem,
percebendo a remuneragdo e tendo sua carreira regida
através do ente em que prestou o concurso publico.

E preciso observar todas as garantias constitucionais
relativas a paridade e a integralidade que regem os regimes
proprios de previdéncia social, inclusive as que preveem a
extensdo dos efeitos do piso salarial nacional aos
aposentados. A politica de abonos deve ser evitada, a fim
de ndo comprometer a paridade entre ativos e aposentados.
Reforga a orienta¢do de se valorizar todos os profissionais,
principalmente através dos requisitos da habilitacdo e da
titulagdo, eliminando-se as discriminagdes por etapas ou
modalidades.
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As diretrizes nacionais para os planos de carreira e remuneragao que ora apresentamos,
revestem-se de um carater balizador, cujo foco extrapola os aspectos econdmicos das
diretrizes anteriores, mas, ainda que tenham resultado de dialogos promovidos junto a
sociedade civil, incorporando parte de suas reivindicagdes historicas, ndo possuem forca de
lei. Dessa forma, € preciso lembrar que mesmo que os entes federados devam observa-las ao
elaborar seus planos de carreira, sua formulacao por meio do Conselho Nacional de Educagao

guarda alguns limites, pois

O CNE apresenta limitagdes na sua propria caracterizacdo e formatagao
juridico-normativa, assim como no espaco de interesses que o conformam,
que o caracterizam e, certamente, nos instrumentos politicos que o traduzem,
no esfor¢o e na luta politica ali desencadeados, que expressam determinadas
intencionalidades e possibilidades histéricas. Situam-se, neste contexto, as
diretrizes de carreira aprovadas e direcionadas somente ao magistério, seus
limites e potencialidades (DOURADO, 2009, p.136).

Por conseguinte, convém destacar que alguns pontos das novas diretrizes mostram-se
insuficientes ou controversos, como por exemplo, a auséncia de percentuais indicativos para
as tabelas salariais, no que concerne a estruturagdo dos diferentes niveis de titulagdo por
evolucdo via académica e ndo académica. Como parametro inicial, a CNTE (2009) propde um
minimo de 50% entre os niveis de formag¢do médio e superior, mas reconhece que sera a
dindmica social e politica em cada estado e municipio que ird determinar os percentuais. De

acordo com o entendimento da CNTE (2009, p. 13),

[...] a valorizagdo mais justa e atrativa para a carreira concentra-se num
maior valor de vencimento inicial e no estimulo a qualificacdo profissional.
De pouco vale um plano com vencimento inicial irrisério ¢ com grande
dispersdo entre os niveis e classes. Além de desestimular os profissionais
qualificados e vocacionados & profissdo de educadores, essa estrutura de
plano da falsa impressao de valorizagdo aos profissionais mais antigos, que
muitas vezes somam vantagens pessoais, mas também gratificagcdes e abonos
que ndao se manterdo nos proventos de aposentadoria. Dai, também, a
importancia de se verificar o impacto das gratificagdes de regéncia de classe
¢ outras na remuneragdo do pessoal ativo, pois estas ndo se incorporam ao
vencimento da carreira.

Outras duas questdes problematicas detectadas no texto das diretrizes, segundo a
CNTE (2009), correspondem ao periodo de férias para o professor que na Resolugdo
CNE/CEB n° 03/1997 estava assegurado em 45 dias distribuidos durante o recesso escolar e
conforme o interesse da escola, mas na nova resolugdo nada foi definido, logo, configurando
uma omissao e, por consequéncia, um retrocesso. A outra se refere a gestdo democratica, pois

embora tenha avangado nesta questao com relagdo a Resolucao CNE/CEB n° 03/1997, a nova
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normativa acabou limitando o acesso aos pleitos democraticos para a escolha do diretor de
escola somente aos profissionais do magistério. Todavia, isto ndo impede que os municipios
regulamentem critérios mais abrangentes, mas podem levar a um conformismo ¢ um
corporativismo inadequado aos preceitos da gestdo democratica do ensino.

De acordo com Martins (2011), uma auséncia nas diretrizes nacionais que impacta
diretamente o cotidiano do professor e que possui uma grande importancia na qualidade das
aulas ¢ a limitacdo do nimero de alunos por turma. Como ja citamos durante a analise dos
principios da Resolugdo CNE/CEB n° 02/2009, embora o limite tenha sido genericamente
discutido em seu texto, ndo consta nenhum referencial especifico para sua aplicagdo, ficando
relegado ao corpo do Parecer CNE/CEB n° 09/2009, seu melhor detalhamento, o que, muito
provavelmente, pode fazer com que a questdo seja secundarizada na revisao e elaboraciao dos
planos de carreira nas esferas estadual e municipal.

Da mesma forma, o quantitativo de professores temporarios nas redes oficiais de
ensino tem uma abordagem genérica, embora, no parecer, seja fixado que ao atingir um
quantitativo de 10% ou se chegue ao periodo de dois anos de contratacdo temporaria, deva ser
aberto concurso publico de provas e titulos. Novamente, neste caso, a resolugdo silencia e
deixa de propor qualquer dispositivo.

Quanto as horas-atividades da jornada, a nova resolugdao nao avanca em relacdao a
anterior, de 1997, pois, timidamente, sugere sua ampliacao, mas retrocede ao tornar plausivel
a manuten¢do, no minimo, do que ja estd sendo cumprido pelas redes de ensino, o que
considera “de bom tamanho”. Somando-se ao fato de que a mesma postura foi adotada com
relacdo aos mecanismos de concessdo de licencas para aperfeicoamento e formagdo
continuada, a presenca do termo “Os entes federados poderiao assegurar aos profissionais do
magistério da Educagdo Basica periodos de licengas sabaticas, com duragdo e regras de acesso
estabelecidas no respectivo plano de carreira” (BRASIL, 2009), pode ser entendido como
outro expressivo retrocesso da resolugdo, tendo em vista que o correto para uma politica de
valorizacdo do magistério publico, a partir do papel relevante do CNE, seria fazer a redagao
constar com os seguintes termos: “Os entes federados deverao assegurar...”. Esta formulagio
seria urgente, pois a propria LDB n° 9394/96, em seu artigo 67, apresenta norma mais

assertiva sobre isso,

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagdo dos profissionais
da educacao, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

II - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periédico remunerado para esse fim;
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Em sintese, podemos observar que as novas diretrizes possuem avangos € limites
significativos no processo de valorizagdo do magistério publico brasileiro, ficando, portanto,
sob a responsabilidade dos Estados, Distrito Federal e Municipios sua implementagdao, em
funcdo de seu grau de autonomia. Portanto, para mudar o panorama de desvalorizagao e o
baixo investimento nos profissionais do magistério, somente um plano de carreira elaborado
coletivamente e atendendo as demandas histéricas dos educadores podera reverter o quadro de
desinteresse dos jovens pela carreira, os salarios precarios e as inadequadas condigdes de

trabalho.
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3 PROFISSAO E CARREIRA DOCENTE: embates e perspectivas

Como ja vimos, no Brasil a regulamentacdo de leis que impactaram decisivamente a
carreira docente acompanharam os processos de democratizagdo da sociedade brasileira e do
acesso a educagao publica. Nessa perspectiva, ratificando conquistas resultantes das lutas dos
movimentos sociais, educadores e demais setores, a Constituicao Federal de 1988 ¢ a Lei de
Diretrizes e Bases n° 9.394/96 inauguraram um novo cenario para o trabalho dos profissionais
da educagdo, sem com isto, impedir que as reformas educacionais empreendidas nas duas
ultimas décadas influenciassem as politicas de valoriza¢do do magistério.

E a partir da década de 1990 que os profissionais da educagdo passaram a denunciar
com mais énfase uma crescente transformacao dos processos educativos e das relagdes sociais
no interior das escolas publicas brasileiras. Precarizagdo das condi¢des de trabalho,
flexibilizacdo dos direitos trabalhistas, politicas pautadas excessivamente nos resultados
obtidos nas avaliacdes externas e reformas curriculares passaram a atingir, especialmente, o
trabalho docente.

Na tentativa de buscar compreender melhor a complexidade desse cendrio, este
capitulo estd dividido em trés partes. Na primeira, analisamos como as politicas plblicas e as
reformas educacionais tém levado a novas reconfiguragdes do trabalho docente. Entra em
questdo nessa discussdo, a posicdo ocupada pelo trabalho docente na atualidade, a
intensificacdo de suas tarefas e sua relevancia para o desenvolvimento econdmico e social do
pais.

Na segunda parte, buscamos apresentar uma sintese historica das politicas
educacionais no Estado de Sdo Paulo, partindo da correlagdo entre as agdes do governo
federal e sua articulagcdo com as politicas estaduais, além de tracar um breve panorama dos
efeitos das agdes e metas implementadas com base na meritocracia, avaliacdo externa e nas
perspectivas de carreira dos Estatutos do Magistério do sistema estadual, que de certa forma,
influenciaram consideravel nimero de municipios que aderiraram a municipalizacao.

Finalmente, no item final, discutimos aspectos como carreira, saldrios e atratividade do
magistério, apresentando algumas perspectivas de politicas de valorizacdo do magistério com

vistas a torna-lo um campo profissional mais reconhecido socialmente.
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3.1 Politicas Publicas e Reformas Educacionais: novas configuracées para o trabalho

docente na atualidade

Falar sobre o trabalho docente impde refletir sobre o impacto decorrente da expansao
da escola publica brasileira e, também, das reformas educacionais implementadas, posto que
de acordo com Barbosa (2011), estas produziram diversas mudangas que repercutiram sobre a
educagdo publica. No bojo dessas reformas, o proprio conceito de trabalho docente
modificou-se, assumindo aos poucos maiores contornos. Para Tardif e Lessard (2009), o
alcance dessas politicas ¢ ainda maior, pois os professores constituem, em razdo do seu
nimero e da fun¢do que desempenham, um dos mais importantes grupos ocupacionais € uma
das principais pecas da economia das sociedades modernas.

Segundo dados obtidos por Gatti e Barreto (2009), no computo geral das ocupagdes no
mercado de trabalho brasileiro em 2006, 8,4% do total de empregos eram destinados a
professores, o que colocava a profissio em terceiro lugar, perdendo apenas para os

escriturarios e os trabalhadores da area de servigos.

Tabela 5 Empregos para professores segundo niveis e modalidades de ensino por
regides — Brasil/2006

Niveis de educacao Totais
N %

TOTAL 2.803.761 100,0
Educacio basica 2.159.269 Ti0

Educagaoc infantil 212.501 7,6

Ensino fundamental 1.551.160 5353

Ensino medio 395.608 14,1
Educacio profissional 158.221 5,6
Educacio especial 16.363 0.6
Educacio superior 469.908 16,8
Regides
Sudeste 1.146.894 40,9
Nordeste 765.859 27,3
Sul 505.090 18,0
Centro-Oeste 203.799 3
Norte 181.368 6,5

Fonte: Gatti e Barreto (2009)

Tardif e Lessard (2009) ndo deixam de ressaltar, ainda, que por muitos outros
aspectos, os professores representam, juntamente com os profissionais da saude, a principal
carga orcamentaria dos Estados nacionais, pois a grande maioria das ocupagdes se centra,
justamente, no servico publico. Ao buscar definir o trabalho docente, esses autores explicitam

que:
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[...] a docéncia ¢ uma forma particular de trabalho sobre o humano, uma
atividade na qual o trabalhador (o professor) se dedica ao seu “objeto” de
trabalho, que ¢ justamente um outro ser humano (o aluno), no modo
fundamental da intera¢do humana. [...] ensinar ¢ trabalhar com seres
humanos, sobre seres humanos, para seres humanos. (TARDIF;
LESSARD, 2009, p. 8 e 31, grifo do autor).

Complementando essa definigdo, Oliveira (2010) aponta que atualmente o trabalho
docente deve ser compreendido de forma mais ampla, abrangendo ndo apenas o ensino em
sala de aula ou o processo de ensino formal, mas todas as outras atividades inerentes a
educagdo como a participacdo na gestdo da escola, a dedicagdo aos momentos de
planejamento, a elaboracdo de projetos, a discussdo coletiva do curriculo e da avaliacdo.
Tendo em vista esta perspectiva, de acordo com o artigo 13 da LDB n°® 9394/1996, faz parte

das atribui¢des dos professores:

I- participar da elaboragdo da proposta pedagogica do estabelecimento de
ensino;
II- elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagogica do
estabelecimento de ensino;
III- zelar pela aprendizagem dos alunos;
IV- estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor
rendimento;
V- ministrar os dias letivos ¢ horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliagdo e ao
desenvolvimento profissional;
VI- colaborar com as atividades de articula¢do da escola com as familias e
a comunidade.
Ferreira e Hypolito (2010) consideram que o trabalho dos professores € sua insercao
na escola, politica e socialmente, para a partir dai produzirem a aula e possibilitarem a
construcdo dos conhecimentos pelos estudantes. Para os autores “ndo ¢ um trabalho como
outros por dois motivos, pelo menos: a) pelo grau de subjetividade implicado; b) pela
dificuldade em se ter absoluta mensuragdo do que é produzido”. (FERREIRA E HYPOLITO,
2010, p. 6)
Reiterando essa mesma posi¢cdo, Arroyo (2000) e Gatti e Barreto (2009) assinalam que
o trabalho docente envolve questdes que o diferenciam completamente de outras atividades
profissionais, como por exemplo, o fato de que as tensdes e preocupagdes resultantes do
oficio ndo se esgotam com o fim do expediente, mas prolongam-se durante a ida do docente
para sua casa e acarretam um alto nivel de envolvimento emocional. E esse processo de
alongamento das atividades laborais para além da jornada de trabalho que Gatti e Barreto

(2009) costumam chamar de “tempo de trabalho”, em contraposi¢do ao “tempo de ensino” e
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destacam que apesar da maioria dos professores informarem em média o cumprimento de 30
horas semanais, geralmente esse tempo € bem superior e determina, inclusive, que as
melhores experiéncias pedagdgicas em sala de aula, sejam as promovidas por professores que
se dedicam maior tempo nas atividades extraclasse.

Quando observamos, por exemplo, o nimero de docentes que estdo em regime de
acumulo de cargos como forma de duplicar sua renda, ¢ possivel mensurar o quanto aumenta
significativamente o “tempo de ensino”, mas, sobretudo, o “tempo de trabalho”. No caso do
acumulo de cargos, essa norma juridica também pode ser considerada integrante das

especificidades da carreira docente, porém, ndo exclusiva dela. (artigo 37/CF de 1988).

Tabela 6 Rendimento mensal e jornada de trabalho semanal por grupamento profissional —
Brasil/2008 (em reais)

Rendimento Mensal Jormada de trabalho semanal
Grupamento Profissional — -

Meédia Mediana 0-19 h 20-25h | 26-39h 40 h =40 h
Juizes e desembargadores 13970 15000 0% 5% 11% 47% 37%
Médicos 5510 4800 2% 6% 14% 23% 55%
Engenheiros civis e afins 4492 4000 3% 2% 7% 46% 42%%
Dentistas 3375 3000 6% 11% 18% 27% 38%
Advogados 2786 2000 3% 12% 14% 41% 30%
Veterinarios 2513 2000 1% 12% 3% 39% 45%
Farmacéuticos 2399 2000 2% 2% 10% 33% 53%
Psicologos 2048 1611 11% 16% 20% 32% 21%
Cabos, soldados da policia malitar 1645 1500 0% 2% 12% 32% 54%
Professores do Ensino Médio 1640 1420 10% 16% 17% 33% 24%
Técnicos em contabilidade 1568 1200 1% 4% 6% 49% 40%
Professores anos finais do EF 1319 1200 3% 25% 16% 35% 21%
Técnicos em programacio 1308 1000 2% 3% 12% 43% 40%
Professores anos iniciais do EF 1185 1000 3% 30% 16% 35% 16%
Carteiros e afins 1127 1000 0% 2% 1% 62% 35%
Professores da Educagio Infantil 1047 850 0% 34% 23% 29% 14%

Fonte: Barbosa (2011)

Somando-se a essas especificidades da profissdao docente, cumpre lembrar que outra
caracteristica desse tipo de atividade ¢ a complexidade, a imprevisibilidade, a incerteza e a
instabilidade que o trabalho com uma sala cheia de alunos requer. Acrescenta-se a isso o fato
de que o professor, como pessoa, possui valores e principios proprios, tem problemas,
frustragdes, dificuldades e déficits de formacao.

E se inscrevendo no contexto das diversas mudangas sociais, politicas e econdmicas
que o trabalho docente vem enfrentando constantemente novos desafios e sofrendo novas

reconfiguragdes por meio de um conjunto de reformas educacionais decorrentes das reformas

administrativas de Estado. Os apelos ocasionados pela midia e 6rgdos governamentais,
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desconsiderando o processo histdrico pelo qual a educagdo brasileira passou desde a chegada
dos jesuitas, inflamam os discursos referindo-se a educacdo como promotora do
desenvolvimento econdmico e, por vezes, desprestigiando os docentes, para quem, acreditam
estar faltando maior dedicagdo e competéncia para o exercicio da profissao. No anseio de uma
qualidade educacional que garanta propulsdo ao mercado de trabalho, disseminam de modo
‘profético’ as mudancas repentinas na formacao de professores, privatizagdo das atividades
educacionais, avaliagdes externas e implantagdo de mecanismos meritocraticos, como forma
de dar novo ‘animo’ a educagao publica.

Apesar do forte movimento de resisténcia dos educadores desde a década de 1930, de
acordo com Costa (2008), ¢ de se constatar que durante a maior parte do século XX o Brasil
empreendeu um continuado processo de modernizagdo das estruturas e processos do aparelho
de Estado. Embora se tenha como marco de referéncia das reformas administrativas do Estado
as ocorridas principalmente apds a década de 1990, ja no cendrio do Brasil pds-crise
econdmica de 1929, ocorria a primeira reforma de grande alcance, visando controlar os efeitos
da crise, alavancar a industria nacional e promover a racionalizagdo burocratica do servigo
publico, acdes que, de inicio, j4 afetavam a organizagdo do trabalho docente no Brasil,
partindo de dois mecanismos tipicos da administracao racional-legal: os estatutos normativos
e 6rgdos normativos e fiscalizadores. “A abrangéncia desses estatutos e 6rgaos incluia areas
tematicas classicas que, até hoje, se revelam como estruturantes da organizagdo publica:
administracdo de material, financeira e de pessoal [...]” (LIMA JUNIOR, 1998, p. 5-6).

A seguir, por meio do Decreto-Lei n°. 200, de 25 de fevereiro de 1967, foi colocada
em pratica a segunda reforma da administracdo federal, entretanto, ela ficou pela metade e
fracassou. “A crise politica do regime militar, que se inicia j& em meados dos anos 1970,
agrava ainda mais a situa¢do da administracdo publica, j4 que a burocracia estatal foi
identificada com o sistema autoritdrio em pleno processo de degeneracdo” (BRESSER-
PEREIRA, 1996, p. 273-274).

Continuando o ciclo de reformas que ocorreram no Estado brasileiro, no ano de 1990
com a posse de Fernando Collor de Melo como presidente, uma nova série de reformas
administrativas € colocada em pratica, visando a redu¢do do poder do Estado na vida social e
a implantacdo de uma nova moeda e de sistemas de desestatiza¢do e racionalizagdo, contudo,
com a instabilidade politica e economica que se instalou no periodo, ndo se efetivou em sua
plenitude.

A grande reforma administrativa brasileira que, especificamente, afetou intensamente

o trabalho docente, ¢, sem duvidas, a “Reforma Bresser”, ocorrida no governo de Fernando
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Henrique Cardoso. Por meio dela, houve a adogdo das principais politicas neoliberais que
atualmente permeiam o campo educacional, mais precisamente, o campo relacionado a
carreira e as condigoes de trabalho docente.

A referida reforma, apds um longo periodo de conturbagdes politicas, econdmicas e
sociais, foi implantada pela promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 19/1998, alterando
dispositivos da Constituicdo Federal. A vigéncia dessa Emenda positivou, em nivel
constitucional, a chamada Reforma Gerencial do Estado, implementada basicamente no
primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso (1995 - 1998), cujo mentor foi o entdo
Ministro Luiz Carlos Bresser Pereira.

Segundo documentos do extinto Ministério da Administragdo Federal e Reforma do
Estado — MARE (1995), todo esse processo de reforma gerencial que criticava a ineficiéncia
estrutural da administracdo publica burocratica objetivou deixar explicito que a partir de
entdo, o Estado, de responsével direto pela oferta de servigos publicos e pelo desenvolvimento
econdmico e social, passaria a ser seu promotor ¢ regulador, estimulando a participagdo nesse
processo de diversos setores do mercado.

A reforma gerencial ou “Reforma Bresser” tinha como metas principais as dispostas
no quadro a seguir, sendo que, praticamente todas, causaram grandes impactos nas politicas
publicas educacionais atuais, especialmente, no que diz respeito as condi¢des de trabalho
docente e modelos de remuneragao que foram instituidos nos planos de carreira do magistério
publico, principalmente, a partir da Resolugdo CEB/CNE n° 03/97, que definiu as diretrizes

para os planos de carreira do magistério e subsidiou sua elaboragdo até meados de 2009.

Quadro 6 Sintese das mudangas ocasionadas pela Reforma Bresser no trabalho docente

1) a redefinicdo dos objetivos da administragdo publica,
voltando-a para o cidadao-cliente

2) o aperfeicoamento dos instrumentos de coordenagao,
formulagdo, implementagdo e avaliacdo de politica
publicas

3) a afirmagdo de que a administragdo publica deve ser
permeavel & maior participagdo dos agentes privados e
das organizagdes da sociedade civil, deslocando-se a
énfase dos procedimentos (meios) para os resultados (fins)

4) o redesenho de estruturas mais descentralizadas, a
desestatizagdo, que compreende a privatiza¢do, a
terceirizaciio e a desregulamentaciio

5) a definicdo precisa dos objetivos que o administrador
publico devera atingir em sua unidade ¢ o controle ou
cobranga a posteriori dos resultados

6) a avaliacio sistematica, a recompensa pelo
desempenho, e a capacitagio permanente, que ja eram
caracteristicas da boa  administragdo  burocratica,
acrescentam-se os principios da orientacio para o
cidaddo cliente, do controle por resultados, e da
competicio administrada.

Fonte: Elaborado pelo autor, com base em Costa (2008).

Afonso (1999), discutindo a presenca dos elementos oriundos das reformas dos
governos neoliberais em paises centrais e em um pais semi-periférico (Espanha), destaca que

tais mudancas tiveram sua génese na crise economica dos anos 70 (acompanhada de recessao,
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inflagdo, crise fiscal do Estado e desemprego) e desenvolveram-se no contexto das criticas
crescentes ao Estado-providéncia. Ainda, segundo o autor, ao nivel das politicas de educagao,
tais elementos decorrentes das reformas de cunho neoliberal que oscilaram da década de 1980

a década de 1990, revelaram-se de diferentes modos, sendo que:

De entre eles pode salientar-se o ataque aos métodos de educagdo
“centrados na crianga”, a tentativa de redugdo da formagdo dos professores
as componentes curriculares da especialidade, ¢ a desconfianga em relacdo a
sociologia e as ciéncias da educacdo [...] e & mudanga nas politicas de
administracdo e gestdo dos estabelecimentos de ensino (AFONSO, 1999, p.
107-108).

Para Martins (2011, p. 43), o impacto das crises estruturais do capitalismo se tornam
ainda mais incidentes sobre a educagao publica, pois, compelindo-a a tarefa de formar um
novo tipo de trabalhador e atender as novas demandas do mercado de trabalho, “[...] a escola
para cumprir sua missdo adota padrdes de funcionamento semelhantes aos de uma empresa,
reforgando ainda mais a sua funcdo de formar o cidaddao produtivo para o exercicio
profissional.” E justamente nesse momento, que segundo Oliveira (2004), o processo de
precarizagdo do trabalho docente acaba vindo a tona, em contraposi¢do a valorizagcdo do
magistério.

Podemos considerar que assim como o trabalho em geral, também o
trabalho docente tem sofrido relativa precarizagdo nos aspectos
concernentes as relagdes de emprego. O aumento dos contratos temporarios
nas redes publicas de ensino, chegando, em alguns estados, a namero
correspondente ao de trabalhadores efetivos, o arrocho salarial, o
desrespeito a um piso salarial nacional, a inadequagdo ou mesmo auséncia,
em alguns casos, de planos de cargos e saldrios, a perda de garantias
trabalhistas e previdenciarias oriundas dos processos de reforma do
Aparelho de Estado tém tornado cada vez mais agudo o quadro de
instabilidade e precariedade do emprego no magistério publico.
(OLIVEIRA, 2004, p. 1140)

Destarte tais situagdes, Alvarenga e Oliveira (2002 apud ALVARENGA et al, 2006)
também reforgam que as reformas tém almejado delegar aos profissionais da educagdo a
responsabilidade pela sua falta de formagao, sendo que suas capacidades ou incapacidades sao
supervalorizadas em detrimento da andlise sOcio-historica, econdmica e cultural de suas
condi¢des de vida e de trabalho, além da gravissima tendéncia de alienagdo (ou perda de
autonomia), seguida de uma desprofissionaliza¢do em fun¢ao das injungdes legais.

Empreendendo uma andlise mais especifica, podemos ver que tanto nas politicas do
Governo FHC (propulsor da “Reforma Bresser”) como do Governo Lula, as principais
politicas publicas do periodo objetivaram ajustar o servigco publico as normas do mercado.

Convém lembrar que ambos os governos pautaram a maioria de suas agdes no atendimento
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aos acordos consensuais realizados com o Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e
Organizacao Mundial do Comércio, visando a progressao das ideias neoliberais pos-crise de

70.

Quadro 7 Politicas Educacionais Pos-“Reforma Bresser” que afetaram a Carreira Docente

Governo FHC (1995 - 2002)

Criagdo do Programa Dinheiro Direto na Escola — PDDE -
1995

Governo Lula (2003 - 2010)

Implantagido do Ensino Fundamental de Nove Anos — Lei n°
11.274/2006

Continuidade e o aprofundamento da avalia¢do em larga
escala com avaliagées externas — Prova Brasil, Provinha
Brasil, Saeb, Enem, Enceja, Enade, etc

Aprovagado da Lei de Diretrizes e Bases n°. 9394/96

Implementagdo do Fundef - Lei n. 9.424/96 — mas sem a
inclusdo da Educagdo Infantil, Ensino Médio e Educacado de
Jovens e Adultos na politica de financiamento

Estimulo a municipalizagdo por meio da vinculagdo do
Fundef ao numero de alunos

Criagdo do Fundeb — Lei n° 11.494/2007 — com a inclusdo
da Educagao Infantil, Ensino Médio e Educagdo de Jovens e
Adultos no aporte de recursos

Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de
Remuneragdo para o Magistério dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios — Resolu¢do CEB/CNE n°03/1997

Criagdo do Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE)
— Decreto n° 6.094/2007 e do Plano de A¢des Articuladas
(PAR)

Criago dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) -1997

Institui¢do do piso nacional para professores — Lei n°
11.738/2008

Organizagdo do Ensino Fundamental em ciclos de
aprendizagem

Influéncia de economistas, empresarios e da OCDE na
gestdo e implantagdo de novos mecanismos de avaliagao
externa — PISA

Aprimoramento do SAEB — 1995 - possibilidade de
comparagdo dos resultados ao longo do tempo e a
perspectiva de compreensdo das consequéncias de politicas
e praticas educacionais sobre o desempenho dos estudantes

Criagdo do IDEB e metas envolvendo transparéncia nos
resultados de escolas e redes de ensino

Apoio a programas de correcéo do fluxo escolar e
caracterizagdo da reprovacdo em larga escala como medida
ineficaz e excludente.

Avaliagdo nacional com vertente censitaria (Prova Brasil) e
utilizagdo do SAEB para a elabora¢do do IDEB no ambito
das unidades da federacdo

Formagao inicial e continuada de professores por meio do
incentivo as assessorias pedagogicas privadas

Plano Nacional de Formagdo de Professores da Educagdo
Bésica e continuagdo do estimulo a parceria com assessorias
pedagogicas privadas

Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da Educagdo
Basica Publica - Resolu¢do CEB/CNE n°02/2009.

Caracterizacio da politica nesse periodo

Caracterizagdo da politica nesse periodo

a) Revaloriza¢do da racionalidade técnica, desta vez
concentrada no financiamento, atividade-meio com a qual
se almejava equacionar os problemas de acesso e de
qualidade do sistema educacional.

b) Enfase no ensino fundamental, objetivando sua

universalizagdo.

c) Valorizagdo da politica educacional baseada em
evidéncias, o que se expressou por meio da énfase em
avalia¢do, o que ndo deixa de ser uma forma de acionar
mecanismos de racionalidade técnica na politica
educacional.

a) ideias associadas a racionalidade relativa aos fins da
educagdo, em vez de complementar ao da racionalidade
relativa aos meios. (resultados/metas)

b) Estimulo as medidas de accountability (prestagdo de
contas/responsabiliza¢do)

c) Expansdo da politica de formacdo de professores por
meio da Educagdo a Distancia.

Fonte: Elaborado pelo autor, a partir de dados do MEC/INEP e Bonamino et al. (2009). Grifos nas politicas que afetaram
mais diretamente a formulagdo dos planos de carreira e remuneracdo do magistério publico.




94

A reforma gerencial ou “Reforma Bresser”, que flexibilizou os processos e os
. . . . e 12

regulamentos burocraticos, conferiu um grau mais elevado de autonomia e de accountability
as agéncias governamentais € aos seus gerentes, iniciou-se a partir do governo FHC e

continuou influenciando as politicas do governo Lula, pois, como explica Paula (2003):

A partir do governo Fernando Henrique Cardoso os rumos da politica
econdmica brasileira e as transformagdes ocorridas no aparelho do Estado
confluem, gradativamente, em uma nova cultura gerencial, que implica na
aproximagdo da gestdo estatal do modelo oriundo do setor privado e na
delimitacao e reorientagdo das funcdes estatais, mediante a transferéncia de
algumas destas ao setor privado. [...] a intervenc¢ao do Estado na sociedade
deve ser limitada, se restringindo as fungdes de protegao, preservacao da lei
e da ordem, ao passo que consolida e garante a manutencdo dos contratos
privados e os mercados competitivos [...] Esses preceitos corroboram a ideia
de que o Estado deve intervir em prol do mercado e € justamente isso que a
nova gestao estatal, pautada na Teoria da Escolha Publica se propde: ajustar
o aparelho estatal as necessidades do mercado e implementar uma cultura
de gestdo importada do setor privado, que facilite a unido entre Estado e
mercado (PAULA, 2003, p.124 - 126).

De modo geral, as reformas administrativas propostas compreendem um processo
mais amplo, visto que desencadearam reformas educacionais que, pautadas na perspectiva
neoliberal, buscaram a redefini¢do da educacdo em termos de mercado e geraram profundas
alteracdes na estrutura da carreira docente, conduzindo a uma situagdo em que os professores
passaram a ser ainda mais desvalorizados, pois nessas medidas de modernizagdo da
administracao publica, um dos pontos bastante enfatizados diz respeito ao fortalecimento de
uma cultura de desempenho profissional.

Conforme preceitua Santos (2004), isto vem sendo uma das medidas responsaveis pelo
aumento da individualiza¢do do trabalho docente e abandono dos processos que o professor
julga importantes para a aprendizagem dos alunos, para cumprir as acdes € medidas que sao
necessarias para a evolug¢do dos indicadores de desempenho. Progressivamente, o professor
vai se sentindo responsavel por todos os problemas ligados ao seu trabalho, produzindo uma
situagdo de sobrecarga e insatisfacdo, o que, juntamente com outros problemas da profissao,
produz o que o relatério da UNESCO (2004) ja havia alertado:

Fazendo parte de uma sociedade que se transforma com velocidade extrema
e que impde constantes mudangas e adaptagdes, os professores se sentem

insatisfeitos ao ndo dar conta das exigéncias que lhes sdo feitas no campo
profissional, seja pela sobrecarga de trabalho, pela dificuldade de apoio dos

12 . . L . . . .
Processo que Dias Sobrinho (2002, p. 29) afirma significar “a capacidade de prestar contas ndo a sociedade,
mas aos governos e aos clientes”, isto €, responsabilizar-se inteiramente pelos resultados de seu trabalho.
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pais dos alunos, pelo sentimento de inutilidade em relag@o ao trabalho que
realizam, pela concorréncia com outros meios de transmissao de informacao
e cultura e, certamente, pelos baixos salarios. (UNESCO, 2004, p. 32).
Assim, a assun¢dao de demandas complexas no anseio de enquadramento nos
referenciais de desempenho calcados, em grande parte, nos modelos das empresas norte-
americanas, produz sentimentos de incerteza, medo e angustia.
Nessa direcdo, Coraggio (1996) afirma que essa forma de focalizar as politicas de

desempenho provém das orientacdes do Banco Mundial e foram direcionadas a educacao em

diversos documentos divulgados na década de 1990, pois

[...] o Banco estabeleceu uma correlagdo (mais que analogia) entre sistema
educativo e sistema de mercado, entre escola e empresa, entre pais ¢
consumidores de servicos, entre relacdes pedagogicas e relagdes de insumo-
produto, entre aprendizagem e produto, esquecendo aspectos essenciais
proprios da realidade educativa. (CORAGGIO, 1996, p. 102).

Outro autor que corrobora com o entendimento de que a educagdo tem se voltado
drasticamente ao mercado ¢ Hadad (2008), ao afirmar que durante as ultimas décadas o Banco
Mundial vem recomendando um pacote de reformas educativas para os mais variados paises,
que contém, dentre outros, os seguintes elementos centrais: a) prioridade na educagdo
primaria; b) melhoria da eficacia da educacdo; c) énfase nos aspectos administrativos; d)
descentralizagdo e autonomia das instituicdes escolares, entendida como transferéncia de
responsabilidades de gestdo e de captacdo de financiamento, enquanto ao Estado caberia
manter centralizadas as fungdes de fixar padrdes, facilitar os insumos que influenciam o
rendimento escolar, adotar estratégias flexiveis para a aquisicdo e uso de tais insumos e
monitorar o desempenho escolar e ¢) a andlise econdmica como critério dominante na
definico das estratégias.

Os servigos de consultoria/assessoria oferecidos em termos de “assisténcia técnica”, a
fim melhorar a qualidade da educacgdo dos paises periféricos sdo situagdes em que se verifica
a internalizacdo da ideologia do mercado, muitas vezes, de forma implicita. Essa
internalizacdo das ideias dominantes do cendrio capitalista, sem possibilidade da participacao
dos educadores e demais grupos populares nada mais ¢ do que uma alienacdo inerente a

ideologia dominante, pois como nos explica Freire (1987, p. 73):

E ¢, precisamente, quando — as grandes maiorias — se proibe o direito de
participarem como sujeitos da historia, que elas se encontram dominadas e
alienadas. O intento de ultrapassagem do estado de objetos para o de
sujeitos — objetivo da verdadeira revolu¢do — ndo pode prescindir nem da
acdo das massas, incidente na realidade a ser transformada, nem da sua
reflexdo.
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De acordo com Freire (1987, p. 79), todo esse movimento ideoldgico nem sempre €
consciente e criticamente analisado pelos educadores, pois “sdo levados a [eles] pela
propaganda bem organizada, pelos slogans, cujos veiculos sdo sempre chamados meios de
comunica¢cdo com as massas’.

Além do que foi discutido, ndo seria possivel deixarmos de trazer a tona para uma
compreensdo mais abrangente de toda a influéncia das politicas neoliberais na educacdo, o
processo de reformas que foi desencadeado no proprio Estado de Sao Paulo e afetou
diretamente as condig¢oes de trabalho, a politica de formagao de professores e sua carreira. Tal

estudo sera empreendido no item seguinte.

3.2 A carreira do magistério e as politicas educacionais no Estado de Sao Paulo

De acordo com Russo e Carvalho (s.d), a reforma da educagdo publica estadual
paulista ocorreu simultaneamente a reforma da educacdo nacional. Fatores que contribuiram
para isto se encontram nos mandatos de Fernando Henrique Cardoso, enquanto presidente do
pais, e de Mario Covas, no governo do Estado de Sdo Paulo, a partir de 1995. Pertencentes ao
mesmo partido politico, o PSDB, tais reformas ocorreram de modo articulado, sendo
responsavel por sua implementagdo durante os anos dos mandatos de Mario Covas (1995-
1998 e 1999-2000), a secretaria de educacao Tereza Roserlei Neubauer da Silva.

Para os autores, “sem davida, foi nesse periodo que se implementaram as mudancas
mais profundas e que produziram maior impacto sobre a organizac¢ao, a gestao € 0 ensino nas
escolas da rede estadual paulista” (RUSSO e CARVALHO, s.d, p. 2).

Viriato (2001) chama a atenc¢do para o fato de que no Estado de Sdo Paulo tem se
fortalecido um processo centralizador, em que as medidas e politicas educacionais, em sua
grande maioria, sdo elaboradas sem uma ampla participagao dos educadores da rede publica.
No que concerne a gestao de Teresa Neubauer, a autora evidencia que:

No decorrer desta fase inicial, a Secretaria de Educacdo, Prof'. Teresa
Roserley Neubauer da Silva, apresentou as primeiras medidas utilizando
uma metodologia semelhante a um “quebra-cabega”. Os projetos foram
sendo implementados sem que pudéssemos compreender que eles faziam

parte de um projeto amplo cujo objetivo ultrapassava as finalidades
apresentadas pela SEESP. (VIRIATO, 2001, p. 18)

Com a morte de Covas (2000) e a eleicdo de Geraldo Alckmin (2003-2006), foi
indicado para dar continuidade as agdes de reforma educacional Gabriel Chalita.
Posteriormente, com a saida de Alckmin para disputar as eleigdes presidenciais, uma nova

substitui¢do ocorre, culminando na designacao de Maria Lucia Vasconcelos.



97

Entretanto, conforme Russo e Carvalho (s.d), uma nova fase politica se inicia com a
eleicdo de José Serra (2007-2010) para governador do Estado de Sao Paulo, e a indicagdo em
25 de julho de 2007, da secretaria Maria Helena Guimaraes de Castro, responsavel por um

programa de acdo com 10 metas.

Quadro 8 Programa de agdo do governo de Estado de Sao Paulo para a educacao

1. Todos os alunos de 8 anos plenamente alfabetizados.
2. Reducdo de 50% das taxas de reprovagdo da 8" série.
3. Redugdo de 50% das taxas de reprovagao do Ensino Médio. (Curriculo e expectativas de aprendizagem)

4. Implantagdo de programas de recuperagdo de aprendizagem nas séries finais de todos os ciclos de aprendizagem
(2%, 4* ¢ 8" séries do Ensino Fundamental e 3* série do Ensino Médio).

5. Aumento de 10% nos indices de desempenho do Ensino Fundamental e Médio nas avaliagdes nacionais e estaduais.

6. Atendimento de 100% da demanda de jovens e adultos de Ensino Médio com curriculo profissionalizante
diversificado.

7. Implantagdo do Ensino Fundamental de nove anos, com prioridade & municipaliza¢do das séries iniciais (1* a 4*
séries).

8. Programas de formagdo continuada e capacitacdo da equipe.

9. Descentralizacao e/ou municipalizagdo do programa de alimentac@o escolar nos 30 municipios ainda centralizados.

10. Programa de obras e melhorias de infraestrutura das escolas.

Fonte: http://www.saopaulo.sp.gov.br/acoes/educacao/metas/acoes.htm (acesso em 10/08/2012)

O que convém ressaltar ¢ que as acdes de reforma educacional do governo do Estado
de Sao Paulo que mais afetaram o trabalho docente no sistema estadual, e resvalaram como
ideias e exemplos para todos os 645 municipios do estado, sdo aquelas referentes a
reorganizagdo da progressdo continuada, padronizagdo do curriculo e expectativas de
aprendizagem (curriculo Unico para toda a rede escolar), implementagdo de sistemas de
avaliacdo, gestdo dos resultados e politica de incentivos por meritocracia. Somam-se a essas
acoes, o continuo incentivo a descentralizagdo/municipalizacdo dos anos iniciais do ensino
fundamental e das politicas acessorias como a merenda escolar e o incentivo a aquisi¢ao de
materiais apostilados. > A criagdo do Sistema de Avaliagio do Rendimento Escolar do
Estado de Sao Paulo (SARESP) e algumas politicas de formagdo continuada também tém
figurado como ag¢des que se manifestam ndo apenas no ambito do sistema estadual de ensino,

mas atingem todo o contingente de docentes dos sistemas municipais.

13 - . . . L Y ~ .

E preciso destacar que os sistemas de ensino municipais, por si s, ja apresentam forte adesdo aos sistemas
apostilados, alguns se justificando com base na fragilidade ou insuficiéncia fisica e pedagogica, outros por mera
op¢do. A partir do processo de municipalizagdo do ensino fundamental iniciado no final da década de 1990,
recorrer as assessorias privadas e aos sistemas apostilados tornou-se uma estratégia a vista das dificuldades
enfrentadas pelos municipios, que a partir de entdo, deixaram de contar diretamente com o suporte técnico-
pedagogico da Secretaria Estadual de Educagdo.
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Dentre as agdes mais criticadas, além das elevadas contratagdes em carater

, - 14 ~ .. . . . - , .
temporario ~ e a adog¢do de materiais apostilados, as medidas de bonificagdo pelo mérito,
constantes do programa, t€ém servido como modelo para muitos municipios do estado,

intensificando ainda mais a falta de isonomia salarial.

Quadro 9 Programa de Metas do governo de Sao Paulo para a educagdo (subagdo 9)

Gestao dos resultados e politica de incentivos

- Implantacdo de incentivos a boa gestdo escolar valorizando as equipes.

- O SARESP 2005 e as taxas de aprovacao em 2006 serdo a base das metas estabelecidas por escola.

- Também serdo considerados indicadores como a assiduidade dos professores e a estabilidade das equipes nas escolas.
- Cada escola tera metas definidas a partir da sua realidade, e tera que melhorar em relagéo a ela mesma.

- As escolas com desempenho insuficiente terdo apoio pedagdgico intensivo e receberdo incentivos especiais para

melhorarem seu resultado.
- As equipes escolares que cumprirem as metas ganhardo incentivos na remuneracdo dos profissionais.

Fonte: http://www.saopaulo.sp.gov.br/acoes/educacao/metas/acoes.htm (acesso em 10/08/2012)

No que se refere mais diretamente a valorizacdo dos profissionais do magistério, o
quadro educacional do Estado de Sdo Paulo tem mostrado inlimeros problemas que afetam
fortemente as condi¢des de trabalho docente. O que se percebe é a persisténcia de formas
precarias de contratagdo de professores, o absenteismo de muitos profissionais e a
inconsisténcia das politicas que ao longo do tempo ndo promoveram a valorizacdo da carreira.

E importante lembrar que a legislagio que rege a carreira do magistério estadual foi
instituida por meio da Lei Complementar n° 444/85 (Estatuto do Magistério), seguida de
alteracdes nos anos de 1997, 2004, 2009 e 2011.

Dentre os pontos principais do Estatuto do Magistério de 1985 que se relaciona com a
perspectiva de crescimento na carreira, destaca-se o mecanismo de evolugdo baseado em
critérios de antiguidade, merecimento e progressao funcional. A evolugdo por antiguidade
permitia a mudanca de um nivel de remuneragcdo conforme previsto no artigo 46, transcrito a
seguir:

Artigo 47 — A promogdo por antigiiidade ocorrera na seguinte conformidade:
I- 10 (dez) anos de servigo publico estadual: Grau B;
IT - 15 (quinze) anos de servigo publico estadual: Grau C;

IIT — 20 (vinte) anos de servigo publico estadual: Grau D;
IV — 25 (vinte e cinco) anos de servigo publico estadual: Grau E.

14 Segundo dados do Jornal O Estado de Sao Paulo, de 11/10/2013, na rede estadual paulista dentre os 230 mil
educadores existentes no Quadro do Magistério, 49 mil sdo temporarios.
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Em relagdo a evolucdo por merecimento, estabelecida no artigo 48 do Estatuto do
Magistério, sua apuragdo decorreria da verificagdo da assiduidade, sendo que de 0 a 4
auséncias por ano resultavam no ganho de 1 ponto, enquanto de 5 a 10 auséncias permitiam a
concessao de 0,5 ponto anual. Assim que completasse 5 pontos, o profissional estava apto a
evoluir um nivel em seu padrdo de vencimentos.

O ultimo mecanismo de evolugdo era a progressao funcional, regulada pelo artigo 49
e, segundo a qual, os profissionais podiam apresentar cursos para fins de atribuicao de
pontuagdo, sendo os de licenciatura (10 ou 20 pontos conforme o campo de atuacdo), pos-
graduacdo em nivel de mestrado (10 pontos), doutorado (20 pontos), cursos de especializagdo
e aperfeicoamento com duragdo minima de 180 horas (3 pontos) e extensdo cultural (0,5
ponto). A cada 5 pontos obtidos pela apresentacao de cursos o profissional era enquadrado no
nivel de vencimentos superior, atentando-se ao fato de que no caso dos cursos de
especializacdo, aperfeigoamento e extensdo cultural, exigia-se o cumprimento de um
intersticio de 10 anos entre uma progressao e outra.

Devemos levar em consideracdo que at¢é meados de 1997, periodo de intensa
municipalizagdo do ensino no Estado de Sdo Paulo, o Estatuto do Magistério Estadual
acabava sendo um documento de referéncia para os municipios, ainda carentes de
infraestrutura e aparato legal para a formulagdo de suas proprias politicas de carreira. Cumpre
ressaltar também, que, na €poca, em varios sistemas recém-municipalizados, quem assumiu as
secretarias de educacdo foram dirigentes estaduais de ensino aposentados, o que, inicialmente,
favoreceu ainda mais a adogdo de politicas educacionais da rede estadual dentro dos sistemas
municipais de ensino. Neste sentido, ha que se ter em conta certa influéncia da concepgao de
carreira que se tinha no ambito estadual nos municipios paulistas.

Atualmente estd em vigor na rede estadual de ensino de Sdao Paulo a Lei
Complementar n°® 836, de 3 de dezembro de 1997, que substituiu, sem revogar inteiramente, o
Estatuto de 1985. Dentre as principais criticas as mudancas efetuadas, a falta de didlogo do
governo com as entidades de classe e a inexisténcia de uma efetiva valorizagcdo ocupam o

centro das insatisfagcdes. Segundo aponta estudo da APEOESP" (2012, p. 4),

A criagdo, pela ex-secretaria da Educacdo Rose Neubauer, da LC 836/97,
ainda em vigor, foi muito ruim para o magistério, porque, entre outras
coisas, reduziu a carreira a apenas cinco faixas. Além disso, o tempo de
servico deixou de ser considerado como componente evolutivo, o que fez

"> Em nivel estadual, o principal sindicato em defesa dos direitos dos profissionais da educagio ¢ o Sindicato dos
Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo (APEOESP), fundado em 1945, na cidade de Sao Carlos.
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com que muitos professores estagnassem na carreira, inclusive porque,
apesar da lei possibilitar a evolugdo funcional pela via ndo académica, nao
ha previsdao de mecanismos que possibilitem a formagao do professor em seu
local de trabalho.

Logo, a logica introduzida pela Lei Complementar n® 836/97 foi de que a carreira do
magistério fosse curta, com reduzidas possibilidades de crescimento, nao se levando em conta
o tempo de servigo. Assim, a carreira passou a contar com mecanismo de ascensdo que
possibilitaria que um professor que saisse do nivel I (nivel inicial) chegasse ao maximo nivel
V (nivel final). A diferenca salarial entre um nivel e outro era (como ¢ até os dias de hoje) de
5% (cinco por cento).

Segundo a legislacdo, para que o professor possa passar de um nivel para outro ele
precisa trilhar o caminho da evolugdo funcional pela via académica ou o da evolucao
funcional pela via ndo académica. A evolucdo funcional pela via académica ¢ atingida quando
o professor, se PEB I, se habilita em nivel superior, ou, se PEB I ou PEB II, fizer mestrado ou
doutorado. A Lei Complementar n® 836/97 limita a evolugdo pela via académica (mestrado e
doutorado), a cursos realizados especificamente na area de atuagdo do professor. A evolugdo
funcional pela via ndo académica pressupde a freqiiéncia a cursos, semindrios, congressos €
afins, ou a publicagdo de livros, por exemplo, sendo necessario cumprir intersticios que

variam de 4 a 5 anos para apresentagdo dos certificados.

Figura 3 Sintese dos mecanismos de crescimento na carreira propostos pela LC n® 836/97,
para o Magistério do Estado de Sao Paulo

1 - Carreira A LC 836/97 cria uma carreira:

a) curta- com apenas 5 niveis;

b) que ndo leva em conta o tempo de servigo como mecanismo
evolutivo;

¢} cuja diferenca entre um nivel e outro € de 5%.

2 - Ascensao a) Evolugao Funcional pela Via Académica
PER | - Habilitagdo em Nivel Superior
MNivel IV
Mestrado ou Doutorado
Mivel V

PER Il - Mestrado- Mivel IV
Doutorado- MNivel V

b} Evelucdo Funcional pelaVia Nio Acadé&mica

- Deve ser cumprido intersticio entre um nivel e outro para que possa
haver a evolugao;

- 530 avaliados os componentes: Aperfeicoamento, Atualizacio e
Producio Profissional;

- Somam-se pontos em cada um dos componentes e a estes pontos
aplicam-se os pesos;

- Chegando-se a uma pontuacio minima se evolui (cumprido o intersticio);

- Conserva-se a pontuagao que exceder a minima para préxima evolugao.

Fonte: APEOESP (2012).
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Conforme estudo da APEOESP (2012), para se ter ideia, apos 13 anos de vigéncia da
Lei Complementar n° 836/97, um professor que tenha realizado todas as atividades
necessarias ¢ obtido a pontuacdo minima nos intersticios, para a evolugdo pela via nao
académica, obteve um salario real correspondente a 84,7% do salario inicial em margo de
1998. Desta forma, mesmo o professor que avangou para o nivel IV, acumulou perdas

salariais na ordem de 15,3% nesses 13 anos.

Figura 4 Salario Real do Professor da Rede Estadual de Sao Paulo apos Evolucao de 3
Niveis pela Via Nao-Académica

Nivel | Nivel 11 Nivel Il Nivel IV

120,096
Nﬁ‘l o 84‘%: 84,7?/0

R w ‘\,N'
sa0
e 4anos 4 anos 5anos
20,06

oot 555 & 2883 B ege

Fonte: adaptado de APEOESP (2012)

Ainda, conforme esse mesmo estudo, tal situacdo demonstra as caracteristicas do atual
plano de carreira: 56,9% dos Professores Educagdao Basica II (PEB II), entre efetivos e
estaveis (categoria “F”) permanecem ainda no primeiro nivel. Se somarmos os Professores
Educacdo Basica 1 e Professores Educagdo Basica II, chegaremos a mais de 100 mil
professores no primeiro nivel da carreira.

A carreira sofre nova modificagdo por meio da Lei Complementar n°® 1.097/2009,
criando-se, além dos niveis, faixas, também em numero de cinco, de forma que o professor
passou a progredir na carreira também através da promogao, possivel ao professor que cumpra
uma série de requisitos para inscricdo no processo € seja aprovado em uma prova de
conhecimentos, denominada “prova de mérito” (APEOESP, 2012, p. 5). Entretanto, aquela lei
estabeleceu o limite de até 20% do total de professores de cada faixa para que os profissionais
que cumprissem as condi¢des acima obtivessem o reajuste salarial que poderia variar de um

minimo de 14,28% até 25% sobre o salario base de sua faixa.
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Por fim, em 2011, a Lei Complementar n® 1.143/2011 veio modificar novamente a

carreira, desta vez acrescendo trés niveis e faixas aos niveis e faixas entdo em vigor.

A carreira passa a existir em torno de uma matriz 8x8 ao invés da antiga
matriz de 5x5, mas continua sendo um processo penoso, sendo praticamente
impossivel, o de se atingir o ultimo nivel e a ultima faixa da carreira.
Entretanto, embora mantenha a “prova de mérito” como unico mecanismo
para a promogao, esta lei retira a limitacdo de 20% para o reajuste salarial,
passando este beneficio a ser extensivo a todos os que atingirem o indice
minimo exigido na prova de conhecimentos. O reajuste, porém, ¢ reduzido
de, no maximo, 25% para 10,5% entre as faixas. (APEOESP, 2012, p. 5-6)

De um modo geral, as mudancas na legislacdo do magistério estadual se inserem
dentro de um movimento de reforma, com foco na racionalizacdo dos recursos ¢ valorizacao
das politicas de avaliacdo externa e resultados por mérito.

Bastante impactante nos mecanismos de ascensdo funcional do magistério estadual, a
avaliacdo externa ¢ utilizada com uma politica de Estado, tanto ¢ assim que os instrumentos
existentes ndo s6 se mantiveram, mas foram aperfeigoados e ampliados. Desta forma, com o
SARESP e a politica de remuneragdo por bonificagdio no Estado de Sdo Paulo, foram
estabelecidos, de forma vertical, critérios de desempenho escolar para todas as escolas do
Estado. Um exemplo disto foi a criagdo do Indice de Desenvolvimento da Educac¢io do

Estado de Sao Paulo (IDESP), de aferi¢ao anual.

Figura S Metas do IDESP

SERIE EF - o8 RIE EF 3*seRIE EM
META 2030 7.0 6.0 5.0
Fonte: Secretaria de Educagio do Estado de Sdo Paulo

O IDESP ¢ um indicador que pretende avaliar a qualidade da escola publica estadual
levando em consideracdo os resultados obtidos nas avaliagdes de Lingua Portuguesa e
Matematica que compdem o SARESP e no fluxo (promocao, repeténcia e evasiao). O IDESP
possui algumas especificidades que o diferenciam do IDEB (indice de Desenvolvimento da
Educagao Bésica), como a inclusdo de critérios socioecondmicos dos estudantes e da regido
onde a escola esta localizada, no resultado final. 16
O que chama a atencdo na politica de bonificagdo decorrente do IDESP e que tem

servido de argumento para seus defensores justificarem sua permanéncia e eficiéncia, € que

16 c g . a - . , . . . L.

Os critérios socioecondmicos foram incluidos a partir de 2013 no IDESP e passam a interferir na politica de
bonificagdo. Essa medida visa minimizar as criticas de que o indice estaria colocando em situacdo de extrema
desvantagem profissionais que atuam em areas de maior vulnerabilidade social.
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com essa medida ¢ possivel conceder uma remuneracdo melhor aos profissionais que
cumprirem as metas de desempenho estabelecidas para as escolas, gerando uma valorizagdo
dos servidores dedicados e tornando a carreira mais atrativa ¢ dindmica. Embora isto tente

parecer coerente e funcional, conforme esclarece Martins (2011, p. 89), a verdade ¢ que

A proposta pretensamente progressista estd ancorada na convic¢ao de que o
Estado ndo suportaria a elevagdo generalizada dos salarios dos professores
da educacdo basica e, assim, justificar-se-ia a adocdo de programas de
valorizacdo docente que atingiriam um reduzido nimero de professores.
Além disso, o conceito de carreira com foco no individuo e os principios que
fundamentam conceitos de eficiéncia e produtividade sob a ldgica
empresarial encontram-se na base tedrica dos programas de pagamento aos
professores conforme suas respectivas produtividades. Enfim, uma proposta
que ndo tem como foco a garantia do direito dos alunos a aprendizagem.

Portanto, o cenario da educagao no sistema de ensino estadual de Sao Paulo tem sido
permeado por experiéncias de cunho neoliberal, partindo da inducdao de alteragdes na
legislacdo e publicagdo de normatizagdes complementares, na maioria das vezes, sem
qualquer discussao com as entidades de classes e educadores.

O efeito de parte dessas medidas ndo tem produzido uma real melhoria na carreira do
magistério, mas promovido uma desmotivacao dos professores, dos jovens estudantes que nao
querem ingressar na carreira docente, a falta de professores, a desvalorizagdo, o achatamento
salarial, entre outras.

Por se tratar do maior sistema de ensino do pais, € por se encontrar nele as raizes nas
quais se originaram os sistemas de ensino municipais pelo advento da municipalizagado, ¢ que
foram retomadas, brevemente, algumas de suas politicas, a fim de contribuir para a
compreensdo do complexo cenario em que se insere a carreira do magistério na atualidade.

Posto isso, cumpre-nos analisar melhor como todas essas politicas e outros aspectos
referentes a carreira e a remuneragdo do magistério tém influenciado a atratividade e o
abandono do magistério, questdes que ndo dizem respeito somente ao Estado de Sdo Paulo,

mas atingem todo o pais.

3.3 Carreira, salarios e atratividade do magistério nos dias atuais

Como assinala Martins (2011, p. 60), “as primeiras defini¢des corporativas para carreira
surgiram no contexto da reestruturagao produtiva do capitalismo, na década de 1970, no
sentido de se ajustarem ao novo cendrio competitivo e globalizado de negocios [...]”". No

entanto, o termo ‘“carreira” tem origem no latim carraria, que significa “estrada rustica para
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carros” e sua utilizagdo com o sentido que empregamos atualmente comegou a ser utilizado
no século XIX para se referir a trajetoria da vida profissional que apresenta etapas,
progressdes. Cabe destacar, em assonancia com Gatti et al (2011, p. 142), que o conceito ndo
¢ estatico, tendo em vista que as carreiras profissionais nas ultimas décadas vém se “[...]
caracterizando pela instabilidade, descontinuidade e horizontalidade, em contraposi¢do ao
modelo de anos anteriores, quando eram marcadas por relativa estabilidade de emprego [...]".

Nesse sentido, Bastos (1997) explica que a carreira pode ser entendida como uma forma
de ajustamento do individuo a uma atividade profissional, implicando critérios como a
hierarquia e a sequencialidade das relacdes de poder. Em rela¢do ao seu uso, destaca que seu
surgimento ocorreu a partir das necessidades das grandes empresas capitalistas de garantir
perfis laborais e condi¢cdes adequadas para dinamizar as relagdes de producao e estabilizar o
grupo de trabalhadores em direcdo aos seus interesses.

Apesar de ter significado a possibilidade de crescimento e oferecer grande nivel de
estabilidade aos trabalhadores e seus familiares, as carreiras tém se tornado hoje em dia
bastante flexiveis e, no que concerne ao servigo publico, apos a Emenda Constitucional n°
19/98, passaram a prever a possibilidade de demissdo em razdo de diversos aspectos juridicos,
dentre eles, a ineficiéncia no exercicio das atribui¢des do cargo.

Convém evidenciar que dados sobre os docentes brasileiros vém sinalizando um
panorama de enorme precariedade e escassez de profissionais em diversas areas, em especial,
nas disciplinas especificas do ensino médio, admitindo-se, muitas vezes, a atuacdo de

professores sem a devida comprovacao de habilitacdo como medida emergencial.

Tabela 7 Fungdes docentes segundo os niveis de ensino e de formagao docente nas regioes
— Brasil, 2006

Niveis de ensino Brasil Norte | Nordeste | Sudeste Sul Centro-
Oeste

Total 403.919 27.520 124.123 167.696 61.894 22.686

Infantil | Sem nivel superior | 230.518 21.083 95.581 77.488 27.130 9.236
Leigos 11.261 847 5.226 2.486 2.185 517
Total 840.185 79.076 267.752 315.214 118.300 | 59.843

I"a 4" |Sem nivel superior | 355.393 51.431 173.476 81.470 33.274 15.742
Leigos 8.538 1.701 4.666 906 637 628
Total 865.655 63.582 239.657 360.797 137946 | 63.673

5"a 8" |Sem nivel superior | 125.991 16.551 73.235 17.798 10.695 7.694
Leigos 518 120 289 31 43 35
Total 519.935 32.145 124.561 243.317 82.572 37.340

Meédio | Sem nivel superior 23.726 1.124 13.598 5.516 1.973 1.515
Leigos 22 8 7 0 6

Fonte: Gatti e Barreto (2009)
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Em sintese, a existéncia em pleno século XXI de professores leigos e sem formacao
superior atuando desde a Educagdo Infantil ao Ensino Médio, conforme observamos na tabela
anterior, enfatiza a grave situagao da carreira docente no Brasil e a dificuldade dos sistemas
de ensino em manter quadros suficientes e qualificados para a oferta de um ensino publico de
qualidade.

Antes de discutir os fatores geralmente associados ao desinteresse ou baixa procura
dos licenciados pelo trabalho docente, ndo podemos deixar de ressaltar que os problemas
advindos da distribuicao desigual dos cursos superiores de formagao de professores nas
diferentes regides do pais também contribuem para essa realidade. Ainda que essa constatagao
esteja sendo combatida pelo poder publico mediante a oferta de complementagdes de estudos,
parcerias com universidades e educacao a distancia, a auséncia de docentes em todos os niveis
e modalidades de ensino continua sendo uma realidade. (GATTI et a/, 2010)

Portanto, a compreensdo dos fatores que levam a diminui¢do do interesse por

determinada carreira, deve se pautar na seguinte ideia:

O estudo de diversas carreiras profissionais no ambito das sociedades
contemporineas mostra caracteristicas ligadas ndo s6 a especializacao
associada ao exercicio do trabalho, como também ligadas ao wvalor
simbdlico, social, a elas atribuido, 0 que varia no tempo e nos espacos, em
funcdo de aspectos da cultura, da educagdo e de formas politicas de regides
onde uma determinada profissdo ¢ exercida. (GATTI e BARRETO, 2009, p.
238)

Como podemos notar, acaba nao sendo possivel discutir de forma valida os motivos da
pouca atratividade da carreira docente, sem a indispensavel vinculagdo de suas causas ao
tempo e espaco em que ocorrem. Sendo assim, julgamos relevante recorrer a um dos poucos
estudos existentes e atuais sobre a carreira docente, tendo como referencial a pesquisa “A
atratividade da carreira docente no Brasil’, realizada por Gatti et al (2010), que investiga os
motivos pelos quais o magistério vem deixando de ser uma opg¢do profissional procurada
pelos jovens. A coleta de dados dessa investigagdo ocorreu em 18 escolas publicas e privadas
do pais, envolvendo 1501 jovens de ensino médio e se utilizou de grupos de discussdes com
193 deles.

Como parte desse estudo, e colhida mediante consultas as informag¢des do Censo
Escolar de 2007, Gatti et al (2010) explicitam o panorama da escassez de docentes, tendo
como indicadores uma queda expressiva no numero de formandos em cursos de licenciatura e

a mudanga de perfil dos que buscam a profissdo docente. Segundo eles, de 2005 a 2006,

houve uma redugdo de 9,3% de alunos formados em licenciatura, sendo que a situagdo ¢ pior
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em areas como Letras (queda de 10%), Geografia (menos 9%) e Quimica (menos 7%). Além
disso, constatou-se a falta de professores de Matemadtica, Quimica, Fisica e Matematica nos
sistemas de ensino.

Outro ponto que também chama a atencdo da autora ¢ a mudanca do perfil
socioecondmico dos jovens que escolhem o magistério, sendo a maioria pertencente as classes
C e D, oriundos da escola publica e que apresentam dificuldades com a lingua escrita, leitura
e compreensdo de texto. Complementando esses dados, Andifes (2009), por meio de dados
provenientes do censo do professor, esclarece que a diminuicdo na procura pela profissao,
soma-se o fato de 30% dos docentes em exercicio ndo terem curso superior completo.

Quando se busca aliar os resultados do relatério da Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdémico (OCDE, 2006), aos provenientes do estudo de Gatti et al
(2010), duas grandes preocupagdes que se relacionam com a carreira docente vem a tona: uma
diz respeito a escassez quantitativa de professores ¢ a outra com a qualidade do perfil
profissional daqueles que atuardo nas escolas. Conforme sustentam os estudos, como
indicadores para medir a extensao da escassez de professores ¢ a falta de demanda para essa
formagdo, sdo apontadas as “taxas de vacancia” resultantes das vagas ndo preenchidas ou de
dificil preenchimento nas escolas e a “escassez oculta”, que decorre quando docentes ndo
plenamente qualificados exercem a docéncia de modo ‘paliativo’. Além desses dois
indicadores, Gatti et al (2010, p. 150) afirmam que se considera também o envelhecimento da
forca de trabalho docente, isto ¢, o nimero de profissionais que estdo proximos de sua

aposentadoria. A guisa de exemplo, a autora aponta que

No Brasil, por dados da PNAD/IBGE (2006), a situacdo ndo € tdo extrema,
mas sinaliza uma certa preocupagdo com as aposentadorias: 24% dos
docentes da educagdo bésica tinham mais de 46 anos; considerando que,
também por esses dados, a maioria dos docentes comegou a trabalhar em
torno dos 18 anos, a aposentadoria desse grupo € bem previsivel para breve,
0 que coloca a necessidade de sua substitui¢do nas redes de ensino. Esses
24% representam mais de 500 mil professores. [...] Um outro dado
importante levantado pelo Censo Escolar de 2007 ¢ o baixo percentual de
professores com formacdo inicial especifica na disciplina que lecionam no
Ensino Médio. A situagdo mais critica de professores atuando em disciplinas
especificas sem adequacdo de sua formacdo inicial ocorre nas ciéncias
exatas. Na disciplina de Fisica, apenas 25,2% dos docentes em atuacdo tém
Licenciatura na disciplina ministrada; na de Quimica esse percentual ¢ de
38,2%. (GATTI et al, 2010, p. 150-151)

Gatti et al (2010, p.145) situam bem o contexto desse problema e apresentam as
seguintes conclusdes a partir dos resultados de sua pesquisa, para justificar a baixa procura

dos candidatos pela carreira docente: a massificacdo do ensino, a feminizagdo do magistério,
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as transformagdes sociais, as condi¢des de trabalho, o baixo salario, a formacao docente, as
politicas de formacao, a precarizagdo e a flexibilizagdo do trabalho docente, a violéncia nas
escolas, a emergéncia de outros tipos de trabalho com horérios parciais. Aspecto que merece
destaque diz respeito ao aumento das exigéncias em relacdo a atividade docente na atualidade.
O trabalho do professor estd cada vez mais complexo e exige responsabilidade cada vez
maior.

Em funcdo desses argumentos, na escolha da carreira profissional os alunos
pesquisados indicaram carreiras tradicionais, como Direito, Medicina, Engenharia e
Administra¢gdo, chamando a atencdo o fato de que porcentagem razoavel manifestou interesse
por Educagdo Fisica, contudo, sem explicitagdo se a area de interesse seria bacharelado ou

licenciatura.

Tabela 8 Carreiras mais citadas pelos alunos como primeira op¢ao no vestibular

- Alunos - Escola Publica Alunos - Escola Particular

Fonte: Adaptado de Gatti et al (2010)

Quando a docéncia ¢ colocada como possibilidade de escolha entre os alunos,
amparada na pergunta “pensou em ser professor?”, Gatti et al (2010) afirmam que apesar de
alguns reconhecerem existir certa nobreza e importancia para o pais em atuar nessa ocupacao,
ela ndo representa uma possibilidade profissional para esses alunos, pelas razdes que ja
expusemos anteriormente. Dessa maneira, de acordo com os autores, dos 1501 alunos que
responderam a essa pergunta, apenas 31 indicaram como primeira opcdo de ingresso a

faculdade o curso de Pedagogia.
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Grafico 2 Docéncia como possibilidade de escolha por jovens do ensino médio

2%

M Disciplinas desvinculadas da carreira docente

M Disciplinas da escola basica

1 Sem resposta

M Pedagogia ou Licenciatura

Fonte: Adaptado de Gatti et al (2010)

Certamente, mesmo demonstrando uma situagdo preocupante para a educacdo basica
brasileira, os resultados apresentados ndo causam grande surpresa. Ha décadas que
educadores e pesquisadores alertam sobre a necessidade de mudangas extremas nas politicas
de carreira e valorizacdo do magistério no pais. Nesse sentido, diante dos problemas que
foram se acumulando tanto para os docentes quanto para os alunos da escola publica, as
acentuadas desigualdades sociais tornam o acesso as licenciaturas atrativas, em quase que
absoluta maioria, somente para a parcela mais pobre do contingente de estudantes do ensino
médio. Historicamente excluidos de muitos direitos sociais, resta para esses jovens a escolha
por cursos menos valorizados e com menor relagdo candidato-vaga, como ¢ o caso das
licenciaturas e, em especial, da Pedagogia.

Sendo assim, os fatores negativos que figuram entre os principais aspectos que tornam
a profissdo docente uma op¢ao desvantajosa para os alunos do ensino médio, podem ser
resumidos da seguinte forma: 1. O professor ¢ mal remunerado; 2. As condi¢des de trabalho
dos professores sdo ruins; 3. O enfrentamento de situagdes com alunos esta cada vez mais
dificil; 4. A profissdo de professor ndo tem reconhecimento social.

Portanto, como se faz evidente, parte dos fatores coaduna principalmente com a
auséncia de uma carreira docente financeiramente atrativa, 0 que em nossa percep¢ao
representa 0 maior desafio em termos de mudanga dessa realidade. Entretanto, apesar de
existir um consenso entre os pesquisadores da educagdo de que os salarios docentes devem ser

significativamente ajustados com vistas a imprimir a profissdo um status mais elevado e uma
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valorizagdo perante as demais ocupacdes, isto ndo é geral, pois uma corrente bem expressiva
de pesquisadores da area da economia tem afirmado que tanto a melhoria dos saldrios
docentes como a redugdo do numero de alunos por classe, ndo afetam positivamente a
qualidade da educacao (NASCIMENTO, 2007).

Hanushek e Rivkin (2006 apud OLIVEIRA et al, 2009, p. 362) vao ainda mais longe e
classificam como adequadas a revisdo e a supressdo de alguns direitos trabalhistas que para
eles pouco auxiliam na melhoria do ensino, defendendo que “caracteristicas do professor, tais
como qualificagcdo e experiéncia, ttm pouco ou quase nenhum impacto sobre o rendimento
dos alunos”. Este posicionamento sugere, por exemplo, que deixem de constar nos planos de
carreira as progressdes funcionais por tempo de servigo e por titulagdo, mecanismos que,
atualmente, diante dos baixos salarios do magistério, representam uma das poucas
possibilidades de ascensao funcional e melhoria dos salarios.

Procurando se contrapor a essa corrente, Gatti et al (2011) rebatem de forma incisiva

esse posicionamento, assinalando que,

No que diz respeito a carreira docente na educacdo basica, embora
atualmente seja comum, em certos meios, o discurso que aumento de salario
ndo garante maior qualidade, é preciso lembrar que carreiras pouco atraentes
do ponto de vista salarial acabam por ndo ser objeto de procura entre as
novas geragoes, ¢ especialmente ndo se mostram atraentes para aqueles que
se consideram em melhores condi¢cdes de dominio de conhecimentos, ou
com melhores chances em outras atividades. Claro, isto, grosso modo. Os
dados que, mais ou menos, sustentam o discurso de que aumentar salario de
professor ndo redunda em melhoria do ensino s3o dados passivos (também a
considerar a margem de erro nos modelos estatisticos empregados), porque
relativos a quem ja esta no sistema, ndo se levando em conta 0 movimento
de procura inicial da carreira e as caracteristicas dessa procura, bem como a
permanéncia na atividade. (GATTI et al, 2011, p. 239-240)

Além disso, segundo Ramos (2007, p.17, grifo nosso), o interesse pelo ingresso no
magistério “[...] ¢ cada vez menor em decorréncia dos baixos salarios, das condi¢des
inadequadas de ensino, da violéncia nas escolas e da auséncia de uma perspectiva motivadora
de formacgao continuada associada a um plano de carreira atraente”.

Na proxima tabela, conforme levantamento feito por Alves e Pinto (2011), pode-se
observar a situacdo dos rendimentos médios dos professores da educagdo basica, para uma

jornada de 30 horas semanais ou mais.



110

Tabela 9 Rendimento médio de professores da educacao basica: Jornada de 30 horas ou
mais — Brasil - PNAD 2009

Nivel de formacao Etapa em que leciona Valor em reais

Educagao infantil R$ 1.273
Anos iniciais do Ensino Fundamental RS 1565
Anos finais do Ensino Fundamental R$ 1.710
Ensino Médio RS 2.029

Ensino Médio Educagao infantil R$ 758
Ens. Fundamental R$ 1.083

Leigos (sem formacio minima) Ed. infantil Ens. Fundamental R$ 883

Fonte: Adaptado de Alves e Pinto (2011).

Nos dados de 2006, a PNAD indicava que os docentes da Educagao Infantil recebiam
o valor de R$ 1.120,00, os professores dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental R$ 1.017,00,
os dos Anos Finais do Ensino Fundamental R$ 1.106,00 e os do Ensino Médio R$ 1.403,00,
todos com formag¢ao em nivel superior e jornada de 30 horas semanais ou mais.

Efetuando uma comparag¢ao também com os salarios médios das outras profissdes que
também exigem formagdao em nivel superior, de acordo com a PNAD 2006, constava que os

docentes eram os que possuiam os menores rendimentos.

Tabela 10 Rendimento mensal médio em reais — ProfissGes diversas — PNAD 2006

Profissao Rendimento médio mensal

Arquitetos 2.018
Bidlogos 1.791
Dentistas 3.322
Farmacéuticos 2.212
Enfermeiros 1.751
Advogados 2.858
Jornalistas 2.389
Professores (ed. Basica) 927

Fonte: Gatti e Barreto (2009)

O que a tabela anterior demonstra ¢ que mesmo considerando que os professores

tenham um jornada de trabalho em sala de aula, geralmente, menor que as demais profissoes,
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a média salarial dos docentes acaba sendo muito inferior. Conforme Gatti ¢ Barreto (2009),
mesmo que se tentasse uma simulagdo das atuais 30 horas de trabalho semanal para 40 horas,
o valor maximo alcangado ndo superaria, pelos dados de 2006, a média de R$ 1.200.00, o que
ainda estaria bem abaixo das demais.

Em estudo publicado pelo Banco Mundial, intitulado “Remuneracdo dos professores
em 12 paises da América Latina: como se compara a remuneragdo dos professores com a de
outras profissdes; o que a determina ¢ quem sao os professores?”, elaborado por Liang, e
traduzido para o portugués em 2003, pelo PREALC', foi constatado que o salario dos
professores brasileiros ¢ menor que os demais profissionais em todos os paises analisados.
Participaram da pesquisa Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, El Salvador, Equador
(4rea urbana), Honduras, Panamd, Paraguai, Uruguai (area urbana) e Venezuela.

No entanto, para a autora, os salarios dos professores nao devem ser analisados sem se

considerar, antes de tudo, que os professores trabalham bem menos que outros profissionais:

Comparagoes simples da renda anual dos professores com a renda anual de
correspondentes comparaveis indicam que os professores t€ém uma renda
menor. No entanto, ha uma convicgdo generalizada de que os professores
trabalham significativamente menos que os outros trabalhadores. Uma média
nao ponderada revela que os professores latino-americanos trabalham apenas
35 horas por semana, comparadas com quase 50 horas por semana dos
demais trabalhadores. (LIANG, 2003, p. 7).

Nesse vértice, a autora d4 pouca importancia para o que j& discutimos neste capitulo,
sobre o “tempo de ensino” e o “tempo de trabalho”, pois, em geral, sdo significativas as horas
trabalhadas pelos professores além de sua jornada contratual, seja na preparacao de aulas,
correcoes de atividades ou estudo. Ainda de acordo com essa autora, os saldrios dos
professores se mostraram iguais ou até mesmo superiores aos dos demais trabalhadores na
maioria dos paises, com exce¢do do Brasil e do Equador, todavia, sinaliza como uma
‘vantagem’ os docentes gozarem periodos de f€rias que ndo se percebem nas demais

profissdes:

O “salario” ¢ calculado como renda mensal dividida pelas horas trabalhadas
no més. Os resultados [...] ndo levam em conta o fato de que a maior parte
dos professores gozam, pelo menos, trés meses de férias durante o verao.
Ainda assim, a remuneragdo relativa dos professores parece bastante
razoavel, agora. Em vez dos doze paises, os professores ganham pelo menos
tanto quanto os nao professores, sendo que em sete ganham mais. Apenas no
Brasil e na regido urbana do Equador mantém-se verdadeira a afirmativa de

v Sigla do Programa de Promocao da Reforma Educativa na América Latina e Caribe.
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que os professores recebem menos. [...] se presume que todos os professores
trabalhem, por ano, apenas 75% dos dias trabalhados pelos ndo professores.
(LIANG, 2003, p. 17).

A partir desse entendimento da autora, cumpre-nos ponderar que, para o caso
brasileiro, ndo procedem as informagdes de os professores gozam de noventa dias de férias
por ano, ou mesmo, que trabalhem tdo menos quanto os outros trabalhadores, como

observamos na proxima tabela.

Tabela 11 Rendimento mensal e jornada de trabalho semanal por grupamento
profissional - Brasil - 2008 (em reais)

Rendimento Mensal Jornada de trabalho semanal
Grupamento Profissional

Media | Mediana | 0-19h | 20-25h | 2639 h 40h =40h
Juizes e desembargadores 13970 15000 0% 5% 11% 47% 37%
Medicos 5510 4800 2% 6% 14% 23% 55%
Engenheiros civis e afins 4492 4000 3% 2% 7% 46% 42%
Dentistas 3375 3000 6% 11% 18% 27% 38%
Advogados 2786 2000 3% 12% 14%% 41% 30%
Veterinarios 2513 2000 1% 12%% 3% 39% 45%
Farmacéuticos 2399 2000 2% 2% 10% 339 53%
Psicologos 2048 1611 11% 16% 20% 32% 21%
Cabos, soldados da policia nulitar 1645 1500 0% 2% 12% 32% 54%
Professores do Ensino Médio 1640 1420 10% 16% 17% 33% 24%
Técnicos em contabilidade 1568 1200 1% 4% 6% 49% 40%
Professores anos finais do EF 1319 1200 3% 25% 16% 35% 21%
Técnicos em programacio 1308 1000 2% 39% 12% 43% 40%
Professores anos iniciais do EF 1185 1000 3% 30% 16% 35% 16%
Carteiros e afins 1127 1000 0% 2% 1% 62% 35%
Professores da Educacdo Infantil 1047 850 0% 34% 23% 29% 14%

Fonte: Barbosa (2011)

Dado o exposto, Rabelo (2010) preceitua que ainda que a jornada de trabalho do
professor fosse menor, mesmo assim, proporcionalmente, ele ainda teria salario mais baixo do
que muitas profissdes, como bem verificamos na tabela anterior, no caso dos carteiros, cuja
exigéncia de formacao ndo excede o ensino médio e € superior a remuneracao dos docentes da
educacao infantil.

Por seu turno, pesquisa realizada pelo INEP (BRASIL, 2003) ja se antecipava em
afirmar parte dos dados trazidos neste capitulo sobre a importancia dos salarios na
atratividade da carreira docente, o problema que se coloca, portanto, ¢ que apesar de ser uma

questdo assumida como uma das grandes prioridades a ser enfrentada pelas autoridades
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governamentais, passada uma década, a discussdo sobre os saldrios ainda se coloca como

desafio para tornar a profissdo docente atrativa e, ao que parece, isto ainda ira muito longe.

Tédo importante quanto possuir cursos destinados a formar professores, seja
de nivel médio, seja superior, é garantir que os profissionais formados nesses
cursos dediquem-se efetivamente a atividade docente. Para tanto, contudo, ¢
preciso que o magistério, entre outras coisas, seja uma profissdo com
remuneracdo atraente. Ora, os dados do IBGE mostram com crueza que,
considerando profissdes com nivel de formacdo equivalente, o magistério ¢é
aquela que oferece os piores salarios. Um professor que atua no nivel médio
ganha, em média, quase a metade da remuneragdo de um policial civil e um
quarto do que ganha um delegado de policia. E, por sua vez, como o saldrio
dos professores ¢ o indice de maior peso no calculo do custo de um aluno e
como a maioria dos professores da educagdo basica encontra-se na rede
publica, totalizando 85% das funcdes docentes, percebe-se a necessidade de
uma politica de financiamento da educacdo que va muito além dos recursos
atualmente destinados. Se, de fato, o Pais deseja atrair ¢ manter os bons
profissionais no magistério, ¢ fundamental uma politica progressiva e
consistente de melhoria salarial (INEP, 2003, p. 47.,).

Além dos baixos salarios, o peso dos outros fatores negativos indicados pelos jovens
como responsaveis pela falta de atratividade da carreira docente, também ¢é muito grande,
principalmente os que se relacionam com as condi¢des de trabalho dos professores. Conforme
Martins (2011, p. 143), os meios de comunicagdo, quase semanalmente, vem denunciando
“[...] a precariedade enfrentada por professores e alunos. Além disso, 0 movimento sindical
docente por meio de diferentes mecanismos denuncia e protesta contra as precarias condi¢des
nas quais os profissionais da educagdo desenvolvem as suas atividades laborais.”

Essa atuagdo da midia no sentido da denuincia das precérias condigdes de trabalho dos
docentes, de certo modo, contribui para a construcdo das percepcdes dos jovens e da
sociedade em geral, quanto ao desprestigio e dificuldades enfrentadas diariamente nas escolas
de todo o pais. Muito além disso, parte dessas percep¢des se constroem ainda mais
diretamente, por meio da vivéncia desses alunos, seus pais e comunidade, quando pisam no
chdo da escola.

Ao analisarmos os dados da tabela 12, perceberemos que ao longo dos anos de 1999 e
2008, as precarias situacdes envolvendo as condi¢des de trabalho tiveram relativa melhora.
Segundo o INEP (BRASIL, 2009, p. 12), no Ensino Fundamental hd insumos de
infraestrutura fisica e pedagogica que apresentam, de modo geral, significativo percentual de
atendimento aos alunos como ¢ o caso dos seguintes itens: quadra de esporte, laboratorio de
informadtica, acesso a Internet, acesso a computadores por parte dos alunos e banheiros dentro

do prédio.



Tabela 12 Proporcao dos estabelecimentos de ensino com a presenga de itens de

infraestrutura, por niveis de ensino — Brasil 1999-2008 (%)
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Condicao de Ensino fundamental Ensino médio
infraestrutura

1999 2004 2008 1999 2004 2008
Com agua 93.0 98.9 99.5 99.8 100.0 99.8
Com energia elétrica 65.6 82.1 88.9 100.0 99.9 99.8
Com esgoto 79.8 90.1 91.8 99.7 99.6 99,2
Com sanitario 82.8 92.0 93,9 97.7 994 99.5
Com biblioteca 23.5 26.6 39.3 82.3 72.8 86.2
Com laboratério de 7.7 21.2 28.3 457 67.3 83.2
informatica
Com laboratorio de 7.1 8.3 9.6 46.5 445 473
ciéncia
Com quadra de 18.1 25.8 29.8 71.7 74.6 74.7
esportes
Com sala para TV e 14.7 19.2 - 55.4 57.1 -
video
Com TV, video e 14.2 27.6 62.7 16.0 61.0 98.0
parabdlica
Com 19.1 352 51.4 75.1 90.1 97.1
microcomputadores
Com acesso a internet 3.3 18.1 33.9 22.1 63.2 834

Fonte: INEP (2009)

Nota: Em 2008, o censo ndo investigou a presenca de sala para TV e video

Mesmo com alguns avancos, segundo o INEP (BRASIL, 2009) as escolas brasileiras

ainda precisam garantir uma amplia¢do maior no atendimento aos alunos no caso de recursos

tais como biblioteca (57%), sala de leitura (23,5%) e laboratorio de ciéncias (21,5%), pois

esses espacos sdao fundamentais para evitar que o professor improvise continuamente

condi¢des para o desenvolvimento de suas atividades ou deixe de realiza-las.

Logo, cabe questionar: como promover uma maior atratividade a carreira docente, no

qual os sujeitos que por ela optem sintam nela a possibilidade de sua plena realizacdo e sejam

reconhecidos tanto socialmente quanto financeiramente?

Antes de responder a essa pergunta, ¢ conveniente lembrar que ela se coloca

atualmente como um problema nao s6 do Brasil, mas um grande desafio para muitos outros

paises, pois, infelizmente,

A posi¢do desvalorizada do magistério, no conjunto das profissdes, ndo
constitui fenomeno especifico do Brasil. Lamentavelmente, os modelos
capitalistas de desenvolvimento ndo privilegiam, via de regra, algumas das
essencialidades humanas, entre elas, a da fun¢do social do educador. E,
quando o fazem, tem primazia a 6tica econdmica em detrimento de valores e
aspiracdes que também deveriam ser levados em conta. Assim, pode-se
afirmar que existe uma crise mundial da profissdo docente (CUNHA, 2009,

p. 148).
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Sendo assim, pensar em respostas para esse desafio implica compreender que mais do

que atrair bons profissionais para atuar nas escolas, ¢ fundamental assegurar que os que nela

estao ali permanecam com satisfacao e interesse em contribuir para a melhoria da educagao.

Para propor agdes com vista a esses objetivos, além de um plano de carreira atraente e

formulado com base em discussdes coletivas e democraticas, podemos sugerir, sinteticamente,

algumas politicas publicas que Gatti et al (2010) reconhecem serem validas para esse caso.

O primeiro conjunto de proposi¢des diz respeito a dimensio cultural e envolve as

representacdes sociais presentes no imagindrio brasileiro:

Necessidade de que as midias e outros movimentos resgatem a valorizacao do
professor e do ensino publico;

Ac¢des das universidades para valorizagdo dos cursos de licenciatura;

Dar importancia publica aos profissionais que trabalham com as criangas,
mostrando que os anos iniciais de ensino vao além do “cuidar”;

Defini¢do urgente e clara do conhecimento especifico da docéncia, superando
as ideias de que qualquer um pode ser professor ou de que ¢é preciso ter “dom”;
Implementagdo de politicas publicas e formacao de opinido que incentivem a

atuacao masculina na profissao.

O outro conjunto de proposi¢des refere-se a mudancas de ordem estrutural e

institucional que objetivam o fortalecimento da consideragdo do professor como um

profissional com valor social ressaltado. Entre elas, destacam-se:

Politicas que possibilitem maior participa¢do dos docentes no desenvolvimento
de sua carreira e nos processos decisorios;

Tornar a carreira docente menos burocrdtica para ser uma carreira
profissionalizante desde o inicio, contemplando agdes de reconhecimento
social, os saberes especificos, a autonomia pedagogica e as decisdes coletivas;
Novas reflexdes e acdes sobre a carreira docente, propondo politicas de
valorizagdo que estimulem os professores que progridem na carreira a nao
deixar a sala de aula;

Melhorias no ambiente escolar, incluidas ai as condi¢des de trabalho dos
professores e seus salarios;

Acdes que ajudem a propiciar um ambiente cultural escolar mais produtivo;
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e Politicas de formacdo continuada que enfoquem nas necessidades dos
professores, associadas as condigdes e demandas das comunidades a que
atendem;

e Estruturar a formagdo de professores em um Centro, Faculdade ou Instituto
proprio, a semelhanga das Faculdades de Direito, Engenharia, Medicina, etc.
Isto contribuiria para melhor equacionamento dos curriculos formadores e
maior visibilidade social do perfil profissional dos professores da educagao
basica;

e Repensar os contetidos curriculares e estratégias de ensino dos cursos de
licenciatura, promovendo a intersec¢do entre as disciplinas e das disciplinas
com a pratica, e maior interagao entre os docentes formadores de professores;

e Atuagdo junto aos professores formadores de professores para desenvolver
consciéncia mais clara relativa a seu papel nessa formagao e no impacto disso
na educacgdo das novas geracdes;

e Realizagdo de parcerias entre as escolas e as universidades, para que as praticas
profissionais sejam privilegiadas na formagao;

e Atuagdo das universidades e outras instituigdes formadoras na ampliacdo do
universo cultural do aluno que busca a carreira docente, tendo em vista que ele
¢, em sua grande maioria, proveniente de segmentos sociais desfavorecidos.
Iniciativa proveitosa seria investir em bolsas para licenciandos;

e Compreensao dos aspectos que tornam a carreira docente nas escolas privadas

mais atrativas para os jovens que na escola publica.

Uma vez que a carreira do magistério como esta concebida hoje reflete uma concepgao
de Estado, ndao pudemos deixar de considerar o impacto das reformas educacionais
implementadas nas novas configura¢des do trabalho e da carreira no magistério.

E nesse sentido que a reflexdo sobre as reformas da educagdo publica durante os
mandatos de Fernando Henrique Cardoso ¢ de Mario Covas sao importantes para desvelar
uma ag¢ao integrada entre a esfera nacional e estadual na minimizacao do papel do Estado no
desenvolvimento econdomico e social paulista e no enxugamento da maquina estatal, numa
perspectiva que afetou fortemente as proposi¢des para a valorizagdo da carreira do magistério.

O que se observa ¢ que o quadro educacional do Estado de Sao Paulo tem sofrido em
funcdo de acdes governamentais insuficientes para promover sua melhoria de um modo geral,

permanecendo formas precarias de contratacdo de professores, auséncia de didlogo na
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formulagdo de suas politicas publicas para o magistério e desestimulo a melhoria de seus
profissionais em razao de uma carreira instituida de maneira fortemente racionalizada e pouco
comprometida com outras dimensdes do trabalho educativo.

Parte das politicas de carreira colocadas em pratica pelo Estado de Sdo Paulo acabou
servindo de referéncia para os municipios, que, com pouca organizagdo sist€émica nos
principios da municipalizacdo, necessitavam buscar subsidios na rede estadual.

O que fica claro ¢ que mesmo com as mudancas ocorridas no Estatuto do Magistério
do Estado de Sao Paulo no periodo de 1985 a 2011, ndo houve uma verdadeira valorizagao da
carreira, mas se tem suscitado uma série de incoeréncias entre o discurso de que a educagdo ¢
uma prioridade e o fortissimo quadro de abandono e desmotivacdo dos jovens pelo
magistério. Tal situagdo ndo deve ser vista como um fendmeno tipico do cendrio paulista, mas
de abrangéncia nacional, dada a pouca importancia que se tem atribuido aos profissionais da
educacao.

A escassez de docentes podera se agravar ainda mais se ndo forem atacadas as raizes
de todo esse intrincado problema, fruto de péssimas condi¢des de trabalho, baixos salarios e
auséncia de reconhecimento social, o que s6 pode ser superado de forma legitima, por meio de
estatutos e planos de carreira que reconhecam a educagdo como base de sustentacdo das

demais politicas sociais.
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4 AS REGIOES ADMINISTRATIVAS DO ESTADO DE SAO PAULO E SEUS
MUNICIPIOS SEDES

Partindo da estruturagao atual do Estado de Sao Paulo em regides, este capitulo, que
esta dividido em duas partes, tem como objetivo analisar como se encontram constituidos os
contextos de pesquisa (regides administrativas € municipios sedes) € quais 0s principais
elementos que devem ser considerados como significativos para a compreensao ampliada da
efetivagdo de suas politicas publicas para o magistério.

Com o intento de ndo desconsiderar os diversos condicionantes que podem interferir
na implementa¢do de mecanismos de valorizacdo dos profissionais do magistério publico, no
primeiro item deste capitulo buscamos proceder a uma breve andlise historica da formagao
dos municipios brasileiros, discutindo a distingdo entre os conceitos de cidade e municipio,
haja vista que nosso trabalho se guiard pelo segundo. Outro enfoque dado ¢ em relacdo a
evolucdo dos municipios na esfera educacional, a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9394/96, no que tange a autonomia
assegurada para a constitui¢do de seus proprios sistemas de ensino.

Na segunda parte, apresentamos uma série de dados sdcio-politicos, econdmicos e
educacionais que ajudam a entender, especificamente, a configuragdo dos municipios sedes
das regides administrativas pesquisadas. Numa analise comparativa entre os municipios €
dado maior destaque aos indices educacionais e a capacidade de financiamento da educagdo
publica, com maior atenc¢do as fontes orcamentarias disponiveis e as despesas realizadas com

manuten¢do e desenvolvimento do ensino e com a valorizacdo do magistério.

4.1 O Estado de Sao Paulo e suas regioes

Tal como o Brasil se divide em regides, o Estado de Sao Paulo ¢ dividido em 645
municipios, distribuidos em 42 Regides de Governo e 15 Regides Administrativas (RAs) que
compreendem as Regides Metropolitanas de Sao Paulo (RMSP), da Baixada Santista (RMBS)
e de Campinas (RMC).

As Regides Administrativas do Estado de Sao Paulo foram criadas pelo Decreto
estadual n°® 48.162/67 e apos a atualizacao pelo Decreto n® 32.141/90, as suas sedes ficaram

assim definidas: Aracatuba, Araraquara, Barretos, Bauru, Campinas, Franca, Marilia,
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Presidente Prudente, Registro, Ribeirdo Preto, Santos, Sdo José¢ do Rio Preto, Sdo José dos

Campos, Sao Paulo e Sorocaba.

Figura 6 Regides Administrativas do Estado de Sao Paulo.
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Borucaba Sdo Paulo

Santos

Registro

Fonte: www.cidadespaulistas.com.br

Segundo estudos da Fundacdao Seade (2009), o processo de regionalizacao do Estado
de Sdo Paulo para fins politico-administrativos ocorreu inicialmente por meio do Decreto n°.
48.162, de 3 de julho de 1967. Este decreto visava no artigo 1° a regionalizacdo da agdo
governamental e de seu planejamento, através da institucionalizacdo de regides politico-
administrativas. Desde entdo, esse modelo tem sido a base da regionalizacdo do Estado. Nos anos
de 1970, 1974, 1984, 1987, 1988, 1989, 1990 e¢ 1994 outras importantes normas juridicas
produziram adequagdes, chegando-se a estrutura atual existente.

Apos a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e seus reflexos no Estado de Sdo
Paulo, através de suas formulacdes mais gerais, foram aperfeicoados conceitos e principios
que favoreceram a possibilidade da organizagdo regional no Pais. O proprio artigo 2° da

Constituicao Estadual de Sao Paulo, promulgada em 5 de outubro de 1989 dispds que:

O territorio estadual podera ser dividido, total ou parcialmente, mediante leis
complementares, em unidades regionais, configurando regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas ou microrregides, conforme as
respectivas particularidades.

De acordo com os dados da Fundagdo Seade (2009, p. 9),
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A regionalizacdo institucional é a que resulta da organizagdo do territorio a
partir do agrupamento de municipios limitrofes. A unidade politica minima,
que serve de base para essa regionalizacdo, é a municipalidade, que
corresponde, simultaneamente, a uma circunscri¢do territorial ¢ a um
governo local. As regides podem ser compreendidas como resultado do
arranjo flexivel de unidades territoriais e politico-administrativas autonomas.

O principal objetivo para a criagdo das regides administrativas do Estado de Sao Paulo
foi o pressuposto de que as trocas intra-regionais se tornariam mais intensas do que entre
centros situados fora da regido, favorecendo o desenvolvimento por meio da
institucionalizagdo de um nucleo urbano (SEADE, 2009, p. 70).

Embora a regionalizacgdo do Estado de Sao Paulo ndo tenha promovido o
desenvolvimento pleno de todos os nucleos urbanos, resultou no fortalecimento de varios
arranjos regionais, permitindo a constituicdo de perfis administrativos, econdmicos, sociais,
educacionais e politicos.

Apresentaremos brevemente alguns dos tragos mais marcantes de cada regido
administrativa a fim de poder contextualizar, posteriormente, seus municipios sedes. Os dados
sdo referentes ao periodo de 2010 a 2013 e provém tanto da Fundagdo Seade quanto de buscas

nos sites www.planejamento.sp.gov.br e www.cidadespaulistas.com.br.

1. Regido Administrativa de Aragatuba:

e Apresenta oferta abundante de energia elétrica para as atividades empresariais e possui uma
excelente infraestrutura de transportes de carga, com carater multimodal: porto fluvial, ramal
ferroviario, aeroporto regional e rodovias. Localizada a oeste do Estado de Sao Paulo a regido
compreende 43 municipios, com 732.552 mil habitantes - ¢ uma das regides paulistas menos
povoadas, com 36,2 habitantes por quildmetro quadrado. A regido abriga um dos maiores complexos
hidrelétricos do mundo, composto pelas usinas de Ilha Solteira, Engenheiro Souza Dias (no
municipio de Castilho) e Trés Irmdos (municipio de Pereira Barreto). Essa infraestrutura faz com
que a regido seja responsavel pela geragdo de 47% da energia no Estado.

e A economia da regido é marcada pela importdncia da agropecuaria e pelo bom desempenho da
indtstria. A Regido de Aragatuba é responsavel por 7,6% da produgido agropecuaria do Estado. A
atividade industrial é pequena, gerando apenas 0,6% do valor adicionado da industria estadual,
sendo que a confec¢do de artigos de couro se destaca, com 18,7% do valor adicionado estadual,
além da produgdo de carne bovina, leite e abacaxi. As principais industrias pertencem aos setores
frigorifico, metalurgico, calgadista, moveleiro, laticinios, agucar e alcool, confecgdes e instrumentos
cirargicos. Birigui ¢ um dos mais importantes municipios fabricantes de cal¢ados infanto-juvenis. A
fabricagdo de alimentos e bebidas ¢ a maior responsavel pela geragdo de valor adicionado e a
segunda na geragdo de emprego na regido, sendo que a produgdo regional de carne bovina, leite e
cana-de-agucar corresponde, respectivamente, a 16,7%, 15,5% e 7,4% do total do Estado.

e Em escolaridade, a regido situou-se em nivel bastante superior ao do total do Estado, tendo quase 10
mil estudantes matriculados em seus sete estabelecimentos de ensino superior. As principais
unidades de ensino e pesquisa sfo: Universidade Estadual Paulista - Campus de Aragatuba;
Universidade Estadual Paulista - Campus de Ilha Solteira e Centro Paula Souza.

e Principais municipios: Andradina, Aragatuba, Birigui, Ilha Solteira e Penépolis.


http://www.planejamento.sp.gov.br/
http://www.cidadespaulistas.com.br/
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Regiio Administrativa Central - Araraquara:

Composta por 26 cidades distribuidas em uma area de 11.018 km2, a Regido Central tem este nome
por estar localizada bem no centro geografico do Estado de Sio Paulo. E uma das menores do
Estado em termos de territorio e populagdo, ocupando apenas 4% do territério paulista. Com
976.993 mil habitantes, a regido ¢ a sétima que mais cresceu no Estado. Destaca-se também a
situagdo social da regido: se fossem ordenadas as regides administrativas do Estado através dos
indicadores de longevidade e escolaridade, a Regido Central ocuparia a 2* e 3% posigoes,
respectivamente.

A regido possui uma economia forte, com produgdo de alto valor agregado e com entrada nos
mercados externos. A economia da regido ¢ determinada pela alta diversificacdo de atividades em
cada um de seus municipios. S0 Carlos, por exemplo, ¢ um destacado centro de pesquisas, com
dezenas de empresas atuando nas areas de automagdo, informatica e tecnologia da informagéo,
mecanica de precisdo ¢ quimica fina, com parte significativa da produgdo voltada para a exportagéo.
O municipio conta, ainda, com dois centros de pesquisa da Embrapa, e diversas companhias que
atuam nos ramos agropecudrio, metaltirgico, de alimentos, téxtil, eletrénico etc. Araraquara tem
dinamismo semelhante. L4, a agroindustria estd basicamente voltada para a produgdo de agucar,
alcool e suco de laranja (quatro industrias estabelecidas na regido respondem por 96% da produgdo
brasileira de suco de laranja). Em volta de Araraquara, as principais industrias estdo no setor metal-
mecanico, metaliirgico, aeronautico, té€xtil, agricola, sucroalcooleiro ¢ de alimentos e bebidas. Na
producdo agricola, destacam-se a cana-de-agucar (com preponderancia) e a laranja. Em seguida,
aparecem a carne de frango, a carne bovina, a manga e o limdo. No municipio de Descalvado,
destaca-se a produgdo de frango, além de producédo de alcool e agticar e de produtos alimenticios.

A regido mostra evolug@o no indicador de escolaridade, com avangos significativos na cobertura dos
ensinos fundamental e médio. A regido é um dos mais expressivos polos educacionais do Estado de
Sdo Paulo, com duas das mais conceituadas universidades publicas do pais, a USP ¢ a UFSCar. Em
Araraquara estd instalado um dos campi da UNESP. As principais unidades de ensino e pesquisa
sdo: Universidade Federal de Sao Carlos; Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas de Araraquara;
Faculdade de Odontologia de Araraquara; Centro Paula Souza, Instituto de Estudos Avangados —
USP; « Instituto de Ciéncias Matematicas e de Computacdo — USP; « Instituto de Fisica de Sdo
Carlos — USP; ¢ Instituto de Quimica de Sdo Carlos — USP; ¢ Instituto de Quimica de Araraquara —
Unesp, Instituto de Zootecnia; Instituto Agronomico de Campinas; Instituto de Pesquisas e Estudos
Florestais e Centro de Estudos Ambientais; Instituto de Geociéncias — Unicamp.

Principais municipios: Araraquara, Sdo Carlos , Taquaritinga e Matao.

Regido Administrativa de Barretos:

A Regido de Barretos esta localizada no oeste de Sdo Paulo e ¢ uma das menores do Estado. Sdo
apenas 19 municipios, que ocupam 3% do territorio paulista. A Regido Administrativa de Barretos
apresenta a terceira menor taxa de crescimento populacional do Estado e tem como sede o municipio
de Barretos, seu maior polo (26% da populagdo regional). No total, essa regido abriga 425.054 mil
habitantes.

A economia ¢ marcada pela agropecuaria e as industrias a ela relacionadas, destacando-se as
culturas de cana-de-agucar e de laranja, o feijdo, o sorgo, a borracha, a criagdo de gado e corte e de
elite. Além da industria de carne e de suco de laranja, a agricultura local também favoreceu a
industria de fertilizantes, a comercializagdo de produtos agricolas e a prestacdo de servicos ligados a
citricultura. A maior parte dos abatedouros e frigorificos localiza-se no municipio de Barretos, que,
assim como Bebedouro, ¢ importante produtor de frutas citricas. A industria da regido ¢ pouco
complexa. O conjunto de atividades industriais ocupa em torno de 10 mil pessoas. Desse total,
metade corresponde a empregos na industria de alimentos e bebidas, que responde por 86,7% do
valor adicionado industrial da regido. Os demais ramos da industria s3o pouco expressivos: o refino
de alcool e a industria de confec¢des empregam cerca de 500 pessoas cada. Considerando que a
industria ndo € tao significativa na gera¢do de empregos na regido, observa-se que o comércio e os
servigos acabam por agregar um contingente mais expressivo de trabalhadores.


http://www.cidadespaulistas.com.br/prt/cnt/12-araraquara.htm
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Na regido de Barretos as taxas de cobertura dos ensinos fundamental e médio excederam a média do
Estado e todos os municipios ampliaram a parcela da populagdo jovem com o ensino fundamental
completo. A principal unidade de ensino e pesquisa da regido ¢ o Centro Paula Souza.

Principais municipios: Barretos, Bebedouro, Olimpia, Guaira e Monte Azul Paulista.

Regiio Administrativa de Bauru:

E dotada de uma extensa malha de transportes rodovirio, ferroviario e hidroviario que facilita o
escoamento da producdo para os mercados consumidores. Com 39 municipios e ocupando uma area
de 16.105 km2, a regido administrativa de Bauru esta localizada no centro-oeste do Estado de Sao
Paulo, sendo que o municipio de Bauru, principal polo da regido, retine 33% da populagdo regional,
que totaliza 1.096.961 habitantes.

A Regido de Bauru tem uma economia bastante diversificada. Conta com um extenso parque
industrial ¢ um setor agropecuario bem desenvolvido: a regido responde por 7,2% da produgéo
agropecuaria do Estado de Sdo Paulo. Em Bauru se concentra mais de 30% da produgdo industrial
regional, localizada em trés distritos industriais. Na industria, a fabricag@o de alimentos e bebidas é a
atividade que mais se destaca na regido, sendo responsavel por 52,2% do valor adicionado e por
32,7% da mao-de-obra ocupada pela industria regional. Em seguida, destacam-se os segmentos de
producdo e refino de petréleo e alcool, de preparagdo e confec¢do de artefatos de couro. Também
sdo relevantes a fabricagdo de maquinas e equipamentos e a fabricacdo de papel e celulose, cal¢ados,
cerdmica e madeira. Os municipios da regido exibem nivel de escolaridade acima da média estadual,
0 que proporciona as empresas da regido uma mao-de-obra qualificada. As areas agricolas estdo em
sua maioria ocupadas pelo cultivo da cana-de-agticar e do café. A cana, a pecudria de corte ¢ a
avicultura sdo responsaveis por cerca de 70% do valor da producdo agropecudria regional. Sdo
também relevantes na regido a produgéo de frutos citricos e o cultivo do bicho-da-seda.

Bauru também ¢é um polo centralizador de atividades comerciais e de servigos, atraindo estudantes
de varios pontos do Estado pela presenga de duas universidades estaduais, a USP e a Unesp. A
cidade abriga outras quatro instituigdes de ensino superior ¢ varios cursos profissionalizantes. Ao
lado de Jat, tornou-se centro de especialidade na area da satide, com institui¢des que sdo referéncias
na pesquisa médica. As principais unidades de ensino e pesquisa sdo: Faculdade de Ciéncias de
Bauru — Unesp; Faculdade de Engenharia de Bauru — Unesp; Faculdade de Arquitetura, Artes e
Comunicagdo de Bauru — Unesp; Faculdade de Odontologia de Bauru — USP; Instituto e pesquisas
Meteorologicas; Colégio Técnico Industrial Prof. Isaac Portal Roldan e Centro Paula Souza.
Principais municipios: Bauru, Jad, Lins e Lengdis Paulista.

Regiio Administrativa de Campinas:

Possui excelente logistica aeroportuaria, rodoviaria e ferroviaria, facilitando o escoamento da
producdo para o mercado interno e para a exportacdo, além de uma grande base de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico, contando com institui¢des de renome internacional. Composta por 90
municipios, a regido administrativa de Campinas esta localizada ao norte da Regido Metropolitana
de Sdo Paulo. Apesar de mais de 90% de sua populagdo se concentrar em areas urbanas, ao lado de
grandes ¢ movimentados centros industriais como Campinas e Paulinia, encontram-se municipios
pacatos valorizados como estancias turisticas como Aguas de Linddia, Serra Negra e Aguas da
Prata. Em termos totais, a polucdo dessa regido ¢ de 6.325.125 habitantes.

A regido ¢ um dos principais polos de tecnologia da América Latina, reunindo um grande ntimero de
grandes empresas multinacionais dos mais diversos setores industriais. A Regido de Campinas
apresenta industria diversificada e moderna, setor terciario dindmico e agricultura com alto valor
comercial, sendo a maior concentragdo industrial do interior do Estado de Sao Paulo. A Regido de
Campinas abriga 19,6% do valor adicionado da industria estadual. As atividades que se destacam na
participagdo estadual sdo fabricagdo e refino de petroleo e alcool, fabricagdo de material eletronico e
equipamentos de comunicagdes, papel e celulose, produtos téxteis, fabricacdo de alimentos e
bebidas e fabricacdo de produtos quimicos. Também tém peso significativo na producdo da regido a
industria automotiva, de papel e celulose, de maquinas e equipamentos, de fabricacdo de material
eletronico e aparelhos e equipamentos de comunicagdes e de produtos téxteis. A agropecudria
avancada, com fortes vinculos produtivos com os complexos agroindustriais, encontra grande
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expressdo e dinamismo na regido de Campinas, destacando-se as culturas de cana-de-aglcar e
laranja, a criagdo de gado e frango, a olericultura, a fruticultura e as plantas ornamentais.

As principais unidades de ensino e pesquisa da regido sdo: Universidade Estadual de Campinas —
Unicamp; Universidade de Sdo Paulo - Campus de Sao Carlos; Escola Superior de Agricultura Luiz
de Queiroz — USP; Universidade Estadual Paulista - Campus de Rio Claro; Universidade Federal de
Sdo Carlos; Centro Paula Souza; Instituto de Estudos Avangados — USP; Instituto de Ciéncias
Matematicas e de Computacdo — USP; Instituto de Matematica — Unicamp; Instituto de Computagao
— Unicamp; Instituto de Fisica de Sdo Carlos — USP; Instituto de Fisica — Unicamp; Instituto de
Quimica — Unicamp; Instituto de Quimica de Sdo Carlos — USP; Instituto de Tecnologia de
Alimentos; Instituto de Zootecnia; Instituto Agrondmico de Campinas; Instituto de Pesquisas e
Estudos Florestais; Centro de Estudos Ambientais e Instituto de Geociéncias - Unicamp.

Principais municipios: Americana, Campinas, Jundiai, Limeira, Mogi-Mirim, Paulinia, Piracicaba e
Rio Claro.

Regiio Administrativa de Franca:

A Regido de Franca esta localizada no norte do Estado de Sdo Paulo, entre os trés maiores centros
econdmicos do pais (Sdo Paulo, Rio de Janeiro ¢ Belo Horizonte), em uma area reduzida, que
representa 4,2% do territdrio paulista. A regifo concentra apenas 3,6% da populacdo do Estado com
734.707 habitantes distribuidos em uma area de 10.380 km2. A regido é composta por 23
municipios, que sdo bastante contrastantes entre si. Enquanto em Franca e Sdo Joaquim da Barra
98% da populagdo ¢ urbana e a densidade demografica supera 500 habitantes por km2, em Cristais
Paulista a taxa de urbanizagdo ¢ de apenas 62%.

A Regido Administrativa de Franca ¢ um polo economicamente dindmico que teve origem no inicio
do século XVIII, com o desbravamento dos bandeirantes e posterior colonizagdo de imigrantes, os
introdutores da criagdo de gado e implantacdo das primeiras lavouras locais. Se no passado foi o
café, hoje a agricultura da regido é impulsionada pelo cultivo da cana-de-aglicar (associado a
producdo de agtcar e alcool), grios (soja, milho e sorgo, principalmente), plantagdes silvicolas ¢ a
propria cafeicultura que ainda ocupa areas significativas. Por outro lado, a atividade agropecuaria
(pastagens com gado de leite e de corte) dinamiza diversos outros setores da economia, chegando,
em municipios marcadamente agricolas, a estimular atividades correlacionadas - comercializa¢do de
sementes e insumos, pesquisa e utilizagdo de novos cultivares e prestagdo de assisténcia técnica,
entre outras. A regido francana ¢ economicamente movida por diversos tipos de industria de
transformag@o: metal-mecanicas, moveleiras, alimenticias, elétricas, fertilizantes, usinas de agucar,
alcool etc. Sede da regido administrativa, o municipio de Franca é famoso pelo seu desempenho na
industria calgadista, concentrando 6% da produgdo nacional e exportando a maior parte deste
montante. Franca emprega mais de 50 mil trabalhadores formais na industria, no comércio, em
servicos e na agricultura. Em Buritizal, a industria também ¢é a maior empregadora. Ja em
localidades como Aramina, Batatais e Cristais Paulista ¢ o setor de prestagdo de servigos quem mais
contrata. Orlandia, Morro Agudo e Sales Oliveira mantém uma combinagdo dessas atividades.
Quanto a escolaridade a regido ainda situa-se em nivel pouco inferior ao restante do Estado. As
principais unidades de ensino e pesquisa sdo: Universidade Estadual Paulista - Campus de Franca e
Centro Paula Souza.

Principais municipios: Franca, Sdo Joaquim da Barra e Batatais.

Regiio Administrativa de Marilia:

A Regidao de Marilia estd localizada no centro-oeste do Estado de Sdo Paulo e possui 6tima
infraestrutura de transportes de cargas. A regido possui 978.804 habitantes distribuidos em 51
municipios, muitos dos quais pouco povoados. Bora, com apenas 809 habitantes, ¢ o menos
populoso do Estado. O maior dos municipios da regido ¢ sua sede, Marilia, onde vivem 216 mil
habitantes.

O perfil econdmico da Regido de Marilia assemelha-se ao das outras regides localizadas no oeste do
Estado. A regido mariliense tem sua base econdmica centrada na agricultura e pecuaria, e €
responsavel por 7% da produgdo agropecuaria. E uma das maiores produtoras de café do Estado,
também cultivando cana-de-agticar, milho, arroz, feijao, amendoim, seringueiras e frutas citricas. A
criagdo do gado de leite faz da Regido Administrativa de Marilia uma das principais bacias leiteiras
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do tipo B do Estado. A regido ainda tem criagdo de gado de corte e aves e o cultivo de soja. A regido
¢ responsavel por apenas 0,9% do valor adicionado industrial paulista. A atividade industrial que
mais se destaca, tanto pelo valor adicionado como pela geracdo de emprego, ¢ a fabricacdo de
alimentos e bebidas, em segundo lugar vem a fabricagdo de maquinas e equipamentos, atividade que
¢ impulsionada pela dindmica agropecudria da regido. O municipio de Pompéia é um dos maiores
polos de producao de implementos agricolas do pais.

Em se tratando de escolaridade, a regido esta em patamar ligeiramente superior ao do conjunto do
Estado: 14 municipios ficaram acima da média estadual, 35 ndo atingiram o escore médio paulista e
ha alguns que foram classificados nas ultimas posi¢des da escala de escolaridade. O indicador de
cobertura do ensino fundamental da regido supera a média do Estado, enquanto o referente ao ensino
médio quase se iguala a respectiva média estadual. As principais unidades de ensino e pesquisa sdo:
Faculdade de Filosofia e Ciéncias de Marilia — Unesp; Faculdade de Medicina de Marilia —
FAMEMA; Universidade Estadual Paulista - Campus de Assis; Universidade Estadual Paulista -
Unidade diferenciada de Tupa, Centro de Documentagéo ¢ Apoio & Pesquisa e Centro Paula Souza.
Principais municipios: Assis, Marilia, Ourinhos, Pompéia e Tupa.

Regido Administrativa de Presidente Prudente:

A regido administrativa de Presidente Prudente é composta por 53 municipios e esta localizada no
extremo oeste do Estado de Sdo Paulo, na divisa com o Estado de Mato Grosso do Sul. Tem
apresentado, nas ultimas décadas, as menores taxas de crescimento populacional do Estado, em
torno de 0,8% ao ano e trata-se da regido com a terceira menor taxa de urbanizagdo estadual.
Ocupando somente 10% do territério estadual e concentrando 2,1% da populacdo, a regido que
totaliza 842.982 habitantes apresenta a segunda menor densidade demografica do Estado (9,6
hab./km?2).

A regido ¢ uma das areas em que o setor rural mais se sobressai, ¢ a sua economia tem base na
agricultura, na pecudria e nas atividades agroindustriais. Apesar de o comércio local ter grande
importancia tanto na geracdo de empregos (emprega 42,2% da mao-de-obra) como na geracdo de
riqueza (responde por 23% do valor adicionado). Com boa criagdo de gado, a regido ¢ grande
produtora de carne bovina, sendo responsavel por cerca de 18% da producédo total do Estado ¢ a
maior exportadora nacional desse produto, além de ser considerada uma das maiores bacias leiteiras
do pais. A produgdo de cana-de-acicar ¢ de ovos também contribui para formar o perfil
agropecuario da regido. A regido apresenta atividade industrial pouco significativa, sendo
responsavel por apenas 0,4% do valor adicionado e 1,1% do pessoal ocupado da industria estadual.
A fabricacdo de alimentos ¢ bebidas, com fortes ligagdes com a criagdo de gado, ¢ a atividade que
mais se destaca na regido. A produgdo de alcool, com a presenca de importantes usinas de cana-de-
acUcar, também tem peso na indistria regional. Além desses segmentos, sobressai-se ainda a
industria de confec¢@o de vestuario e acessorios, principal geradora de empregos na regido.

A Regido Administrativa de Presidente Prudente apresenta elevado indicador de escolaridade, tendo,
ainda, entre suas principais unidades de ensino e pesquisa as seguintes instituicdes: Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia — Unesp; UNESP Campus de Rosana e UNESP Campus de Dracena.
Principais municipios: Presidente Prudente, Presidente Epitafio, Presidente Venceslau, Martindpolis
e Rosana.

Regiio Administrativa de Ribeirio Preto:

E dotada de uma extensa malha rodoviaria, que facilita o escoamento da produgéo para os mercados
consumidores e possui uma excelente base de ensino e pesquisa, notadamente nas areas médica,
agrondmica e de alimentos. Composta por 25 municipios, a Regido de Ribeirdo Preto esta localizada
no nordeste do Estado de Sdo Paulo, ocupando uma area de 9.348 km2. Apesar da for¢a da sua
economia vir do campo, cerca de 97% de sua populacdo ¢ urbana, totalizando 1.225.286 habitantes.

A Regido Administrativa de Ribeirdo Preto é conhecida por apresentar grandes extensdes de solos
ricos em "terra roxa" e amplos vales fluviais, que ajudaram a transformar a regido em importante
polo agricola e agroindustrial do estado. A agropecuaria ¢ bastante diversificada: amendoim, café,
soja, milho, laranja e cana-de-agucar, com predominio do ultimo, que representa 73% do valor total
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da produgdo agricola da regido. Também se destaca a produgdo de carne de frango, ovo e carne
bovina. A regido ¢ a maior produtora mundial de aguicar e dlcool. As usinas representam uma das
principais atividades econdmicas da regido de Ribeirdo Preto e elas estimulam o desenvolvimento de
outros setores, como o de maquinas agricolas e equipamentos. Na regido estdo presentes também
varias industrias de suco de laranja, beneficiadoras de café, soja e amendoim, industrias
alimenticias, de derivados de leite, de racdo, de fertilizantes e outras agroindustrias. E crescente na
regido a importancia das empresas ligadas aos ramos farmacéutico, médico e odontolégico, que sdo
atraidas pelas universidades, centros de pesquisa e hospitais da regido, que estdo entre os melhores
do pais. Além disso, o comércio varejista ¢ amplamente desenvolvido e diversificado, com uma
grande quantidade de estabelecimentos e shopping centers.

A regido é um dos principais centros universitarios e de pesquisa do Estado e do pais, com destaque
para as areas médicas, engenharia, agronomia e veterinaria, zootecnia e engenharia de alimentos,
entre outros. Dessa forma, a regido posiciona-se como um dos principais polos de geracdo de
tecnologia ¢ mao de obra qualificada do Brasil. As principais unidades de ensino e pesquisa sdo:
Faculdade de Ciéncias Agrarias e Veterinarias de Jaboticabal — Unesp; Universidade de Sao Paulo -
Campus de Ribeirdo Preto; Centro de Agqiicultura — Unesp; Colégio Técnico Agricola José
Bonifacio — Unesp, FGV, Faap, Unip e Unaerp.

Principais municipios: Ribeirdo Preto, Sertdozinho e Jaboticabal.

10.  Regido Administrativa de Registro:

Composta por 14 municipios, a regido de Registro esta localizada ao sul do Estado e representa
0,72% da populagdo paulista com 287.002 habitantes, sendo a area menos populosa, menos
desenvolvida e com a menor taxa de urbanizagdo. A regido abriga grandes por¢des da Mata
Atlantica remanescente do pais.

Atualmente a regido tem pequeno peso na economia paulista. Desde 1996, foram registrados cerca
de apenas cinco investimentos na regido. Essa situag@o reflete o baixo nivel de desenvolvimento
econdmico devido as restrigdes impostas pela legislacdo ambiental e por ndo conseguir se integrar
aos mercados dos grandes centros urbanos. A agricultura tem na banana seu principal produto (81%
do valor da produgéo regional), vindo a seguir a carne bovina, a tangerina ¢ o maracuja. A produgéo
de cha preto ¢ voltada para o mercado externo e a regido ¢ detentora do maior rebanho de bufalos
regional. A atividade industrial também se faz presente na regido, porém sendo pouco significativa.
Emprega somente 9,4% da forca de trabalho local. As atividades industriais mais importantes na
regido sdo a metalurgia basica, a fabricacdo de produtos minerais ndao-metalicos, a fabricacdo de
alimentos e bebidas e de produtos quimicos. O turismo (setor do turismo ecoldgico), embora ainda
pouco desenvolvido, é uma atividade com grande potencial na regido, tendo em vista a importante
reserva de mata atlantica existente, com parques estaduais e nacionais. Existem poucos hotéis,
pousadas, restaurantes e agéncias de viagem na regido.

A regido possui dois principais centros de ensino e pesquisa: Universidade Estadual Paulista -
campus em Registro e Centro Paula Souza.

Principais municipios: Registro, Iguape, Cananéia e Ilha Comprida.

11. Regiio Administrativa de Sdo José do Rio Preto:

Territorialmente grande, economicamente importante, socialmente homogénea e com baixa
densidade populacional, a regido administrativa de S8o Jos¢ do Rio Preto ¢ composta por 96
municipios, localizada no extremo noroeste do Estado. A regido agrupa 1.451.761 habitantes. Um
total de 44% dos seus 96 municipios conta com populacdo urbana inferior a 80% (a média estadual ¢
de 93,4%). O municipio de Sdo José do Rio Preto concentra 28% da populagdo regional, e junto a
Catanduva, Fernanddpolis, Mirassol € Votuporanga, abriga cerca de metade dos habitantes da
regido.

A economia da Regido de Sdo José do Rio Preto ¢ uma das menos industrializadas do Estado. As
industrias da regido empregam apenas 25,3% da mao-de-obra local e geram 1% somente do valor
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adicionado da industria estadual. Mirassol e Votuporanga abrigam indlstrias moveleiras ¢ de
confeccdes. Sede da regido, Sao José do Rio Preto mantém um relevante setor industrial (téxtil,
metalurgico, constru¢do civil, alimentos, eletroeletronico e latex, entre outros) e ¢ também o
principal polo comercial e de servigos da noroeste paulista. O segmento de alimentos e bebidas,
fortemente apoiado na agropecudria, ¢ a atividade de maior peso, sendo responsavel por 50,3% do
valor adicionado da industria regional, e empregando 30,3% do pessoal ocupado. A fabricacdo de
artigos de borracha e plastico e a fabricagdo de produtos de metal vém a seguir. Em contrapartida, o
setor agropecuario ¢ um dos mais fortes de todo o pais. A regido de Sdo José do Rio Preto tem uma
economia fortemente apoiada na agropecudria, os produtos mais significativos da regido sdo a cana-
de-acucar, a laranja, a carne bovina ¢ o leite. A cafeicultura era dominante na regido até a década de
70, mas com sua decadéncia houve uma diversificagdo agricola, com a expansdo das culturas de
laranja, cana, seringueira, uva e pecuaria leiteira. Em Votuporanga, clima, solo e topografia
direcionaram as atividades agropecuarias para as culturas extensivas e a criacdo de gado leiteiro; ali
ainda se destacam as lavouras de milho, algoddo, laranja, arroz e café. Desde 2002, o municipio ¢é
sede do Polo Regional de Desenvolvimento Tecnoldgico dos Agronegocios, implantado pela
Secretaria de Agricultura.

Na area educacional, Sdo José do Rio Preto abriga sete instituicdes de ensino superior, sendo duas
universidades estaduais; Catanduva possui quatro faculdades particulares. As principais unidades de
ensino e pesquisa sdo: Universidade Estadual Paulista; Faculdade de Medicina de Sdo José do Rio
Preto — FAMERP e Centro Paula Souza.

Principais municipios: Sao José do Rio Preto, Catanduva, Mirassol, Fernandopolis e Votuporanga.

12.  Regiio Administrativa de Sao José dos Campos:

Esta estrategicamente situada entre os dois maiores aglomerados urbanos do pais (Sdo Paulo e Rio
de Janeiro), proxima, portanto dos maiores mercados consumidores. Possui um porto com grande
movimentagdo de carga - em Sdo Sebastido - facilitando o acesso a mercados externos. Com 39
municipios localizados na éarea leste do Estado de Sdo Paulo, a Regido Administrativa de Sdo José
dos Campos ¢ a quarta mais densamente povoada (122,2 habitantes por quilémetro quadrado) do
territorio paulista, ocupando 11,3% do territorio estadual. Porém, os 2.316.604 habitantes da regido
se distribuem de maneira bastante variavel.

Rota de passagem para o Rio de Janeiro e confluida entre o litoral e o interior, a Regido
Administrativa de Sdo José dos Campos desenvolveu-se cultural e economicamente a partir do
segundo quarto do século XIX, com a cafeicultura. Em etapa seguinte, a regido perdeu mercado para
a maior produtividade da lavoura de café no oeste paulista, fato que resultou em grandes mudangas
no cotidiano dos municipios localizados no Vale do Paraiba e no litoral norte, que serviam como
ponto exportador de café. Nos locais serranos e litordneos, encontram-se vestigios naturais ainda
intocados. Atualmente ha locais muito industrializados, particularmente os situados as margens da
via Dutra, enquanto outros se valem dos recursos naturais para atividades agropecuarias e para o
turismo. A atividade industrial é de longe a mais importante para a economia da regido, empregando
30,6% da forga de trabalho regional. O Municipio de Sdo Jos¢ dos Campos é um dos principais
centros industriais do Estado, ¢ sede de grandes empresas dos setores aeroespacial, de
telecomunicagdes, automotivo e quimico e petrolifero. Nos municipios de Guaratingueta, Jacarei,
Canas, Roseira, Pindamonhangaba e Taubaté existe uma combinagao das atividades industriais com
as agropecuarias. Na pecudria, ¢ conhecida a criagdo de gado leiteiro, formando a tradicional bacia
leiteira do Vale do Paraiba. Diversas localidades criam suinos, eqiiinos, caprinos, aves, peixes, além
de cultivarem arroz e hortifrutigranjeiros. As praias dos municipios de Sdo Sebastido,
Caraguatatuba, Ubatuba e Ilhabela estdo entre as mais belas de todo o Brasil e atraem, durante todo
o ano, milhares de visitantes de todas as regides do Estado e de outras partes do pais. A atividade
turistica também esta consolidada nas encostas da Serra da Mantiqueira (Campos do Jorddo, Santo
Antonio do Pinhal e Sdo Bento do Sapucai). E comega a se desenvolver nas encostas da Serra do
Mar (turismo rural) e na Serra da Bocaina (turismo de aventura e patrimonio historico).

Quanto a escolaridade, o municipio abriga importantes estabelecimentos de ensino superior:
Instituto Tecnoldgico da Aerondutica; Centro Tecnologico Aeroespacial; Faculdade de Engenharia
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Quimica de Lorena; Universidade Estadual Paulista - Campus Sao José dos Campos; Universidade
estadual paulista - Campus Guaratingueta; Centro Paula Souza; Colégio Técnico Industrial de
Guaratingueta — Unesp e Centro de Biologia Marinha.

Principais municipios: Sdo José dos Campos, Taubaté, Cagapava, Pindamonhangaba, Guaratingueta,
Lorena, Jacarei, Sdo Sebastido, Ubatuba e Campos do Jordao.

13. Regido Administrativa de Sao Paulo:

A regido Metropolitana de Sdo Paulo, que abriga a capital do Estado com uma populagéo de 18
milhoes de habitantes, ¢ o maior polo de negécios da América do Sul, e serve de base altamente
competitiva para quem quer fazer negoécios no continente. Com uma populagdo de 11.446.275
habitantes, o municipio de Sdo Paulo é uma cidade global, abrigando dezenas de nacionalidades. E o
centro financeiro do Brasil e abriga as maiores empresas de comunicacdo e midia do pais. O
mercado financeiro de Sao Paulo esta entre os principais das Américas. Varias das maiores empresas
globais de consultoria e contabilidade mantém sucursais na capital paulista.

A economia da regido ¢ robusta e diversificada, dispde de uma mao de trabalho altamente
qualificada e de infraestrutura de telecomunicagdes e tecnologia de informagdo sofisticada, além de
possuir um desenvolvido setor de suporte de negdcios. E considerada motor da economia paulista,
oferecendo aos investidores internacionais um acesso irrestrito ao mercado brasileiro, sendo a
plataforma ideal para a expansdo dos negocios para todo o mercado latino-americano. A economia
da Regido Metropolitana de Sdo Paulo conta com grande diversidade e articulagdo: o setor
financeiro, a industria, o0 comércio ¢ os servigos contribuem sobremaneira para a economia do
Estado. A metropole ocupa posicdo de destaque ndo s6 no cendrio nacional como também no
cenario mundial. No plano estadual, a regido representa mais da metade da industria, 50% do
comércio e 70,8% do valor adicionado em servigos gerado no Estado. A Regido Metropolitana de
Sdo Paulo apresenta um dos parques industriais mais complexos e diversificados da América Latina.
Virios setores industriais exibem participagdes expressivas no valor adicionado estadual: 90% da
indtstria editorial esta concentrada na regido; a industria de confecg¢@o de vestuario e a industria de
maquinas e equipamentos de informatica equivalem a 72,9% e 72%, respectivamente; os segmentos
de produtos quimicos, artigos de pléstico e material elétrico participam, cada um, com mais de 60%
do total do Estado. Com relacdo ao total gerado pela industria na regido, os segmentos mais
significativos sdo a indlstria quimica, setor automotivo, alimentos e bebidas, maquinas e
equipamentos, ramo editorial, material elétrico e artigos de borracha e plastico. Nos servigos,
destaca-se o segmento de telecomunicagdes: a regido concentra 95,2% do valor adicionado no
Estado. O setor de servicos ocupa 51% da mdao-de-obra da regido (mais de 2 milhdes de
trabalhadores). O comércio da regido emprega cerca de 1 milhdo de pessoas e gera 8,8% do valor
adicionado. Grandes shopping centers estdo presentes em quase todos os municipios da regido. Na
capital Sdo Paulo, destaca-se o comércio de alto luxo, com a presenca das maiores grifes mundiais.
Os principais centros de estudo da regido sdo: Universidade de Sdo Paulo — USP; Universidade
Estadual Paulista - Campus Sdo Paulo; Universidade Federal de Sao Paulo; Fundagdo Getulio
Vargas; Centro Paula Souza; Instituto de Fisica Teorica; Institutos de Estudos Avangados; Instituto
de Pesquisas Energéticas e Nucleares; Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas; Instituto de Eletrotécnica
e Energia; Instituto Butantan; Centro do Biologia Marinha; Instituto de Medicina Tropical; Instituto
de Pesquisas ¢ Estudos Florestais; Instituto Pasteur; Instituto Adolfo Lutz; Instituto Bioldgico e
Centro Cochrane do Brasil.

Principais municipios: Sdo Paulo, capital, Sio Bernardo do Campo, Osasco, Santo André, Diadema,
Guarulhos, Mogi das Cruzes, Suzano, Barueri e Cotia.

14.  Regido Administrativa de Santos:

Esté estrategicamente situada a menos de 100 km da capital Sdo Paulo e das industrias da regido do
ABC, possuindo excelentes conexdes de transporte viario (Sistema Anchieta - Imigrantes e Rodovia
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Manuel da Nobrega). A Regido Metropolitana da Baixada Santista esta localizada no litoral paulista
sendo sede do Porto de Santos, o maior e mais importante complexo portuario da América do Sul,
em torno do qual se desenvolveu a economia regional. E a regido paulista que possui o menor
numero de municipios (nove), ocupando apenas 1% do territorio estadual, e a segunda maior
densidade demografica do Estado.

A Regido Metropolitana da Baixada Santista apresenta uma economia diversificada, na qual se
destacam a industria, os servigos e o turismo. O Municipio de Santos, que abriga o porto, atrai
empresas interessadas nos negocios de importacdo e exportagdo, além de investimento nas
atividades auxiliares de transporte e agéncias de viagens voltadas, basicamente, para melhorias do
complexo portudrio da Baixada Santista. A atividade industrial ¢ a mais importante para a economia
da regido, empregando mais de 11% da for¢ca de trabalho regional. Os sectores industriais mais
relevantes sdo o de refino de petroleo e alcool, fabricagdo de produtos quimicos ¢ metalurgia basica.
As industrias de alimentos e bebidas também sdo atividades com importancia na regido por
empregarem grande porcentagem da mao-de-obra disponivel. Cubatdo ¢ um dos principais polos de
metalurgia basica de todo o pais. Com exce¢do de Cubatdo, os municipios da regido possuem clara
vocagdo para o turismo, sendo as praias dos municipios de Santos, Sdo Vicente, Guaruja, Bertioga,
Praia Grande, Mongagua, Itanhaém e Peruibe as que atraem, nos finais de semana, visitantes de
todas as regides do Estado. Essas cidades também recebem milhares de familias em férias, em
especial nos periodos de recesso escolar e de festas, alimentando as atividades ligadas a hotelaria,
hospedagem, restaurantes, bares ¢ o comércio local.

A regido possui dois principais centros de estudo e pesquisa: Universidade Estadual Paulista -
Campus de Sao Vicente e Centro Paula Souza.

Principais municipios: Santos, Sdo Vicente, Guaruja, Bertioga ¢ Cubatio.]

15.  Regiao Administrativa de Sorocaba:

A Regido de Sorocaba é composta por 79 municipios em uma area de 41.077km2, ¢ a maior regido
do Estado ocupando 16,5% do territorio paulista com 2.890.965 habitantes. Junto com Campinas, foi
a regido que mais cresceu em termos populacionais sendo a terceira maior concentragdo
populacional de Sido Paulo. A regido administrativa de Sorocaba ¢ vizinha as regides
economicamente mais importantes do Estado (Campinas e a capital Sdo Paulo).

A regido sorocabana apresenta uma economia bastante dindmica também por suas atividades
agricolas e pecuarias, caracterizadas pela presenga de diversos tipos de lavouras e de criagcdes de
animais. Destaca-se a producdo de milho, soja, banana, laranja, feijdo, péssego, trigo, cana-de-
agucar, criagdo de eqiiinos e gado de corte e leite, agropecuaria e avicultura. O setor industrial da
regido ¢ igualmente importante por manter grandes empresas de alimentos, bebidas, madeireiras,
confecc¢des, farmacéuticas, autopecgas e ceramicas. A regido recebeu investimentos que foram, em
sua maioria, direcionados as industrias madeireiras, metaltrgicas, de extragdo de minerais ndo-
metalicos e para a gerag@o de energia. Tradicionalmente, na regido predominava a indudstria téxtil, a
regido que antes era chamada de Manchester Paulista (famosa pelas fabricas de tecidos), entretanto,
atualmente varios setores industriais estdo representados, com forte participagdo na producdo
estadual. Sede da Regido Administrativa, o municipio de Sorocaba tem perfil industrial
diversificado, que compreende desde as tradicionais fabricas téxteis até producdo de componentes
aeronauticos, implementos para telecomunicagdes, alimentos, mecanicas etc.

Em Sorocaba estdo importantes instituicdes de ensino superior, como ocorre também em Itu,
Itapetininga e Botucatu, esta abrigando o maior campus da Unesp e diversos outros centros de
pesquisas médicas, agrondmicas e veterinarias. As principais instituicdes de ensino e pesquisa da
regido sdo: Universidade Estadual Paulista - Campus de Sorocaba; Universidade Estadual Paulista -
Campus de Itapeva; Faculdade de Ciéncias Agrondmicas de Botucatu — Unesp; Faculdade de
Medicina de Botucatu — Unesp; Faculdade de Medicina Veterinaria e Zootecnia de Botucatu —
Unesp; Instituto de Biociéncias de Botucatu — Unesp e Centro Paula Souza.

Principais Cidades: Botucatu, Itapetininga, Itu, Sorocaba e Votorantim.
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Figura 7 Distribui¢ao da populacdo nas regides administrativas do Estado de Sao Paulo

(2009)
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BA%

Obs.: Em destaque a Regido de Campinas, 2° maior area populacional.
Fonte: SEADE (2010)

Tendo sido apresentadas essas informacdes sumarias sobre cada regido administrativa
do Estado de Sdo Paulo, destacaremos no préoximo item a unidade bésica dessa forma de
regionalizagdo — o municipio, dando énfase ao seu processo de constitui¢do no Brasil e suas

principais caracteristicas sociais, econdmicas, politicas e educacionais.

4.2 Da origem dos municipios brasileiros as sedes das regioes administrativas do Estado

de Sao Paulo: questdes sobre o contexto da pesquisa.

Ao nos propormos a tratar brevemente sobre a origem dos municipios brasileiros e, em
especial, dos municipios sedes das 15 regides administrativas do Estado de Sao Paulo,
incumbe-nos fazer uma necessaria distingao.

Segundo Favero (2004), cidade e municipio possuem diferencas importantes, sendo a
primeira o espaco territorial decorrente da aglomeragdo urbana, dotada de um niimero minimo
de habitantes e infraestrutura € o municipio o espago territorial politico, dentro de um estado
ou unidade federativa, formado por sua area rural e urbana.

A origem do municipio brasileiro de acordo com Favero (2004) decorre da ocupagao
regular do territorio brasileiro pelos portugueses, a partir de 1532, como forma de impedir a
perda das terras para espanhois, franceses e holandeses, a principio com o sistema das

capitanias hereditarias. Esse sistema possibilitou a criagdo das vilas dotadas de atividades
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administrativas e de defesa e suas respectivas cadmaras, que nos séculos XVI ao XIX foram
ganhando status de cidades.

Favero (2004, p. 14) cita alguns modelos de cidades que passaram a existir atreladas a
certos objetivos: cidades de afirmagdo de posse e defesa da costa e cidades do litoral em geral,
cidades de conquista do interior, em que se incluem as do bandeirismo ¢ da mineragdo, com
as quais se fez, do primeiro ao terceiro século, a fixagdo do homem no sertdo, cidades de
penetragao rumo as fronteiras oeste e sul, cuja fundagdo ou desenvolvimento resultaram, no
terceiro século, dos propdsitos de conter eventuais investidas dos castelhanos e dos trabalhos
que se completaram com os tratados de limites com a Espanha, cidades do café, cidades da
borracha, formadas ou desenvolvidas na Regido Amazodnica e cidades da industria, formadas
no século XX em regides de facil acesso as matérias primas — Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio
de Janeiro, entre outras.

As cidades entdo formadas, constituidas pela sua conglomeracdo urbana e rural
receberam a denominagdo de municipio, que segundo Birkholz (1979 apud FAVERO, 2004,
p. 16) provém de duas palavras latinas: munia — prerrogativas e capere — conservar. O autor
destaca, também, que o municipio, unidade politico-administrativa, nasceu na Republica
Romana interessada em manter a dominacao pacifica das cidades conquistadas. Deste modo,
os vencidos ficavam sujeitos a um conjunto de normas determinadas pelas leis e em troca de
sua obediéncia a elas, recebiam algumas prerrogativas relacionadas aos direitos privados de
comercializar, eleger seus governantes, entre outros.

Segundo explica muito bem Favero, mesmo tendo suas bases no modelo portugués,

E importante notar que o Municipio precedeu, no Brasil, o proprio Estado e
constitui o fundamento da nagdo até os dias atuais, lembrando que este
modelo ja ndo existe em Portugal, conforme rege nossa atual Constituigao,
onde o Municipio é reconhecido com ente federativo, reforcado em suas
atribui¢des, prerrogativas e autonomia. (FAVERO, 2004, p. 24)

Assim, a partir das novas concepgdes e principios administrativos decorrentes da
Constituicao Federal de 1988, entre eles o de que os Estados deveriam disciplinar o processo

de emancipacdo dos municipios, uma onda avassaladora de emancipagdes ocorreu no Brasil.

Tabela 13 Evolugdo da criagao de municipios brasileiros de 1940 a 2000

Anos Municipios Anos Municipios Anos | Municipios Anos Municipios
1940 1.574 1970 3.952 1993 4.974 Apéds 2000 5.565
1950 1.889 1980 3.991 1997 5.498

1960 2.766 1991 4.491 2000 5.507

Fonte: IBGE (2000) /atualizacao do autor.
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De forma conclusiva, podemos verificar que embora as constitui¢des federais tenham
desde o principio valorizado os municipios como instdncias auténomas, ¢ a com a
promulgacdao da Constituicdo Federal de 1988 que ele passa a usufruir plenamente de sua

autonomia e prerrogativas.

Até a Independéncia, as nossas Municipalidades regeram-se no Brasil pelas
Ordenagdes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas. Posteriormente passaram a
ser ordenadas pelas Constitui¢des iniciando-se pela Constituicdo Imperial de
1824, nas Constituicdes Republicanas de 1891, 1934, 1937, 1946, 1967 ¢ na
Emenda Constitucional de 1969, e, atualmente pela Constituicdo Federal
promulgada em 1988. Em quase todas as constitui¢des (exceto na carta de
1937) os municipios foram definidos como organizagdes politicas
autonomas. Contudo, somente a Constituigdo de 1988 atribuiu uma
autonomia plena aos municipios, elevando-os de fato ao status de ente
federativo, com prerrogativas inviolaveis por qualquer nivel mais abrangente
de governo. (FAVERO, 2004, p. 39)

Ganzeli e Oliveira (2013, p. 2-3), ao tratarem especificamente da agdo dos municipios
na esfera educacional, esclarecem que outro importante passo foi dado com a LDB, Lei n°.
9394/96, que, em acordo com a Constituicao, “[...] possibilitou aos entes federados, ou seja, a
Unido, ao Distrito Federal, aos 26 Estados e aos 5.565 Municipios, que criassem seus
respectivos sistemas de ensino”. Os referidos autores ressaltam, ainda, que de acordo com a
LDB o municipio podera optar por ndo ter sistema proprio, integrando-se ao sistema estadual
ou constituindo com este um sistema Unico de educacao basica (Art.11, paragrafo tnico).

Além disso, com a indu¢do a municipalizacdo promovida pela Emenda Constitucional

nO

14/1996, que criou o FUNDEF, os municipios passaram por um reordenamento
institucional na area educacional, criando legislagdes proprias e realizando investimentos em
infraestrutura e nos profissionais da carreira do magistério, usufruindo de sua autonomia
constitucional para isto.

Para compreendermos parte do contexto que realmente interessa a esta pesquisa, isto €,
os 15 municipios sedes das regides administrativas do Estado de Sao Paulo e suas politicas
frente a carreira e valorizacdo do magistério publico, passaremos a discutir seus principais

dados a partir de trés esferas: aspectos socio-politicos, aspectos educacionais ¢

investimentos financeiros na educacio publica.

4.2.1 Aspectos socio-politicos dos municipios sedes.
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Dada a importancia de cada municipio dentro do contexto paulista, os municipios
sedes de Aragatuba, Araraquara, Barretos, Bauru, Campinas, Franca, Marilia, Presidente
Prudente, Registro, Ribeirdo Preto, Santos, Sdo José do Rio Preto, Sdo José dos Campos, Sao
Paulo e Sorocaba, apesar de algumas similitudes, apresentam caracteristicas bastantes
distintas uns dos outros.

No que tange ao periodo de sua instalagdo, por exemplo, os municipios podem ser
agrupados em cinco grupos: os que surgiram no século XX, nos casos de Aracatuba, Marilia e
Presidente Prudente; os instalados no século XIX, o que abrange Araraquara, Barretos, Bauru,
Franca, Ribeirdo Preto e Sao José do Rio Preto; os que possuem sua origem no século XVIII,
situacdo propria de Campinas e Sao José dos Campos; um oriundo do século XVII, no caso de

Sorocaba; e os mais antigos, datados do século X VI, nos casos de Santos e Sdo Paulo.

Tabela 14 Ano de instalagdo e populagdo dos municipios sedes das regides administrativas,

em 2012

Municipio Ano de instalacao Populagao
Aracatuba 1921 184.491
Araraquara 1832 215.080
Barretos 1885 114.027
Bauru 1896 350.392

Campinas 1797 1.112.050
Franca 1821 326.042
Marilia 1928 221.378
Presidente Prudente 1921 211.832
Registro 1944 54.107
Ribeirido Preto 1871 629.855
Santos 1545 421.896
Sao José do Rio Preto 1894 421.169
Sao José dos Campos 1767 654.827

Sao Paulo 1554 11.446.275
Sorocaba 1661 608.269

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Atlas Brasil (2013) e SEADE (2013).

Outro ponto que convém destacar diz respeito a populacao, que segundo a tabela 14,
oscila de 54.107 a 11.446.275 habitantes, demonstrando que embora sediem determinadas
regides, os municipios se classificam entre pequenos, médios e grandes, manifestando, em
relacio a qualidade de vida, indicadores que também apresentam consideraveis variagdes. E o

caso do Indice de Desenvolvimento Humano dos Municipios (IDHM), recém-divulgado pelo
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PNUD (2013). Referido indicador demonstrou que com o crescimento do pais, que subiu
47,5% em duas décadas, deixando de ser classificado como muito baixo para ser considerado
alto, apenas 0,6% dos municipios brasileiros mantém-se com o indice muito baixo.

O IDHM ¢ calculado em trés quesitos, a renda da populacdo, a longevidade e a

educag¢do, com base em dados do censo de 2010.

Grafico 3 IDHM nos municipios sedes das regioes administrativas - 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Atlas Brasil (2013).

No grupo dos IDHM classificados como muito altos figuram: Sao Paulo (0,840),
Araraquara (0,815), Sdo José do Rio Preto (0,807), Presidente Prudente (0,806), Campinas e
Sao José dos Campos (0,805), Bauru (0,801) e Ribeirdo Preto (0,800). Nos IDHM descritos
como Altos incluem-se: Marilia e Sorocaba (0,798), Santos (0,797), Barretos (0,789),
Aragatuba (0,788), Franca (0,780) e Registro (0,754)."

Numa analise comparativa entre os municipios sedes, se fossemos considerar os que se
enquadrariam entre os 50 melhores do Brasil, o IDHM destacaria as seguintes posigoes:
Santos (6°), Araraquara (14°), Presidente Prudente (25°), Campinas e Sao Paulo (28°), Bauru
(37°), Ribeirao Preto (40°), Marilia e Sorocaba (47°) e Sao José¢ do Rio Preto (50°). Caso a

amostra fosse ampliada para os 100 melhores municipios, passariam a integrar o grupo:

¥ O IDHM Alto corresponde de 0,700 a 0,799 e Muito Alto de 0,800 a 1 (ATLAS BRASIL, 2013).
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Barretos (71°) e Aragatuba (76°). Dentre as sedes das regides administrativas apenas dois

municipios ficariam fora dos 100 melhores: Franca (128°) e Registro (467°).

Tabela 15 Produto Interno Bruto (PIB) dos municipios sedes - 2010

Aracatuba 3.501,84
Araraquara 4.899,12
Barretos 1.992,34
Bauru 7.423,74
Campinas 36.688,63
Franca 5.038,84
Marilia 3.916,98
Presidente Prudente 4.254,06
Registro 874,90
Ribeirdo Preto 17.004,02
Siao José do Rio Preto 8.982,00
Sao José dos Campos 24.117,14
Sao Paulo 443.600,10
Santos 27.616,03
Sorocaba 16.127,24

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SEADE (2010).

Com forte influéncia sobre o IDHM o elemento renda média da populagdo se
apresenta da seguinte forma em 2010: Aragatuba (R$1.036,09), Araraquara (R$ 1.080,66),
Barretos (R$ 917,00), Bauru (R$ 1.163,86), Campinas (R$ 1.390,83), Franca (R$ 846,57),
Marilia (R$ 953,20), Presidente Prudente (R$ 1.080,22), Registro (R$ 699,41), Ribeirdo Preto
(R$ 1.314,04), Santos (R$ 1.693,65), Sdo José do Rio Preto (R$ 1.169,16), Sdo José dos
Campos (R$ 1.190,96), Sao Paulo (R$ 1.516,21), Sorocaba (R$ 1.107,19).

Embora todos os municipios em andlise tenham diminuido os indices de pobreza
extrema de sua populagdo nas duas ultimas décadas, Bauru, Campinas, Marilia, Registro e
Sdo José dos Campos sdo os Unicos que ainda apresentam percentuais acima de 1% dos

habitantes nessa condi¢do, entre os demais, destaca-se Sao José do Rio Preto, que possui o

menor indice (0,46%).
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Grafico 4 Indice de pobreza extrema nos municipios sedes - 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Atlas Brasil (2013).

Em relagdo a expectativa de vida ao nascer, indicador utilizado para compor a
dimensdo Longevidade do IDHM, podemos notar no grafico 5, que nos municipios sedes ela
oscila de 75,5 anos em Aracatuba e Franca (mais baixas) a 77,6 anos em Araraquara (mais

elevada).

Grifico 5 Expectativa de vida nos municipios sedes — 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Atlas Brasil (2013).

Se o quesito fosse o melhor indicador de desenvolvimento humano em educagdo,
Santos receberia destaque por possuir o maior resultado dentre as sedes das regides

administrativas (nivel muito alto), enquanto Registro teria o pior resultado.



136

O Célculo do IDHM educacional considera, segundo o PNUD (2013), a escolaridade
da populacio adulta (% da populagdo com 18 anos de idade ou mais que concluiu o ensino
fundamental) e o fluxo escolar da populacgdo jovem (% da populagdo de 5 a 6 anos de idade
frequentando a escola, % da populacdo de 11 a 13 anos de idade frequentando os anos finais
do ensino fundamental, % da populagdo de 15 a 17 anos de idade com o ensino fundamental
completo e % da populagdo de 18 a 20 anos de idade com o ensino médio completo).

Oportuno se torna dizer, ainda, que, de modo geral, os municipios sedes possuem
expressivos avangos na reducdo dos percentuais de analfabetismo entre os jovens de 15 anos
ou mais e aumento significativo da populagdo de 18 a 24 anos que concluem o ensino médio,

indicando consonancia com o que vem ocorrendo, também, em outras regides do pais.

Grafico 6 Percentual de analfabetismo da populacdo de 15 anos ou mais nos municipios sedes
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SEADE (2013).

Gréfico 7 Percentual da populagdo de 18 a 24 anos com Ensino Médio completo nos
municipios sedes - 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SEADE (2013).
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No que concerne aos aspectos politicos, as sedes das regides administrativas mantém
proporcionalidade com o que ocorre em todo o estado de Sdo Paulo quanto a forte influéncia
de poucos partidos. No intersticio de 2005 a 2013, obtiveram a maioria das prefeituras, como

se verifica na tabela 16, o PSDB, PT, DEM, PMDB, PDT ¢ PPS.

Tabela 16 Partidos politicos dos prefeitos no poder no Estado de Sao Paulo, de 2005 a 2015

Partidos 2005-2008 2009-2012 2013-2015
1° - PSDB 51,42% 25,21% 25,49%
2°-PT 38,05% 22,61% 23,53%
3°- DEM 3.91% 16,34% 12,38%
4°- PMDB 2,52% 7,89% 5,93%
5°-PDT 2,28% 5,39% 5,03%
6° - PPS 1,81% 4,04% 4,57%

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SEADE (2010).

Nos municipios sedes das regides administrativas os prefeitos e partidos politicos no
poder sofreram alguns revezamentos, porém, mantiveram estrita ligagdo com as legendas
apresentadas na tabela anterior, com excec¢do de Barretos (gestdo 2009-2012) e Presidente
Prudente (gestdes 2009-2015), cujo partido no poder foi o PTB, Campinas e Marilia (gestao
2013-2015) e Sao Joseé do Rio Preto (gestoes 2009-2015) com o PSB e Ribeirdo Preto (gestao
2009-2012), em que o PSD esteve representado pelo prefeito local.

Com relacdo aos prefeitos eleitos nos pleitos de 2005, 2008 e 2012, os municipios

sedes possuem o seguinte nlimero por partido:

Tabela 17 Numero de prefeitos por partido politico no poder, de 2005 a 2015, nos municipios

sedes
Partidos 2005-2008 2009-2012 2013-2015 Total

PSDB 5 3 5 13
PT 3 2 3 8
PMDB 1 3 2 6
PTB 1 2 1 4
PDT 2 2 - 4
PDT 2 2 - 4
PSB - 1 3 4
DEM 1 1 1 3
PPS 2 - - 2
PSD - 1 - 1

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SEADE (2010).
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Partindo de uma perspectiva mais detalhada dos chefes do poder executivo em fungao

de suas sedes de governo, chegamos ao que aponta o quadro 10 a seguir.

Quadro 10 Prefeitos e partidos politicos no poder, nas trés ultimas gestdes (2005-2015), nos
municipios sedes

Municipio 2005 - 2008 2009 - 2012 2013 - 2015

Aracatuba Jorge Maluly Netto Aparecido Serlo da Silva Aparecido Sério da Silva
DEM PT
Araraquara Edson Antonio Edinho da Silva Marcelo Fortes Barbieri Marcelo Fortes Barbieri
PT PMDB PMDB
Barretos Emanoel Mariano Carvalho (Dr. Emanoel Mariano Carvalho (Dr. Guilherme Henrique de Avila
Emanoel) Emanoel) PSDB
PPS PTB
Bauru José Gualberto Tuga Martins Rodrigo Antonio de Agostinho Rodrigo Antonio de Agostinho
Angerami Mendonga Mendonga
PDT PMDB PMDB
Campinas Hélio de Oliveira Santos (Dr. Hélio) | Hélio de Oliveira Santos (Dr. Hélio) Jonas Donizette Ferreira
PDT PDT PSB
Franca Sidnei Franco da Rocha Sidnei Franco da Rocha Alexandre Augusto Ferreira -
PSDB PSDB PSDB
Marilia Prof. Mario Bulgareli Prof. Mario Bulgareli Vinicius Camarinha
PSDB PDT PSB
Presidente Prudente | Agripino de Oliveira Lima Filho Milton Carlos de Mello — Tupa Milton Carlos de Mello — Tupa
PTB PTB PTB
Registro Sandra Kennedy Viana Sandra Kennedy Viana Gilson Wagner Fantin
PT PT PSDB
Ribeirao Preto Welson Gasparini Darcy da Silva Vera Dércy da Silva Vera
PSDB PSD DEM
Sa0 José do Rio Preto]  Edson Edinho Coelho Araujo Valdomiro Lopes da Silva Junior | Valdomiro Lopes da Silva Jinior
PPS PSB PSB
Sédo José dos Campos Eduardo Pedrosa Cury Eduardo Pedrosa Cury Carlos Jose de Almeida
PSDB PSDB PT
Sio Paulo Marta Suplicy Gilberto Kassab Fernando Haddad
PT DEM PT
Santos Jdao Paulo Tavares Papa Jdao Paulo Tavares Papa Paulo Alexandre Pereira Barbosa
PMDB PMDB PSDB
Sorocaba Vitor Lippi Vitor Lippi Antonio Carlos Pannunzio
PSDB PSDB PSDB

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SEADE (2010)

Os dados dispostos anteriormente nos levam a identificar alguns tragos importantes no
perfil dos prefeitos dos municipios sedes, a comegar pela preponderancia, ja habitual no
sistema politico brasileiro, de que os cargos sejam ocupados por homens. Considerando o
total de mandatos no periodo, constatamos que 88% dos chefes politicos sdo do sexo
masculino, frente a 11,1% do sexo feminino. O percentual s6 ndo € menor, pois as prefeitas de
Barretos, Sandra Kennedy Viana (PT) e de Ribeirdo Preto, Darcy Vera Ribeiro (DEM), foram
eleitas por dois mandatos.

Outro tragco marcante que em nosso entendimento diz muito sobre o perfil desses

prefeitos, guarda relagdo com os casos de reeleicdo. Com excecdo de Sao Paulo, em todos os
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municipios sedes houve, no periodo, reeleicio dos prefeitos, o que pode significar certa
satisfacdo dos eleitores com as politicas publicas implementadas ou com condutas pessoais e
politicas adotadas.

Dados do CEPAM (2009), concernentes aos anos de 2001 a 2005 indicam que a
maioria dos prefeitos paulistas da época possuia curso superior (56%), contra 43% da média
nacional e que, ainda, tinham como area de formacdo académica, em sua maioria, cursos de
Direito (21%), Engenharia (11%) e Medicina ou Administracdo (10%). Quando se levantou
quais as areas de conhecimento que mais interessavam aos referidos gestores municipais,
quase metade citou administracdo de empresas e gestdo publica (47%), Direito (26,1%),
Saude (7%), Comunicacao (4,6%), Informatica (3,3%) e Educagao (3%).

Na definicao de quais areas seriam consideradas prioritarias, diferentemente do valor
atribuido aos campos de conhecimento pelos prefeitos de 2001 a 2005, os prefeitos do periodo

2009-2012 destacaram as seguintes:

Figura 8 Areas prioritarias indicadas pelos prefeitos das regides administrativas (2009-2012)

F

Rils2irde Preto

Em- -

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do CEPAM (2009)
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Assim, considerando essas relevantes informag¢des que mostram que a educagdo figura
como area prioritaria dos prefeitos paulistas da gestdo 2009-2012 e, considerando, também,
que neste periodo foram instituidas diversas mudangas educacionais, dentre as quais o inicio
da vigéncia do piso salarial profissional do magistério, a criagao de novas diretrizes nacionais
para os planos de carreira do magistério, a intensificacdo das politicas de avalia¢do externa e o
marco final para a implantagdo do ensino fundamental de nove anos, verificaremos,
doravante, como os dados educacionais dos municipios sedes revelam-se nesse sentido, isto &,

de uma area assumida como prioritaria.

4.2.2 Aspectos educacionais dos municipios sedes

Como ja comentamos neste estudo, a realidade de cada municipio sede das regides
administrativas possui sua singularidade. No tocante ao contexto educacional, uma das buscas
que se fazia necessaria em nossa pesquisa relacionava-se com o levantamento do processo de
municipaliza¢do do ensino, o que, aparentemente, parecia ser algo simples, mas que na pratica
revelou ainda mais a existéncia de arranjos educativos diferenciados.

Influenciados pelas formas de municipalizagdo do ensino realizadas em nosso contexto
de vida pessoal e trabalho, tivemos dificuldade para compreender algumas formas de acdes
compartilhadas que nao se enquadravam no modelo de municipalizagao, assim como em obter
juntamente com os municipios as legislacdes que embasavam tanto o programa de
municipaliza¢do assumido em parceria com o Estado de Sao Paulo, como a criacdo de seus
respectivos sistemas de ensino.

Antes de detalhar parte dos dados levantados sobre essas questdes e, reportando-nos
ao que Ganzeli e Oliveira (2013) ressaltam sobre o artigo 11 da LDB n°® 9394/96, convém

destacar que:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

I - organizar, manter e desenvolver os 0rgdos e institui¢des oficiais dos seus
sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados;

II - exercer agdo redistributiva em relagdo as suas escolas;

III - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;

IV - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu sistema
de ensino;

V - oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area
de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
pela Constituicdo Federal a manutengdo e desenvolvimento do ensino.
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VI - assumir o transporte escolar dos alunos da rede municipal.

Paragrafo uinico. Os Municipios poderao optar, ainda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele um sistema tnico de
educacio basica. (grifos nossos)

Considerando, portanto, a autonomia dos municipios para organizarem seus sistemas
de ensino, apresentamos a seguir algumas das configuragdes encontradas nos municipios
pesquisados, que vao desde a criagdo de sistemas de ensino proprios e municipalizacdo de

escolas ao regime compartilhado com a Secretaria de Educagdo do Estado.

Tabela 18 Municipios com Sistema de Ensino Proprio que aderiram a Municipalizagdo

Municipio Periodo(s) de adesiao
Aracatuba 1998, 1999 e 2002
Araraquara 1999, 2000 e 2002
Barretos 1997, 1999 e 2001
Bauru -
Campinas -
Franca -
Marilia 1998 e 1999
Presidente Prudente 1999 e 2002

Registro
Ribeirao Preto
Santos
Sdo José do Rio Preto
Sdo José dos Campos
Sao Paulo

Sorocaba

2000, 2001, 2002 e 2004
1997 € 1998
1998, 1999 e 2000
1999

1998 e 1999

Fonte: Elaborado pelo autor com dados da Secretaria de Educacdo do Estado de Sdo Paulo/
Céamaras Municipais (2013).

Conforme se observa na tabela 18, nem sempre os dados se detém ao periodo inicial
do processo de municipaliza¢do, mas também aos anos subsequentes nos quais se notou uma
continuada intensidade dessa agdo. Nos municipios de Bauru, Campinas, Franca, Santos e
Sao Paulo, por diversas movimentacdes contrarias a politica assumida pelo Estado de Sao
Paulo, ndo ocorreram municipalizagdes.

Em geral, os municipios que empreenderam a municipalizag¢do das escolas estaduais e

a assun¢do de seu corpo docente e administrativo logo no periodo de 1997 a 2000, ja se
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encarregaram de instituir seus sistemas de ensino municipais. Isto ndo se aplica aos

municipios de Bauru, Campinas, Franca, Santos e Sdo Paulo, que, em certos casos, instituiram

um sistema de ensino proprio até recentemente, como observamos a seguir.

Tabela 19 Ano de criagdo dos sistemas municipais de ensino onde nao houve municipalizagido

Municipios
Bauru

Campinas

Franca

Santos

Sao Paulo

Ano Legislacao

2012 Lei n® 6.270, de 29/10/2012

2006 Lein°® 12.501, de 13/03/2006

1999 Lein® 5.185, de 13/05/1999
Lei n°® 5.204, de 30/07/1999

2007 Lein®2.491, de 20/11/2007

1997 Parecer CEE n° 612, de 17/12/1997

Fonte: Elaborado pelo autor com dados das Camaras Municipais (2013)

Nos municipios de Bauru e Franca ndo ocorreu a municipalizacdo, existindo somente

um regime compartilhado, no qual municipio e estado atuam concomitantemente no

. . 19 , . . .
atendimento aos alunos do ensino fundamental. A titulo exemplificativo, abaixo, nos

termos do convénio firmado pela Lei 5.185/1999, Franca assumiu esta opgao.

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénio e eventuais
termos aditivos com o Governo do Estado de Sdo Paulo, através da
Secretaria de Educacdo, para que o Municipio de Franca assuma parte dos
alunos da 1% a 4* séries da Rede de Ensino Estadual, nos termos da minuta de
convénio constante do Anexo I, que integra e incorpora a presente Lei.

[...] CLAUSULA PRIMEIRA — Do objeto.

O presente Convénio tem por objeto a acdo compartilhada entre a Secretaria
e o Municipio, visando a transferéncia de alunos constantes do Censo
Escolar de 1998, do Estado para o Municipio, implicando o repasse de
recursos do Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizagdo do Magistério (FUNDEF).

CLAUSULA SEGUNDA — Dos objetivos especificos:

Sao objetivos do presente convénio:

I- Transferir 177 (cento e setenta e sete) alunos da E.E. “Prof® Evaristo
Fabricio”, 102 (cento e dois) alunos da E.E. “Prof® Israel Niceus Moreira”,
114 (cento e catorze) alunos da E.E. “Prof® Celso Toledo” para as seguintes
escolas municipais: E.M. “Prof® Paulo Freire”, E.M. “Prof® Florestan
Fernandes” e E.M. “Dr. Valeriano Gomes de Oliveira”.

' Segundo a LDB cabe ao municipio colaborar com o Estado e a Unido, no estabelecimento do padrio minimo
de oportunidades educacionais para o ensino fundamental. Com a LDB o municipio deve definir as formas de
colaboragdo para o ensino fundamental, devendo assegurar a distribui¢do proporcional das responsabilidades, de
acordo com a populagdo a ser atendida e os recursos financeiros disponiveis em cada uma dessas esferas do

Poder Publico.
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II- Repassar os recursos do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério - FUNDEF
correspondentes aos alunos transferidos.

Em parte dos casos, a assuncao das referidas turmas pertencentes outrora ao sistema
estadual dava-se pela transferéncia dos prédios, sem o corpo docente e administrativo, ora
pela transformacao de parte das salas de aulas das escolas estaduais, para que estas passassem
a ser geridas pelos sistemas municipais de ensino em sua plenitude (docentes e gestores
proprios, supervisao e gerenciamento das matriculas, recebimento do FUNDEF, etc.)

Nesse contexto de coexisténcia de programas de municipalizagdo e agdes
compartilhadas, o municipio de Sao Paulo, pela sua longa histéria e por ter, segundo a Lei n°
10.429, de 24 de fevereiro de 1988, criado seu Conselho Municipal de Educagdo, antes
mesmo da Constituicdo de 1988 e, obviamente, da LDB n°® 9394/96, comporta, também, suas
singularidades.

O municipio para ter seu sistema de ensino reconhecido recorreu ao Conselho Estadual
de Educacdo, nos termos do Parecer CEE n° 612/97, aprovado em 17/12/1997 por

unanimidade, nos seguintes termos:

I - Relatorio

[...] O Secretario Municipal de Educag¢do de Sdo Paulo, por intermédio do Of.
SME/G n° 909/97, comunica que “a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo tem
constituido o seu Sistema Municipal de Ensino, conforme dispdem o artigo 211 da
Constituicdo Federal e os artigos 8°, 11 e 18 da Lei Federal n° 9394, de 20 de
dezembro de 1996”.

Anteriormente, ja tinha sido encaminhada a seguinte documentacao:

1 — Lei Municipal n® 10.429, de 24 de fevereiro de 1988 (Dispde sobre a criagao do
Conselho Municipal de Educagio).

2 — Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo — 1990 — Titulo VI — Capitulo I — Da
Educagio.

3 — Decreto n° 33.892, de 16 de dezembro de 1993 — Dispde sobre o
restabelecimento do Conselho Municipal de Educagdo.

4 — Ato de nomeagdo dos membros do Colegiado.

5 — Ato de instalagdo e posse do Colegiado.

6 — Regimento interno do Conselho Municipal de Educagao.

A documenta¢io enviada evidencia a instituicio do Sistema Municipal de
Ensino de Sio Paulo, nos termos da legislacio em vigor.

II - CONCLUSAO

1. Toma-se conhecimento da instituicdo do Sistema Municipal de Ensino de Sao
Paulo.

2. Dé-se ciéncia a Secretaria de Estado da Educagao, para as providéncias cabiveis.
Sao Paulo, 17 de dezembro de 1997

a) Cons. Nacim Walter Chieco - Relator

DELIBERACAO PLENARIA

O CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO aprova, por unanimidade, a decisdo
da Comissao Especial, nos termos do Voto do Relator.

Sala “Carlos Pasquale”, em 17 de dezembro de 1997.

BERNADETE ANGELINA GATTI — Presidente. (CEE, 1997, grifos nossos).
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Portanto, justamente pelas questdes historicas, politicas e pela mobilizacdo de

sindicatos e profissionais da educagdo, temos dentre os 15 municipios sedes analisados

peculiaridades organizacionais que nos impedem de tratd-los de forma uniformizada, mesmo

quanto a questdes que em outras realidades permitiriam maior generalizagdo. Isto ocorre, por

exemplo, em relagdo ao numero de matriculas por nivel de ensino, havendo expressiva

diferen¢a no quantitativo, dada a capacidade de atendimento dos municipios em questao.

Tabela 20 Matriculas por etapa de ensino nos municipios sedes - 2011

q - P. q Rib. S. J. do Rio| S. J. dos -
Etapa Aracatuba Araraquara [Barretos [ Bauru |Campinas | Franca | Marilia Prudente Registro Preto Santos Preto Chmeas Sio Paulo |Sorocaba
Creche 3.715 5.266 2.186 | 6.249 | 21.723 | 4.685 | 4.941 3.822 908 12.781 | 10.213 9.799 10.630 | 246.007 10.149
Pré-Escola 3.943 4.849 1.985 | 7.705 | 22.815 8.163 | 5.278 4.281 1.427 | 13.426 | 8.208 8.919 15.686 254.187 14.761
F Ens. 10.556 12.691 7.188 |23.303 | 65.624 |22.163 | 13.299 | 12.710 | 4.531 | 39.343 | 25.616 | 24.111 43.382 771.635 41.099
undamental [
s 11.125 12.480 6.605 |21.951 | 69.219 |23.720 | 14.926 | 13.225 4.814 | 35.602 | 21.898 | 22.842 44.144 795.234 43.001
Fundamentall
ﬁ;‘:é?g 7.550 9.004 4.586 | 14.586 | 42.995 | 14971 | 9.738 9.292 2.887 | 25437 | 15.694 | 16.455 30.603 500.480 28.609

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Todos Pela Educagéo (2013)

Em relagdo aos niveis de ensino atendidos pelos sistemas municipais de ensino, em

trés contextos locais € possivel perceber que foi assumido, também, o trabalho com o Ensino

Médio (tabela 21).

Tabela 21 Numero de escolas municipais por nivel de ensino - 2012

Ensino Pré-escolar

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Municipio

Aragatuba 35 28 -
Araraquara 37 14 -
Barretos 28 23 -
Bauru 61 16 -
Campinas 132 40 -
Franca 58 29 -
Marilia 31 19 -
Presidente Prudente 29 32 -
Registro 23 27 -
Ribeirdo Preto 43 29 1
Santos 30 38 -
Sao José do Rio Preto 52 42 -
Sao José dos Campos 70 45 -
Sao Paulo 523 545 8

Sorocaba 79 42

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do IBGE (2013)
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A LDB n° 9394/96 autoriza em seu artigo 11 a atuacdo dos sistemas municipais de
ensino em outros niveis que ndo a educagdo infantil e ensino fundamental, somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia € com recursos
acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencido e
desenvolvimento do ensino. Os municipios de Ribeirdo Preto, S3o Paulo e Sorocaba, como
veremos posteriormente neste estudo, se enquadram na referida norma, justamente pelo
montante de recursos aplicados em torno de 28%.

Outra questdo também bastante significativa na analise da educacdo ofertada pelos
municipios refere-se a média de alunos por turma. O Parecer CNE/CEB n° 09/2009
recomenda que para turmas de 0 a 2 anos, haja um professor para cada grupo de 6 a 8 alunos,
até 15 alunos por professor para turmas de educandos de 3 anos de idade; até 20 criangas por
professor para turmas de educandos de 4 até 5 anos de idade, e que nos anos iniciais do

Ensino Fundamental esse numero nao ultrapasse 25 alunos por sala.

Tabela 22 Média de alunos por turma e nivel de ensino nos municipios sedes —2010

Aragatuba 17,2 20,1 21,7
Araraquara 12,8 15,9 21,1
Barretos 17,5 20,7 24,7
Bauru 15,7 21,5 28,7
Campinas 25,9 25,1 26,7
Franca 16,2 22,4 25,3
Marilia 21,1 23 24,9
Presidente Prudente 19,2 26,2 26,6
Registro 10,5 21,6 22,7
Ribeirdo Preto 11,7 21,2 26,1
Santos 16,8 24,3 28,3
Sao José do Rio Preto 20,8 23,8 28,4
Sao José dos Campos 22,1 25,6 34,2
Sao Paulo 9,7 31,6 30,4
Sorocaba 23,1 25,4 30,8

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do MEC/INEP (2013)

A partir da tabela 22 verificamos que o municipio de Campinas possui nimero de
alunos bastante elevado para todas as etapas (creche, pré-escola e ensino fundamental), mas
isto ndo se aplica apenas a ele. Presidente Prudente, Sdo José¢ dos Campos, Sao Paulo e
Sorocaba possuem nimero elevado na pré-escola e ensino fundamental, enquanto Bauru, Sao

José do Rio Preto e Santos, principalmente, nos anos iniciais do ensino fundamental.
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Atentando-se ao fato de que os dados apresentados anteriormente sdo médias, ¢é
possivel que haja tanto turmas com niimeros bem inferiores como turmas com valores muito
acima dos dispostos na tabela anterior. Soma-se a isto, o fato de que nem sempre ¢ bom para a
aprendizagem possuir turmas muito grandes, mesmo que se tenham mais docentes atuando.

E certo ainda, que a discussdo sobre melhores condi¢des para a promogdo do ensino
ndo se restringem a média de alunos por turma, mas a outros fatores, como por exemplo, a
média de horas-aula diarias asseguradas pelos sistemas de ensino.

A esse respeito, a LDB n° 9394/96 determina em seus artigos 31 e 32 que a Educagao
Infantil e o Ensino Fundamental deverao, obrigatoriamente, assegurar a crianga, no minimo, 4

horas diarias de ensino.

Art. 31. A educacdo infantil sera organizada de acordo com as seguintes
regras comuns:

[...] IIT - atendimento a crianga de, no minimo, 4 (quatro) horas diarias para o
turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornada integral;

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamental incluira pelo menos quatro
horas de trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado
o periodo de permanéncia na escola. (BRASIL, 1996)

E forgoso salientar que em todos os municipios sedes as referidas normas sio
rigorosamente cumpridas, assim com se depreende da leitura das informagdes expostas a

seguir.

Tabela 23 Média de horas-aula diarias por nivel de ensino nos municipios sedes — 2010

Municipio Creche Pré-escola Enz:(:lsni:?g;ztal
Aracatuba 10,8 4,0 5,4
Araraquara 11,0 6,2 5,5

Barretos 10,5 5,0 5,4
Bauru 10,5 53 4,0
Campinas 10,4 4,0 4.0
Franca 9,0 5,0 5,0
Marilia 10,5 5,6 5,0
Presidente Prudente 10,1 7,7 5,0
Registro 10,0 5,0 5,0
Ribeirdo Preto 12,0 4,0 4,7
Santos 8,6 5,7 5,1

Sao José do Rio Preto 10,8 6,9 5,0
Sao José dos Campos 11,0 4.4 5,1
Sao Paulo 10,1 5,0 4,8
Sorocaba 8,2 49 4.5

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do MEC/INEP (2013)
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O segmento creche possui uma média de horas bem acima do minimo estabelecido
para o periodo integral, sendo o piso de 8,2 e o teto de 12 horas-aula diarias. Para a pré-escola
0 piso se mantém no minimo determinado pela lei, ou seja, 4 horas, e o teto em 7,7 horas-aula
diarias.”” Impende observar que no ensino fundamental nenhum municipio ultrapassa a média
de 5 horas-aula diarias, sendo que Bauru e Campinas asseguram o minimo de 4 horas e
Araraquara possui a maior média, que fica em 5,5 horas-aula didrias.

Nao podemos perder de vista, ainda, se pretendemos contextualizar o melhor possivel
os municipios sedes, seus indices de aprovagao, reprovagdo ¢ abandono, que muito interferem
na qualidade da educacdo. Detectamos por meio do SIMEC (2013) que embora a maior parte
dos sistemas de ensino adote dois ciclos de aprendizagem para os anos iniciais do ensino
fundamental, sendo o ciclo I do 1° ao 3° ano e o ciclo II do 4° ao 5° ano, com possibilidade de
reprovagdo nos 3° e 5° anos, as taxas de reprovacdo tém se mostrado mais expressivas ao final

do ciclo L.

Grifico 8 Taxas de reprovagdo nos 3° e 5° anos do Ensino Fundamental, nos municipios
sedes - 2010

H3%2ano HE5%2ano

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIMEC (2013)

20 Alguns sistemas de ensino proporcionam aos pais a possibilidade de manter seus filhos tanto na etapa de
creche quanto de pré-escola em periodo integral, o que acaba influenciando a média diaria desta ultima. O
mesmo pode acontecer quando o ensino fundamental € ofertado em tempo integral. Um fator que pode incidir
negativamente na média de horas-aula diaria da etapa de creche ¢ a oferta do periodo parcial (4 horas). Alguns
municipios tém utilizado a oferta parcial para amenizar os continuos mandados judiciais em busca de vagas.
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Grifico 9 Taxas de abandono nos 3° e 5° anos do Ensino Fundamental, nos municipios sedes-

2010
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIMEC (2013)

Por seu turno, as taxas de evasdo possuem maior incidéncia ao final do 5° ano do
ensino fundamental, produzindo consequéncias tanto na garantia de acesso ¢ permanéncia na
escola como nos indicadores de fluxo das redes escolares, uma vez que ndao decorrem
exclusivamente de dificuldades de aprendizagem, mas envolvem, por vezes, problemas
sociais, economicos e de deslocamento para as unidades escolares.

Nao obstante os altos indices de reprovacdo e abandono escolar ainda existentes em
alguns municipios, as taxas de aprovacdo ao final do ciclo I dos anos iniciais do ensino
fundamental podem ser afirmadas como altas na quase totalidade dos sistemas de ensino.
Registre-se ainda, que sdo esses resultados que impulsionaram o IDHM dos municipios sedes

como discutimos no item 4.2.1 deste capitulo.

Grafico 10 Taxas de aprovagdo no 5° ano do Ensino Fundamental, nos municipios sedes —
2010
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIMEC (2013)
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Por consequéncia dos bons indices de aprovag¢do no 5° ano do ensino fundamental e
dos resultados na Prova Brasil 2009, os municipios sedes possuem Indice de
Desenvolvimento da Educagdo da Educagao Basica (IDEB) relativamente alto em
comparag¢ao com a média estadual e nacional, além disto, ¢ notavel o melhor desempenho dos
estudantes de todas as sedes das regides administrativas nos testes padronizados de

Matematica.

Grafico 11 Resultado da Prova Brasil nos anos iniciais do Ensino Fundamental - 2009

Aracatuba 197,32 218,17
Araraquara Sokes 225,55
Barretos 200,52 230,24
Bauru 189,97 206,63
Campinas 181,04 198,04
Franca 189,94 212,49
Marilia 214,34 248,62
P. Prudente 190,17 212,8
Registro 188,05 214,09
Rib. Preto 185,02 207,04
Santos 193,32 214,88
S. J. do Rio Preto 207,48 229,93
S. J. dos Campos PO 230,83
Sdo Paulo 177,67 g
Sorocaba - 227,82
M L. Portuguesa M Matematica

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIMEC (2013)

Em comparacdo com a média nacional do IDEB 2011 que foi de 5,0 pontos para os
anos iniciais do ensino fundamental, apenas os municipios de Registro e Sao Paulo ficaram
abaixo (4,8), todos os demais ficaram acima do indice nacional.

Quando a comparagdo ¢ feita com a média estadual que foi de 5,4 pontos, Campinas
(5,2), Presidente Prudente (5,2), Registro e Sdo Paulo (4,8) sdo os que detém as menores
médias, os outros superam o desempenho estadual com uma varia¢do de 0,2 a 1,0 ponto, com

destaque para Marilia que tem a média mais alta (6,4).
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Grafico 12 IDEB dos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos municipios sedes — 2011

o B, N W M U1 O N

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIMEC (2013)

Sobre a formacdo dos quadros docentes nos municipios estudados cumpre assinalar
que, como em boa parte dos sistemas de ensino brasileiros, a maioria dos profissionais possui
formag¢dao em nivel superior, seguidos pelos que detém diplomas de formagdo em cursos

normais de nivel médio e daqueles que possuem ensino médio ou nao.

Tabela 24 Formagao docente por etapa de ensino, nos municipios sedes - 2009

o CRECHE PRE-ESCOLA FUNDAMENTAL
Municipio
Licenciatura ]3;;[ f:::] Médio leﬁo Licenciatura l\l;;[ Ié_:li:] Médio leiio Licenciatura ]1;: f:::l Médio Msxllio
Aragatuba 143 13 6 - 155 14 3 - 541 25 6 -
Araraquara 152 51 14 - 178 43 18 - 646 36 26 -
Barretos 6 12 17 1 101 15 4 _ 205 21 3 -
Bauru 147-L 258 -L 743-L
e 76 12 2 o 169 | 13 3 e 125 78 -
Campinas 484 163 100 12 874-L | 4 | 121 | 8 | 277R | g6 265 2
1-G 1-G

Franca 119 53 35 4 291 83 22 1 1.062 110 38 -
Marilia 207 56 2 - 228 44 1 - 609 69 10 -
Presidente 126 27 10 _ 178 33 9 _ 574 74 13 -
Prudente
Registro 18 16 b _ 53 11 2 _ 202 27 4 -
Ribeirdo Pretg 345 275 76 6 599 171 | 39 1 1.480 157 | 103 -
Santos 537 246 67 10 4§4_’GL 191 | 95 2 1.340 251 40 1
Sdo José do )3 96 18 1 347 85 8 - 1.016 83 21 -
Rio Preto
Sdo José dos 659 -L
Campos 359 141 64 5 G 133 | 45 4 1.777 153 104 -
Séo Paulo 8.727-L 10.802-L 28.301-L

or.G | 919 | 724 | 81 900.G | 3446 | 579 | 31 .G | 4161 | 2839 | 31
Sorocaba 238 59 31 2 559 68 | 22 | - 1'624_2(?] Floae |2 |

Obs: L — Licenciatura ¢ G — Graduagao.
Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIMEC (2013).
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Segundo informagdes do Censo Escolar (2012), no Brasil, dos 2.095.013 docentes que
atuam na educagdo basica, 0,1% possui o ensino fundamental incompleto e 0,3% o ensino
fundamental completo. Um percentual de 16% tem formagdo em curso normal de nivel médio
e 5,5% tem apenas o ensino médio, portanto, sem a habilitacio minima admitida ainda por
grande parte dos municipios para o exercicio do magistério. De outra banda, o percentual de
profissionais com nivel superior alcangou o patamar mais elevado desde o Censo Escolar de
2007, chegando a 78,1% dos docentes.

Nos municipios sedes, como nas demais localidades do pais, o maior percentual de
docentes sem formacao adequada encontra-se na educa¢do infantil, sendo mais intenso na
etapa de creche e decrescendo a partir da pré-escola, ensino fundamental e, por fim, ensino

médio.

Grifico 13 Formagdo dos docentes brasileiros por nivel de ensino — 2012

Educacio Infantil Ens. Fundamental Ens. Fundamental Ensino Médio

Anos iniciais Anos finais

96

mSem Formagio Superior m Sem Formagao Superior B Sem Formagdo Superior m Sem Formagao Superior
B Com Formagao Superior m Com Formacic Superior mCom Formagio Superior B Com Formagio Superior

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Censo Escolar (2012)

Posto assim o recorte que fizemos das mais recentes informagdes educacionais dos
municipios sedes das regides administrativas do Estado de Sdo Paulo, no préximo item
trataremos de como o0s sistemas de ensino tém administrado seus recursos financeiros,
pautando-nos em suas Leis Orcamentarias Anuais (LOAs), repasses do FUNDEB e seus

balancetes de superavits e déficits.

4.2.3 Investimentos financeiros na educaciao publica nos municipios sedes.

Além dos repasses feitos pelo governo federal, cabe aos municipios prever em seus
or¢amentos, no minimo, 25% de suas receitas de impostos e transferéncias para a educacao.
No cenario das 15 sedes das regides administrativas do Estado de Sao Paulo, em consonancia

com os dados dispostos na tabela 25, é possivel conhecer as previsdes para o ano de 2013.



Tabela 25 Receita or¢amentaria, percentual e valor a ser aplicagdo em educagdo, nos
municipios sedes - 2013

Municipio

R$ - Lei Organica R$
Aragatuba RS 412.963.629,02 25% RS 95.397.697,61
Araraquara RS 555.686.200,00 25% R$ 131.000.000,00
Barretos R$ 364.196.000,00 25% RS 86.460.000,00
Bauru R$ 860.000.000,00 25% R$ 136.000.000,00
Campinas R$ 3.750.935.824,00 25% RS 702.826.887,00
Franca R$ 592.226.202,00 25% RS$ 176.340.300,00
Marilia R$ 534.055.075,00 N&o consta RS 100.641.000,00
Presidente Prudente RS 426.111.800,00 25% R$ 116.405.287,00
Registro RS 128.100.545,00 25% RS 38.714.510,00
Ribeirdo Preto R$ 1.900.000.000,00 25% RS$ 362.000.000,00
Santos R$ 1.923.000.000,00 30% RS 381.158.000,00
Sao José do Rio Preto RS 1.291.513.566,00 25% RS 254.806.000,00
Séo José dos Campos R$ 1.837.493.000,00 25% RS 429.586.000,00
Sédo Paulo R$ 42.000.000.000,00 31% R$ 10.700.000.000,00
Sorocaba RS 1.835.522.600,00 25% RS 409.901.155,00

Receita Orcamentaria

% de aplicacio no ensino

Fonte: Elaborado pelo autor com dados das Cadmaras Municipais (2013)

Valor a ser aplicado em educagio

Desde logo, pela rapida observagdo nos chama a atencdo o fato de que alguns
municipios mesmo com receitas praticamente idénticas investem mais em educagdo do que
outros. Isto cabe, principalmente, aos municipios de Ribeirdo Preto, Sdo Jos¢ dos Campos e
Santos, que mantém pequena diferenca de receita orcamentdria, porém, consideravel
discrepancia nas previsdes de aplicagdo no ensino.

Sem a pretensdo de realizar extensas andlises, isto pode ser devido tanto as variagdes
decorrentes da retengdo de impostos, € sua redistribuicdo aos municipios conforme o custo-
aluno anual estabelecido para a formacdo do FUNDEB, quanto as proprias metas de
investimentos das administragdes publicas, uma vez que a legislagdo determina o minimo e
ndo o maximo. Outro aspecto a ser considerado ¢ que em alguns municipios como Santos e

Sao Paulo suas Leis Organicas exigem aplicagdo superior a 25% na educagao.

Tabela 26 Repasses do FUNDEB nos municipios sedes —2010/2012

FUNDEB R$
Municipio
2010 2011 2012
Aracatuba 37.482.262,89 40.073.992,26 42.200.080,41
Araraquara 40.531.698,26 45.844.442,82 51.976.677,80
Barretos 30.562.992,27 34.344.867,80 38.781.203,10
Bauru 52.741.597,47 58.077.531,51 64.187.385,52
Campinas 153.595.071,75 176.311.945,29 198.735.669,06
Franca 48.313.809,22 56.414.100,77 61.693.072,47
Marilia 44.808.906,88 48.810.208,32 49.841.472,54
Presidente Prudente 43.263.035,90 46.588.429,69 51.288.425,71
Registro 14.369.864,66 14.760.143,41 17.247.110,94
Ribeirdo Preto 98.018.533,79 109.860.257,00 123.371.908,82
Santos 89.889.286,47 101.207.658,21 111.851.536,20
Sao José do Rio Preto 80.608.023,31 93.695.481,38 102.751.587,58
Sao José dos Campos 141.614.612,16 157.435.685,61 181.534.139,06
Séio Paulo 2.444.031.729,01 2.620.219.408,11 2.642.107.270,53
Sorocaba 118.581.683,97 131.730.022,25 146.035.905,41

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Tesouro Nacional (2013)
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Nao obstante as quedas constantes do Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM),
que perdeu 1,5 bilhdo em razdo da desonera¢do de impostos em 2012°!, a totalidade dos
municipios analisados teve aumento no repasse de recursos do FUNDEB em comparagdao com
os anos de 2010 e 2011.

E sobretudo importante assinalar que também se verificou o cumprimento das
aplicagdes com manuten¢do ¢ desenvolvimento do ensino (MDE) em todos eles, como

podemos verificar abaixo.

Tabela 27 Percentual de aplicagdo vinculada a educacdo em MDE nos municipios sedes
(minimo de 25%)

Aplicacdo com manutenciio e desenvolvimento do ensino %
Municipio
2008 2009 2010 2011 2012

Aragatuba 25,05 % 27,59 % 25,77 % 27,12 % 28,89 %
Araraquara 26,49 % 26,77 % 29,20 % 26,18 % 29,80 %
Barretos 27,23 % 27,49 % 25,29 % 25,87 % 26,42 %
Bauru 25,37 % 25,70 % 26,09 % 25,63 % 27,23 %
Campinas 25,68 % 26,63 % 2525 % 25,02 % 25,06 %
Franca 25,59 % 26,94 % 25,63 % 33,76 % 25,09 %
Marilia 26,33 % 25,72 % 25,62 % 26,77 % 27,54 %
Presidente Prudente 28,91 % 27,26 % 26,08 % 27,95 % 30,70 %
Registro 27,50 % 25,76 % 31,10 % 26,40 % 29,68 %
Ribeirio Preto 25,22 % 25,32 % 25,58 % 26,08 % 27,79 %
Santos 27,74 % 28,09 % 28,22 % 26,31 % 27,35 %
Sio José do Rio Preto 31,94 % 29,71 % 28,03 % 31,23 % 28,39 %
Sdo José dos Campos 28,40 % 27,18 % 27,27 % 27,00 % 26,68 %
Sio Paulo 26,90 %* 27,80 %* 27,49 % 27,79 % 28,01 %
Sorocaba 25,11 % 2531 % 25,67 % 25,46 % 26,42 %

Obs 1: * Provenientes da SME de Sao Paulo (2008/2009).

Obs 2: Embora nas Leis Organicas atualizadas nos sites das Camaras Municipais de Santos e Sdo Paulo esteja
previsto a obrigatoriedade de aplicagdo de 30% a 31% em MDE, ndo é isto que tem ocorrido segundo
informagdes do SIOPE..

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIOPE (2013)

Nos anos de 2008 e 2009, o municipio que mais aplicou recursos foi Sdo José do Rio
Preto com 31,94% e 29,71%, respectivamente; em 2010, Registro com 31,10%; em 2011,

Franca com 33,76%, e em 2012, Presidente Prudente com 30,70% de aplicacao.

> O FPM ¢ uma das fontes de recursos que compde o FUNDEB, seguido do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural (ITR), que € repassado pela Unido e dos demais impostos repassados pelo Estado como o
Imposto Sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), o Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo (ICMS) e o Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI). (SENA, 2008; CONFEDERACAO
NACIONAL DOS MUNICIPIOS, 2012)
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Grafico 14 Média percentual de MDE por municipio sede — 2008 a 2012
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIOPE (2013)

Durante o quinquénio investigado, 11 municipios investiram entre 26% e 30% em

em média 30,83% das receitas para esta finalidade.

MDE e quatro se mantiveram um pouco acima de sua obriga¢do constitucional. De qualquer

forma, o maior investimento em MDE continua sendo de Sao José do Rio Preto, que destinou

Em termos de aplicagdo com remuneragdo dos profissionais do magistério,

FUNDERB foi utilizado exclusivamente para isto.

60%), nos municipios sedes (2008 —2012)

observamos que todo o conjunto de municipios sedes despendeu recursos acima do minimo

exigido na legislacdo, chegando-se a situagdes em que praticamente todo o valor anual do

Tabela 28 Percentual de aplicagdo do FUNDEB com profissionais do magistério (minimo

Aplicacdo do FUNDEB com remuneracio do magistério %

Municipio
2008 2009 2010 2011 2012

Aracatuba 75,40 % 75,90 % 80,29 % 77,95 % 81,12 %
Araraquara 69,89 % 69,43 % 66,05 % 69,14 % 70,51 %
Barretos 79,14 % 72,45 % 76,94 % 65,59 % 72,59 %
Bauru 89,26 % 82,05 % 80,00 % 77,28 % 79,19 %
Campinas 71,12 % 72,10 % 76,66 % 81,79 % 78,05 %
Franca 67,25 % 78,86 % 69,31 % 68,17 % 63,79 %
Marilia 95,44 % 81,53 % 79,27 % 99,06 % 87,39 %
Presidente Prudente 74,75 % 82,41 % 78,64 % 76,84 % 78,33 %
Registro 63,40 % 67,19 % 95,53 % 89,92 % 78,61 %
Ribeirio Preto 96,58 % 73,93 % 82,50 % 82,99 % 99,54 %
Santos 95,53 % 97,76 % 96,04 % 88,59 % 84,23 %
Sio José do Rio Preto 87,31 % 69,51 % 91,56 % 87,12 % 96,09 %
Sio José dos Campos 96,82 % 89,16 % 95,69 % 92,13 % 85,29 %
Sio Paulo 79,01 % 77,21 % 88,76 % 97,01 % 96,18 %
Sorocaba 81,87 % 92,77 % 84,18 % 90,50 % 73,42 %

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIOPE (2013)
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Desse modo, vislumbra-se numa perspectiva de analise da média anual, que o periodo
em que os municipios menos aplicaram recursos do FUNDEB com remuneracdo do
magistério foi o ano de 2009, ocasido em que 78,81% foram gastos. No ano de 2008, 81,51%
foram despendidos e nos trés anos seguintes os percentuais atingiram: 2010 (82,66%); 2011
(82,93%) ¢ 2012 (81,62%).

Como ja comentamos, o ano de 2012 apresentou expressiva queda no volume de
recursos arrecadados com o FPM, o custo-aluno anual foi drasticamente afetado e alguns
municipios realizaram revisdes salariais com percentuais mais baixos, o que influenciou,
também, na queda dos gastos com a remunera¢do do magistério. As limitacdes impostas pela
Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000), que em seu artigo 19, estabelece em 54% a
despesa maxima com pessoal do poder executivo e divulgacdo de problemas econdmicos no
cenario internacional também podem estar relacionados com a diminuicao das aplicagdes.

No tocante a todo o periodo em andlise (2008 a 2012), é possivel concluir que o
municipio de Sao José do Rio Preto despendeu a maior quantidade dos recursos do FUNDEB
com o magistério publico, enquanto Araraquara foi a detentora do menor percentual de

investimento com esse tipo de despesa publica.

Grifico 15 Média percentual de recursos do FUNDEB aplicados em remuneragao do
magistério, nos municipios sedes (2008 a 2012)

S. J. do Rio Preto — 92,43
Santos 91,81

Marilia — 88,53

Sdo Paulo — 87,63

Rib. Preto — 87,10

S. ). 00S CaMPOS | —————————————————] 36,31
Sorocaba d 84,64

Bauru 81,55

Registro — 78,93
P. Prudente — 78,19
Aracatuba 78,13
Campinas — 75,94

Barretos — 73,34

Franca — 69,47
Araraquara — 69,00

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIOPE (2013)

De modo bastante sumario, se considerassemos unicamente o ano de 2012, os trés

maiores dispéndios com remuneragdo do magistério seriam: Ribeirdo Preto (99,54 %), Sao
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Paulo (96,18%) e Sao José do Rio Preto (96,09%). J4 os trés menores gastos ficariam por
conta de Franca (63,79%), Araraquara (70,51%) e Barretos (72,59%).

Como resultado da destinacdo dos referidos recursos ao magistério, os demais
investimentos com MDE, que foram fixados em 40% pelo FUNDEB, encontram-se limitados
nas propor¢oes indicadas na tabela 29 a seguir.

Segundo o artigo 70 da LDB n° 9394/96, os investimentos com os 40% do FUNDEB
devem destinar-se, dentre outros, & remuneragao e aperfeicoamento dos demais profissionais
da educagdo, aquisicao, manuten¢do, construgdo e conservagao de instalagdes e equipamentos
necessarios ao ensino, uso ¢ manutencdo de bens e servicos vinculados ao ensino,
levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansao do ensino, realizacdo de atividades-meio necessarias ao
funcionamento dos sistemas de ensino, concessdo de bolsas de estudo a alunos de escolas
publicas e privadas, aquisi¢do de material didatico-escolar e manutengdo de programas de

transporte escolar.

Tabela 29 Percentual de aplicacio do FUNDEB em despesas com MDE, que nao
remuneracdo do magistério, nos municipios sedes (méaximo de 40%)

Aplicacio do FUNDEB
Municipio
2008 2009 2010 2011 2012

Aracatuba 18,19 % 24,10 % 19,70 % 22,04 % 18,88 %
Araraquara 29,88 % 30,57 % 3395 % 30,85 % 29,49 %
Barretos 20,48 % 27,20 % 18,74 % 34,40 % 27,40 %
Bauru 10,74 % 17,95 % 19,99 % 22,70 % 20,81 %
Campinas 22,55 % 26,59 % 21,32 % 14,32 % 19,07 %
Franca 32,75 % 21,14 % 30,68 % 31,82 % 33,67 %
Marilia 0,00 % 17,33 % 19,71 % 0,93 % 12,61 %
Presidente Prudente 2525 % 17,59 % 21,36 % 23,14 % 21,67 %
Registro 22,36 % 31,91 % 4,22 % 6,01 % 20,70 %
Ribeirao Preto 0,96 % 24,25 % 17,22 % 17,00 % 0,46 %
Santos 3,25% 1,57 % 0,68 % 10,98 % 15,67 %
Sio José do Rio Preto 12,30 % 30,49 % 8,43 % 11,60 % 0,96 %
Sao José dos Campos 0,02 % 5,11 % 431 % 7,86 % 11,07 %
Séio Paulo 16,60 % 22,79 % 10,89 % 1,20 % 3,81 %
Sorocaba 14,14 % 0,11 % 12,43 % 1,87 % 26,58 %

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIOPE (2013)
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Mesmo estipulados em no maximo 40% do FUNDEB, os recursos para os fins

descritos no artigo 70 da LDB vém sendo aplicados em percentual bem inferior, uma vez que

a remuneracdo do magistério consome vultosa soma em quase todos os sistemas de ensino

pesquisados. Esclarecemos que, na realidade, o que ocorre ¢ uma escassez de recursos para

que os municipios possam suprir todas as suas demandas educacionais, ora tendo que

priorizar a valoriza¢ao do magistério, ora tendo que garantir diversas construgdes, reformas e

manutengdes de sua rede escolar 2.

Outro aspecto que contribui para a diminui¢ao das fontes de recursos em alguns dos

municipios sedes diz respeito ao custeio de aposentadorias e pensdes da area da educagdo.

Aracatuba, Araraquara, Ribeirdo Preto, S3o Paulo e Sorocaba tém incluido esse tipo de

dispéndio nas despesas de MDE de 2008 a 2012.

Tabela 30 Percentual das despesas com aposentadorias e pensdes da area educacional em
relacdo as despesas totais com MDE, nos municipios sedes

Aplicacao do FUNDEB
Municipio
2008 2009 2010 2011 2012

Aracatuba 0,94 % 1,75 % 1,94 % 2,09 % 2,50 %
Araraquara 1,11 % 1,08 % 0,83 % 0,90 % 0,92 %
Ribeirio Preto 4,06 % 4,07 % 3,46 % 3,18 % 2,59 %
Santos 0,02 % 0,00 % 0,00 % 0,00 % 0,00 %
Sao Paulo 8,77 % 9,42 % 9,00 % 8,80 % 9,44 %
Sorocaba 0,00 % 1,92 % 1,57 % 1,38 % 2,99 %

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIOPE (2013)

Em contrapartida, o municipio de Santos, com excecdo do dispéndio efetuado em

2008, ndo tem mais atribuido tais despesas a manutengdo e desenvolvimento do ensino. Ja

Sao Paulo, vale-se do artigo 2° da Lei Municipal n°® 13.245/2001, que estabelece:

Art. 2° - Considerar-se-80 como de manutengdo e desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem as despesas realizadas com vistas & consecucdao dos
objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis
compreendendo as que se destinam a:

IX - proventos pagos aos servidores municipais inativos oriundos do quadro
da educacio (grifo nosso). (SAO PAULO, 2001).

** Convém lembrar que os municipios também possuem recursos proprios que compdem o minimo de 25% de
sua receita de impostos para as atividades de MDE, como o IPTU, ITBI e o ISS. (SENA, 2008)
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Embora ndo adotada pela maioria dos municipios sedes, a utilizagdo dos recursos de MDE
com aposentadorias e pensdes da area educacional reduz a quantidade de receita para aplicacdo
direta nos profissionais do magistério em efetivo exercicio, assim como nos demais custeios
autorizados pela Lei n°® 11.494/2007, que trata do FUNDEB.

Nao obstante essas questdes, com o propdsito de evidenciar outras formas de aplicagdo dos
recursos do FUNDEB nos municipios sedes, apresentamos nas tabelas a seguir, as despesas

percentuais realizadas na educagao infantil e no ensino fundamental.

Tabela 31 Percentual dos recursos do FUNDEB aplicados na educagao infantil, por municipio
sede (2008-2012)

Aplicacio do FUNDEB
Municipio
2008 2009 2010 2011 2012

Aragatuba 29,65 % 38,42 % 36,94 % 40,15 % 47,03 %
Araraquara 38,89 % 51,29 % 51,19 % 54,24 % 51,98 %
Barretos 18,73 % 22,97 % 17,49 % 16,02 % 17,04 %
Bauru 53,58 % 56,68 % 58,41 % 56,99 % 61,16 %
Campinas 4523 % 55,56 % 50,92 % 50,39 % 46,35 %
Franca 17,63 % 10,67 % 32,41 % 3597 % 36,31 %
Marilia 56,25 % 54,62 % 50,73 % 53,57 % 64,79 %
Presidente Prudente 32,67 % 33,63 % 43,63 % 45,02 % 42,07 %
Registro 23,52 % 37,06 % 28,92 % 37,16 % 39,33 %
Ribeirao Preto 37,25 % 49,54 % 52,74 % 53,79 % 54,90 %
Santos 38,56 % 43,93 % 41,29 % 43,28 % 47,50 %
Séo José do Rio Preto 18,15 % 23,43 % 29,23 % 34,50 % 41,04 %
Sao José dos Campos 30,44 % 32,50 % 37,74 % 37,84 % 36,40 %
Sao Paulo 16,19 % 27,35 % 47,64 % 43,52 % 46,81 %
Sorocaba 37,07 % 51,22 % 50,00 % 47,32 % 45,69 %

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIOPE (2013)

Tabela 32 Percentual dos recursos do FUNDEB aplicados no ensino fundamental, por
municipio sede (2008-2012)

Aplicacido do FUNDEB
Municipio
2008 2009 2010 2011 2012

Aracatuba 63,93 % 61,58 % 63,06 % 59,84 % 52,96 %
Araraquara 60,87 % 48,71 % 48,81 % 45,75 % 48,01 %
Barretos 80,88 % 76,68 % 78,19 % 83,97 % 82,95 %
Bauru 46,42 % 43,32 % 41,59 % 42,99 % 38,83 %
Campinas 48,44 % 43,13 % 48,43 % 47,49 % 50,76 %
Franca 82,37 % 89,33 % 67,59 % 64,02 % 61,14 %
Marilia 39,19 % 44,25 % 49,27 % 46,42 % 35,20 %
Presidente Prudente 67,33 % 66,37 % 56,37 % 54,97 % 57,92 %
Registro 62,23 % 62,04 % 70,83 % 62,62 % 60,36 %
Ribeirio Preto 60,29 % 48,64 % 46,99 % 46,20 % 45,09 %
Santos 60,21 % 55,41 % 55,44 % 56,29 % 52,39 %
Sao José do Rio Preto 81,46 % 76,57 % 70,77 % 64,22 % 56,01 %
Séo José dos Campos 66,40 % 65,76 % 62,26 % 62,15 % 59,94 %
Sao Paulo 79,42 % 72,65 % 52,01 % 54,69 % 53,18 %
Sorocaba 58,95 % 45,22 % 49,16 % 49,24 % 57,43 %

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIOPE (2013)
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Nas duas proximas tabelas, reapresentaremos os dados anteriores sobre as aplicagdes do
FUNDEB nos municipios sedes, enfatizando o custo aluno da educacdo infantil e do ensino
fundamental, no periodo de 2008 a 2012. Convém notar, outrossim, que diferentemente do
periodo inicial (2008), os custos com a educacdo infantil (creches e pré-escolas) no ano de
2012 ja se mostram muito proximos dos valores anuais investidos nos alunos do ensino
fundamental, isto quando ndo os ultrapassam, como ocorre em Bauru, Campinas, Franca,
Marilia, Presidente Prudente, Registro, Ribeirdo Preto, Santos, Sdo José do Rio Preto e Sao

Paulo.

Tabela 33 Custo por aluno da educacao infantil, nos municipios sedes, com base nas despesas
totais com educagao (2008 —2012)

Municipio 2008 2009 2010 2011 2012

Aracatuba R$ 2.922,60 R$ 4.560,13 R$ 4.197,69 R$ 5.068,73 RS 6.521,80
Araraquara R$ 3.251,64 R$ 3.751,67 R$ 5.254,11 R$ 5.548,19 RS 6.325,89
Barretos R$ 3.602,95 R$ 2.834,22 R$2.762,98 R$ 3.311,47 R$ 3.170,98
Bauru R$ 4.403,04 R$ 5.252,00 R$ 7.030,18 R$ 8.068,25 RS 8.984,79
Campinas R$ 7.286,07 R$ 8.927,06 R$ 8.677,13 R$9.681,79 R$ 10.869,17
Franca R$ 3.333,91 R$ 4.561,76 R$ 5.209,07 R$ 7.049,23 RS 6.516,76
Marilia R$ 2.695,97 R$ 3.716,94 RS 4.429,41 R$ 5.433,52 RS 5.405,88
Presidente Prudente R$ 3.050,40 R$ 4.861,96 R$ 5.435,95 R$ 6.690,56 RS 7.771,35
Registro R$ 2.356,34 R$ 3.774,38 R$ 3.803,07 R$ 4.530,60 R$ 5.960,81
Ribeirio Preto R$ 5.095,68 R$ 4.630,14 R$6.173,36 R$ 7.506,85 RS 8.519,42
Santos R$9.309,03 R$ 10.300,06 R$ 12.283,31 R$ 14.349,83 R$ 17.949,37

Sao José do Rio Preto R$ 8.741,22 R$ 8.612,55 R$9.257,20 R$ 11.445,67 R$ 10.574,72
Sio José dos Campos R$ 4.125,30 R$ 4.242,49 R$ 5.492,12 R$ 5.935,33 RS 6.706,51
Sao Paulo R$ 5.711,83 R$ 6.333,32 R$ 11.190,00 R$ 14.862,45 R$ 16.627,05
Sorocaba R$ 3.892,97 R$ 4.738,50 R$ 5.269,60 R$ 5.069,98 RS 5.825,94

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIOPE (2013)

Tabela 34 Custo por aluno do ensino fundamental, nos municipios sedes, com base nas
despesas totais com educacao (2008 — 2012)

Municipio 2008 2009 2010 2011 2012

Aracatuba R$ 3.968,72 R$ 3.673,18 R$ 4.920,04 R$ 5.882,99 R$ 6.550,66
Araraquara R$ 5.391,73 R$ 5.023,13 R$ 6.674,29 R$ 7.399,75 R$ 7.742,24
Barretos R$ 3.784,94 R$ 4.235,07 R$ 5.035,54 R$ 5.875,59 R$ 7.171,41
Bauru R$ 3.946,32 R$ 4.244,18 R$ 5.271,59 R$ 6.032,43 R$ 7.199,58
Campinas R$ 7.528,73 R$ 7.126,73 R$ 7.660,14 R$ 10.518,84 R$ 10.777,84
Franca R$ 4.601,81 R$ 4.164,02 RS 4.943,22 R$ 6.901,48 R$ 6.098,41
Marilia R$ 3.745,12 R$ 3.330,09 R$ 3.834,53 R$ 5.686,45 R$ 5.380,18
Presidente Prudente R$ 4.523,70 R$ 3.924,11 R$ 4.629,90 R$ 5.404,07 RS 6.124,40
Registro R$ 3.311,01 R$ 3.293,33 R$ 5.974,49 R$ 4.832,48 RS$ 5.467,26
Ribeirdo Preto R$ 4.947,89 R$ 5.051,85 RS 5.439,86 R$ 6.553,27 RS 7.643,69
Santos R$ 7.255,46 R$ 8.214,25 RS 8.938,74 R$ 9.554,07 R$ 10.778,81

Sao José do Rio Preto R$ 4.538,06 R$ 4.700,69 R$ 5.522,80 R$ 7.406,87 R$ 7.189,66
Sio José dos Campos R$ 5.441,80 R$ 5.552,55 RS 6.222,44 R$ 6.901,70 R$ 7.192,78
Sio Paulo R$ 4.878,06 R$ 6.736,90 R$ 7.306,06 R$ 8.874,32 R$ 9.686,50
Sorocaba R$ 3.938,42 R$ 3.339,75 RS 4.827,29 R$ 6.575,62 R$ 8.174,65

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIOPE (2013)
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Para a etapa de educacdo infantil os maiores gastos médios por aluno em 2012
pertencem a Santos (R$ 17.949,37), Sdo Paulo (R$ 16.627,05), Campinas (R$ 10.869,17) ¢
Sdo José do Rio Preto (R$ 10.574,72). Os menores a Sorocaba (R$ 5.825,94), Registro (R$
5.405,88) e Barretos (R$ 3.170,98).

No ensino fundamental os maiores custos sdo os de Santos (R$ 10.778,81) e de
Campinas (R$ 10.777,84), ja nos menores se enquadram Registro (R$ 5.467,26) e Marilia (R$
5.380,18).

Grifico 16 Custo-aluno anual por municipio sede, com base nas despesas totais com
educacgao - 2012
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIOPE (2013)

Diante das informagdes comparativas do grafico acima € oportuno dizer que as novas
demandas decorrentes da ampliacao de vagas em creches e pré-escolas impulsionaram o custo
aluno anual da educa¢do infantil, obrigando os municipios sedes, tal como grande parte do
Brasil, a realocar seus investimentos nesta etapa e a reduzi-los no ensino fundamental. Esta
medida acaba se tornando possivel agora, principalmente, devido ao fato de que o ensino
fundamental j& se encontra com sua demanda atendida em todos os municipios estudados, o
que possibilita redirecionar os investimentos para superar o déficit de acesso a outras etapas.

De acordo com o exposto, e procurando acrescentar um novo dado ao custo aluno
anual dos municipios sedes das regides administrativas, situamos na tabela seguinte o impacto

que as despesas com professor representa em cada sistema.
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Grafico 17 Valor do custo aluno anual dos municipios sedes utilizado para despensas com
professor - 2012
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Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIOPE (2013).

Como se depreende dos dados apresentados, mesmo que o custo aluno anual envolva
todas as fontes de recursos como o FUNDEB, a quota do salario-educagao (QSE), recursos
proprios, entre outros, para os municipios de Barretos e Marilia, as despesas com professores
impactam mais intensamente o montante disponivel, no entanto, informagdes coletadas junto
ao SIOPE (2013) demonstram a existéncia de saldos financeiros no conjunto dos municipios

. 2
pesquisados. %

Tabela 35 Saldo financeiro do FUNDEB nos municipios sedes (2010 —2012)

2010 2011 2012

Aracatuba R$ 254.027,58 RS 306.884,21 R$ 796.528,20
Araraquara R$ 0,00 R$ 407.201,79 R$ 3.929.161,44

Barretos R$ 98.550,29 R$ 2.035.999,06 R$ 569.790,21

Bauru RS 25.155,12 RS 144.900,87 RS 842.645,14
Campinas R$ 3.212.652,93 R$ 7.732.973,69 RS 15.272.527,07
Franca RS 584.383,77 R$ 455.678,48 R$ 2.580.248,49
Marilia R$ 138.629,90 R$ 147.736,09 R$ 2.950.091,67

Presidente Prudente

R$ 772.275,13

RS 380.488,67

R$ 1.133.168,22

Registro R$ 113.623,71 R$ 136.722,43 R$ 479.203,92

Ribeirao Preto R$ 1.566.670,88 R$ 487.768,10 R$ 535.489,41
Sio José do Rio Preto R$ 271.533,60 R$ 585.407,78 R$ 3.622.996,69
Sio José dos Campos R$ 726.766,88 R$ 234.731,22 R$ 7.710.345,97

Sao Paulo R$ 53.992.699,36 R$ 101.014.651,41 R$ 112.611.797,84
Santos R$ 618.908,91 R$ 8.234.115,15 RS 186.524,97
Sorocaba R$ 7.178.890,99 R$ 4.943.477,61 R$ 8,90

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIOPE (2013)

* A lei do FUNDEB, n° 11.494/2007, em seu artigo 21, §2°, determina que no minimo 95% dos recursos sejam
aplicados no exercicio, e a sobra deve ser aplicada no primeiro trimestre do proximo exercicio, mediante a
abertura de crédito adicional. A forma de aplica¢do dos saldos deve seguir a norma do artigo 21, em agdes
consideradas como de manutengdo e desenvolvimento do ensino para a educagdo basica publica, conforme
disposto no artigo 70 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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Diversamente disso, quando se busca conhecer o desempenho financeiro dos
municipios em sentido mais amplo, ou seja, além dos or¢amentos da educacdo, constatamos,
segundo, ainda, dados do SIOPE (2013), que a maioria deles obteve ao longo do triénio 2010-

2012 resultados positivos, enquanto cinco tiveram desequilibrio entre as receitas e as

despesas.
Tabela 36 Superavit/Déficit dos municipios sedes (2010 —2012)
FUNDEB
R$
Municipio
2010 2011 2012

Aragatuba RS 4.708.886,14 RS 15.406.298,20 RS -22.769.801,89
Araraquara RS -26.311.107,68 RS -18.214.547,50 RS -31.863.825,37

Barretos RS 11.601.445,98 RS 13.515.649,96 RS -452.153,20
Bauru RS 23.819.674,65 RS 21.234.824,28 RS 63.900.455,33
Campinas RS -53.918.656,65 RS 135.500.103,73 RS 199.056.327,92

Franca R$ 15.295.712,72 RS 6.010.532,24 RS 199.817,39
Marilia RS -10.616.408,07 RS -26.335.375,45 RS -42.551.509,79

Presidente Prudente

R$ 22.279.350,80

R$ 27.261.397,72

R$ 3.802.504,53

Registro

RS$ -14.520.017,28

R$ 9.632.551,81

RS 4.032.992,38

Ribeirao Preto

R$ -16.844.968,97

R$ 29.124.155,85

R$ 27.784.062,57

Siao José do Rio Preto

R$ -4.001.285,99

R$ -1.193.170,06

R$ 22.007.120,32

Sao José dos Campos

RS -8.428.624,66

R$ 51.143.993,39

RS -22.904.542,89

Sao Paulo

RS$ 1.222.405.967,25

RS 106.134.134,58

RS 885.184.844,13

Santos

R$ -106.176.390,62

RS 81.265.325,75

R$ 89.973.180,97

Sorocaba

RS 66.691.788,72

R$ -15.398.181,26

R$ 19.374.711,13

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do SIOPE (2013)

Sem a pretensdo de avaliar os impactos concretos dos superavits e déficits municipais
ou mesmo aprofundar os demais aspectos abordados neste item, encerramos nossas analises
tendo buscado abarcar, a0 maximo, os diversos condicionantes que nos ajudam a conhecer os
contextos socio-politicos, educacionais € econdmicos dos municipios sedes cujos estatutos e
planos de carreira do magistério analisaremos detalhadamente no proximo capitulo.

Desde a breve retomada historica sobre a origem dos municipios brasileiros e sua
transformagao em entes federativos dotados de autonomia, em razdo da Constituicdo Federal

de 1988, até a analise comparativa efetuada entre seus dados socio-politicos, educacionais e
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econdmicos, objetivamos explicitar a importancia de cada municipio sede dentro do contexto
paulista, assim como de parte de suas politicas, que inevitavelmente, impactam a carreira ¢ a
valoriza¢ao do magistério.

Chama-nos a ateng¢ao que a maioria dos municipios foi emancipada entre os séculos
XVI e XIX, sendo que apenas trés (Aracatuba, Marilia e Presidente Prudente) foram
instalados no século XX (1921 em diante). Com indices populacionais que os classificam
entre pequenos, médios e grandes oito deles possuem IDHM considerado muito alto,
enquanto sete possuem IDHM alto.

Nos aspectos relacionados a renda média da populacdo, indice de pobreza extrema e
expectativa de vida ao nascer, podemos constatar que os municipios sedes s3o, de fato,
contextos com indicadores bastante favoraveis, sendo perceptivel, ainda, expressivos avangos
na redu¢do dos percentuais de analfabetismo entre os jovens de 15 anos ou mais e aumento
significativo da populagdo de 18 a 24 anos que concluem o ensino médio, o que corrobora
com outros resultados positivos obtidos em outras regides do pais.

Outros elementos como a permanéncia dos mesmos partidos politicos no poder ao
longo dos trés ultimos mandatos (2005 — 2015) foram considerados, evidenciando que PSDB,
PT, DEM, PMDB, PDT e PPS, mantém-se fortemente vinculados aos prefeitos eleitos nos
municipios sedes, dos quais, apenas 11,1% sdo do sexo feminino. Ainda que tenhamos nos
debrucado, sucintamente, sobre esses dados, ndo nos arriscamos a avaliar quais partidos
politicos produziram maiores avangos sociais, educacionais ou investiram mais em educagao,
exatamente pela complexidade que a comparagdo exigia, contudo, pudemos sintetizar
informagdes importantes que nos mostram mais claramente o cenario em que os estatutos e
planos de carreira do magistério vigoram atualmente.

Para completar nossa visdo do conjunto de municipios pesquisados, levantamos, ainda,
as origens da criacdo dos sistemas de ensino, da municipalizacdo das escolas e formas de
regime compartilhado com a Secretaria de Educagdao do Estado. Esse levantamento nos
mostrou o atendimento pelos municipios sedes de niveis escolares que abrangem creche, pré-
escola e ensino fundamental, enquanto o ensino médio ainda € pouco abrangido. Nesses niveis
de ensino, percebemos que apesar do forte apelo pela redu¢dao do niimero de alunos por turma,
os municipios de Bauru, Campinas, Presidente Prudente, Sao Jos¢ dos Campos, Sao José do
Rio Preto, Sao Paulo, Santos e Sorocaba, ainda possuem numero elevado em quase todas as
etapas (creche, pré-escola e ensino fundamental) e que as taxas de reprovagdo t€m se

mostrado mais expressivas ao final do ciclo I do ensino fundamental (3° ano).
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Sobre a melhoria da qualidade do ensino nos municipios estudados, notamos que em
compara¢do com a média nacional do IDEB de 2011, que foi de 5,0 pontos para os anos
iniciais do ensino fundamental, apenas os municipios de Registro e Sao Paulo ficaram abaixo
do indice nacional, o que demonstra bons resultados tanto nas politicas de fluxo (aprovagao
escolar) como na Prova Brasil. O destaque neste sentido fica por conta do municipio de
Marilia, que tem a média mais alta no IDEB, com 6,4 pontos.

No que se refere a formagao dos quadros docentes nos municipios estudados, assim
como em boa parte dos sistemas de ensino brasileiros, a maioria dos profissionais possui
formag¢do em nivel superior, seguidos dos que det€ém diplomas de formacdo em cursos
normais de nivel médio e de um pequeno niumero que possui ensino médio ou nao.

Certamente que um dos pontos centrais para a compreensao das perspectivas de
valorizacdo do magistério passa pela observacdo de seus investimentos em educacdo. Para dar
conta disto, comparamos o orcamento municipal com aquele que seria destinado
especificamente a area da educagdo, notando que os municipios de Ribeirdo Preto, Sdo José
dos Campos e Santos, embora tenham pequena diferenga de receita orgamentaria, possuem
consideravel discrepancia nas previsdes de aplicacdo no ensino, seja por motivo de variagdes
nos repasses do FUNDEB, exigéncia de maior percentual de aplicagio em suas Leis
Organicas ou por interesse em investir mais por parte da administragdo municipal.

No quadro geral de aplicagdo de recursos financeiros, verificamos que nos anos de
2008 e 2009, o municipio que mais aplicou recursos com manutengdo e desenvolvimento do
ensino (MDE) foi Sdo José¢ do Rio Preto com 31,94% e 29,71%, respectivamente; em 2010,
Registro com 31,10%; em 2011, Franca com 33,76%, e em 2012, Presidente Prudente com
30,70% de aplicagao.

No que tange a aplicagdo com remuneracdo dos profissionais do magistério durante o
periodo de 2008 a 2012, nossos estudos demonstram que todos os municipios sedes utilizaram
recursos acima do minimo exigido pela legislagdo, ocorrendo situagdes em que praticamente
todo o valor anual do FUNDEB foi utilizado exclusivamente para essa finalidade. Desse
modo, enfatizamos que o ano de menor destinagdo de recursos com remuneracdo do
magistério foi o ano de 2009, ocasido em que uma média de 78,81% dos recursos municipais
foram gastos, enquanto em 2008, 81,51% foram despendidos e nos trés anos seguintes 0s
percentuais atingiram: 2010 (82,66%); 2011 (82,93%) e 2012 (81,62%). Quando
consideramos somente as despesas com magistério do ano de 2012, as trés maiores foram de
Ribeirao Preto (99,54 %), Sao Paulo (96,18%) e Sao José do Rio Preto (96,09%) e os trés
menores ficaram por conta de Franca (63,79%), Araraquara (70,51%) e Barretos (72,59%).
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De modo geral, observamos que os municipios de Bauru, Campinas, Franca, Marilia,
Presidente Prudente, Registro, Ribeirdo Preto, Santos, Sao José do Rio Preto e Sao Paulo tém
se preocupado mais em direcionar seus investimentos financeiros para atender as novas
demandas da educagdo municipal, especificamente, aquelas oriundas da ampliacdo de vagas
em creches e pré-escolas, ja que o ensino fundamental ja se encontra assegurado.

O que esse conjunto de dados nos permite concluir € que a situacdo social, politica,
educacional e econdmica dos municipios sedes influencia na implementacao de suas politicas
de valorizagao do magistério. Logo, a melhoria da renda da populagdo, a reducao dos indices
de pobreza e analfabetismo, as formas de criagdo dos sistemas de ensino e até mesmo as
condi¢des de atendimento aos alunos sdo fatores importantes para a compreensio do grau de
complexidade e autonomia que os municipios sedes adquiriram ao longo de sua histdria,
interferindo, direta ou indiretamente na elaborag¢do, concepg¢do ou aplicagdo das normas legais
de seus estatutos e planos de carreira do magistério.

Foi com a inten¢do de mostrar a enorme diversidade de acdes nos municipios sedes ao
fazerem uso de sua autonomia constitucional, que se fundamentou este capitulo, pois, da
mesma forma, os estatutos e planos de carreira hoje em vigéncia em cada um deles se
inscrevem dentro desse movimento dindmico. E isto que continuaremos a apontar na proxima
parte deste estudo, ao discutir suas principais configuracdes nos municipios sedes

investigados.
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5 0S ESTATUTOS E PLANOS DE CARREIRA E A VALORIZACAO DO
MAGISTERIO PUBLICO NO ESTADO DE SAO PAULO

Neste capitulo, realizamos um detalhado estudo sobre a configuragdo dos estatutos e
planos de carreira do magistério publico dos municipios sedes das regides administrativas do
estado de Sao Paulo, buscando apreender seus principios e objetivos gerais, a composi¢ao de
seu quadro funcional, formas de provimento e requisitos para os cargos e fung¢des, existéncia
de mecanismos de avaliacdo de estdgio probatorio e desempenho periddico, normas para
acimulo de cargos, empregos e funcgdes, jornadas de trabalho, regulamentacdo de direitos e
deveres funcionais, férias e recesso escolar, licencas, afastamentos, formagdo continuada,
remog¢do, salarios e progressdo funcional na carreira, assim como outras politicas de
valoriza¢ao do magistério™.

Também realizamos um esfor¢o no sentido de constatar se os estatutos e planos de carreira
do magistério foram elaborados pelos municipios em estrita concordancia e obediéncia as
diretrizes nacionais homologadas pelo MEC ou produziram inovagdes.

Antes disto, porém, ¢ fundamental salientarmos que discutir a estrutura das carreiras a
partir desses documentos ¢ tarefa no minimo complexa, a comecar pela dificuldade de se
trabalhar com um volume de dados tdo elevado, que inclui além dos proprios estatutos e
planos de carreira, todas as suas alteracOes legais e parte da legislagdo complementar
necessaria para dar sentido as suas diretrizes (decretos, resolucdes, portarias, etc.)

Somando-se a isto, ainda se tem o risco de obter informacdes imprecisas e
desatualizadas devido a fatores como a existéncia de bancos de dados pouco sistémicos em
alguns dos sites das prefeituras e cAmaras municipais acessados.

Desse modo, tivemos que agregar ao conjunto de materiais coletados durante o més de
janeiro de 2013, outras informagdes provenientes das proprias prefeituras, camaras municipais
e secretarias de educacdo, s6 concluindo o levantamento dos materiais no final de setembro de
2013. Buscamos ainda, contatos telefonicos na tentativa de tornar mais claros alguns
dispositivos legais com sentidos imprecisos ou aparentemente contraditorios, assim como o
apoio da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME), para enviar aos

municipios abrangidos por esta pesquisa, um questionario contendo 14 questdes sobre a

* Cumpre destacar que a categorizagdo dos aspectos analisados nos estatutos e planos de carreira pautou-se na
estruturacao dos proprios documentos, uma vez que todos eles seguem uma sequéncia de dispositivos legais
proxima a existente nos Estatutos do Magistério do Estado de Sao Paulo de 1985 e 1997. Além disto,
consultamos para organizar melhor a categoriza¢do, um guia de elaboragdo de estatutos e planos de carreira
distribuido pelo MEC aos sistemas publicos de ensino (BRASIL, 2000).
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carreira do magistério, para, de maneira complementar, permitir maior fidedignidade aos
aspectos que passaremos a expor a seguir.”

Sendo assim, mais que mera exposi¢ao de um emaranhado de dispositivos legais,
esperamos analisar os estatutos e planos de carreira a luz das politicas de valorizagdo, ai
incluidas as novas diretrizes presentes na Resolucdo CNE/CEB n° 02/2009, estudos que
versam sobre a tematica como o de Gatti et al (2011) e outras produgdes académicas

pertinentes.

5.1 Consideracdes preliminares sobre os estatutos e os planos de carreira do magistério

O que se pdde observar pelos dados consultados ¢ que foi possivel encontrar nas
legislacdes tanto nomenclaturas como plano de carreira do magistério, estatuto do magistério
ou, ainda, estatuto e plano de carreira do magistério. No quadro 11, a seguir, se pode notar,
também, que em alguns municipios coexistem, em normas distintas, tanto um estatuto quanto
um plano de carreira (Barretos, Bauru) e na grande parte deles ou um estatuto e plano de
carreira unificados ou somente o plano de carreira.

Em termos conceituais, estudo do MEC (BRASIL, 2000) situa as diferencas entre

estatuto e plano de carreira da seguinte forma:

O estatuto corresponde ao conjunto de normas que regulam a relacdo
funcional dos servidores com a administragdo publica, e dispde, por
exemplo, sobre investidura, exercicio, direitos, vantagens, deveres e
responsabilidades. O plano de carreira consiste no conjunto de normas que
definem e regulam as condicdes € o processo de movimentagdo dos
integrantes em uma determinada carreira, e estabelece a progressao
funcional e a correspondente evolugdo da remuneragado. Por sua vez, carreira
constitui-se na organizagao dos cargos de determinada atividade profissional
em posi¢des escalonadas em linha ascendente. (BRASIL, 2000, p. 36)

Posto isto, cumpre-nos dizer que entre os estatutos e planos estudados, o mais antigo
em plena vigéncia data de 1986 (Marilia), outros trés sdo da década de 1990, nos casos de
Sorocaba (1994), Franca (1998) e Presidente Prudente (1999), e em relagcdo aos demais, sete

foram elaborados no periodo de 2000 a 2009 e quatro bastante recentes, entre de 2010 e 2012.

> Com o apoio da UNDIME enviamos o questiondrio por e-mail no dia 13 de agosto de 2.013 e obtivemos entre
os dias 14 e 25 desse més o retorno de somente dois municipios (Barretos e Marilia). A fim de assegurar um
retorno maior efetuamos em média mais trés contatos telefonicos por municipio e, em alguns momentos, com o
proprio secretario municipal de educagdo, o que nos possibilitou contabilizar no dia 30 de setembro de 2.013,
100% de resposta ao questiondrio, ou seja, todos os 15 municipios sedes o devolveram preenchido.
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Quadro 11 Legislagdes dos estatutos e planos de carreira em vigéncia nos municipios sedes

Existéncia de Estatuto e/ou Plano de Carreira do

Categoria profissional abrangida

Municipio Magistério/Profissionais da Educagio pelo Estatuto/Pla.no’ d.e Carreira
do Magistério
Aracatuba Estatuto e Plano de Carreira Profissionais da educacéo
Lei Complementar n.° 204, de 22 de dezembro de 2009.
Araraquara Plano de Cargos, Carreiras e Salarios Profissionais do magistério e
Lein® 6.251, de 19 de abril de 2005. demais funcionarios do poder
publico
Barretos Plano de Carreira Profissionais do magistério
Lei n® 3.629 de 25 de setembro de 2003.
Estatuto do Magistério
Lei Complementar n.° 45, de 26 de fevereiro de 2004.
Bauru Plano de Cargos, Carreiras e Salarios Profissionais do
Lei n°® 5.999, de 30 de novembro de 2.010. magistério/educagio
Estatuto do Magistério
Lein®6.217, de 28 de maio de 2.012.
Campinas Plano de Carreira Profissionais do magistério
Lein® 12.987 de 28 de junho de 2007.
Franca Estatuto do Magistério Profissionais do magistério
Lei N°4.972, de 11 de Fevereiro De 1998.
Marilia Estatuto do Magistério Profissionais do magistério

Lei n°® 3.200 de 30 de dezembro de 1986.

Presidente Prudente

Estatuto Do Magistério
Lein® 79, de 17 de dezembro de 1999.

Profissionais do magistério

Registro

Estatuto e Plano de Carreira
Lei Complementar n°® 45, de 30 de margo de 2009.

Profissionais do magistério

Ribeirao Preto

Estatuto e Plano de Carreira
Lei n® 2.524, de 20 de abril de 2012.

Profissionais do magistério

Santos

Estatuto e Plano de Carreira
Lei Complementar n.° 752, de 30 de margo de 2012.

Profissionais do magistério

Sao José do Rio Preto

Estatuto e Plano de Carreira

Lei Complementar n® 138, de 28 de dezembro de 2001.

Profissionais do magistério

Sao José dos Campos

Plano de Carreira

Lei Complementar n°® 454, de 08 de dezembro de 2011.

Profissionais do magistério

Sio Paulo Estatuto do Magistério Profissionais do
Lein°® 11.229, de 26 de junho de 1992. magistério/educagdo
Estatuto dos Profissionais da Educacio
Lei n® 14.660, de 26 de dezembro de 2007.
Sorocaba Plano de Carreira Profissionais do magistério

Lei n® 4.599, de 06 de setembro de 1994.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados das Prefeituras e Cimaras Municipais (2013).

,

E importante assinalar que quase todos os estatutos e planos dispostos no quadro

anterior sofreram ao longo do tempo alteragdes significativas em seu conteudo, com exce¢ao

de Araraquara, Franca, Ribeirdo Preto, Santos e Sdo José dos Campos.
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Quadro 12 Alteragdes nos estatutos e planos de carreira do magistério dos municipios sedes

N° de Alteracoes Municipios
nenhuma alteracao Araraquara, Franca, Ribeirdo Preto, Santos e Sdo José dos Campos

1 alteracdo Aragatuba e Registro

2 alteracoes Bauru, Campinas, Presidente Prudente e Sdo Paulo

3 alteracoes Barretos

4 alteracoes Sorocaba

5 alteracoes Sdo José do Rio Preto

45 alteracoes Marilia

Fonte: Elaborado pelo autor com dados das Prefeituras e CAmaras Municipais (2013).

Na situacdo especifica de Marilia, o nimero de alteracdes no estatuto do magistério ¢
tdo grande, que podemos afirmar que em comparacdo ao documento que se tinha em 1986,
pouca coisa restou. Ademais, notamos que pelo porte médio e crescimento do sistema
municipal de ensino, referida lei ja poderia ter sido reestruturada nos termos da Resolucdo
CNE/CEB n° 02/2009, com ampla participagdo dos profissionais envolvidos.

Quanto a legislacdo do municipio de Sao Paulo, mesmo que tenha havido apenas duas
alteragdes, ambas foram bastante intensas e buscaram reestruturar todo o quadro do
magistério, fixado, até entdo, pela Lei n® 11.229/1992, elaborada durante o governo de Luiza
Erundina e do secretario de educacdo Paulo Freire. Embora ndo totalmente revogada, a Lei n°
11.229/1992 teve parte de suas regulamentacdes mantidas e incorporadas ao novo estatuto dos
profissionais da educagdo, de 2007.

Em linhas gerais, a maioria dos estatutos e planos de carreira, como se depreende do
quadro 11, abrange, exclusivamente, os profissionais do magistério, respaldados nos termos
do artigo 2° da Resolugdo n°® 02/2009, que estabeleceu em seu § 2° que os entes federados que
julgassem indispensavel a extensdo dos dispositivos da resolugdo aos demais profissionais da
educagdo poderiam aplica-los em planos de carreira unificados ou proprios, desde que nao
houvesse nenhum prejuizo aos profissionais do magistério. Uma vez que ja& comentamos
sobre as limitagdes dos orgamentos municipais para manter at¢ mesmo os profissionais do
magistério, ¢ razoavel o entendimento de que poucos entes federados tenham estendido os
beneficios aos demais profissionais da educagdo.

Nao obstante, nas legislagdes de Marilia e Presidente Prudente ha algumas
incoeréncias no que se refere ao quadro do magistério. No primeiro municipio, compdem o
grupo de profissionais do magistério os encarregados de assisténcia social, fonoaudiologia e

psicologia, e no segundo, os cargos de professor de conservatorio e diretor de conservatorio, o
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que gera algumas duvidas a respeito do conceito de magistério adotado. No artigo 2° da

Resolugdo n°® 02/2009, os profissionais do magistério ficaram assim definidos:

§ 1° Sdo considerados profissionais do magistério aqueles que desempenham
as atividades de docéncia ou as de suporte pedagdgico a docéncia, isto &,
direcdo ou administracdo, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientacao e
coordenacgdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de
Educacao Basica, em suas diversas etapas e modalidades (Educagao Infantil,
Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educacdo de Jovens e Adultos,
Educacdao Especial, Educacdo Profissional, Educacdo Indigena), com a
formag8o minima determinada pela legislacdo federal de Diretrizes ¢ Bases
da Educacdo Nacional. (BRASIL, 2009a, grifos nossos)

Sem a finalidade de exaurir a discussdo sobre tais questdes neste momento,
destacamos outro aspecto que deve ser ponderado antes de partir para as analises especificas
da estrutura da carreira nos municipios pesquisados: o regime juridico adotado.

De acordo com estudo do MEC (BRASIL, 2000), em geral, nas administracdes
federal, estaduais e municipais se pode optar por dois regimes juridicos para a ordenacdo do
funcionalismo publico: o estatutario e o celetista (C.L.T) *°.

Em defesa do regime estatutério, apresenta-se o argumento de menor custo financeiro
imediato, uma vez que nao obriga o poder publico em relagdo a encargos peculiares do regime
celetista (como o FGTS, o aviso prévio e o seguro-desemprego). Em contraposi¢do, o regime
estatutario gera obrigagdes futuras, com o 6nus de aposentadorias e pensdes, pois esses pontos
passam a ser de responsabilidade de instituto proprio de previdéncia social dos entes
federados. Assim, enquanto o regime estatutario tende a remeter para o futuro uma parcela
significativa dos encargos financeiros a ele inerentes, o regime celetista apresenta maiores
encargos financeiros imediatos. “Do ponto de vista financeiro, grosso modo, trata-se de uma
escolha quanto a0 momento em que se ha de dar a despesa adicional”. (BRASIL, 2000, p. 29)

Muito embora os municipios pesquisados optem em sua quase totalidade pelo regime
juridico estatutdrio para o provimento dos cargos permanentes, Ribeirdo Preto e Sdo José do
Rio Preto tém subquadros contemplando os dois regimes, tanto o estatutdrio quanto o
celetista. Em Ribeirdo Preto o quadro dos profissionais regidos pela CLT encontra-se em

extingdo e em S@o José do Rio Preto ele coexiste principalmente para reger as contratagdes de

% A Emenda Constitucional n® 19/98 retirou do texto constitucional a referéncia a regime juridico unico,
permitindo a op¢ao pelos entes federados de qual regime adotar. Aqueles que optam pelo regime criado pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que trata da Consolidagdo das Leis do Trabalho (C.L.T), abrem
mao de sua autonomia para legislar, pois passam a ter a legislag@o trabalhista determinada pela Unido, os que
instituem o regime estatutario formulam diretamente as normas para o quadro de seu funcionalismo publico,
observadas algumas regras e direitos legais previstos na C.F de 1988.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEL%205.452-1943?OpenDocument
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docentes em carater temporario. J4 em Araraquara e Franca, a op¢ao foi vincular os quadros
funcionais, inclusive do magistério, ao regime celetista.

No contexto amplo das lutas e reivindicagdes de direitos no ambito dos municipios
sedes das regides administrativas, observamos em que metade deles houve em algum periodo
greves em busca de melhorias nas condi¢des de trabalho e valorizacdo do magistério publico,

tal qual prescrito no quadro abaixo.

Quadro 13 Historico das greves do magistério publico nos municipios sedes

Municipio Periodo
Aracatuba Nao houve
Araraquara =
Barretos Nao houve
Bauru Nao houve
Campinas Mais de 4 greves (periodos ndo especificados)
Franca Nao houve
Marilia Nao houve

Presidente Prudente

1990, 1993, 1995, 1997, 1999, 2000, 2003 € 2012

Registro Nao houve
Ribeirao Preto 2002

Santos 1995, 2013

Sao José do Rio Preto Nao houve
Séao José dos Campos 1993

Sao Paulo

1999, 2002, 2009, 2012, 2013

Sorocaba

Nao houve

* Nao informado.

Fonte: Elaborado pelo autor com dados das Secretarias de Educagdo (2013)

Chama-nos a ateng¢do, ainda, que embora essas greves tenham ocorrido, ndo coincidem
exatamente com o marco de elaboragdo dos estatutos e plano de carreira em quase todos os
municipios, com excecdo de Presidente Prudente.

Outro aspecto que merece ser ressaltado diz respeito a forma como se deu a elaboragao
dos documentos, sendo que em quase todos os contextos de pesquisa, as secretarias de
educagdo informaram que houve pelo menos um dos seguintes processos: atuacdo da
secretaria de educacdo, atuagdo de outros setores da administragdo municipal, atuacdo de
comissdo ou grupo de estudos representativo dos profissionais da educagdo, atuagdo de
empresa de assessoria contabil ou juridica contratada e atuacdo do sindicato dos servidores

publicos municipais.
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Verificamos que a maioria dos municipios criou comissdo ou grupo de estudos com a
presenga de profissionais da educacdo para a elaboracdo de suas legislacdes, menos Sorocaba.
Também pudemos notar que o niumero de assessorias privadas contratadas para auxiliar no
processo de elaboragdo dos estatutos e planos de carreira foi pequeno e que os sindicatos

tiveram representatividade em quase metade dos municipios analisados.

Quadro 14 Participantes do processo de elaboragao dos estatutos ou planos de carreira nos
municipios sedes

- Sim

Aracatuba -

Araraquara Sim Sim Sim Sim -
Barretos Sim Sim Sim -—- ---
Bauru Sim Sim Sim -—- ---
Campinas Sim Sim Sim Sim Sim
Franca Nao informado Nao informado Nao informado Nao informado Nao informado
Marilia Sim - Sim -—- Sim
Presidente Prudente Sim --- Sim - Sim
Registro Sim - Sim --- ---
Ribeirio Preto Sim Sim Sim -—- Sim
Santos - - Sim - -
Sao José do Rio Preto Sim Sim Sim -—- Sim
Sao José dos Campos Sim Sim Sim - -
Séo Paulo Sim Sim Sim -—- Sim
Sorocaba Sim Sim - -—- Sim
Fonte: Secretarias de Educacdo (2013)

No que concerne as caracteristicas dos estatutos e planos de carreira pesquisados,
diferentemente do que foi constatado por Gatti e Barreto (2009) *’ quando estudaram os
planos de carreira do magistério em estados e municipios, ndo nos foi possivel notar nas
legislagdes analisadas que o grau de complexidade das normas estd atrelado ao tamanho dos
municipios. Na pesquisa das referidas autoras constatou-se que “[...] municipios menores
(menos de 30 mil habitantes) t€m normas bem simples, sem incorporar aspectos de formacao
continuada, por exemplo” (GATTI e BARRETO, 2009, p. 249). Em nosso caso, mesmo
quando comparamos o municipio de S3o Paulo, que possui uma populagdo de quase 11
milhdes de habitantes, com o municipio de Registro, que tem pouco mais de 54 mil, ndo ha

grandes diferenciacdes, uma vez que se notou que as legislagdes se encontram bem

27 . P
Pesquisa ‘Professores do Brasil: impasses e desafios.’
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estruturadas, com raras exceg¢des, como o municipio de Marilia, cujo estatuto do magistério,

tal como ja citamos, se assemelha ao que Gatti et al (2011) chamam de ‘colcha de retalhos’.?®
Doravante, analisaremos cada um dos aspectos presentes nos estatutos e planos de

carreira, dando énfase as normas que se sobressaem em termos de valorizagdo, precarizagao e

inova¢do em cada um dos municipios estudados.

5.2 Principios e objetivos gerais

Nem todos os estatutos e planos de carreira observados possuem em sua formatagao
clareza quanto aos principios e objetivos que norteiam o exercicio e a valorizagdo do
magistério. Nas legislagdes de Aracatuba, Araraquara, Campinas, Franca, Sdo Jos¢ do Rio
Preto e Sorocaba, por exemplo, ndo hd qualquer mengdo aos principios nos quais tais
atividades se fundamentam.

Na visdo de Gatti et al (2011, p. 172), a maioria dos planos de carreira mostra-se como
“[...] instrumento de natureza mais burocratica, ndo se fundamentando em perspectivas
educacionais, por exemplo, de vinculagdo da carreira docente com a qualidade educacional
pretendida ou a valorizacdo do(a) professor(a) visando a essa qualidade.” Para os autores,
inexiste, portanto, propriamente uma ideia de politica educacional permeando a proposi¢ao
das carreiras, pois raramente se encontram colocados na lei principios basicos que tratem, por
exemplo, da profissionalizacdo docente, da melhoria da qualidade do ensino, do valor e
importancia do conhecimento, entre outros.

Em contraposicdo, encontramos nos documentos de Barretos, Bauru, Marilia,
Presidente Prudente, Registro, Ribeirdo Preto, Santos, Sdo José dos Campos e Sao Paulo
principios que vao desde a preocupacao com a valoriza¢do dos profissionais do magistério até
a melhoria da aprendizagem dos alunos. Entre as legislagdes, seis se mostram mais genéricas
e com poucas inovagdes quanto aos principios norteadores (Barretos, Marilia, Presidente
Prudente, Registro, Santos), abordando superficialmente a importincia da profissionalizacao,
qualificagdo, remuneracdo condigna, condi¢cdes adequadas de trabalho, preparacdo dos
educandos para o exercicio da cidadania e a oferta de escola publica gratuita, de qualidade e

laica, para todos. No estatuto e plano de carreira de Santos, porém, aparece com ineditismo, o

* Cumpre ressaltar, entretanto, que a pesquisa de Gatti e Barreto (2009) teve abrangéncia nacional, o que
produziu um cendrio de maior diversidade, ao tratar de regides com enormes discrepancias educacionais,
enquanto este estudo se pauta nos municipios sedes das regides administrativas do Estado de Sao Paulo e que se
inserem, portanto, dentro da unidade federativa mais rica do pais.
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incentivo a dedicagdo exclusiva em uma unica unidade de ensino, como um dos principios
norteadores da carreira do magistério.

Comparece nos municipios de Barretos e Santos, cujos planos de carreira datam,
respectivamente, de 2003 e 2012, preocupacao em se valorizar o desempenho profissional,
nos demais isto ndo € perceptivel.

Nos estatutos e planos de carreira de Bauru, Ribeirdo Preto e Sdo José dos Campos
constata-se a existéncia de principios legais mais avangados, atualizados € menos genéricos,

tomando forma, por vezes, de verdadeiras diretrizes que modelam a carreira.

Plano de Cargos, Carreiras e Salario de Bauru

Art. 3° Os principios e diretrizes que norteiam o Plano de Cargos, Carreiras e
Salario - PCCS sdo:

I — Universalidade — integram o Plano, os servidores municipais estatutarios
que ocupam cargos especificos da Educagio e que participam do processo de
trabalho desenvolvido pela Secretaria Municipal da Educacao;

IT — Equidade — fica assegurado o tratamento igualitario para os profissionais
integrantes dos cargos iguais ou assemelhados, entendido como igualdade de
direitos, obrigacdes e deveres;

IIT — Participagdo na Gestdo — para a implantacdo ou adequagdo deste plano
as necessidades da Secretaria Municipal da Educagdo, devera ser observado
o principio da participacio bilateral entre os servidores e o Orgdo Gestor da
Educagao;

IV — Concurso Publico — ¢ a tnica forma de ingressar na Carreira da
Educagao;

V — Publicidade e Transparéncia — todos os fatos e¢ atos administrativos
referentes a este Plano de Cargos, Carreiras e Salario - PCCS serdo publicos,
garantindo total e permanente transparéncia;

VI — Isonomia — sera assegurado o tratamento remuneratorio isondmico para
os ocupantes de cargos idénticos que exijam o mesmo nivel de escolaridade,
observando-se a igualdade de direitos, deveres e obrigacdes.

Estatuto e Plano de Carreira de Ribeirao Preto

Artigo 1° - Esta Lei institui o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragao e o
Estatuto do Magistério da Educacdo Bésica Publica do Municipio de
Ribeirdo Preto, que tem como principios:

I - reconhecimento e valorizagdo dos integrantes do Quadro do Magistério
pelos servigos prestados, pelo conhecimento adquirido e pelo desempenho;

II - criagdo das bases de uma politica de recursos humanos capaz de conduzir
de forma mais eficaz o desempenho, a qualidade, a produtividade e o
comprometimento do integrante do Quadro do Magistério com os resultados
do seu trabalho;

III - estimulo ao desenvolvimento profissional e a qualificagdo funcional;

IV - manutencdo do vencimento dentro dos padrdes estabelecidos por lei,
considerando as caracteristicas da area educacional ¢ os critérios de evolugao
funcional.

Artigo 2° - O ensino publico municipal serd ministrado com base nos
principios constantes do artigo 206 da Constituicdo Federal, da Lei Federal
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, respeitado o disposto nos artigos 237 e 258 da
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Constitui¢ao do Estado, com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, garantira a crianga, ao adolescente, ao aluno trabalhador e ao adulto
sistema integrado que a eles assegure o livre acesso e as garantias constantes
nos artigos 177 a 179, da Lei Organica do Municipio, e também:

I - a aprendizagem integrada e abrangente, objetivando:

a) superar a fragmentacdo das varias areas do conhecimento, observando as
especificidades de cada modalidade de ensino;

b) propiciar ao educando o saber organizado para que possa reconhecer-se
como agente do processo de construcdo do conhecimento e transformacao
das relagdes entre 0 homem e a sociedade.

I - o preparo do educando para o exercicio consciente da cidadania e para o
trabalho;

III - a garantia de igualdade de tratamento, sem discriminacdo de qualquer
espécie;

IV - a igualdade de condi¢des de acesso e permanéncia na instrugdo escolar,
bem como todas as condi¢cdes necessarias a realizacdo do processo
educativo, garantindo-se atendimento educacional especializado aos alunos
com deficiéncia inseridos em classes regulares da Rede Municipal de
Ensino;

V - garantia do direito de organizagdo e de representagdo estudantil no
ambito do municipio.

Artigo 3° - A valorizagdo dos profissionais do magistério serd assegurada por
meio de:

I - formagdo permanente e sistematica de todo o pessoal do Quadro do
Magistério;

II - condigdes dignas de trabalho para os profissionais do magistério;

IIT - perspectiva de progressao nos planos de carreira;

IV - exercicio de todos os direitos e vantagens compativeis com as
atribuicdes do magistério;

V - piso salarial profissional;

VI - exercicio do direito de livre negociagao;

VII - direito de greve.

Paragrafo Unico - O piso salarial profissional a que se refere o inciso V deste
artigo sera fixado anualmente, em negociagdo coletiva, em consonancia com
a lei salarial do Municipio de Ribeirdo Preto e observara o contido na
Legislagdo Federal.

Plano de Carreira de Sio José dos Campos
Art. 1° Fica instituido o Plano de Cargos, Carreira e Vencimento do
Magistério Pblico Municipal - PCCVM, observadas as seguintes diretrizes:

I - ingresso na carreira por concurso publico de provas e titulos, visando
assegurar a qualidade da acdo educativa;

II - remuneragdo condigna para todos os profissionais do Magistério
Publico Municipal, com vencimento inicial nunca inferior ao valor
correspondente ao piso salarial profissional nacional, previsto na Lei Federal
n°® 11.738, de 16 de julho de 2008;

III - desenvolvimento na carreira por incentivos que contemplem
titulagdes, experiéncia e desempenho, atualizagdo e aperfeicoamento
profissional, mediante estabelecimento de critérios prioritariamente
objetivos;

IV - jornada de trabalho, preferencialmente, em tempo integral de, no
maximo, 40 horas semanais, equivalentes a 200 horas mensais, salvo carga
suplementar até o limite de 44 horas semanais, equivalentes a 220 horas
mensais, consoante o disposto no artigo 9°, § 1° desta Lei Complementar,
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assegurando-se, no minimo, os percentuais de jornada atualmente destinados
as horas-atividades e aos horarios de trabalho coletivo, atendendo os
respectivos projetos politico-pedagogicos das unidades escolares municipais.

Indubitavel ¢ a seguranca juridica proporcionada pelos principios acima transcritos na
constru¢do de um quadro de carreira que leva em conta ndo apenas o profissional como mera
categoria do funcionalismo publico, isolado, mas, como afirmam Gatti et al (2011), em
contexto de sua precipua atividade, como um qualificador da educa¢do na rede de ensino,
frente a uma perspectiva de politica educacional posta as claras.

Notamos que entram em cena nos principios previstos nos estatutos e planos de
carreira de Bauru, Ribeirdo Preto e Sdo José dos Campos elementos de direito como a
igualdade, transparéncia, participacdo na gestdo, acesso aos cargos mediante concurso
publico, respeito ao piso salarial profissional, preocupacdo com a aprendizagem do educando,
direito a negociagdo, a greve, a formagdo permanente e as atividades extraclasses.

Em Campinas e Ribeirdo Preto comparecem elementos ligados a valorizagdo dos
integrantes do magistério, condicionada ao conhecimento adquirido e por uma politica que
conduza ao desempenho eficaz, a produtividade e ao comprometimento com os resultados de

seu trabalho.

Grafico 18 Frequéncia dos principais objetivos e principios dos estatutos e planos de carreira
dos municipios sedes

valorizagdo dos profissionais

formacdo continuada

aprimoramento da qualidade do ensino

piso salarial profissional

valorizagdo do desempenho, produtividade e resultados

valorizagdo da progressao funcional

acesso por concurso publico

gestdo democratica

condigdes dignas de trabalho

formacgdo do aluno para a cidadania e trabalho

Fonte: Elaborado pelo a%%ﬁ%mm&@&%ﬁg%@m%&@ﬁ’?ar s Municipais (2013)
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Em relagdo aos objetivos dos estatutos e planos de carreira, apesar de também nao
estarem presentes em todas as normas, sdo observados nas legislagcdes de Aragatuba, Bauru,
Campinas, Franca, Presidente Prudente e Sdo Paulo. Tal qual ocorre com os principios, em
Aragatuba eles se encontram mais simplificados e voltados a regular a relacdo funcional do
quadro dos profissionais da educacdo no ambito da administragdo publica municipal,
aprimorar a qualidade do ensino e a promover a valorizagdo de seus profissionais. Em
Presidente Prudente e Sao Paulo, por sua vez, os objetivos estdo todos voltados as garantias
das criangas, adolescentes e jovens trabalhadores quanto a sua aprendizagem, preparo para a
cidadania e para o trabalho, direito ao atendimento educacional especializado e de
organizagdo e de representagdo estudantil no dambito do municipio. Também consta, no caso
de Presidente Prudente, destaque para a formagao continuada de todo o quadro do magistério
por meio de agdes da propria secretaria de educacdo, instituigdes municipais, estaduais,
federais e/ou universidades, a realizacdo periddica de concursos publicos e o direito ao piso
salarial profissional, nunca inferior a 1,4 vezes a menor referencia salarial da Prefeitura
Municipal, para a jornada minima de 28 (vinte e oito) horas semanais.

J& em Bauru, os objetivos pouco acrescentam aos principios ja apresentados,
reforcando somente a implementagdo de um sistema permanente de capacitacdo dos
profissionais e a garantia de qualidade dos servigos prestados a populagao.

Diferentemente, nos planos de carreira de Campinas e Santos as finalidades sdo
delimitadas de modo bastante claro, visando entre seus pontos principais, a racionalizagdo da
estrutura de cargos e da carreira; a legalidade e seguranca juridica; o reconhecimento e
valorizacdo dos integrantes do Quadro de Cargos do Magistério pelos servicos prestados, pelo
conhecimento adquirido e pelo desempenho; o estimulo ao desenvolvimento profissional e a
qualificacdo funcional; a adequagdo da jornada de trabalho do docente as normas legais
vigentes; a administragcdo dos vencimentos dentro dos padrdes estabelecidos por lei,
considerando as caracteristicas da area educacional ¢ os critérios de Evolucdao Funcional; a
criacdo das bases de uma politica de recursos humanos capaz de conduzir de forma mais
eficaz o desempenho, a qualidade, a produtividade e o comprometimento do integrante do
Quadro do Magistério com os resultados do seu trabalho; e o estabelecimento do piso dos
vencimentos.

Podemos perceber que ha estrita similaridade entre os principios presentes no estatuto
e plano de carreira de Ribeirdo Preto e os objetivos do municipio de Campinas, direcionados,
em boa parte, para a busca de resultados, eficdcia do desempenho e melhoria dos servicos

prestados a populagdo, contudo, em Campinas a racionalizacdo da carreira e seus cargos,
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vinculada ao cuidadoso controle da remuneracdo apontam para uma perspectiva mais
mercantilista, embora ndo possamos, ainda, analisar seus impactos concretos.

Concluindo, no estatuto do magistério de Franca prevalecem finalidades voltadas a
valorizacao do magistério, resumidamente por meio de ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos; aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim; piso salarial profissional; progressao
funcional baseada na titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagio do desempenho; periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliagcdo, incluido na carga de trabalho e condigdes

adequadas de trabalho.

5.3 Composi¢cao do Quadro do Magistério, Formas de Provimento e Requisitos para os

Cargos e Fungoes

Verificamos que a estrutura geral das carreiras esta basicamente organizada em classes
de docentes e classes de especialistas em educacao/suporte pedagodgico em todos os casos
investigados, possuindo ainda, nos municipios de Aragatuba, Araraquara, Bauru e Sdo Paulo
outros profissionais ndo docentes, compondo as classes de apoio educacional (secretario de
escola, fonoaudidlogo, enfermeiro, psicologo educacional, técnico de enfermagem, tradutor e
intérprete de LIBRAS, entre outros).

Chamou-nos a atencao o fato de que, ao contrario do que se vé em bom numero de
sistemas de ensino, as subdivisdes das classes docentes ndo se apresentam de modo
fortemente fragmentado, ou seja, em subcategorias de acordo com a etapa de atuacao.

De certa maneira, nas classes docentes evidenciamos uma organizacao que abrange os
cargos/funcdes de professor de educacdo infantil, professor dos anos iniciais do ensino
fundamental, professor dos anos finais do ensino fundamental, professor de educacao especial
e as classes de gestores, compostas por professor coordenador pedagdgico ou orientador
educacional/pedagogico, vice-diretor de escola ou assistente de direcdo, diretor de escola e
supervisor de ensino.

Em poucas situacdes como de Aracatuba, Barretos, Presidente Prudente e Registro
ainda coexistem cargos com niveis de formacdo e habilitacio idénticos, mas com
diferenciagdes em termos de remuneracao. Em Aracatuba isto se aplica ao cargo de Auxiliar
de Desenvolvimento Infantil (ADI) e Professor de Educacdo Infantil, ambos com exigéncia de
curso de Pedagogia com habilitagdo na area de atuagdo, e em Barretos, com relacdo ao cargo

de educador de educacao infantil/crianga e adolescente e professor I.
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Em Presidente Prudente se constata a mesma situagdo para os cargos de Educador
Infantil e Professor de Educacao Infantil, porém, a habilitacdo exigida admite o curso normal
de nivel médio ou Pedagogia, com habilitagdo na area de atuagdo. J4 no municipio de Registro
identificamos subdivisdes maiores quanto aos cargos de professor de desenvolvimento
infantil, professor substituto de educacdo infantil e professor substituto de desenvolvimento
infantil.

De forma a concluirmos a analise da composicdo das carreiras referente as classes
docentes, convém ressaltar que no estatuto do magistério de Marilia ainda se encontram
diferenciagdes nos cargos de professor de EMEI e professor de EMEF, impactantes sob a
remuneragdo, mesmo, como ja dissemos, que os profissionais detenham o mesmo nivel de
formacao.

Ao mudarmos o foco da andlise, percebemos que os cargos de especialistas em
educacao/suporte pedagogico sofrem menos subdivisdes, contudo, no estatuto e plano de
carreira de Barretos constatamos que coexiste tanto o cargo de diretor de escola de educagdo
infantil, como de diretor de escola de ensino fundamental, € no municipio de Marilia, tanto as
funcdes gratificadas de professor coordenador de EMEI, como de professor coordenador de
EMEF.

Em todas essas situacdes, a organiza¢ao do quadro do magistério admite dentro uma
variedade de aspectos, remuneragdo significativamente inferior aos ocupantes de cargos ou
funcdes da educagdo infantil, em comparagdo as demais etapas. Contrapdem-se a essa
perspectiva de carreira as legislagdes de Bauru, Campinas, Franca, Ribeirdo Preto, Santos,
Sao José do Rio Preto, Sdo José dos Campos, Sdo Paulo e Sorocaba, nas quais tanto os cargos
de docentes da educacdo infantil como do ensino fundamental apresentam-se de forma mais
igualitaria.

Segundo a Resolugdo CNE/CEB n° 02/2009 e Parecer CNE/CEB n° 09/2009, na
estruturacdo do quadro do magistério deve prevalecer a isonomia entre os niveis de
habilitagdo, independente da etapa ou modalidade em que o profissional esteja vinculado,
como forma de ndo criar ‘fraturas’ e injusticas na estrutura da carreira, a exemplo do que
aconteceu durante a vigéncia do FUNDEF.

No tocante as formas de provimento dos cargos da carreira do magistério,
encontramos a exigéncia de realizagdo de concurso publico de provas e titulos para o ingresso
nas classes de docentes, em todos os municipios estudados, entretanto, para as classes de

especialistas em educacgdo/suporte pedagodgico as formas de provimento evidenciaram
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diferentes possibilidades como a promog¢ao por concurso interno, exercicio de funcdo de

confianga/gratificada, indicag@o politica ou mesmo o concurso publico.

Grifico 19 Formas de provimento para os cargos/func¢des de especialistas/suporte pedagogico
nos municipios sedes

M somente por concurso publico M funcdo de confianga/gratificada (efetivos)
Promogdo por concurso interno M concurso e também fungdes de confianga/gratificada (efetivos)
M concurso e também indicagdo politica (comissdo)

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

E importante salientar que nos estatutos e planos de carreira de Campinas e Sorocaba,
a unica forma de provimento de cargos para as classes de gestores da educagdo ¢ por meio de
concurso publico de provas e titulos. Isto também ¢ percebido na legislacdo de Sao José do
Rio Preto, porém, neste municipio ¢ permitida a admissdo do assistente de dire¢do de escola
em funcdo gratificada e ndo por concurso publico. Em outras duas situagdes, especificamente,
Santos e Sao Paulo, se verifica a realizagdo de concurso interno para a promoc¢do dos
servidores aos cargos de gestio escolar.

O tUnico municipio que permite em sua legislacdo a combinacdo de provimento por
concurso e indicacdo politica ¢ Ribeirdo Preto, no qual, os cargos de coordenador pedagogico,
orientador educacional e supervisor de ensino sdao exclusivos de profissionais efetivos,
enquanto os de diretor de escola, vice-diretor e assessor educacional, sio de provimento em
comissdo, por livre nomeagdo do chefe do poder executivo, desde que o candidato possua a
escolaridade exigida (nivel superior) e/ou outros requisitos de experiéncia como o efetivo
exercicio no magistério da educacao basica da Secretaria Municipal de Educacao de Ribeirdao

Preto >°.

* No municipio de Ribeirdo Preto, embora a legislagio da carreira exija para o provimento dos cargos em
comissdo de diretor de escola, vice-diretor e assessor educacional experiéncia minima que varia de trés a cinco
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As fungdes de confianga ou gratificadas sdo aquelas que embora possam decorrer de
indicacdo, s6 podem ser providas por profissional efetivo do quadro do magistério. No
municipio de Bauru esta forma ¢ utilizada para a escolha do vice-diretor, que apos indicagao
deve comprovar possuir ensino superior em Pedagogia e pds-graduagdo lato sensu em gestao
escolar de, no minimo, 1.000 (mil) horas, ou mestrado ou doutorado em Educa¢do, mais 5
anos de experiéncia no magistério municipal. J& para a fun¢do de Coordenador Pedagbgico, o

estatuto do magistério exige no artigo 6°, paragrafo 2°, o seguinte:

I - Apresentacdo, diante de seus pares ¢ do Conselho de Escola, de projeto
que vise a melhoria do ensino-aprendizagem na unidade escolar;

IT - Elei¢do de, no méaximo, 03 (trés) projetos reconhecendo os trés mais
votados como legitimos concorrentes;

IIT - Realizag@o de entrevista individual com uma Comissdo a ser constituida
por Especialista em Gestdo Escolar — Diretor de Escola de Ensino
Fundamental, Vice-Diretor e Diretor de Divisdao de Ensino Fundamental;

IV - Apds a conclusdo do processo seletivo, a Comissdo emitira decis@o
fundamentada na entrevista e na apreciacdo da qualidade e viabilidade do
projeto apresentado.

Essa forma de provimento ¢ autorizada também nos estatutos e planos de carreira de
Aracatuba, Araraquara, Barretos, Franca, Marilia, Presidente Prudente e Registro. Na
legislagdo de Sao Paulo permite-se unicamente para o exercicio da funcdo de assistente de
direcdo de escola, que seu provimento seja mediante escolha entre os docentes efetivos com
mais de 3 anos no magistério municipal, enquanto os demais cargos sdo providos por
concurso interno.

A Resolugao CNE/CEB n° 02/2009 ¢ taxativa quanto a importancia da realizacdo de
concurso publico de provas e titulos para todos os cargos ou empregos publicos do quadro do

magistério:

Art. 5° - Na adequagdo de seus planos de carreira aos dispositivos da Lei n°
11.738/2008 ¢ da Lei n°® 11.494/2007, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios devem observar as seguintes diretrizes:

[...] IIT - determinar a realizagdo de concurso publico de provas e titulos para
provimento qualificado de todos os cargos ou empregos publicos ocupados
pelos profissionais do magistério, na rede de ensino publico, sempre que a
vacancia no quadro permanente alcancar percentual que possa
provocar a descaracterizacdo do projeto politico-pedagégico da rede de
ensino, nos termos do Parecer CNE/CEB n° 9/2009, assegurando-se o que
determina o artigo 85 da Lei n°® 9.394/96, o qual dispde que qualquer cidaddo
habilitado com a titulagdo propria podera exigir a abertura de concurso

anos no magistério municipal, isto ndo significa que este direito ¢ exclusivo dos servidores efetivos, pois,
conforme estudo do MEC (BRASIL, 2000), o termo “efetivo exercicio” ndo se refere ao profissional do quadro
efetivo/permanente, mas, tdo-somente, ao servidor que tenha efetivamente lecionado os dias letivos que lhe
foram incumbidos.
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publico de provas e titulos para cargo de docente de instituigdo publica de
ensino que estiver sendo ocupado por professor nao concursado, por mais de
seis anos. (BRASIL, 2009a, grifos nossos)

No mesmo sentido, o Parecer CNE/CEB n° 09/2009 disciplinou a expressao “sempre
que a vacancia no quadro permanente alcancar percentual que possa provocar a
descaracterizacdo do projeto politico-pedagdgico da rede de ensino”, fixando que quando o
percentual de vacancia do quadro permanente alcancar 10% de cada grupo de cargos, ou
professores temporarios ocuparem estes cargos por dois anos consecutivos, deve ser aberto
concurso publico.

Esta norma essencial para assegurar o bom desenvolvimento do projeto pedagdgico
das escolas e para a consequente melhoria da qualidade do ensino foi consubstanciada na
legislacdo de seis municipios. Em dois deles, precisamente em Santos e Sdo José dos Campos,
seu alcance ficou restrito a uma formula¢do genérica, tal como vemos na transcricdo dos

artigos a seguir:

Estatuto e Plano de Carreira de Santos

Art. 5° - Os cargos que integram a carreira do magistério publico municipal
serdo providos da seguinte forma:

[...] O concurso publico para ingresso nos cargos abrangidos por esta lei
complementar ocorrerd quando a Administracdo Municipal observar que a
vacancia de cargos atinge percentuais que comprometam o funcionamento
das unidades de ensino.

Plano de Carreira de Sio José dos Campos

Art. 53 - Os concursos publicos serdo realizados sempre que a vacancia no
quadro permanente alcangar percentual que possa descaracterizar o projeto
politico-pedagogico da Rede de Ensino Municipal.

Como se pode notar, num dos municipios a preocupacao imediata ¢ que a vacancia dos
cargos nao prejudique o funcionamento das escolas, o que supde, também, o prejuizo aos dias
letivos e horas-aula estabelecidas; no outro, a precau¢do volta-se para o risco de
comprometimento do projeto politico-pedagdgico, o que inclui, além do ja foi dito, a questao
da qualidade e do desempenho dos alunos em situagdes em que se evidencia elevado indice de
profissionais em carater temporario. Em ambas as normas ndo se estabelece um critério
objetivo para aferir o momento de realiza¢do do concurso, o que demonstra que a decisdo se
fundara, como de praxe, a critério da administragao.

Diversamente disso, em Aragatuba e Sao Paulo o percentual determinante para a
realizagdo de concurso publico para o magistério dar-se-a4 quando o niimero de cargos vagos

atingir 5% do total de cargos da mesma natureza, em Registro e Ribeirdo quando esse nlimero
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chegar a 10%. Acrescenta-se no estatuto e plano de carreira de Registro, no artigo 26,
paragrafo 5°, que qualquer cidaddo habilitado com a titulagdo propria, podera exigir a abertura
do concurso publico de provas e titulos para o cargo de docente que estiver sendo ocupado
por professor ndo concursado por mais de seis anos, o que aponta para o pleno atendimento da
Resolugdo CNE/CEB n° 02/2009, que dispde sobre as novas diretrizes os para os planos de
carreira.

Um ponto controverso que se faz presente em quatro dos municipios pesquisados diz
respeito exatamente a titulagdo aceita como habilitacdo para o exercicio do magistério da
educacdo bésica. Em algumas realidades, ¢ expressamente vedado o ingresso de candidato
aprovado em concurso publico que possua apenas a formagdo em nivel médio na modalidade

normal, nas demais, tanto esta quanto a formag¢ao em nivel superior sdo consideradas.

Quadro 15 Requisitos para provimento dos cargos docentes nos municipios sedes

Municipio Formacio exigida
Aracatuba Nivel Superior
Araraquara Magistério de Nivel Médio ou Ensino Superior
Barretos Magistério de Nivel Médio ou Ensino Superior
Bauru Magistério de Nivel Médio ou Ensino Superior
Campinas Magistério de Nivel Médio ou Ensino Superior
Franca Magistério de Nivel Médio ou Ensino Superior
Marilia Nivel Superior
Presidente Prudente Magistério de Nivel Médio ou Ensino Superior
Registro Magistério de Nivel Médio ou Ensino Superior
Ribeirao Preto Magistério de Nivel Médio ou Ensino Superior
Santos Magistério de Nivel Médio ou Ensino Superior
Séio José do Rio Preto Magistério de Nivel Médio ou Ensino Superior
Sao José dos Campos Nivel Superior
Sao Paulo Magistério de Nivel Médio ou Ensino Superior
Sorocaba Nivel Superior

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Mesmo que a LDB n°® 9394/96, alterada pela Lei n° 12.796/2013, admita em seu artigo
62 como formacdo minima para o magistério na educacdo infantil e nos cinco anos iniciais do
ensino fundamental, a oferecida em nivel médio na modalidade normal, como se pode ver no
quadro anterior, o ensino superior estd instituido como a unica forma de provimento dos
cargos das classes de docentes de Aracatuba, Marilia, Sdo José dos Campos e Sorocaba.

Em relagdo aos cargos de especialistas/suporte pedagdgico que exercem atividades de

gestao dos sistemas municipais de ensino, em todos os estatutos e planos de carreira além da
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exigéncia de curso superior em Pedagogia®, exige-se tempo de experiéncia minima no
magistério. Esta exigéncia encontra respaldo no paragrafo 1° do artigo 67 da LDB n°® 9394/96
que estabelece que: “§ 1° A experiéncia docente € pré-requisito para o exercicio profissional
de quaisquer outras fungdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de ensino”.

Tal como diz o paragrafo 1° do artigo 67 da LDB, cada sistema de ensino pode
regulamentar o tempo e o tipo de experiéncia exigidos. Em quase todos os municipios
estudados, tanto para os cargos quanto para as fungdes, o tempo de experiéncia varia de 2 a 10
anos, dependendo da posi¢dao que o cargo ou funcao ocupa na escala hierarquica. Os cargos
e/ou fungdes que exigem menos tempo, em geral de 2 a 8 anos sdo os de professor
coordenador ou orientador pedagdgico/educacional, vice-diretor e assistente de direcdo de
escola.” Para diretor de escola o tempo minimo vai de 3 a 8 anos, sendo que para Supervisor

de ensino chega a 10 anos.

Grafico 20 Experiéncia minima exigida para os cargos de carreira (gestores educacionais) nos
municipios sedes
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Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

* O municipio de Bauru, além do curso superior em Pedagogia exige para admissdo pos-graduagio em Mestrado
ou Doutorado ou pos-graduacado lato sensu de 1.000 horas em gestdo escolar. Ribeirdo Preto e Sao José do Rio
Preto exigem pods-graduagdo em gestdo escolar. Aragatuba, Araraquara, Campinas, Sdo José do Rio Preto e
Sorocaba, admitem, caso o candidato ndo tenha formagdo em Pedagogia, que seja apresentado, no minimo,
diploma de Mestrado ou Doutorada na area da educacdo. Ja Sorocaba, dispde na norma que pode ser aceita
qualquer formagao que atenda ao artigo 64 da LDB n° 9394/96.

1 s s « A . ‘n . - . ;.
3! Nenhum dos municipios estudados supera a exigéncia de 5 anos de experiéncia no magistério para o exercicio
de tais fungdes, a excecdo de 8 anos pertence ao plano de carreira de Campinas, cujos cargos da area de gestdo
educacional s3o providos mediante concurso publico de provas e titulos.
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Embora ja tenhamos demostrado no comeco desta sessdo que uma pequena parte dos
estatutos e planos de carreira se dirige nao apenas ao quadro do magistério, mas a outros
profissionais da educagdo, neste momento buscaremos abordar com prioridade os cargos e
fungdes ligados diretamente as atividades do magistério. Seria exaustivo propor novas
discussdes em razdo das especificidades de cada um deles, de modo que entendemos
suficiente para a compreensdo de como as carreiras se encontram estruturadas, restringirmo-

nos, por enquanto, aos aspectos ja apresentados.

5.4 Mecanismos de avaliacido do Estagio Probatorio.

A avaliagdo dos servidores em estdgio probatdrio constitui-se em regra constitucional
retificada por meio da Emenda Constitucional n°® 19/1998, que alterou de 2 para 3 anos o
periodo de avaliacdo do servidor e determinou a formalizagdo de comissdes no ambito do
poder publico com essa finalidade. O artigo 41 da Constituicdo Federal de 1988 passou a

tratar a questdo da seguinte forma:

Art. 41 - Sdo estaveis ap6s trés anos de efetivo exercicio os servidores
nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso publico.
§ 1° O servidor publico estavel so perdera o cargo:

I - em virtude de sentenga judicial transitada em julgado;

I - mediante processo administrativo em que lhe seja assegurada ampla
defesa;

III - mediante procedimento de avaliacdo periddica de desempenho, na
forma de lei complementar, assegurada ampla defesa.

§ 4° Como condicio para a aquisicio da estabilidade, é obrigatéria a
avaliacdo especial de desempenho por comissio instituida para essa
finalidade. (BRASIL, 1988)

Desse modo, segundo a Constitui¢do Federal novas possibilidades se voltam aos
servidores publicos: a exigéncia de avaliagdo especial por comissdo constituida para a
conquista de sua estabilidade e a previsao de exoneracdo em fun¢do de seu desempenho no
exercicio do cargo.

Na mesma dire¢do, o artigo 5° da Resolu¢do CNE/CEB n° 02/2009 estabelece que

cabe aos entes federados adequar seus estatutos e planos de carreira tendo em vista a busca

por uma adequada avaliacdo de estagio probatorio dos profissionais do magistério.

Art. 5° - Na adequagdo de seus planos de carreira aos dispositivos da Lei n°
11.738/2008 e da Lei n°® 11.494/2007, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios devem observar as seguintes diretrizes:
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[...] XIX - elaborar e implementar processo avaliativo do estagio probatério
dos profissionais do magistério, com participacdo desses profissionais;
(BRASIL, 2009a, grifos nossos)

O Parecer CNE/CEB n° 09/2009 reforca esse aspecto acrescentando que o estagio
probatorio precisa ser resgatado como forma de insercao qualificada do profissional na
profissdo. O acompanhamento do novo profissional deve ser feito por colegas mais
experientes e a avaliagdo pode ser realizada pelos gestores da escola, sem prejuizo de outros
critérios democraticos e transparentes.

Sendo assim, o que se pretende ¢ que a avaliagdo de estagio probatorio supere sua
tradicional utilizagdo e adquira caracteristicas especificas para aferir melhor o desempenho
dos profissionais do magistério.

Nas propostas de carreira analisadas, entretanto, verificamos que a avaliagdo de
estagio probatdrio ndo estd incorporada em sua plenitude. Nos estatutos e planos de carreira
de Campinas, Franca, Marilia, Presidente Prudente, Registro, Ribeirdo Preto, Sdo José do Rio
Preto e Sorocaba, ndo consta qualquer mengdo a esse mecanismo, relegando-a, inteiramente,
as normas gerais dos estatutos dos servidores publicos municipais.

Em Aragatuba, Barretos e Bauru, a legislacdo faz breve comentario da necessidade de
realizacdo de estdgio probatoério para os servidores que ingressarem por concurso publico e
relegam sua forma de implementagdo ao que se aplica aos demais servidores publicos da
administracdo. No caso de Santos, o estatuto e plano de carreira prevé que uma norma
especifica para os profissionais do magistérios serd instituida visando essa finalidade.

De modo geral, consta nas regras dos estatutos dos servidores publicos dos municipios
que ndo possuem avaliagdo especifica para o magistério, que a avaliagdo de estagio probatdrio

terd como critérios, dentre outros, os que seguem transcritos nos exemplos a seguir:

Lei n° 3774/1992 - Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de
Aracatuba

Artigo 21 - Estagio probatorio ¢ o periodo de 03 (trés) anos de exercicio do
funcionario, contado da sua nomeac¢do em carater efetivo, durante o qual
serdo apurados os seguintes aspectos, acerca de sua vida funcional:

I - Assiduidade;

II - Disciplina;

III - Eficiéncia;

IV - Aptidao e dedicacdo ao servigo;

V - Cumprimento dos deveres e obriga¢des funcionais.

LC n° 068/2006 — Estatuto dos Servidores Piiblicos Municipais de
Barretos

ART.33 - Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo
publico de provimento efetivo ficara sujeito a estdgio probatorio por periodo
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de 36 (trinta e seis) meses, durante o qual sua aptiddo e capacidade serdo
objeto obrigatorio de avaliagdo de desempenho, observados os seguintes
fatores:

I - Interesse;

II -Respeito as normas e regulamentos;

III - Responsabilidade;

IV - Aptidao;

V - Adaptagio;

VI - Assiduidade e pontualidade;

VII -Cooperagao e Solidariedade com os Colegas;

VIII - Dedicagdo;

IX - Eficiéncia;

X - Respeito;

XI - Qualidade e Atengao;

XII -Produtividade;

XIII - Economia;

X1V - Flexibilidade;

XV - Iniciativa.

Decreto n° 11.852, de 18 de maio de 2.012 - Bauru

Art. 2° - Ao entrar em exercicio, o servidor nomeado para cargo de
provimento efetivo ficara sujeito a estagio probatorio por periodo de 36
(trinta e seis) meses, durante o qual a sua aptidao e capacidade serdo objeto
de avaliagdo para o desempenho do cargo, observados os seguintes fatores:

I — aptiddo ao trabalho e integrago;

II — interesse e responsabilidade;

IIT — relacionamento social e cooperagao;

IV — capacidade de aprendizagem e organizagao;

V — ateng¢do e aspectos disciplinares;

VI - eficiéncia e atualizagdo profissional;

VII — iniciativa e lideranca;

VIII — dedicagao ao servigo e assiduidade;

IX — produgao e qualidade;

X — capacidade de decisdo e equilibrio emocional.

Como percebemos, os critérios e o nivel de complexidade diferem bastante em cada
municipio, porém, ainda assumem uma visdo majoritariamente subjetiva do desempenho dos
profissionais, abrindo margem para interpretacdes divergentes € que, por consequéncia, nem
sempre conseguem aferir, de fato, a realidade avaliada.

No ambito dos municipios nos quais constatamos que a avaliacdo de estagio
probatorio estd consignada nos estatutos e planos de carreira figura a mesma situagdo, com
raras excecoes.

Em Araraquara, a avaliagdo prescrita no plano de carreira do magistério foi
regulamentada pelo Decreto n® 8.373, de 18 de fevereiro de 2006 e segue um conjunto de
critérios cuja pontuagdo varia de 0 a 10. A norma, também de carter extensivo a todos os

demais servidores publicos do municipio, dispde que poderdo ser realizadas adaptacdes nos
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critérios de julgamento conforme as peculiaridades do emprego exercido pelos servidores,
mas nao avanca no sentido de criar uma estrutura propria para os integrantes do magistério.

Sdo valorados como critérios de avaliagdo a qualidade do trabalho, eficiéncia,
iniciativa, respeito, assiduidade, pontualidade, flexibilidade, comunicagdo, uso adequado dos
equipamentos, aproveitamento dos recursos e racionalizacdo dos processos, capacidade de
trabalho em equipe e aproveitamento em programa de capacitacdo. Classifica-se como
excelente o desempenho do profissional que estiver dentro da escala de 9 a 10 pontos; bom
entre 7 a 8, regular entre 5 a 6 e insatisfatorio o resultado entre 0 a 4 pontos. Os Unicos
critérios totalmente objetivos para aferir o desempenho dos profissionais sdo a assiduidade e
pontualidade, pois nos demais a comissdo avaliadora pode atribuir pontuacdes de 0 a 10,
conforme seu julgamento subjetivo.

Nao obstante tais questdes, devemos enfatizar que existe na legislacdo um arcabougo
bem sistematizado para a normatizacdo da avaliacdo especial de estagio probatério dos
servidores publicos, posto que o Decreto n°® 8.373/2006 tem regras razoaveis para a formagao
da comissdo especial de avaliagdo, composta por quatro servidores estaveis, sendo um
representante da area de recursos humanos, o superior imediato do avaliado, o responsavel
pelo setor onde o avaliado esté lotado e um servidor do mesmo setor.

A legislagdo também se esforca para evitar que a subjetividade impere durante a
sistematica de julgamento, embora ja saibamos que isto acaba sendo algo bastante dificil dada

a auséncia de um referencial mais preciso para a atribuicdo de notas a cada critério.

Art. 7° Compete aos superiores imediatos:

[...] IT - Avaliar o servidor considerando os seguintes aspectos, que permitam
uma avaliagdo justa e imparcial:

a) Existéncia de uma peculiaridade e diversidade de cada individuo enquanto
ser humano, evitando-se comparagdes;

b) A avaliagdo devera ser dirigida ao profissional ocupante do emprego e a
sua adequacdo a ele, e ndo ao individuo em particular (Obs.: o avaliador
deve evitar deixar-se influenciar por fatores externos como simpatias,
antipatias, opinides pessoais de terceiros, etc.);

¢) O desempenho do avaliado devera ser considerado em relacdo as
orientacdes e oportunidades recebidas.

III - Avaliar o servidor, tendo clara a necessidade de:

a) Julgar cada critério separadamente, sem levar em conta a impressao geral
que tem sobre o servidor;

b) Estar ciente do objetivo principal da avaliacdo de desempenho e de sua
responsabilidade pessoal. (ARARAQUARA, 2006, grifos nossos)
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Finalmente, ¢ preciso destacar que estd presente durante o processo de avaliagdo do
municipio de Araraquara a possibilidade de o avaliado discordar de seus resultados e solicitar
reconsideragdo perante a comissdo avaliadora. Esgotada esta fase sem que a comissao
retifique o desempenho insatisfatorio do servidor, ainda cabe a interposicdo de recurso
administrativo junto ao prefeito municipal, com vistas a reforma da decisdo. Nao sendo
reformada a decis@o o servidor ¢ demitido do servigo publico, com direito a ampla defesa e ao
contraditdrio.

Nas situagdes em que o desempenho for aferido como regular, a norma prevé que o
profissional podera ser encaminhado para treinamento e capacitagdo, resolu¢do dos conflitos
pessoais inerentes ao contexto de trabalho ou remanejamento de local de trabalho, dentro do
mesmo emprego (artigo 17, incisos I, 11 e III).

Como ja dissemos, embora a norma nao se aplique de forma peculiar ao quadro do
magistério e ndo possua critérios plenamente objetivos e seguros para a avaliagdo de estagio
probatério, chama-nos a aten¢do o esforco de construgdo de um processo organizado,
democratico e com elementos que possam auxiliar na melhoria da qualidade da educagao, ao
direcionarem-se momentos de ‘capacitagdo e treinamento’, bem como se reconhecer a
necessidade da resolu¢do de conflitos, antes de emitir bruscamente um parecer
‘insatisfatorio’>”.

Contrastando com as situagdes que analisamos até agora, encontramos duas situagdes
diferenciadas, uma no municipio de Sdo José dos Campos e outra em S@o Paulo. No primeiro
municipio h4 uma norma elaborada especificamente com vistas a avaliacdo de estagio
probatorio dos profissionais do magistério, no segundo a auséncia de avaliagdo formal.

O Decreto n° 15.400, de 7 de junho 2013 dispde sobre a avaliacdo especial de
desempenho dos profissionais do magistério municipal de Sao José dos Campos em estagio
probatorio, regulamentando, por sua vez, dispositivo previsto no plano de carreira da
categoria.

Os processos envolvidos na sistematica de avaliagdo se mostram bastante complexos,
subdividindo-se em nove etapas, a saber:

. avaliacdo da chefia;
° autoavaliacdo;
e  feedback (conversagdo);

32 Nio podemos julgar a qualidade do treinamento e capacitagio oferecida para este caso, muito menos a forma
com se busca resolver os conflitos, somente entendemos que, dependendo do olhar aplicado a essas questdes
seus resultados podem ser positivos ao tirar do servidor a exclusiva responsabilidade por sua melhoria
profissional.



interposicao de recurso;
julgamento do recurso;
finalizacao do recurso;

finalizagdo do processo de avaliagdo de desempenho:

190

conclusao do processo de avaliagdo de desempenho com a decisao pela
habilita¢do do servidor no estdgio probatorio ou pela inabilitagao;
interposicao de recurso especial;
publicidade do resultado do processo de Avaliagao Especial de Desempenho.

Figura 7 Ciclo de avaliacao de estagio probatério no municipio de Sao Jos¢ dos Campos
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| Servidor | ; ‘
| mediata |

Fonte: Decreto n® 15.400/2013.

Os periodos de avaliacdo foram definidos a cada dez meses, e os

critérios de

julgamento envolvem uma escala de 0 a 10 pontos por critério.

Art. 13. As competéncias consideradas para a Avaliacdo Especial de
Desempenho sao:

I - comprometimento: atuar de forma alinhada com os objetivos e metas da
Prefeitura, com foco no alcance dos resultados organizacionais, a fim de
atender as necessidades da Secretaria e do municipe;

II - clareza de comunicag@o: comunicar-se com diferentes publicos, de forma
objetiva, adaptando sua linguagem, compreendendo seus interlocutores e
utilizando-se dos meios adequados, de forma a disponibilizar dados e
informacgdes relevantes de maneira clara, coerente e precisa;

IIT - resolutividade: tomar decisdes consciente de seu impacto e abrangéncia,
diante de informacdes fundamentadas, e agir dentro dos limites de sua
responsabilidade e da ética, utilizando-se dos recursos disponiveis para
obtenc¢do dos resultados esperados;

IV - espirito de equipe/cooperagdo: trabalhar e interagir com grupos de
pessoas em trabalhos especificos ou da unidade em que atua, compartilhando
problemas e propondo solugdes, ¢ ajudando na execugdo das atividades e no
alcance das metas;

V - desenvolvimento profissional: desenvolver o proprio potencial pessoal e
de trabalho, buscando constantes aperfeicoamentos, visando seu crescimento
e aplicacdo deste conhecimento no servigo publico;

VI - disposi¢do a mudanca: conviver e adaptar-se as mudangas e situagdes
diferentes, considerando diversos pontos de vista;



191

VII - alinhamento operacional: conhecer os tramites funcionais e
operacionais da drea em que atua no servigo publico, visando a efetividade
no uso do patriménio publico e na execuc¢dao das politicas publicas do
Municipio.

Figura 10 Peso das competéncias da avaliacao de estagio probatério no municipio de Sao

José dos Campos

IS R ST compestcke e AR g (it
il [N k Wi il :“ il 'I’,“‘.'\‘ Sl L bt Tﬁm
CLA RES DES EEC MUD v
PROFESSOR | - 1 |
20 18 16 10 14 12 10 100
PROFESSOR Il 1
Legenda:

COM: Comprometimento

CLA: Clareza de Comunicagao

RES: Resolutividade

DES: Desenvolvimento Profissional
EEC: Espirito de Equipe/Cooperacao
MUD: Disposi¢do a Mudanca

ALO: Alinhamento Operacional

Fonte: Decreto n° 15.400/2013.

A afericdo dos resultados de cada servidor se resume em mengdes como: I - ndo
apresenta o comportamento esperado: zero; II - apresenta o comportamento abaixo do
esperado: nota igual a 60% de seu valor maximo; III - apresenta o comportamento esperado:
nota igual a 80% de seu valor maximo; IV - apresenta o comportamento acima do esperado:
nota igual a 100% de seu valor maximo. (artigo 17/Decreto n° 15.400/2013)

Permite-se, também, que a nota da avaliagdo seja compartilhada, com peso de 70%
para a chefia e 30% para a autoavalia¢do do servidor. Em todo caso, uma comissdo especial
composta por trés servidores estaveis e trés suplentes subsidia o desenvolvimento do
processo, sendo que pelo menos dois deles deve possuir o mesmo grau de escolaridade que o
avaliado. Um aspecto passivel de critica se refere ao tempo de mandato da comissdo, que € de
doze meses, prorrogavel por igual periodo, o que ndo condiz com os trés periodos de
avaliacdo previstos a cada dez meses.

O processo de acompanhamento do estagio probatorio ¢ todo desenvolvido por meio
da intranet da prefeitura municipal, exceto para o feedback, sendo impossivel as comissdes

refazerem as avaliagdes, no méximo se consegue justificar algumas alteragdes necessarias.
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Figura 11 Exemplo de célculo da competéncia e suas contribuigdes efetivas, no municipio de

Sao José dos Campos

e
|20
2,00 pontos (Peso x 10,00)
IR
T
| Parametros de Afericdo (Escala)
- o Apresenta o
5 Apresenta o Apresenia o
Nzo r:lp:teser'ltr-,nt o comportamento comportamento comportamento ) Aplicagdo d_os l Valor
| Contribuigao compo amdeno abaixo do esperado acima do Valor Maximo percentuais | Acangado da
Efetiva | o esperado esperado da Contribuiggo | dispostos nos ‘oo s
Efetiva incisos do Efetiva
artigo 19
Alinea “a" do e . . ugn
artigo 18 | Alinea "b" do artigo |  Ajinea “c" do Alinea *d" do
18 artigo 18 artigo 18

X 0,00
%2 0,24
|

X3 0,32

X4 0.40

“X'5 0,32
F{ﬂ?ﬂalqmdqﬁacb 1T 1,28 pontos
p i ORGP s :

Obs.: os valores expressos nos campos: peso, valor total, valor méaximo da contribuigdo efefiva e valor alcangado da contribuigdo efetiva, bem
como os pardmetros de aferigio apontados no quadro, sdo meros exemplos utilizados para a elucidagido das regras dispostas neste decreto.

Fonte: Decreto n® 15.400/2013.

Apesar de todo o complexo sistema detalhado ao longo de vinte paginas do Decreto n°
15.400/2013, observamos que os critérios continuam se fundamentando, assim como nos
demais municipios, em aspectos bastante subjetivos, embora se tente aplicar céalculos e
formulas para tornd-lo mais sistémico e objetivo. Ha avangos na formulacdo da proposta de
avaliacdo ao garantir a autoavaliagdo, o feedback e a possibilidade de interposi¢ao de
recursos, mas aspectos que poderiam ser contemplados com vistas a melhoria da qualidade do
ensino e aprendizagem dos alunos continuam ausentes.

No ultimo municipio em que pesquisamos o modelo de avaliacao de estagio probatério
ocorre exatamente o contrario do que foi visto até agora. O estatuto dos profissionais da
educacdo de Sdo Paulo prevé a realizacdo desse mecanismo, inclusive remetendo-o a decreto
especifico do poder executivo, porém, ao analisar detidamente a norma correlata, constatamos
que ndo ha no municipio de Sao Paulo um procedimento formal para avaliar os servidores em
estagio probatdrio, mas sim a instaurag@o de procedimento para exoneragao caso os servidores
em estagio probatdrio que se enquadrem nas seguintes situagdes: inassiduidade, ineficiéncia,
indisciplina, insubordinagdo, falta de dedicagdo ao servico e mé conduta. (art. 133, Decreto n°

43.233, de 22 de maio de 2003)
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Tratadas essas questdes, que ndo nos possibilitaram ver grandes inovagdes, no

proximo item estudaremos a presenga ou ndo do mecanismo de avaliacdo de desempenho nos

municipios estudados.

5.5 Avaliacio de Desempenho.

Conforme pesquisa feita por Gatti et al (2011), um dos pontos que menos receberam

atencdo especial nos estatutos e planos de carreira municipais ¢ a avaliagdo de desempenho.

Em levantamento feito com 48 municipios brasileiros entre janeiro e maio de 2011, os autores

constataram que 38% utilizavam para fins de promog¢ao por merecimento apenas o critério de

antiguidade, deixando de realizar uma consistente avaliacdo de desempenho.

A Resolucio CNE/CEB n° 02/2009 prevé no artigo 5° a implementagdo de

mecanismos de progressao funcional que abranjam a avaliacdo de desempenho.

Art. 5° ...

[...] XVI - constituir incentivos de progressdao por qualificagdo do trabalho
profissional, a partir dos seguintes referenciais, podendo ser agregados
outros:

¢) avaliacdo de desempenho, do profissional do magistério e do sistema de
ensino, que leve em conta, entre outros fatores, a objetividade, que é a
escolha de requisitos que possibilitem a analise de indicadores qualitativos e
quantitativos; e a transparéncia, que assegura que o resultado da avaliacdo
possa ser analisado pelo avaliado e pelos avaliadores, com vistas a superagao
das dificuldades detectadas para o desempenho profissional ou do sistema, a
ser realizada com base nos seguintes principios:

1. para o profissional do magistério:

1.1 Participagdo Democratica - o processo de avaliagdo teorica e pratica deve
ser elaborado coletivamente pelo 6rgdo executivo e os profissionais do
magistério de cada sistema de ensino.

2. para os sistemas de ensino:

2.1 Amplitude - a avaliacdo deve incidir sobre todas as areas de atuacao do
sistema de ensino, que compreendem:

2.1.1 a formulag@o das politicas educacionais;

2.1.2 a aplicac@o delas pelas redes de ensino;

2.1.3 o desempenho dos profissionais do magistério;

2.1.4 a estrutura escolar;

2.1.5 as condi¢des socioeducativas dos educandos;

2.1.6 outros critérios que os sistemas considerarem pertinentes;

2.1.7 os resultados educacionais da escola.

XVII - A avaliacdo de desempenho a que se refere a alinea “c” do inciso
anterior deve reconhecer a interdependéncia entre trabalho do profissional do
magistério ¢ o funcionamento geral do sistema de ensino, e, portanto, ser
compreendida como um processo global e permanente de analise de
atividades, a fim de proporcionar ao profissional do magistério um momento
de aprofundar a andlise de sua pratica, percebendo seus pontos positivos e
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visualizando caminhos para a superacao de suas dificuldades, possibilitando,
dessa forma, seu crescimento profissional e, ao sistema de ensino,
indicadores que permitam o aprimoramento do processo educativo.
((BRASIL, 2009a, grifos nossos)

Segundo a proposta da Resolu¢do, o que se pretende ¢ vincular a avaliagdo do
profissional as condi¢des de trabalho e a transparéncia do processo. Além do processo
democratico, outro fator essencial refere-se a incorporagao dos resultados de desempenho na
carreira, a qual deve prever classes diferenciadas para o sistema de avalia¢dao, sem, contudo,
ensejar a desfiguracdo da carreira, com politicas de abonos ou gratificagdes. Ao contrario, ela
deve estimular a valorizagdo profissional ao longo de toda a vida laboral, com perspectivas,
inclusive, de uma aposentadoria mais digna.

O principio da avaliacdo, na Resolugdo, pauta-se no crescimento profissional e na
valorizagdo da carreira. Nao tem cunho punitivo nem visa aferir, propriamente, o mérito
individual dos profissionais, pois se entende que a educagdao ¢ um processo cultural coletivo.
Admite-se a utilizagdo de critérios coletivos que avaliem o desempenho dos profissionais por
unidades escolares, por meio do IDEB, por exemplo, mas ressalta que essa opgao deve
atentar-se para as condigdes sociais da clientela e para a estrutura escolar, a fim de ndo impor
metas uniformes a rede e impossiveis de serem alcangadas por algumas escolas num curto
prazo de tempo.

Ao voltarmos nossos olhares aos quinze estatutos e planos de carreira investigados,
com vistas a constatacao de quais contemplam em suas normas avaliacdes de desempenho que
visem, realmente, a afericdo de resultados que vao além do critério de merecimento por

antiguidade, chegamos ao seguinte panorama.

Grifico 21 Percentual dos municipios sedes com avaliagdo de desempenho do magistério

H Possuem avaliagdo de desempenho

H N3o possuem avaliagdo de desempenho

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)
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Somente sete municipios (Araraquara, Barretos, Bauru, Campinas, Santos, Sao José

dos Campos e Sdo Paulo) possuem mecanismo prevendo uma sistematica consistente de

avaliacdo dos integrantes do magistério, porém, em Barretos a Secretaria Municipal de

Educagao informou que ela nao esta plenamente operacionalizada.

Quadro 16 Processo de avaliagao de desempenho dos profissionais do magistério nos
municipios sedes

Periodo de

Municipio Norma o Comissdo Critérios Consequéncias
avaliacao
Araraquara Plano de Anual I - 01 (um) integrante da | Avaliagdo individual e de equipe: Promog¢do de no
Cargos, area de Desenvolvimento q minimo 3% (trés por
Carreira e de Recursos Humanos; . Cl.lmprlmento Gy MO @ cento) sobre o
Salarios e II - O Coordenador da procedimentos e de .001.1d~uta 00 | vencimento da
Decreto n° Unidade ou o Diretor da | desempenho das  atribuicdes do | referencia atual do
8.477/ 2006 Escola Municipal | cargo, emprego ou fungao; servidor.
responséve] pela equipe II - Produtividade no trabalho, com
de trabalho que estiver | base em padrdes previamente
sendo avaliada; estabelecidos;
I - 01 (um) integrante | [I[ - Produtividade da equipe, com
da equipe de trabalho que | page  em  padroes previamente
estiver sendo avaliada; estabelecidos:
W= O mm Assiduidade;
representante dos .
profissionais da| V- Pontuallc.iade;
educagio; VI - Docéncia;
V - 01 (um) representante VII - Disciplina e ocorréncias
do Sindicato da categoria. | funcionais;
VIII - Outros.

Barretos Estatuto e Para a classe Conjugacdo de fatores ligados a | Promogdo pela via
Plano de de docentes, Comissio de gestio/ realizagdo de cursos de atualizagdo | ndo académica
Carreira intersticios de certificadora de e/ou aperfeioamento e do fator

3 .(trés) a s qual.idade, composta Por | hrodugdo profissional:
(cinco) anos. servidores do magistério - promogio escolar para a
P educagdo basica e cumprimento dos
ara a classe i e
de  suporte objetivos _ para  série inicial e
pedagégico, educacdo infantil;
intersticios de 11 - assiduidade;
4 (quatro) a 5 1II - capacidade;
(cinco) anos. IV - interesse e participagdo; e
V - disponibilidade.
Bauru Plano de A cada 3(trés) Comissao de I - Os diferentes aspectos da sua | A  progressdo por
carreira anos Desenvolvimento formacdo e os niveis de | mérito  profissional
Funcional (CDF), complexidade das atividades | (PMP) dar-se-a de
conforme designagdo da | desempenhadas pelas equipes de | forma horizontal,
Secretaria de Educagio trabalho; mediante avaliagdo de
I - A capacidade técnica | desempenho @
educacional no contexto da | desenvolvimento,
infraestrutura das Unidades | correspondendo  ao
Escolares; acréscimo de um
III - A avaliagdo das chefias | nivel de vencimento.
imediatas e a autoavaliagdo do
servidor;
IV - A repercussao dos processos de
desenvolvimento sobre o servigo
prestado a populagao;
V - A produtividade, a qualidade
dos servigos e a pontualidade na
entrega destes.

Campinas Plano de Anual Compete a Secretaria A Avaliagdo  Periodica  de | Progressdo horizontal
Carreira e Municipal de Recursos Desempenho compreende:

Decretos n°® Humanos a gestdo do I - Evolugdo da Qualificagdo
17.074/2010 Sistema de Avaliagdo de | (cursos realizados);

e Decreto n° Desempenho I - Avaliagdo Funcional
17.794/2012 (mensuragdo de conhecimentos,

habilidades e atitudes, exigidas para
0 bom desempenho do cargo)
III — Assiduidade.
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Santos Estatuto e Anual para a Departamento de Gestdo | Para a progressao funcional: Progressdo funcional
Plano de progressao de Pessoas I — autoavaliagdo, avaliagao da | para referéncia
Carreira e funcional e chefia imediata e avaliagao da ficha | superior dentro do
Lei n® intersticio de funcional, compreendendo, além da | mesmo nivel em que
2.886/2012 3 (trés) anos assiduidade: se encontra ou
no cargo para I - comprometimento com o | promogdo para outro
concorrer a trabalho; cargo.
promogao. II - dedicagdo no cumprimento das
atribui¢des do cargo;
III - relacionamento interpessoal;
IV - atendimento ao publico;
V - capacidade de propor solugdes e
interesse na resolugdo de
problemas.
Para a promogao:
II — provas de afericio de
conhecimentos de carater
classificatorio.
Sao José dos Plano de Anual Compete a Secretariade | A  avaliagdo de desempenho | Progressdo funcional,
Campos Carreira Educagdo a gestdo da compreende: promogdo e obtengdo
avaliagio de desempenho | - avaliagdo funcional; de prémio individual
11 - avaliac@o institucional; (bonus), d~e até uma
111 - assiduidade. remuneragdo ¢ meia
do profissional.
Sao Paulo Plano de Anual Compete a Secretariade | I - Na dimensdo individual, por | Obtengdo de
Carreira, Lei Gestdo Publica e fatores de desempenho que reflitam | certificado de

13.748/2004,
Decreto
45.090/2004
e Portaria
487/2004-
SGP

Secretaria de Educagao.

as atitudes e

comportamentos fundamentais para
o desempenho das tarefas e
atividades funcionais ou

gerenciais;

II - na dimenséo institucional:

a) pelos resultados efetivamente
alcangados em termos de metas,
projetos, tarefas ou atividades;

b) por fatores de desempenho que
reflitam as atitudes e
comportamentos que contribuam
para o fortalecimento do trabalho
em equipe;

c) pelo nivel de satisfacio dos
usuarios dos servicos prestados pela
unidade de trabalho;

d) pelas condigdes sob as quais o
trabalho ¢ desenvolvido.

valora¢@o profissional
para fins de promogao
(acesso), evolucdo
funcional e concessao
de Gratificagdo por
Desenvolvimento
Educacional.

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Entre os sete mecanismos de avaliacdo de desempenho, verificamos que trés possuem

vinculagdo direta com as condi¢des or¢amentarias para se concretizar. Em Campinas, segundo

o Decreto n° 17.794/2012, o limite maximo previsto em or¢amento para a evolucdo funcional

dos servidores sera de 2% do total bruto dos vencimentos da folha de pagamento do ano

anterior, em Santos a previsdo de recursos possibilita que 35% da totalidade dos servidores

possa, anualmente, ser beneficiada, enquanto em Sao José dos Campos 25% dos profissionais

podem obter a progressdo funcional e 8% a promogao.

Nos casos apresentados, a avaliacdo de desempenho encontra-se bem ‘costurada’ aos

demais processos de crescimento na carreira, sendo definitiva para uma evolucao funcional

significativa nos salarios do quadro do magistério. E certo que nesses modelos as restri¢des

orcamentarias podem produzir acirramento e, at¢ mesmo, frustragdes, uma vez que nao basta



http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/pccsnm_1289395405.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/pccsnm_1289395405.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/d45090_1311764322.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/d45090_1311764322.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/p487_1311764531.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/p487_1311764531.pdf
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/chamadas/p487_1311764531.pdf
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obter bom resultado, mas classificar-se dentro do percentual que estara habilitado ao
crescimento funcional.

No plano de cargos, carreira e salarios de Araraquara, os critérios para a avaliacdo de
desempenho refletem julgamentos subjetivos, com exce¢do dos itens assiduidade,
pontualidade e ocorréncia funcional. De modo mais especifico ao trabalho desenvolvido no
magistério hd dois elementos de andlise o item docéncia, que se refere ao professor e sua
relagcdo com a gestdo da classe, aprendizagem do aluno, qualidade das atividades e agdes
propostas e o item disciplina, relacionado a atuagdo ética do profissional do quadro do
magistério no desempenho de sua fungdo e a observancia das normas legais e regulamentares.

Em Barretos, a promo¢ao dos profissionais depende da conjugacdo dos fatores
atualizagdo e/ou aperfeicoamento e do fator producgdo profissional (desempenho), que tem
como principal elemento de melhoria da qualidade do ensino o critério promog¢do escolar
para a educagdo basica e cumprimento dos objetivos para a série inicial e educagdo infantil.
Este critério avalia os docentes e gestores educacionais quanto aos resultados obtidos pelos
alunos do sistema municipal em relagdo a promocao e aprendizagem. Segundo o estatuto do

magistério, a afericdo do sucesso na aprendizagem dos alunos,

Art. 39A - Fica instituido o Prémio de Produtividade a ser concedido, nos
termos desta Lei, aos servidores efetivos ou contratados por tempo
determinado lotados na Secretaria Municipal de Educag@o, com a finalidade
de incentivar o aprimoramento da qualidade dos servigos prestados pelo
sistema municipal de ensino.

§1.° - O valor do Prémio de Produtividade a que se refere este artigo sera
determinado, a cada ano, com base em percentual a ser aplicado sobre o
valor do vencimento basico do servidor, percentual este definido, na forma
do regulamento.

§ 2.° - Para fins de defini¢do do percentual a que se refere o § 1.° deste
artigo, a afericdo do sucesso na aprendizagem dos alunos sera feita sempre
que possivel com base em resultados e indices oficiais apurados pelo
Ministério da Educacdo e, na sua falta ou impossibilidade, com base em
avaliagOes externas realizadas nos termos do regulamento e acompanhadas
pelo Conselho Municipal de Educagéo.

§ 3.° - A definicdo do percentual, a que se refere o § 1.° deste artigo, a ser
aplicado no ano de 2008, podera, excepcionalmente, ser feita por escola com
base na evolucdo dos Indices de Desenvolvimento da Educacio Bésica -
IDEB, do Ministério da Educacdo, relativos aos anos de 2005 e 2007,
respectivamente, alcancados pela unidade escolar ou, quando impossivel,
para os demais servidores, com base na evolucdo dos referidos indices
alcancados globalmente pelo sistema municipal de ensino.

§ 4.° - Somente fard jus ao Prémio de Produtividade a que se refere este
artigo o servidor que, anualmente, nos termos do regulamento:

I - atingir o indice de assiduidade estabelecido pela Administracao;
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Il - participar com aproveitamento dos cursos e de outras atividades
formativas ou de atualizacdo definidos pela Administragdo; e

IIT - obtiver o certificado de cumprimento dos requisitos e critérios de
avaliagdo determinados pela Comissdo Certificadora de Qualidade. [...]
(BARRETOS, 2004)

Apesar de adotar critérios mais objetivos para a avaliacdo de desempenho do quadro
funcional do magistério, sua implementagdo, segundo a Secretaria Municipal de Educagado de
Barretos, tem sido postergada, sendo que apenas o estagio probatdério possui avaliacio
especial de desempenho formalizada. O mesmo ocorre em Sao José dos Campos, porém,
conforme informagdes da Secretaria Municipal de Educacdo, a avaliagdo de desempenho que
ja se encontra descrita em lei estd em fase de implementagao.

No municipio de Campinas o processo de avaliagdo dos servidores de diversos setores
esta plenamente efetivado. As regras sao direcionadas a determinada categoria funcional ou a
grupos, sendo que ao quadro geral da satde, da guarda municipal e do magistério publico sao
aplicados os mesmos instrumentos de avaliagdo. Como o sistema ¢ todo informatizado, alguns
indicadores sdo preenchidos automaticamente e outros pelo avaliador (chefia imediata), ndo

havendo espago voltado para a autoavaliacao.

Quadro 17 Exemplo de sistema de avaliagao de desempenho do municipio de Campinas

TOPICOS PESO RESPONSAVEL PELO PREENCHIMENTO

AVALIACAO DAS ATRIBUICOES AVALIADOR
ASSIDUIDADE 10 PREENCHIMENTO AUTOMATICO
AVALIACAO DAS COMPETENCIAS 20 AVALIADOR

EVOLUCAO DA QUALIFICACAO 05 PREENCHIMENTO AUTOMATICO

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Decreto n® 17.074/2010.

O conjunto da avaliacdo compreende as atribui¢des desenvolvidas pelo profissional, a
assiduidade, suas competéncias em prol do trabalho executado e os cursos realizados que

contribuem para sua qualificagdo.
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Figura 12 Ambiente virtual do sistema de avaliacdo de desempenho do municipio de
Campinas

CA M Pl NAS Programa de Avaliagao de Desempenho

@ PREFEITURAMUNICIPALDE  Secretaria Municipal de Recursos Humanos

Avaliagao de Desempenho e Qualificagao - PERIODICO
Leis 12.985/07 e 12.987/07 - Quadro Geral, Saude e Magistério

Resumo Parcial da Avaliagao de Desempenho do Servidor

Topicos PESO SUB TOTAL
@ Assiduidade 10 0 7} Detalhes
O Avaliagdo de Desempenho no Cargo 65 0 ] Detalhes
O Avaliagao das Competéncias Comportamentais 20 0 U Detalhes
@ cCursos para Evolugdo da Qualificagdo 5 0 {1 Detalhes

&) Retornar para a Pégina Anterior

Fonte: Prefeitura Municipal de Campinas (2013)

Em termos de competéncia profissional, novamente estdo presentes alguns aspectos
subjetivos, sendo eles: 1) Trabalho em equipe/flexibilidade (capacidade para desenvolver
trabalhos em grupo, mantendo postura participativa e colaboradora, contribuindo para atingir
o resultado estabelecido. Capacidade de adaptagdo rapida a situagdes inesperadas e facilidade
de encontrar novas alternativas para resolver problemas e adversidades.); 2) Relacionamento
interpessoal (habilidade no trato com pessoas, independentemente do nivel hierarquico,
profissional ou social; convivéncia harmoniosa.); 3) Iniciativa /motiva¢do (antecipar-se frente
a problemas ou oportunidades de melhoria, contribuindo com ideias e solugdo.); 4)
Responsabilidade/comprometimento (compromisso em atingir o resultado das tarefas que lhes
sao atribuidas. Capacidade de disponibilizar todo o potencial em prol dos objetivos e metas da
equipe.), € 5) Interagdo (habilidade para interagir com todos, servidores ou municipes, de
modo a conhecer e entender suas necessidades, bem como propiciar a troca de informacgdes.)

E sobretudo importante assinalar que a legislagdo de Campinas abre espaco para que
ao final da avaliacdo do desempenho de cada profissional seja realizada uma série de
recomendacdes com a finalidade de proporcionar momentos de treinamentos na area de
informadtica, redagcdo e gramatica, atendimento ao publico, lideranca e outros especificos da

unidade de atuacdo do servidor, tendo em vista a melhoria da qualidade do servigo publico.
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O ultimo municipio em que encontramos a avaliagdo de desempenho tanto em lei
municipal, bem como fortemente aperfeicoada, foi Sdo Paulo, que coloca como sua maior
finalidade, por meio do Sistema de Avaliagdo Institucional da Educagdao Municipal, alcangar a
melhoria na qualidade de ensino, a valorizagdo dos profissionais da educagdo e maior
eficiéncia institucional. Fica explicita, ainda, a preocupacdo de que o alcance das metas ¢ a
realizacdo das atividades e projetos, previamente estabelecidos pela equipe da escola e
aprovados pelas autoridades competentes da Secretaria Municipal de Educagao, leve em conta
o contexto e o peso de fatores externos que influenciam nos resultados.

O processo também ¢ informatizado e contempla todos os servidores atuantes, sendo
composto pelas dimensdes individual e institucional. A avaliagdo da dimensao individual ¢
composta por dois niveis: gerencial e funcional, que consideram a autoavaliacdo, a avaliagdo
da chefia e (no caso dos gestores) a avaliagdao da equipe. A dimensao institucional considera o
resultado do trabalho, mediante a apuragdo do alcance das metas estabelecidas pelas equipes;
a avaliacdo do trabalho em equipe; as condi¢des de trabalho e a avaliacdo do usuario dos
Servigos.

De acordo com o manual de avaliagdo de desempenho de Sao Paulo (2012), o Plano de
Trabalho/Metas ¢ formulado dentro das proprias unidades escolares, devendo contemplar as
acOes mais representativas para os membros da equipe. O documento complementa ainda que
todo servidor deverd estar vinculado a pelo menos uma acdo. Para isso, o gestor devera
elaborar o nimero de agdes (projetos e/ou processos) necessarias para incorporar todos os
profissionais da educagao.

O manual de avaliagdo de desempenho de Sdo Paulo (2012) ainda coloca como ponto
indispensavel para as metas das agdes estabelecidas no ambito de cada unidade escolar, que
ela seja pautada em um indicador mensuravel por unidades de medidas, tais como: niimero de
pessoas abrangidas, tempo, quantidade de eventos, etc. Por exemplo: 100 criancas
matriculadas, 80% dos professores participando ativamente dos HTPCs, 75% de presenca dos

pais nas reunides e eventos escolares, 95% das turmas de 1° ano alfabetizadas.



Figura 13 Plano de Trabalho/Metas das unidades escolares do municipio de Sdo Paulo
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AVALIAGAO DO RESULTADO DO TRABALHO / PLANO DE METAS (RT)
Este nivel de avaliagao redne servidores publicos municipais efetivos, admitidos e ocupantes de cargos de provimento em comissao, de
desempenho gerencial e funcional.

1. Nome da acao:

2.Tipodaagdo: ( )Projeto () Processo

3. Identificacio do responsavel pelo acompanhamento da agao:

Nome: RF; Cargo:

4, Objetivo a ser atingido:

5. Populacao aivo:

6. Justificativa (andlise diagndstica / que motivos levaram a proposicao dessa agao):

7. Cronograma de atividades a serem desenvolvidas:

Atividades/ Etapas Perniodo de realizacio (em dias, semanas,
meses ou data inido e data fim)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

8. Meta prevista (este campo deve ser preenchido no inicio do ciclo de avaliacio):

9. Convalidacdo do plano de metas apresentado pela unidade (o responsavel pela analise do plano, na respectiva instanda superior, devera
se identificar, assinar, carimbar e datar o instrumental, remetendo-0 em seguida 3 URH / SUGESP para as providéndias de publicacao):

Nome: RF: Cargo:

Assinatura e Carimbo: Data: / /

10. Quadro comparativo:

Nome da agao: Meta prevista: Meta alcangada:
11. Meta aleangada pela unidade no fechamento do cido de avaliagdo (no campo a0 lado, o gestor devera 0
registrar no fechamento do diclo de avaliacio - apos 0 acompanhamento da execucao das agbes propostas no /0

campo 6 deste instrumental - qual foi 0 PERCENTUAL ALCANCADO sobre a meta prevista, devendo o mesmo
ser langado como nota de RT para todos os membros da unidade de trabalho)

Fonte: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo (2013)
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Por ultimo, dentro da avaliagdo dos usuarios sobre o trabalho desenvolvido pela escola
tem-se o preenchimento do formulério a seguir, que, como podemos perceber, ndo possui
critérios especificos para os trabalhos das unidades escolares, mas carater genérico, posto que

a administra¢ao municipal o aplica a outros setores do servigo publico.

Figura 14 Formulario de avaliacdo dos usuérios da escola utilizado no municipio de Sao
Paulo

AVALIACAO DO ATENDIMENTO RECEBIDO 1 12|3|4 |3

QUALIDADE DO ATENDIMENTO:
Atencdo, respeito e cortesia recebidos no atendimento.

ORGANIZACﬂO DO TRABALHO:
Acesso a informacdo, orientacdo e tempo de atendimento/espera.

INFORMACOES:
Qualidade e suficiéncia das informagdes recebidas.

RESULTADOS OBTIDOS:
Satisfacdo com a solucdo dada a8 minha solicitacao.

Obs: Este formulario ¢ aplicado 4 vezes ao ano aos usudrios.
Fonte: Prefeitura Municipal de Sao Paulo (2013)

Em virtude das consideracdes feitas neste item, convém concluir explicitando que em
nenhum dos sistemas de avaliacdo analisados foi possivel observar a presenca de fins
punitivos, com o objetivo de destituir os profissionais de seus cargos quando ndo atingirem
resultados satisfatorios. A avaliagdo de desempenho além de justificada por todas as
legislacdes municipais sob as bases da melhoria da qualidade do servigo publico prestado a
populagdo, se coaduna com os mecanismos de ascensdo funcional na carreira do magistério e,
ainda, com a perspectiva de formulacdo de politicas e programas de aperfeicoamento

profissional.

5.6 Normas para Acumulo de Cargos, Empregos e Funcées, Jornadas de trabalho e

Profissionais Adidos/Excedentes

A acumulagao remunerada de cargos € a situagdo em que o servidor ocupa mais de um
cargo, emprego ou fun¢do publica, conforme previsdo na Constituicdo Federal. De acordo
com nossa Constituicdo, sdo considerados cargos, empregos ou fungdes publicas todos
aqueles exercidos na administracdo direta, em autarquias, empresas publicas, sociedade de
economia mista ou funda¢des da Unido, Estados ou Municipios, ndo importando o regime

juridico adotado (estatutario ou CLT).
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Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...] XVI - ¢ vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto,
quando houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o
disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

c¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com
profissdes regulamentadas.

XVII - a proibi¢do de acumular estende-se a empregos e funcdes e abrange
autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de economia mista,
suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente, pelo
poder publico. (BRASIL, 1988)

Mesmo que tais possibilidades de acumulacio de cargos, empregos ou funcdes estejam
autorizadas pela Constitui¢do Federal, grandes sdo as criticas a essa norma, uma vez que ha
muito tempo os professores tém se sujeitado a ela para poder compensar os baixos salarios
percebidos no magistério, tornando ainda mais precérias suas condicdes de trabalho.

A Resolucdo CNE/CEB n° 02/2009 ao instituir novas diretrizes para os planos de
carreira do magistério publico buscou propor um ordenamento capaz de afastar de vez essa
realidade dos profissionais da educagdo, dispondo em seu artigo 5°, inciso VIII, o incentivo a
dedicagdo exclusiva, por meio da implementagdo de beneficios salariais diferenciados e
jornadas de trabalho especificas, compostas em apenas uma unidade escolar.

Percebemos que a norma para acumulagdao remunerada de cargos, empregos e fungdes,
mesmo ja tendo sido disciplina na Constituicdo Federal, recebeu tratamento especifico em
mais da metade dos estatutos e planos de carreira do magistério estudados, ndo sendo
regulamentada somente em Araraquara, Franca, Marilia, Sdo José dos Campos e Sorocaba.

Na maior parte das legislacdes analisadas, o processo de verificagdo da
compatibilidade de horarios para fins de acumulagdo se da apenas no momento do provimento
dos cargos, empregos ou fungdes, contudo, no municipio de Bauru, a Lei Municipal n°
5.795/2009 que disciplina a questdo ¢ bem mais rigida, determinando no artigo 7° que todo
més de janeiro de cada ano e/ou quando houver alteragdo da situagdo funcional, em especial
no que envolver horario e/ou local de trabalho, deverd ser verificada a regularidade da
acumulagdo remunerada, e publicado novo ato decisério no Didrio Oficial do Municipio.

Normas similares sdo encontradas, também, em Ribeirdo Preto, Santos e Sao Paulo,

sendo que nos dois primeiros, a verificagdo da situacdo de acumulagao ¢ prevista anualmente.
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Quadro 18 Legislagdes municipais sobre acumulagdo de cargos, empregos e fungdes nos
municipios sedes

Cargos, empregos

I- No minimo 30 (trinta) minutos de intervalo entre o término
da atividade de uma unidade escolar e o inicio da atividade em
outra unidade escolar dentro do municipio de Aragatuba e entre
municipios com distancia até 20 (vinte) quildmetros;

II- Em municipios diversos, com distancia entre 21 (vinte e
um) e 50 (cinquenta) quilometros devera haver uma hora de

A Estatuto e Plano 64 horas funcs ; ’ . ]
ragatuba de Carreira semanais ¢ lungoes intervalo entre o término da atividade de uma unidade escolar e
o inicio da atividade em outra unidade escolar;
III- Em municipios diversos com distancia superior a 50
(cinquenta) quildmetros devera haver uma hora e meia de
intervalo entre o término da atividade de uma unidade escolar e
o inicio da atividade em outra unidade escolar.
Estatuto do 64 horas Cargos de Na hipodtese de acumulagio de' dfns cargos dogentes ou de um
Barretos - . A docente e um de suporte pedagogico, intervalo igual ou superior
Magistério semanais concurso publico . - .
a 30 (trinta) minutos entre os periodos de trabalho.
I - Entre o término do horario de um cargo, emprego ou fungéo
Plano de Cargos, e o inicio do outro, pelo menos 1 (uma) hora de intervalo, se no
Carreiras e mesmo municipio, salvo se no mesmo estabelecimento e de 2
Salarios e Lei (duas) horas, se em municipios diversos.
Municipal n® < II - Comprovada viabilidade de acesso aos locais de trabalho
Nao Cargos, empregos . .
Bauru 5.795/2009 , ~ pelos meios normais de transporte.
. regulamenta e fungdes . . . .
combinada com o III - Se os locais de exercicio de trabalho do servidor situarem-
artigo 37 da se proximos um do outro, os intervalos exigidos poderdo ser
Constituigcdo reduzidos at¢é o minimo de 30 (trinta) minutos, ficando o
Federal. superior imediato responsavel pela verificagdo do cumprimento
regular dos respectivos horarios de trabalho.
I - Cumprimento de no minimo 60 (sessenta) minutos de
intervalo entre o exercicio dos cargos.
II - Se as unidades de exercicio do profissional situarem-se
. . 64 horas Cargos, empregos . . . . .
Campinas Plano de Carreira . ~ proximas uma da outra, o intervalo exigido podera ser reduzido

semanais e fungdes X . . . H .
até o minimo de 15 (quinze) minutos, a critério da autoridade
competente, que sera responsavel pela verificagdo do
cumprimento regular dos respectivos horarios.

I - Entre o término do horario de um cargo e o inicio do outro,
pelo menos 1 (uma) hora de intervalo, se no mesmo municipio,
e de 2 (duas) horas, se em municipios diversos;
Presid Decreto n° N& c II - Comprovada a viabilidade de acesso aos locais de trabalho
l:.:jileennttee 13.914/2000 ‘e ula?;l)enta ario;&gnézgegos pelos meios normais de transporte.

g ¢ IIl - Se as unidades de exercicio do servidor situarem-se
proximas uma da outra, os intervalos exigidos poderdo ser
reduzidos até o minimo de 15(quinze) minutos, a critério da
Comissdo de Acumulagao.

. Estatuto ¢ Plano 65 horas Cargos, empregos . L.
Registro Y . : & Preg Compatibilidade de horarios.
de Carreira semanais e fungdes
I - Compatibilidade de horarios, observado o cumprimento de
no minimo 60 (sessenta) minutos de intervalo entre o exercicio
dos cargos.
S Estatuto e Plano 64 horas Cargos, empregos | II - Se as unidades de exercicio profissional situarem-se
Ribeirdo Preto . . ~ - . . . .
de Carreira semanais e fungdes proximas uma da outra, o intervalo exigido podera ser reduzido
até o minimo de 15 (quinze) minutos, a critério dos diretores das
unidades escolares, que serdo responsaveis pela verificagdo do
cumprimento regular dos respectivos horarios.
Santos Estatuto e Plano Nao Cargos, empregos | Apresentar ao diretor da unidade de ensino, anualmente, a
de Carreira regulamenta e fungdes declaracdo de horario, sob pena de responsabilidade.
S0 José do Ri E Pl N& c Observada a compatibilidade de horério, inclusive as horas de
40.J0s€ ¢o Ko statuto e ano a0 argos, empregos |y 4palhos pedagodgicos que compreendem HTPC e atendimento
Preto de Carreira regulamenta e fungdes .
aos pais.
Estatuto dos 70 horas Cargos, empregos
Sao Paulo Profissionais da . £08, empreg Compatibilidade de horarios.
semanais e fungdes

Educagao

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)
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Outro aspecto interessante observado nas normas, diz respeito a utilizagdo da
autonomia municipal para aperfeicoamento do texto constitucional quanto ao limite da carga
horéria permitida em situagdo de acumulacdo. Bauru, Presidente Prudente, Santos e Sao José
do Rio Preto foram mais fié¢is a Constitui¢do, no sentido de restringir a acumulagdo somente a
compatibilidade de horarios. Contrariamente, nos demais municipios o valor méximo da carga
horéria foi fixado em 64 horas semanais, excetuando-se do conjunto o caso de Registro, que
determinou como limite 65 horas, e Sao Paulo, que chegou a maior quantidade, 70 horas
semanais.

Em se tratando da aplicacdo das regras legais, exclusivamente no municipio de
Barretos, o texto do estatuto do magistério, aprovado em 2004, continua atrelado a redagao
antiga da Constituicdo Federal, autorizando, enfaticamente, que s6 serd admitida a
acumulacdo de cargos resultantes da aprovacdo em concurso publico, vedada a norma para os
empregos e funcdes publicas. Este dispositivo encontra-se conflitante com a redacdo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998, que incluiu os empregos e fungdes publicas como
passiveis de acumulacao.

De outra face, encontramos com base no Quadro 18 uma diversidade de restri¢cdes
quanto ao tempo minimo entre um trabalho e outro, podendo variar de 15 minutos a 2 horas,
dependendo da quilometragem entre uma unidade escolar e outra ou se no mesmo municipio
ou em municipios distintos. E perceptivel, ainda, que, em outras legislagdes, esse tempo pode
estar condicionado, simplesmente, a exigéncia de compatibilidade de horéarios. O que chama a
atenc¢do, no entanto, ¢ que na maioria das situagdes a regra pode ser abrandada a critério da
autoridade competente ou comissdo incumbida de analisar as acumulagdes.

Mesmo que em cada estatuto, plano de carreira ou lei complementar percebamos a
construcdo de uma légica que atenda aos critérios colocados como necessarios para cada
realidade, foi unicamente no municipio de Bauru que algumas consequéncias foram tragadas
aos profissionais que acumularem ilegalmente cargos, empregos ou funcdes publicas. As
puni¢des aplicaveis variam desde a op¢do por um dos cargos, empregos ou fungoes,
suspensdo de vencimentos e instauracdo de processo administrativo pela autoridade
competente.

Como mencionamos nas nossas discussdes iniciais, a acumulagdo, ou, como se
costuma dizer, o multiemprego, ¢ uma realidade que hd décadas existe nas politicas de
carreira do magistério, ocasionada pela insuficiéncia dos sistemas de ensino de proverem
remuneragdo digna e jornadas de trabalhos que atendam concretamente as necessidades de

formacgao e atuagdo profissional.
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Se tomarmos por base as jornadas de trabalho observadas nos quinze municipios que
ora estudamos, notaremos arranjos que buscam atender exatamente as necessidades de
atendimento das demandas por vagas nos sistemas de ensino, a0 mesmo tempo em que
representam para o professor uma possibilidade de melhoria salarial. Por vezes, sdo jornadas
que nem de longe se aproximam da perspectiva sugerida pela Resolugio CNE/CEB n°
02/2009, mas sao representativas dos modelos de racionalizagdo em que se viram imersos
grande parte dos entes federados brasileiros, para garantir o direito a educacdo com tao
poucos recursos para a expansao de suas redes de escolas.

Desse modo, a jornada de trabalho docente constitui-se em ponto nevralgico para a
constru¢do de politicas de carreira que incidam diretamente na melhoria das condi¢des de
formag¢do e valorizagdo dos profissionais do magistério. Desde as primeiras diretrizes
formuladas para a elaboracdo dos planos de carreira em 1997, os relatores do CNE e
educadores tém lutado para consolidar normas que garantissem uma propor¢do adequada
entre o tempo de docéncia e o destinado as atividades extraclasse.

A conquista legal dessas proposicdes para a carreira docente s6 veio com a aprovagao
da Lei n® 11.738/2008 e sua posterior declaracio de constitucionalidade pelo Supremo
Tribunal Federal, o que asseverou além do cumprimento do Piso Salarial Profissional
Nacional pelos entes federados, a reserva de 1/3 da jornada de trabalho docente para estudos,
preparacdo de aula, formacdo continuada em servigo e outras atividades.

No conjunto dos municipios sedes das regides administrativas do estado de Sao Paulo,
a reserva de 1/3 da jornada docente para atividades extraclasse ainda ndo ¢ uma politica
consolidada. Em nossas analises, além do pequeno niimero de municipios que cumprem
corretamente a referida norma, foram encontradas tanto jornadas de trabalho que variam de 16
a 58 horas semanais, isto, considerando apenas um Unico vinculo funcional, assim como uma
norma diferenciada que trata do fato de que os docentes ndo possuem direito a manutencao de
sua jornada.

De qualquer forma, em média, as jornadas de trabalho mais comuns se situam entre 20
e 30 horas semanais para os docentes da educagdo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, com reserva de pelo menos 25% da jornada para atividades extraclasse. Para o
grupo comumente denominado de especialistas em educagdo, suporte pedagdgico ou gestores
escolares, a jornada em todos os estatutos e planos de carreira estabelece o cumprimento de
40 horas semanais, com a exce¢do de Campinas, que a regulamenta em 36 horas, sendo que
dessa carga hordria, 4 a 6 horas deverdo ser destinadas a atividades de formacdo desses

profissionais.
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Outro ponto que foi observado refere-se a obrigatoriedade legal do Horario de
Trabalho Pedagégico Coletivo (HTPC) ou atividade similar nos estatutos e planos de carreira.
Quanto a isto, essa previsao foi contemplada em todos eles, porém, percebemos que no
municipio de Marilia o cargo de Professor de EMEI, sujeito a jornada de 20 horas semanais,
ndo ¢ abrangido pela regra, sendo que apenas os docentes ocupantes do cargo de Professor de
EMEF devem participar do que a legislagdo local chama de Horas de Estudo em Conjunto
(HEQ).

Também, nesse mesmo municipio, sao aplicados dois tipos de jornadas caracterizadas
como simples e dupla. A jornada simples ¢ aquela correspondente ao exercicio de um unico
cargo (20 ou 25 horas semanais) ¢ a dupla quando os docentes assumem outra classe em
funcao-atividade (carga suplementar) no periodo inverso ao que atuam como docentes
efetivos. H4, portanto, por ter sido inserida dentro dos tipos de jornada da carreira, uma
evidente indugdo ao exercicio do multiemprego, ou o que momentos atrds tratamos como
acumulagdo de cargos, empregos ou fungdes.

O exercicio da jornada dupla ou acumulacdo por si s6 sdo bastante criticados, mas
associados a inexisténcia de periodos de estudos pedagdgicos coletivos podem ser ainda mais
danosos ao trabalho docente e ao contexto escolar.

A Resolugdo CNE/CEB n° 02/2009 tratou em seu artigo 5°, inciso XIII, como diretriz
importante no momento da adequacao dos planos de carreira, da utilizagdo das horas de
trabalho pedagodgico coletivo como momento de formagdo do profissional da educacdo, de
modo que elas pudessem ser vistas para além de espagos de planejamento e auxilio as
atividades de classe, mas, principalmente, contabilizadas como tempo para a formagado
profissional no local de trabalho ou em institui¢des conveniadas ao sistema de ensino.

Perante essa intencdo de contribuicdo para o desenvolvimento profissional dos
docentes, uma situagdo elencada no corpo legal do estatuto e plano de carreira de Sao José dos
Campos e no Decreto n® 11.580/2011 de Bauru soou-nos como reversa a consideracdo dos

HTPC’s como espagos legitimos de formagao.

Plano de Carreira de Sao José dos Campos

Art. 5° - Ficam instituidas as seguintes jornadas de trabalho para os
profissionais do Magistério Municipal:

[...] § 3° As jornadas instituidas por este artigo serdo atribuidas mediante
processo de escolha e atribuigdo de classes e aulas, cujos critérios serdo
definidos pela Comissdo de Atribuicdo de Classes e Aulas, formadas por
professores efetivos e especialistas da rede e regulamentadas por portaria do
Secretario de Educacao.
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§ 4° O profissional do Magistério Municipal somente podera optar por
jornadas até o 5° dia do inicio do semestre letivo.

§ 5° O Professor I ou II podera desistir de cumprir o Horario de
Trabalho Coletivo - HTC a qualquer momento, por escrito e passara a
cumprir a jornada parcial equivalente até que efetue a escolha no prazo
previsto no § 4° deste artigo. (grifos nossos)

Decreto n° 11.580/2011 - Bauru
Art 16 - O [docente] podera desistir da Atividade de Trabalho

Pedagogico — ATP a qualquer momento.

Paragrafo unico. O direito ao retorno a Atividade de Trabalho Pedagogico —
ATP podera ocorrer até 5 (cinco) anos antes de sua aposentadoria, no nivel
modular “A”. (grifos nossos)

Compartilhamos da ideia de que a consolidagdo de uma nova carreira do magistério
nao pode prescindir da compreensao da formagao continuada na escola como aspecto central e
irrevogavel, diante dos inimeros desafios inerentes ao aprimoramento das praticas de ensino.
Posto isto, nos posicionamos no sentido de que mais do que um conjunto de horas para
composicao dos diferentes tipos de jornada, os momentos de trabalho coletivo devem ser
primordialmente e seriamente instituidos de modo a romper com algumas configuracdes que
ndo raramente os tratam como horarios para conversas informais, recados e, por mais absurdo
que possa parecer, ‘passatempos’.

Obviamente que além da fixacdo de jornadas de trabalho e suas respectivas propor¢des
em atividades com alunos e atividades pedagogicas extraclasse, sdo fatores determinantes
para a obten¢do de bons resultados a concepcdo que os sistemas de ensino t€ém sobre a
implementagdo dessa nova perspectiva de trabalho do professor.

Em mais da metade dos municipios ndo ha regulamento claro quanto as consequéncias
da auséncia dos docentes a esses importantes momentos de planejamento, estudos, avaliacao
de praticas pedagogicas e interacdo com a comunidade, seja naqueles que cumprem
integralmente a destinacao de 1/3 da jornada para essas atividades, seja para os que cumprem
apenas parcialmente. O que impera, em parte dos municipios, € a consequéncia material da
inassiduidade dos profissionais, voltada quase que exclusivamente a perda salarial
correspondente.

De maneira mais elaborada, em Bauru pudemos notar diversas acdes que vao desde a
exigéncia de um sistematico planejamento, organizagdo e registro de todo o processo pela
equipe de gestdo educacional das unidades escolares até a necessidade de que tais momentos
sejam definidos em consonancia com o corpo docente, aprovados pelos Conselhos de Escola,
homologados pela Secretaria de Educacdo e s6 ocorram perante a presenca obrigatoria do

diretor, vice-diretor ou coordenador pedagogico da escola.
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Em Campinas, Ribeirdo Preto e Santos, os estatutos e planos de carreira sdo mais
rigidos no sentido de ratificar que o descumprimento das horas-atividade destinadas ao
trabalho docente coletivo e individual prejudica a caracterizagao do efetivo exercicio para fins
de pagamento e contagem de tempo de servico publico municipal, sendo que em Registro, ha
prejuizo também em relagdo a progressdo funcional. Esses municipios asseguram que
disciplinardo na legislacdo complementar estratégias, procedimentos e fluxos de cumprimento
das horas de trabalho coletivo e outros, a fim de garantir a efetividade de sua execucao.

Precisamos reconhecer que apesar de nem mesmo metade dos municipios sedes estar
destinando 1/3 da jornada docente como determina a Lei n® 11.738/2008, o cendrio ndo ¢ tao
negativo quando se constatam regras que buscam a combinacdo entre fazer valer o direito
conquistado (no minimo 25% de atividades pedagdgicas extraclasse)™ e sua finalidade, que &
a melhoria das condic¢oes de trabalho dos docentes ¢ da educacao.

Tomando literalmente o que estabelece a Lei n° 11.738/2008 sobre o cumprimento da
jornada de trabalho docente, podemos encontrar o seguinte cenario nos quinze municipios

pesquisados.

Grafico 22 Cumprimento da jornada fixada pela Lei n° 11.738/2008 nos municipios sedes

N&do cumpre a jornada da Lei n? 11.738/2008, nem apresenta boa 5
proporgdo de atividades extraclasses
Ndo cumpre a jornada da Lei n2 11.738/2008, mas apresenta boa 4
proporgdo de atividades extraclasses
Cumpre a jornada, com observancia plena da Lei n2 11.738/2008 4
Cumpre para alguns cargos a jornada, sem observancia plena da Lei 2
n2 11.738/2008
0 2 4 6

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

3 A partir da publicagdo da Resolugio CNE/CEB n° 03/97 os planos de carreira do magistério tiveram que
passar a prever, no minimo, 25% da jornada de trabalho para atividades extraclasse.
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Em cinco municipios, além da jornada ndo estar sendo cumprida, verificamos haver
baixa propor¢do de atividades extraclasse assegurada ao professor para participar de reunides
coletivas, cursos, preparacdo de aulas, atendimento a pais e alunos, entre outros. Notamos
ainda, que para uma jornada de 25 ou 30 horas semanais estes momentos mantém-se dentro
de um patamar em torno de 5 horas, sendo 2 horas para a participagdo nos HTPC’s e 3 horas
de atividades (H.A) em local de livre escolha pelos docentes. Os estatutos e planos de carreira
de Franca e Registro se enquadram nesta situagdo, enquanto Marilia apresenta proporgao
ainda menor, uma vez que nem todos os docentes (professor de EMEI) tém garantida a
realizacdo de Horas de Estudo em Conjunto (HEC), muito menos de atividades em local de
livre escolha. Em Sao Paulo s6 ha boa adequacdo da jornada, inclusive com cumprimento da
Lei n°® 11.738/2008, quando os docentes conseguem ingressar na Jornada Especial Integral de
Formagao, passando a ter direito a atuar diretamente com alunos por 25 horas ¢ a 15 horas em
atividades extraclasse, excluidos desta jornada especial, os professores de educagdo infantil
que trabalham nos Centros de Educacdo Infantil (CEI’s) e aqueles que ndo conseguiram o
enquadramento no periodo determinado para a opg¢ao anual.

Em Sorocaba, observamos boa adequacdo da jornada somente nos casos em que o
professor de educagdo basica I (1° ao 5° ano) ingressa em jornada de 40 horas semanais por
motivo de exercicio em unidade escolar que atende criangas em periodo integral, na
proporc¢ao de 30 horas com alunos e 10 de atividades extraclasse. Ao professor de educacdo
basica II (6° ao 9° ano) essa jornada ¢ obedecida desde que o docente consiga obter, no
minimo, 30 horas de aulas semanais, sendo obrigado, assim, a cumprir mais 10 horas em
atividades pedagogicas (HTP).

Haé, ainda, mais quatro municipios que mesmo nao cumprindo a jornada da Lei n°
11.738/2008 possuem razoavel distribui¢do das horas destinadas a docéncia e as atividades
extraclasse, sdo eles: Campinas, Presidente Prudente, Sdo José do Rio Preto e Sdo José dos
Campos.

Em Campinas, como hé regramento diferenciado em comparacdo a todos os demais
municipios, o plano de carreira normatiza em seu artigo 14 que a jornada serd definida
anualmente, conforme o campo de atuacdo e a atribuicdo de classes e aulas, ndo tendo
nenhum docente direito a manuten¢ao da jornada de um ano para o outro. Isto significa, em
poucas palavras, que o cumprimento da Lei n° 11.738/2008 sofrera oscilacdo em decorréncia
da situagdo que for gerada durante a atribui¢do de classes e aulas, tanto para fins de jornada

quanto para cumprimento do piso.
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Tabela 37 Jornada docente no municipio de Campinas

Tipo Com alunos Individual na Trabalho Em local de livre Total semanal
Escola/formacio Coletivo escola
Minima 15 - 02 03 20
Parcial 20 01 02 04 27
Completa 24 01 02 04 27
Integral 30 02 02 06 40

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Tabela 38 Jornada docente no municipio de Presidente Prudente

Tipo Com alunos Individual na Trabalho Em local de livre Total semanal
Escola/formacao Coletivo escola
Parcial 20 - 04 04 28
Completa 25 - 04 04 33
Integral 30 - 06 06 42

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Tabela 39 Jornada docente no municipio de Sao José do Rio Preto

Tipo Com alunos Individual na Trabalho Em local de livre Total semanal
Escola/formacio Coletivo escola
Parcial 20 - 02 02 24
Integral 25 05 02 03 35
Ded. Exclusiva 30 05 02 03 40

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Tabela 40 Jornada docente no municipio de Sao José dos Campos

Tipo Com alunos Individual na Trabalho Em local de livre Total semanal
Escola/formacio Coletivo escola
Professor I - Infantil 24 - 06 04 34
Professor I — Fund/Creche: 30 - 06 04 40
Professor I - EJA 20 - 06 04 30
Professor 11 15a30 - 06 04 25a40

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Como podemos verificar, as jornadas de trabalho dos municipios analisados nas quatro
tabelas anteriores nao estdo enquadradas em cumprimento a jornada na lei do piso salarial
profissional, porém, asseguram possibilidades muito superiores aos outros cinco municipios

que possuem baixa proporcao de atividades extraclasse.
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Na mesma dire¢do, em Aracatuba e Bauru ocorre segundo o que consta na legislagao
municipal, o cumprimento parcial da jornada, sem observancia plena, portanto, da Lei n°
11.738/2008.

De acordo com o Parecer CNE/CEB n° 18/2012, que cita manifestacao do conselheiro
Carlos Roberto Jamil Cury (PARECER CNE/CEB n° 8/2004), ndo ha qualquer problema que
determinado sistema componha jornadas de trabalho de professores com duragdo da hora-aula
em 60, 50 ou 45 minutos, desde que as escolas e a propria rede estejam organizadas para
prestar aos estudantes a totalidade da carga horaria a qual eles fazem jus. Assim, podera haver
jornadas de trabalho com aulas de 60 minutos, 50 minutos, ou jornada de trabalho com aulas
de 45 minutos de duragdo. Segundo a legislacdo, portanto, a jornada de trabalho semanal deve
ser composta da seguinte forma, independente do tempo de duracdo de cada aula, definido

pelos sistemas ou redes de ensino:

Tabela 41 Composicao da jornada docente para atender a Lei n® 11.738/2008

Duragio total da jornada Interacio com estudantes (2/3) Atividades extraclasse (no minimo 1/3)
40 26,66 (*) 13,33
39 26,00 13,00
38 25,33 12,66
37 24,66 12,33
36 24,00 12,00
35 23,33 11,66
34 22,66 11,33
33 22,00 11,00
32 21,33 10,66
31 20,66 10,33
30 20,00 10,00
29 19,33 9,66
28 18,66 9,33
27 18,00 9,00
26 17,33 8,66
25 16,66 8,33
24 16,00 8,00
23 15,33 7,66
22 14,66 7,33
21 14,00 7,00
20 13,33 6,66
19 12,66 6,33
18 12,00 6,00
17 11,33 5,66
16 10,66 5,33
15 10,00 5,00
14 9,33 4,66
13 8,66 4,33
12 8,00 4,00

Fonte: Elaborado pelo autor com dados do Parecer CNE/CEB n° 18/2012.

Logo, segundo o Parecer CNE/CEB n° 18/2012 para cumprimento do disposto no § 4°

do art. 2° da Lei n° 11.738/2008, ndo ¢ preciso fazer uma grande operagdo matematica para
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multiplicar as jornadas por minutos e depois distribui-los por aulas, aumentando as aulas das
jornadas de trabalho, mas apenas e tdo somente destacar das jornadas previstas nas leis dos
entes federados, 1/3 (um ter¢o) de cada carga horaria. Nesse sentido a lei ndo da margem a
outras interpretacdes. Dito de outra forma: independentemente do ntimero de aulas que os
alunos obterdo durante um periodo de 40 horas semanais, a Lei n® 11.738/2008 se aplica a
cada professor individualmente. Por exemplo, numa jornada de 40 horas semanais, o
professor realizard 26,66 horas de atividades com educandos e 13,33 horas de atividades
extraclasse. (BRASIL, 2012)

Assim, qualquer propor¢ao da jornada que ndo siga estritamente o modelo de célculo
prescrito na tabela anterior, pode ser entendida como o cumprimento ndo absoluto da Lei n°

11.738/2008. E exatamente isto que observamos ao analisar a implementagdo da jornada no

estatuto e plano de carreira de Aragatuba.

Tabela 42 Jornada docente no municipio de Aragatuba

Tipo Com alunos Estudo na Trabalho Em local de livre Total semanal
Escola/formacio Coletivo escola
PEB I - Infantil 20 - 02 02 24
PEB I - Fundamental 23 02 02 03 30
PEB I1 20 06 02 02 30
PEB II Ed Especial 27 09 02 02 40

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Mesmo que a jornada ndo seja plenamente cumprida para o cargo de PEB I de
Educacdo Infantil e para o PEB I de Ensino Fundamental, o cargo de PEB II se encontra
inteiramente dentro das proporgdes fixadas pela tabela 41, enquanto o PEB II de Educacao
Especial, mesmo que esteja dentro da média apresenta leve equivoco.

Vejamos que o erro ¢ induzido pela inten¢do, no caso do PEB II de Educacdo
Especial, de fazer o arredondamento da jornada destinada a interacdo com alunos de 26,66
horas para 27 horas semanais, porém, isto produz reducao nas 13,33 horas semanais, que
consequentemente caem para 13 horas e deixam de ser, o minimo de 1/3 da jornada de
trabalho de 40 horas semanais. Este equivoco levou o proprio Conselho Nacional de
Educagao a reeditar o Parecer CNE/CEB n° 18/2012, que continha o mesmo erro descrito.

Com relacao a Bauru, o Decreto n® 11.580/2011 regulamentou em absoluta perfeicao
as proporcdes da jornada da lei do piso salarial profissional, contudo, deixou a desejar quanto

a sua lenta implementacdo e aplicacdo. Nesse municipio, o tempo de docéncia corresponde



214

para todos os cargos a 20 horas semanais, além disso, os profissionais passaram a ter direito

progressivo a jornada extraclasse, da seguinte forma:

Art. 40 - Fica substituido o termo “Atividade Extraclasse” por “Atividade de
Trabalho Pedagogico” (atividades exercidas fora da sala de aula).

§ 1° - A Atividade de Trabalho Pedagogico obedecerd a carga horaria
adequada aos niveis modulares na seguinte forma:

I — Nivel “A” — 05 (cinco) horas semanais, sendo 03 (trés) coletivas e 02
(duas) de livre escolha do docente;

IT — Nivel “B” — 10 (dez) horas semanais, sendo 03 (trés) coletivas, 05
(cinco) na Unidade Escolar e 02(duas) de livre escolha do docente;

III — Nivel “C” — 15 (quinze) horas semanais, sendo 03 (trés) coletivas, 10
(dez) na Unidade Escolar e 02(duas) de livre escolha do docente;

IV — Nivel “D” — 20 (vinte) horas semanais, sendo 03 (trés) coletivas, 15
(quinze) na Unidade Escolar e 02 (duas) de livre escolha do docente.

§ 2° A cada 05 (cinco) anos de efetivo exercicio, os docentes abrangidos
pelo § 1° deste artigo, deverao fazer opcio por escrito, no prazo de 30
dias, em permanecer no nivel modular ou passar para o nivel modular
seguinte.

§ 3° Nao havendo a opgdo mencionada no paragrafo anterior, a proxima
oportunidade de alteragdo de nivel modular ocorrera apos 5 (cinco) anos de
efetivo exercicio.

§ 4° A Atividade de Trabalho Pedagodgico sera opcional ao docente até
31 de dezembro de 2.015. A partir do inicio do periodo letivo do ano de
2.016, a Atividade de Trabalho Pedagdgico sera obrigatéria a todos os
[docentes].

[...] § 7° A Atividade de Trabalho Pedagdgico niao se aplica aos
[docentes] adjuntoes. (BAURU, 2013)

Como podemos ver, em Bauru a lei garantiu o direito do professor de ter incorporada a
jornada extraclasse, entretanto, isto somente apds cada cinco anos de efetivo exercicio, e,
sendo opcional até 31 de dezembro de 2015. O que se observa € que seu cumprimento integral
levara duas décadas, além de ter excluido explicitamente da norma os docentes adjuntos. Cabe
lembrar que esta exclusdo ndo encontra respaldo legal algum, tomando-se por fundamento que
a Lein® 11.738/2008 determinou a aplicagdo da nova jornada de trabalho a todos os docentes,
sem excegao.

Devemos oportunamente destacar que a ideia formulada para o cumprimento da
jornada em Bauru apresenta pontos passiveis de critica, mas ndo excluem aspectos positivos
como proposto aos docentes que atingirem o Nivel “D”. Ao atingir este nivel, o profissional
deverd cumprir 20 horas em sala de aula e dispord de mais 20 horas semanais para atividades
coletivas e de livre escolha. Esta propor¢cdo supera as 13,33 horas exigidas na lei do piso

salarial profissional para uma jornada de 40 horas semanais, sendo, neste sentido, uma
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conquista de extrema importancia para a carreira do magistério local, ndo fosse o longo
percurso para se chegar até ela.

Ao contrario disso, os estudos que realizamos permitiram vislumbrar no conjunto dos
quinze municipios sedes que quatro deles cumprem integralmente a jornada de trabalho
docente com as corretas propor¢des entre o tempo de atividades com alunos e o tempo
extraclasse, sdo eles: Araraquara, Barretos, Ribeirdo Preto e Santos.

Como o municipio que possui regras mais diferenciadas para o cumprimento da
jornada da Lei n° 11.738/2008 ¢ Ribeirdo Preto, julgamos interessante expor brevemente
algumas delas. O estatuto e plano de carreira, elaborado em 2012, divide a composi¢do da
jornada docente em: Trabalho Docente com Aluno (TDA) e Horas Atividades (H.A). Estas
ultimas se distribuem em: a) Trabalho Docente Coletivo (TDC), que se destinam a formagao
do docente e a atuagdo com a equipe escolar, as reunides pedagogicas e de pais; a construgdo,
acompanhamento e avaliagdo do projeto politico-pedagoégico da unidade escolar; ao
aperfeicoamento profissional e as atividades de interesse da unidade escolar e da Secretaria
Municipal da Educacao e, b) Trabalho Docente Individual (TDI), voltado ao trabalho
desempenhado pelo professor em hora e local de sua livre escolha e destinado a preparagao
das atividades pedagogicas.

As jornadas de trabalho encontradas em Ribeirdo Preto extrapolam expressivamente as
40 horas semanais observadas em grande parte dos municipios sedes analisados, variando de

29 a 58 horas para alguns cargos e tipos de enquadramento.

Tabela 43 Jornada docente no municipio de Ribeirdo Preto

Tipo Com alunos Trabalho Em local de livre Total semanal
Coletivo escola
PEB I 28 04 10 42
PEB II - Reduzida 12 02 04 18
PEB II - Parcial 19 04 06 29
PEB II - Integral 38 07 13 58
PEB III - Reduzida 12 02 04 18
PEB III — Parcial I 18 03 06 27
PEB III — Parcial II 24 04 08 36
PEB III - Completa 30 05 10 45
PEB III - Integral 38 07 13 58

Obs: AREA DE DOCENCIA:

a) PEB I: na Educagéo Infantil com criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos;

b) PEB II: na Educagao Infantil com criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos e nos anos iniciais do Ensino Fundamental (1° ao 5° ano);
¢) PEB III: nos anos finais do Ensino Fundamental (6° ao 9° ano) e no Ensino Médio;

d) PEB III - Educagdo Especial: na Educacéo Infantil e no Ensino Fundamental e Médio, em todos os niveis e modalidades.

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)
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Comparativamente, este também ¢ um dos municipios em que a jornada normatizada
supera a propor¢ao estipulada na lei do piso, porém, cria jornadas muito mais elevadas do que
o previsto no artigo 2°, paragrafo 1°, da Lei n® 11.738/2008, que, mesmo que nao proiba,
vincula o pagamento do piso salarial profissional da educagdo basica ao cumprimento de, no
maximo, 40 horas semanais.

Para finalizar as questdes inerentes a jornada de trabalho, cumpre-nos situar trés
ultimas observacdes. A primeira diz respeito ao tempo da hora-aula ministrada pelos docentes
em interagdo com os alunos, que, segundo constatamos, situam-se entre 45 ¢ 60 minutos,

conforme a tabela a seguir.

. ~ . 4
Tabela 44 Tempo da hora-aula em interagio com os alunos nos municipios sedes’

Municipio Tempo da hora-aula com alunos
Aracatuba 60 minutos
Araraquara 50 minutos
Campinas 50 minutos
Presidente Prudente 60 minutos
Registro 60 minutos
Santos 45 minutos
Sao José do Rio Preto 60 minutos
Sao José dos Campos 50 minutos

Sorocaba 50 min (diurno) e 45 min (noturno)

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Nossa segunda observagdo concerne ao cumprimento do artigo 4°, inciso XIII, da
Resolucdo CNE/CEB n° 02/2009, que dispde sobre a previsdo nos estatutos e planos de
carreira do magistério de incentivo a dedicacdo exclusiva em uma uUnica unidade escolar.
Sobre isto, verificamos duas legislagdes em que se esboga uma tentativa de institui¢do dessa
jornada. Em Sdo José do Rio Preto, o estatuto e plano de carreira prevé ao PEB I e PEB Il a
possibilidade acesso a Jornada Integral de Trabalho Docente de dedicacdo Exclusiva, que ¢
composta por 30 horas em atividades com alunos e 10 de Horas de Trabalho Pedagogico,
sendo: 02 Horas de Trabalho Pedagogico Coletivo (HTPC); 05 horas de Trabalho Pedagogico
(HTP) distribuidas em preparo de material, recuperagdo paralela, formagdao continuada e
atendimento a comunidade; e 03 horas em local de livre escolha pelo docente, conforme
diretrizes da Secretaria Municipal da Educacdo e a proposta pedagdgica da escola. A

atribuicao desse tipo de jornada ¢é, prioritariamente, para atuacao nas unidades escolares de

4 . e, . - - . - .
3 Nos demais municipios a duragio da hora-aula nio consta nas legislagdes examinadas.
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periodo integral, muito embora a lei permita que ela seja atribuida ao trabalho em escola de
periodo parcial, devendo o professor cumprir a diferenca até as 30 horas de docéncia,
realizando substitui¢des nas escolas municipais.

De antemao, ha duas questdes em jogo, primeiro, a jornada de trabalho em dedicacao
exclusiva deveria obedecer ao menos a propor¢do entre tempo de docéncia e atividades
extraclasse da lei do piso; segundo, deveria ser destinada ao trabalho exclusivo do docente em
uma uUnica unidade escolar e, por ultimo, ndo poderia ser utilizada tdo simplesmente em
substitui¢des nas escolas municipais, posto que seu objetivo ¢ a construcdo do vinculo
institucional e pedagdgico.

Como fizemos questdo de frisar, ndo estamos desmerecendo a tentativa de normatizar
essa tdo almejada jornada de trabalho na carreira do magistério, mas, também, ndo
entendemos como correta a sua descaracterizagdo ou transformagdo num modelo hibrido que
garanta aos sistemas de ensino o direito de dizer que a implementou, sem té-lo feito vias de
fato.

Lamentavelmente a Resolucdo CNE/CEB n° 02/2009 ndo contribuiu muito para a
compreensdo da jornada em dedicacdo exclusiva, pois a0 mesmo tempo em que a previu no
artigo 4°, como aquela que ocorre em uma unica unidade escolar, dispos no artigo 5°, inciso
XVI, alinea “a”, que ela deveria ocorrer no cargo ou fung@o no sistema de ensino, abrindo
espaco para se realizasse em mais de um local de trabalho e sujeita a outras formulagoes e
usos.

Em Santos o regime de dedicac¢do exclusiva (RDE) ¢ aplicado ao professor I e II que
optar por prestar servicos numa unica unidade de ensino, desde que tenha disponibilidade de
tempo integral, ndo exercendo outras atividades com ou sem vinculo empregaticio na mesma
rede de ensino, em outras redes publicas ou particulares, nem em empresas privadas e,
cumulativamente, possua avaliagdo de desempenho anual de, no minimo, 70 pontos. O
requerimento de adesdo a esse regime ¢ feito anualmente, no inicio de cada periodo letivo,
conforme o numero de vagas oferecido em cada unidade pela secretaria de educacao.

O estatuto e plano de carreira estabelece que além da jornada de 40 horas-aula
semanais, o professor em regime de dedicacdo exclusiva deverd cumprir 15 horas-aula
semanais na mesma unidade de ensino, em atividades letivas. Cabe ao professor continuar ou
interromper o regime de dedicacdo exclusiva, em contrapartida, ndo podera ingressar nessa
jornada novamente antes de decorridos dois anos a contar da interrup¢do, exceto quando
substituindo gestor educacional. Em termos de remuneracdo, o artigo 38 do estatuto e plano

de carreira normatiza que o professor que participar do regime de dedicacdo exclusiva tera
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direito a um adicional de 20% sobre o vencimento do cargo, além do pagamento das horas
trabalhadas.

Como ultima observacao, gostariamos de finalizar citando que as legislagcdes
municipais sdo bastante claras quanto aos docentes que, por diversas razdes, ficarem sem
jornada de trabalho. A esses docentes, geralmente tratados como adidos ou excedentes, a
maioria dos estatutos e planos de carreira imputa a obrigacdo de exercer a docéncia de outras
disciplinas ou em outro campo de atuagdo, desde que devidamente habilitados ou,
permanecendo a falta de classes ou aulas, cumprir horas de atividades conforme
regulamentacdo das secretarias de educacao.

De modo geral, as legislagdes analisadas buscam proteger os profissionais do risco de
perda de remuneragdo caso fiquem adidos/excedentes, viabilizando substituigdes temporarias,
preferéncia nos concursos de remocdo e até mesmo a garantia de cumprirem horario
pedagogico nas unidades escolares ou nas secretarias de educacdo, quando nao conseguirem
compor sua jornada habitual. Excepcionalmente, nos municipios de Franca e Sao José do Rio
Preto existe a previsdo legal de declarar os docentes adidos/excedentes em ‘disponibilidade’,
com vencimentos proporcionais ao numero de horas-aula e horas-atividade que vinham
percebendo. Esta medida, segundo os estatutos e planos de carreira dos municipios, somente
serd adotada quando esgotadas todas as possibilidades legais de composicao de jornada ou
realizagdo de outras atividades no magistério. Quando surgirem classes e aulas ou o servidor
obter nova habilitacdo que o autorize exercer a docéncia de disciplina, area de estudo ou
atividade do curriculo escolar, os docentes colocados em disponibilidade podem passar a
condi¢do de ‘aproveitamento’, nos termos de cada legislacao municipal.

Nos municipios de Barretos e Marilia, ndo localizamos nenhum dispositivo legal que
trate dos docentes que possam ser declarados adidos/excedentes, em razdo de reducgdo da
demanda ou jornada escolar, reorganizagdo do sistema de ensino, revisdo da matriz curricular

ou alteragao dos regulamentos da educagao basica.

5.7 Direitos e Deveres, Férias e Recesso Escolar, Licen¢as, Afastamentos e Formacao

Continuada

Antes de discutir os direitos e deveres dos profissionais do magistério a luz dos
estatutos e planos de carreira examinados neste trabalho, precisamos tornar claro que o fato de
nem todos os documentos os contemplarem diretamente, ndo significa sua inexisténcia em

outras normas legais. Nas legislagdes de Araraquara, Bauru, Campinas, Sao Jos¢ dos Campos
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e Sorocaba os direitos e deveres ndo sdo abordados no conjunto de disposigdes instituidas,

contudo, sendo necessario busca-los, devera ser observado o Estatuto dos Servidores Publicos

Municipais, a CLT ou, ainda, outras legislacdes municipais ou federais.

Para expor os direitos contemplados nos estatutos e planos de carreira dos municipios

sedes organizamos dois quadros, nos quais, primeiramente, serd dado destaque aos direitos

funcionais dos integrantes do magistério e, a seguir, aos direitos concernentes ao plano de

atua¢do académico.

Quadro 19 Direitos funcionais dos integrantes do magistério, por municipio sede

Direitos

Municipios

Valorizac¢io dos profissionais e direito a progressao funcional

Aracatuba, Registro

Piso salarial profissional e formac¢do continuada

Aragatuba, Registro, Santos

Realizaciio periédica de concurso piblico, condi¢cdes dignas de trabalho e direito de livre
negociacao.

Aragatuba

Ingresso exclusivamente por concurso publico para os cargos de carreira.

Registro

Periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacéo, incluido na jornada de trabalho.

Registro, Ribeirdo Preto

Receber remuneraciio de acordo com a classe, nivel de habilitagdo, capacitacio, tempo de
servico e regime de trabalho.

Aragatuba, Barretos, Franca,
Presidente Prudente, Registro, Sdo
José do Rio Preto, Sdo Paulo

Receber remuneracio por servico extraordinario, desde que devidamente convocado para
este fim;

Aragatuba, Franca, Sdo José do Rio
Preto

Gozar de férias e/ou recesso escolar, de acordo com o calendario escolar.

Marilia, Registro, Ribeirdo Preto

Abono de falta ao servico até o maximo de 6 ao ano. Marilia
Ter assegurado o afastamento, com todos os direitos e vantagens do cargo,quando investidos

em mandato sindical em entidades representativas da Educacido no Municipio de Sdo Paulo, Séo Paulo
na forma da legislaciio vigente.

Ter garantido em qualquer situaciio, amplo direito de defesa. Registro

Ter assegurada a representacio nos 6rgios diretivos da Secretaria Municipal da Educacio,
na forma da lei.

Ribeirdo Preto

Participar do processo de Avaliacio de Desempenho e de Certificacio de Valoragio

Profissional, de forma a que lhe seja garantido o devido processo legal; Sao Paulo
Dispensa de ponto de 2 (dois) representantes sindicais de entidades representativas do Sio Paul
Magistério Municipal, por unidade de trabalho, uma vez a cada bimestre; 40 Faulo
Liberdade de organiza¢io, manifestacio e livre exercicio da atividade sindical nos termos da Santos

legislacio em vigor.

Reunir-se, na unidade escolar, para tratar de assuntos de interesse da categoria e da
educaciio em geral, sem prejuizo das atividades escolares;

Aragatuba, Barretos, Presidente
Prudente, Ribeirdo Preto, Sdo José do
Rio Preto, Sdo Paulo, Santos

Ter facilitada a oportunidade de frequentar cursos de formacao, pés-graduacgio, atualizacio,
especializacio profissional, aperfeicoamento e extensiao universitiria, seminarios, encontros,
congressos, sem prejuizo de seus vencimentos, desde que devidamente autorizado, sendo
obrigatoria a divulgacio nas unidades educacionais de todos os eventos promovidos pelo
Departamento Municipal de Educacio;

Registro

Ter a oportunidade de afastamento, com ou sem vencimentos, para frequentar cursos de
graduacio, pos-graduacio, atualizacio e especializacio profissional.

Aragatuba, Barretos, Franca, Sao José
do Rio Preto, Presidente Prudente,
Ribeirao Preto, Sdo Paulo,

Ter assegurado o direito de afastamento para participar de congressos de profissionais da
educacio, sem prejuizo de vencimentos e demais vantagens do cargo, na forma estabelecida
em regulamento.

Sao Paulo

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)
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Quadro 20 Direitos académicos dos integrantes do magistério, por municipio sede

Direitos

Municipios

Ter ao seu alcance informacdes educacionais, bibliografia, material e outros instrumentos, bem
como contar com assisténcia técnica que auxilie e estimule a melhoria de seu desempenho
profissional e a aplicacio de seus conhecimentos.

Aragatuba, Barretos, Franca, Marilia,
Presidente Prudente, Registro, Ribeirdo
Preto, Sdo José do Rio Preto, Santos

Dispor, no ambiente de trabalho, de instalacdo, material técnico e pedagégico suficientes e
adequados para que possa exercer com eficiéncia sua fungoes.

Aragatuba, Barretos, Franca, Presidente
Prudente, Registro, Ribeirdo Preto, Sdo
José do Rio Preto, Sdo Paulo

Ter liberdade de escolha e de utilizacio de materiais de procedimentos diditicos e de
instrumentos de avaliacio do processo ensino aprendizagem, dentro dos principios
psicopedagégicos.

Barretos, Franca, Ribeirdo Preto, Sdo
José do Rio Preto, Santos

ter assegurada sua autonomia didatico-pedagégica, respeitados os Planos Escolares, os
Programas Educacionais e as normas do sistema de ensino.

Marilia, Presidente Prudente, Registro,
Ribeirdo Preto

Receber auxilio para publicacio de trabalhos e livros didaticos ou técnicos cientificos da area
de educacio, quando solicitado pela administracio municipal.

Aragatuba, Sao José do Rio Preto

Ter assegurada a igualdade de tratamento no plano técnico pedagogico.

Aragatuba, Barretos, Franca, Marilia,
Presidente Prudente, Registro, Ribeirdo
Preto, Sdo José do Rio Preto, Sdo Paulo

Receber, através dos servigos especializados de educacio, assisténcia ao exercicio profissional.

Aragatuba, Barretos, Marilia, Presidente
Prudente, Registro, Sdo José do Rio
Preto

Participar como integrante do conselho de escola, dos estudos e deliberacdes que afetam o
processo educacional.

Aragatuba, Franca, Registro, Ribeirdo
Preto, Sao Paulo, Santos

Participar do processo de planejamento, execucdo e avaliacio das atividades escolares.

Aragatuba, Barretos, Franca, Presidente
Prudente, Ribeirdo Preto, Sdo José do
Rio Preto, Sdo Paulo, Santos

Participar como integrante de Conselhos Municipais, bem como dos estudos e deliberacdes que
afetem o processo educacional.

Aragatuba, Presidente Prudente,

opinar sobre as deliberacoes que afetam a vida e as fungdes da unidade escolar e o
desenvolvimento eficiente do processo educacional.

Franca, Marilia, Presidente Prudente

Ter liberdade de expressio, manifestaciio e organizacio em todos os niveis.

Presidente Prudente, Sdo Paulo

Participar da gestido das unidades educacionais, do processo de planejamento, da execucio, da
avaliaciio das atividades educacionais.

Registro

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Em relagdao aos deveres nao foram observadas inovagdes, muito pelo contrario,

fundamentados nas diretrizes da legislagdo nacional, verificamos que se apresentam bastantes

similares em todos os municipios, com exce¢do, de Araraquara, Bauru, Campinas, Sao José

dos Campos e Sorocaba, que ndo os contemplaram na legislacdo voltada a carreira do

magistério.

Em suma, as normas encontradas fazem referéncia ao dever constante dos

profissionais do magistério de considerar a relevancia social de suas atribui¢des, manter

conduta moral e funcional adequada a dignidade profissional, e cumprir as seguintes regras:

e Conhecer e respeitar as Leis em geral e, em especial, as pertinentes a Educagao;
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e Preservar os principios, os ideais e afins da educagao brasileira, através de seu
desempenho profissional;

e  Comparecer ao local de trabalho com assiduidade e pontualidade, executando suas
tarefas com eficiéncia, zelo e presteza;

e Manter espirito de cooperagao e solidariedade com a equipe escolar e a
comunidade em geral;

e Incentivar a participacdo, o didlogo e a cooperagao entre educando, demais
educadores ¢ a comunidade, visando a constru¢do do conhecimento e¢ de uma
sociedade democratica;

e Respeitar o aluno como sujeito do processo educativo € comprometer-se com a
eficacia de seu aprendizado;

e Respeitar os responsaveis pelos alunos e fornecer a eles as informagdes
necessarias para o perfeito desenvolvimento da crianga;

e Comunicar a autoridade imediata as irregularidades de que tiver conhecimento, na
sua area de atuagdo, ou as autoridades superiores, no caso de omissao por parte da
primeira;

e Zelar pela defesa dos direitos profissionais e pela reputacdo da categoria
profissional;

e Fornecer elementos para a permanente atualizagdo de seus assentamentos
funcionais junto aos 6rgaos da Administracao;

e Participar da elaboragdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de ensino;

e FElaborar e cumprir plano de trabalho e participar da avaliagdo das atividades
escolares, segundo a proposta pedagogica da unidade escolar.;

e Empenhar-se em prol do desenvolvimento do aluno, utilizando processos que
acompanhem o progresso cientifico da educacao;

e Participar das atividades educacionais que lhe forem atribuidas por forca de suas
fungoes;

e Promover o desenvolvimento do senso critico e da consciéncia politica do
educando, preparando-o para o exercicio pleno da cidadania;

e Considerar os principios psicopedagogicos, a realidade soécio-econdmica da
clientela escolar e as diretrizes da politica educacional na escolha e utilizagao de
materiais, procedimentos didaticos e instrumentos de avaliagdo do processo ensino-

aprendizagem;
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e Participar do conselho de escola;

o [Estabelecer estratégias de recuperagdo para os alunos de menor rendimento
concomitantemente as atividades didatico-pedagdgicas de sala de aula;

e Utilizar estratégias na metodologia e didatica para que a aprendizagem seja

significativa e que todos os alunos tenham acesso ao curriculo escolar.

Dentro do conjunto dos deveres sdo encontrados alguns que se relacionam as
proibi¢des que imputam penas disciplinares e até mesmo a perda do cargo pelos profissionais
que infringirem questdes tratadas como antiéticas ou incompativeis com a conduta dos
educadores.

A proibicao de impedir que o aluno participe das atividades escolares em razao de
qualquer caréncia material, por exemplo, ¢ considerada grave pelos estatutos e planos de
carreira de Barretos, Franca, Presidente Prudente, Registro, Ribeirdo Preto e Sao Paulo. Em
Presidente Prudente, o dever de ndo fumar na presenca do aluno é obrigatério para todos os
docentes, enquanto discriminar o aluno por preconceito de qualquer espécie leva a infragao
grave, nos termos da legislagdo da carreira. Esta tltima proibicdo também ¢ vista no estatuto
dos profissionais da educacdo de Sao Paulo.

Em outros casos, como em Ribeirdo Preto e Sdo Paulo, sdo colocados como deveres
indispensaveis aos profissionais do magistério a plena observancia e cumprimento dos
direitos constantes do Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), cabendo ao profissional,
sob pena de responsabilidade, informar a autoridade competente qualquer situagao suspeita ou
confirmada de maus tratos. Em Sdo Paulo, dada a implementacao consistente desde 2004 de
um sistema de avalia¢do institucional, o dever de participar no estabelecimento das metas
propostas pelas unidades escolares e o empenho para a sua consecucdo sdo atribuidos aos
profissionais do quadro da educagdo como um dos deveres a ser constantemente observado.

Nao obstante o que ja foi discutido, constatamos na legislacdo de dois municipios que
regulamentam com maior rigidez os deveres funcionais, a explicitacio de um grupo de
proibigdes capaz de levar desde a aplicagdo de penalidades como adverténcia, repreensdo e
suspensdo ao trabalho, como a pena de demissio mediante processo administrativo,
assegurada a ampla defesa e o contraditorio. Essas proibi¢cdes encontram-se normatizadas nos

estatutos e planos de carreira de Franca e Registro, tal como vemos no quadro a seguir.
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Quadro 21 Proibicdes elencadas nos estatutos e planos de carreira dos municipios sedes

Proibicdes Municipios

Perdera o cargo de professor quem:
v' Desrespeitar as obrigagdes impostas a todos os servidores municipais e
as especificas do magistério, apuradas as irregularidades em processos
.. . Franca
administrativos, onde lhe for assegurada plena defesa;
v" For condenado por crime comum, com decisdo transitada em julgado,

a pena de reclusao por mais de dois anos.

E vedado aos integrantes do Quadro do Magistério:

v' Deixar de comparecer ao servigo sem causa de for¢a maior ou retirar-
se da unidade onde trabalha no horario de expediente sem prévia
autorizacdo do superior imediato;

v Impedir ou dificultar que alunos participem das atividades escolares
em razdo de qualquer caréncia de material escolar;

v’ Tratar de assunto particular durante o horario de trabalho;

v’ Faltar com respeito a alunos, pais, funcionarios, docentes e autoridades Registro
constituidas;

v' Retirar, sem prévia permissdo da autoridade competente, qualquer
documento ou material pertencente a unidade educacional;

v Confiar a outra pessoa, fora dos casos previstos em lei, 0 desempenho
do cargo que Ihe compete;

v' Vincular a avaliagdo da aprendizagem do aluno a qualquer outra
expressdo inerente a sua personalidade ou a sua conduta.

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

E impreterivel salientar que junto aos dispositivos que tratam sobre os direitos e
deveres, algumas legislacdes da carreira contemplam as férias e os recessos escolares, embora
isto ocorra somente em dois estatutos e planos de carreira analisados. Na maioria das leis, as
férias e os recessos escolares sdo abordados logo depois dos direitos e deveres e
diferentemente do que ocorria nas legislagdes mais antigas (estatutos do magistério dos
estados, nas décadas de 1970 e 1980), encontram-se de modo bastante uniformes nos
municipios sedes.

Estudo do MEC sobre a carreira do magistério (BRASIL, 2000) explica que, em geral,
na organizag¢do dos sistemas de ensino predominava o entendimento de que o trabalho do
professor restringia-se ao atendimento direto aos alunos. Assim, terminadas as aulas e as
atividades de recuperagdao desenvolvidas entre os periodos letivos, os professores ficavam
liberados de ir & escola, mesmo quando a legislacdo previa que os estabelecimentos de ensino
deveriam proporcionar programas de aperfeicoamento dos professores e atividades de
planejamento mais efetivos.

Em consequéncia disto, o estudo do MEC (BRASIL, 2000) aponta que as férias do
pessoal do magistério em exercicio nas unidades escolares eram estabelecidas em lei, na

maioria das vezes, com duragdo superior a 30 dias, chegando, em alguns entes federados a 60
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dias por ano, isto, sem contar que nos periodos de recesso os professores eram liberados de

suas atividades por um periodo de 10 a 15 dias, entre o primeiro e o segundo semestre letivo.

Em geral, a duracdo das férias era maior para os profissionais da educacdo,
professores e especialistas, lotados nas escolas, em exercicio de suas
respectivas funcdes de magistério ou em desvio de fungdo, por exemplo, em
atuagdo na secretaria da escola, no setor de audiovisual, na biblioteca, etc.
Para os profissionais lotados nos o6rgdos dos sistemas de ensino, as férias
eram de 30 dias anuais. (BRASIL, 2000, p. 142)

A partir da visualizacdo do quadro atual das regulamentacdes sobre as férias e recessos

escolares podemos notar que o esforco empreendido pela Resolugdo CNE/CEB n° 03/97

produziu efeitos significativos, uma vez que tinha como uma de suas diretrizes a reducao do

periodo de férias e recesso dos profissionais docentes para no maximo 45 dias anuais. Nos

quinze municipios pesquisados, de modo majoritario, essa ¢ a configuracdo do periodo de

férias e recesso escolar instituida legalmente, como se percebe no quadro a seguir.

Quadro 22 Férias e recesso escolar nos estatutos e planos de carreira dos municipios sedes

Municipio

Aracatuba

Araraquara
Barretos

Bauru

Campinas

Franca

Marilia
Presidente
Prudente

Registro

Ribeirao
Preto

Santos

Sao José do
Rio Preto

Sao José dos
Campos

Sao Paulo

Sorocaba

Docentes

30 em janeiro

30 em janeiro
30 dias por ano

30 dias em janeiro

Conforme o
calendario escolar

Conforme o
calendario escolar

30 dias por ano

Conforme o
calendario escolar

Janeiro, conforme o
calendario escolar

Conforme o
calendario escolar

Conforme o
calendario escolar

Conforme o
calendario escolar

30 dias em janeiro
30 dias em janeiro

30 dias, conforme o
calendario escolar

Férias
Gestores U.E

30 em janeiro

30 dias por ano
30 dias por ano

30 dias em janeiro

Conforme o
calendario escolar

30 dias por ano
30 dias por ano
30 dias por ano

Janeiro, conforme o
calendario escolar

Conforme o
calendario escolar

Nao consta

30 dias por ano

30 dias por ano

Nao consta

Conforme normas da
secretaria de
educagio

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Gestores SME

30 dias por ano

30 dias por ano
30 dias por ano

30 dias em janeiro

Conforme o
calendario escolar

30 dias por ano
30 dias por ano
30 dias por ano

Janeiro, conforme o
calendario escolar

Conforme o
calendario escolar

Nao consta

30 dias por ano

30 dias por ano
Nao consta

Conforme normas da
secretaria de educagéo

Docentes

15 dias em julho

15 dias em julho

15 dias de acordo
com o calendario
escolar

15 dias em julho

Nao consta

Nao consta

Nao consta

Conforme o
calendario escolar

Quando inserido no
calendario escolar

Quando inserido no
calendario escolar

Conforme o
calendario escolar

Conforme o
calendario escolar

Conforme portaria

Nao consta

15 dias, conforme
o calendario
escolar

Recesso

Gestores U.E

15 dias em julho

10 dias em dezembro

Nao consta
Nao consta

15 dias em julho

Nao consta

Nao consta

Nao consta

05 dias, conforme o
calendario escolar

Quando inserido no
calendario escolar

Quando inserido no
calendario escolar

Nao consta

05 dias no ano, no
més em que ocorrer
0 recesso escolar

Conforme o
calendario escolar

Nao consta

Nao consta

Gestores SME

10 dias em dezembro

Nao consta
Nao consta

15 dias em julho

Nao consta

Nao consta

Nao consta

05 dias, conforme o
calendario escolar

Quando inserido no
calendario escolar

Quando inserido no
calendario escolar

Nao consta

05 dias no ano, no
més em que ocorrer
0 recesso escolar

Conforme o
calendario escolar

Nao consta

Nao consta
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Seria importante evidenciar que embora parte das legislagdes ndo tenha explicitado em
suas normas o direito aos periodos de recesso escolar, em todos os municipios estes
momentos sdo concedidos aos professores em exercicio nas unidades escolares, conforme
fixado no calendario escolar, sendo, geralmente, 15 dias em julho e 10 dias em dezembro.

Em Aragatuba, por exemplo, os periodos de recesso escolar foram estendidos aos
gestores escolares e da secretaria municipal de educagdo. Os primeiros possuem direito a 25
dias e os segundos a 10 dias anuais. O mesmo acontece em Bauru, onde os gestores escolares
e da secretaria de educagao podem gozar 15 dias de recesso durante o més de julho.

Nos estatutos e planos de carreira de Presidente Prudente e Sdo José do Rio Preto
ocorre situagdo idéntica quanto a ampliacdo do direito ao recesso escolar aos gestores
escolares e da secretaria de educacao. Em ambos os municipios estdo concedidos 5 dias
anuais, seja no periodo em que ocorrer o recesso escolar ou outro previsto no calendario
escolar.

De acordo com estudo do MEC (BRASIL, 2000), os periodos de recesso ndo deveriam
ser tratados apenas como momentos de descanso e lazer para os professores, mas,
preferencialmente, que neles fossem inseridos momentos para o planejamento do trabalho
pedagogico e para a formagdo em servigo, conforme o artigo 67 da LDB n® 9394/96.

Com a excecdo de Araraquara e Sdo José do Rio Preto, nenhum dos outros estatutos e
planos de carreira do magistério prevé, explicitamente, que nos periodos de recesso escolar os
profissionais do magistério poderdo ser convocados para atividades de planejamento,

participag@o em congressos ou em cursos destinados ao aperfeicoamento continuado.

Plano de cargos, carreiras e salarios de Bauru.

Art. 99 - O docente do Quadro de Profissionais do Magistério fara jus a
periodo de férias de 30 (trinta) dias, a serem gozados do dia 02 (dois) ao dia
31 (trinta e um) de janeiro, e a periodos de recesso escolar do dia 24 (vinte e
quatro) ao dia 31 (trinta e um) de dezembro e de 15 (quinze) dias no més de
julho, de acordo com o calendario escolar.

Paragrafo tinico. No periodo de recesso escolar podera haver convocagio
para planejamento escolar, formagdo e capacitagdo profissional, participagao
em cursos, congressos ou simposios, ocasido em que se respeitara a jornada
e o turno de trabalho do docente, bem como para cumprimento do que
dispde o artigo 24, inciso I, da Lei Federal n® 9394, de 20 de dezembro de
1996 (LDB), se necessario.

Estatuto e Plano de Carreira de Sao José do Rio Preto e LC n° 333/2011
Art. 14 - As escolas publicas municipais deveréo funcionar em todos os dias
uteis, para garantir o atendimento a comunidade escolar em geral.

§ 1° - O integrante do quadro do magistério podera ser dispensado do ponto
durante os periodos de recesso escolar, nos termos do que vier a ser
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estabelecido pela Secretaria da Educag@o ou ser convocado para frequentar
cursos destinados ao aperfeigoamento profissional continuado.

Alias, ao tratar da frequéncia a cursos de aperfeicoamento profissional ¢ importante
ressaltar que além da institui¢ao do direito as férias e recessos escolares foram notados alguns
avancos nos estatutos e planos de carreira quanto a formulagao de critérios para afastamentos
e licengas que ha tempos vém sendo secundarizados nas politicas da carreira do magistério.

Segundo estudo realizado (BRASIL, 2000), a concessao de afastamentos e licencas na
legislagao voltada a carreira do magistério aos poucos foi se consolidando como um
mecanismo de compensacdo das baixas remuneragdes e condi¢des inadequadas de trabalho,
constituindo-se em beneficios que implicavam afastamento do efetivo exercicio das atividades
escolares, para diversas finalidades.

Entre as principais possibilidades de afastamentos e licengas encontrados nos estatutos
e planos de carreira que estudamos, as principais foram para prover cargo em comissiao ou
assessoramento na administragdo municipal, exercer atividades correlatas as do magistério e
dos demais setores da secretaria municipal de educagdo e frequentar cursos de pos-graduacao,
de aperfeicoamento ou de atualizagdo no pais ou no exterior, com ou sem prejuizo de
vencimentos. Foram percebidas também autorizagdes para usufruir de 6 faltas abonadas por
ano, sem prejuizo da remuneracio e a extensdo ao quadro do magistério de outros beneficios
previstos no estatuto dos servidores publicos municipais.

Com objetivo de discutirmos os aspectos que mais impactam as condi¢des de trabalho
e formagdo dos integrantes do magistério publico, iremos nos deter, de agora em diante,
exclusivamente sobre o que dispde as legislagdes municipais sobre os afastamentos e licengas
para frequéncia a cursos de formacao, especializacdo, aperfeicoamento e pos-graduagao, com
ou sem prejuizo de vencimentos.

Mesmo que este assunto parega ter sido inserido na pauta educacional recentemente,
sua origem na legislacdo educacional brasileira ndo ¢ algo novo. Segundo estudo ja citado do
MEC (BRASIL, 2000), desde a Lei n® 5.692/71 (art. 38) se estabelecia que os sistemas de
ensino deveriam estimular o aperfeicoamento e a atualizagdo constante de professores e
especialistas em educacdo. O estudo ressalta que em consequéncia disto, os planos de carreira
elaborados apds 1971 previam licengas para qualificacao profissional ou periodo sabatico,
porém, na pratica, pouco regulamentadas, essas licencas ndo beneficiaram a maioria dos
membros do magistério. “Em geral, sua concessdo ficava a cargo da administragdo publica,

sem critérios previamente estabelecidos, e foram mais utilizadas para complementacdo da
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formagao inicial dos professores do que para sua educagdo continuada.” (BRASIL, 2000, p.
51)

A Resolugao CNE/CEB n° 02/2009, por sua vez, propde em seu artigo 5°, inciso XV,
que sejam instituidas nos planos de carreira concessdes de licencas para aperfeigoamento e
formagao continuada, de modo a promover a qualificacdo dos profissionais, mas sem ferir os
interesses da aprendizagem dos estudantes. Sugere a adogdo de periodos de licencas sabaticas,

com duragdo e regras de acesso estabelecidas no respectivo plano de carreira.

Grafico 23 Afastamento ou licenca para qualificagao profissional nos estatutos e planos de
carreira dos municipios sedes

W N3o prevé no estatuto ou plano de carreira

M Prevé no estatuto ou plano de carreira, mas ndo regulamentou

[ Prevé no estatuto ou plano de carreira, mas condiciona apenas ao
interesse da administragdo

M Prevé no estatuto ou plano de carreira e ja regulamentou critérios para
sua concessdo sem prejuizo dos vencimentos

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Da analise dos dados do grafico anterior temos o seguinte cenario: Campinas, Marilia,
Sdo José dos Campos e Sorocaba ndo possuem previsdo de concessdo de afastamentos e
licengas para realizacdo de cursos de aperfeicoamento, especializagdo ou pos-graduagao;
Ribeirao Preto e Sao Paulo possuem esse tipo de beneficio em sua legislagao, mas o relegam a
regulamentagdo especifica, o que ainda ndo aconteceu; Araraquara, Barretos e Franca
condicionam inteiramente a possibilidade de usufruto do afastamento ou licenga ao interesse
da administracdo, enquanto em Sao José¢ do Rio Preto e Registro, além do interesse da
administracao, prevalece que isto s6 serd autorizado com prejuizo dos vencimentos. Convém
frisar que neste Ultimo municipio a regra autoriza que a cada 5 anos os profissionais se

afastem por até 25 dias Uteis ou 30 dias corridos, mediante a permissdo da administragao.
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Quadro 23 Normas para afastamentos ou licencas remuneradas para frequéncia a cursos, por

municipio sede

Municipio

Resumo da regulamentac¢io

Aracatuba

05 profissionais efetivos da educagdo bésica que tenham sido aprovados em processo seletivo
especifico terdo direito, anual e concomitantemente a afastamento sem prejuizo de vencimento e das
demais vantagens do cargo para frequentar cursos de pds-graduagdo stricto-sensu no prazo maximo
de 18 meses para cursar as disciplinas obrigatorias. Havendo niimero maior que 05 pessoas com
comprovada aprovacdo no curso ¢ feito sorteio publico na Secretaria da Educacéo.

Bauru

Garante a dispensa remunerada de um dia letivo semanal aos integrantes do Quadro do Magistério
Municipal que estiverem regularmente matriculados em Programas de Pos-Graduagdo Stricto-sensu
(mestrado ou doutorado), autorizados e reconhecidos pelo MEC, em Educagio ou area afim.

Presidente Prudente

O pedido de afastamento por periodo superior a 15 dias, consecutivos ou ndo, devera ser requerido,
diretamente ao Prefeito Municipal com, no minimo, 30 dias de antecedéncia da data prevista para o
seu inicio. No caso de afastamento por periodo inferior a 15 dias, consecutivos ou ndo, a peticdo
devera ser feita diretamente ao Secretdrio Municipal de Educagdo com, no minimo, 30 dias de
antecedéncia da data prevista para o seu inicio.

O interessado, se professor, deverd anexar a petigdo, declaragdo do chefe imediato de que ndo havera
prejuizo de aulas e dias letivos e, quando especialista de educagdo, de que seu afastamento nio
causara prejuizo ao funcionamento de seu setor de atividade. Deverd, também, anexar a petigdo,
documento em que se compromete a multiplicar para a rede municipal os conhecimentos adquiridos
em decorréncia do afastamento.

Cada unidade escolar podera ter, no maximo, 5% de seus docentes em atividade, afastados em um
mesmo periodo e, caso haja, em um mesmo local, um numero superior a 5% de docentes em
atividade, interessados em solicitar afastamento em um mesmo periodo, a unidade escolar lancara
mao da classificagdo geral dos professores para definir os beneficiados, sendo que um mesmo docente
s0 podera ser beneficiado com este tipo de afastamento uma vez a cada trés anos.

No caso dos especialistas que atuam nas unidades escolares, o afastamento serd submetido a
apreciacdo do superior imediato e aqueles que atuam nos diferentes Departamentos na sede da
SEDUC, a possibilidade de afastamento fica condicionada ao limite minimo de profissionais
necessarios para o bom funcionamento dos mesmos.

Santos

Concede licenga académica aos professores de educagdo basica, especialistas de educagdo e
educadores de desenvolvimento infantil para realizagdo de trabalhos de investigagdo aplicada,
inseridos em projetos de autoformagdo ou projetos que integrem as seguintes modalidades:

a) realizagdo de pesquisa e trabalho de conclusdo de curso;

b) preparagdo de dissertagdo de mestrado;

¢) preparagdo de tese de doutorado.

A licenca académica tera duragdo de 12 meses ininterruptos e improrrogaveis, sendo concedida no
ultimo ano, somente para cursos com duragdo igual ou superior a 24 meses. Poderdo ser concedidas
até 03 (trés) licengas académicas, de acordo com as regras estabelecidas nesta lei complementar.

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Quanto a formacao continuada do magistério dentro dos préprios 6rgaos do sistema

municipal de ensino, ndo se encontra contemplada em todas as legislagdes, porém, os

municipios que a estabelecem dispdem de algumas especificidades em relagdo aos

profissionais ou instituigdes que podem ministra-la, assim como a frequéncia com que devem

ocorrer ao longo do ano letivo. Para poder construir um conjunto de dados que desse

visibilidade as politicas de formacdo nos sistemas de ensino pesquisados, recorremos as
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legislacdes, sites institucionais e as informagdes enviadas pelas proprias secretarias de

educacao.

Quadro 24 Tipo e frequéncia das formagdes continuadas nos municipios sedes

Tipo de formacéo

Municipio priorizada Orgios responsaveis Frequéncia
~ Secretaria Municipal de Educag@o, com profissionais de ~
Cursos de curta duragéo, . . . Nao possuem
Aracatuba oficinas. palestras seu quadro, universidades/faculdades parceiras e eriodo determinado
+P palestrantes independentes contratados para esse fim. p
~ Secretaria Municipal de Educagdo, com profissionais do
Cursos de curta duragédo . . ~
j seu quadro, univerdades/faculdades parceiras, empresas de Nao possuem
Araraquara (04 a 120 horas ou mais) e . . , .
{reinamentos assessoria e palestrantes independentes contratados para  periodo determinado
esse fim.
Secretaria Municipal de Educagdo, com profissionais do
Barretos Cursos de curta duragdo,  seu quadro, univerdades/faculdades parceiras, empresas de Néo informada
oficinas, palestras assessoria e palestrantes independentes contratados para
esse fim.
~ Secretaria Municipal de Educag@o, com profissionais de
Cursos de curta duragdo, . . .
Bauru . seu quadro, universidades/faculdades parceiras e Mensalmente
oficinas, palestras -
palestrantes independentes contratados para esse fim.
Cursos de curta, médiae  Secretaria Municipal de Educacdo, com profissionais de
Campinas longa duragao, seu quadro e parcerias com a UNICAMP para oferta de Mensalmente
P congressos, foruns, cursos de longa duragdo (especializacdo), realizacdo de
seminarios e simposios congressos, foruns, seminarios e simposios.
. Secretaria Municipal de Educag@o, com profissionais de
Cursos de curta duragdo, .
Franca . seu quadro, empresas de assessoria e palestrantes Mensalmente
oficinas, palestras .
independentes contratados para esse fim.
ecretaria Municipal de Educagdo, com profissionais de
Secret M 1 de Ed fi d
. Cursos de curta duragdo, seu quadro, universidades/faculdades parceiras e
Marilia Mensalmente

Presidente Prudente

Registro

Ribeirao Preto

Santos

Sio José do Rio Preto

Sao José dos Campos

Sao Paulo

Sorocaba

oficinas, palestras

Cursos de curta duragdo,
congressos, seminarios,
encontros, simposios,
palestras, semanas de
estudos

Cursos de curta duragdo,
oficinas, palestras

Cursos de curta duragéo,
oficinas, palestras

Cursos de curta duragéo,
oficinas, palestras

Cursos de curta durag@o,
oficinas, palestras

Cursos de curta duragéo,
oficinas, palestras

Cursos de curta duragio,
oficinas, palestras

Cursos de curta duragéo,
oficinas, palestras

palestrantes independentes contratados para esse fim.

Secretaria Municipal de Educagdo, com profissionais de
seu quadro.

Secretaria Municipal de Educagdo, com profissionais de
seu quadro e univerdades/faculdades parceiras.

Secretaria Municipal de Educagdo, com profissionais do
seu quadro, univerdades/faculdades parceiras, empresas de
assessoria e palestrantes independentes contratados para
esse fim.

Secretaria Municipal de Educagdo, com profissionais de
seu quadro.

Secretaria Municipal de Educagio com profissionais de seu
quadro (Professores Formadores/Capacitadores),
univerdades/faculdades parceiras, empresas de assessoria e
palestrantes independentes contratados para esse fim.

Secretaria Municipal de Educagdo, com profissionais do
seu quadro e palestrantes independentes contratados para
esse fim.

Secretaria Municipal de Educagdo, com profissionais do
seu quadro, univerdades/faculdades parceiras, empresas de
assessoria e palestrantes independentes contratados para
esse fim.

Secretaria Municipal de Educagdo, com profissionais do
seu quadro

Nao possuem
periodo determinado
No minimo uma semana

de curso por ano, com
duragéo de 30 horas.

Mensalmente

Mensalmente

Mensalmente

2 vezes por més

Semanalmente

Nao possuem
periodo determinado

Mensalmente

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)
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Uma vez que ocorre no ambito do proprio municipio a formag¢do continuada em
servico ndo acarreta nenhum Onus aos profissionais do magistério, além de representar um
avango promovido a partir da LDB n°® 9394/96, que dispos em seu artigo 67 que os planos de
carreira deveriam assegurar "periodo reservado a estudos, planejamento e avaliagdo, incluido

na carga horaria de trabalho".

5.8 Remoc¢ao, cedéncia ou cessao e normas para atribuicao de classes e aulas.

A questdo da remogdo dos profissionais aparece em todos os estatutos e planos de
carreira que analisamos. Trata-se de uma possibilidade que desde as primeiras legislagdes
estaduais para a carreira do magistério ja estava contemplada (BRASIL, 2000), sendo
reforgada na Resolugdo CNE/CEB n° 02/2009 como necessaria para normatizar de forma
clara os critérios de lotagdo dos profissionais nas escolas. A referida Resolu¢dao propde aos

sistemas de ensino quando da adequagdo de seus planos de carreira que se busque,

Art. 5° ...

XX — estabelecer, com base nas propostas curriculares e na composi¢ao dos
cargos de carreiras dos sistemas de ensino, quadro de lotacdo de pessoal que
inclua o nimero de vagas por cargo, regido ou municipio e unidade escolar,
a partir do qual se preveja a realizacdo dos concursos de ingresso, de
remocao entre as unidades escolares e de movimentacdo entre seus postos de
trabalho. (BRASIL, 2009a)

Conforme algumas definigdes encontradas nos documentos analisados (Bauru,
Campinas, Franca, Ribeirdo Preto, Sdo José dos Campos e Sao Paulo), a remog¢ao compreende
a alteracdo do local de trabalho, ou seja, a mudanga para outra unidade escolar dentro do
mesmo sistema de ensino, para ocupantes de cargos idénticos.

Os sistemas de ensino autorizam a realizacdo de duas modalidades de remocao, a
permuta e o concurso de titulos e tempo de servico. O primeiro tipo de remoc¢do podera
ocorrer quando dois integrantes do quadro de carreira, no exercicio de cargos idénticos,
requerem mudanca das respectivas lotagdes € o segundo, unicamente por inscri¢do e
classificagdo em concurso de titulos e/ou tempo de servigo no magistério.

Em todas as normas percebemos que hé clareza quanto ao momento de realiza¢do do
processo de remocdo, pois este sempre deverd preceder o ingresso para o provimento de
cargos da carreira, somente podendo ser oferecidas em concurso de ingresso as vagas
remanescentes do concurso de remo¢ao. Encontramos uma Unica situacdo diferenciada quanto

a precedéncia do concurso de ingresso aos cargos da carreira ao de remog¢ao. No municipio de
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Marilia se houver surgimento de vagas nas unidades escolares durante o ano letivo, essas
poderdo ser preenchidas provisoriamente por profissionais ingressantes por concurso e,
somente no ano seguinte, passarao a ser oferecidas para remogao.

Em relacdo ao inicio do exercicio dos profissionais removidos este € criteriosamente
determinado para o comeco do periodo ou ano letivo seguinte, salvo quando o servidor estiver
em gozo de férias, licenca ou outra situagdo legal, hipdteses em que devera apresentar-se no
primeiro dia util apos o término do impedimento.

A remocao por permuta enseja o interesse e autorizagdo das secretarias municipais de
educacdo, enquanto a remog¢do por concurso de titulos e/ou tempo de servico se da
independentemente disto, com fundamento na classifica¢do e no fato de o candidato ter tido
sua op¢do contemplada. Em geral, os municipios realizam primeiramente o processo de
permuta e depois abrem concurso de remocao para as vagas remanescentes. Dependendo do
sistema de ensino, o integrante do magistério que se remover devera permanecer de 1 a 3 anos
na mesma unidade escolar antes de poder alterar sua lotagdo novamente.

Além do tempo de servigo no magistério, no que se refere aos titulos considerados
para o concurso de remog¢do hd uma variedade de possibilidades nas legislagdes, como
aprovagdes em concursos publicos, cursos de licenciatura, especializagdo, aperfeicoamento,
extensdo universitaria, mestrado e doutorado, e até mesmo, trabalhos académicos publicados
em anais de congresso. Ao tempo de servico bem como aos titulos sdo atribuidas pontuagdes
que geram a classifica¢do dos profissionais para a escolha das unidades escolares no momento
da remocdo. Diversamente disto, nos estatutos e planos de carreira de Presidente Prudente e
Santos, independentemente da classificacdo, sempre que houver profissional adido/excedente,
este tera preferéncia no momento da remoc¢ao. Esta regra € a tinica exce¢ao em que a lista de
classificagdo pode ser desobedecida e também ¢ observada na maior parte das normas
complementares (decretos, portarias resolucdes) dos municipios pesquisados.

Hé algumas vedagdes a participagdo dos profissionais. Em Aracatuba consta na lei que
ndo poderd participar quem esta em estagio probatério, os que estdo afastados em fungdo
estranha ao magistério e aqueles que tenham tempo para aposentar-se ou estejam a 3 anos de
obté-lo. Barretos e Campinas vedam a inscri¢do no processo de qualquer candidato que se
encontre readaptado por motivo de saide em funcao diversa da de magistério, e Ribeirdao
Preto e Sao Paulo proibem tanto as situagdes ja mencionadas de aposentadoria como de

readaptacao.
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Quadro 25 Tipos de remocao dos profissionais do magistério nos municipios sedes

Municipio Tipo
Aracatuba Permuta ou por concurso de titulos e tempo de servigo
Araraquara Concurso de tempo de servico

Barretos Concurso de titulos e tempo de servigo

Bauru Concurso de titulos e tempo de servigo
Campinas Concurso de titulos e tempo de servigo

Franca Permuta ou por concurso de titulos e tempo de servigo

Marilia Ex-oficio, conforme interesse da secretaria de educagao

Presidente Prudente
Registro
Ribeirao Preto
Santos
Sao José do Rio Preto
Sao José dos Campos
Sao Paulo

Sorocaba

Voluntariamente, por permuta ou a pedido, mediante autorizacio da secretaria de educagao

Permuta ou por concurso de titulos ¢ tempo de servigo
Requerimento a partir do conhecimento da existéncia de vaga e, se houver empate, tempo de servico
Permuta ou por concurso de titulos e tempo de servigo
Permuta ou por concurso de titulos e tempo de servico
Permuta ou por concurso de titulos e tempo de servigo
Concurso de titulos e tempo de servigo
Permuta ou por concurso de titulos e tempo de servigo

Somente por concurso de titulos e tempo de servigco

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Um ponto que merece ser destacado concerne exclusivamente a legislacdo de Sao José

dos Campos, que aborda dispositivo previsto no artigo 4°, inciso XIII, da Resolucao
CNE/CEB n° 02/2009, sobre o regime de cessdo e recep¢do de profissionais de outros entes
federados, quando da mudanga de residéncia e da existéncia de vagas nas redes de destino.

Geralmente, a cedéncia ou cessdo de servidor publico ocorre mais fortemente
circunscrita aos diferentes 6rgdos do poder publico municipal ou do estado, em caso de
convénios e parcerias. Ainda assim, um processo mais consistente de cessdo ou recepgao de
profissionais de outros municipios, estados ou da Unido, para o caso do magistério, ¢ questao
dependente da operacionalizacdo do regime de colaboragdo estabelecido no artigo 241 da
Constitui¢ao Federal.

O plano de carreira de Sao José dos Campos trata do mecanismo de cessao e recepgao

de profissionais, nos seguintes termos:

Art. 58 - Poderao ser recepcionados os profissionais do Magistério de outros
entes federados, por permuta ou cessdo temporaria, sendo os requisitos de
cada recepcao regulamentados por decreto.

Art. 59 - Aos profissionais do Magistério Municipal que forem cedidos a
outros 6rgdos da Administracao Publica Direta e Indireta ndo se aplicardo os
beneficios previstos nesta Lei Complementar enquanto perdurar a cessao,
ficando sua remuneragdo a cargo e responsabilidade do 6rgéo cedido.
Paragrafo tnico. Excetuam-se desta regra os professores cedidos para
atuagdo em convénios, acordos ou parcerias firmados pela Secretaria de



233

Educacdo, e os detentores de mandato ou representagdo classista, conforme
previsto em legislacdo vigente.

Embora se trate de movimentagdo de profissionais que depende do interesse e previsao

legal de outros entes federados, a legislacdo apresentada mostra-se bastante promissora ao
. N ) T -y 35
antecipar-se a instituicdo do regime de colaboragdo tdo discutido nos ultimos tempos.

Para finalizar, gostariamos de comentar brevemente apenas algumas das caracteristicas
mais usuais dos processos de atribuicao de classes e aulas constatadas nos quinze municipios
sedes. Para este item, entendemos s6 nos ser possivel efetuar uma andlise genérica, haja visto
a densidade das portarias, decretos e resolugdes que regulamentam o assunto, assim como 0s

limites deste trabalho.

Quadro 26 Regras para atribuigdo de classes e aulas aos docentes nos municipios sedes

Finalidade ‘ Critérios de classificacio
| Aracatuba Escolha de turno de trabalho. Titulos e tempo de servigo.

W Escolha de classes ¢ aulas Tempo de servico.

m Escolha de classes e aulas Titulos e tempo de servigo.

| Bauru Escolha de classes ¢ aulas Titulos e tempo de servigo.

Titulos e tempo de servico, autoria de livro e capitulos publicados, organizacdo de livro,
publicacdo em revista cientifica ou anais, resumo ou comunica¢do oral em revista
cientifica ou anais, artigo em jornal/revista da midia impressa com circulagdo regional
e/ou nacional, conferéncia/palestra proferida em evento técnico/cientifico, produgdo
Campinas Escolha de classes e aulas técnico/cientifica de material multimidia e/ou de material didatico-pedagdgico com
registro ISBN ou ficha catalografica, curso ministrado de, no minimo, 30 (trinta) horas,
oficina ministrada de, no minimo, 4 (quatro) horas, participacdo em cursos e evento
técnico/cientifico (Congresso, Seminario, Simposio e similares) e participagdo como
membro titular do Conselho de Escola das unidades municipais de Campinas.

‘ Franca Escolha de classes e aulas Tempo de servigo.

Marilia Escolha de classes e aulas Tempo de servigo.
Pres. Prudente Escolha de classes ¢ aulas Titulos, tempo de servigo e publicagdes em revistas e anais de congresso.
Registro Escolha de classes ¢ aulas Tempo de servigo.
Ribeirdo Preto Escola de turnos, classes e Tempo de servigo.
anlas
Santos Escolha de classes e aulas Nio consta

Tempo de servigo, titulos e certificado de conclusdo das disciplinas cursadas na Pos-
Graduagdo, em nivel de mestrado e doutorado, concluidas nos trés anos anteriores, desde
que nao integralizadas na conclusdo do curso e certificado de participagdo em congressos,
seminarios e eventos realizados nos trés anos anteriores.

S. J. do Rio Preto Escolha de classes ¢ aulas

i

S. J dos Campos Escolha de classes ¢ aulas Titulos e tempo de servigo.
Sio Paulo Escola de turnos, classes e Tempo de servigo.
anlas
Escolha de classes e aulas Nao consta

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

3% A questio esta sendo fortemente debatida por ocasido das etapas municipais e intermunicipais que subsidiardo
a II Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) em 2014, cujo tema central ¢ “O PNE na articulagdo do
Sistema Nacional de Educagdo: Participacdo Popular, Cooperagdo Federativa e Regime de Colaboragéo”.
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Podemos notar que em Aragatuba a classificacdo dos docentes por titulos e tempo de
servigo ocorre apenas para a escolha do turno de trabalho, ficando a critério do diretor de
escola a atribui¢ao da classe segundo o perfil dos profissionais.

A maioria dos municipios considera como critério de classificagdo para atribuicao de
classes e aulas a apresentacdo pelos docentes de titulos e tempo de servigo, outros, porém,
apenas o tempo de servigo ¢ em Campinas, aliam-se a esses critérios um conjunto
significativo de atividades decorrentes da participagdo em eventos cientificos, autoria de
livros, capitulos e artigos e em conselhos escolares. Em Sao José do Rio Preto sdao aceitos
certificados de conclusdo de disciplinas cursadas em nivel de mestrado e doutorado e de
participagdo em congressos, seminarios ¢ eventos. Por ultimo, em Presidente Prudente,
somam-se aos titulos e tempo de servigo a entrega de publicagdes em revistas e anais de

congresso, para fins de classificacdo para atribuicao de classes e aulas.

5.9 Escalas de vencimentos, progressao funcional na carreira, gratificacoes e outras

vantagens pecuniarias.

Neste item serdo discutidas questdes sobre os vencimentos dos profissionais do
magistério publico municipal, cumprimento do piso salarial nacional, progressdao funcional,
gratificacdes, bonificag¢des, entre outras vantagens pecuniarias.

Torna-se necessario destacar que a diversidade encontrada nos estatutos e planos de
carreira dos municipios estudados no que diz respeito aos salarios do magistério dificulta
significativamente sua andlise. Com relacdo a isto, Gatti e Barreto (2009) afirmam que, por
ser o Brasil um pais federativo com instancias que possuem relativa autonomia, ha a “[...]
dificuldade de se conseguir uma imagem mais precisa sobre as condi¢des de carreira e salario
dos trabalhadores em educacdo.” (GATTI; BARRETO, 2009, p. 237). Para essas autoras, a

heterogeneidade das carreiras ocorre, principalmente, pois

Sobre essas questdes nos defrontamos com legislagdes, fontes de recursos e
orgamentos muito diferentes. Ha no pais 5561 municipios, 26 estados € um
Distrito Federal, cada qual com seus sistemas de ensino e regulamentagdes
proprias. A situagdo ¢ bastante heterogénea e complexa nos aspectos
referentes a carreira e salario de professores [...] Na estrutura de carreira no
setor publico ha diferenciacdo entre cargos e fung¢des, com implicagdes
quanto as formas de preenchimento de vagas e salarios, o que se reflete em
opgoes diversificadas em cada instancia governamental no que se refere a
incorporagdo de professores ao sistema e na progressdao funcional. (GATTI;
BARRETTO, 2009, p. 237-238).



235

Portanto, o que passaremos a expor neste topico do estudo deve ser entendido como
resultado de um esfor¢o de ajuste da heterogeneidade observada nos municipios, a fim de
apresenta-lo de forma clara e a0 mesmo tempo fidedigna.

Inicialmente, incumbe-nos evidenciar, conforme afirma Barbosa (2011), que
coexistem trés termos mais usados para se referir ao valor pago aos profissionais do
magistério pelo exercicio de seu trabalho: saldrio, vencimento e remuneragdo. Para a autora,
tanto na literatura educacional como na area da economia, “[...] os trés termos supracitados
sao frequentemente usados para se referir ao valor mensal recebido pelos professores, com a
predominancia do uso da palavra salario” (BARBOSA, 2011, p. 49). Dessa forma, nas
analises que efetuaremos a partir deste momento, daremos preferéncia pelo uso do termo
“salario”, considerando que tanto ele quanto o termo “vencimento” se referem ao valor basico
pago ao profissional pelo trabalho realizado, enquanto a remuneragdo abrange outras
vantagens temporais como gratificacdes, auxilios, ou seja, ¢ a soma de todo o montante
percebido mensalmente pelo empregado/servidor.

Indo em direcdo ao que apregoa a CNTE (2009) sobre a importancia de que a
valorizagdo mais justa e atrativa da carreira concentra-se num maior salario inicial,

apresentamos a seguir o contexto dos quinze municipios sedes das regides administrativas.

Tabela 45 Salario base dos docentes por area de atuagao para uma jornada de 40 horas, nos
municipios sedes — setembro/2013

Municipio Prof. de Ed. Infantil Prof. Ens. Fund. Anos Prof. Artes/Ed. Prof. Ed. Especial
Iniciais Fisica/Musica

Aracatuba 2.472,16 2.472,16 2.595,77 2.595,77
Araraquara 1.684,99 2.022,00 2.368,00 —
Barretos 2.543,60 2.543,60 2.901,30 —

Bauru 2.726,54 2.726,54 2.726,54 2.726,54
Campinas 3.750,00 3.750,00 3.750,00 -—-

Franca 2.416,33 2.416,33 2.416,33 2.416,33
Marilia 3.205,96 3.205,96 3.245,12 —
Pres. Prudente 1.794,00 1.794,00 2.181,24 —
Registro 2.030,32 2.030,32 2.353,69 -
Ribeirio Preto 2.710,00 2.710,00 3.262,00 —
Santos 2.048.58 2.048.58 2.337,77 —
S. J. do Rio Preto 2.219,38 2.219,38 3.192,00 —
S. J dos Campos 2.356,80 2.356,80 2.356,80 —
Sio Paulo 1.917,25 1.917,25 2.315,94 —
Sorocaba 2.988,40 2.988,40 3.612,00 ==

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)
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Entendemos que seria mais féacil realizar a andlise comparativa da tabela anterior,
mediante o ajuste de todos os salarios base dos docentes a jornada de 40 horas semanais,
conforme estabelecido na Lei n® 11.738/2008, que trata do piso salarial nacional do
magistério. E evidente que também hé outros fatores que tiveram que ser equacionados como
o nivel de formag¢ao exigido para o ingresso na referéncia inicial da carreira, pois, na maioria
dos municipios, segundo o que ja demonstramos neste estudo, prevalece como habilitagao
minima a de curso normal de nivel médio. Assim, o saldrio inicial indicado em cada
municipio refere-se ao salario base, independentemente se 0 municipio exige como requisito
para ingresso na carreira o nivel médio ou superior®.

Os dados apresentados permitem verificar que em todos os municipios o piso salarial
do magistério ¢ plenamente cumprido®’, porém em Araraquara, Presidente Prudente e Séo
Paulo o valor bésico dos saldrios ¢ bastante inferior & média geral, em especial, para o cargo
de professor de educagdo infantil, que em Araraquara continua sofrendo certa desvalorizagao
quando comparado ao cargo de professor dos anos iniciais do ensino fundamental.

A CNTE (2009) destaca em seus estudos que o salério inicial ¢ a primeira forma de

valorizacao efetiva da carreira, pois

[...] De pouco vale um plano com vencimento inicial irrisério € com grande
dispersdo entre os niveis e classes. Além de desestimular os profissionais
qualificados e vocacionados & profissdo de educadores, essa estrutura de
plano da falsa impressdao de valorizagdo aos profissionais mais antigos, que
muitas vezes somam vantagens pessoais, mas também gratificagcdes e abonos
que ndo se manterdo nos proventos de aposentadoria. (CNTE, 2009, p. 13)

Em relagdo ao salario base dos demais integrantes da carreira (gestores educacionais),
notamos que os valores aumentam de acordo com o escalonamento dos cargos da carreira,
sendo que, em geral, os menores saldrios pertencem aos coordenadores pedagdgicos e vice-
diretores/assistentes de dire¢do e os maiores aos cargos de diretor de escola e supervisor de

ensino, respectivamente.

%% Cumpre-nos ressaltar que havera consideravel aumento no salario base quando os profissionais ingressantes
com curso normal de nivel médio apresentarem o diploma de curso superior em Pedagogia, mas isto sera
demonstrado quando tratarmos da progressdo funcional, ainda neste topico do estudo.
37 . . . e, . ,

O valor atual do piso salarial nacional do magistério para uma jornada semanal de 40 horas esta fixado em R$
1.567,48, para profissionais com formag@o minima em curso normal de nivel médio.
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Tabela 46 Salario base dos gestores educacionais por area de atuagdo, nos municipios
sedes — setembro/2013

Municipio Coord. Pedagégico Vice-Diretor/Assist Direcio Diretor de Escola*® Supervisor de Ensino
Aracatuba 2.854,00 3.145,18 3.459,73
Araraquara Salario de professor Salario de professor 3.049,23 3.637.75

+20% +20% +30% RTI***
Barretos 3.470,96 3.810,51 3.810,51 4.183,99
Bauru 3.271,84 3.271,84 3.360,00 ---

Campinas 5.296,42 4.707,92 5.296,42 5.590,67
Franca 2.519,13 --- 2.519,13 2.519,13
Marilia 2.837,56 2.837,56 3.703,91 2.795,88
Pres. Prudente 3.345,02 2.620,91 3.185,72 3.345,02
Registro 2.303,27 2.372,38 2.832,74 3.188,27
Ribeirio Preto 4.065,00 4.065,00 4.715,40 4.607,00
Santos 2.337,77 2.337,77 2.337,77 2.337,77
S. J. do Rio Preto 3.376,00 3.376,00 3.671,58
S. J dos Campos 7.024,00 5.944,00 7.024,00 7.132,00
Sio Paulo 3.288,75 3.288,75 3.730,08 3.972,48
Sorocaba 3.872,95%* 3.872,95 4.670,28 5.137,15

* Valor para o profissional que atua em unidade escolar de ensino fundamental, visto que um niimero muito
pequeno de municipios possui cargo de diretor de escola de educacdo infantil, sendo que mesmo neste caso,
alguns apresentam o mesmo vencimento inicial.

** Cargo de Orientador Pedagogico de provimento efetivo do municipio de Sorocaba.

**% Gratificagdo por exercicio em Regime de Tempo Integral.

Obs.: Em Presidente Prudente, a unidade de lotagdo do cargo de Coordenador Pedagodgico ¢ na Secretaria
Municipal de Educag¢do e ndo nas unidades escolares, onde quem atua é o Orientador Pedagdgico e recebe
salario de R$ 2.620,91.

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Em municipios como Araraquara, Campinas, Presidente Prudente e Sdo José dos
Campos existe uma inversdao na regra de que quanto maior a posicdo do cargo dentro da
carreira do magistério, maior o salario base recebido. Na legislacdo desses municipios
constata-se uma preocupagdo em maior valorizacdo dos cargos ligados estritamente ao
trabalho pedagogico, como o coordenador pedagdgico e o diretor de escola, em detrimento,
por exemplo, ao cargo de supervisor de ensino. Para a situagdo especifica de Presidente
Prudente, por exemplo, o coordenador pedagdgico ¢ mais valorizado em termos financeiros
que o proprio diretor de escola, cargo que comumente representa o apice da carreira dentro do
estabelecimento de ensino.

No que concerne a possibilidade de aumento do saldrio base mediante mecanismos de

progressdo funcional, segundo o que ja& mencionamos anteriormente, mais da metade dos
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estatutos e planos de carreira ndo a relaciona a avaliacao de desempenho, mas sim, mediante o
que ¢ chamado de progressao via académica, em que o profissional pode apresentar cursos de
licenciatura e pds-graduacgdo realizados, progressao via ndo académica, que considera fatores
ligados a realizagdo de cursos de atualizacao, aperfeicoamento e a produgao profissional e a
progressao por tempo de servigo ou por antiguidade, que se apresenta em forma de anuénios,
biénios, triénios e quinquénios. Tais perspectivas de crescimento na carreira encontram-se em
conformidade com os artigos 4° e 5° das diretrizes contidas na Resolugdo CNE/CEB n°

02/2009, que explicitam:

Art. 4° As esferas da administragdo publica que oferecem alguma etapa da
Educacao Basica, em quaisquer de suas modalidades, devem instituir planos
de carreira para todos os seus profissionais do magistério, e, eventualmente,
aos demais profissionais da educagdo, conforme disposto no § 2° do artigo 2°
desta Resolugdo, dentro dos seguintes principios:

[...] V - progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem
titulagdo, experiéncia, desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento
profissional;

VI - valorizagdo do tempo de servico prestado pelo servidor ao ente
federado, que sera utilizado como componente evolutivo.

Art. 5° Na adequagdo de seus planos de carreira aos dispositivos da Lei n°
11.738/2008 e da Lei n°® 11.494/2007, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios devem observar as seguintes diretrizes:

[...] V - diferenciar os vencimentos ou saldrios iniciais da carreira dos
profissionais da educagdo escolar basica por titulagdo, entre os habilitados
em nivel médio e os habilitados em nivel superior ¢ pos-graduacdo lato
sensu, e percentual compativel entre estes ultimos e os detentores de cursos
de mestrado e doutorado. (BRASIL, 2009a)

Em dois casos especificos os profissionais do magistério ndo sdo contemplados na
legislagdo de seus estatutos e planos de carreira com nenhuma dessas perspectivas de
crescimento funcional. Isto acontece em Franca e Marilia, municipios nos quais tais
mecanismos ndo ainda foram regulamentados, o que fere gravemente os dispositivos
constitucionais, a LDB n°® 9394/96, a Lei n° 11.494/2007 e mais recentemente, a Lei n°
11.738/2008, que ao determinar o piso salarial nacional do magistério exigiu diferencia¢do de
vencimentos de acordo com o nivel de formagdo dos profissionais.

Um fator que ameniza a precarizagdo ocasionada aos profissionais do magistério nos
casos supracitados, advém do fato de que os estatutos dos funciondrios publicos desses
municipios prevéem para os servidores a promoc¢do funcional por antiguidade ou
merecimento, existindo, a0 menos o anuénio (2%) e o merecimento (2%) em Marilia e a

promocao por antiguidade (2%) em Franca, embora entendamos que isto por si sO ndo
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contribui para uma efetiva valorizagdo dos profissionais do magistério e, tampouco, para a
melhoria da qualidade do ensino.

Para o restante dos estatutos e planos de carreira estudados, mesmo que a progressao
funcional contemple diversos mecanismos que aliem titulagdo académica, aperfeicoamento,
avaliacdo de desempenho e tempo de servico, ha consideravel heterogeneidade nas regras para
que os profissionais tenham acesso a esses beneficios, tais como o cumprimento de

intersticios explicitados no quadro seguinte.

Quadro 27 Intersticios da progressdo funcional via académica nos estatutos e planos de
carreira do magistério dos municipios sedes

A partir do ingresso no cargo, podendo ser requerida no meés de fevereiro de cada ano
3 anos (término do estagio probatorio)
A partir do ingresso no cargo, podendo ser requerida no més de fevereiro de cada ano
5 anos de exercicio no cargo

3 anos (término do estagio probatorio), porém todo titulo académico apresentado s6
entrarda em vigor no més de margo do ano seguinte ao que ocorreu o requerimento

Nao possui progressao funcional para a carreira
Nao possui progressdo funcional para a carreira
A partir do ingresso no cargo, em qualquer época.
3 anos (término do estagio probatorio)

A partir do ingresso no cargo, em qualquer época.
A partir do ingresso no cargo, em qualquer época.
A partir do ingresso no cargo, em qualquer época.
3 anos (término do estagio probatorio)

A partir do ingresso no cargo, em qualquer época.
3 anos (término do estagio probatorio)

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Em cinco dos quinze municipios (Presidente Prudente, Ribeirdo Preto, Santos, Sao
José do Rio Preto e Sdo Paulo), assim que ingressa na carreira o profissional pode requerer
progressao funcional por obtengdo de nova titulagdo, independentemente de periodo
especifico para isto. Em dois outros casos (Aragatuba e Barretos), a norma ¢ bastante
semelhante, porém, com um aspecto restritivo quanto ao fato de que a progressao so pode ser
pleiteada uma vez ao ano, durante o0 més de fevereiro, enquanto em Araraquara, Campinas,

Registro, Sdo José dos Campos e Sorocaba, somente ap6s decorrido, no minimo, o periodo de
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estagio probatorio de trés anos. Ha ainda, como se observa na tabela anterior, duas situagdes
nas quais ndo hd qualquer regulamentagcdo da progressdo funcional na carreira (Franca e
Marilia) e também um municipio que exige intersticio de cinco anos de exercicio para,
finalmente, o profissional titulado solicitar evolu¢ao funcional, como se percebe na norma
constante da legislacdo de Bauru.

Apesar da autonomia dos entes federativos para a elaboracdo de suas leis, ndo ha
dispositivo seja na Constituicdo Federal, LDB ou mesmo na Resolugado CNE/CEB n° 02/2009,
que estabeleca a exigéncia de cumprimento de prazo minimo para a obtencao da progressao
funcional a partir do ingresso no cargo. Desse modo, as regras que variam do cumprimento de
estagio probatorio a periodos maiores, como em Bauru, podem produzir desinteresse ou
menor atratividade pela carreira, pois, mesmo quando ingressa com alta titulacdo no cargo,
sera preciso que o profissional aguarde consideravel periodo para ser favorecido por algo que
j& possui e, talvez, ja utilize cotidianamente como parte dos saberes importantes para a sua
profissdo.

Existem, porém, outras limitagdes que dentro do conjunto dessas medidas, mostram-se
fortemente vinculadas a necessidade de controle e racionalizacdo dos gastos publicos, haja
visto que j4 mostramos que vem sendo elevados os investimentos com remuneracdo do
magistério em praticamente todos os municipios.

Em quatro legislagcdes analisadas a progressdo funcional ndo podera ser obtida por
todo o contingente de servidores, mesmo que possuam a titulacdo necessaria e obtenham bons
resultados nos demais critérios fixados em lei. Em Campinas o or¢amento destinado a
progressao funcional ¢ de 2% da folha de pagamento do ano anterior, em Registro 30% dos
integrantes do magistério podem ser beneficiados, em Santos 35% e em Sao José dos Campos
25% da totalidade do quadro funcional. Com a exce¢do do municipio de Registro, em todos
esses municipios a progressdo funcional ¢ fortemente vinculada a avaliacdo de desempenho,
que passa a determinar, portanto, o contingente de profissionais que podera ou ndo ser
beneficiado pela obtengdo de novas titulagdes académicas. O mecanismo de avaliacdo de
desempenho passa a ter fungdo nesses contextos bastante importante na produ¢do de uma
acirrada concorréncia e ranqueamento dos profissionais mais aptos a progressao funcional.

No que concerne a estratégia estabelecida para a dispersao de crescimento na carreira,
constatamos variagdes consideravelmente discrepantes, como por exemplo, no municipio de
Barretos em que a média de evolugdo nos diversos niveis de titulacdo académica ¢ de 4,75% e
em Sorocaba, onde o maior nivel de formacdo correspondente ao doutorado em educagio

pode chegar a 36% de acréscimo.
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Tabela 47 Percentual de crescimento da progressao funcional via académica nos estatutos e
planos de carreira, nos municipios sedes

Cursos na irea da educacio %

Tipo de
incidéncia sobre|

Municipios Intersticio inicial o salario base
q q Pés-graduacio dos
Licenciatura lato sensu Mestrado | Doutorado T
Aracatuba A partir do ingresso no cargo 10% 10% * 10% 10% cumulativa
Araraquara 3 anos (estagio probatorio) 17% 17% 17% 17% cumulativa
Barretos A partir do ingresso no cargo 4,75% 4,75% 4,75% 4,75% cumulativa
Bauru 5 anos de exercicio no cargo - 6% 12% 12% cumulativa
3 anos (estagio probatorio),
porém todo titulo académico
Campinas ap resentad(i S0 entrara em 5% 10% 15% 20% cumulativa
vigor no més de margo do
ano seguinte ao que ocorreu
0 requerimento
Franca Nao possui progressao funcional
Marilia Nao possui progressao funcional
Presidente Prudente | A partir do ingresso no cargo 20% 5% 20% 30% nao
cumulativa
Registro 3 anos (estagio probatorio) 15% 10% - - cumulativa
Ribeirao Preto A partir do ingresso no cargo 12% 3% 7% 13% cumulativa
Santos A partir do ingresso no cargo - - - - -
Séo José do Rio Preto | A partir do ingresso no cargo 6% 3% 6% 9% nao
cumulativa
Sao José dos Campos 3 anos (estagio probatorio) - 5% 10,25% 16% cumulativa
Sao Paulo A partir do ingresso no cargo 13% 6,5% 6,5% 6,5% cumulativa
Sorocaba 3 anos (estagio probatorio) - 3,5% 19% 36% cumulativa

Obs. 1: Em Aracatuba ainda é permitida a entrega de um segundo diploma de pds-graduagao lato sensu, caso em
que o profissional é beneficiado com mais uma progressao funcional de 4% sobre seu salario.
Obs. 2: Em Ribeirdao Preto o curso de pds-graduacgdo lato sensu pode ser apresentado conjuntamente com outros
cursos de aperfeicoamento para obtengdo da progressao funcional.
Obs. 3: Quando o titulo académico € pré-requisito para o cargo, ndo ¢ computado para a progressao funcional.

Obs. 4: Em Sdo Paulo existe uma regra composta por evolucdo funcional baseada em tempo de servigo, titulos
ou tempo e titulos, porém, adaptamos a esta tabela para fins comparativos. A norma detalhada pode ser
encontrada na Lei n® 14.660/2007.
Fonte: Elaborado pelo autor (2013), a partir dos dados respondidos nos questionarios enviados pelos municipios.

Em Santos ndo existe aplicacdo de percentual sobre os saldrios em razdo de progressao

funcional via académica, os valores sdo fixados em reais, independentemente do cargo da
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carreira, conforme normatizou a Lei Complementar n° 754, de 30 de marco de 2012,

sintetizada na tabela 48, a seguir.

Tabela 48 Percentual de crescimento da progressao funcional via académica no municipio de
Santos
Tipo de incidéncia
Titulo Valor sobre o salario base
dos profissionais

Graduagdo em ensino superior, realizado em instituigdes de ensino

credenciadas pelo Ministério da Educagéo ou por 6rgao por ele delegado. 200,00

Pos-Graduagdo em nivel de Aperfeicoamento ou Especializacdo - Lato Sensu,
realizado em instituigdes de ensino credenciadas pelo Ministério da Educacao
ou por 6rgao por ele delegado.

400,00

Pos-Graduagdo em nivel de Mestrado - Stricto Sensu, realizado em ndo cumulativa
instituigdes de ensino credenciadas pelo Ministério da Educagdo ou por 6rgéo 800,00
por ele delegado.

Pos-Graduagdo em nivel de Doutorado - Stricto Sensu, realizado em
institui¢des de ensino credenciadas pelo Ministério da Educagio ou por 6rgio 1.200,00
por ele delegado.

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Sobre as dispersdes percentuais ou valores previstos nos estatutos e planos de carreira
analisados, observamos um complexo sistema de regras pautado dentro de uma logica que
pode tanto valorizar efetivamente os profissionais da carreira bem como contribuir para a
racionalizacao dos recursos, medida entendida aqui, ndo somente como ideologia politica,
mas como resultado das limitacdes financeiras dos municipios. Nessa perspectiva, em dez
municipios (Aracatuba, Araraquara, Barretos, Bauru, Campinas, Registro, Ribeirdo Preto, Sao
Jos¢ dos Campos, Sao Paulo e Sorocaba) prevalece o sistema cumulativo na progressao
funcional via académica, isto €, o percentual ou valor do beneficio obtido em cada nova
titulagdo produz uma sobreposi¢do salarial que resulta em melhores indices ao longo da
carreira, enquanto em Presidente Prudente, Sdo José do Rio Preto e Santos38, predomina o
sistema ndo cumulativo, no qual mesmo que o servidor apresente mais de um titulo, somente
o percentual ou valor correspondente ao maior entre eles sera considerado, em geral, o titulo
de doutor em educacao.

Outra forma de crescimento salarial na carreira dos municipios estudados decorre da
progressao funcional via ndo académica ou por capacita¢ao, que considera fatores ligados a

realizagdo de cursos de atualizagdo, aperfeicoamento e a producao profissional.

** Em geral, nos municipios de Presidente Prudente ¢ Sio José¢ do Rio Preto nio podem haver beneficios
cumulativos somente para os niveis de formagdo de pds-graduagdo stricto sensu, prevalecendo o maior titulo
académico. Em Santos a norma ndo cumulativa abrange todos os titulos académicos a partir da graduacdo em
nivel superior. Mesmo que as progressdes funcionais em Presidente Prudente ndo sejam cumulativas, a
legislagdo da carreira apresenta consideravel percentual de crescimento em comparagdo com alguns dos outros
municipios.
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Tabela 49 Progressao funcional via ndo académica ou por capacitagdo nos estatutos e planos
de carreira do magistério, nos municipios sedes

Municipio

1° Intersticio

Outros
intersticios

Cursos que podem ser
apresentados

Carga
horaria/pontuacio
necessaria para a
rogressio

% de
crescimento
na carreira

. . A cada 4 Atualizagdo e capacitagdo o
Aracatuba A partir do ingresso no cargo anos de no minimo 30 horas 210 horas 2%
Araraquara Integra a avaliagdo de desempenho
3 a5 anos Atualiza¢do de no minimo
. - i 30 horas e aperfeicoamento L. o
Barretos 3 anos (estagio probatorio) cl(e)nf;)gngoa de 1o minimo 180 horas e No minimo 4 pontos 4,75%
gislag produgio profissional.
Bauru 3 anos (estagio probatorio) Acada2 Aperrfe_lgoamento deno 120 horas 1%
anos minimo 120 horas
Campinas Integra a avaliagdo de desempenho
Franca Nao possui progressao funcional
Marilia Nao possui progressao funcional
Cursos de extensdo de no
minimo 30 horas;
Aperfeicoamento de no 5% acada 5

minimo 180 horas;
Especializa¢do de no minimo

pontos obtidos

. . A cada5 . (limitados a
Pres. Prudente A partir do ingresso no cargo anos . 36(1 horas; . No minimo 5 pontos 70% - mAximo

Publicagdo em revista da escala de

mdexa.da ou ndo md§xada; vencimentos)

Publicagdo em anais de
congresso.
4 anos (1.460 dias de efetivo A cada5 Atualizagéo ¢
Registro ) L aperfeicoamento de curta 360 horas 5%
exercicio) anos ~
duracdo

Cursos (_ie extensdo de no 39 a cada 5
Apeteigoament d no pontos obtidos

R . . A cada 10 L . (limitados a
Ribeirao Preto A partir do ingresso no cargo anos . mlﬁlm({ 12d0 horas - No minimo 5 pontos 78% - mAximo

specia. 1z3a6<;(§1(}>1 e n'o minimo da escala de

oras; vencimentos)

Santos Nao existente na legislacdo
S. J. do Rio Preto Nio existente na legislagéo
S. J dos Campos Integra a avaliagdo de desempenho
Séao Paulo Integra a avaliagdo de desempenho
Aperfeigoamento de no
Sorocaba 3 anos (estagio probatorio) Anualmente minimo 120 horas ¢ No minimo 150 5%

congressos nacionais e
internacionais

pontos

Obs. 1: Nos municipios de Barretos, Presidente Prudente, Ribeirdo Preto e Sorocaba, abstemo-nos de detalhar o
procedimento de calculo das pontuagdes para a progressdo ndo académica, pelo fato de que a legislacdo
complementar (portarias e resolugdes) estava indisponivel, porém, sabemos que os certificados sdo valorados de
1,0 a 5,0 pontos, conforme seu grau de complexidade.
Fonte: Elaborado pelo autor (2013)
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Do mesmo modo como ocorre com a progressdo funcional via académica, a
progressao nao académica ou por capacitacdo exige o cumprimento de um primeiro intersticio
em Barretos, Bauru e Sorocaba (3 anos de estagio probatorio) e em Registro (4 anos), para
que se possa requerer o beneficio. Em Aracgatuba, Presidente Prudente e Ribeirdo Preto isto
ndo ocorre, podendo haver crescimento na carreira desde o ingresso no cargo, porém, em
todos os municipios, apds a primeira progressao o profissional s6 podera ser contemplado
novamente apos decorridos novos intersticios de 2 anos em Bauru, 3 a 5 anos em Barretos, 4
anos em Aragatuba, 5 anos em Presidente Prudente e Registro e 10 anos em Ribeirao Preto.
Excepcionalmente em Sorocaba, depois de cumprido o estagio probatorio o direito a esse tipo
de progressao funcional passa a ser anual.

Em Ribeirdo Preto, embora seja necessario esperar uma década para entregar os cursos
de extensao, aperfeicoamento e especializacao realizados, o estatuto e plano de carreira limita
o percentual de crescimento em 78% sobre o salario base, o que, talvez, estimule os
profissionais a buscarem o maximo de formagdes continuadas ao longo desse periodo. *° Ja
com relacdo a Araraquara, Campinas, Sdo José¢ dos Campos e Sdo Paulo, prevalece uma
sistematica diferenciada no computo dos cursos de formagao realizados pelos servidores, pois
todos eles somam-se a outros critérios para compor a avaliacdo de desempenho funcional.

Em outra perspectiva de analise das carreiras nos estatutos e planos analisados, temos,
ainda, como componente evolutivo, a valorizagdo do tempo de servigo prestado pelo servidor
ao ente federado, tal como preconizado na Resolu¢do CNE/CEB n° 02/2009. De certa forma,
esse critério existe em todos os municipios, pois quando ndo estd contemplado na legislacdo
especifica do magistério publico encontra-se na legislacao geral do funcionalismo municipal.

Em nove dos municipios apresentados na tabela a seguir, sera possivel constatar que
esse tipo de progressdo estd diretamente contemplado, e em alguns outros, integrando a
avaliagdo de desempenho. Permanecem ainda na redacdo das legislacdes verificadas termos
diversos para tratar do tempo de servico, vindo ora descritos como promogao por antiguidade,
assiduidade e merecimento, ora designando periodos especificos como anuénio, biénio, tri€énio

ou quinquénio.

* Em razdo de nossas limitagdes, ndo faremos nenhum tipo de juizo de valor sobre a validade ou ndo desses
cursos de formagdo para a melhoria da qualidade do ensino. Para isto, porém, seria necessario um estudo
aprofundado em cada sistema municipal de ensino, mas ndo podemos deixar de lembrar que, informalmente,
muito se ouve a respeito da realizacdo de cursos rapidos e sem muita qualidade, somente para fins de progressao
funcional.
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Tabela 50 Progressao por tempo de servico nos estatutos e planos de carreira do magistério,
nos municipios sedes

Tipo de progressao

Municipio 1° Intersticio Outros intersticios/critérios
Aragatuba 5 anos de exercicio no cargo A cada 2 anos Biénio 2%
3 anos (estagio probatorio) Anualmente Anuénio 1%
Araraquara
----- A cada 5 anos Quinquénio 5%
A cada 2 anos Biénio 2%
Barretos | @ -
A cada 5 anos Quinquénio 5%
Bauru 3 anos (estagio probatorio) A cada 2 anos Biénio 2,5%
Campinas Integra a avaliagdo de desempenho
Franca Nao possui progressdo funcional
Marilia Nao possui progressao funcional

0 a 5 auséncias anuais — 1,0; Promogdo prémio

Pres. Prudente | = - 6 a 10 auséncias anuais — 0,5; one 5%
< assiduidade

Progressao a cada 5,0 pontos
Registro | = - A cada 3 anos Antiguidade - Triénio 5%
A cada 2 anos Biénio 3%

Ribeirdao Preto | = -—--—- 0 a 1 auséncia anual — 1,0;

2 a 4 auséncias anuais — 0,5; Merecimento 3%

Progressao a cada 5,0 pontos

Santos Integra a avaliagdo de desempenho
Biénio

A cada 2 anos Para o cargo de Professor de Ed. 3%

Basica I - PEB |
Tempo de magistério
A cada 5 anos Para o cargo de Professor de Ed. 12%
Basica II - PEB Il e gestores

S.J.do Rio Preto | = -—---

A cada 5 anos Quinquénio 5%
S. J dos Campos Integra a avaliag@o de desempenho
Sao Paulo 3 anos (estagio probatorio) 2 a 5 anos, conforme o cargo Tempo de magistério 6,5%

Assiduidade: maximo de 50 (cinqiienta)
pontos por ano, sendo:
desconto de 0,3 (trés décimos) de ponto ao
dia, por auxilio-doenca;
d?scqnto de 1 (um) ponto ao dia, na Assiduidade 50,
ocorréncia de afastamentos para tratamento
de saude e demais afastamentos;
desconto de 5 (cinco) pontos ao dia, na
ocorréncia de faltas injustificadas.
Progressio a cada 150 pontos

Obs. 1: As progressdes por tempo de servigo apresentadas nesta tabela sfo, exclusivamente, as constantes dos
estatutos e planos de carreira dos municipios estudados.

Obs. 2: Além das progressdes funcionais por tempo de servigo aqui expostas, em geral, os servidores também
recebem, nos termos dos estatutos dos funcionarios publicos municipais, adicionais como quinquénios (5% a
cada cinco anos) e sexta-parte (1/6 dos vencimentos basicos ao completar 20 anos de servigo publico municipal).
Em Marilia, por exemplo, os profissionais da educago recebem o anuénio (2% ao ano) e em Franca a promogao
por antiguidade (2% a cada dois anos) e o qiiinqiiénio (5% a cada cinco anos).

Obs. 3: Em Sdo Paulo existe uma regra composta por evolugao funcional baseada em tempo de servigo, titulos
ou tempo e titulos, porém, adaptamos a esta tabela para fins comparativos. A norma detalhada pode ser
encontrada na Lei n® 14.660/2007.

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)

Sorocaba 3 anos (estagio probatorio)
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O que percebemos, de forma geral, ¢ que mesmo possuindo -caracteristicas
semelhantes por serem municipios sedes das regides administrativas do estado de Sao Paulo,
existe uma grande heterogeneidade entre as normas fixadas nos estatutos e planos de carreira
quanto as possibilidades de progressdo funcional, privilegiando ora os profissionais ora a
racionalizacdo dos recursos financeiros.

Nao obstante, foram encontradas outras estratégias de incremento das remuneragdes
dos profissionais da carreira, que nem sempre se enquadram em beneficios permanentes
(incorporaveis), mas se materializam em forma de gratificacdes, adicionais, bonificacdes e

prémios.

Quadro 28 Adicionais, gratificagdes, prémios e bonificagdes nos estatutos e planos de carreira
dos municipios sedes

Vantagens Municipios

Aragatuba, Barretos, Registro, Sdo José do Rio

Adicional ou auxilio transporte conforme o local de exercicio ~
Preto, Sao Paulo

Ajuda de custo Aragatuba, Barretos, Sdo José do Rio Preto
Auxilio alimentacao Aragatuba

Bonus Educador Presente Sao José do Rio Preto

Diarias Aracatuba, Barretos, Sdo José do Rio Preto
Gratificacdo de Complexidade Santos

Gratificacdo de Professor Formador/Capacitador Sédo José do Rio Preto
Gratificacdo por Desenvolvimento Educacional Sao Paulo

Gratificacio por exercicio do magistério/sala de aula com alunos

. . Sdo José do Rio Preto
especiais

Gratificacio por exercicio do magistério/sala de aula regular Marilia, Sdo José do Rio Preto,

Gratificacio por funcdo de gestor educacional (Professor
Coordenador/Orientador Pedagdgico, Assistente de Direcdo/Vice-Diretor e
Diretor de Escola)

Aragatuba, Araraquara, Barretos, Bauru, Franca,
Marilia, Sdo José dos Campos, Sorocaba

Gratificagdo por servigos extraordinarios Aragatuba

Aracatuba, Barretos, Franca, Presidente Prudente,
Gratifica¢do por trabalho noturno Ribeirao Preto, Sao José do Rio Preto, Sdo Paulo,
Santos, Sorocaba

Plano de saide Aragatuba
Prémio Assiduidade Araraquara
Prémio de Produtividade Barretos
Prémio Individual Sao José dos Campos

Aragatuba, Barretos, Bauru, Campinas, Ribeirao

Sexta parte Preto, Sao José do Rio Preto, Sdo José dos Campos

Obs. 1: Consideramos apenas os adicionais, gratificacdes, prémios, bonificagdes e outras vantagens previstas
nos estatutos e planos de carreira dos municipios estudados.
Fonte: Elaborado pelo autor (2013)
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No conjunto das vantagens descritas no quadro 28, cumpre-nos destacar que algumas
jé sdo bastante conhecidas nas legislagcdes que tratam das relagdes trabalhistas como a CLT e
os Estatutos dos Servidores Publicos, tais como ajuda de custo, auxilio alimentagdo e
transporte, gratificagdo por servigos extraordinarios e noturno, didrias e sexta parte, enquanto
outras se encontram diretamente associadas aos resultados da avaliagdo de desempenho, como
ocorre em Sao Paulo com a Gratificagdo por Desenvolvimento Educacional e em Sao José dos
Campos com o Prémio Individual.

Em Sao Paulo, o valor da Gratificacao por Desempenho Educacional foi fixado no ano
de 2007 em R$ 2.400,00 reais, sendo que o valor passou a ser fixado anualmente, mediante
decreto, e pago em duas parcelas anuais nos meses de junho e dezembro aos servidores,
conforme a jornada a que estivessem submetidos. Em relagdo ao Prémio Individual pago pelo
municipio de Sao José¢ dos Campos, passou a ser concedido aos profissionais que obtiverem
média minima equivalente a 8,00 pontos em trés avaliagcdes de desempenho consecutivas ou
em cinco avaliagdes alternadas e seu valor corresponde, no méximo, ao valor de uma
remuneracdo e meia do servidor, de acordo com o artigo 33, paradgrafo Unico do Estatuto e
Plano de Carreira do Magistério.

Na mesma dire¢do, integrando uma espécie de vantagem em funcao dos resultados das
escolas no IDEB ou em avaliagdes externas regulamentadas pelo Conselho Municipal de
Educagdo, em Barretos foi instituido o Prémio Produtividade, que nos termos do artigo 39-A
do Estatuto do Magistério tem como finalidade incentivar o aprimoramento da qualidade dos
servigos prestados pelo sistema municipal de ensino. Quanto ao valor a ser pago, este ¢ fixado
anualmente em decreto de acordo com a disponibilidade de recursos e somente aos
profissionais que possuirem o indice de assiduidade estabelecido pela administragdo
municipal, participarem das formagdes continuadas determinadas e obtiverem certificado
atestando o cumprimento de critérios da avaliagdo de desempenho.

Com relagdo aos outros tipos de vantagens do quadro 28, um numero consideravel diz
respeito as gratificagdes por exercicio das diferentes funcdes do magistério (Gratificagdo de
Professor Formador/Capacitador, Gratificacdo por exercicio em salas de aula regular e/ou
com alunos especiais e Gratificagdo por fungdo de gestor educacional) e algumas pelo
cumprimento de metas de assiduidade durante o ano letivo (Bonus Educador Presente e

Prémio Assiduidade) .

* Em Sao José do Rio Preto o Bonus Educador Presente pode chegar até 50% da Referéncia 10, correspondente
ao nivel superior da tabela geral de vencimentos, e em Araraquara, resulta na concessdo de R$ 60,00 adicionais
no auxilio alimentagdo em caso de inexisténcia de auséncia ao trabalho durante o més, ndo sendo descontados
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De forma diferenciada, observamos que no municipio de Santos existe uma vantagem
pecuniaria denominada Gratificagdo de Complexidade que engloba diversos critérios tais
como estrutura fisica da escola, atendimento a demanda escolar, modalidades e niveis de
ensino, localizagdo e acesso, além de outros definidos pela Secretaria de Educagao.

Anualmente, a Secretaria de Educagdo publica no Diario Oficial de Santos a relagdo
das unidades de ensino classificadas nos graus de complexidade I ou II, a fim de que os
profissionais possam receber os devidos valores. O artigo 77, paragrafo 3° do Estatuto e Plano
de Carreira normatizou que fica definido o limite maximo de 5% do total de unidades de
ensino para classificagcdo em cada grau de complexidade e o artigo 78 definiu o percentual da
gratificacdo em 10%, na unidade classificada com grau de complexidade I e 20%, na unidade
classificada com grau de complexidade II.

Em qualquer uma das vantagens tratadas até este momento, sejam as que se inter-
relacionam com as indeniza¢des por servicos prestados (ajuda de custo, transporte,
extraordinario, etc) ou as inerentes a avaliacdo de desempenho e a assiduidade, todas sdo
devidas aos profissionais sempre quando mantidas as condigdes sine qua non para sua
concessao, isto €, as situagdes transitorias € nado permanentes que as caracterizam.

Sobre isto, os sindicatos dos funcionarios publicos em geral tém manifestado inimeras
criticas ao considerar que ao final da carreira, com raras excecoes (sexta parte), as vantagens
citadas nao serdo incorporadas aos proventos da aposentadoria, produzindo diminuigdo
bastante expressiva da remuneracdo. Assim, embora sejam importantes para equacionar as
necessidades imediatas de dois campos distintos; a remunerag¢do do integrante do magistério e
as condicoes orcamentarias da administragdo publica, seu carater provisorio torna os
adicionais, gratificacdes, prémios e bonus medidas que se consideradas como forma usual de
valorizagdo da carreira, em curto prazo contribuirdo ainda mais para a diminui¢do dos salarios

e precarizagao das condicdes de trabalho.

5.10 Substituicdes de docentes (contratacido temporaria), procedimentos adotados em

relacio aos profissionais readaptados e regras para aposentadoria.

Partindo da observagdo das regras instituidas nos estatutos e planos de carreira do
magistério pesquisados, constatamos pouca diversificagdo nos mecanismos utilizados para a

contratacdo temporaria de docentes. De modo genérico, a maioria das legislacdes prevé esta

apenas os dias em que o servidor se ausentar em caso de nojo, intimagdes ou convocagdes do Poder Judiciario e
doagdo de sangue.
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situacdo sempre que houver impedimento legal e temporario dos docentes regentes de turma e
em cardter emergencial e excepcional. Entre as situacdes mais comuns de afastamentos
citados nas legislacdes estdo as faltas abonadas, exoneracdes, aposentadorias e a licenga para
tratamento de saude.

As formas de contratagdo encontradas limitam-se a utilizagao de servidores efetivos do
proprio quadro do magistério ou mesmo a realizagdo de processos seletivos especificos. Ha,
ainda, casos em que os municipios possuem professores adjuntos ou substitutos exatamente

para a realizacdo dessa tarefa, como ocorre em Campinas, Registro e Santos.

Quadro 29 Mecanismos de contratacio temporéria nos municipios sedes

| Municipio Mecamsmo

. :

Docentes adidos/excedentes no ambito da Secretaria Municipal de Educagao;
Docentes oriundos, preferencialmente, da propria unidade escolar (carga suplementar);
Processo seletivo publico anual para contratagdo de docentes por um periodo de até 6 meses, prorrogavel
por igual periodo

‘ Barretos ’

Docentes oriundos, preferencialmente, da propria unidade escolar (carga suplementar);
Inscrigdo na Secretaria Municipal de Educagdo para os interessados em realizar substituigdes docentes.

‘ Campinas ‘

Servidor do Quadro do Magistério Municipal com disponibilidade de carga horaria e habilitagdo especifica;
Professor convocado emergencialmente através de processo seletivo simplificado.

| Marilia ‘ |
Presidente Prudente Servidor do Quadro do Iv,Iaglsterlo Mummpa.l;
Professor convocado através de processo seletivo.
Registro
Ribeiriio Preto Servidor do Quadro do Magistério Municipal;
Professor convocado através de processo seletivo.
Siio José do Rio Preto Servidor do Quadro do Magistério Municipal;
Professor convocado através de processo seletivo.
| Sao José dos Campos

| Séio Paulo Processo seletivo pubhco anual para contratagdo de docentes
| Sorocaba

Araraquara

Bauru

Franca

Fonte: Elaborado pelo autor (2013)
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Somente no estatuto e plano de carreira de Aragatuba verificamos que existe a
possibilidade de utiliza¢do da lista de candidatos aprovados em concursos publicos para fins
de contratacdo temporaria, porém, sem prejuizo das futuras nomeagdes em carater efetivo.

O que fica claro ¢ que alguns municipios t€ém preferido adotar uma série de estratégias
para assegurar a continuidade dos dias letivos, posto que conforme ja abordamos neste
trabalho, a escassez de docentes € uma realidade em muitos sistemas de ensino no Brasil.
Assim, recorre-se a varios meios de contratagdo ou atribuicdo de carga suplementar de
trabalho docente, como ¢ o caso de Aracatuba, em que sabemos existir extrema dificuldade
para suprir as necessidades de contratagdes temporarias ao longo de todo o ano letivo*'.

Outro aspecto interessante constatado nas legislacdes analisadas refere-se ao fato de
que boa parte dos processos seletivos para docentes temporarios ficou relegada a normas
complementares como portarias, decretos ou outras leis. As regras instituidas definem alguns
deveres funcionais a fim de assegurar que as contratagdes temporarias ndo comprometam a
qualidade do ensino, porém, sdo basicamente as mesmas destinadas aos profissionais efetivos.

De modo diferenciado, no municipio de Registro comparecem elementos que
demonstram maior rigor com o trabalho prestado pelos docentes contratados, tal como se

percebe na transcrigdo da legislacao.

Art. 33. Os docentes que vierem a ser contratados para lecionar durante o
ano letivo na Rede Municipal de Ensino deverdo cumprir os requisitos
abaixo elencados:

I. assiduidade;

II. pontualidade;

IIL. disciplina;

IV. produtividade.

Art. 34. Os critérios elencados nos incisos do artigo anterior serdo apurados
mensalmente e poderdo ser causas determinantes da rescisdo unilateral do
contrato de trabalho, observados as regras constantes da Consolidacdo das
Leis do Trabalho que ndo conflita com a Legislagdo Municipal.

§ 1°. Para apuracdo de critérios de assiduidade, pontualidade e disciplina
serdo utilizadas fichas de apontamentos preenchidas pelo Diretor da Unidade
Escolar onde o docente atuar.

§ 2°. A apuragao do critério de produtividade sera de competéncia da equipe
técnica do Departamento Municipal da Educagdo, mediante o
acompanhamento do rendimento escolar do aluno.

Art. 36 O docente contratado que vier a faltar injustificadamente, por 03
(trés) dias consecutivos ou 03 (trés) intercalados, terd seu contrato

*I Por morar e trabalhar no municipio de Birigui, que fica a 15 quilémetros de Aracatuba, alguns contatos
pessoais com a equipe de supervisdo de ensino permitiram chegar a conclusdo de que ha caréncia de
profissionais para realizar substituigdes emergenciais, especialmente, na etapa de educagdo infantil. Ademais, o
Jornal Folha da Regido noticiou durante o ano de 2012, queixas dos pais a respeito deste fato.
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automaticamente rescindido, ficando impedido de nova contratagdo para a

docéncia na Rede Municipal de Ensino durante o ano letivo em curso.
Os demais municipios, de modo genérico, prevéem que desempenho insuficiente ou
descumprimento dos deveres poderdo ensejar a interrup¢do da contratacdo dos docentes
temporarios, que, conforme se observa na figura 15, representam em alguns estados

brasileiros mais de 70 % do total de docentes em exercicio nos sistemas de ensino.

Figura 15 Percentual de docentes contratados nas escolas publicas brasileiras
PROFESSORES TEMPORARIOS NAS ESCOLAS PUBLICAS: RANKING

S e
MT I <1

AC I G209
CE I €0.2%
MS I 60,1%
SC I 59.8%
PE 51.9%
AN 45.8%
AL I 44.5%
PE I 41.3%
RS I 40.7%
Pl I 39.9%
PR I 353%
SE I 34.5%
TO I 30.3%
RR I 29.2%
MA S 28.8%
A EE— 26.7%
OF EE—— 26.9%
PROFESSORES SP E— 24,1%
TEMPORARIOS NA GO m——— 20.1%
REDE ESTADUAL MG — 20.1%
m Até 20w AP N 18.7%
B De 20w a 40~ PA N 17.7%
M De 40% 3 60% RN 14.9%
M Mais do 60~ RO W 14.5%
G 3.5%

TIPOS DE CONTRATACAC

REDE PUBLICA REDE ESTADUAL REDE MUNICIPAL
Total de contratos: Total de contratos: Total de contratos:
1.888.234 754.833 1.110.076
Tercelrzados Tercainzacos
0.2%

Temporanos 1579 Temporanos

31.3%
236.291 277433

Temporanos
27%
517.250

Fonte: www.educacao.uol.com.br (a partir dos microdados do censo escolar 2012)

De acordo com os microdados do Censo Escolar de 2012, dos 1.888.234 docentes
informados nada menos que 27% sdo temporarios. As redes estaduais sdo as que mais
realizam contratagdes, possuindo 31,3% de temporarios, enquanto que nas redes municipais

este namero chega a 25%.
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Os estados com os indices mais elevados de contratos temporarios sdo o Espirito Santo
(71%), Mato Grosso (66,1%), Acre (62,9%), Ceara (60,2%), Mato Grosso do Sul (60,1%),
Santa Catarina (59,8%) e a Paraiba (51,9%).

No que concerne aos municipios sedes das regides administrativas do estado de Sao

Paulo ¢ possivel constatar a situacdo apresentada na tabela a seguir.

Tabela 51 Tipos de contratacao temporaria de docentes nos municipios sedes - 2012

Municipio Tipo de Contratagio Quantidade de Docentes por
contrato
Concursado/efetivo/estavel 1.329
Aracatuba =
Contratado temporario 61
_ Concursado/efetivo/estavel 2.556
Araraquara L.
Contratado temporario 49
Concursado/efetivo/estavel 1.500
Barretos Contratado temporario 11
Contrato CLT 22
Contrato terceirizado 1
_ Concursado/efetivo/estavel 2.375
Bauru — —
Concursado/efetivo/estavel 6.897
Campinas Contratado temporario 96
Contrato terceirizado 2
Concursado/efetivo/estavel 2.781
Franca Contratado temporario 57
Contrato CLT 33
. Concursado/efetivo/estavel 1.555
Marilia * *
Concursado/efetivo/estavel 732
Presidente Prudente Contratado temporario 248
Contrato CLT 1
. Concursado/efetivo/estavel 481
Registro " "
o .~ Concursado/efetivo/estavel 3.215
Ribeirao Preto -
Contratado temporario 1.461
_ Concursado/efetivo/estavel 7.104
Santos —
Contratado temporario 366
Concursado/efetivo/estavel 1.989
Sio José do Rio Preto Contratado temporario 66
Contrato CLT 10

Concursado/efetivo/est?’wel 6.421
Contratado temporario 1.521
Concursado/efetivo/estavel 136.422
- Contratado temporario 10.137
Sao Faulo Contrato CLT 17
Contrato terceirizado 32
Concursado/efetivo/estavel 3.422
Contratado temporario 77
Contrato terceirizado 81

Fonte: Microdados do Censo Escolar (2012)
* Nao informado nos microdados
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O que se depreende dos dados apresentados anteriormente ¢ que os municipios sedes
possuem diferentes mecanismos de contratagdo temporaria, sendo a maioria baseada em
regulamentacgdo propria e CLT, enquanto as terceirizagdes, embora informadas, ndo condizem
com as possibilidades existentes nas legislagdes, o que indica falha na digitacao dos dados,
uma vez que essas informagdes sdo preenchidas durante o Censo Escolar pelas proprias
escolas. Dos quinze municipios trés nao informaram a existéncia de contratagdes temporarias
(Bauru, Marilia e Registro), possivelmente em razao da utilizacdo de seus docentes efetivos
ou professores substitutos do proprio quadro do magistério para assumirem outro turno de
aula, conforme previsto nas normas apresentadas no quadro 29 deste capitulo.

Entre os municipios com numero mais elevado de contratos temporarios destacam-se
Presidente Prudente (249), Ribeirdo Preto (1.461), Sdo José¢ dos Campos (1.521) e Sdo Paulo
(10.186).

Embora em certas situagdes as admissoes temporarias de docentes sejam necessarias
ao funcionamento dos sistemas de ensino, varias criticas tém sido feitas ao abusivo
quantitativo de profissionais com esse tipo de vinculo de trabalho, pois segundo estudos
produzem uma precarizagdo das relagdes de trabalho, uma vez que os temporarios nao
possuem os mesmos direitos que os efetivos e custam mais barato para estados e municipios.
Além desses aspectos, a descontinuidade pedagogica e o enfraquecimento do sentido de
pertencimento da categoria sdo pontos que também sao citados como prejudiciais a melhoria
da qualidade do ensino.

Outro tipo de afastamento que gera a necessidade de contratacdo temporaria advém da
readaptacdo de docentes efetivos do quadro do magistério. Conforme o estatuto e plano de
carreira de Barretos, artigo 51, “A readaptacdo ¢ a investidura em funcdo mais compativel
com a capacidade do integrante do quadro do magistério e dependerd sempre de inspecao
médica.” Em Registro, a legislagdo da carreira assim define a readaptacao:

Art. 27. Readaptacao € a recolocagdo do funcionario em cargo diverso ao de
origem com atribuigdes e responsabilidades compativeis com a limitagdo que

tenha sofrido em sua capacidade fisica ou mental, verificada em inspecao
médica oficial.

Art. 28. A readaptacdo dar-se-4 quando se verificarem modificagdes no
estado fisico ou psiquico de saude do funciondrio que lhe diminuam a
eficiéncia no desempenho do cargo, e ndo impliquem em concessdo de
aposentadoria por invalidez.

[...] § 3° Caso o docente tenha sido readaptado, tera somente a sua
titularidade ao cargo em que estiver nomeado, mas ndo as classes e ou aulas
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que lhe tiverem sido atribuidas, ficando estas a disposi¢do para nova
atribuicao.

Embora se trate de situagdo excepcional de provimento de cargo, as regras para a
readaptacdo nao constam de todos os estatutos e planos de carreira, estando presentes nos
municipios de Barretos, Presidente Prudente, Registro, Ribeirdo Preto, Santos, Sdo José do
Rio Preto e Sorocaba. Nas legislagcdes em que ndo existe a normatizagdo sobre o processo de
readaptacao funcional, sdo aplicadas aquelas previstas para os demais servidores da
administracao municipal, o que, por vezes, pode ser inadequado, dada a especificidade da area
da educacao.

Em Barretos, por exemplo, o profissional readaptado devera cumprir sua jornada de
trabalho em local determinado pelo secretario de educagdo e em Presidente Pudente,
preferencialmente na Secretaria de Educacdo ou outra unidade, porém, sujeito a exame anual
para avaliar se permanecera ou nao em readaptagdo. Neste municipio, o readaptado podera ser
designado como orientador/coordenador pedagdgico, vice-diretor, diretor de escola ou
supervisor de ensino, se a pericia médica assim permitir, ¢ em Santos, mesmo readaptado,
poderd participar de concurso de promocao para ascender ao grupo dos gestores educacionais.

Em Registro e Ribeirdo Preto existe a determinagdo legal de que o integrante do
quadro do magistério publico readaptado s6 podera exercer fungdes que sejam correlatas ao
magistério, sendo que no primeiro municipio, deverd, semestralmente, passar por inspe¢ao
médica para averiguar a permanéncia ou ndo da readaptacdo. Constatada a inexisténcia da
causa motivante da readaptagdo, o profissional terd que retornar ao exercicio normal de suas
atividades laborais.

Portanto, o que se depreende das regras constantes dos estatutos e planos de carreira ¢
que sdo importantes para regular a realocagdo dos servidores dentro do proprio quadro, pois,
ndo raramente, os integrantes do magistério eram readaptados em outras areas como saude e
orgdos administrativos, mas continuavam recebendo seus salarios com recursos da educagao.

As aposentadorias dos servidores do magistério também geram a necessidade de
contratagcdes temporarias e o posterior provimento efetivo do cargo publico, porém, esta
questdo quando ¢ tratada nos estatutos e planos de carreira do magistério remete as regras do
regime geral de previdéncia (INSS) ou aos regimes proprios de cada municipio, assim com
ocorre em Bauru, Franca e Marilia.

Em Araraquara, Barretos, Campinas, Sao José dos Campos e Sorocaba a legislacio da

carreira ndo faz qualquer mengao aos aspectos previdenciarios, posto que, de fato, o estatuto e
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plano de carreira possui pouca autonomia para normatizar este direito, circunscrito ao que
determina a Constitui¢ao Federal.

Nos municipios de Aragatuba, Presidente Prudente, Sao José do Rio Preto, Sao Paulo e
Santos encontramos a fixacdo de prazos para incorporagdo de beneficios as aposentadorias,
como por exemplo, a necessidade de cumprimento de periodos de 3 ou 5 anos na mesma
jornada de trabalho para composi¢do da média dos proventos previdencidrios e, também,
critérios para a definicdo dos profissionais que fardo jus a aposentadoria especial aos 25 anos
de trabalho, se mulher, e 30 anos se homem. Principalmente em Presidente Prudente42,
Registro e Ribeirdo Preto, constata-se a incorporagdo na legislagdo dos dispositivos da Lei
Federal n° 11.301/2008, que definiu as fungdes de magistério da educacdo basica, para fins de

aposentadoria especial.

5.11 Outros aspectos observados nos Estatutos e Planos de Carreira

Procedendo a uma derradeira analise dos estatutos e planos de carreira do magistério
publico dos municipios sedes, encontramos algumas politicas que se relacionam diretamente
com a valorizagdo dos profissionais da educagdo e com praticas democraticas de gestdo do
ensino.

Em Aragatuba, por exemplo, ha a previsao de um modulo dentro da lei quanto aos
funciondrios que prestardo apoio educacional aos docentes e gestores, comportando desde
servidores de apoio administrativo, secretarios de escolas e agentes de desenvolvimento
infantil (ADIs) até psicologo, terapeuta ocupacional, fonoaudidlogo, técnico de enfermagem
para deficiéncias acentuadas e tradutor e intérprete de LIBRAS, cujos cargos sdo providos
conforme o niimero de alunos fixados na legislagio da carreira.

Pode-se observar, ainda, uma preocupagdo em regulamentar alguns aspectos ligados

ao atendimento de alunos com necessidades educacionais especiais na rede regular de ensino

*2 Em Presidente Prudente essa incorporagdo se deu mediante a elaboragdo e aprovagao da Lei Complementar n°
183/2012, porém, vem enfrentando problemas juridicos para sua aplicagdo em fun¢do de sua redagdo abrangente
ter gerado contradi¢des em relagdo a Lei 11.301/2008. Foram incluidos como beneficiarios da aposentadoria
especial o ocupante de cargo de diretor de escola, coordenador pedagogico, supervisor de ensino, orientador de
C.C.I.M, técnico em educagao de adulto e técnico em recreagao.

“ Em Sdo José¢ dos Campos a legislagio também estipula um modulo de funcionarios, porém, apenas para
provimento das fung¢des de confianga (orientador de escola, orientador de ensino, assistente de dire¢do, diretor de
escola, supervisor de ensino e coordenadores educacionais).
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e no atendimento educacional especializado (AEE), fixando, inclusive, um modulo para os

profissionais que prestardo auxilio no processo de inclusdo escolar.

Estatuto e Plano de Carreira de Aracatuba

Art. 10. O provimento nas unidades escolares obedecera aos seguintes
critérios:

[...] I — Para o cargo de agente de desenvolvimento infantil — ADI:

[...] Quando houver na unidade escolar a matricula de aluno com deficiéncia
acentuada (fisica, intelectual ou multipla) a unidade escolar encaminhara a
Secretaria da Educacgao solicitacao de avaliacdo do aluno e, conforme laudo
do Servico de Educagdo Especial da Secretaria Municipal de Educacao,
havera o envio de um agente de desenvolvimento infantil — ADI para que
este auxilie o educando que necessita de auxilio tanto para participar das
atividades pedagogicas da unidade escolar como para a realizacdo de suas
Atividades de Vida Auténoma e Social, apos orientagdo formativa do
Servigo de Educacao Especial ou areas afins.

V — Para os cargos de Psicologo Educacional, Terapeuta Ocupacional
Educacional ¢ Fonoaudi6logo Educacional, considerando como data base o
dia primeiro de novembro do ano vigente para provimento no dia primeiro
de fevereiro do ano subsequente, havera o provimento de um cargo de cada
especialidade a cada 5000 (cinco mil) alunos.

VI — Havera um Técnico de Enfermagem para deficiéncias acentuadas e
doengas cronicas, lotado na Secretaria Municipal da Educag@o, para cada
unidade escolar em que houver casos de alunos com deficiéncias acentuadas
e doencgas cronicas, considerando como data base o dia primeiro de
novembro do ano vigente para provimento no dia primeiro de fevereiro do
ano subsequente ou quando houver matricula de aluno nessas condigoes.

VII — Havera um Tradutor e¢ Interprete de LIBRAS, lotado na Secretaria
Municipal da Educagdo, para cada classe, nas unidades escolares, em que
houver casos de alunos que utilize-se de LIBRAS para comunicagao,
considerando como data base o dia primeiro de novembro do ano vigente
para provimento no dia primeiro de fevereiro do ano subsequente ou quando
houver matricula de aluno nessas condigoes.

A presenca de profissionais de apoio para atuar com criangas que possuem
necessidades educacionais especiais ndo ¢ exclusividade de Aragatuba®, porém, percebemos
que a legislagdo da carreira ao abrir espaco para tratar dessa questdo contribuiu para criar
condi¢des de amparo legal e suporte para familias e docentes que necessitam de auxilio e

orientagdo para trabalhar com esse tipo de alunado.

* Em Campinas foram criados mediante a Lei n° 13.980, de 23 de dezembro de 2010, os cargos publicos de
professor bilingiie, instrutor surdo e de intérprete educacional de LIBRAS/Portugués, porém, na maioria dos
outros municipios, embora existam profissionais na area de LIBRAS, eles ndo pertencem ao estatuto e plano de
carreira do magistério ou profissionais da educag@o, mas sim, ao quadro geral de servidores do poder publico
municipal.
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Em sete outros municipios foi verificada a presenga de normas especificas versando
sobre a atuagdo do Conselho de Escola dentro dos estatutos e planos de carreira. Em Barretos,
a normatiza¢do define somente a composi¢ao dos participantes do referido 6rgao, enquanto
em Franca, Ribeirdo Preto ¢ S3o Paulo consta, além disto, suas atribuigdes legais. Em trés
municipios (Bauru, Presidente Prudente e Santos) observa-se somente a atribui¢do ao
Conselho de Escola de competéncias para apreciar as etapas de processos seletivos para
designacao e/ou eleicdo de coordenadores/orientadores pedagogicos, vice-diretores,
professores de sala de leitura, laboratérios de informatica/apoio pedagogico e inclusao
escolar, enquanto que em Marilia ele sequer ¢ abordado.

No que concerne diretamente a gestdo democratica do ensino, hd algumas normas
bastante interessantes do ponto de vista de que sinalizam para a possibilidade de luta e debate
entre os profissionais em busca de sua valorizagdo. Em Sdo José dos Campos encontramos
dois avangos bastante significativos em relagdo a gestdo democratica; um relacionado a
previsdo legal de que haja uma comissdo paritaria para estudar as condi¢des de trabalho dos
profissionais do magistério e outro que delega ao Conselho Municipal de Educagdo a

autonomia para fixar a adequada relagao entre professor-aluno por sala de aula.

Plano de Carreira de Sao José dos Campos

Art. 63. Sera mantida comissdo paritaria entre gestores e profissionais da
educacdo e os demais setores da comunidade escolar, para estudar as
condigdes de trabalho e prover politicas publicas voltadas ao bom
desempenho profissional e a qualidade dos servigos educacionais prestados a
comunidade, nos termos a serem detalhados por decreto.

Art. 64. As matérias relacionadas a adequada relagdo numérica professor-
educando nas etapas da educacdo infantil ¢ nos anos iniciais do ensino
fundamental, bem como ao nimero adequado de alunos em sala de aula nos
demais anos do Ensino Fundamental, com previsdo de limites de alunos por
sala de aula e por professores a fim de melhor prover os investimentos
publicos, elevar a qualidade da educacdo, e atender as condigoes de trabalho
dos educadores serdo efetuados pelo planejamento escolar e repassados para
regulamenta¢do pelo Conselho Municipal de Educagdo, que podera,
inclusive, constar os dados no Plano Municipal de Educacdo.

No municipio de Sao Paulo, cujo estatuto atual mescla elementos de uma lei aprovada
em 1992 e de uma reestruturacdo realizada em 2007, percebemos a manutencdo de um
pensamento voltado para a gestdo participativa no sentido de uma maior autonomia das
unidades escolares, gestdo de recursos humanos e presenca das entidades representativas da

carreira na defini¢do de parametros para as evolugdes e progressdes funcionais.
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Estatuto dos Profissionais da Educacio de Sao Paulo

Art. 95. A Secretaria Municipal de Educa¢do ampliara, progressivamente, o
grau de autonomia das unidades educacionais, especialmente nos seguintes
aspectos:

I - orientacdo e desenvolvimento do processo pedagogico;

IT - gestdo de seus recursos humanos, em especial atribuigdo de aulas e
indicagdo para o exercicio de cargos em comissdo e fungdes aos
Profissionais de Educagdo lotados e em exercicio na respectiva unidade
educacional,;

III - aquisi¢do e manuteng@o de equipamentos, mobiliarios ¢ materiais.
Paragrafo unico. A progressdo da autonomia a que se refere o "caput" deste
artigo sera disciplinada em ato do Secretario Municipal de Educacdo e
considerara, obrigatoriamente, os resultados obtidos anualmente pela
unidade educacional, na Avaliacdo Institucional da Educacdo Municipal,
instituida nos arts. 40 a 44 desta lei.

Art. 101. Para fins de fixacdo dos parametros e critérios previstos para a
contagem de tempo de servigo, titulacdo da evolug@o funcional, Sistema de
Avaliacao Institucional da Educacdo Municipal, processo de Avaliacdo do
Estagio Probatério e concursos de acesso, serdo ouvidas as entidades
representativas das carreiras e respectivas classes do Quadro dos
Profissionais de Educac@o.

Incumbe-nos ressaltar que tais avangos podem ser considerados pouco relevantes do
ponto de vista do que realmente ocorre na pratica de cada sistema de ensino ou em condigdes
politicas adversas, porém, em nossa percep¢ao, representam conquistas que somadas a muitas
outras abordadas ao longo deste trabalho demonstram o percurso peculiar com que cada ente
federado aqui estudado tratou de construir as bases da carreira do magistério puiblico em sua
circunscrigao.

O que realmente nos parece importante ressaltar ¢ que a analise aprofundada desses
contextos revelou que a construcdo dos estatutos e planos de carreira do magistério nao
decorreu, necessariamente, de extensas greves em busca da garantia de direitos trabalhistas,
pois embora em Ribeirdo Preto, Santos, Sao José¢ dos Campos e Sao Paulo elas tenham
ocorrido, ndo coincidiram com o marco de elaboragao dos referidos documentos.

Nos municipios sedes a elaboracdo dos estatutos e planos de carreira foi
consideravelmente marcada pela atuagdo conjunta das secretarias de educagdo, comissoes €
grupos de estudos dos profissionais da educagdo e entidades sindicais, sendo pequena a
participacao de assessorias privadas neste processo.

Aprovados entre 1986 e 2012, esses documentos apresentam, de um modo geral,
estrutura semelhante e ndo se pode chegar a dizer que os que possuem normas mais
complexas sdo aqueles com maior densidade populacional, porém em Marilia a legisla¢do se

encontra extremamente desatualizada, e em Franca, sequer ha carreira instituida.
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O que deve ser destacado ¢ que a autonomia municipal decorrente da descentralizacao
dos sistemas de ensino possibilitou, de fato, formulag¢des de politicas de carreira conforme os
contextos locais e exercicio de diferentes poderes, dentre eles o das comissdes ou grupos de
estudos dos profissionais do magistério que trabalharam em sua elaboracao. Igualmente, outro
fato marcante mostra que parte dos estatutos e planos posteriores ao ano de 2009 incorporou
significativamente as diretrizes nacionais para a carreira do magistério dispostas na Resolucao
CNE/CEB n° 02/2009, enquanto os demais, as diretrizes anteriores, fixadas na Resolugdo
CNE/CEB n° 03/97, tudo isto, como ja dito, entremeando-se com a autonomia exercida no
ambito de cada municipio para elaboragdo de suas politicas.

Percebem-se avangos e retrocessos em varios sistemas de ensino, em especial, no que
concerne a exigéncia de ingresso por concurso publico, realizagdo de estdgio probatorio,
cumprimento do piso salarial nacional, avaliacdo de desempenho, entre outros.

Prevalecem ainda fragilidades que comprometem de modo bastante forte o trabalho
docente como o ndo cumprimento de 1/3 da jornada docente semanal para as atividades de
estudo, planejamento, correcdo de tarefas e interagdo com a comunidade, assim como a
auséncia de mecanismos de avaliacdo do estdgio probatorio e de desempenho pautadas em
critérios objetivos e com foco na melhoria da aprendizagem do aluno.

No que se refere a exigéncia de concurso publico para o ingresso nos cargos e
empregos publicos, um nimero consideravel de gestores educacionais ainda ¢ admitido
mediante critérios que mesclam a livre indicagdo politica (cargo em comissdo) e fungdes
gratificadas, cujo provimento, dependendo da legislacdo, nem sempre assegura uma escolha
pautada em critérios de competéncia profissional.

Integra a diversidade das politicas constatadas nos documentos estudados
entendimentos discrepantes sobre o nivel de formagao exigido para o exercicio da docéncia na
educagdo infantil e ensino fundamental. Na quase totalidade dos municipios o requisito para
ingresso na carreira em decorréncia de aprovagdo em concurso publico € o curso normal de
nivel médio, mesmo nos estatutos e planos mais recentes.

Contrariando fortemente as diretrizes nacionais para a carreira do magistério, ¢ notavel
nos contextos estudados que 27% das legislagcdes sequer tratam do afastamento ou licenga
remunerada para frequentar cursos de aperfeicoamento, especializacdo ou poOs-graduacao,
havendo pouco avango no que tange a regulamentagdo de critérios objetivos para sua
concessao.

Outro ponto bastante polémico que afeta mais diretamente todos os profissionais sdo

os salarios e as regras para concessao de progressdes funcionais, gratificagdes e bonificacdes,
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que nos municipios sedes, ndo diferentemente do que ocorre em todo o pais, apresentam-se de
modo bastante diversificado.

Notamos que ha estrito cumprimento do piso salarial do magistério em todas as
legislagdes, porém, a diferenca entre os salarios em inicio de carreira chega a alcangar quase
123% em casos como de Araraquara e Campinas, quando se considera o valor para uma
jornada semanal de 40 horas. No mesmo sentido, os cargos de especialistas em educacdo ou
suporte pedagdgico mostram expressiva oscilagdo salarial entre os municipios sedes, porém,
com perceptivel valorizacdo dos cargos ligados estritamente ao trabalho pedagodgico das
escolas, como o coordenador pedagogico e o diretor escolar, em detrimento, por exemplo, aos
cargos de vice-diretor ou assistente de dire¢do e supervisor de ensino.

Também ficou evidente que a possibilidade de aumento do salario base dos
profissionais mediante mecanismos de progressao funcional em mais da metade dos estatutos
e planos de carreira ndo esta atrelada a avaliagdo de desempenho, mas a apresentagcdo de
cursos de atualizacdo, aperfeicoamento, licenciatura e pos-graduacao e, também, mediante o
avanco do tempo de servigo (promocgdo por antiguidade), sendo que, em quatro municipios,
ela estd vinculada a um or¢camento especifico que limita o contingente de beneficiados.

No entanto, encontramos outras formas de incremento das remuneragdes dos
profissionais da carreira, que se caracterizam por gratificagdes, adicionais, bonificagdes e
prémios temporarios em decorréncia de inimeras situacdes como a prestacao de servigos
extraordinarios, fungdes de chefia, trabalho noturno ou por cumprimento de metas de
assiduidade ou das avalia¢des externas. Todas elas, dado seu carater transitorio, embora
contribuam para o aumento da remuneragao ¢ produzam uma falsa sensacao de valorizagao,
ndo se incorporam aos proventos de aposentadoria, servindo apenas para auxiliar na
remuneracdo dos profissionais do magistério, ao passo que equilibram os orgamentos
publicos.

A anélise da legislagdo da carreira ainda contemplou algumas consideracdes ao longo
do estudo sobre substituicdo e contratacdo temporaria de docentes, o que revelou estratégias
diversas, desde a realizagdo de processo seletivo, o que mais prevalece, a delegagdo de
jornada suplementar de trabalho aos professores efetivos. Sobre este aspecto, os dados
indicaram que em termos de contratacdo temporaria, 25% dos docentes municipais
encontram-se nessa situacao, o que pode demonstrar certo descumprimento a norma de acesso
mediante concurso publico. Na mesma dire¢do, abordou-se, brevemente, a questdo da

readaptacdo e da aposentadoria, o que nos levou a depreender que sdo poucas as legislagdes
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da carreira do magistério que tratam dessas questdes, relegando-as as regras constitucionais e
aos institutos proprios de previdéncia social.

Seria possivel ainda discutir outras questdes secundarias que foram observadas nas
disposigdes transitorias e finais dos estatutos e planos de carreira, contudo, uma vez que se
relacionam aos processos de redenominagdo e transformacgdo de cargos, defini¢do de prazos
para fixacdo de normas complementares e questdes estritamente peculiares aos municipios

estudados, entendemos inapropriado apresenta-las neste momento.
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CONSIDERACOES FINAIS E PROPOSICOES DE POLITICAS PUBLICAS PARA A
VALORIZACAO DO MAGISTERIO E MELHORIA DA EDUCACAO

O objetivo deste estudo foi analisar como estavam configurados os estatutos e planos
de carreira do magistério publico em quinze municipios sedes das regides administrativas do
Estado de Sao Paulo, como meios de valorizagao dos profissionais da educagao.

Com a intengdo de analisarmos os aspectos histdricos, politicos, econdmicos e sociais
que interferiram na implementacdo de mecanismos de valorizacdo dos profissionais do
magistério publico, discutimos o processo de democratizacdo da escola publica brasileira,
seus novos desafios para a consolidagdo de uma educacdo de qualidade e tratamos do
historico do magistério publico brasileiro e das recentes politicas de valoriza¢do, com énfase
nas novas diretrizes nacionais para os planos de carreira e remuneragao.

Na mesma diregao, também contemplamos a analise das politicas publicas e reformas
educacionais e sua influéncia nas novas configuracdes do trabalho docente, situamos o
cenario educacional do estado de Sao Paulo e aprofundamos a questdo da carreira, salarios e
atratividade do magistério. Nosso esfor¢o se guiou pela consciéncia de que a profissdo
docente e as legislagcdes da carreira ainda sao elementos recentes dentro do contexto historico
brasileiro, pois em grande parte do pais, até quase o final da década de 1990, o magistério
publico ndo possuia marco regulatorio. A partir disto, as discussdes conduziram a reflexao de
que para mudar o panorama de desvaloriza¢do dos profissionais do magistério, somente um
estatuto e plano de carreira elaborado coletivamente e atendendo as demandas historicas dos
educadores podera reverter o quadro de desinteresse dos jovens pela carreira, os salarios
precarios e as inadequadas condicdes de trabalho.

Ainda, no intento de apresentarmos sumariamente o contexto dos municipios sedes,
efetuamos uma discussdo sobre a origem dos municipios brasileiros e das regides
administrativas do estado de Sao Paulo, buscando sua contextualizagdao por meio de dados
referentes aos aspectos socio-politicos, educacionais e investimentos financeiros. Para isto,
abordamos detalhadamente dados do IBGE, SEADE, INEP/MEC, CEPAM e SIMEC quanto
aos indices populacionais, atividades econdmicas, Produto Interno Bruto (PIB), partidos
politicos no poder nas trés ultimas gestdes, indicadores sociais (IDHM) e de qualidade da
educacdo (IDEB), processo de municipalizacdo do ensino, nimero de escolas e niveis de
ensino oferecidos, niimero de matriculas e professores, média de alunos por turma e horas

diarias de ensino, nivel de formacao académica dos docentes, valor das receitas de impostos



263

aplicados na educacdo, situagdo econdmica atual dos municipios e outras peculiaridades do
contexto de investigagdo que impactam a carreira e a valorizagao do magistério.

Dentre os principais resultados encontrados, chamou a aten¢do o fato de que a
situagdo de todos os municipios sedes no IDHM ¢ notavel, pois com indices populacionais
que os classificam entre pequenos, médios e grandes oito deles possuem IDHM considerado
muito alto, enquanto sete possuem IDHM alto, o que mostrou possuirem bons indicadores de
renda média, redugdo do indice de pobreza extrema e analfabetismo e boa expectativa de
vida ao nascer.

Outros elementos como a permanéncia dos mesmos partidos politicos no poder ao
longo dos trés ultimos mandatos (2005 — 2015) foram considerados, evidenciando que PSDB,
PT, DEM, PMDB, PDT e PPS, mantém-se fortemente vinculados aos prefeitos eleitos nos
municipios sedes, contudo, nao foi possivel levantar quais produziram melhores resultados
em termos de politicas educacionais com vista a valorizacdo do magistério.

Resumidamente, o cenario dos municipios sedes estd marcado pela existéncia de
sistemas de ensino proprios, adesdo a municipalizacao e formas de regime compartilhado com
o Estado de Sao Paulo, sendo que atendem niveis escolares que abrangem a creche, a pré-
escola e o ensino fundamental, enquanto o ensino médio s6 foi assumido por Ribeirdo Preto,
Sao Paulo e Sorocaba. Nesses niveis de ensino, os municipios de Bauru, Campinas,
Presidente Prudente, Sdo José dos Campos, Sdo José¢ do Rio Preto, Sdo Paulo, Santos e
Sorocaba, ainda possuem niimero elevado de alunos por turma em quase todas as etapas, mas,
ainda assim, bom resultado no IDEB dos anos iniciais do ensino fundamental, cabendo
destaque ao municipio de Marilia que tem a média mais alta, com 6,4 pontos.

Outros dados constatados nos permitem afirmar que em relagdo a formacao dos
docentes a maioria dos profissionais possui formagdo em nivel superior, permanecendo ainda
na etapa de educacdo infantil o maior nlimero de professores leigos ou com formagdo apenas
em nivel médio.

No quadro geral de aplicacdo de recursos financeiros, no periodo de 2008 a 2012 a
média de recursos aplicados com manutengdo e desenvolvimento do ensino (MDE) variou de
25,21% em Sorocaba até 30,83% em Sao José do Rio Preto, enquanto o percentual do
FUNDEB utilizado para a remuneragao dos profissionais do magistério oscilou entre 69% em
Araraquara e 92,43% em Sao Jos¢ do Rio Preto, assim, todo o conjunto de municipios sedes
despendeu recursos acima do minimo exigido na legislacdo, sendo que em alguns deles quase
todo o valor anual do FUNDEB foi utilizado para isto. Desse modo, o ano de menor

destinagdo de recursos com remuneragdo do magistério foi o ano de 2009, ocasido em que
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78,81% foram gastos, enquanto em 2008, 81,51% foram despendidos e nos trés anos
seguintes os percentuais atingiram: 2010 (82,66%); 2011 (82,93%) e 2012 (81,62%). Quando
consideramos somente as despesas com magistério do ano de 2012, as trés maiores foram de
Ribeirdo Preto (99,54 %), Sao Paulo (96,18%) e Sao José do Rio Preto (96,09%) e os trés
menores ficaram por conta de Franca (63,79%), Araraquara (70,51%) e Barretos (72,59%).

De modo sintético, os dados referentes aos contextos dos municipios sedes das regides
administrativas nos possibilitam inferir que a situacdo social, politica, educacional e
econdOmica influencia na implementacao de suas politicas de valorizagdo do magistério. Logo,
a melhoria da renda da populagdo, a reducdo dos indices de pobreza e analfabetismo, as
formas de criacdo dos sistemas de ensino e at¢é mesmo as condi¢des de atendimento aos
alunos sdo fatores importantes para a compreensao do grau de complexidade e autonomia que
os municipios sedes adquiriram ao longo de sua histdria, interferindo, direta ou indiretamente
na elaboragdo, concepgao e aplicacdo das normas legais de seus estatutos e planos de carreira.

Para compreender como estavam configurados os estatutos e planos de carreira dos
municipios estudados e analisar se foram elaborados pelos municipios em estrita
concordancia e obediéncia as diretrizes nacionais homologadas pelo MEC ou se produziram
inovacdes, realizamos uma extensa analise documental, mediante uma perspectiva
comparativa entre suas principais disposi¢oes legais.

Certamente que empreender esforgos para analisar os estatutos e planos de carreira do
magistério publico dos municipios sedes do estado de Sao Paulo ndo foi tarefa facil, porém,
permitiu o acesso e compreensdo a uma expressiva quantidade de politicas publicas
direcionadas a esses profissionais, que ndo se encontravam disponiveis nas pesquisas
académicas da area.

Tal anélise mostrou que mesmo sendo considerados municipios sedes das regides
administrativas do estado, € possivel verificar politicas bastante distintas no que se refere ao
campo educacional.

O que realmente nos parece salutar enfatizar ¢ que os dados encontrados nas
legislacdes demonstram uma enorme diversidade de dispositivos legais que, no geral, ndo se
restringem a ‘copias’ das normas dos Estatutos Estaduais do Magistério, mas apresentam uma
crescente diferenciacdo ao longo do tempo, principalmente com relacdo aos documentos
aprovados ap6s o ano de 2000.

Notamos que coexistem em alguns municipios tanto um estatuto quanto um plano de
carreira, porém, na grande parte deles esses documentos encontram-se unificados, sendo o

mais antigo o pertencente ao municipio de Marilia (1986) e os mais recentes os de Bauru e
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Santos (2012). Em geral, percebemos que esses documentos abrangem exclusivamente cargos
e fungdes tipicas do magistério, sendo raros os casos em que se estendem a outras categorias.

Levamos em conta em nossos estudos que mesmo que em metade dos municipios
tenham ocorrido greves do magistério no periodo de 1990 a 2013, o unico caso em que
coincidiram com o periodo de elaboragdo dos estatutos e planos de carreira ¢ o de Presidente
Prudente, pois, segundo os dados, a maioria dos municipios criou comissdes e grupos de
estudos representativos, havendo a presenga dos sindicatos em quase metade deles, o que
tornou o processo mais democratico.

E certo que quanto aos seus principios, nem todos os estatutos e planos de carreira
estudados possuem normas claras que norteiam o exercicio e a valorizagcdo do magistério, pois
em Aragatuba, Araraquara, Campinas, Franca, Sdo José do Rio Preto e Sorocaba, por
exemplo, ndo hé qualquer dispositivo legal nesse sentido. Ainda assim, em Santos, constata-se
o estimulo a dedicagdo exclusiva do docente a uma tnica escola, ¢ em Bauru, Ribeirdo Preto e
Sao José dos Campos a existéncia de principios legais avangados e atualizados com as
mudangas da legislagdo nacional. Em relacdo aos objetivos dos estatutos e planos de carreira,
percebemos que estdo contemplados apenas nas legislacdes de Aracatuba, Bauru, Campinas,
Franca, Presidente Prudente e Sdo Paulo.

Observamos ainda, uma estrutura bésica para a composi¢cdo das carreiras, formada
pelos cargos/funcdes de professor de educacao infantil, professor dos anos iniciais do ensino
fundamental, professor dos anos finais do ensino fundamental, professor de educacao especial
e as classes de gestores, compostas por professor coordenador pedagdgico ou orientador
educacional/pedagogico, vice-diretor de escola ou assistente de dire¢do, diretor de escola e
supervisor de ensino. Em alguns cargos da educacao infantil, mesmo que o campo de atuacao
e a habilitacdo exigida sejam idénticos, persistem diferenciagdes na remuneragdo, como
ocorre em Aracatuba, Barretos e Presidente Prudente. Também em Araraquara e Marilia, isto
acontece em relagdo aos cargos de professor de educacao infantil e professor dos anos iniciais
do ensino fundamental, com maior valorizacdo do segundo. Assim, notamos a existéncia de
um reconhecimento social significativamente inferior para os profissionais da educagdo
infantil, excetuando-se desta situagdo nove municipios (Bauru, Campinas, Franca, Ribeirdo
Preto, Santos, Sao José¢ do Rio Preto, Sao José dos Campos, Sdo Paulo e Sorocaba), nos quais
os direitos desses profissionais ja se encontram equiparados.

Sobre as formas de ingresso nos cargos docentes a regra mais contemplada na
legislacdo ¢ o concurso publico de provas e titulos, sendo que onze municipios ainda admitem

o magistério em nivel médio, enquanto em outros quatro (Aracatuba, Marilia, Sdo Paulo e
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Sorocaba), a formag¢do em nivel superior é pré-requisito. J& em relagdo a cargos de
especialistas em educagdo/suporte pedagdgico as formas de provimento perpassam a
promocao por concurso interno, exercicio de funcdo de confianca/gratificada, indicagao
politica ou somente o concurso publico, aliadas a exigéncia de experiéncia minima no
magistério, que varia de 2 a 10 anos, dependendo da posicdo que o cargo ou fun¢do ocupa na
escala hierarquica.

Sobre o estagio probatorio, notamos sua nao insercao nos estatutos e planos de carreira
de nove municipios: Campinas, Franca, Marilia, Presidente Prudente, Registro, Ribeirdo
Preto, Sao José do Rio Preto e Sorocaba. Em outros casos como de Aragatuba, Barretos,
Bauru e Santos, hd apenas uma referéncia a sua importidncia, mas sem uma efetiva
regulamenta¢do. Somente em Sdo José dos Campos ha previsdo de uma avaliagdo de estagio
probatdrio voltada especificamente aos profissionais do magistério, enquanto em Araraquara
ela ocorre de forma padronizada para todo o funcionalismo publico e em Sao Paulo prevalece
a instauracao de procedimento para exoneragao caso os servidores incorram em inassiduidade,
ineficiéncia, indisciplina, insubordinagao, falta de dedicacao ao servigo e ma conduta.

Da mesma forma, a avalia¢ao periddica de desempenho s6 se encontra referenciada na
legislacdo de sete municipios (Araraquara, Barretos, Bauru, Campinas, Santos, Sdo José dos
Campos e Sao Paulo), porém em Barretos ela ainda ndo foi implementada.

O que podemos concluir ¢ que os mecanismos de avaliagdo do estagio probatorio e da
avaliacdo de desempenho ainda carecem de maior objetividade e sistematizagcdo quanto aos
seus critérios, pois mesmo que ndo estejam sendo encarados numa perspectiva de punicao dos
profissionais nos municipios estudados, assumem um carater bastante subjetivo e fragil na
busca pela melhoria do ensino.

Outro aspecto sobre o qual nos debrugamos foram as regras para acumulagido de
cargos, empregos e funcdes, que na quase totalidade dos estatutos e planos de carreira
analisados se fundamentam nas disposi¢des constitucionais, ndo se observando grandes
mudangas. O que acabou sendo mais notavel foram as disposi¢des concernentes as jornadas
de trabalho docente, pois com a entrada em vigor da Lei n® 11.738/2008, que exige a reserva
de 1/3 da jornada de trabalho para estudos, preparacdo de aula, formacdo continuada em
servico e outras atividades, quatro municipios t€ém cumprido plenamente a legislagdo, o que
ainda deve ser visto com cautela, pois como j& apresentamos no Capitulo 4 deste estudo, as
impossibilidades financeiras e as limitagdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal sao

os grandes desafios a efetivacdo desta politica para o magistério.
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Quanto a possibilidade de os docentes ficarem adidos ou excedentes em razdo da
perda da jornada de trabalho pelos mais variados motivos, grande parte dos estatutos e planos
de carreira imputa-os a obrigagdo de exercer a docéncia de outras disciplinas ou em outro
campo de atuacgdo, substituir docentes afastados ou, permanecendo a falta de classes ou aulas,
cumprir horas de atividades conforme regras das secretarias de educagdo. Nos municipios de
Franca e S3ao José do Rio Preto existe a previsdao legal de declarar os docentes
adidos/excedentes em ‘disponibilidade’, com vencimentos proporcionais, medida que
segundo a legislagdo, so serd adotada em ultimo caso. Nos municipios de Barretos e Marilia a
legislacdo omitiu-se sobre essa questao.

No que se refere aos direitos e deveres dos profissionais do magistério a luz dos
estatutos e planos de carreira, verificamos que eles ndao constam nos municipios de
Araraquara, Bauru, Campinas, Sdo Jos¢ dos Campos e Sorocaba, enquanto nos demais casos
ndo foram observadas inovagdes, muito pelo contrario, fundamentados nas diretrizes da
legislacdo nacional, verificamos que se apresentam bastantes similares em todos os
municipios.

A partir da andlise das regulamentagdes sobre férias e recessos escolares pudemos
notar, também, que nos quinze municipios sedes pesquisados existe convergéncia no que
tange a fixacdo de 30 dias de férias anuais e 15 de recesso escolar no més de julho, tudo isto,
conforme disposto nos respectivos calendarios escolares. Em Aracatuba, Presidente Prudente
e Sao José do Rio Preto percebemos que o recesso escolar foi estendido aos gestores escolares
e da secretaria municipal de educagdo e somente em Araraquara e Sdo José do Rio Preto ficou
explicitado que nesses periodos, os profissionais poderdo ser convocados para atividades de
planejamento, participagdo em congressos ou em cursos destinados ao aperfeicoamento
continuado.

Na mesma seara, alguns avangos foram observados em relacdo aos afastamentos e
licengas para frequentar cursos de pos-graduagdo, de aperfeicoamento ou de atualizagdo no
pais ou no exterior, com ou sem prejuizo de vencimentos. Nas legislacdes de Campinas,
Marilia, Sao José dos Campos e Sorocaba observamos que ndo existe previsdo de concessao
de afastamentos e licencas para realizacdo desses cursos; Ribeirdo Preto e Sdo Paulo possuem
esse tipo de beneficio em sua legislagdo, mas o relegam a regulamentagao especifica, o que
ainda ndo aconteceu; Araraquara, Barretos e Franca condicionam inteiramente a possibilidade
de usufruto do afastamento ou licenca ao interesse da administra¢do, enquanto em Sao José do
Rio Preto e Registro, além do interesse da administracdo, prevalece que isto sO serd

autorizado com prejuizo dos vencimentos. Os maiores avangos em razao da previsao de



268

afastamento remunerado foram encontrados em Aragatuba, Bauru e Santos, sendo que
Presidente Prudente, embora com regras mais subjetivas que os demais, também pode ser bem
avaliado.

Encontramos, ainda, dispositivos genéricos quanto a formagdo continuada do
magistério, remog¢ao, cessdo € normas para a atribuicao de classes ou aulas, pois todos eles
remetem o detalhamento desses processos a normas complementares expedidas pelos
respectivos sistemas de ensino. Um municipio que apresenta inovagdo quanto a cessao ou
recepcdo de profissionais de outros entes federados ¢ Sao José dos Campos, pois sua
legislacdo mostra-se bastante diferenciada das demais. J4 quanto a atribuicdo de classes e
aulas, ficou bastante evidente que os critérios resumem-se, na quase totalidade das
legislacdes, a apresentacdo pelos docentes de titulos e/ou tempo de servico, e em trés casos
(Campinas, Sao José do Rio Preto e Presidente Prudente) além desses critérios permite-se a
apresentacdo de comprovantes de participagdo em eventos cientificos, conselhos escolares,
disciplinas cursadas em nivel de mestrado e doutorado, autoria de livros, capitulos e artigos.

Em outro ponto considerado de forte influéncia sobre a valorizagdo, constatamos que o
piso salarial do magistério exigido pela Lei n° 11.738/2008 vem sendo cumprido em todos os
municipios sedes, porém em Araraquara, Presidente Prudente e Sdo Paulo o valor inicial dos
salarios fica abaixo da média geral, considerando-se uma jornada semanal de 40 horas. No
que tange aos salarios iniciais dos gestores educacionais integrantes da carreira do magistério,
notamos que seus valores, geralmente, estdo vinculados ao grau hierarquico que ocupam,
sendo que os menores pertencem aos coordenadores pedagogicos e vice-diretores/assistentes
de dire¢do e os maiores aos cargos de diretor de escola e supervisor de ensino,
respectivamente.

Sobre a possibilidade de aumento do salario base mediante mecanismos de progressao
funcional, mais da metade dos estatutos e planos de carreira ndo a relaciona a avaliacdo de
desempenho, mas sim, mediante o que ¢ chamado de progressdo via académica, em que o
profissional pode apresentar cursos de licenciatura e pos-graduacao realizados, progressao via
ndo académica, que considera fatores ligados a realizagdo de cursos de atualizagado,
aperfeicoamento e producdo profissional e a progressdo por tempo de servigo ou por
antiguidade, que se apresenta em forma de anuénios, bi€nios, tri€nios e quinquénios.
Verificamos que somente nos municipios de Franca e Marilia inexistem regras desse tipo
vinculado ao estatuto e plano de carreira do magistério, o que contraria a Constitui¢do

Federal, a LDB n° 9394/96, a Resolugao CNE/CEB n° 02/2009 e outras legislagdes que tratam
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da valorizacdo dos profissionais da educagdo, sendo este um ponto que necessita ser
urgentemente superado.

Cumpre ressaltar que notamos regras bastante diferenciadas em todas as legislagdes no
que concerne ao cumprimento ou nao de intersticios entre as progressdes funcionais via
académica, contudo, em municipios como Araraquara, Campinas, Registro, S3o José¢ dos
Campos e Sorocaba, ela podera ser concedida apenas, depois de decorrido, no minimo, o
periodo de estagio probatorio de trés anos. Por conseguinte, percebemos que os intersticios
que variam do cumprimento do estidgio probatorio a periodos maiores, como em Bauru (5
anos), podem produzir desinteresse ou menor atratividade pela carreira, porém, outras
restricdes também podem contribuir para isto, como a racionaliza¢do dos recursos disponiveis
para a concessdo dos beneficios, como ¢ feito em quatro municipios (Campinas, Registro,
Santos e Sdo José dos Campos) e a dispersdo de crescimento entre os niveis salariais da
carreira, que variam de 4,75% em Registro a 36% em Sorocaba, para as progressoes via-
académica, por exemplo.

Observamos ainda, que do mesmo modo que ocorre com a progressao funcional via
académica, a progressao nao académica ou por capacitacdo, em geral, exige o cumprimento
de alguns intersticios, ocorrendo por meio de uma dispersdo salarial que varia de 1% a 5%
sobre o0 vencimento basico dos profissionais, conforme o municipio.

De acordo, ainda, com as normas voltadas ao crescimento da carreira do magistério, o
que se percebeu de forma comum em todos os municipios foi a presengca do componente
evolutivo baseado no tempo de servico publico, que é descrito ora como promog¢do por
antiguidade, assiduidade e merecimento, ora designado como anuénio, biénio, tri€énio ou
qiiinqiiénio, e cuja dispersdo nas tabelas salariais varia de 1% a 12%, conforme o caso.

Também verificamos por meio de nossas andlises que existem outras formas de
incremento das remuneragdes como gratificacdes, adicionais, bonificagdes e prémios,
contudo, como ja assinalamos neste estudo, mesmo sendo importantes para a melhoria das
remuneragdes por certo tempo, nem sempre produzem uma efetiva valorizagdo dos
profissionais.

Para concluir, gostariamos de destacar apenas mais alguns aspectos que merecem
consideragdes: os procedimentos referentes aos profissionais readaptados, as regras para
aposentadoria e as substituigdes de docentes/contratagdes temporarias. Quanto aos dois
primeiros aspectos, constatamos que as normas das legislagdes da carreira ndo se preocupam

em regular sistematicamente essas questdes, deixando-as relegadas as normas gerais dos
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estatutos dos funciondrios publicos municipais, enquanto que as substituicdes de docentes e
contratagdes temporarias encontram-se mais detalhadas em todas elas.

O que ficou bastante claro € que os sistemas de ensino enfrentam grandes dificuldades
para conter o elevado indice de absenteismo ao trabalho de seus docentes, utilizando formas
de contratagdo em carater emergencial que vao desde a utilizagdo de servidores efetivos de
seu proprio quadro até a realizacdo de processos seletivos especificos. Dados consolidados do
Censo Escolar de 2012 referendam esse grave cenario, ao mostrar que 25% dos docentes das
redes municipais sdo temporarios, sendo que os municipios com niamero mais elevado de
contratos desse tipo em 2012 eram Presidente Prudente (249), Ribeirdo Preto (1.461), Sao
José dos Campos (1.521) e Sado Paulo (10.186), enquanto trés ndo informaram a existéncia de
contratacdes temporarias (Bauru, Marilia e Registro), em razdo da utilizacdo de docentes
substitutos do proprio quadro do magistério para assumirem outro turno de aula.

Assim, embora possamos supor que alguns dos estatutos e planos de carreira
analisados tenham se baseado, inicialmente, na legislacdo do estado de Sao Paulo, notamos
muitos esfor¢os em supera-la e se diferenciar dela.

Portanto, o esforco realizado para compreender e comparar as principais configuragdes
dos estatutos e planos de carreira do magistério coloca-nos, doravante, o desafio de sugerir
algumas politicas publicas com vistas a melhoria dos mecanismos de valorizagdo profissional
e, por consequéncia, da qualidade da educagdo brasileira. Obviamente que algumas das
proposicdes ndo se apresentam como novas, porém, considerando que as politicas de
valorizagdo dos profissionais da educacdo ainda tém muito a avancar no Brasil, entendemos
Ser preciso:

e Ampliar a assisténcia financeira especifica da Unido aos entes federados para

implementagado de politicas de valorizagdao dos profissionais do magistério;

e Estimular a existéncia de comissdes permanentes de profissionais da educacao de
todos os sistemas de ensino, em todas as instancias da federagdo, para subsidiar os
orgdos competentes na elaboracdo, reestruturagdo e implementacao dos estatutos e
planos de carreira;

e FElaborar nos municipios estatutos e planos de carreira unificados para os todos os
profissionais da educacdo, tendo como foco o incentivo ao crescimento
profissional mediante a realizacao de cursos de formagao inicial e continuada;

e Instituir em nivel nacional mecanismos de fiscalizacdo mais rigidos, que prevejam

a punicdo dos gestores publicos que ndo implementarem estatutos e planos de
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carreira, no minimo, nos termos das diretrizes da Resolu¢do CNE/CEB n° 02/2009,
o que inclui, obrigatoriamente e especialmente, o ingresso por concurso publico, o
cumprimento do piso salarial profissional do magistério e a destinagdao de 1/3 da
jornada de trabalho em atividades extraclasses;

e Valorizar os profissionais da educacdo como trabalhadores essenciais para o
avango da qualidade da educagdo publica e desenvolvimento nacional;

e Incluir como direito nos estatutos e planos de carreira a inser¢do em programa de
acompanhamento do professor iniciante, supervisionado por profissional do
magistério com experiéncia de ensino, a fim de fundamentar, com base em
avaliagdo documentada, a efetivagdo do professor ao final do estagio probatério e
oferecer, durante este periodo, curso de aprofundamento de estudos na area de
atuacao do professor, com destaque para os conteudos a serem ensinados e as
metodologias de ensino de cada disciplina;

e Regulamentar avaliagdo de desempenho fundamentada em processos que
valorizem os resultados da aprendizagem dos alunos, a assiduidade, a participacao
nas formagdes continuadas, a autoavaliacdo, a produ¢ao profissional, a dedicagao
exclusiva a uma unica unidade escolar e a opinido da comunidade escolar sobre o
trabalho institucional desenvolvido;

e Valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de educacdo basica de
forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais profissionais com
escolaridade equivalente;

e Estruturar a carreira do magistério de forma mais igualitaria, na qual cargos com o
mesmo nivel de formagdao nao tenham grandes diferenciagdes salariais, evitando
assim, que os melhores docentes abandonem a sala de aula em busca de melhores
remuneragdes em cargos de gestdo educacional ou em outras areas e,

e Prever nos estatutos e planos de carreira politica de formacdo continuada e
incentivos a participagdo docente em cursos de graduacdo e pds-graduagdo, tendo
em vista o enriquecimento da formacdo de nivel superior, com licengas
remuneradas para qualificagdo profissional concedidas mediante critérios

objetivos.

Certamente que essas proposi¢des ndo esgotam o assunto, sendo necessarias outras
medidas que busquem fortalecer a relevancia social de todos os profissionais da educagdo e o

resgate do ensino publico como meio de integracdo de diferentes culturas e formagdo da
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identidade nacional. Neste sentido, outro aspecto que se torna indispensavel para o processo
de valorizagdo profissional e para a melhoria da educagdo ¢ a compreensdo da docéncia
enquanto campo profissional que demanda competéncias e saberes especificos, autonomia
pedagogica e decisdes coletivas, uma vez que esta a servigo da humanizagao e da formacao de
individuos cidadaos.

Assim, tornar a carreira do magistério ou de todos os demais profissionais da educacao
atrativa e valorizada significa muito mais que bons salarios, mas torna-la um verdadeiro
espago de profissionalizagdo, em que uma sélida formagdo inicial e continuada assumem
status de emancipagdo e a perspectiva de crescimento dentro da sala de aula ganha forga sobre
as adversidades observadas atualmente no cotidiano das escolas brasileiras e a falta de
atratividade pela carreira.

Superar as fragilidades das politicas educacionais voltadas para o injusticado
magistério publico serd o grande desafio do Brasil, que a partir de agora ambiciona investir
segundo o novo Plano Nacional de Educacao 10% do PIB nessa area.

Dentro de nossos limites trabalhamos ao longo desta tese respeitando os contextos
histéricos, sociais e politicos de cada municipio sede com relagdo aos seus estatutos e planos
de carreira, porém, a valorizacdo do magistério publico ¢é politica publica que ndo pode mais
esperar. Ela €, sobretudo, uma postura a ser assumida por uma Nacdo que se planeja e se

projeta para o futuro.
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Municipio de Barretos.



https://www.leismunicipais.com.br/a/sp/a/araraquara/lei-ordinaria/2005/625/6251/lei-ordinaria-n-6251-2005-dispoe-sobre-o-plano-de-carreiras-cargos-e-vencimentos-da-prefeitura-do-municipio-de-araraquara-e-da-outras-providencias-2005-04-19.html
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. Lei Complementar n.° 45, de 26 de fevereiro de 2004. Revoga a Lei N°
2.076, de 16 de Fevereiro de 1987, com as alteracdes subsequentes, e reinstitui o Estatuto do
Magistério Publico Municipal.

. Lei n.° 4.647, de 13 de janeiro de 2012. Dispde sobre o pagamento do piso
nacional do magistério a classe de docentes do Quadro do Magistério do sistema municipal de
ensino de Barretos.

BAURU. Lei n° 5.795/2009, de 22 de outubro de 2009. Disciplina a acumulacio
remunerada de cargos publicos, no dambito do Municipio de Bauru.

.Lei n° 5.999, de 30 de novembro de 2.010. Dispde sobre o Plano de
Cargos, Carreiras eSalario - PCCS, dos servidores especificos da areada educacdo do
municipio; bem como reenquadraos respectivos cargos, reconfigura as carreiras, crianova
grade salarial, dispde sobre a cessagdo do pagamento das gratificacdes e adicionais e institui
jornadas de trabalho.

. Decreto n° 11.580, de 06 de julho de 2.011. Regulamenta o art. 40 da Lei
Municipal n° 5.999, de 30 de novembro de 2.010, que dispde sobre a Atividade de Trabalho
Pedagogico (atividades exercidas fora da sala de aula).

. Decreto n° 11.852, de 18 de maio de 2.012. Dispde sobre as normas do
estagio probatorio no ambito da Administragdo Publica Municipal — Direta e Indireta — em
consonancia com o que trata o artigo 41 da Constituicao Federal.

Lei n° 6.217, de 28 de maio de 2.012. Dispde sobre reformulacdo do
Estatuto do Magistério Municipal.

. Lei n°® 6.270, de 29 de outubro de 2012. Dispde sobre a organizagdo do

Sistema Municipal de Ensino de Bauru e da outras providéncias.

. Decreto n°® 12.139, de 16 de maio de 2.013. Regulamenta a Progressao por
Qualificagdo Profissional (PQP) dos Servidores Publicos Municipais abrangidos pelo Plano de
Cargos, Carreiras e Salario — PCCS da Secretaria Municipal da Educagdo para o periodo de
2.011-2.013.

Plano Municipal de Educa¢io de Bauru. Disponivel em:
http://hotsite.bauru.sp.gov.br/pme. Acesso em 15 jan. 2013.

CAMPINAS. Lei n°. 12.501 de 13 de marc¢o de 2006. Institui o Sistema Municipal de Ensino
de Campinas.

.Lei n° 12.987 de 28 de junho de 2007. Dispde sobre o Plano de Cargos,
Carreiras e Vencimentos do Magistério Publico Municipal de Campinas e da outras
Providéncias.



http://hotsite.bauru.sp.gov.br/pme
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. Decreto n° 17.074 de 19 de maio de 2010. Regulamenta o processo de
avaliacdo de desempenho e qualificacdo dos servidores de carreira.

. Lei n° 13.980 de 23 de dezembro de 2010. Dispde sobre a criacao de
cargos publicos de provimento efetivo de professor bilingue, de instrutor surdo e de intérprete
educacional de libras/portugués.

. Resolucdo SME n° 11/2012. Dispde sobre a atualizagdo anual dos dados
pessoais e funcionais dos servidores lotados na secretaria municipal de educagdo (SME).

. Decreto n° 17.794 de 05 de dezembro de 2012. Regulamenta os processos
de evolucao funcional dos servidores publicos de carreira.

.Resolucido SME n° 16 /2012. Dispde sobre o processo de atribuicdo de
aulas, agrupamentos, ciclos, turmas, unidades educacionais, blocos de unidades educacionais e
locais de trabalho aos professores, aos especialistas efetivos e aos professores substitutos em
situacdo de processos transitados em julgado estaveis (TJES) da rede municipal de ensino de
Campinas.

FRANCA.Lei Complementar n° 01, de 24 de julho de 1995. Dispde sobre o Plano de
Classificacdo de Cargos do Servigo Publico Municipal de Franca, institui nova tabela de
vencimentos e da outras providéncias.

. Lei 4.972, de 11 de fevereiro de 1998. Institui o Estatuto do Magistério
Publico Municipal de Franca e da outras providéncias.

.Lei n° 5.185, de 13 de maio de 1999. Autoriza o Poder Executivo a
celebrar convénio com o Governo do Estado de Sao Paulo, através da Secretaria de Educacao,
para que o Municipio de Franca assuma parte dos alunos da 1* a 4* séries da Rede de Ensino
Estadual.

MARILIA. Lei n° 3.200 de 30 de dezembro de 1986. Dispde sobre o Estatuto do Magistério
Publico Municipal de Marilia.

.Lei complementar n° 11, de 17 de dezembro de 1991. Institui o cddigo de
administragdo do municipio de Marilia.

. Lei n° 3.924, de 14 de outubro de 1993. Autoriza a celebracdo de
convénio com a Secretaria de Estado da Educagdo para execucdo do Programa de

Municipaliza¢do do Ensino.

PRESIDENTE PRUDENTE. LeiComplementarn® 05de 19 dejulho de1991. Dispde sobre o
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais


http://www.camarafranca.sp.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14863:lei-complementar-no-01-de-24-de-julho-de-1995&catid=52:lei-complementar&Itemid=134
http://www.camarafranca.sp.gov.br/ordemdodia/busca-de-leis/leis-ordinarias/13860-lei-no-5185-de-13-de-maio-de-1999
http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/leis_decretos_detalhe.xhtml?t=3&a=1991&n=5&c=
http://www.presidenteprudente.sp.gov.br/site/leis_decretos_detalhe.xhtml?t=3&a=1991&n=5&c=
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.Lei n° 79, de 17 de dezembro de 1999. Dispde sobre o Estatuto do
Magistério Publico Municipal e d4 outras providéncias.

.Decreto n° 13.914, de 24 de janeiro de 2000. Regulamenta o acimulo de
cargos para os integrantes da Carreira do Magistério Publico Municipal de Presidente
Prudente.

.Decreto n°. 17.290/2005. Regulamenta os afastamentos de docentes e
especialistas de educacgdo, previstos na Lei Complementar n® 79/99 — Estatuto do Magistério
Publico Municipal de Presidente Prudente.

.Lei complementar n° 183/2012. Regulamenta a Lei Federal n°
11.301/2006, no ambito do Municipio de Presidente Prudente.

REGISTRO. Lei Complementar n° 45, de 30 de marco de 2009. Dispde sobre o Estatuto e
Plano de Carreira do Magistério Publico Municipal de Registro e da outras providéncias.

.Lei n° 1.220 de 07 de marco de 2012. Dispde sobre o Plano de Carreira e
Ascensdo Funcional dos Funcionarios Publicos da Prefeitura Municipal de Registro e da
outras providéncias.

RIBEIRAO PRETO. Lei n° 1.229, de 05 de julho de 2001. Autoriza o executivo municipal a
constituir o Sistema Municipal de Ensino de Ribeirdo Preto e d4 outras providéncias.

. Lei n° 2.515, de 28 de marco de 2012. Dispde sobre a estruturacdo do
plano de classificagdo de cargos, vencimentos e carreiras do servico publico municipal da
administracdo direta e autdrquica, institui nova tabela de vencimentos, e da outras
providéncias.

.Lei n° 2.524, de 20 de abril de 2012. Dispde sobre o Plano de Cargos,
Carreira e Remuneragao e sobre o Estatuto do Magistério Publico Municipal de Ribeirao Preto

e da outras Providéncias.

SANTOS. Lei Complementar n.° 752, de 30 de marc¢o de 2012. Dispde sobre o Estatuto e
Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos Profissionais do Magistério Publico Municipal
de Santos.

.Lei complementar n.’ 754, de 30 de marco de 2012. Cria o adicional de
titularidade e adicional de gestdo publica para servidores municipais do quadro efetivo e da
outras providéncias.
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.Lei n° 2.886, de 21 de dezembro de 2012. Dispde sobre a regulamentagao
do sistema de avaliacdo de desempenho dos servidores estatutarios do poder executivo
municipal, e d& outras providéncias.

SAO JOSE DO RIO PRETO. Lei Complementar n° 05, de 28 de dezembro de 1990. Dispde
sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Municipio, das Autarquias e Fundagdes
Publicas Municipais.

.Lei Complementar n° 138, de 28 de dezembro de 2001. Dispde sobre o
Estatuto, Plano de Carreira, Vencimentos e Saldrios do Magistério Publico do Municipio de
Sao José do Rio Preto e da outras providéncias correlatas.

.Lei Complementar n° 293, de 06 de novembro de 2009. Insere os §§ 3° ¢
4° ao artigo 30 da Lei Complementar n° 138, de 28 de dezembro de 2001, que dispde sobre o
Estatuto, Plano de Carreira, Vencimentos e Saldrios do Magistério Publico do Municipio de
Sdo José do Rio Preto.

.Lei complementar n° 377, de 02 de abril de 2013. Institui novas Tabelas
Salariais para o Funcionalismo Publico Municipal, e d4 outras providéncias.

SAO JOSE DOS CAMPOS. Lei Complementar n° 56, de 24 de julho de 1992. Dispde sobre
o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio, de suas Fundagdes e Autarquias.

. Lei Municipal n° 5.414, de 14 de julho de 1999. Autoriza o Poder
Executivo Municipal a celebrar Convénio com o Governo do Estado de Sao Paulo, por
intermédio da Secretaria da Educacdo, objetivando a implantagdo e o desenvolvimento de
Programa na Area da Educagio.

.Portaria n° 153/SME, de 09 de outubro de 2003. Estabelece as normas
que regulamentardo o Processo de Escolha e Atribuicio de Classes e Aulas para os
professores PI e PII efetivos e da outras providéncias.

.Lei Complementar n° 453, de 08 de dezembro de 2011. Dispde sobre o
Plano de Cargos, Carreira e Vencimento dos Servidores Municipais de Sdo José dos Campos e
da outras providéncias.

.Lei Complementar n° 454, de 08 de dezembro de 2011. Dispde sobre o
Plano de Cargos, Carreira ¢ Vencimento do Magistério Publico Municipal - PCCVM, e da
outras providéncias.

.Decreto n° 15.400/13, de 7 de junho de 2013. Regulamenta a Avaliacdo
Especial de Desempenho para os servidores publicos municipais em estadgio probatorio, de que
trata a Lei Complementar no 454, de 8 de dezembro de 2011, que Dispde sobre o Plano de
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Cargos, Carreira e Vencimento do Magistério Publico Municipal - PCCVM, e da outras
providéncias.

SAO PAULO. Lei n° 11.229, de 26 de junho de 1992. Dispde sobre o Estatuto do Magistério
Publico Municipal e dé outras providéncias.

.Lei n° 13.245, de 26 de dezembro de 2001. Define as despesas que
poderdo ser consideradas no computo do percentual das receitas destinadas a educagdo, nos
termos dos artigos 200, 203 e 208 da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

.Lei n° 13.748 de 16 de janeiro de 2004.Institui o novo plano de carreiras
dos servidores integrantes do Quadro de Pessoal de Nivel Médio, disciplina a avaliacdo de
desempenho dos servidores publicos municipais e introduz outras alteragdes na legislacao de
pessoal do Municipio de Sao Paulo.

.Decreto n°® 45.090, de 5 de agosto de 2004. Regulamenta a sistematica para
avaliacdo de desempenho dos servidores publicos da Administragdo Direta do Municipio de
Sao Paulo, prevista no Titulo I da Lei n°® 13.748, de 16 de janeiro de 2004.

.Portaria — SGP - n° 487 de 18 de dezembro de 2004. Procedimentos ¢
orientacdes para a sistematica de avaliacdo de desempenho.

.Lei n° 14.660, de 26 de dezembro de 2007.Dispde sobre alteracdes das
Leis n° 11.229, de 26 de junho de 1992, n°® 11.434, de 12de novembro de 1993 e legislacao
subsequente, reorganiza o Quadro dos Profissionais de Educag¢do, com as respectivas
carreiras, criado pela Lei n® 11.434, de 1993, e consolida o Estatuto dos Profissionais da
Educagao Municipal.

. Decreto n° 50.069, de 1° de outubro de 2008. Regulamenta a Evolucao
Funcional dos integrantes da carreira do Magistério Municipal, do Quadro dos Profissionais
da Educagdo, conforme previsto na Lei n° 14.660, de 26 de dezembro de 2007, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n° 14.715, de 8 de abril de 2008.

.Lei n° 15.490, de 29 de novembro de 2011. Dispde sobre o reajustamento
do Abono Complementar instituido pelo art. 11 da Lei n°® 14.244, de 29 de novembro de 2006;
institui os Abonos Complementares para os Profissionais de Educagdo que especifica; reajusta
as Escalas de Padroes de Vencimentos dos Quadros dos Profissionais de Educagao; cria
cargos de Professor de Educacdo Infantil, no Quadro do Magistério Municipal, do Quadro de
Profissionais de Educacao.

.Avaliacdo de Desempenho: manual de normas e procedimentos.
Elaboragdo e Revisdo: Divisdo de Gestao de Carreiras e Estagios — DERH4: junho de 2012.
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SOROCABA. Lei n° 3800, de 2 de dezembro de 1.991. Dispde sobre o estatuto dos
servidores publicos municipais de Sorocaba e da outras providéncias.

. Lei n° 4.599, de 06 de setembro de 1994. Estabelece o Quadro e o Plano
de Carreira do Quadro do Magistério Publico Municipal de Sorocaba e da outras providéncias.

. Lei n° 8.346, de 27 de dezembro de 2007. Estabelece regras para a
Promogao do sistema de Evolugdo Funcional previsto na Lei n°®3.801/91 e da outras

providéncias.


http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura?numero_propositura=3801&tipo_propositura=1
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ANEXO I - Produgdes do Banco de Dados da CAPES sobre Planos de Carreira do Magistério Publico

(Universidadel Curso/ Titulo do trabalho Autor Resumo do trabalho
Ano

Estudo do  Processo de |Jaci Aparecida| O objetivo principal deste trabalho foi analisar o processo de elaboragdo e do contetido dos documentos que viabilizaram a municipaliza¢do do ensino na
Universidade Elaboragdo e do Conteudo dos Brigante cidade de Saltinho/SP, que sdo os seguintes: Plano de Carreira ¢ Remuneragdo do Magistério Municipal, leis municipais que institucionalizaram o Conselho
Metodista de Mestrado Documentos Legais que Natera Municipal de Educag@o, Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Piracicaba 2001 Viabilizaram a Municipalizagdo de Valorizagao do Magistério e o Plano Municipal de Educagdo. Embora varios estudos relacionados com o processo de municipalizagdo indiquem que ele

(UNIMEP) do Ensino na Cidade de poderia ser considerado como uma democratizagéo da gestdo de sistemas de ensino, pode-se concluir que isso nem sempre ocorre necessariamente.

Saltinho/SP.

Professores em movimento: A | Josenilton | Este trabalho de pesquisa consistiu em descrever e analisar o movimento dos professores vinculados a Rede Municipal de Ensino de Petrolina - PE na luta
Universidade luta pela defini¢do do estatuto e | Nunes Vieira | pela defini¢do do Estatuto e Plano de Carreira do Magistério. Objetivou identificar os fatores favoraveis a gestdo democratica nos sistemas municipais de
Federal da Mestrado plano de carreira do magistéiro ensino pautado nos principios da autonomia e participagdo, nele foram verificadas as ocorréncias e decorréncias do processo de elaboragdo, discussdo e
Bahia 2002 em Petrolina - PE. aprovacdo da lei que instituiu novas regras para a gestdo educacional no citado contexto. Destacou-se como referencial de analise a relagdo Estado-sociedade

(UFBA) e as mudangas conjunturais provocadas pelos movimentos coletivos e a emergéncia de atores sociais empenhados em estabelecer uma nova ordem.

Gestdo da educagdo e politicas | Ana Lucia | Este trabalho de pesquisa objetivou analisar a politica de valoriza¢do do magistério no municipio de Panelas, no periodo de 1997 a 2002, buscando identificar

de wvalorizagdo do magistério Borba de a perspectiva adotada pelo poder local sobre a questdo, bem como suas repercussdes na elaboragdo do Plano de Carreira e Remuneracdo do Magistério

Universidade para o ensino fundamental na Arruda Municipal. A pesquisa revelou uma aproximagdo da politica de valorizagdo do magistério definida no dmbito do municipio com as diretrizes definidas pelo

Federal de Mestrado | atualidade: a resposta do governo federal no sentido de garantir acordos e vantagens, sem, no entanto, abrir mdo de um modelo centralizado de gestdo municipal, baseado numa

Pernambuco 2003 municipio de Panelas a questéo. perspectiva de administragdo gerencial. As diretrizes da politica de valorizagdo do magistério estabelecidas no Plano de Cargos e Carreiras do Magistério

(UFPE) Municipal sao definidas a partir do controle da produtividade do trabalho docente, critério este que estabelece os principais aspectos de valorizagdo do
magistério municipal.

A atuagdo do pedagogo na Rede [Meire Donata | O trabalho teve como objeto de estudo o pedagogo na Rede Municipal de Ensino de Curitiba - RMEC e a atuagdo que esse profissional assumiu entre 1985,

Municipal de Ensino (R.M.E.) Balzer ano da criagdo do Estatuto do Magistério até 2001, quando da elaboragdo da Lei 10.190, que implantou o novo Plano de Cargo e Carreira do Magistério

de Curitiba: do estatuto do Publico Municipal. Os resultados dos dados demonstram que as reformas na legislagdo nacional, estadual e municipal, iniciadas a partir de 1990, sob a égide

Mestrado magistério a Lei 10.190/2001 dp Qeoliberalismo, aprofundaram o papel regqlador e c§ntr§lizador dq E,st'ado e também, restringiram direitos 'tre'ibalhiNStas. Os perl’odos de maiores perdas de

2007 dlrelt.os trabglhlstgs do pedagogo e dos demal.s pr.oﬁsswnals df) magistério foram reglstra@os durante' as admmlstraqoe§ de Jaime Lerner e de seu sucesso,

Universidade Cassio Taniguchi, que estabeleceu no municipio uma politica marcada pela racionalizagdo técnica e orcamentaria, por padrdes de qualidade total,

Federal Do privatizagdes ¢ mudancas sucessivas na legislagdo, colaborando para que entre o Estatuto do Magistério e a promulgagdo da Lei 10.190 ocorressem perdas

Parana para o pedagogo.

(UFPR) - - - — — - — -
Carreira e Perfil do profissional |Diana Cristina| Neste levantamento deu-se destaque ao Estatuto do Magistério, lei 6.761/85, conhecida como Estatuto Azul. Esta lei foi aprovada dentro do espirito de
do magistério na rede municipal de Abreu redemocratizagdo nacional. A maior mudanga foi o pagamento pela maior habilitagdo, direito retirado pela administragdo Lerner em 1991. Outro destaque foi

Mestrado | de ensino de Curitiba: historia e a lei 10.190/01, Plano de Carreira em vigor no municipio. Em seguida fez-se, dentro do estudo de caso, um perfil dos profissionais do magistério publico de
2008 impacto da politica brasileira de Curitiba, considerando-se os estabelecimentos em que atuavam e quais fungdes desenvolviam. A seguir passou-se a trabalhar os indicadores que possam
valorizagdo do magistério contribuir para a qualidade da carreira docente, que conclusivamente dependem de fatores como melhores salarios e dedicacdo exclusiva a uma tnica escola.
A Politica de Valorizagdo dos |Susiane Elise | A dissertagdo investigou a politica de valorizagdo do magistério publico para interpretar o processo de constitui¢do do Plano de Carreira do magistério publico
Universidade Docentes da Rede Publica de [Drehmer Wink| municipal de Teut6nia-RS e compreender o significado desse Plano na perspectiva do professorado. As evidéncias coletadas permitiram afirmar que os
Do Vale do Mestrado Teutonia: Um Estudo Sobre os professores entendem que o caminho legitimo para reivindicar e garantir direitos é a Associagdo dos Professores de Teutonia-RS. Também registraram que a
Rio dos Sinos 2009 Limites e as Possibilidades politica de valorizagdo, para além da adequac@o dos planos de carreira, contempla remuneragéo e progressao funcional. Com isso, foi possivel reafirmar que
(UNISINOS) escolas participativas, democraticas, abertas e atuantes produzem educagdo de qualidade.
A Percepgao de Profissionais da [Marcia Cecilia| O trabalho abordou a influéncia das vertentes historicas, politicas e econdmicas, que provocaram e refletem as atuais mudangas do sistema educacional
Educagdo da Rede Publica Vassoler brasileiro a partir da década de 1990. Enfatizou a origem de algumas particularidades que deram nascimento as reformas educacionais, com base em uma
Universidade Municipal de Balnedrio visdo geral e critica do ambiente de sua aplicagdo, comparando-as com as Novas Diretrizes Nacionais de Carreira ¢ Remuneragdo do Magistério, aprovadas
do Vale do Mestrado Camborit — SC e as Novas em 2009, pelo Conselho Nacional de Educag@o. O objetivo deste trabalho foi o de questionar a forma de pensar e projetar a politica educacional da Rede
Itajai 2011 Diretrizes Nacionais de Carreira Municipal de Educagéo de Balneario Camborit para uma dimensao de praticas de formagao que se organizem em novas unidades de sentido, que sirvam para
(UNIVALE) e Remuneragdo do Magistério configurar e sustentar a nova identidade profissional do professor para atuar na escola publica contemporanea. Tentou-se apurar as ideias e opinides explicitas
Aprovadas  pelo  Conselho dos profissionais entrevistados sobre as formas encontradas nas novas diretrizes que podem, ou ndo, garantir maiores conquistas para a categoria.
Nacional de Educagdo em 2009

Fonte: CAPES (Jan./2013)
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