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RESUMO

Esta dissertacdo apresenta o estudo da periferia urbana da cidade de Londrina. Como
escopo, a pesquisa analisou um complexo de conjuntos habitacionais conhecido como
Cinco Conjuntos, a partir de denotacfes e conotacdes desse espaco como uma
cidade e também como centro. Tomando a cidade como espagco de construcdes
sociais, buscou-se analisar os modos de apropriacéo do espaco da periferia ndo mais
como um lugar homogéneo, com caracteristicas unilaterais onde a pobreza seja
elemento protagonista. Essa pesquisa se propds compreender a periferia em seu
ambito plural, como um campo de disputas de poderes. Pretendemos verificar essas
disputas a partir da analise de periddicos como Folha de Londrina, Jornal de Londrina
e Folha Norte, imprensa escrita que nos auxilia a compreender como a imagem dos
Cinco Conjuntos foi sendo, ao longo do tempo, moldada por discursos politicos,
econdmicos, que de certa maneira viram na periferia campo de construgéo de capitais
de barganha. Nesse sentido, essa pesquisa procura desvelar marcas na imagem do
urbano, trazendo a discussao que o modo com que compreendemos a cidade parte
de exercicios nao naturais, mas de forcas e interesses constantes.

Palavras-chave: Periferia. Espaco urbano. Cinco Conjuntos. Representacdes.
Londrina.
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ABSTRACT

This dissertation presents the study about the urban periphery in the city of Londrina.
As objective, the research analyzed a group of housing complexes, based on
inferences of that space as the center of the city or even a city. Assuming the city as a
space of social constructions, it was analyzed the ways of appropriation of the
periphery’s space no longer as a homogeneous place, where poverty is the main
element. It is proposed to comprehend the periphery in your plural context, as a field
of power contest. It intends to confirm this contest based on newspapers as Folha de
Londrina, Jornal de Londrina and Folha Norte, writing presses which help us
comprehend how the image of Cinco Conjuntos has been created with the passage of
the time by political and economical speeches which in a certain way saw in periphery
the to make profit with bargain. This research seeks to uncover marks on urban’s
image, bringing to discussion the way we comprehend the city is not from natural
exercises, but from constant interests and forces.

Keyword: Outskirts. Urban Space. Cinco Conjuntos. Representations. Londrina
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Introducéao

A periferia, enquanto uma concepcdo urbana espacial € um tema
amplamente conhecido e debatido. Nas ultimas décadas socidlogos, antropdlogos,
geografos, historiadores desenvolvem pesquisas sobre o tema analisando diversas
transformacdes relacionadas as margens da cidade, sobretudo, o modo como o
Estado atua nessas areas urbanas destinadas as camadas dos mais pobres e de
como os moradores desses lugares se relacionam com o0 meio que vivem. Palavras
como pobreza, habitacdo, imigracdo, trabalho, violéncia e mercados ilegais,
perpassam por diversas discussdes que constantemente reavaliam a realidade do que
entendemos por periferia. Desse modo, “por meio desta multiplicacdo de casos e de
analises, percebemos que estamos diante de um amplo leque de fronteiras e trilhas
que atravessam a vida social, reconfigurando horizontes e caminhos tomados” L.

Essa pesquisa tem como escopo analisar uma parcela da periferia da
cidade de Londrina, formada por um aglomerado de conjuntos habitacionais
denominado de Cinco Conjuntos. Essa regido, apesar do home sugerir uma juncao
de cinco unidades de conjuntos habitacionais, ndo se limita a esse numero. Nao se
sabe ao certo quantos bairros oficialmente compdem a regido, pois, sua catalogacao
€ incerta. Ora os Cinco Conjuntos aparecem como uma unidade de bairro — conforme
nos indicadores socioecondmicos da cidade, ora o0os encontramos de modo
independente, como podemos perceber nas discriminacbes de carnés de Imposto
Predial Territorial Urbano (IPTU).

Os Cinco Conjuntos estdo inseridos na porcéo setentrional de Londrina, ou
como € generalizado entre periddicos e nas falas populares, a “zona norte”. Essa
regido, sobretudo a partir da década de 1990 vem se destacando pelo seu
desenvolvimento econdémico. Trabalhos produzidos na area da geografia, com foco
na questao urbana, tomam a zona norte como objeto de interesse de pesquisa.

O gedgrafo William Ribeiro Silva, ao analisar o espaco urbano reavaliando
a percepcéao de centralidade, aponta que Londrina possui trés centros: o primeiro se
configura como o “centro antigo”, ou seja, a primeira estruturagéo urbana da cidade,

ou gue se entende por quadrilatero central; 0 segundo centro, o autor aponta estar na

1 CUNHA, Neiva Vieira da; FELTRAN, Gabriel de Santis. (Org). Sobre periferia: novos conflitos no Brasil
contemporaneo. 12 Edi¢do. Rio de Janeiro: Editora Lamparina/FAPERJ, 2003. p. 7.
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regido norte de Londrina, principalmente nos Cinco Conjuntos, local de intensa
dindmica de bens de consumo; por fim, o terceiro centro se localiza na regiao sudoeste
de Londrina. Esta ultima regido, apontada como central, concentra uma circulacao de
consumo de alto padréo, decorrente da implantacéo, na década de 1990, de varios
investimentos privados e publicos, a exemplo da criagdo da Universidade Estadual de
Londrina, medida altamente significativa para a cidade; do primeiro Shopping da
cidade e, a partir da década de 2000, além da emergéncia de um intenso investimento
de condominios verticais e horizontais de alto padrdo denominado Gleba Palhano.

Assim, percebemos que os Cinco Conjuntos se destacam em pesquisas na
area da geografia, aparecendo como centro, baseado em aspectos de circulacéo de
capital, prestacdo de servicos e concentracdo populacional. Além de Silva, as
gedgrafas Tania Maria Fresca e Andréia Rodrigues dos Santos Beidack? reafirmam a
ideia dos Cinco Conjuntos enquanto um centro a partir de aparelhos analiticos que
perpassam pelos mesmos instrumentos de Silva. Entretanto, todos esses trabalhos
avaliam o espaco a partir da premissa econémica, mas nosso olhar se volta para o
enfoque das representacdes, considerando suas estruturas e conjunturas como
processo de formacg&o da imagem social.

S&o constantes os apontamentos onde a regido aparece como uma cidade.
Além de estar presente nas falas dos moradores, “aqui parece outra cidade’,
encontramos tais afirmacdes na imprensa escrita, tais como: periodicos, cadernos de
propaganda de imobiliarias e de grupos comerciais da regido. A imagem dos Cinco
Conjuntos como uma cidade circula de modo intenso, tanto € que, ao observarmos
esses suportes apresentados, podemos construir uma ideia préxima a sua
naturalizacdo. Entretanto, apesar de latente tal colocacéo, o papel do historiador &
lancar o olhar ao objeto sob a luz da contextualiza¢éo partindo do pressuposto de que
as acoes sao forjadas numa rede de interesses e sociabilidades e fazem parte de um

processo historico, no qual os protagonistas estao inseridos.

Desse modo, tomamos tal asseveracéo, acerca dos Cinco Conjuntos, como
um centro de Londrina, ou mesmo comparado ao porte de competéncia de uma cidade

independente, a partir de um cuidado maior. Nosso principal objetivo € compreender

2 BEIDACK, Andréa Rodrigues dos Santos. FRESCA, Tania Maria. Reestruturagdo urbana e novas
centralidades: um estudo sobre a zona norte de Londrina — PR. Bol. Geogr., Maringd, v. 29, p. 147-163,
2011.
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por quais vias os Cinco Conjuntos passaram a ser denotados como uma cidade ou
mesmo centro em Londrina. Partindo da analise contextual desse espaco, foi possivel
observar que os Cinco Conjuntos fizeram parte de um processo de implantacdo de
casas populares, durante o periodo da ditadura militar, que fomentou investimentos
para a construcéo de casas para as camadas mais pobres. A partir da implantacao do
Banco Nacional de Habitagédo, Londrina se inseriu, como muitas cidades no Brasil, na
edificacao de casas proprias, a partir da década de 1970.

Os Cinco Conjuntos inserem-se, portanto, em uma resposta do poder
publico acerca de um problema urbano, a moradia. Desse modo, j& em sua génese,
os Cinco Conjuntos, enquanto uma periferia, perpassou por um processo outorgado
pelo Estado, o qual planejou e concretizou espacos destinados a abrigar mais do que
a populacao necessitada, abrigou toda uma politica de Estado e ideologia inseridos
em subjetividades contextuais, da ditadura militar.

Porém, o problema habitacional articula-se ao crescimento da populacao
urbana no Brasil, assunto pouco explorado nas analises académicas. Somente a partir
de 1960 foi que o espaco urbano destacou-se nessas reflexdes, principalmente nas
areas relacionadas as ciéncias humanas. Os espacos das moradias, mormente
aqueles ligados as classes mais pobres protagonizaram os debates sobre as
probleméticas acerca das cidades brasileiras. A esse contexto, 0s primeiros trabalhos
préximos ao tema dos aspectos urbanos do Brasil seguem aqueles ja existentes e que
tomaram relevo no pensamento socioldgico latino-americano® onde apontavam temas
como “teoria da marginalidade social” e “cultura da pobreza” 4. A esses espagos foram
determinados e interpretados como desconexos com o restante da sociedade. Ou
seja, essa Otica justificava as marginalizacdes sociais como um aspecto de producéo

cultural e naturalizada nas formacdées de sociabilidades como “a mais tipica

8 VALLADARES, Licia do Prado. Repensando a habitacdo no Brasil. Editora Zahar, Rio de Janeiro,
1982. p.25.

4 Sobre o lugar dos pobres, cabe ressaltar um conceito muito visitado e reproduzido, porém datado,
acerca da “teoria da cultura da pobreza”, largamente trabalhado pelo antrop6logo Oscar Lewis na
década de 1960, tal consideragdo caracteriza a pobreza sob o aspecto natural, onde ndo existem
“tradigdes” e onde o acumulo simbdlico é escasso, ou seja, a pobreza seria uma fatalidade da cultura
€ por essa premissa, 0s sujeitos dessa realidade, séo passivos, sem capacidade de intencéo. Para o
autor a nogdo desse conceito apresenta que as classes mais pobres se isolam da realidade do restante
da cidade, tomando o lugar nas margens. Esse debate esta presente em, LEWIS, Oscar. Five Families:
Mexican case studies in the culture of povery. New York: Basic Books, 1959.
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manifestacédo da ndo-integragdo de amplos segmentos da sociedade urbana”.® Sobre
esse aspecto € importante dizer que a naturalizacdo de uma cultura da pobreza
instituiu uma imagem de peso sobre a construcédo do entendimento de periferia.

No Brasil, a questéo da periferia, na década de 1970 foi abordada pelo viés
das favelas. Sob a Gtica do estruturalismo marxista latente, debates sobre a periferia
superaram a noc¢ao da cultura da pobreza e espaco urbano, analisando as periferias
como produto do capitalismo®. Autores como Manoel Tosta Berlinck e Daniel J. Hogan
dissertaram sobre a constru¢cdo do ambiente da pobreza. Para esses autores, a
“‘marginalidade social” gerava um campo de sociabilidades préprias, onde eram
concretizadas estruturas sociais que determinavam crengas, costumes e acgdes
especificas desse ambiente. Outro aspecto avaliado pelos autores foi a nocdo do

espaco marginal enquanto dicotdmico, como € enfatizado:

A nocédo de marginalidade, quase sempre, implica num dualismo estrutural,
ou seja, na nocdo de que em uma dada estrutura existe um segmento
“‘integrado” e um segmento “marginal” quando a propria nogédo de estrutura
pressupde a ideia de totalidade ”.

Sob essa otica foi colocado a marginalidade ilegal como fruto paradoxal
daquilo que era institucionalizado ou legal. Ou seja, 0 espaco da periferia adquiriu um
viés dualistico. Entretanto, cabe ressaltar que a linha analitica seguia pela égide da
teoria do materialismo histérico marcando, por exemplo, as reflexdes de Lucio
Kowarick que em diversos trabalhos abordou o assunto, sob o enfoque das periferias
e o lugar dos pobres na cidade. Nesse periodo, o autor, trabalhou sob a nocéo do
conceito de “espoliagdo urbana”8. Em sua obra homénima foi importante e condutora
da mentalidade acerca das reflexdes do espaco urbano brasileiro, durante as décadas
de 1970 e 1980. Por meio de andlises sobre o espaco urbano de S&o Paulo, Kowarick
apresenta que a existéncia de moradias precarias, bem como o aglomerado dessas

em determinadas regides da cidade, se da como um reflexo do acumulo de capital

5 Cf. VEKEMANS, Rogers; VENEGAS, Ramon. Marginalidad, incorporacion e integracion. Santiago:
DESAL, 1969. Apud. VALLADARES, Licia do Padro. In: A invencdo da favela: do mito de origem a
favela.com. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2005. p 128.

6 VALLADARES, L. do P. Prefacio. In: Escritos urbanos. Escritos urbanos. S&o Paulo, Editora 34, 2000.
p. 8.

7VEKEMANS & VENEGAS, 2005. p. 128.

8 KOWARICK, L. A espoliacdo urbana. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.
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gerado pela producéo de riqueza e a concentracédo destas nas maos de uma minoria
que detinha melhores condi¢cbes financeiras e por consequéncia “espoliava” os
melhores lugares na cidade para se viver. Segundo o autor, o pauperismo urbano
advindo do sistema capitalista pos-industrializacao e o espaco urbano acabou por ser
delineado a partir dessas regras economicas configurando o urbano conforme as

dindmicas do capital. Como afere Kowarick:

Trata-se de um conjunto de situacbes que pode ser denominado de
espoliacdo urbana: € a soma de extorsdes que se opera pela inexisténcia ou
precariedade de servicos de consumo coletivo, que juntamente ao acesso a
terra e a moradia apresentam-se como socialmente necessarios para a
reproducéo dos trabalhadores e agucam ainda mais a dilapidacéo decorrente
da exploracédo do trabalho ou, o que é pior da falta desta.®

A concepcédo de espoliacdo do espaco urbano é um conceito datado e
superado e, também, criticado quanto ao seu carater homogeneizador. Ou seja,
pesquisas relacionadas as favelas e as periferias tratavam tais espacos como um
lugar onde ndo havia diferenciacdo, matizes sociais. Além disso, estudos relacionados
as favelas, ou mesmo as organizacdes habitacionais precarias, mormente localizadas
as margens do urbano, se concentraram majoritariamente as metropoles brasileiras,
como Rio de Janeiro e Sdo Paulo, modulando um perfil conceitual de periferia’®.

A antropodloga social Eunice Ribeiro Durham ao analisar o conceito de
periferia trouxe a luz o debate acerca da perspectiva de analise. Para a autora, a
periferia ndo deveria ser compreendida apenas pelo viés institucional — o Estado —
mas, sobretudo, esse espaco deveria ser adentrado pelo pesquisador. Desse modo
Durham, por meio de uma visédo antropoldgica, propde a leitura da periferia de dentro
para fora, com o objetivo de perscrutar as dinamizacdes e as rela¢des sociais, nao de

maneira préxima, mas de seu interior'l.

9 KOWARICK, Lucio. Escritos urbanos. S3o Paulo, Editora 34, 2000. p. 22.

10 Ver producdes bibliograficas sobre favelas nas décadas de 1970 e 1980 em: VALLADARES, Licia do Prado.
Repensando a habitagdo no Brasil. Editora Zahar, Rio de Janeiro, 1982.

11 vale considerar que essa discussédo esta inserida em um debate na década de 1980, quando muito
ja havia se debatido sobre periferia, pelo viés estruturalista.
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Nesse momento, podemos identificar uma virada na trajetoria do que se
compreendia sobre periferia. Durham chama atencdo para uma metodologia que

enxergue esse espaco de modo complexo:

A uniformizagdo do consumo criada pelo nivel salarial, a existéncia de
problemas comuns nas areas de habitacdo, salde, escolarizagcdo e acesso
ao mercado de trabalho deve promover, nessa populagéo, o desenvolvimento
de tipos de sociabilidades, modos de consumo e lazer, padrdes de avaliacdo
do mercado e formas de percepc¢éo da sociedade que lhes séo proprias. Em
outras palavras, podemos supor que condi¢cdes de vida semelhantes deem
origem a caracteristicas culturais préprias?2.

Durham aponta que as “fimbrias” urbanas, categorizadas enquanto bairros
periféricos, constroem relacdes de sociabilidades préprias. Em parte, essas relacdes
sdo construidas por elementos que aparecem por meio do modo com que 0S
habitantes dessas regides se disponibilizam no espaco. Embora defenda as
subjetivacdes dos espacos periféricos, por outro lado, Durham afere a existéncia de
pontos em comum aos espacos que se localizam a franja da cidade, o que ela chama
de “uma uniformidade relativa da populacdo, segregada pela distdncia e pela
dificuldade do transporte do resto da cidade” 3. Desse modo, a autora defende que a
periferia pode ser ao mesmo tempo formada por elementos comuns, mas também,
multiplos.

A pesquisa se encaminhou para a analise da constru¢do da imagem dos
Cinco Conjuntos como uma cidade. A partir da analise de fontes de jornais como Folha

de Londrina'4, Jornal de Londrina!® e Folha Norte!®, foi possivel compreender um

12 DPURHAM, Eunice Ribeiro. Eunice Ribeiro. A sociedade vista da periferia. Revista Brasileira de
Ciéncias Sociais, n°1, v.1, S&o Paulo: Anpocs, 1986. s/p.

13 |bid., 1986.s/p.

14 A Folha de Londrina comecou a circular em Londrina a partir do ano de 1947. Tinha como presidente
e editor chefe Jodo Milanez, proprietario do jornal e que se ocupou desse cargo até o final da década
de 1990. A Folha de Londrina, apesar de ser o periédico mais tradicional do municipio e abrangendo
regibes, em seu entorno, teve um inicio quinzenal. Nota-se uma auséncia de rigor editorial, com
matérias diversas, sem padrdo de cadernos na edicdo. Apds o final da década de 19970, mais
estabilizada financeiramente, a Folha de Londrina passa a apresentar uma normatiza¢édo padronizada,
de circulacao diaria e paga, sobretudo, via assinaturas.

15 O Jornal de Londrina foi fundado em 31 de Julho de 1989 pelo jornalista Délio César, juntamente
com outros setenta sdcios minoritarios, entre jornalistas e empresarios. Desse modo é de importante
valor para nossa pesquisa que se estende até o ano de 2008, como forma de enxergar contrapontos
relacionados aos desdobramentos inseridos na apropriacdo dos Cinco Conjuntos.

16 A Folha Norte, foi um jornal sucursal da Folha de Londrina, mas de cunho local. Iniciou suas
atividades em 23 de fevereiro de 2002 e encerrou em 15 de outubro de 2010. Era um jornal semanal,
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processo de construcdo da imagem dessa regido periférica de Londrina, enquanto
uma cidade. O uso de periddicos nos possibilitou analisar os Cinco Conjuntos ao
proporcionar material efetivo para compreender a representacdo desse espaco.
Sabemos que ao optarmos pela fonte da midia impressa estamos lidando com uma
natureza de material que requer um cuidado singular, pois, tais peridodicos possuem
caracteristicas distintas. E importante destacar que enquanto a Folha de Londrina e o
Jornal de Londrina séo periédicos que tém circulagéo voltada para a populacdo geral
de Londrina e regido, bem como possui distribuicdo por meio comercial, a Folha Norte,
apesar de pertencer a franquia da Folha de Londrina, tem circulagéo mais restrita, pois
0 contetdo do impresso trata de assuntos de interesse a regido norte de Londrina,
além de ter distribuigc&o gratuita. Outra caracteristica da Folha Norte é a forte presenca
de propagandas pagas pelos estabelecimentos do comércio local, para que aparecam
no impresso, o que alimenta um fildo de renda para este periodico.

Além dos jornais citados, analisamos dados coletados no Instituto de Pesquisa
e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL), que foi essencial para tomarmos
dimensdo de como os conjuntos habitacionais foram construidos em relacdo as
unidades habitacionais e suas estruturas, bem como mapas, tabelas e gréaficos que
nos aproximaram do universo dos Cinco Conjuntos; também fizemos uso de dados
coletados na Companhia de Habitagéo de Londrina (Cohab/LD); no Tribunal Regional
Eleitoral do Parana (TRE), que nos forneceu dados especificos do perfil eleitoral da
regido, bem como permitiu a anadlise de determinadas figuras politicas que se
destacaram na regiao que compreende os Cinco Conjuntos; além de dados coletados
de imobiliarias que serviram como base para investigar a representacdo acerca da
especulacao imobiliaria da regido norte, onde se localizam os Cinco Conjuntos.

E preciso esclarecer a perspectiva que acompanhara o processo dessa
pesquisa, que busca entender a construcdo dessa identidade dos Cinco Conjuntos,
enguanto uma cidade que se da pelo viés da representacao, expressa por um contiguo
de préticas discursivas, que constroem e sdo construidas a partir de determinado
universo simbdélico configurado pelos sujeitos e grupos que depositam seus interesses
e experiéncias nas relacdes coletivas. Portanto, é essencial que consideremos de
onde partem essas representacbes e a quem servem, compreendendo a

representacédo como um instrumento de poder.

geralmente lancado aos domingos, de distribuicdo gratuita e se ocupava em noticiar os interesses da
Zona Norte de Londrina.
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Vemos aqui citadas reportagens de peridédicos contemporéaneos ao
recorte da pesquisa. Apesar da fonte de jornal ainda enfrentar certa relutancia para os
estudos na histéria, compreendemos nela uma proficua fonte de pesquisa, mesmo
que, inicialmente, os historiadores a julgassem com certo receio “...] uma vez que
essas ‘enciclopédias do cotidiano’ continham registros fragmentarios do presente,
realizados sob o influxo de interesses, compromissos e paixdes. Em vez de permitirem
captar o ocorrido, dele forneciam imagens parciais, distorcidas e subjetivas”’. Apés a
virada linguistica, sobretudo, com a inser¢cdo metodologica dos Annales, a historiadora
Tania Regina de Luca ressalta que os periédicos como um todo sdo legitimos,
enquanto fontes e nos oferecem importantes didlogos para a construcao da pesquisa
histérica. Sendo assim, para avaliar os discursos presentes nesses jornais tomamos
como fundamento metodoloégico o conceito de representacdo. Tal conceito nos
respalda em analisar o jornal como fonte a partir de um pressuposto eivado de
construcdes discursivas, quer dizer, de representagdes do mundo social. Desse modo,

compreendemos como representacao:

S&o estes esquemas intelectuais incorporados que criam as figuras gragas
as quais o presente pode adquirir sentido, o outro tornar-se inteligivel e o
espaco ser decifrado. As representa¢des do mundo social assim construidas,
embora aspirem a universalidade de um diagnéstico fundado na razao, sédo
sempre determinadas pelos interesses de grupo que as forjam. Dai, para
cada caso, 0 necessario relacionamento dos discursos proferidos com a
posicdo de quem os utiliza 8.

Portanto, nesta pesquisa, tomamos os periédicos como fonte para analise
dos Cinco Conjuntos visando apreender as representacdes criadas e mantidas no
imaginario social que foram veiculadas em suas paginas. A partir da concepcao de
gue a midia impressa exerce papel significativo em forjar imagens acerca de lugares.

Ao analisarmos o material coletado, notamos que foi o jornal Folha de
Londrina que publicou, no ano de 1978, no caderno imobiliario, a matéria, “Uma nova
cidade esta sendo construida na periferia de Londrina [...]", esta foi a primeira mencao

dessa regido como uma cidade. A partir deste ponto, procuramos em reportagens

7 LUCA, T.R. Histéria dos, nos e por meio dos periddicos. p 111 — 153. p.112. IN: PINSKY, C. Fontes
Histdricas. Sao Paulo: Contexto, 2008. p. 12.

18 CHARTIER, R. Historia cultural: entre praticas e representacdes. Tradugdo: Maria Manuela Galhardo.
22 edicdo. Lisboa: Difel, 2002. p. 17.
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anteriores outras indicagbes da regido norte como uma cidade, o que nao foi
encontrado, dessa maneira tomamos o ano de 1978 como o inicio de nosso recorte.

Entretanto, a analogia dos Cinco Conjuntos com uma cidade néao foi datada
de forma institucional, ou mesmo recebeu alguma formalidade por parte do poder
publico, que dataria a indicacdo desse espac¢o enquanto cidade. No entanto, tal
analogia passou a ser recorrente para indicar a regiao norte, sobretudo, os conjuntos
habitacionais ligados aos Cinco Conjuntos. Foi possivel notar que o termo cidade
passou por reformulacdes de acordo com as apropriacdes em diferentes contextos.
Nesse trabalho, ao estudarmos as fontes e 0 uso da palavra cidade para se referir aos
Cinco Conjuntos, organizamos a pesquisa em trés principais eixos de analise, como
veremos a seguir.

Primeiramente, a exemplo desse processo podemos destacar o
empreendimento habitacional por meio da gestdao do Banco Nacional de Habitacdo
(BNH), acdo que fomentou no ambito federal a construcdo dos conjuntos habitacionais
no Brasil de 1964 a 1986. Ao analisarmos a trajetéria de construcdo dos conjuntos
habitacionais em Londrina, aqueles construidos na regido norte da cidade, sobretudo
0os que configurariam a regido dos Cinco Conjuntos, foram compostos pelo maior
namero de casas populares protagonizando as paginas do periodico Folha de
Londrina. Dessa maneira, iniciamos nosso trabalho a fim de investigar como o os
conjuntos habitacionais da zona, apesar de estarem inseridos em um contexto local,
no interior do Parana, foram apropriados pelo discurso federal — durante o periodo da
ditadura militar - como elementos de promoc¢ao da imagem do governo federal vigente.
Esses campo de disputas, nos revela como a habitacéo social foi além dos interesses
voltados aos mais pobres, pois, atendeu a demanda de propaganda positiva em busca
de uma aceitabilidade e insercdo da imagem de um governo que precisava se legitimar
dentro de um contexto antidemocratico.

Em segundo lugar, outros fatores colocaram os Cinco Conjuntos como a
“cidade dentro de Londrina”, a saber: os interesses politicos sobre a regido que
ganhou fama por “decidir” eleicbes em Londrina, sendo alvo de campanhas eleitorais;
o destaque no ambito econdmico, a partir da forte mencéao dos jornais; discursos
discorridos pelo poder publico de Londrina, apontando a regido dos Cinco Conjuntos
com forga “maior do que muitos municipios”; propagandas de setores do varejo e
atacadistas que se inserem na regiao ao longo dos anos, todos saturando o discurso

da “cidade Cinco Conjuntos”. Notamos que a questao da “cidade” passa a apresentar



22

mais uma ténica sob a 6tica econdmica, sobretudo, em reportagens tanto na Folha de
Londrina, quanto no Jornal de Londrina, que colocam a regido em relevo como foco
de consumo e dinamizagao da economia, tendo assim, “mais poder de compra do que
muitas cidades em torno de Londrina”.

Por fim, em 2008, o jornal Folha Norte noticiou, como destaque de
reportagem, as mudancas acerca do projeto urbano estrutural da cidade conhecido
como Plano Plurianual de Londrina. Nesse debate, diversos 6rgaos discutiram sobre
as futuras acbes urbanas e metas a serem cumpridas no municipio e uma das
diretrizes era de descentralizar a cidade, ou seja, fomentar outros espacos de
circulacdo de consumo e entretenimento, criando assim, “outros centros”. A
reportagem destacou que a cidade de Londrina teria o desenvolvimento de trés
centros: a regido do centro antigo, um na Gleba Palhano — regido sul da cidade onde
se concentra os imoveis mais sofisticados e de maior valor no mercado imobiliario — e
por fim, a regido norte, area setentrional urbana da cidade onde se localizam os Cinco

Conjuntos. O entdo presidente do IPPUL, relatou que:

A avenida deve ganhar densidade na &rea construida com construgdes de
edificios altos, um salto de qualidade para o mercado imobiliario. “A Saul sera
o centro de uma nova cidade, onde as pessoas irdo morar e trabalhar, se
deslocando poucas vezes até a area central’, explica o arquiteto Jodo
Baptista Bertolotti, diretor presidente do lppul 1°.

Percebemos nesse trecho que mais uma vez a palavra cidade aparece com
objetivo de apontar a regido dos Cinco Conjuntos como uma cidade, nesse sentido o
poder publico vem assimilando esse discurso de “cidade” para a regidao norte,
especificamente a regido dos Cinco Conjuntos, determinando e estruturando de forma
fragmentada, mais uma vez, o espaco urbano de acordo com as diretrizes de insercéo
econdmica, seguindo uma tendéncia de institucionalizar tais interesses.

As questBes basicas que envolvem o0 nosso objeto foram explicitadas
cabendo, ainda, esclarecer que o ano de 2008 foi o limite para 0 nosso recorte
temporal de pesquisa. A opcao levou em consideragdo o fato de, em 2009, o entéo

presidente Luis Inacio Lula da Silva emitir uma medida proviséria implantando o

19 FOLHA NORTE DE LONDRINA. Plano diretor: trés novos centros para a cidade. Caderno Cidade.
20 a 26 de dezembro de 2008 — Edigc&o n°333 — Ano 7. p. 2.
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Programa Minha Casa Minha Vida, sendo a Caixa Econdmica Federal agente
executor na producdo dessas casas destinadas as camadas mais carentes. O
Programa Minha Casa Minha Vida marcou a estrutura politica social habitacional no
pais de tal modo que exigiria outra pesquisa especifica voltada a essa configuracéo?°.

Contudo, o discurso acerca dos Cinco Conjuntos como uma “cidade
dentro de Londrina”, ainda permanece latente nas falas dos diarios, nas propagandas
disseminadas pelos comerciantes em diferentes ambitos, seja politico, econdmico ou
mesmo habitacional. Mas, nosso interesse € de perscrutar quando, como e por quais
agentes esse discurso de cidade eivou o0 espaco da periferia e quais as suas
subjetividades acerca do lugar social que os Cinco Conjuntos ocupa, frente as
representacdes existentes no espaco urbano.

Os resultados da pesquisa serdo expostos em trés capitulos. No capitulo 1, “O
discurso do Banco Nacional de Habitagdo na politica de habitacdo social: usos,
abusos e articulagdes na cidade de Londrina — PR (1978-1982)”, sera apresentado a
insercdo dos conjuntos habitacionais na cidade em Londrina, dando enfoque aos
conjuntos inseridos na composicdo do complexo de moradias populares Cinco
Conjuntos. Buscamos nesse momento compreender o processo de insercdo do
Sistema de Habitagdo Social (SFH) e do Banco de Habitagdo Nacional (BNH) na
producdo de casas populares e na implantacdo de estruturas urbanas, que se
destacaram como plataforma de governo durante toda a vigéncia da ditadura militar,
estendendo-se até 1986.

Sobre esse periodo, autores como Erminia Maricato, Gabriel Bolaffi, Licia do
Prado Valladares e Lucio Kowarick foram essenciais como arcaboucos bibliograficos
acerca dos conjuntos habitacionais, pois, configuraram majoritariamente os debates
acerca das habitacdes sociais nas décadas de 1970 e 1980 e a formacdo das
periferias, ou seja, o0 campo urbano destinado a habitacdo dos mais pobres.

Além das pesquisas acerca da formacéo das periferias como fruto das acdes
do BNH, compreendemos como crucial o entendimento do contexto habitacional de
Londrina. Para isso, nos fundamentamos em trabalhos ja realizados sobre o espaco

urbano londrinense, sobretudo, aqueles voltados a regido norte de Londrina e,

20 Em 2009 foi criado o Programa Minha Casa Minha Vida ligado a Secretaria Nacional de Habitagédo
do Ministério das Cidades. O PMCMYV foi marco importante de estruturagcao de habitacdo social que
pode ser considerado como divisor de aguas apés a longa repercussdao do Banco Nacional de
Habitac&o criado para aquele fim.
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especificamente, os relacionados as moradias em conjuntos habitacionais. Vale
destacar a contribuicéo de trabalhos dos gedgrafos Claudia Lima Esteves Alves, Victor
Hugo Teixeira Martins e Andréa Rodrigues dos Santos Beidack que foram relevantes
no entendimento das moradias populares na cidade de Londrina. E importante
ressaltar que essa pesquisa dialoga com os campos da antropologia urbana,
sociologia, geografia, arquitetura e urbanismo, pois, a partir da ética de uma historia
da sociedade, a interdisciplinaridade contribui de modo proficuo para uma analise
mais ampla sobre o objeto da historia.

Nesse sentido, a partir do processo de construgcédo de casas populares
na regido norte, foi possivel observar que a regido, onde hoje estdo localizados os
conjuntos habitacionais que compdem os Cinco Conjuntos, se destacou pela
guantidade de unidades habitacionais, em relacdo as demais regides de Londrina.
Dessa maneira, nos empenhamos em analisar as apropriagcdes da imagem da casa
propria, pelo discurso das politicas de governo tanto no a&mbito nacional, mormente,
pelo BNH, quanto pelo interesse das politicas locais, nas gestdes municipais. Além
disso, foi possivel analisar o modo com que o poder privado se apropriou do discurso
do Estado — enquanto provedor de moradias aos menos favorecidos — para se
beneficiar financeiramente. Esse capitulo procurou analisar as diferentes
apropriagdes da casa popular e o fomento da ideia de cidade - enquanto espaco
colossal de moradias padronizadas — para sustentar interesses, tanto pelo viés
publico, quanto o privado.

No capitulo 2, “Apropriagcdes e representagdes do politico nos Cinco
Conjuntos: ‘a cidade’ a quem Ihe convém”, serdo analisados os discursos politicos
inseridos nos Cinco Conjuntos. Entre os anos de 1980 a 1990, a regido norte de
Londrina, sobretudo, protagonizada pela imagem dos Cinco Conjuntos, foi marcada
pela ideia de reduto eleitoral. Nessa etapa da pesquisa, buscou-se compreender como
as denotac¢Oes de cidade sustentam a ideia de uma regido que detinha poder de apoiar
candidaturas municipais. Para isso, investigamos a associagédo dos Cinco Conjuntos
a personalidade politica de Antbnio Casemiro Belinati, que construiu sua imagem
fortemente atrelada a esse espaco.

Em consulta aos jornais Folha de Londrina e Jornal de Londrina, nao foi
dificil encontrar matérias que associavam aos Cinco Conjuntos como o “grande feito”

do entado prefeito Belinati. Denotacbes como “Belindpolis", ou o “pai do Cincao”
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protagonizaram as matérias da imprensa escrita em Londrina, fortalecendo o vinculo
da regido com o politico.

Buscamos analisar de que maneira o discurso da politica de habitacao
social foi apoderada pelo Estado, tanto no ambito federal, quanto no estadual e
também no municipal, tornando assim a regido dos Cinco Conjuntos como um campo
de disputas de poderes. Fundamentamo-nos em Pierre Bourdieu, na obra “O poder
simbolico” 21, sobretudo, no capitulo VII, “A representacéo politica: elementos para a
teoria do campo politico”. Para esse autor, o campo politico € abarcado como um
campo de forca e de luta que pretende transformar a relacéo de forcas que confere a
este campo a sua estrutura em dado momento.

Ao considerarmos os Cinco Conjuntos, inseridos nas disputas eleitorais de
Londrina, podemos transpor a ideia de campo politico de Bourdieu para recuperarmos
a percepcao das forgas presentes nessa regido. Segundo o autor a concentracéo de
capital politico é fomentada nas maos de grupos que se apropriam de outros grupos
desapossados de bens culturais e materiais. Dessa maneira, Bourdieu coloca o capital

politico sob a 6tica da lei de oferta e procura.

O campo politico é, pois o lugar de uma concorréncia pelo poder que se faz
por intermédio de uma concorréncia pelos profanos, ou melhor, pelo
monopodlio pelo direito de falar e de agir em nome de uma parte ou da
totalidade dos profanos 22.

Dados como do Tribunal Regional Eleitoral (TRE), foram de extrema
importancia para compreendermos 0s cendrios eleitorais de Londrina e seus
desdobramentos, ao analisarmos a forca de agentes politicos ligados aos Cinco
Conjuntos. As fontes dos periddicos revelam-nos 0 modo com que as dindmicas da
imagem politica foram relacionadas aos Cinco Conjuntos, tais como as coberturas
eleitorais, as festividades ap0s as apuragcbes de votos e como a regidao norte de
Londrina, sobretudo os Cinco Conjuntos, aparecem nesse cenario politico como
elemento de catalisacédo das disputas eleitorais.

No terceiro e ultimo capitulo, “As representacdes de cidade e centro nos

Cinco Conjuntos”, o enfoque voltou-se para a compreensao da imagem de centro e

21 BOURDIEU, P. O poder simbodlico. 142 edi¢cao: Bertrand Brasil — Rio de Janeiro, 2010.
22 BOURDIEU, 2010. p. 185.
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cidade associada aos Cinco Conjuntos. Para a constru¢do dessa analise buscamos
compreender onde tais denotacdes — centro/cidade — aparecem, qual o lugar do
discurso, como eles se relacionam e se articulam com o espaco Cinco Conjuntos.
Dessa maneira, a imprensa escrita foi um proficuo campo de fontes para iniciarmos o
processo de andlise. Também, buscou-se levantar pesquisas relacionadas aos Cinco
Conjuntos pelo viés da centralizacdo. No ambito local, o gedgrafo Willian Ribeiro da
Silva - ja citado anteriormente — desenvolveu um estudo acerca das
multi(poli)centralidades em cidades médias, com base no estudo de caso de Londrina
e Maringa, ambas cidades do interior paranaense. Além de Silva, procuramos analisar
a construcdo metodoldgica das autoras Tania Maria Fresca e Andréia Rodrigues dos
Santos Beidack que endossam a ideia de poli(multi)centralidade de Silva e fomentam
a centralidade da regido onde se encontra os Cinco Conjuntos.

Assim, os Cinco Conjuntos enquanto cidade e/ou centro foram analisados
de modo mais cauteloso, pois, houve a preocupacgéo de investigar os interesses por
tras dessas denominacdes na periferia. Para isso, Roger Chartier e Pierre Bourdieu
foram fundamentais para a construcéo de nossa analise de tais concep¢des enquanto
representacdo e as disputas de interesses no espaco Cinco Conjuntos. Além desses
autores, a obra “Espacos fechados e cidades: inseguranga urbana e fragmentagao
social”, das autoras Maria Encarnacao Beltrdo Sposito e Maria Eda Goées 23, foram
auxilio na compreensao acerca da desmistificacdo das centralidades, pois, enquanto
a centralidade afere poder, no meio urbano, essa concep¢do surge como uma
imposicdo na ordem urbana podendo exercer acdo de segregacdo dos espacos.
Desse modo, procurou-se ir além de configurar centralizacdes, mas buscou-se 0 peso
de representatividade ao categorizar os espacos. Desta forma, indo mais fundo e
enxergar quais centralizacdes e de que modo elas subcategorizam os habitantes da
cidade.

A arquitetura urbana, mais que apenas um elemento concreto, se mostra
como espaco de disputas. Nela pode-se perceber como as relagbes de sociabilidades
se dao a partir das organizagdes do meio urbano. Os elementos que compdem o
espaco urbano sao dignos de interpretacées sob o olhar historico, pois pertencem a
um conjunto de subsidios elaborados pelas vivéncias humanas. Portanto,

compreendeu-se que lancar o olhar sobre a cidade a partir do prisma da histéria, nos

23 SPOSITO, Maria Encarnacéo Beltrdo & GOES, Maria Eda. Espacos fechados e cidades: inseguranca
urbana e fragmentacao social — 1. Ed. — S&o Paulo: Editora Unesp, 2013.



27

faz compreender que nao se trata de um objeto livre de intengbes, mas, sobretudo,

carregado de representacoes.



Capitulo 1. O discurso do Banco Nacional de Habitacdao na
politica da moradia social: usos, abusos e articulag¢des na

cidade de Londrina — PR (1978-1982).
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A necessidade de construir casas populares esta intensamente ligada ao
desenvolvimento do espaco urbano, bem como ao crescimento populacional das
cidades. Ao longo da historia, o processo de industrializacdo e urbanizacdo se
condensou em uma Unica realidade, modelando a urbe e as experiéncias de vida
nesse espaco, ndo apenas no quadro urbano europeu, mas também no brasileiro,
cada um submetido ao seu contexto. Os conjuntos habitacionais foram uma das
solucdes aplicadas para tratar da demanda habitacional sendo apropriado tanto pelo

estado, quanto por 6rgaos privados24.

Nesse capitulo procurou-se analisar as relagdes das ac6es do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH) e a politica de habitac&o social em Londrina, sobretudo, referente
aos conjuntos habitacionais que deram origem aos Cinco Conjuntos. Nesse percurso
0 objetivo foi de perscrutar as articulagdes do poder federal e local, suas apropriagdes
guanto as construcdes de casas sob a égide do discurso de déficit habitacional,
politicas publicas e interesse social do Estado em erradicar o “mal” da favelizagao.
Para isso, foi necessario o mergulho no universo das politicas do BNH, bem como no
contexto da cidade de Londrina no periodo de vigéncia dessa politica publica
habitacional. A partir da analise dos periédicos, Folha de Londrina e Jornal de Londrina
foi possivel perceber como a imagem do BNH e dos poderes locais apropriaram-se
do discurso voltado aos interesses sociais, além da disponibilidade de fontes oriundas
da propria prefeitura de Londrina que contribuiram para a construcédo da analise em

guestao.

Antes de adentrar na discussao da habitacdo social, € importante refletir sobre
0 objeto que agregara toda a discussao sobre a casa. Mais de que um objeto de valor,
um capital monetario, a casa representa muito mais do que um bem de troca, é nela
gue o sujeito efetiva o lugar de abrigo, de protecdo, de seguranca. Pierre Bourdieu
aponta que a casa “€ um elemento central de um patriménio de que espera que dure
tanto como seu proprietario e mesmo que sobreviva, a titulo de heranga transmissivel”
25, Assim, ao longo da histéria a casa passou a ser revestida de sentidos ligados ao

pertencimento, de um projeto de vida ou de estabilidade futura. Pierre Bourdieu

24 Nao é do escopo dessa pesquisa adentrar no processo historico do espago urbano.
25 BOURDIEU, Pierre. As estruturas sociais da economia. Porto: Editora Campos das Letras, 2006. p.
38.
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disserta a relagdo social da casa a partir da visdo de um “mito”, pois, mais que um
elemento concreto a casa estd envolta as concepcdes simbdlicas que agregam
valores tais como a convivéncia em grupo, coloca o sujeito como um ser social,

coletivo. Ou, como o autor assevera:

O que se afirma tacitamente através da criacdo de uma casa € a vontade de
criar um grupo permanente, unido por relagdes sociais estaveis, uma
descendéncia capaz de se perpetuar duravelmente, no género do domicilio,
duravel e estavel, imutavel; € um projeto ou uma aposta coletiva sobre o
futuro da unidade doméstica, quer dizer, sobre a sua coesdo, a sua
integracao [...] %6.

Para Bourdieu, essa configuracdo de morar perpassa pelo habito
sedentario que o homem veio construindo ao longo do tempo, investindo na casa a
concretizagcdo de um modo de vida. Assim, tal objeto passou a ser valorizado por sua
importancia cultural, invisivel e simbdlica. Por outro lado, a casa também recebeu a
imagem de bem duravel, sob a otica do capital, como bem material, ainda mais
fomentado no sistema econdmico monetario que perpetuou a casa como uma

propriedade privada. Mais uma vez, Bourdieu aclara:

[...] a compra da casa é, ao mesmo tempo, um investimento econdmico — ou,
pelo menos, uma forma de entesouramento, enquanto um elemento de um
patriménio duravel e transmissivel — e um investimento social, na medida em
que encerra uma aposta sobre o futuro ou, mais exatamente, um projeto de
reproducdo biolégico e social?’. (grifo do autor).

A partir desse capital simbdlico da casa seguimos nossa analise. Ao
mergulharmos no universo das casas populares no Brasil percebemos que foi a partir
da intervencao do Estado, durante a ditadura militar, pelo Sistema de Habitacao Social
(SFH) que a moradia passou a ser elemento de preocupacéo federal. Até entédo, outros
projetos governamentais apenas haviam se aproximado acerca da habitacdo para as

camadas menos favorecidas.

26 |bdem., p.39.
27 Ibdem., p. 40.
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O Banco de Habitagédo (BNH) e o Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH)
foram criados pelo decreto Lei n® 4.380 de 21 de agosto de 196428, sob a regéncia da
Ditadura Militar. O objetivo do programa era de construir casas proprias para aquisicao
de familias de baixo poder aquisitivo. As fontes de recursos de capital eram
basicamente duas, a arrecadacao do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimos
(SBPE), o que correspondia ao conjunto de recolhimento de letras imobiliarias e das
cadernetas de poupanca; a outra fonte foi capitalizada em 1967 e era oriunda do
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), gerado a partir do fundo
compulsério dos trabalhadores formais da economia do pais?. O sociélogo Gabriel
Bolaffi desenvolveu sua pesquisa estreitamente ao periodo de vigéncia de tais acdes
habitacionais nos primeiros anos do BNH e observou que tais capitalizacdes foram
responsaveis por elevar o Banco ao segundo maior do Brasil.

Os objetivos do BNH foram sempre ressaltados como uma politica de
governo voltada para o beneficiamento das camadas populares de baixa renda que
ainda ndo haviam adquirido sua casa prépria. Desse modo, nos relatorios expostos

pelo Banco, as principais definicbes eram:

1. Coordenagdo da politica habitacional e do financiamento para
saneamento;

2. Difusdo da propriedade residencial, especialmente entre as classes
menos favorecidas;

3. Melhoria do padréo habitacional e do ambiente, bem como eliminag&o de
favelas;

4. Reducao do preco de habitagdo pelo aumento da oferta, da economia de

escala na producdo, do aumento da produtividade nas indUstrias da

construgao civil e reducéo de intermediérios;

Melhoria sanitaria da populagéo;

Redistribuicdo regional dos investimentos;

Estimulo & poupanca privada e, consequentemente, ao investimento;

Aumento da eficiéncia da aplicacdo dos recursos estaduais e municipais;

Aumento de investimentos nas industrias de construgédo civil, matéria de

construgdo e de bens de consumo duravel, inicialmente de forma

acentuada — até o atendimento da demanda reprimida — e de forma

atenuada, mas permanente, para o atendimento das demandas

vegetativas e de reposicao;

10. Aumento da oferta de emprego permitindo absorver mao-de-obra néo
especializada;

11. Criac@o de polos de investimento com a consequente melhoria das
condicdes de vida nas areas rurais.3°

©CoNoOO

28 BOLAFFI, Gabriel. As casas das ilusfes perdidas: aspectos socio-econémicos do Plano Nacional de
Habitacdo. Sdo Paulo: Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento, 1977. p.48.

29 |bid., p.48.

30 BOLAFFI, p. 49.
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Pode-se observar que a criagdo do BNH surgiu sob um discurso de sanar
os problemas inflacionarios que o pais atravessava, por meio do investimento
habitacional. E interessante destacar a observacéo de Bolaffi quanto & insercdo dessa
politica ndo apenas com um objetivo de resolver a falta de habitacdo em relacdo a
populacdo do pais, mas como uma estratégia de governo direcionada a outros setores
da economia que sofriam com os autos indices inflacionarios, que o pais atravessava.

Entretanto, é relevante a questdo da geréncia do SFH, pois esse Orgao
atuava a partir de dois subsistemas, o SBPE (Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo); ja os recursos das cadernetas de poupanca e dos demais titulos
imobiliarios eram recolhidos pelas associacdes responsaveis pelas poupancas e
empréstimos. Esse capital era direcionado as empreiteiras que apresentavam projetos
de edificacbes, tanto de conjuntos habitacionais horizontais quanto verticais; essas
construtoras, por sua vez, cuidavam de encontrar o terreno, gerir a planta e repassar
a venda dos iméveis aos mutuarios. Nesse caso, o publico do Sistema de Poupanca
e Empréstimos era principalmente familias de classe média e alta. Ja a arrecadacao
do FGTS, que era totalmente administrada pelo BNH, tinha a funcao,
majoritariamente, de implementar a construgéo de casas de interesse social, ou seja,
a construcdo de conjuntos populares e de cooperativas. Além disso, essa verba
também era destinada a financiamento de setores de saneamento e desenvolvimento
urbano. A funcédo do BNH néo se limitava a articulacdo financeira. Segundo Santos, o
banco tinha a incumbéncia de promover a distribuicdo das verbas de acordo com as
maiores necessidades no pais, ficando, sobretudo, na erradicacdo das favelas. Outra
acao gerenciada pelo BNH era o de fomentar a dinamica de investimentos na industria
de construcéo civil. A ideia era de, junto com a edificacdo das casas populares, o
Estado auxiliar na promocéo e incentivo dos municipios a consumirem 0s materiais
de construcao da propria regido dinamizando assim a economia a partir dos setores
envolvidos na area de habitacéo.

Nesse contexto, surge as Companhias de Habitagcdo (COHAB), empresas
mistas sob o controle acionario dos governos estaduais e/ou municipais. Assim, essas
companhias obtinham as verbas do BNH mediante a apresentacdo de projetos que

deveriam ser revisados e habilitados pelo Banco e dessa forma aprovados para
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construgdo. O BNH também atuava como 6rgdo de fiscalizagdo3! desses
empreendimentos de acordo com o objetivo de garantir que as habitacdes fossem
destinadas as camadas pobres de cada municipio. A responsabilidade dessa
fiscalizacéo era auxiliada pelos 6rgaos estaduais e municipais de cada regiao.

Nessa tela, o BNH procurou articular uma gestdo que enfatizasse o
discurso das habitacdes sociais. Sobre essa questdo, foi possivel observar que o
governo vigente tracou uma fala que tratava a habitagdo como um grave problema a
ser combatido pelo Estado. Esse, por sua vez, investiu no propdsito de sanar as
caréncias de moradias e ao mesmo tempo focou nessa area a solucéo dos problemas

urbanos brasileiros. Na fala da primeira presidente do BNH, Sandra Cavalcante:

A Revolucdo vai necessitar de agir vigorosamente junto as massas. Elas
estdo Orfds e magoadas, de modo que vamos ter que nos esforgar para
devolver a elas certa alegria. Penso que a solu¢do dos problemas de moradia,
pelo menos nos grandes centros, atuara de forma amenizadora e balsamica
sobre as suas feridas civicas 3.

A habitacdo passou a tomar lugar de destaque na realidade governamental
durante o periodo da ditadura militar, assim como outras frentes, tais como a
educacgéo, cultura entre outras esferas. A moradia foi apropriada pelo governo como
ferramenta de dominacéo ideoldgica. A atmosfera de que o entdo governo sanaria 0s
problemas de moradias acabou por criar uma sensacao de “bem-estar social” no pais.
A casa propria, no periodo da ditadura militar recebeu um status de “liberdade”,
“autonomia” e “seguranga”. A casa enquanto bem simbdlico, esclarece a visdo da casa
representada pelo Banco Nacional de Habitacdo e a ideologia propagada pelo
governo militar. Nesse ponto, é interessante analisar a repercussdo da atuagdo do
BNH em todo pais.

O periodo de atuacao do Sistema Financeiro de Habitacdo, que abrange
0os anos de 1964 a 1986 foi o mais significativo em relacdo a producdo de casas

pY

populares, destinadas a aquisicdo de bem proprio. Ndo obstante, os resultados

31 Apesar da fungéo de 6rgdo de atuacéo e fiscalizacéo das obras publicas habitacionais, o BNH este
envolvido em diversas ag¢fes fraudulentas que levaram a enormes prejuizos, mas que foram
acobertados pelo governo, que fez uso do tesouro nacional, com o intuito de manter a popularidade do
Estado, enquanto provedor de desenvolvimento e honestidade. Ver mais em LEAL, p. 206.

32 MENDONCA, Lycia. de. A politica habitacional a partir de 1964. Revista de Ciéncia Politica. 23 (3):
141-161, Dez, 1980. p.150. Apud, LEAL, 1990. p.198.
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guantitativos foram expressivos. Segundo o arquiteto urbanista Nabil Bonduk, em 22
anos de vigéncia, o SFH financiou a construcdo de 4,3 milhdes de unidades
habitacionais e cerca de 1,9 milhdo de moradias destinadas a camada média com
recurso, majoritariamente, do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimos (SBPE).
“Além disso, foi notavel o papel dos recursos do BNH no saneamento basico, com
destaque para o Plano Nacional de Saneamento (Planasa) [...] 3%, o que foi decisivo
para o desenvolvimento da expansdo de rede de agua, nas maiores cidades
brasileiras no periodo entre os anos de 1970 a 1990.

Gabriel Bolaffi aponta a visdo da casa prépria a partir de duas perspectivas:
a primeira trata da questao “subjetiva”, em que “a aquisicdo de um imdvel se constitui
na principal evidéncia de sucesso e da conquista de uma posicao social mais elevada”
e, a segunda premissa esta calcada no carater objetivo, apontado pelo autor, em que
“a casa proépria ndo s6 melhora as possibilidades de acesso ao crédito, como libera o
orcamento familiar da obrigacdo mensal inexoravel do aluguel”*.

Cabe destacar que os anos subsequentes a 1964 foram de elevadas taxas
inflacionarias para a economia brasileira®®. Licia do Prado Valladares assevera que a
economia inflacionada “[...] desestimulava os investimentos e provocava um surto
especulativo nos grandes centros, bem como a desarticulagio imobiliaria” 36. Assim,
cada vez mais a habitacao se tornava um bem de dificil acesso as camadas menos
favorecidas e de desencontro em relagédo ao discurso fomentado pelo governo como
um “sonho a ser conquistado”. Entretanto, foi na constru¢do civil que a visao
tecnocrata enxergou um proficuo campo de “recuperagdo” econémica, como aborda
Bolaffi:

Em 1964, o regime revoluciondrio que se estabeleceu assumiu, juntamente
com o poder, o compromisso de conter e reduzir as pressdes inflacionarias.
Mas a sua sobrevivéncia politica dependia da capacidade de atingir esse
objetivo sem provocar uma depressdo economicamente profunda e

33 BONDUK, Nabil. Os pioneiros da habitagdo: cem anos de construcdo de politica publica no Brasil.
Volume 1 - Sdo Paulo — Editora Unesp - 12 Edicdo: Edicbes Sesc, 2014. p. 64.

34 BOLAFFI, Gabriel. Habitagdo e Urbanismo: o problema e o falso problema. In: MARICATO, Erminia.
A producéo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil Industrial. Sdo Paulo: Editora Alfa Omega, 12
Edicdo, 1979. p. 43.

35 Nossa pesquisa ndo enfocard nas andlises econdémicas do periodo, nos interessa as implicacdes
relacionadas ao contexto do BNH. Ver mais em: AZEVEDO, Sergio de. A politica habitacional para as
classes de baixa renda. Dissertacdo de Mestrado Luperj, 1975.

36 VALLADARES, Licia do Prado. Repensando a habitagdo no Brasil. VALLADARES, Licia do Prado
(org). Editora Zahar, Rio de Janeiro, 1982. p. 38.
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prolongada. E dependia também de conseguir formular projetos capazes de
conservar o apoio das massas populares, compensando-as psicologicamente
pelas pressdes a que vinham sendo submetidas pela politica de contencéo
salarial. Para tanto, nada melhor do que a casa propria 7.

A partir da colocagdo do autor, a casa propria se torna um meio de
fomentacéo econémica do Estado. Mas, seu papel ultrapassou as esferas econémicas
atingindo o campo ideolégico. Nesse contexto, a casa pode ser analisada na
perspectiva indicada por Valladares, como um meio de aceitabilidade da ditadura
militar que adentrou num contexto da forte representacao da habitacdo na sociedade
e passou a ser usada como um subterfagio de logistica econémica e politica. A autora

enfatiza que:

[...] a opcdo por um grande plano de investimentos na construcdo de
habitacao populares é pensada como uma resposta a crise politica, tendo em
vista o significado da casa propria, que se torna um simbolo que é desejado
por tudo que ele representa: seguranca, status, renda etc.38.

Desde a década de 1970, havia o debate acerca da caréncia de habitacédo
brasileira. Gabriel Bolaffi chamou atencdo em relagao a essa “realidade” como um
“falso problema”. Em uma revisdo de sua propria pesquisa, intitulada “Habitacéo e
Urbanismo: o problema e o falso problema”, o autor coloca em xeque a questao do
“déficit” habitacional e questiona por que a habitagdo tomou tanta proporgao enquanto
um “problema” comparado a precariedade de “alimentos, vacinas, médicos, remédios,
hospitais, etc. [...]” 3°. Outro fator apontado por Bolaffi foi a ineficiéncia da gestdo do

BNH enquanto solucionar a tdo promovida crise habitacional do pais, como expde:

Segundo o relatério anual do BNH de 1971 “os recursos utilizados pelo
Sistema de Financeiro de Habitagdo s6 foram suficientes para atender a 24
% da demanda populacional” (urbana). Isto significa que, seis anos apds a
criacdo do BNH, toda sua contribui¢cdo para atender ou diminuir o déficit que
ele se prop6s eliminar constituiu em que esse mesmo déficit aumentasse em
76 %. De acordo com as previsfes 0 BNH, em 1971 o atendimento percentual

37 Ibdem., p.44.
38 VALLADARES, 1982. p. 39.
39 BOLAFFI, 1979. p. 52.
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teria sido de 25,3 % e, embora deva aumentar ligeiramente em cada ano até
1980, o déficit devera exceder 37,8 % do incremento das necessidades.

Nessa fala, o autor expde de modo estatistico e claro que as metas
propostas pelo BNH, em sua fase de iniciacdo ndo foram atingidas, pelo contrério,
durante a gestdo do Banco, houve um aumento no déficit habitacional agravando
ainda mais o0 acesso das camadas mais pobres as moradias. Sob esse aspecto, Bolaffi
aponta as causas que aumentaram a distancia da casa prépria enquanto uma solugéo
de um “problema social”.

A dindmica do BNH se limitou em gerenciar a capitalizacdo de verbas para
aplicacao na construcao civil, sobretudo em moradias populares. Entretanto, apés a
arrecadacdo, o BNH repassava a responsabilidade das constru¢cdes as Companhias
de Habitacdo (Cohabs), essas por sua vez precisavam seguir todo protocolo
estabelecido pelo BNH. Para efetivar as construgdes de casas, as Cohabs “s6 podiam
se gualificar para a obtencdo de empréstimos junto ao Servico Federal de Habitacao
e Urbanismo, se a elaboracdo dos referidos planos fosse confiada a empresas
privadas™0. Assim, todo o processo de construcdo de habitacdes foi alocado nas méaos
de construtoras particulares que gestavam a formacao dos conjuntos habitacionais.
Ou seja, a construcao de casas populares se transformou em uma consideravel gama
de articulagdes privadas que tomaram um projeto de “cunho social” como um proficuo

negacio de lucratividade, como Bolaffi assevera:

Mesmo a cobranca das prestacbes devidas ao BNH é confiada a uma
variedade de agentes financeiros, companhias habitacionais, iniciadores,
sociedades de crédito imobiliario e outras, as quais, além de reterem uma
parte dos juros, conservam os recursos financeiros provenientes das
prestacdes recebidas durante um ano, antes de os devolverem ao BNH 41,

A analise de Bolaffi nos leva a uma reflexao critica sobre a habita¢céo social.
Tal postura, permitiu desnaturalizarmos a imagem de projeto social do Banco Nacional
de Habitacdo, tornando possivel encontrar diversos aspectos que constatam mais

uma vez a apropriacao pelo Estado, ou seja, a precarizagcdo da moradia, ndo como

40 lbdem., p. 54.
4l Ibdem., p. 55.
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um déficit ou caréncia, mas como um reflexo do sistema econdmico transformado em
um “falso problema”, como esclareceu Bolaffi. Essa perspectiva foi formulada para
sustentar o discurso de interesses governamentais e de manipulacédo ideoldgica.
Nesse sentido, buscamos compreender o contexto habitacional de Londrina, acerca
dos conjuntos habitacionais durante a vigéncia do BNH, que formaram os Cinco

Conjuntos, objeto de nossa pesquisa.

1. O discurso do BNH em Londrina: “uma cidade nasce na
periferia”.

A década de 1970 foi marcada pelas ac¢des do Banco Nacional de
Habitacdo (BNH), em Londrina voltadas para a construcdo de casas populares. O
assunto foi intensamente noticiado pelo jornal Folha de Londrina.

A implementacdo dessa politica deu origem aos conjuntos habitacionais,
voltados a concentrar moradias para as camadas menos favorecidas. Esses conjuntos
habitacionais foram explorados e representados como um grande empreendimento
governamental com objetivo de sanar a caréncia de habitacdo no municipio, bem
como a erradicacéo de favelas e outras moradias irregulares. Por meio desse modelo
de habitacdo popular houve a expansdo da periferia urbana em Londrina,
institucionalizada e calcada sob a ordem do Estado.

E preciso compreender o processo das transformacfes urbanas que
envolveram a formagé&o dos conjuntos habitacionais sob a vigéncia do BNH. Para isso,
foi trazido a exposicdo o quadro socioeconémico associado com as consequentes
transformacdes urbanas durante o periodo de formacao dos conjuntos habitacionais
em Londrina. Esta pesquisa pauta-se na questdo do universo do espaco urbano e
suas sociabilidades, entretanto é importante frisar que as décadas que analisamos,
acerca da construcdo dos conjuntos habitacionais em Londrina, atravessavam
diversos problemas econdémicos. Erminia T. M. Maricato elucida essa abordagem

contextual do Brasil da seguinte maneira:

Poderiamos também chamar o periodo abordado — do milagre a crise
econdbmica — pois nesse mesmo periodo o pais apresentou indices de
crescimento intenso (o PIB cresce 11,5% entre 68 e 73) e inicio de forte
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recessdo econdmica (em meados de 1983 o desempenho industrial atinge a
faixa dos 20% em S&o Paulo segundo FIESP — Federacéo das Industrias do
Estado de Sdo Paulo) #2.

Embora Maricato esteja avaliando uma conjuntura do estado de S&o Paulo,
podemos considerar tal analise atrelada ao quadro socioeconémico que o pais
atravessava. As décadas que percorreram a vigéncia administrativa militar entre os
anos de 1964 a 1985 foram palco de oscilagdes econdmicas que acarretaram medidas
de instabilidade financeira do Estado que buscou em diversas frentes amenizar a
complexa situacdo econdmica e social do pais, investindo em programas de
desenvolvimento e atuando em diferentes frentes da economia. Para a analise do
espaco dos conjuntos habitacionais, ligados a formacédo dos Cinco Conjuntos, nos
atentamos ao ambito da moradia, que passou a se destacar como uma dessas frentes
de investimento do Estado como elemento relacionado as tais medidas de
reorganizacao financeira do pais.

Trazendo esta andlise para o contexto local de Londrina, as décadas de
1960 e 1970 foram representativas em relacdo as mudancas conjunturais econémicas
paranaense e, consequentemente, do municipio*®. Com investimentos voltados a
industrializacdo do estado, o mercado do café, ressaltado como protagonista de
aureos tempos** do progresso paranaense, bem como em Londrina, perdia félego
nessa cultura em especifico®>. E preciso que se atente para as mudancas

socioecondmicas das décadas anteriores as efetivacdes dos conjuntos habitacionais

42 MARICATO, Erminia. Politica Habitacional no Regime Militar: do milagre brasileiro a crise econémica.
Petrépolis — Editora Vozes Ltda. 1987. p. 14.

4 FRESCA, Tania Maria. Industrializacdo no Norte do Parand na década de 1990: transferéncia
industrial e estratégias de crescimento. In: Ciéncia Geogréfica. X. Vol. X (3), set./dez, Bauru: 2004. p
s/p.

44 Cabe aqui esclarecer que a cidade de Londrina foi palco de uma economia voltada ao cultivo do café,
destacando-se como a capital desse do mesmo. Podemos referenciar como producgdes bibliogréaficas a
respeito desse tema: ADUM, S.M.L. Imagens do Progresso: civilizacédo e barbarie em Londrina (1930
—1960). Originalmente apresentada como dissertacdo de mestrado, UNESP -Assis — Sdo Paulo, 1997.
ARIAS NETO, J. M. O Eldorado: representac¢des da politica em Londrina, 1930/1975. Londrina: Ed.
UEL, 1998. IVANO, R. Crbnicas de Fronteira: imagem e imaginario de uma terra conquistada. 1. Ed.
Curitiba: Aos Quatro Ventos, 2002.

45 Os anos que percorreram as décadas de 1960 e 1970 foram de mudancas no quadro do agronegécio
paranaense. Em Londrina houve a atuacdo do Grupo Executivo de Erradicacdo do Café (GERCA),
responsavel por diminuir os hectares de plantio do café e incentivando o desenvolvimento de areas de
pastagens, o cultivo da soja, do trigo entre outras culturas polarizadas como arroz, feijao entre outros.
Essas informacfes podem ser consultadas de forma mais aprofundadas em: FRESCA, Tania Maria.
Mudancas recentes na expansao fisico-territorial de Londrina. Revista do Departamento de
Geociéncias. Londrina, v. 11, n°® 2, Julho-Dezembro, 2002.
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em Londrina, pois, com a realidade do quadro econémico brasileiro, nas décadas em
tela, as mudancgas conjunturais resultantes no ambito nacional, afetaram a estrutura
urbana do municipio que sofreu alteracées em relacéo ao uso do solo na cidade.

As mudancas estabelecidas ditaram uma nova ordem em relacdo a
estrutura urbana em Londrina. A gedgrafa Claudia Lima Esteves Alves analisou que
as acOes tomadas pelo estado para atender uma demanda de lucro alterando a
dindmica do campo, provocou impactos significativos aos pequenos proprietarios de
terras, mormente aos produtores rurais. Estes, por sua vez, foram perdendo suas
terras para produtores com maior poder de capital, 0 que fomentou a concentracéo
dessas terras %6. Desse modo, a camada de pequenos proprietarios acabou por formar
uma leva de deslocamento demografico oriunda do campo com destino a cidade.

Nesse momento, Londrina passou por alteracbes na sua dinamica
socioeconbmica, passando de “polo agricola” para atividades do setor terciario,
sobretudo, o comércio e prestacado de servico. Tais fatores se fortaleceram ao ponto
de expandir a urbanizacdo do municipio e sobrepor novas exigéncias a partir das
entdo transformacdes conjunturais.

Entretanto, é importante colocar em relevo que essas mudancas
conjunturais seguiram um alinhamento das transformagbes no quadro nacional.
Segundo Thais Troncon Rosa*’ o crescimento urbano vertiginoso no Brasil ocorreu a
partir de 1960 e assim, como as demais cidades do pais, Londrina atravessava a
realidade de crescimento em sua populacdo urbana. Esclarece Vitor Hugo Teixeira
Martins que esse fenbmeno acompanhava as transformacdes agrarias ocorridas no
campo durante as décadas de 1960 e 1970, “destacando-se as mudancas da cultura
do café (...), provocando a expulsdo da populagdo rural para as cidades™®. Diante
dessa conjuntura agricola o meio urbano absorveu essa demanda populacional que
buscava na cidade oportunidades de emprego e renda, que havia sido cerceada no

meio rural.

46 ALVES, Claudia Lima Esteves. Dinamica espacial da producdo e reproducédo de trabalho em
Londrina: os conjuntos habitacionais. Dissertacéo (Mestrado) — Departamento de Geografia, Faculdade
de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 1991. p. 62.

47 ROSA, Thais Troncon. Fronteiras em disputa na produgao da cidade: a trajetéria do “Gonzaga” de
favela a bairro da periferia. Dissertacdo de Mestrado — Universidade Estadual de Campinas, Instituto
de Filosofia e Ciéncias Humanas, S&o Paulo, 2008.

4 MARTINS, Vitor Hugo Teixeira. Habitagdo, infra-estrutura e servicos publicos: conjuntos
habitacionais e suas temporalidades em Londrina — PR. Dissertacdo (Mestrado em Geografia, Meio
Ambiente e Desenvolvimento) — UEL, Londrina, 2007. p. 77.
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Quando se trata da questdo do processo de urbanizagdo do Brasil, ao
consultarmos a historiografia acerca do assunto, encontramos debates ja bem
estabilizados analisando o urbano como um espaco de bem do capital. Assim, como
aponta o historiador Leonardo Rocha Botega: “O processo de urbanizagédo do Brasil
esteve amplamente ligado ao carater de capitalismo, sobretudo, apds a passagem do
modelo agrario-exportador para o modelo urbano-industrial de desenvolvimento™?®.
Para o autor, a passagem dessa conjuntura de modelos econdmicos nao sofreu
grandes rupturas, pois, “0 modelo urbano-industrial se constituiu como modelo
hegeménico sem alterar as estruturas originarias do modelo anterior, mantendo uma
estrutura agraria no latifindio e na concentragao de renda [...]" 5°, como ocorreu com
as pequenas propriedades agrarias que foram aglutinadas pelos grandes
empreendedores do agronegocio. Com a permanéncia da concentracdo de renda no
campo, 0s interesses econdmicos, sobretudo, a partir da permanéncia do modelo
agroexportador, acabaram por expulsar o pequeno produtor que nao tinha condi¢des
de concorrer com os latifundiarios, buscando na cidade a alternativa de sobrevivéncia.

Devido a essa questao, o pequeno produtor que se vé impotente diante das
conjunturas econdmicas, sobretudo, a da concentracéo de terras e de capital, acaba
por migrar para cidade vendo nela uma solucéo de vida. Botega ainda coloca a luz
gque muitos dos conjuntos habitacionais eram formados por agricultores que se
lancavam em toda sorte de ocupacdo em busca de emprego, dando margem ao
crescimento de uma mao de obra desqualificada, barata que alimentava as
necessidades industriais do meio urbano, pois, no Brasil, cidade e industrializacéo,
assim como nos demais paises, foram fendmenos que caminharam juntos. Trazendo
a realidade de Londrina, foram entre as décadas de 1960 a 1980 que a populacéo
urbana do municipio deu um salto consideravel, como podemos observar na tabela

abaixo.

49 BOTEGA, Leonardo da Rocha. A politica de habitacdo no Brasil (1930 — 1990). Periddico de
Divulgacédo Cientifica da FALS, Praia Grande, Ano | - N° 02, pp. 1-14; marco de 2008. p. 2.
50 Ibdem., p. 2.
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Numero %

Ndmero %

1.175 36,90 19.103 63,09
34.230 47,93 37.182 52,07
77.382 57,40 57.439 42,60
163.528 71,69 64.573 28,31
266.940 88,48 34.771 11,52

Tabela 1 - Populacéo rural e urbana de Londrina entre 1940 a 1980.
Fonte: Tabela organizada pela autora. IN: IBGE (2006) apud, Perfil de Londrina, (2013, p.74).

Londrina passou a evidenciar um carater migratério recebendo um grande
contingente de trabalhadores do campo. Segundo a gedgrafa Andréa Rodrigues dos
Santos Beidack, um dos primeiros fendmenos consequentes do crescimento
demografico urbano, em Londrina, foi a expansdo das periferias trazendo novas
necessidades relacionadas a essa vivéncia.

Os primeiros conjuntos habitacionais construidos em Londrina na década
de 1970, segundo Tania Maria Fresca, eram pequenos, com poucas unidades
habitacionais, com destino de transferir a camada da populagédo que morava em
favelas, para esses espacos residenciais. Esses conjuntos habitacionais se
localizavam, em “vazios demograficos” em Londrina. Entretanto, a autora expde que
ainda na mesma década conjuntos habitacionais maiores passaram a ser construidos,
sobretudo, concentrados na porcdo norte de Londrina. Desse modo, a regiao
setentrional do municipio passou a receber, da segunda metade da década de 1970,
uma leva de unidades habitacionais, fazendo a regido se destacar das demais em
relacdo a construcdo desses conjuntos populares. Ao observarmos o mapa, abaixo,
podemos perceber como ficou a distribuicdo de conjuntos habitacionais comparando

a malha urbana e as décadas de construgéo.
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Mapa 1. Distribuicdo dos Conjuntos Habitacionais em Londrina.
Fonte: IPPUL (2006), Apud. MARTINS, (2007. p. 115).

A partir da observacao na legenda do mapa percebe-se que uma pequena
parcela de conjuntos habitacionais foi construida em torno do perimetro central da
cidade. Por outro lado, entre as décadas de 1970 e 1980, houve uma intensa
construgdo de conjuntos habitacionais na regido norte de Londrina. Chama atencao a
forma com que o desenho urbano dos conjuntos habitacionais foi se intensificando
nessa regidao, em especifico. A gedgrafa Claudia Lima Esteves Alves, ao estudar os
conjuntos habitacionais londrinenses, entrevistou o ex-prefeito Anténio Casemiro

Belinati®!, responséavel pelas gestdes habitacionais ligadas ao BNH, que explica o

51Ant6nio Casemiro Belinati tem sua imagem politica fortemente ligada as construcbes de casas
populares e em protagonizar a eclosdo de conjuntos habitacionais em Londrina. Sua imagem também
esta associada as camadas mais pobres da cidade, sendo reconhecido como o “candidato do povo”.
Iniciou sua carreira politica na cidade de Londrina como vereador em 1968. Na década de 1970 foi
eleito Deputado Estadual, ocupou uma cadeira na Camara Eleitoral. Em 1976 venceu as elei¢cdes para
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motivo da concentragdo dos conjuntos nessa regido norte da cidade. Para o ex-
prefeito “a grande concentragdo de conjuntos foi na Zona Norte, porque o terreno tinha
no minimo 1/10 do valor do terreno na Zona Sul” 2. Percebe-se que a dinamica do
espaco € adequada conforme os interesses do Estado, além das convencdes
econdmicas. Nesse sentido, o urbanista Lucio Kowarick traz a luz o modo com que o
poder publico atua da dindmica do espaco urbano. Para o autor, o Estado € agente
importante na logistica da terra e o seu valor de mercado. A partir dessa concepcao,

a cidade vai tomando forma de acordo com 0s interesses econdmicos.

O papel do Estado é fundamental, ndo s6 pelas razdes ja arroladas, mas
também porque o investimento que injeta no tecido urbano é fator de intensa
valorizacdo diferencial da terra, aparecendo como a ator importante no
processo de especulagdo imobiliaria e segregacao social 52.

Se ainda nos atentarmos ao mapa 1, podemos perceber que entre a malha
central, ou seja, a regido mais valorizada e urbanizada de Londrina e 0s conjuntos
habitacionais de maior concentracdo de casas, como 0s da zona norte, formam um
“vazio demografico” nada ingénuo. Desse modo, percebe-se que 0s conjuntos
habitacionais, destinados a “erradicar favelas”, voltados a populacdo mais pobre e
sem acesso a moradia digna e suas estruturas, acabou por atender aos interesses do

mercado fundiario, como aponta Alves:

A distribuicdo dos espacos residenciais segue uma divisdo econdmica-social,
diretamente relacionada com a propriedade da terra, da renda fundiaria
urbana, da sua localizacdo e pela quantidade e qualidade dos servicos
publicos de consumo coletivo, dos valores de uso complexo que esse espago
tenha 54,

o cargo de prefeito de Londrina, em 1988 pela 22 vez tomou posse como prefeito da cidade de Londrina
e nas eleicdes de 1996 ocupou a cadeira maxima do executivo do municipio. Nesse terceiro e Ultimo
mandato, Belinati ndo terminou sua gestdo por ter seu mandato cassado sob acusacfes severas de
irregularidades que fizeram parte de um longo processo iniciado em fevereiro de 1999 e terminaram na
cassagao de Belinati, em junho de 2000 no episddio conhecido como “caso Ama/Comurb”. Entraremos
em mais detalhes sobre Antbnio Casemiro Belinati no capitulo 3. Ver mais em: SILVEIRA. Féabio.
Imprensa e politica: o caso Belinati — Londrina: Ediges Humanidades, 2004

52 ALVES, Claudia Lima. Esteves. Dinamica espacial de producéo e reproducéo da forca de trabalho
em Londrina: os conjuntos habitacionais. Dissertacdo de Mestrado. F.F.L.C.H da Universidade de S&o
Paulo — S&o Paulo, 1991. p. 96.

53 KOWARICK, Lucio. Escritos urbanos. Sao Paulo — editora: 34, 2000. p. 23.

54 ALVES, 1991. p. 93.
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Os conjuntos habitacionais podem ser compreendidos de maneiras
diversas, por vezes contraditérias e complexas. Se a casa propria agrega a ideia de
dignidade, de protecdo, como foi apresentado anteriormente, 0s conjuntos
habitacionais ocupam a posicao dos espacos solucionadores do “problema”, da falta
de habitacdo nas cidades e suas novas configuragdes estruturais urbanas. N&o
obstante, 0 modo com que esses conjuntos sdo alocados na malha urbana, diz muito
sobre a forma com que o individuo usufruird o meio em que vive. O distanciamento
dos conjuntos habitacionais do restante os aparelhos urbanos, fomenta a segregacéo
espacial na cidade, considerando que o0s sujeitos moram afastados das suas
atividades, como trabalho e até mesmo do lazer.

Ainda assim, essa segregacao aparece numa dicotomia 6nus/bdnus para
aquele que adquire a casa propria no espaco precério e afastado. Para o Estado e o
capital privado, os conjuntos habitacionais se tornaram um veiculo de promocao
politica e fonte de lucro. Assim, vale compreender o modo com que 0s conjuntos foram
apropriados na cidade de Londrina, sobretudo, a partir da 6tica de seus promotores,
Estado, municipio e construtoras, para que possamos desvelar o discurso social tdo
alavancado pela ditadura militar e os poderes locais. A partir da leitura de dados
promovidos acerca do empreendimento dos conjuntos habitacionais, bem como de
periodicos do periodo, além dos discursos oriundos da prefeitura de Londrina,
partimos para a analise da imagem dos conjuntos habitacionais como a “grande
solucao” frente aos “problemas” habitacionais.

A Folha de Londrina promoveu uma acentuada cobertura de reportagens
voltadas a assuntos das politicas habitacionais, dando destaque as atuac¢Bes do
Banco Nacional de Habitacdo, no municipio. Entretanto, nosso interesse é de
perscrutar as evidéncias relacionadas ao espac¢o dos conjuntos habitacionais ligados
aos Cinco Conjuntos, sobretudo, as conotacdes sobre esse espaco e 0s interesses
das politicas publicas.

Em 8 de janeiro de 1978 o jornal Folha de Londrina publicou no caderno
“Folha Imobiliaria”, a seguinte matéria: “O objetivo da Cohab néo é s6 construir, mas

tornar os conjuntos humanizados”™®. A reportagem destinou uma pagina inteira sobre

55 Objetivo da Cohab néo é s6 construir, mas tornar os conjuntos humanizados. Folha de Londrina. 8
de janeiro de 1978, p. 7.
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o trabalho que vinha sendo desenvolvido pela Cohab na construcdo de casas
populares na regido norte da cidade de Londrina, dando destaque a fala do entédo
presidente da Companhia de Habitacdo de Londrina, Edson Rispoli, que preencheu
as linhas do jornal com um discurso voltado a valorizacdo ndo somente da Cohab,
mas também da efetivagdo do Banco Nacional de Habitacéo.

E importante ressaltar o lugar social desse periédico. A década de 197056
foi o periodo de alavanque da Folha de Londrina que desde 1947 tentava a duras
penas se estabilizar enquanto periédico na cidade. Até entdo, Londrina possuia
pequenos jornais, que constantemente fechavam por falta de verba e de um publico
gue efetivasse a leitura desse tipo de midia. Entretanto, a Folha de Londrina com um
perfil tradicional, alinhada a uma politica harmdénica com a gestdo governamental do
Estado, além de um esforco propagandistico, buscou se afirmar no mercado
jornalistico na regido. No periodo de maior atuacdo do BNH, a Folha de Londrina
destinou muitas matérias promovendo a imagem das atua¢fes do Banco na regido de
Londrina. Quando se trata da Folha Imobilidria, Jodo Milanez, entdo diretor e

presidente do periodico, descreve:

A criacdo da Folha imobiliaria € outra realizagdo importante do Comercial.
Antes, 0s anuncios imobiliarios saiam espalhados por todas as péaginas,
dificultando a consulta dos interessados. Com a concentracdo dos
anincios na Folha Imobiliaria, facilitou-se a leitura e aumentou o
numero de leitores do setor, e em consequéncia cresceu 0 numero de
andncios e anunciantes, criou-se um costume e, 0 que é mais importante,
implantou-se um servico. (grifo nosso) %’

Desse modo, quando nos deparamos com toda uma pagina, da Folha
Imobiliaria, destinada a promover as agdes do BNH em Londrina, cabe uma leitura
mais detalhada. Primeiramente, ndo podemos desconsiderar o contexto da matéria.

Em 1978 ainda havia forte tratamento da ditadura militar na imprensa, que nao se

56 Mesmo a década de 1970 ser o periodo de maior fomentagdo do jornal Folha de Londrina, ainda
encontramos alguns desfalques, matérias inseridas no periodo de nosso recorte, ainda apresentam
falhas como auséncia de paginacao, falta de padronizacdo dos cadernos, entre outros aspectos que
ainda conferiam a um jornal que estava em fase de desenvolvimento.

57 TRIGUEIROS FILHO, Marinésio & TRIGUEIROS NETO, Marindsio. Histéria da imprensa de
Londrina: do bau do jornalista. Londrina;: UEL,1991. p. 59.
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limitava & censura supressora, mas, também, a censura que promovia o0 governo com
matérias positivas as a¢bes do Estado, assim, como ocorria com as matérias
relacionadas aos programas voltados as habitacdes sociais. Ainda na mesma
reportagem podemos notar a fala “direta” do entado presidente da Cohab-LD, pela

Folha de Londrina:

Quero fazer uma nova cidade em Londrina, custe 0 que custar, pois para isso
tenho despendido todos os esforcos ao meu alcance. Um dos fatores que
mais me preocupam € quanto ao padrdo das unidades habitacionais. Eu
pessoalmente tenho percorrido as obras, observando cada detalhe na
construgéo 58,

Diferente das obras de conjuntos habitacionais anteriores, em outras
regides de Londrina, essa em especial, chamou atencdo pela a atencdo que o
periédico dedicou ao corpo do jornal, destinando uma pagina inteira para a mesma
matéria. Desse modo, € importante destacar o modo com que a Folha de Londrina se
preocupou em dar destaque a enormidade de unidades habitacionais cravadas no
solo da regido norte. Ainda pela foto e pela data da matéria € possivel identificar o
local (o conjunto habitacional especifico). Trata-se do conjunto Milton Gavetti, que logo
abaixo da matéria vem a foto com legenda na qual sobressai a seguinte frase: “Uma
nova cidade esta sendo construida na periferia de Londrina, contando com
todos os melhoramentos publicos. Segundo o presidente da Cohab-LD, em tudo
isso a principal meta a ser atingida € o homem, que devera merecer todo o conforto
na habitagdo” (grifo nosso) °.

Percebe-se que a denotacao cidade traz um empoderamento as acdes da
Cohab no espaco da periferia, bem como a associagao a partir da “preocupacao” de
Rispoli em apontar o “homem” como foco das atuagdes do poder publico, assim como
se posicionava 0 BNH. Desse modo, em um primeiro momento é o “conforto do
homem” que estd em jogo. Entretanto a contrariedade e ao mesmo tempo a

perspicacia na promocao das a¢cées do BNH podem ser compreendidas por meio das

58 FOLHA DE LONDRINA. Objetivo da Cohab néo é s6 construir, mas tornar os conjuntos humanizados.
08/01/1978 Folha Imobiliaria s/pagina.
59 |dem.
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guestdes veladas, manobras que buscam jogar luz em justificativas para legitimar
interesses do Estado e do capital privado envolvido.

O conjunto habitacional Milton Gavetti era um dos bairros da regido norte
com menor nimero de habitacBes, comparados aos outros conjuntos que estavam
em fase de construcdo. A necessidade de expor os trabalhos no BNH, bem como o
destaque do poder municipal legitima a busca por uma construgdo “farabnica”
demonstrada na reportagem. Sobre as acdes da Cohab de Londrina, Rispoli procura
deixar claro que as atuacfes da Companhia procuravam se alinhar ao maximo as
exigéncias e padrées do BNH, como podemos observar na fala da matéria, onde o
presidente alega que “até agora, a Cohab-LD tem se apresentado como modelo ideal
de Cohab em todo o pais, colocando-se em segundo lugar em qualificacdo, ja que o
primeiro pertence a Sdo Paulo, especialmente em volume de construgao” °. Percebe-

se que a quantidade de unidades habitacionais é algo representativo, ligado a
competéncia da Companhia, demonstrada na foto abaixo que expressa quao

relevante era demonstrar a “magnitude” das habitagdes:

Imagem 1 - Foto
aérea de casas
populares do
conjunto habitacional
Milton Gavetti. Foto
tirada pela Folha de
Londrina- 1978

Fonte: Folha de
Londrina, 08/01/1978.

A matéria esta inserida em um contexto da ditadura militar, periodo de
fortes censuras e controles sociais. Na historiografia, muito ja se pesquisou sobre as
diversas préticas de supresséao da liberdade, bem como o uso da violéncia sob a forma

60 |hdem., idem.
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de torturas e outras acdes que marcaram esse periodo de 1964-1985. Entretanto,

cabe a reflexdo que a censura na ditadura se deu de variadas formas.

A censura da imprensa acompanhou o auge da represséo (quando se pensa
na cassacdo de mandatos parlamentares, suspensdes de direitos politicos,
prisdes torturas e assassinatos politicos) que se verificou entre finais dos
anos 60 e inicio dos anos 70 6,

N&o apenas a censura se fez presente na forma de supressdes de
informacgdes, ou mesmo a elevagao e promocao dos “feitos” governamentais, mas a
propria situacdo econdmica do periodo, que se minguava em um fragil milagre
econdmico, propiciou uma forte propaganda a favor do BNH. Enquanto, em Londrina,
se construiam “cidades”, a situagdo do Banco Nacional de Habitacdo se encontrava
cada vez mais critica. “A relacao de representacao é assim turvada pela fragilidade
da imaginacéo, que faz com que tome o engodo pela verdade, que considera os sinais
visiveis como indicios seguros de uma realidade que nao existe” 62,

A Folha de Londrina, como produto de seu tempo, respondeu ao contexto
da ditadura militar apresentando matérias que exaltavam a imagem das acdes do
governo, o que nao foi diferente em relacéo aos trabalhos realizados pelo BNH, no
municipio londrinense. Embora a matéria esteja inserida, ja na fase considerada mais
branda do que no periodo da linha dura, os resquicios da censura na imprensa ainda
podem ser notados. Aqui podemos analisar dois canais, o primeiro aferido pelo
periédico, ao dar destaque as acbes do BNH e da Cohab, de modo harmonioso em
Londrina. O segundo € originario da fala de Edson Rispoli, porta-voz da Companhia
de Habitagdo em Londrina, da qual é possivel apreendermos um acentuado
alinhamento com as diretrizes do governo vigente, sobretudo, em relacdo as
producdes de casas populares.

Dessa maneira, podemos perceber que a Folha de Londrina aparece como
importante via de comunicacdo de um discurso forjado pelo Estado e reproduzido
pelos 6rgaos publicos menores (municipais), fomentando uma rede de fala onde a

habitacdo social é utilizada para atingir as camadas populares. A questdo das

61 FICO, CARLOS. Versfes e controvérsias sobre 1964 e a ditadura militar. Revista Brasileira de
Histéria. S&o Paulo, v. 24, n® 47, p.29-60 — 2004. p. 37.

62 CHARTIER, Roger. A beira da falésia: a histéria entre incertezas e inquietude. Porto Alegre: Editora
Universidade /UFRGS, 2002. p. 75.
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matérias de exaltacdo as politicas publicas de habitacao popular, mormente, pelo viés
do interesse das camadas dos mais pobres, entra em colapso quando analisamos a
realidade do BNH frente ao discurso produzido por ele. Erminia Maricato, mostra-nos
gue o Banco Nacional de Habitacdo ndo alcancou as metas que sustentavam uma

imagem social do Estado.

Apenas em 1976 é que comecam a surgir resultados palpaveis com o
revigoramento das COHAB’s (como é denominado pelo BNH). Até entédo
parte dos empreendimentos voltados a populagdo de baixa renda se constitui
em estrondosos fracassos, cujas dimensdes ndo foram bem [sic] conhecidas
devido a atuacdo da censura politica e ideoldgica que marcou o periodo que
vai de 1969 a 1975, no pais ©3.

Maricato € incisiva ao destacar a manipulacdo do Estado diante da
realidade do BNH. Segundo a autora, a politica de habitacdo social ndo atendeu
apenas 0s mais pobres, mas, também facilitou a aquisicdo de moradias para uma
grande parcela da populagdo com maior poder aquisitivo. Por meio de uma ideia de
se obter lucro — jA que as obras habitacionais eram geridas por empreiteiras
particulares — o objetivo de ganho na venda de casas se sobrepbs a exclusividade de
interesse e abastecimento das camadas populares.

N&o obstante, os anos que seguiram o final de 1970 e inicio de 1980 estéo
imersos em matérias voltadas a promocao positiva da imagem do BNH. Em fevereiro
de 1978, a reportagem no caderno “Folha imobiliaria” intitulada “Alugam-se casas:
placas parecem indicar uma nova realidade imobilidria”®* descreve a situacédo do
mercado imobiliario destinado ao aluguel na area do centro antigo de Londrina®. No
registro, o periddico destina uma pagina inteira para detalhar o “esvaziamento” das
casas de aluguel e, mais uma vez, a reportagem é rica em detalhes. Traz cinco
imagens de tamanho grande dando destaque as casas desocupadas e com placas
para locacao. Pode-se perceber um discurso pessimista em relagdo “a nova realidade

imobiliaria”, sobretudo, quando a matéria recorre ao passado ressaltando que

63 MARICATO, Erminia. Politica Habitacional no Regime Militar: do milagre brasileiro a crise econémica.
Petropolis — Editora Vozes Ltda. 1987.p. 42.

64 FOLHA DE LONDRINA (1978). “Alugam-se casas: placas parecem indicar uma nova realidade em
Londrina”. Folha imobiliaria — 12 de fevereiro. p. 6

65 Considerando que nesse momento da cidade, centro de Londrina se trata das imediagdes do
guadrilatero central da cidade.
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“Londrina ja foi uma cidade de aluguéis dos mais elevados” 6. A nostalgia de um
proficuo mercado de locacao de imoveis € acentuada por meio de uma fala do jornal,
ao convidar o leitor a rememorar a situacdo da cidade recorrendo as lembrancas de

seu espaco enquanto memaria, como podemos notar abaixo:

Quem passa pelas ruas de Londrina ndo precisara ficar muito atento para
perceber o elevado nimero de casas indicando para serem alugadas.
Quando se observa ainda o fato de que nem todas as casas que estdo para
alugar ostentam placas, pode-se perceber que parece estar ocorrendo uma
nova realidade imobiliaria huma cidade que ha algum tempo apresentava
outro quadro [...]. Ao que tudo indica, estdo sobrando casas para alugar ©.

Ao lermos a matéria fica claro que o jornal se empenha em passar uma
acentuada “crise das casas de aluguel” como um reflexo da atuagcdo do BNH em
Londrina. A partir das construcfes das casas proprias, o jornal aponta que uma nova
realidade fora instaurada na cidade. Houve um deslocamento da populacdo que
habitava a cidade pelo modelo de inquilinato e ao se inscrever nos programas
municipais para aquisicdo da casa propria, abandonou o aluguel e passou a morar em

suas novas casas recém-conquistadas, como podemos perceber nesse trecho:

E inegéavel que, entre outros aspectos, o proprio desenvolvimento da indistria
de construcdo civil, os programas do BNH, a Cohab, com suas casas
populares, o Inocoop, com amparo e orientagdo as cooperativas
habitacionais, tudo contribuiu para que, aos poucos, se alterasse, em certo
sentido, o quadro imobiliario de Londrina®8.

A matéria ainda toca na questao dos “macetes” que muitos compradores
das casas proprias faziam, ou seja, compravam a casa e alugavam o imével, sempre
em valores altos, mas menores do que o0s imoveis nas regides centrais ou nao
periféricas. Desse modo, com o dinheiro do aluguel, o mutuario pagava a antiga

residéncia alugada e em alguns casos sobrava algum dinheiro.

66 FOLHA DE LONDRINA, loc. cit.
67 FOLHA DE LONDRINA, loc. cit.
68 FOLHA DE LONDRINA, loc. cit.
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Ao analisarmos a matéria, temos em primeiro plano a questao do aumento
de casas para alugar, por consequéncia das a¢gdes do BNH. Segundo Roger Chartier,
a “relacao de representagao, assim entendida como correlacdo de uma imagem
presente e de um objeto ausente” ®°. Embora a reportagem foque o 6nus imobiliario
causado pelo aumento dos conjuntos habitacionais em Londrina, percebe-se que ha
uma manobra em apontar, mais uma vez, o BNH como promotor da casa propria. Vale
lembrar que ao mesmo tempo em que o perfil habitacional de Londrina € mostrado em
transicdo, a casa de aluguel ainda representa algo inseguro. Desse modo, o “6nus
traz o bénus” do imével proprio, promovendo e elevando, assim, as agdes do BNH.

Outro aspecto que merece destaque € a relacdo do perfil do locatario e do
comprador da casa propria. Embora a reportagem, assim como a anteriormente citada
construa uma imagem eficiente do BNH, como promotor de moradias aqueles que
mais necessitam, a ponto de gerar um colapso no mercado de imoveis de aluguel, a
realidade desse periodo € bem diferente. Maricato ao estudar a casa propria no
periodo de vigéncia da ditadura militar, aborda os diversos percal¢cos na trajetoria do

Banco, bem como das atuac¢des do governo.

A partir de 1977, reconhecendo que as COHAB’s ndo estavam atingindo
plenamente a populagdo cujos rendimentos estavam na faixa de 0 a 3 SM™°,
o BNH aprofunda sua tentativa de atingir essa parcela majoritaria da
populagdo do pais. S&o implantados programas como o Programa de
Financiamento da Constru¢do ou Melhoria da habitagdo de Interesse Social
(FICAM) em 1977, é reformulado o Programa de Lotes Urbanizados
(PROFILURB) em 1978, volta a tabela price para a correcdo da divida do
mutuario em 1979, nesse ano ainda é criado o PROMORAR, em 1980 o

Programa nacional de Habitac&o para trabalhador sindicalizado (PROSINDI).
71

Percebe-se que em linhas gerais, o BNH em sua maior parte nem sempre
esteve voltado exclusivamente as camadas pobres, que mais padeciam pela falta de
habitacdo. Embora o discurso tenha se sustentado em pilares construidos para a
camada dos mais pobres, esses conjuntos habitacionais, ao serem entregues as
gestbes de construtoras particulares passaram a atender as necessidades do

mercado, sendo um produto a dar lucro. Associado a logica da promocao do Estado,

69 CHARTIER, op. cit. p. 76.
70 SM = Salario minimo.
L MARICATO, op. cit. 1976 p. 54.
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os dados quantitativos das unidades habitacionais ultrapassaram o objetivo presente
no discurso do BNH, o de atender as camadas carentes de moradia.

[...] apesar do esforco de chegar as camadas mais pobres da populacéo,
bastante propagandeado pelo BNH, ele ndo logrou sequer atenuar o intenso
processo de favelizacdo e de queda na qualidade habitacional que foi
flagrante nas grandes cidades brasileiras. Os nimeros e empreendimentos
apresentados podem ser considerados positivos em si mesmos, mas nunca
se relacionados ao oceano de demanda habitacional popular™.

Apesar da reportagem ligar, de modo direto, a questdo do aumento de casas
vazias para aluguel como reflexo do éxito do BNH, é necesséario se atentar as
manobras da midia impressa em detrimento aos interesses do discurso de governo.
Se os imoveis arrendados estavam sendo trocados pelas habitacdes dos conjuntos
habitacionais, considerando que o aluguel nesse periodo ndo competia ao orcamento
da populacéo mais pobre, — sendo esta as que mais precisavam de moradias sociais
e que ocupavam areas de casas irregulares, como as favelas — entdo ndo eram os
menos favorecidos que estavam se beneficiando das casas populares. Assim,
podemos destacar que houve mais uma vez a tentativa usando as acles
habitacionais.

Segundo Victor Ugo Teixeira Martins, os primeiros conjuntos habitacionais
construidos pelo financiamento do BNH, em Londrina, foram destinados as acdes de
erradicar as favelas do municipio, durante o mandato do entdo prefeito Dalton
Fonseca Paranagua. No entanto, 0s primeiros conjuntos possuiam ainda uma timida
quantidade de unidades habitacionais, frente a demanda da cidade de Londrina.
Mesmo que tais constru¢des tenham afetado de modo significativo as familias
beneficiadas, bem como, tenham atuado, inicialmente voltadas & camada focada
pelas propagandas do BNH, ainda assim, os conjuntos habitacionais, durante toda a
fase de empreendimento do Banco, foram insuficientes diante do propdsito social de
desfavelamento do municipio. Abaixo, segue a tabela demonstrativa dos conjuntos
destinados ao deslocamento de favelas para os bairros financiados pelo BNH e

articulados pela Cohab de Londrina:

72 MARICATO, op. cit. p. 55-56.
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Nome dos Ano de entrega Total de Numero de Localizag&o
Conjuntos unidades unidades
Habitacionais destinadas ao
desfavelamento
Barra Vento 1971 34 34
Pindorama | 1972 116 116
Pindorama |l 1976 53 53
Novo Amparo 1980 369 369
Santiago | 1988 38 38
José Belinati 1991 133 90

Tabela 2. Conjuntos habitacionais destinados a desfavelizacao de Londrina.
Fonte: MARTINS, (2007. p. 92).

A década de 1970 apresentou acentuado crescimento de favelas na cidade

de Londrina, resultado da demanda populacional oriunda do campo, que ao chegar

ao meio urbano, ndo conseguiu ser absorvida por postos de trabalho qualificados e

suficientes a prover condi¢cdes basicas de vida, como habitacdo digna gerando o

surgimento e o crescimento das favelas. O grafico abaixo demonstra como o quadro

temporal apresentado se destaca:

Gréafico 1 - Nimero de favelas em Londrina entre 1950 a 1980

20
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10

1950 1960 1970 1980 1990

B Numero de
Favelas

Fonte: Gréfico organizado pela autora a partir dados coletados: IN: IPPUL, (1996) 3.

Apesar da diminuicdo das favelas em Londrina, a questdo ainda persistiu

durante as outras décadas. Entretanto, se por um lado os conjuntos habitacionais nao

estavam cumprindo com éxito a extingdo das favelas em Londrina, a midia impressa,

sobretudo o maior jornal da cidade nesse periodo da década de 1970, a Folha de

Londrina, destinou acentuado esforco em promover as acdes do BNH na cidade.

Entretanto, a exaltacdo desses conjuntos habitacionais ndo foi de responsabilidade

73 IPPUL - Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina. Habitagdo de baixa renda no
ambito municipal: Habitacdo e politicas publicas em cidades médias o caso de Londrina. Londrina:

PML, 1996.
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apenas da midia impressa. Havia também um material impresso produzido pela
Prefeitura Municipal de Londrina que noticiava as acdes executadas ao longo do
ano’4.

No periodo das construgcbes dos conjuntos habitacionais, esses materiais
deram destaque as construtoras que executavam as obras, bem como evidenciaram
a imagem do entéo prefeito de Londrina Antdnio Casemiro Belinati. Dessa maneira,
podemos perceber que os conjuntos habitacionais que deram origem a regido, mais
tarde conhecida como Cinco Conjuntos, foram suportes de manobras e interesses de

grupos que viram no espaco destinado aos pobres uma forma de autopromocao.

2. Ecos do progresso em Londrina: a ordem sonhada na periferia

Vale ressaltar que os conjuntos habitacionais da regido norte de Londrina
nao s6 foram os maiores, em relacdo quantitativa, no municipio, mas foram os que
mais centralizaram as atencées em reportagens e agdes promocionais na prefeitura
da cidade. Ao investigarmos o0s destaques em jornais acerca dos conjuntos
habitacionais, como ja fora evidenciado, a Folha de Londrina teve um papel importante
nesse percurso das habitacdes sociais no municipio. Foram nos finais de 1970 que se
concentraram as entregas dos conjuntos da zona norte, bem como o destaque desses
conjuntos na Folha de Londrina. Ao compararmos 0S primeiros conjuntos
habitacionais construidos em Londrina frente aos construidos na zona norte, as

diferencas quantitativas de unidades habitacionais sdo enormes, como revela tabela

a sequir:
Conjuntos Habitacionais Ano de Unidades
entrega habitacionais

Engenheiro Milton Gavetti 1977 740

Engenheiro Jodo Paz 1979 814

Engenheiro Aqulies Stenguel 1979 1000

Semiramis de Borges Braga 1979 871

Engenheiro Luis de S& 1980 1000

Sebastido de Melo César 1980 350

74 A edicdo desse material ndo seguia uma légica de editoragdo. Por vezes era executado pelo préprio
municipio, ou terceirizado pelo periddico Gazeta do Parana — jornal de alcance estadual. Além disso,
ndo havia uma organizagcao de numeros, ou mesmo de edicdes. Essa publicagdo foi intitulada, ora
como “anuario”, ora como “documentario”, ou mesmo “informativo”.
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Jacomo Violin 1982 1536
Maria Cerrano de Oliveira 1982 1978
Total 6.753

Tabela 3 - Conjuntos habitacionais inseridos no perimetro dos Cinco Conjuntos: ano de
entrega e unidades habitacionais.
Fonte: Tabela organizada pela autora com base nos dados coletados IN: Perfil de Londrina, (2013. p. 61-64).

As maiores obras habitacionais em Londrina, promovidas pelo BNH, nao
s6 veicularam a imagem do governo federal. Assim, como j& fora apresentado, a
execucao das construcdes de casas populares ficava a cargo de empresas de capital
privado. Em Londrina, o entéo prefeito que estava em mandato vigente, no periodo de
construcéo e entrega dos maiores conjuntos em Londrina, Antonio Casemiro Belinati,
mais uma vez tem sua imagem atrelada a regido. Entretanto, durante os anos de 1977
a 1986 cadernos informativos foram produzidos, sob a editoragcéao do jornal Gazeta do
Povo — imponente periédico de alcance estadual no Parand — que faziam um
demonstrativo acerca do desenvolvimento das construcdes de casas populares em
cada regido.

Em Londrina, esses informativos vinham com o titulo de “Informativo de
Londrina”, investidos de carater de circulagao de informacéo, sobretudo, associado ao
poder publico, que arremetia um capital politico, por estarem associados a imagem do
poder executivo municipal de Londrina. Esses informativos eram produzidos sob a
cunhagem do poder privado. Na edi¢ao de 1981, tal informativo aparece vinculado ao

46° aniversario de Londrina, como podemos perceber no texto de apresentacao:

Este “documento Geral de Londrina” editado no ensejo do 46° aniversario de
Londrina, fornece uma radiografia dos aspectos positivos de nosso
desenvolvimento material e cultural. Londrina continua a crescer
extraordinariamente, em funcdo da iniciativa particular, sobrepujando
inclusive, diversas capitais brasileiras. De esforco conjugado de uma
populacdo cosmopolita, que une homens de todos os quadrantes, evolui uma
sociedade harmoniosa, com ideal democratico. Acreditamos que através
desse trabalho, que é fruto de pesquisas, o leitor entrara em contato com o
patriciado de inteligéncia e cultura de nossa gente, constatando que Londrina,
€ um modelo de civilizacao, resultado de energia criadora, gerada e inspirada
pela forca intelectual 7>.

75 Documentario de Londrina. — Obra editada pela Gazeta do Parana e Tribuna do Povo, 1981. p. 1.
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Sob esse enfoque percebe-se que no discurso empregado pelas
companhias de habitacdo ecoa a fala do esforco do poder privado. Igualmente, é
interessante perceber como o discurso do progresso perpassa em diferentes periodos
da historia, de Londrina. Durante o periodo de formacao da urbe, discursos voltados
para esse carater do progresso, da ordem e do desenvolvimento do espaco da
moradia urbana enquanto formac&o moral do homem aparece como carro chefe na
fala de legitimacéo da dinamica espacial urbana.

N&o obstante, Sonia Maria Sperandio Lopes Adum 6, em seu trabalho
“Imagens do progresso: civilizacdo e barbarie em Londrina (1930/1960)”, contribuiu
para a reflexdo acerca da configuracdo urbana pelo viés do capital privado vinculado
com o discurso da “ordem sonhada”. Notamos aqui que mais uma vez o discurso do
progresso sustenta o modo de lidar com o aparelho urbano em Londrina. Os conjuntos
habitacionais s&o um modo de assepsia do lugar dos pobres, pois, serviram para
“extirpar” favelas, corticos e todo um leque de “ilegalidade” do espaco da cidade. No
entanto, os interesses particulares, mormente, representados pelas construtoras,
fundem essa saga pela melhoria da populacdo de Londrina, sob a fala basilar do
interesse social, mas que atendeu também, os interesses econdmicos de grandes

empreiteiras, sustentadas e legitimadas pelo poder publico.

A Construtora Icopan Ltda participa intensamente da politica
desenvolvimentista da COHAB-LD. E responsavel pela execucdo de
centenas de casas populares que serviram para alargar as lindes de
Londrina, dando-lhe nova dimenséo de grande centro urbano. Os conjuntos
residenciais’’ que surgem sao verdadeiras “cidades satélites”, evidenciando
a explosao demografica da regido 8.

Nas representacOes da imprensa, podemos analisar o discurso que se
tracou diante dos interesses propostos no espaco urbano. Assim, os diarios nos

proporcionam uma visao construida da imagem da urbe em Londrina, sobretudo, no

76 ADUM, Sonia Maria Sperandio Lopes. Imagens do progresso: civilizacdo e barbarie em Londrina
(1930/1960) Dissertacdo de Mestrado. Assis: UNESP, 1997.

7 Na descricdo dos conjuntos habitacionais o texto se refere ainda aos conjuntos Milton Gavetti,
Sebastido de Melo Cesar e Jodo Paes, que foram langados em periodos proximos.

78 Informativo Geral de Londrina. — Obra editada pela Gazeta do Parana e tribuna do Povo, 1982. p.54.
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que toca ao discurso da ordem do espaco e, de como o0s agentes determinam 0s
moldes do urbano.

Antes de avancar nas discussdes do tema, € preciso ressaltar algumas
caracteristicas sobre o perfil urbano do municipio ao longo de sua trajetéria enquanto
espaco urbanizado. O processo de formacao da cidade se deu a partir de interesses
do capital inglés e do Estado, o primeiro com objetivo de lucrar com a venda de terras
e 0 segundo com interesse em dinamizar a economia da regidao. O investimento inglés
se deu por meio da Companhia de Terras Norte do Parana (CTNP) que, para garantir
0 negdcio com a venda de lotes de terras, tramou uma forte promocéao da regido, com
colossais propagandas que exaltavam a imagem de Londrina. Nesse periodo que
compreendeu as décadas de 1930 e 1940, a CTNP nao mediu esfor¢cos para atrair o
maior numero de compradores que garantissem o sucesso de vendas de lotes, na
regiao.

Sobre essa questdo, h4 uma consideravel producdo bibliogréfica que
analisa a producéo do discurso da CTNP junto aos interesses do Estado, durante o
periodo de formac&o do municipio de Londrina, como o historiador José Miguel Arias
Neto, que avaliou a forte promocdo que a Companhia exerceu sobre a valorizacéo da
terra, como gerenciadora de propaganda e atrativo de venda. Nesses reclamos, a
imagem que se passava da “nova regido” — Londrina — a questao do progresso ficava

explicita, como podemos observar:

COMO PROGRIDE O NORTE DO PARANA

Citando como exemplo a cidade de Londrina, concluimos que sé mesmo em regides
imensamente ricas é que se conseguiria um tdo rapido progresso. A cidade é dotada
de lindas ruas, avenidas e pracas, obedecendo a um programa urbanistico inspirado
pelas grandes metrépoles [...]. Os habitantes de Londrina gozam das mesmas
comodidades das capitais: agua encanada purissima, luz e forca de usina
hidraulica, hospital, casas de salde, matadouro municipal, grupos escolares,
escolas rurais, ginasio, igrejas, bancos, cinemas, hotéis, clubes esportivos e sociais
e tudo o mais que da alegria de viver. Mas quem fala em Londrina, fala em todo
Norte do Parana, onde a Companhia de Terras fundou, sempre acompanhando o
progresso da colonizacdo agricola, da industria, do comércio e de todas as demais
atividades daquela regido, as [...] cidades e povoacdes, que se encontram [...]
subordinadas ao Municipio e Comarca de Londrina 7°.

79 ARIAS NETO, José Miguel. O Eldorado: Londrina e o norte do Parana. Dissertacdo de Mestrado —
Universidade Estadual de Londrina — UEL, 1993.pp. 10-11.
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Nesse trecho, o espaco urbano é investido do carater de edificacdo da vida
humana. Os aparelhos urbanos s&o colocados como elementos do acesso ao
progresso, de elevacdo de status. Assim, notamos a construcdo da imagem de
Londrina, a partir dos interesses do capital estrangeiro a fim de promover a atracao
de futuros compradores. A cidade torna-se mercadoria e sua estrutura se faz elemento
de propaganda.

Além do interesse privado, proveniente da CTNP, percebemos que o
Estado endossa o discurso da “cidade progresso”. Sénia Maria S. Lopes Adum analisa
a construcao da “ordem sonhada” em relacédo a Londrina. Para a autora o discurso da
“cidade racional” calhava com o contexto que o pais passava, a partir os anos de 1930,
no qual o Estado Novo fez uso dos aparelhos urbanos como elementos de
normatizacao e de ordenacao social.

A partir dos diarios do periodo analisado, a autora traz a visdo de uma

cidade que:

[...] nasceu do calculo frio e analitico do inglés. Operando funcionalmente uma
vasta gleba, a Companhia de Terras Norte do Parana programou a fixacéo
do homem, dando-lhe na testada uma via de comunicagédo e, nos fundos, um
rio ou riacho &,

A partir do discurso da imprensa, datada na década de 1950, havia a
manutencdo da imagem de operagcdo normativa da cidade como elemento
regulamentador da vida do homem. Tal como pode se notar, ainda na década de 1930,
havia o cuidado com a ordem da urbe, tais como a “retirada de porcos dos quintais,
limpeza da rua, vasilhames para lixo, limpeza de datas e destruicdo de bananeiras
[...]"” 8. Assim a “nova cidade”, legitima a relagdo da ordem social na qual homem e

urbe se fundem em um corpo disciplinado:

Com a “Revolugéo de Trinta”, vao se introduzir uma série de novas situagbes nas
relages capital-trabalho, regulando por véarias maneiras a forga de trabalho e
contornando o choque nas lutas de classe. Por essa perspectiva, entende-se que
um projeto disciplinador desencadeado no inicio do século XX nos grandes centros

80 FOLHA DE LONDRINA, 19/05/1952, apud ADUM, Sonia M. S. L. Imagens do progresso: civilizacdo
e barbéarie em Londrina (1930/1960) Dissertacao. Assis: UNESP, 1997. p. 72.

81 YAMAKI, Humberto. Labirinto da meméria: paisagens de Londrina. Londrina: Edicdes Humanidades,
2006. p.14.
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como Rio de Janeiro e S&o Paulo, [...] expande suas fronteiras e chega a espacos
“novos”, tidos como “vazios” 82,

O momento histérico no qual se insere essa constru¢cdo do imaginario
urbano de Londrina, imbrica com o imaginario do homem na cidade. Ambos se
misturam na ideologia liberal que buscava regulamentar a vida na urbe. Além da
guestao da ideologia do homem, a autora aborda o espago urbano enquanto fator de

fomentacéo de uma urbe “sonhada”, “racionalizada”, com fim de promover o progresso

sob a 6tica do controle. Desse modo, Adum afere:

Pensar-se-4 Londrina — “Pequena Londres” —, enquanto cidade construida dentro
de uma nova distribuicdo de espac¢o — que supunha um novo modo de vida —, e com
resultado de projeto racional prévio, que pretendia organizar e moldar homens, tanto
no presente, como no futuro, também sonhado de forma planificada em fun¢&o de
exigéncias ligadas a expanséo do capital no Brasil e, mais especificamente, do
capital imobiliario inglés [...] 8.

Havia um discurso de normatizacdo por parte do interesse privado, que
buscava fomentar a logistica de reproducao lucrativa do/no espaco urbano. Sob a
visdo do Estado, a ordem era endossada a partir da ideia de “desodorizagdo do
espacgo”®. Sob o enfoque de representacéo, para compreender a formacéo do espaco
urbano londrinense, nesse periodo, a cidade passou a estilizar um modo de vida
social, tornando-se representacdo do modo de vida coletivo, palco de construcdes de
imagens a partir de relagBes simbdlicas de forgas.

Até a década de 1940 a producdo do espaco urbano londrinense esteve
sob a representacdo dos interesses da Companhia de Terras Norte do Parana.
Entretanto, o fim do governo centralizador do Estado Novo, bem como o
enfraguecimento da CTNP8® permitiram a entrada e o fortalecimento de empresas
privadas de interesse imobiliario. Desse modo, a década que prosseguiu 1950 foi de
construgcbes de loteamentos por toda a cidade. Em consequéncia desse excedente

populacional — em relagcédo ao plano inicial da cidade — foi o surgimento de diversos

82 ADUM, 1991. p. 75.

8 ADUM, 1991. p. 75.

84 ADUM, 1991. p.76.

85 Apesar de nao ser o escopo desse artigo, vale ressaltar que em 1939, Getulio Vargas, a partir de
decreto, forgou a nacionalizagdo da CTNP e todas as suas extensfes, além do aumento de impostos
a capitais estrangeiros, bem como, a eclosdo da guerra, fizeram com que a presenca inglesa em
Londrina fosse perdendo forca. Isso deu lugar para que interesses privados nacionais tomassem forca
sobre a capitalizacdo no espaco urbano londrinense, ver mais em ARIAS NETO, 2008.
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bairros desestruturados sem rede de agua e esgoto, iluminacéo publica, calcamento
e meio-fio. A responsabilidade desse crescimento imobiliario sem planejamento caiu
sobre a administracdo publica que passou a cuidar da logistica necesséaria para

atender as necessidades coletivas da cidade. Conforme Arias Neto:

O desenvolvimento econdmico e o crescimento populacional tiveram como
consequéncia a desestabilizacdo: a) do sitio urbano — a proliferacdo dos
loteamentos, do crescimento vertical, das residéncias de luxo construidas em meio
ao barro e os casebres da populacao de baixa renda; b) da vida social — 0 aumento
do custo de vida, a invasao de vadios e malandros, a multiplicacéo de casas de jogo
e prostituicdo e dos grandes golpes de terras e c) dos equipamentos urbanos —
insuficiéncia no abastecimento de agua e no fornecimento de energia e deficiéncia
de comunica¢Bes (numero reduzido de telefones, precariedade de correio e
telégrafos, bem como da estrada de ferro)®s.

Assim, em dezembro de 1951 foi sancionada, de ordem municipal, a Lei
133/51, elaborada pelo engenheiro Francisco Prestes Maia, a convite do ent&o
prefeito de Londrina, Hugo Cabral. O arquiteto Fausto C. de Lima, expde em sua
pesquisa o desejo por parte do poder municipal de resolver o problema do crescimento
populacional e a manutencao da ordem urbana, como podemos notar no trecho de
um oficio que o entdo engenheiro Rubens Cascaldi, diretor do Departamento de

Obras, entregou em mao a Prestes Maia, ao viajar até Sao Paulo:

[...] Seria motivo de orgulho para londrina, que Vossa Senhoria tomasse a seu cargo
a elaboracdo do plano de urbanismo de nossa cidade, que sendo nova, néo
apresenta tantos defeitos serem corrigidos, mas que precisa crescer metodicamente
de modo a ndo encontrar dificuldades futuras. Duvidando, entretanto, que um
homem como Vossa Senhoria, que € uma expressdo moral e técnica de
repercussao nacional aceite uma tarefa tdo modesta [...] &’.

Nota-se que o crescimento urbano da cidade foi interpretado como um
problema a ser solucionado a partir da ideia da busca pela manutencédo da ordem, da
moral e do progresso, como acentua a fala de Hugo Cabral. A busca por um

profissional de uma metrépole também nos leva a refletir como as cidades do interior

8 ARIAS NETO, 2008. p. 104.
87 LIMA, FAUSTO C de. Prestes Maia em Londrina: moderno em que sentido? Dissertacéo (Mestrado).
Séo Paulo: Faculdade de Arquitetura e Urbanismo — USP, 2000. p.134.
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se espelhavam e acabavam por reproduzir um sentido padronizado do urbano. A
margem da urbe, Londrina buscava se moldar de acordo com as normatizagdes do
gue se entendia como cidade do futuro.

A Lei 133/51 estabelecia a edificacdo da cidade a partir de zoneamentos,
considerando aos critérios de usos e necessidades. Nesse molde de zoneamento foi
que o poder publico explicitou a face intervencionista em ordenar a cidade a partir das
diferentes classes sociais. Desse modo, 0 espaco da moradia passou a respeitar 0s
critérios determinados a zona residencial “[...] € dividia em nove sub-zonas, de acordo
com o tipo de moradia e de beneficios que o proprietario loteador deveria executar” .
Sob essa perspectiva, notamos o0 espaco urbano e o lugar dos pobres, agambarcam
um discurso de ordem.

A partir de um breve tracado do perfil urbano de Londrina, até meados da
década de 1960, percebe-se que o espaco urbano foi construido sob uma constante
busca pela manutencdo de uma “harmonia” urbana, onde as periferias foram
praticamente anuladas, ou vistas como um problema, um efeito “colateral’, do
progresso. Entretanto, € a partir da década de 1970, com a ascensao do governo da
ditadura militar que o lugar dos pobres foi apropriado pelo Estado, ndo mais apenas
como um problema, mas se tornou protagonista no sentido de promover um discurso
de desenvolvimento e solugdo de uma nova ordem. A partir da analise do BNH em
Londrina, podemos perceber como o0 espaco urbano torna-se elemento de
representacéo politica.

Desse modo, a cidade é tomada como o espaco da representacao,
“‘considerando que ndo ha pratica ou estrutura que ndo seja produzida pelas
representacdes contraditérias e afrontadas, pelas quais os individuos e os grupos dao
sentido a seu mundo™. A cidade é uma construcdo de representacdes, um campo de
disputas de interesses onde pousam as estruturas das sociedades, suas dinamicas,
lutas e imposicéo de poderes. Os Cinco Conjuntos foram apropriados por uma pratica
habitacional para atender aos interesses de um governo que necessitava se legitimar.
O proprio espaco passou a ser apropriado por outras esferas que buscaram se

fortalecer, como o capital privado.

% ARIAS NETO, 2008. p.107.
89 CHARTIER, Roger. A beira da falésia: a historia entre incertezas e inquietude. Porto Alegre: Editora
Universidade /UFRGS, 2002.p 66.



Capitulo 2. Apropriacoes e representacoes do politico nos
Cinco Conjuntos: “a cidade” a quem lhe convém.
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“Por varias razbes a dimensdo politica emerge
como um dos principais definidores da cidade. Por
um lado, sem demérito das lutas camponesas, a
cidade é a principal sede das lutas sociais. Por
outro lado, ela é obrigatoriamente de poderes
politicos” %,

A partir da reflexdo do historiador José D’Assunc¢ao de Barros, partimos
para o0 escopo de andlise deste capitulo que se concentra no campo das
representacdes politicas no espaco urbano, com foco nos Cinco Conjuntos. Ao
investigarmos o processo das eleigdes de Londrina, bem como suas representacdes
nos jornais, podemos perceber que a imagem dos Cinco Conjuntos ocupou lugar de
destaque nas disputas eleitorais, bem como protagonizou no cenario londrinense
como espaco de “decisdes eleitorais”. Desse modo, averiguamos quais os interesses
e a articulagbes formadas em torno dessa regido que tomaram os Cinco Conjuntos
como um espaco de disputas de grupos a partir do discurso da politica.

A regido que posteriormente iria se consolidar como Cinco Conjuntos foi
palco de intensas disputas pelo poder do Estado (durante a busca promocional do
discurso de habitacdo social, promovida pelo BNH e a Cohab - LD), durante a ditadura
militar. O modo com que Londrina se alinhou aos tramites habitacionais e o fomento
da imagem do Estado nesse periodo, com auxilio do fomento midiatico de periédicos,
mormente a Folha de Londrina, além das associa¢cdes do poder municipal com
construtoras de capital privado, concerniu aos Cinco Conjuntos uma conotacao
diferenciada as demais regides periféricas de Londrina, bem como aquelas que
receberam edificacdes dos conjuntos habitacionais. Entretanto, nesse capitulo, nos
atentamos as articulaces das politicas locais e 0 modo com que o discurso “cidade”
foi se arraigando na regido dos Cinco Conjuntos por meio de falas vinculadas as
promocdes de figuras politicas do municipio.

Ainda na vigéncia da ditadura militar sob a dinamica do Banco Nacional de
Habitacdo, percebe-se uma acentuada exaltacdo da imagem do entéo prefeito Antonio
Casemiro Belinati. Em consulta ao jornal Folha de Londrina (que acompanhou
intensamente as obras envoltas aos conjuntos habitacionais), embora a atuacédo da

Cohab de Londrina tenha se iniciado anteriormente ao mandato de Belinati, pouco se

% BARROS, José D’Assungéo. Cidade e historia. 22 Edigdo — Petropolis, RJ: Vozes, 2012. p. 62.
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encontra a imagem dos outros prefeitos relacionada as obras de habitac&o social, ou
mesmo a outras ac¢des que promovessem a figura dos prefeitos.

E durante o processo de constituicio desses conjuntos, que ndo apenas o
BNH se consolidou nos peridédicos como “edificador de espagos para os menos
favorecidos”, mas nesse periodo as figuras do campo politico local também se
apropriaram desse discurso. Nosso trabalho foi de perscrutar o modo com que a
imagem dos Cinco Conjuntos foi inserida no discurso politico, se tornando um proficuo

campo de disputas que visavam dominar o cenario eleitoral de Londrina.

1. Os conjuntos habitacionais e as articulacdes politicas: o
espaco da periferia consentida.

Sabemos que os conjuntos habitacionais em Londrina foram implantados a
partir do ano de 1969, assim que a Cohab-Ld passou a ser credenciada a construir
esse tipo de moradia com investimento do Banco Nacional de Habitacdo. Nesse
periodo o entdo prefeito era Dalton Fonseca Paranagua®! que articulou os tramites de
acesso a Cohab-Ld para receber os repasses financeiros do BNH e assim, construir
0s conjuntos habitacionais. Os primeiros conjuntos habitacionais foram construidos as
margens do perimetro central de Londrina e foram destinados a deslocar, em sua
maioria, as populacdes das favelas para esses conjuntos. Entretanto, as primeiras
habitac6es, foram insuficientes para atender a demanda de familias que viviam em
abrigos precarios e o nivel de favelizacdo em Londrina ndo se modificou. A partir do
ano de 1977 é que os primeiros conjuntos habitacionais, entdo maiores, passaram a
ser entregues, sobretudo na gestdo de Antbnio Casemiro Belinati®2. Seria pouca
pretensdo nos limitarmos as acdes do BNH na gestdo desses conjuntos, ja que se
pode perceber uma efetiva apropriacéo das promocgdes de casas populares na cidade
por parte do entdo prefeito. Victor Hugo Teixeira Martins, ao analisar as construgoes
dos conjuntos habitacionais em Londrina, comparou as gestbes dos prefeitos
municipais, em relacdo ao numero de casas populares. Desse modo, foi possivel
perceber a exorbitante diferenca entre quantidades de habita¢cdes durante as trocas

de prefeitos.

91 Dalton Fonseca Paranagua cumpriu mandato de (1969 — 1973), era do Movimento Democratico
Brasileiro (MDB), partido de “oposi¢cao” ao governo militar ARENA.
92 Primeira gestdo como prefeito de Londrina.
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Na gestdo de Dalton Fonseca Paranagua (1969-1973), foram construidas
1.069 casas, fase de inicio da atuacdo da Cohab em parceria com o BNH. Ja na
gestdo de José Richa (1973-1977), foram 386 habitacées, numero relativamente
menor se comparado a gestdo anterior e, ainda, mais distante das construcdes
ocorridas durante o primeiro mandato de Antonio Casemiro Belinati (1977-1982), onde
foram assentadas 17.464 unidades, alocadas em 26 conjuntos de moradias
populares, fase de maior atuacéo e edificacdo de conjuntos habitacionais em Londrina
e regido metropolitana. Nesse periodo foram construidos os conjuntos na zona norte,
os maiores (em unidades) da cidade®. Martins chama atencédo para o fato dessa
magnitude quantitativa de casas construidas, justamente nesse periodo em que o pais
enfrentava a fase mais intensa de crise financeira e, periodo de desaceleracdo do
BNH de seus investimentos. Entretanto, em Londrina a construcdo de casas populares
se intensificou. Assim, “no final dos anos de 1970 e inicio dos anos de 1980 junto ao
SFH/BNH foram sendo construidos ja que as verbas estavam alocadas e devidamente
destinadas” 4. Na rapida gestéo, substitutiva do vice-prefeito de Antdnio Belinati, José
Antdénio Del Ciel (1982-1983), ndo houve construcbes de casas, apenas 0
cumprimento dos contratos com as construtoras e fechamento de atividades. No
mandato de Wilson Rodrigues Moreira (1983-1988) foram construidas 2.864.
Entretanto, Martins destaca que nesse periodo houve o rompimento da Cohab de
Londrina com os financiamentos do BNH, ja que esse havia se desmantelado em
1986. Assim, as construcfes de casas proprias passaram para 0s encargos da Caixa
Econdmica Federal (CEF).

Com a abertura politica e os realojamentos financeiros, a construcao de
casas populares se afastou ainda mais dos propdésitos sociais, ndo que durante a
vigéncia do BNH, houvesse exclusividade as camadas de menor poder aquisitivo.
Entretanto, apos o fim das acdes do BNH e insercdo da Caixa Econdmica Federal, a
habitacdo deixa de se investir em uma “solugcdo de problemas sociais” e passa

totalmente para os interesses dos agentes financeiros, como aponta o autor:

% Antonio Casemiro Belinati, ndo cumpriu toda sua gestéo, pois, precisou se afastar por motivo de
desincompatibilizacdo de cargo, de acordo com a lei eleitoral, devido a sua candidatura a deputado
estadual.

% MARTINS, Victor Hugo Teixeira. Habitacdo, infra-estrutura e servicos publicos: conjuntos
habitacionais e suas temporalidades em Londrina — PR. Dissertacdo (Mestrado em Geografia, Meio
Ambiente e Desenvolvimento) — UEL, Londrina, 2007. p. 93.
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Contudo, esses caminhos adotados também n&o permitiram a oferta de
moradias para atender a classe de menor aquisitivo e, na cidade de Londrina,
onde o déficit acumulado ultrapassava os 10% da populacdo urbana da
cidade sede, populacdo essa instalada de forma precaria em favelas e
ocupacoes irregulares %.

Na segunda gestdo de Belinati (1989-1992), foram construidas 4.373
unidades de casa, disseminadas em 16 conjuntos habitacionais, mais uma vez sendo
destaque na construcao de casas populares. O sucessor, Luiz Educado Cheida (1993-
1996), construiu 524 casas populares, concentradas no conjunto habitacional José
Giordano (regido norte). Nesse sentido, em uma analise quantitativa, ndo se pode
negar que a cidade de Londrina passou por oscilacdes numéricas no que toca as
construcbes de casas proprias e as gestbes de prefeitos. Se seguirmos essa linha
Antonio Casemiro Belinati se destacou dos demais prefeitos, nesse ambito de
habitagbes. O Grafico 2, abaixo, revela as unidades habitacionais construidas na

gestédo de cada prefeito de Londrina, entre os anos de 1969 a 1992:
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Grafico 2. Gestdes municipais e construcao de moradias populares por unidade
Fonte: Martins, 2007. p. 95.

No ambito dos estudos sobre os conjuntos habitacionais em Londrina,
verificamos que Victor Hugo Teixeira Martins, Andréa Rodrigues dos Santos Beidack
ainda tomam a dinAmica das moradias populares pelo viés estruturalista, voltado para

0 contexto macro do governo federal. Entrementes, na presente pesquisa,

% MARTINS, 2007. p. 96.



67

problematizamos as questdes subjetivas da representacao, a qual as liderancas locais
fizeram uso e apropriagdes das ag¢des habitacionais em escala nacional — sobretudo
a partir e por meio da gestao do BNH — para o campo politico municipal em Londrina.
Assim, procuramos compreender a partir do viés da representacdo o modo como 0s
Cinco Conjuntos, ndo somente foram construidos em sua natureza de pedra e cal,
mas a construcao de sua imagem, sendo forjada pelas disputas de interesse politico
e fomentada pela midia local.

O jornal Folha de Londrina, sobretudo, nas décadas de 1970 e 1980 ocupou
importante lugar na circulagéo jornalistica na cidade. Londrina ndo possui historico de
estabilidade de outros jornais antes da Folha de Londrina, considerando que os
impressos antecessores eram publicacdes periddicas de sindicatos, ou mesmo jornais
de empresas com interesses voltados a determinadas frentes. Entretanto, é
interessante perceber que o fato de ser um influente periédico da cidade a Folha de
Londrina, de perfil comercial, em diversas vezes alocou seus posicionamentos
politicos por meio de suas reportagens, sendo preciso um olhar mais criterioso para
analisar as matérias e buscar os seus fundamentos.

Desse modo, compreender os Cinco Conjuntos pela transversal politica,
nos da a possibilidade de desvelar as praticas de promocéao politica bem como as
construcBes de capitais politicos, como podemos perceber no modo de atuacéo

politica de algumas figuras publicas na cidade de Londrina.

2. Antoénio Belinati e os conjuntos habitacionais: discurso no
campo politico e a apropriacao da periferia.

Partimos de Pierre Bourdieu para analisar a estrutura politica de Londrina
no que toca as representacdes nos Cinco Conjuntos. O autor inicia sua reflexdo com
a ideia de campo, onde esse campo politico é analisado como um lugar de poder que
exerce forca e como espaco de luta de grupos. Esses grupos e/ou grupo tomam o
campo politico com o objetivo de molda-lo de acordo com seu interesse. Dessa
maneira, entendemos que para Bourdieu a politica é compreendida como elemento
de disputas em busca da dominagao. A partir dessa perspectiva iremos analisar as

relacdes de forgcas nos Cinco Conjuntos.



68

A regido norte concentrou os maiores conjuntos habitacionais de Londrina.
Os primeiros bairros dessa regido sao também os que possuem maior numero de
casas populares compondo a regido que ao longo do tempo recebeu a denominacgéao
de Cinco Conjuntos. Formado por uma populagéo, em sua maioria, de ex - lavradores
(oriundos do processo de éxodo rural na década de 1970), os Cinco Conjuntos foram
marcados como uma regido dormitdrio de trabalhadores néo especializados, além de
pessoas que residiam em favelas.

Vale ressaltar que a regido, ganhou destaque em Londrina, primeiramente
pelas dezenas de milhares de casas populares, marcando a histdria habitacional
londrinense. Dessa maneira, por concentrar, inicialmente a populagédo de menor poder
aquisitivo os Cinco Conjuntos ficaram marcados como referéncia de periferia na
cidade de Londrina. Em consultas na imprensa escrita encontramos falas de antigos
moradores que fazem questdo de lembrar os anos iniciais das aquisicdes dessas
casas populares na regido norte — no caso em bairros inseridos no quadrante Cinco
Conjuntos — onde o local recebia nominacdes pejorativas. Em margo de 2006, a Folha
Norte, em uma matéria que cobria 0s pequenos comércios nessa regiao, trouxe a fala
do comerciante Orias Mateus Machado, proprietario do “Mini Mercado Machado”, com

as seguintes consideracoes:

No comecgo o povo ndo tinha 4gua encanada e a gente tinha que buscar agua
da mina pra cozinhar, lavar roupa e tomar banho. A conducgdo era outro
problema e era dificil 0 acesso ao centro da cidade. Na época diziam que aqui
eram os bairros dos “cinco capetas” e ninguém queria vir pra ¢4, nem passar
perto, muito menos morar,

A Folha Norte ao colocar aspas na definicdo “cinco capetas” nos leva a
guestao Antdnio Casemiro Belinati semantica de que tal apontamento néo pertencia
aos que residiam na regido norte, o que nos leva a refletir que se tratava de uma
conotagdo externa a regido. Aqui, em uma fala datada de 2008, o lugar do discurso
apareceu de modo insurgente a partir da fala ressentida com o passado, mas que se

identificava com as mudancas das “antigas” e dificeis condi¢des.

9% FOLHA NORTE, Regiéo Norte: o novo polo de Londrina. 28-04 de Julho de 2008. p 12.
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Pierre Bourdieu aborda o campo politico como um espaco de concorréncia,
o que faz com que a vida politica possa ser definida a partir de uma l6gica da oferta e
da procura. Assim, esclarece que é nesse ambiente que ocorre a distribuicdo de

elementos de producao de representacdo do mundo social:

O campo politico é o lugar em que se agregam, na concorréncia entre os
agentes que nele se acham envolvida [sic], produtos politicos, problemas,
programas, analises, comentarios, conceitos, acontecimentos, entre os quais
os cidaddos comuns, reduzidos ao estatuto de consumidores, devem
escolher, com probabilidades de mal - entendimento tantos maiores quanto
mais afastados estédo do lugar da producao®’.

Dessa maneira, os Cinco Conjuntos, como um lugar onde concentra um
passado de dificuldades, passa a ser um proficuo campo de disputas das forcas
politicas. Nesse sentido, buscamos aqui compreender como o discurso politico se
apropriou dessa regido com fim as promoc¢des de imagens e estabelecimento de
forcas e disputas de poderes.

O capital politico s6 tera sentido porque esta situado dentro de uma
estrutura com simbolos proprios, onde estabelece normas proprias. O agente politico
ao se inserir no campo politico é legitimado por tais estruturas e dessa maneira passa
a apoderar-se das préaticas do campo politico, definido por Bourdieu como capital
simbdlico politico. Ao mesmo tempo, o campo politico necessita de legitimacao. Essa
investidura parte de grupos que enxergam no campo politico algo de seu interesse,
ou seja, a lei da oferta e procura determina que o campo politico se estruture e seja
estruturado.

Vimos que os Cinco Conjuntos carregam, em seu passado, ou mesmo, em
sua “origem”, a marca de grandes percalcos. A falta de elementos basicos para a
vivéncia urbana, como agua encanada, transporte, bem como a distancia entre os
conjuntos habitacionais da zona norte e o centro — média de 6 km — fomentaram nos
Cinco Conjuntos a imagem da precariedade social, legitimando a figura tradicional de
periferia urbana.

Ao analisarmos as fontes da imprensa de Londrina, sobretudo o jornal

Folha de Londrina, foi possivel perceber o estreitamento da imagem do ex-prefeito

97 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. 142 edi¢ao: Bertrand Brasil — Rio de Janeiro, 2010. p. 164.
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Antonio Casemiro Belinati com a regido dos Cinco Conjuntos. Dessa maneira,
entendemos que compreender a trajetoria politica de Belinati, nos auxiliard nas
analises acerca desse politico e sua relacdo com a regiao.

Nos anos de 1960, Anténio Casemiro Belinati®® iniciou sua carreira de
radialista na Radio Londrina AM, atuando como locutor comercial nos programas de
auditorio. Ainda na mesma década passou a trabalhar como reporter na mesma radio,
no programa “A voz do povo”, além de ser o primeiro apresentador da TV Coroado
(um dos primeiros canais de televisdo em Londrina) no programa “Telenoticias
Transparana” %,

Iniciou'® sua carreira politica na cidade de Londrina aos 25 anos, quando
venceu a eleicdo para o cargo de vereador, pela legenda do Movimento Democrético
Brasileiro (MDB), partido que fazia oposicéo ao regime militar instaurado no pais em
1964. Belinati foi o vereador mais votado, com 2.507 votos. Em novembro de 1970,
ainda no MDB, elegeu-se deputado estadual do Parani. Em 1972 se candidatou ao
cargo de prefeito, mas perdeu para José Richa.

Em 1974, Belinati tornou a eleger-se, mas como deputado federal do
Parana pelo MDB. Como deputado federal, em 1975 foi membro da Comissédo de
Seguranca Nacional da Camara de Deputados. Ainda como deputado estadual, em
1976 concorreu ao cargo de prefeito em Londrina e obteve sucesso, derrotando o
candidato Wilson Rodrigues Moreira do PMDB, com diferenca de 10 mil votos em
relacdo ao seu adversario. Para assumir ao cargo precisou interromper seu mandato
de deputado estadual.

Em 29 de novembro de 1979, dentro do processo da abertura politica “lenta
e gradual” com as reformulacfes partidarias o pais voltou ao pluripartidarismo. Nesse
momento Belinati filiou-se ao Partido Democratico Social (PDS), de agremiacgéo
governista. No contexto da nova fase politica do Brasil, houve adiamento das elei¢cdes

municipais o que levou a extensdo de seu mandato como prefeito de Londrina, por

98 COSTA, Osmani. Radio e politica: a aventura eleitoral dos radialistas no século XX — Londrina:
EDUEL, 2005.

9 Nasceu em 25 de outubro de 1943, filho do ferroviario José Mariosi Belinati e de Helena Casemiro
Belinati. Aos 5 anos de idade veio para Londrina. Frequentou o curso de legislacdo previdenciaria no
Instituto Nacional de Previdéncia Social (INPS), mas seguiu carreira como apresentador de telejornal
na TV Coroado, em Londrina.

100 O histérico politico de Anténio Casemiro Belinati a seguir foi retirado do banco de dados do Centro
de Pesquisa e Documentagéo da Fundacéo Getulio Vargas. Acesso
http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/antonio-casemiro-belinati . Acessado em
26/02/16.
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mais dois anos até o inicio de 1983. No entanto, em 1982 Belinati voltou a eleger-se
como deputado estadual e entre os anos de 1983 a 1987, por meio de supléncia,
ocupou uma cadeira na Assembleia Legislativa, apos a morte do titular.

No ano de 1986, Belinati pela legenda do Partido Democratico Trabalhista
venceu as eleicoes para deputado estadual, para a legislatura de 1987 a 1991. Em
1988 se candidatou ao cargo do executivo municipal de Londrina e pelo mesmo
partido venceu seu opositor do PMDB, José Tavares. Assim, para assumir seu
segundo mandato como prefeito de Londrina abandonou o cargo de deputado
estadual®?,

A gestdo como executivo municipal chegou ao fim em 1993. Durante seu
mandato, a prefeitura de Londrina contraiu dividas expressivas, com valores
aproximados a Cr$ 281 bilhdes de cruzeiros; o que ndo impediu que em 1996%%2 se
reelegesse, pela terceira vez, como prefeito de Londrina. Em 1997 filiou-se ao Partido
Socialista Brasileiro (PSB), mas sua permanéncia foi curta. Em 1999 transferiu-se
para o Partido Frente Liberal (PFL),

Durante sua terceira passagem pela prefeitura de Londrina, foi alvo de
acusacdes de desvio de dinheiro publico, nepotismo, enriqguecimento ilicito, fraude de
licitacBes, entre outras irregularidades. Devido as acusacdes, foi afastado trés vezes
do cargo, foi expulso do PFL e, em 23 de junho de 2000, foi cassado pela Camara
Municipal de Londrina por 14 votos a 6. Apds a cassacao de seu mandato, o Tribunal
de Contas do Parana (TCE/PR) rejeitou a prestacéo de contas referente a sua gestao
na prefeitura nos anos de 1997 e 1998, apontando gastos irregulares de cerca de 113
milhdes de reais. Em 2001 foi preso duas vezes, apos ser liberado, voltou a comandar
um programa de radio%4,

Embora merega atencdo, ndo compete ao escopo dessa pesquisa
aprofundar na andlise da trajetoria politica de Belinati. No entanto, interessa-nos
entender como a regido norte tornou-se um importante elemento de construcdo de

seu capital politico e para isso, compreender a figura de Belinati em Londrina se faz

101 Nesse mesmo periodo, Belinati nomeou para secretario da saude de Londrina; o médico Valdmir
Belinati, seu irméo. Ainda nessa gestdo, a esposa de Belinati, Emilia Belinati foi eleita deputada
estadual no ano de 1990 (PMDB).

102 Segundo turno disputado junto ao candidato Luiz Carlos Hauly do PSBD.

103 Em 1998, sua esposa; Emilia Belinati, foi eleita vice-governadora do Parana junto a Jaime Lerner
pelo PFL.

104 FGVICPDOC. Acesso http://www.fgv.br/cpdoc/acervo/dicionarios/verbete-biografico/antonio-
casemiro-belinati . Acessado em 26/02/16.
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importante. Cassado, em 2003 Belinati filiou-se ao Partido Social Liberal (PSL),
durante as eleicdes de 2004 para o pleito municipal de Londrina; candidatou-se
novamente, conseguiu chegar ao segundo turno, disputando a cadeira de prefeito com
o candidato Nedson Luiz Micheleti (PT), mas foi derrotado pelo petista.

Embora Belinati tenha perdido o pleito municipal de 2004°, houve
concentracdo de voto expressivo na regido norte de Londrina a seu favori®. Para ter
melhor compreensao, seguem abaixo as zonas eleitorais correspondentes a cada

regiao:

Zona Eleitoral Regides de
abrangéncia em
Londrina.

1912 Oeste
1902 Leste e Sul
1892 Leste e Oeste
422 Centro, Sul e Leste.
1462 Sul
412 Centro e Leste
1572 Norte

Tabela 4. Zonas eleitorais e respectivas regides em Londrina.
Fonte: GOES, 2010.

Sobre as elei¢des de 2004, pela legendo do PSL, partido sem precedente
na historia do executivo municipal de Londrina, Belinati concorreu ao pleito frente ao
PT e ao PSDB, partidos conhecidos de outras eleicdes na cidade. Acerca de sua
representatividade politica, podemos observar os nimeros de votos que o0s trés

candidatos mais votados receberam, em cada zona eleitoral.

Zona Eleitoral Antdnio Casemiro Nedson Micheleti Luiz Carlos Jorge
Belinati (PSL) (PT) Hauly (PSDB)
1912 10799 12388 11816
1902 16999 13513 12288

105 O banco de dado do Tribunal Regional Eleitoral disponibiliza materiais mais detalhados a partir da
década de 2000, auxiliando no detalhamento de fontes para nossa pesquisa.

106 GOES, Patricia Cristiane. Espaco, eleicdes e fidelidade: uma anélise do comportamento eleitoral da
regido dos Cinco Conjuntos, de Londrina. Dissertacdo (Mestrado em Geografia, Dindmica e Espaco
Ambiental) — Universidade Estadual de Londrina.



1892 11434 8850 5706
422 41868 8769 12902
1462 5471 2723 2651
412 12064 12838 11900
1572 24696 13581 6614

Tabela 5. Niumero de votos para prefeito de Londrina — 2004 — 1° Turno.

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral - PR (2004) 197,
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Percebe-se ja no primeiro turno uma categoriza¢éo de votos de acordo com

cada regido. Enquanto as zonas eleitorais das regides central, leste, oeste permitiram

certo equilibrio de votos, a zona norte desestabilizou esse quadro, levando Belinati e

Nedson para o segundo turno. Em consulta aos dados do Tribunal Regional Eleitoral

do Paranda, encontramos o nome das coliga¢cdes dos candidatos ao segundo turno.
Nedson, pela coligacéo “Bem Londrina” - PT / PTN / PSC / PCB / PL / PAN / PHS /

PC do B - concorreu com a coligacdo de Belinati, nomeada de “A vitéria do Povo” —

PSL e PP -, distico com enfoque voltado as camadas popularest®®. Assim, no segundo

turno a relacdo de votos por zona eleitoral se mostrou dessa maneira:

Zona Eleitoral

Antbnio Casemiro Belinati (PSL)

Nedson Micheleti

validos.

(PT)
1912 16679 24348
1902 24038 26208
1892 16085 15449
428 7729 20128
1462 7333 5580
412 17353 24601
157 31885 21614
Percentual de votos 53,25% 46,75%

Tabela 6. - Nimero de votos para prefeito — 2004 — 2° Turno

Fonte: Tribunal Regional Eleitoral - PR (2004)

107 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL, 2004. Disponivel em:
http://www.tre-pr.jus.br/eleicoes/resultados/resultados-de-eleicoes-municipais-tre-pr. Acesso

29/02/2016.

em:

108 Esse discurso voltado para as camadas de menor poder aquisitivo, sobretudo, aqueles que
usufruiram das aquisi¢des de casas populares, nos conjuntos habitacionais, sera analisado pouco mais

a frente nesse capitulo.
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N&o se pode ignorar que a vitoria do candidato Nedson Micheleti se deu
pela conjuntura das acusacdes contra Belinati, bem como, o apoio do terceiro mais
votado candidato, Luiz Carlos Jorge Hauly, o que resultou na vitéria do petista.
Entretanto, vale destacar que se de um lado o candidato Belinati ndo conseguiu
angariar votos suficientes para vencer a eleicéo para prefeito, a contramao da escolha
do municipio

Entretanto, outro fator a ser colocado em relevo é a expressiva diferenca
de votos em relacdo a zona 157 — correspondente a zona norte de Londrina - se
Belinati ndo conseguiu votos suficientes para vencer as eleicdes como prefeito, nessa
regido o resultado nas urnas foi o inverso. Assim, apesar de sua primeira grande
derrota, podemos perceber a forca expressiva de sua imagem na regido dos Cinco
Conjuntos. Nesse sentido, em 2008, na eleicdo subsequente, Belinati voltou a se
candidatar ao cargo de prefeito de Londrina, para concorrer ao quarto mandato.

Nessa eleicdo Belinati concorreu pela legenda do Partido Progressista
(PP), junto ao Partido Republicano Brasileiro (PRB), na coligagao “A volta do povo a
prefeitura”. Nao obstante, observamos que mais uma vez Belinati apela ao “povo” para
construir e reforcar seu capital politico. Nesse pleito o candidato de maior oposicao foi
Luiz Carlos Hauly (PSDB), que foi para o segundo turno.

Belinati venceu as elei¢ées de 2008 com 51,73% dos votos, frente ao seu
opositor com 48,27 dos votosi®. Néo diferente da eleicdo passada, Belinati recebeu
maior apoio de votos das regides da periferia de Londrina, sobretudo, da porcédo norte,
representada pela 1572 zona eleitoral. Entretanto, o Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
anulou o resultado das eleicbes e impugnou a posse de Antdnio Casemiro Belinati
como prefeito de Londrina. O Ministério Publico Eleitoral pediu a cassacédo de sua
eleicdo apds a reprovacdo pela Camara Municipal e pelo Tribunal de Contas Eleitoral
do Parana (TCE/PR), referentes as contas de 1997 a 2000, quando exercia o mandato
do executivo municipal de Londrina'1°,

Ao analisar, de modo ainda que breve, a trajetdria politica de Antonio

Casemiro Belinati, foi possivel compreender que a regido norte, onde se localiza o

109 TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL, 2004. Disponivel em:
http://www.tre-pr.jus.br/eleicoes/resultados/resultados-de-eleicoes-municipais-tre-pr.  Acesso em:
29/02/2006.

110 Mesmo saindo do objetivo central de nossa pesquisa, cabe ressaltar que a partir da impugnacéo de
Belinati, houve terceiro turno — o primeiro na histéria eleitoral da cidade — vencendo Homero Barbosa
Neto, com apoio de Belinati, nas eleicbes de 2009.
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complexo habitacional Cinco Conjuntos, foi primordial para a construgcdo e
permanéncia da for¢ca politica dessa personalidade publica de Londrina, ficando o
desempenho do setor habitacional relacionado as suas gestbes administrativas. Em
consequéncia, firma-se um nicho especifico dentro da cidade.

Os conjuntos habitacionais, por exemplo, entregues a partir do ano de
19781, foram comparados como uma “cidade dentro de Londrina”. Além de uma
fomentacéo da imagem do Banco Nacional de Habitacdo, a construcéo dessa imagem
de cidade em relacdo aos conjuntos habitacionais da zona norte, também serviu de
alicerce para a promoc¢ao da imagem politica local.

Em 8 de Janeiro de 1978, a Folha de Londrina destinou uma pagina para a
seguinte reportagem, “Objetivo da Cohab n&o é s6 construir, mas tornar os conjuntos
humanizados™?!?. Nessa matéria a Folha de Londrina destacou o andamento das
obras dos conjuntos habitacionais em Londrina dando énfase para “o bom andamento
das construgdes” e 0 modo com que Londrina estava cumprindo os objetivos do Banco
Nacional de Habitacdo. Entretanto, além do forte discurso alinhado as exigéncias do
orgao de habitacdo social (BNH), a matéria faz mencao as autoridades politicas locais.

O titulo da matéria nos leva a perceber um enfoque seméantico voltado para
a administracao local. Embora o governo federal durante a ditadura militar tenha
utilizado a pasta de habitacdo — mormente as relacionadas aos interesses sociais —
como modo de propaganda governista, tais apropriacdes ndo se limitaram a esfera
federal. Como podemos observar no titulo da matéria citada, a Cohab-LD — 6rgao
administrativo municipal — ndo buscava apenas cumprir as normativas federais,
voltadas a colossais constru¢cdes de casas populares, mas, sobretudo, o executivo

municipal tinha um objetivo de “humaniza-las”.

111 Como ja foram expostos, os conjuntos habitacionais construidos a partir de 1978, foram os maiores
em relacdo as unidades habitacionais, estes se concentram na por¢ao norte de Londrina, sobretudo,
esses conjuntos habitacionais comp8em os Cinco Conjuntos. Mesmo impugnado, em 2009, Belinati
retornou as atividades na Assembleia Legislativa do Parana, enquanto deputado estadual. Seu
julgamento ainda estd em andamento.

112 FOLHA DE LONDRINA — Caderno imobiliario, 08/01/1978. p. 7.
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Ao pensarmos na “humanizacdo” do espaco de moradia, esse conceito
parte do lugar de fala do poder municipal. O discurso intimista é utilizado como forma
velada de aproximacdo as camadas que compunham os habitantes dos conjuntos
habitacionais. Embora a Folha de Londrina mantenha a postura de imprensa
imparcial, durante as constru¢cdes dos conjuntos habitacionais na cidade — mormente
agueles de maior relevancia quantitativa — recebeu acentuada atencéao por parte do
periodico. Outro fator a ser observado € que a imagem do prefeito Belinati sempre
esteve associada aos fatores positivos desse empreendimento, como podemos
observar na matéria de 08 de janeiro de 1978. Essa reportagem, além de trazer o
alinhamento de Londrina com o BNH, destaca, sobretudo a imagem do entéo prefeito
em relacdo as habitacfes. Abaixo a imagem destacada pela Folha de Londrina onde
ocupa o espaco central da matéria (que preencheu toda a pagina do caderno

imobiliario).

Imagem 2. O entdo prefeito Antdnio C. Belinati caminhando entre o presidente da Cohab-LD e
supostamente um repdrter da Folha de Londrina
Fonte: Folha de Londrina 08/01/1978

7

Ao longo do tempo, a politica habitacional gestada por Belinati é

constantemente noticiada. Em 25 de abril de 1979 a Folha de Londrinal3® colocou

113 FOLHA DE LONDRINA. “884 milhdes para onze municipio do Parana”. 25/01/1979. p. 1.
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como matéria de capa a noticia sobre as negocia¢cfes e repasses de verbas para
construcéo de novas casas populares e investimento na estruturagcéo urbana, entre o
os prefeitos do estado do Parana e o governador. A solenidade ocorreu em Curitiba,
capital do estado, e contou com a presenca do entdo presidente do BNH José Lopes
de Oliveira, o governador do estado, Ney Aminthas de Barros Braga (ARENA) 114,
além dos prefeitos dos municipios beneficiados, inclusive, Anténio Casemiro Belinati
(MDB). A reportagem foi noticiada na parte superior na capa da Folha de Londrina. O
entdo prefeito de Londrina aparece trocando documentos junto ao governador Ney A.
Barros Braga. O jornal destacou a fala do presidente do BNH, reforgando o discurso
social do Banco e do governo, ao mesmo tempo, enfatizando outros projetos de cunho
estrutural urbano como CURA®,

Vale considerar as articulacfes e didlogos politicos entre os partidos do
entdo presidente militar — General Jodo Batista Figueiredo (ARENA), o governador
Ney A. B. Braga (ARENA) e o entdo prefeito Antdnio Casemiro Belinati (MDB).
Levando em conta que a gestdo do prefeito municipal de Londrina, no periodo de
maior dinamizacdo dos conjuntos habitacionais na cidade, foi no periodo de (1977-
1982), momento que mais exigiu do executivo municipal o levantamento de verbas
estaduais e federais para as construgcdes desses conjuntos habitacionais. No quadro
abaixo podemos observar o contexto dos partidos no periodo de maior fomento de
Belinati e a construcao dos conjuntos habitacionais. Nesse quadro, podemos perceber
como o partido de governo — Alianca Renovadora Nacional — dominou a linha politica
do Parana, sobretudo, durante o periodo ditatorial mais acentuado. Entretanto, ja
durante o periodo proximo a redemocratiza¢ao politica, o partido de ocupa o governo

estadual. Segue abaixo o quadro dos partidos:

114 Governou o estado do Parana entre 1975-1979, foi eleito indiretamente e integrante do partido
ARENA.

115 vale destacar que o projeto CURA tinha o objetivo de dinamizar obras publicas urbanas com escopo
de valorizar o espaco urbano e em decorréncia fomentava a especulagdo imobiliaria, nas areas
beneficiadas.
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PRESIDENTE (1979-1985)
General Jodo Batista de O.

Figueiredo
ARENA
GOVERNADORES
DO
PARANA
Y I:%raga José H. de Novaes José Richa
ARENA ARENA PMPe

Tabela 7. Quadro politico federal e estadual (1979 a 1983).
Fonte: Tribunal Regional Eleitoral - PR

O texto da matéria, citada acima, hierarquiza 0os municipios paranaenses,
de acordo com a quantidade crescente de beneficios financeiros repassados as
cidades. Nessa lista Londrina aparece com uma quantia disparada acima dos demais
municipios, se destacando no recebimento de verbas para as construcées
relacionadas as implantacdes urbanas. Para ter uma breve ideia foram repassados a
Londrina - em moedas da época - Cr$ 244.296.689, enquanto a Maringd Cr$
78.109.066, ou seja, um pouco mais que o triplo foi destinado ao cofre municipal
londrinense, colocando o municipio em uma posicdo de consideravel destaque em
relacdo as verbas federais e estaduais na cidade de Londrina.

Vale lembrar que o processo de abertura politica no Brasil percorreu um
consideravel tempo. Em 29 de novembro de 1979 o bipartidarismo foi extinto e as
agremiacdes voltaram a atuar cenario politico brasileiro. Nesse mesmo ano Belinati
filiou-se ao Partido Democratico Social, um brago partidario composto por antigos
filiados ao extinto ARENA. Isabel Bilh&do ao analisar a formacéo do PDS nos esclarece

o perfil desse partido:

Uma das primeiras medidas tomadas pelo governo é a criacdo do Partido
Democratico Social — PDS, sigla que agrupava praticamente todos os ex-
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componentes da extinta ARENA, destacando-se o0s governantes e o0s
ministros nomeados durante o periodo militar 116,

No campo da oposi¢cdo, o0 MDB ocupava posi¢cao de agremiagdo aqueles
gue buscavam representacdo no campo ideoldgico contrario ao partido governista, a
Arena. Durante o periodo decorrente do novo cenario politico que permitiu a
implantacdo do pluripartidarismo, o MDB passou por clivagens, ja que o partido
agregava politicos de diferentes gradagdes ideoldgicos, “que no periodo da ditadura
buscaram refligio sob a prote¢do do grande ‘guarda-chuva’ democratico'!’ que havia
se tornado o MDB” '8, Para Bilhdo, o Movimento Democratico Brasileiro foi estandarte
de representantes de posi¢cOes de centro e de esquerda. No entanto, podemos notar
que apesar de filiado ao partido de oposicdo, Belinati construiu sua postura politica
alinhando-se o mais préximo as acfes partidarias de direita, posicdo a qual se
manteve mesmo depois da abertura politica, 0 que péde ser notado a partir de sua
transferéncia para o PDS.

Considerando isso, ao analisarmos as manobras politicas inseridas no
contexto de insercdo dos conjuntos habitacionais, sobretudo, da zona norte de
Londrina, nos leva a compreender que os Cinco Conjuntos foram construidos sob os
interesses e articulacdes de cunho politico, bem como, apropriado pelo poder local,
expresso na figura de Anténio Casemiro Belinati. A partir de sua investidura politica,
tal politico se personifica como o engendrador de casas populares em Londrina.

Entretanto, sabemos que as a¢des relacionadas aos investimentos urbanos
nao atenderam apenas aos interesses das camadas menos favorecidas. Toda a
gestao politica habitacional de Belinati se pautou nas constru¢cfes de casas populares,
repetindo o discurso do BNH. Dessa maneira, Belinati se apropria das questbes
habitacionais brasileira, arquitetadas por um plano de governo militar para seu préprio

beneficio e construcéo de seu capital politico.

116 B|LHAO, Isabel. Reflexdes sobre o quadro politico-partidario brasileiro no periodo de 1979 a 2002.
p 95 — 106. BILHAO, Isabel. (org). In: Visdes do Brasil: realidade e perspectiva. Caxias Sul — Ed.
EDUCS, 2003. p. 96.

117 Nesse momento, houve o surgimento de outros partidos politicos. O MDB torna-se o Partido do
Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), ao mesmo tempo em que surgem outras agremiacdes: o
Partido Democréatico Trabalhista (PDT); o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) e o Partido dos
Trabalhadores (PT) que se destacaram no cenario politico, no processo de abertura politica.

118 |dem, p 96.
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Ao analisarmos os Cinco Conjuntos, sob a problematica da representacao,
enquanto uma cidade se faz necessario compreender a logica de politica que cercou
essa regido. Compreender a construcao dos Cinco Conjuntos por meio das acdes de
Belinati auxilia-nos a entender o modo de apropriacdo do espaco e a construcao, por
meio da disputa de poderes. Os Cinco Conjuntos, pelo viés das disputas do poder
politico concretiza as representacdes do campo politico.

3. Antoénio Casemiro Belinati e o discurso: “o candidato do povo”.

E importante compreender, como ja assinalado anteriormente, a trajetéria
de Anténio Casemiro Belinati, uma das figuras mais emblematicas no quadro politico
de Londrina. Antes mesmo de se firmar na carreira eleitoral, Belinati foi reconhecido
pelo seu trabalho como radialista. Osmani Costa ao estudar a relagao dos radialistas
e suas carreiras politicas, em Londrina levantou uma importante questdo, a
construcdo da imagem popular por meio dos programas de radio e como esse fator
foi imprescindivel nos arranjos de campanhas politicas. Sabendo que Belinati teve um
importante papel no universo radiofonico londrinense, tomaremos esse dado como
elemento estruturante para compreender a configuracdo de sua imagem na cidade de
Londrina.

E interessante ressaltar que a figura de Belinati vem sendo estudada em
diferentes areas académicas e de angulos diversos, pois, com um histérico de forte
atuacao politica e permeada por corrup¢cées 0 nome Belinati ainda é muito associado
ao candidato do povo, ou mesmo, ao “pai dos pobres”, sobretudo pelo fato de seus
mandatos estarem estritamente ligados as construcdes de casas populares.
Entretanto, a figura de Belinati ja era bastante popular antes mesmo de sua
acentuagdo como politico em Londrina. Osmani Costa chama atencdo para a

importancia da carreira no radio como um elemento de fomento politico!®.

119 vale lembrar que a obra de Osmani Costa abrange um universo maior de radialistas e suas carreiras
politicas em Londrina, mas para o escopo dessa pesquisa, nos atentaremos a figura de Antonio
Casemiro Belinati por estar fortemente associado a regido dos Cinco Conjuntos.
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Uma caracteristica € comum aos radialistas londrinenses que conseguiram
expressivas votagfes e vitdrias marcantes enquanto politicos: eles eram
apresentadores de programas lideres de audiéncia, por longo tempo, em
emissoras locais de grande publico. Foi assim, com Belinati, Alborguetti,

Antenor Ribeiro, Otassio Pereira, Fiori Luiz, José Malkiolke e Siqueira Martins
120

Como ja fora citado, pouco antes, Belinati ficou a frente de um programa
de radio intitulado “A voz do povo”. A partir desse dado, percebe-se a busca por um
jogo semantico que reforca a ideia de estreitamento de Belinati com o “povo”. Costa
aponta que a maioria dos programas de radialistas que se inseriram no campo politico,

tinha o foco em um publico mais popular.

Sao trabalhadores assalariados, desempregados, pessoas com pequena ou
nenhuma escolaridade, que sobrevivem em precérias condicbes sécio-
econdmicas [sic] nas favelas, assentamentos, areas invadidas ou, no
maximo, nos conjuntos habitacionais de Londrina 21,

Esse perfil popular pode ser estendido aos Cinco Conjuntos que esta
fortemente associado & imagem de Belinati. Por se tratar de conjuntos habitacionais
localizados na periferia, essa regiao foi investida pela imagem do ex-prefeito, sob um
marcante discurso que sempre procurou se aproximar das camadas menos
favorecidas. Ao se pautar as margens da sociedade, Belinati conseguiu se tornar o
centro dos mais pobres (grifo nosso).

Segundo Carina Pacolla, Anténio Casemiro Belinati procurou engendrar
sua carreira politica balizada em um discurso voltado as camadas mais pobres da
cidade, como fez na campanha de 1972, para prefeito. “No dia da eleicao de 1972, o
comité pré - Belinati publicou uma matéria paga com algumas frases de efeito: ‘Belinati
€ a luta do tostdo contra o bilido [sic] do chefao’ e ‘Chega a hora e a vez do povo: é
Belinati’” 12, Corroborando os discursos de campanha, Antdnio C. Belinati ressaltou
sua posi¢ao econdmica como fator primordial de aproximacdo ao povo. Diz a autora:
“O candidato insiste ndo sé em dizer que vai governar para os pobres, como ressalta
gue ele € o mais pobre entre 0os que concorrem a prefeitura, e que nao tem qualquer

demérito nessa condigéo” 123,

120 COSTA, Osmani. Radio e politica: a aventura eleitoral dos radialistas no século XX — Londrina:
EDUEL, 2005. p 192.

121 1dem., p. 1em95.

122 PACCOLA, 1999. p.21.

123 |pdem., p. 21.
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Apesar de ndo ser o escopo dessa pesquisa, compreender pormenores do
discurso politico dessa figura publica londrinense, nos auxilia a analisar o modo com
gue os Cinco Conjuntos passam a ser um espaco fisico calcado em disputas por
espacos simbdlicos seja ho campo pessoal, ou no politico.

A gedgrafa Claudia Lima Esteves, ao analisar o processo de producao do
espago urbano de Londrina, entrevistou Antdnio Casemiro Belinati, em plena vigéncia
de seu mandato (1989-1992). Ao perguntar sobre as acdes do ex-prefeito em relacéo
a dinamizacéo dos conjuntos habitacionais, a autora o questiona sobre a priorizacéao

dos conjuntos habitacionais em suas duas gestfes (até entdo), em Londrina.

E dificil destacar uma prioridade, eram varias. Londrina tinha 1.134 casas
populares feitas por todos os outros prefeitos juntos, ndo tinha nenhum posto
de salde na area municipal, nds tinhamos um desafio, que era tirar também
a ferrovia do centro, havia alguns vales a serem saneados, mas acredito que

moradia, ja de h& muitos anos é a prioridade de grande importancia no Brasil
124

Percebe-se que Belinati inicia sua fala a partir do lugar de discurso
empregado pelo sistema do BNH. Considerando que sua fala parte do ano de 1990-
1991, periodo de desenvolvimento da pesquisa de Alves, o ex-prefeito ainda
apresenta fortes indicios de apropriacdo da moradia enquanto um problema nacional.
Entretanto, no capitulo anterior, foi possivel desvelar que os conjuntos habitacionais
de maior expressdo na cidade de Londrina, corresponderam aos interesses das
construtoras, bem como as exigéncias muito mais voltadas aos interesses de
mercado, do que social como o Banco Nacional de Habitacdo associava sua imagem.

Ao se referir as outras prioridades, como a retirada da ferrovia que cortava
a cidade, dividindo-a em duas partes, saneamento de vales, entre outras obras,
Belinati se refere as constru¢des que foram capitalizadas pelo projeto CURA, o qual
beneficiava obras de estrutura urbana para revitalizar a cidade, mas que acabou por
valorizar 0s espagos urbanos beneficiando o mercado imobiliario, frente as

necessidades de habitagao social.

124 ALVES, Claudia Lima Esteves. Dindmica Habitacional de producdo e reproducdo da forca de
trabalho em Londrina — os conjuntos habitacionais. S&o Paulo - Dissertacdo (Mestrado em Geografia)
— Universidade de S&o Paulo, 1991. p. 92.
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Embora a gestéo do ex-prefeito ndo tenha sido exclusivamente voltada as
acOes sociais, pelo contrario, em seu mandato, 0s maiores conjuntos habitacionais
abrangiam uma classe que ultrapassava mais de cinco salarios, a construcdo de
rodovias e a estruturacdo de bairros e vales que valorizou o mercado imobiliario.
Belinati, ao se referir sobre sua atuacéo politica em Londrina, enfatiza o seu enfoque

politico na habitacdo social, como podemos verificar em sua fala, citada por Alves:

Agora quando vocé pega alguém, pagando aluguel, casando ou até mesmo
retardando o0 casamento como ocorre com muita gente, que deixa 0
casamento para depois, porque acha que seu salario, seu rendimento néo é
suficiente para pagar o aluguel de uma casa. De forma que eu via que o
problema de moradia era em 1977, o nimero um. O que eu sempre analisei
e dizia na campanha, que iria construir 5.000 casas, é porque eu conheci o
drama desse povo, que era o drama de muitas vezes trabalhar em Londrina
e além do problema de morar na favela ou com parentes, ou no fundo do
quintal; era também porque eu conhecia, esse pessoal que uma parte
trabalhava em Londrina, e pelo fato do aluguel aqui ser impossivel, eles
moravam em Cambé, Ibipord, Rolandia, Jataizinho e vinham para Londrina
todo dia trabalhar. E aqui, antes de eu ser prefeito a primeira vez, era uma
coisa incrivel. A demanda, a procura por uma casa para alugar era tao
grande, que a imobilidria, quando colocava um anuncio, ela ja impunha
condi¢des para os candidatos, uma delas, ndo podia ter filho pequeno. E
vendo tudo isso € que eu comecei a concentrar o meu trabalho para fazer
estas casas. Fizemos 5.000, fizemos 10.000, fizemos 15.000, que € um dos
mais perfeitos do Brasil em modelo, porque aqui todos os conjuntos tem
asfalto, tem iluminacdo razoavel, tem escola até 82 série, tem piscina, tem
ginasio de esporte, tem igreja Catdlica e Protestante. 125

A partir de sua fala, podemos perceber, sobretudo, uma autoconstrucéo de
sua imagem politica. Sob essa dtica, Pierre Bourdieu chama atencao sobre “as
espécies de capital politico”, ou seja, a notoriedade/popularidade de um sujeito se da
por meio de um acumulo de “habilidades” expostas do sujeito para o grupo. Investido
pelo campo politico o sujeito politico se impde na sociedade/grupo e por meio de suas
acOes acentua sua imagem de modo a conquistar o maior nimero de outros individuos
gue legitimam a imagem desse sujeito politico.

Desse modo, Bourdieu, na citacdo abaixo, auxilia-nos a compreender a

relacdo dos conjuntos habitacionais, sobretudo, os da zona norte de Londrina,

125 ALVES, Claudia Lina Esteves. Dinamica espacial de producéo e reproducao da forga de trabalho
em Londrina: os conjuntos habitacionais. Dissertacdo de Mestrado. F.F.L.C.H da Universidade de S&o
Paulo — S&o Paulo, 1991. pp. 92-94.
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relacionados aos Cinco Conjuntos com a projecdo da imagem politica. Ou seja, 0
capital politico, nesses casos,

[...] € produto de uma acumulacao lenta e continua, a qual leva em geral toda
uma vida, o capital pessoal a que se pode chamar heroico [sic] ou profético e
no qual pensa Max Weber quando fala de carisma é produto de uma acgéo
inaugural, realizada em situacdo de crise, no vazio e no siléncio deixado pelas
instituicbes e os aparelhos: acdo profética de doacédo de sentido, que se
fundamenta e legitima ela propria, retrospectivamente, pela confirmagéo
conferida pelo seu proprio sucesso a linguagem de crise e a acumulagéo
inicial de forca de mobilizagao que ele realizou 125,

A fala do ex-prefeito evidenciou um discurso forjado pela politica federal
durante a gestdo da ditadura militar — a qual também se apropriou desse mesmo
“problema” para se promover no quadro politico. Posteriormente, essa apropriagcao se
estendeu a questao do “problema nacional de habitacao” que nao se limitou as falas
proferidas pelo BNH, mas serviu de instrumento para promover a politica local, como

podemos compreender em seu discurso de carater personalista.

E interessante destacar o modo com que Belinati relaciona a habitacdo
social enquanto “dramas”, que beira ao sensacionalismo. Ao se referir a
vulnerabilidade de um casal que adia suas bodas por nao ter condigcdes de pagar um
aluguel, ou mesmo nos problemas enfrentados por trabalhadores que estéo distantes
do lugar de seu trabalho, ou quando traz, de modo quantitativo, as expressdes de
unidades habitacionais construidas na sua gestéo, sédo formas de aproximar o eleitor.
Ao denotar “eu conheci o drama desse povo” (grifo nosso), Belinati personifica em

si as problematicas de regéncia institucional politica, como o autor apresenta:

Como nos fomos conseguindo muitos conjuntos para Londrina, nés
chegamos a uma perfeicao tal naquele momento, que a pessoa ia na [sic]
COHAB, e tinha tanta casa — e a Radio me questionando por que, que eu
estava fazendo tanta casa, que ninguém iria querer, que 0s conjuntos iriam
ficam vazios, que era um absurdo, que era aplicar mal o dinheiro do povo —
fazia inscricdo e menos de trinta dias depois estava com a mudanca dentro
de sua casa. Entdo a gente podia dispensar muitas formalidades. Hoje, ao
contrario, nds temos em Londrina quase 500.000 casas populares. Foi
escolhida a Zona Norte de Londrina para construir oS conjuntos, primeiro
porque tinha uma &rea boa e disponivel, e o preco do terreno também era
muito mais barato. Os politicos ignorantes e que ndo conhecem o que é
politica habitacional me criticavam muito, principalmente na época, dizendo
gue o conjunto é muito longe, tem que ser mais perto. Ora, eu posso construir

126 BOURDIEU, Pierre. O poder simbolico. 142 edigédo — Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2010. p. 191.
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um Conjunto no bairro Canada, no bairro do Aeroporto e no alto da
Higiendpolis, posso. Agora o que € que é um projeto habitacional? Vocé tem
o custo do terreno, o custo da construcéo, soma tudo, divide para o cidadao
pagar em 10, 15, 20 no maximo 25 anos. Se 0 conjunto esta afastado um
pouco do centro, porque o terreno esta um pouco mais barato ele ja ndo pode
pagar a prestacdo, vocé imagina uma casa mais proxima do centro, entao,
nés escolhemos a Zona Norte em funcdo do preco do terreno 127,

Dessa maneira, analisamos a fala de Belinati pelo viés de Bourdieu e
percebemos que a politica habitacional € perpassada pela barganha e entendida
como um elemento de troca. Nesse discurso Belinati deixa evidente que “fazer politica
habitacional” é estar de acordo com as regras econémicas de especulagao imobiliaria
e ao colocar o “cidaddao” em um local afastado faz parte das condi¢gées da politica
habitacional. Assim, podemos perceber que para o politico em questao, as ac¢des do
sujeito politico atendem mais do que as praticas de uma instituicdo de carater social.
Elas buscam barganhar da melhor forma de acordo com as regras do mercado. Assim,
Belinati se investe enquanto um ser politico, por meio de sua concepcao de politica.
Esse capital do ser politico, segundo Pierre Bourdieu, tem suas caracteristicas
especificas:

Ao contrario do capital pessoal que desaparece com seu portador (embora
possa gerar querelas de heranca), o capital delegado da autoridade politica
€, como o do sacerdote, do professor e, mais geralmente, do funcionario,
produto da transferéncia limitada e provisoria (apesar de renovavel, por vezes
vitaliciamente) de um capital detido e controlado pela instituicdo e s6 por ela
[...] *%8.

Ainda Bourdieu nos auxilia a compreender o modo como Belinati fez uso
do aparelho politico. Entretanto, esse uso ndo pode ser compreendido como um
movimento de sentido Uunico. O campo politico se da por trocas, se configura enquanto
campo de disputas e aparecem por meio de representacdes que se deixam velar de
acordo com o0s objetivos de grupo(s) e ou agente(s) que veem no jogo politico um

meio de atingir seus interesses.

E esta homologia que faz com que os profissionais, ao prosseguirem na
satisfacdo dos interesses especificos, que lhes impde a concorréncia do
interior do campo, deem ainda satisfacdo aos interesses dos seus mandantes

127 ALVES, 1991. pp. 93-94.
128 BOURDIEU, 2010. p. 191.
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e que as lutas dos representantes possam ser descritas como uma mimesis
politica das lutas dos grupos ou das classes que eles se assumem como
campdes; ou, inversamente, que nas suas tomadas de posicdo mais
adequadas aos interesses dos seus mandantes, eles prossigam ainda na
satisfacdo dos seus proprios interesses — sem necessariamente o
confessarem a si mesmos -, tais como lhes sao determinados pela estrutura
das posices e das oposi¢cdes construtivas do espaco interno do campo
politico 12°.

4. Folha de Londrina e a construg¢ao da memoéria forjada e
disseminada dos Cinco Conjuntos.

Esse jogo politico continua em outros espacos e circunstancias,
aparentemente distintas do politico. Na comemoracdo dos 60 anos de Londrina
(1994), por exemplo, a Folha de Londrina langou um caderno extra de cunho
comemorativo, com 96 paginas, o jornal promoveu uma cronologia com destaques as
figuras de comerciantes, politicos e “pioneiros” da cidade, bem como as conquistas
do municipio. De carater memorialista tradicional a Folha de Londrina ndo mediu
esforcos para exaltar a imagem da cidade, sempre de modo positivo e de acordo com
as camadas da elite e sem maiores conflitos no ambito politico. Nesse caderno
especial comemorativo, ha duas péaginas inteiras destinadas apenas a regido dos
Cinco Conjuntos, destaque que nos chama atencdo, pois, nas demais matérias
veiculadas acerca da data festiva da cidade, outros assuntos ndo ocuparam mais
espaco do que uma pagina, 0 que merece uma atencao maior.

No chapéu da matéria ha a seguinte descrigdo: “Verdadeira cidade”, no
titulo o jornal expde: “Cincao € maior que muitos municipios” e na linha fina apresenta:
“Mais de 100 mil moradores ha 14 anos e hoje praticamente tem vida prépria”. A partir
dessas primeiras denotacbes podemos observar que o jornal Folha de Londrina
reforca a imagem dos Cinco Conjuntos como uma unidade urbana diferenciada das
demais regides de Londrina, sobretudo, ao comparar os Cinco Conjuntos, ou nivela-
lo em relacdo as outras cidades.

O texto da matéria sobre os Cinco Conjuntos inicia com um breve balanco
do ano de 1994, quantitativo e comparativo sobre a regidao da zona norte e afunila para

os Cinco Conjuntos. Nesse sentido, a reportagem ainda enfatiza que a regiao

129 BOURDIEU, 2010. p. 176.
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setentrional de Londrina ora se assemelha a uma cidade e/ou ora supera muitos

municipios nos arredores londrinenses, como podemos perceber no trecho abaixo:

A regido Norte de Londrina, mais conhecida por Cinco Conjuntos, que na
verdade, conforme moradores daquela area, possui 14 nicleos habitacionais,
concentrando hoje mais de 100 mil habitantes. E apontada como a sexta em
populacdo do Parand, ganhando de muitos municipios como Apucarana,
Arapongas, Paranavai, Umuarama e outros. Além de Cincdo, como é
carinhosamente tratada, também é chamada de Belindpolis, ja que fica entre
Londrina e Sertandpolis e teve grande avanco durante a gestdo do entdo
prefeito e atual deputado estadual eleito Antdnio Belinati, reconhecido como
maior incentivador e responsavel pela constru¢cdo de moradias populares na
cidade 130,

Nesse Jornal percebemos que a regido norte se mistura com a regiao dos
Cinco Conjuntos, ou seja, uma imbricacdo construida e apropriada pela midia. Outro
fator que chama atencdo é o fato dos Cinco Conjuntos ser denotado como
“Belindpolis”. Nesse indicador semantico ha duas importantes investiduras na regido
gue compete aos Cinco Conjuntos: a primeira no que se refere a Belinati, como prefixo
gue infere nome ao lugar; o segundo fator se encontra no sufixo “polis”, este por sua
vez classifica a regido enquanto uma “polis”, ou seja, uma cidade.

ftalo Calvino, em sua obra “As cidades invisiveis” afirma que “a cidade é
redundante: repete-se para fixar alguma imagem na mente” 131, ecoa discursos para
perpetuar conceitos de modo a legitima-las como verdadeiras. Entretanto, a cidade
nao € sujeito ativo de suas proprias acdes. A cidade € um constructo de ideias, uma
projecao de imaginarios, mesmo que muitas vezes nao apare¢cam de modo concreto,
as conotacfes, bem como as denotacdes de nomeacbes por meio dos dizeres
“populares” que imprimem a cidade significados que sao apropriados, muitas vezes,
pelos ecos desses discursos. Ulpiano T. Bezerra de Meneses ao analisar a cidade

como um constructo coloca em xeque a multiplicidade da polis a ser analisada:

Qual cidade: A cidade dos antepassados, dos herdéis fundadores (e dos
vildes?), dos donos do poder, de ontem e de hoje? Ou conforme a fonte de

130 FOLHA DE LONDRINA. Cincdo é maior que muitos municipios. Especial 60 anos de Londrina.
10/12/1994. p. 56.

131 CALVINO, italo. As cidades invisiveis. [Le citta invisibili, 1972] Tradug&o: Diogo Mainardi, 22 Edico.
Companhia das Letras, 2006. p.



88

informacdo, a cidade dos eruditos e dos historiadores, dos poetas oficiais,
dos urbanistas, planejadores e tecnocratas? Dos habitantes? Quais? Do
homem da rua e daquele que com suas maos a constréi, simples
instrumento?132,

Cabe colocar em relevo que os Cinco Conjuntos nao se tratam de um
bairro, com nomeacéo institucional. Sua propria nomeacéo se deu de modo gradual,
pela apropriacdo e permanéncia e sendo repetido diversas vezes, seja pela midia local
(os periodicos) seja pela propria populacdo que foi assimilando e investindo a por¢ao
de conjuntos habitacionais como Cinco Conjuntos. Entretanto, quanto a ideia de uma
cidade dentro de Londrina, também nos fundamentamos no carater de construcao.
Kevin Lynch, ao analisar a cidade convida para que facamos uma leitura da imagem
da cidade a partir da concepcao do termo “imaginabilidade”, ou seja, “a caracteristica
de um objeto fisico, que Ihe confere uma alta probabilidade de evocar uma imagem
forte em qualquer observador dado”133

De tal modo, os Cinco Conjuntos a partir das apropriacdes de interesse
politico passam a ser moldados conforme uma regido de importancia eleitoral. Ainda
na reportagem comemorativa da Folha de Londrina, o texto reforca a imagem de um
‘reduto eleitoral”, um local a ser “conquistado”, pelas disputas nas eleicbes de

Londrina e espaco determinante para os resultados nas urnas.

Reduto eleitoral respeitado por preeminentes politicos, como os candidatos
ao Governo do Estado Jayme Lerner (eleito) e Alvaro Dias, nas Ultimas
eleicdes, que também ndo ignoraram a importante fatia de eleitores que
residem naquela area — e investiram muito para ganhar a preferéncia da
populacdo — aquela regido decidiu, também, a vitoria de candidatos a prefeito,
deputados e vereadores em pleitos passados 134,

O texto da Folha de Londrina revela uma ideia marcante em relacdo aos

Cinco Conjuntos, o poder eleitoral. Ndo obstante, é por meio desse viés politico que a

132 MENESES, Ulpiano T. Bezerra. O museu na cidade x a cidade no museu: para uma abordagem
historica dos museus de cidade. Revista Brasileira de Historia. Sao Paulo, V5 No. 8/9. pp. 197-205.
Set. 1984/abr. 1985., p.199

133 . YNCH, Kevin. A imagem da cidade. Traducao: Jefferson Luiz Camargo — Editora: Martins Fontes,
Séo Paulo, 1997. p. 3

134 FOLHA DE LONDRINA. Cincdo é maior que muitos municipios. Especial 60 anos de Londrina.
10/12/1994. p. 56.
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figura de Belinati ao se aproximar da regidao dos Cinco Conjuntos estabeleceu uma
relacdo de troca. Enquanto o espaco da periferia, o lugar dos mais humildes foi
tomando maior proporgdo, bem como as “mazelas”, “dramas”, apresentados pelo
discurso de Belinati, o préprio acabou por converter essas caracteristicas em fatores
de permutacado entre sua construcdo enquanto ser politico e a regido enquanto uma
cidade.

N&o se tratando desta forma de um fato estranho, o jornal citado, traz na
mesma reportagem uma coluna inteira falando sobre a carreira politica de Belinati em
Londrina. No titulo da coluna, em letras garrafais, o texto apresenta “Belinati, o
inventor”, recorrendo mais uma vez ao jogo semantico. No trecho extraido da Folha

de Londrina tem-se o seguinte:

Prefeito duas vezes, uma gestdo como deputado federal e outra como
vereador e agora deputado estadual, eleito pelo PDT, Anténio Belinati tornou-
se um forte simbolo de Londrina. Responsavel pela construcdo de cerca de
20 mil casas populares na cidade principalmente na Regido Norte, a grande
faixa de seus eleitores é da classe trabalhadora, junto a qual exerce influéncia
pelo seu carisma. Ele é o “inventor” do Cincéo 135,

Belinati é colocado como artifice dos Cinco Conjuntos. Sua figura é forjada
por meio dos conjuntos habitacionais e ao mesmo tempo, em uma dicotomia
discursiva, o0 mesmo, forja a imagem dos Cinco Conjuntos. A imagem quase que
fundida entre Belinati e os Cinco Conjuntos € de tamanha expressao que a socidloga
Carina Paccola, em sua pesquisa sobre os discursos de campanha de Belinati aponta
a forca dessa imagem, ao relatar a sua vitéria para prefeito de Londrina, na eleicdo de
1988. Retirada de uma reportagem da Folha de Londrina, onde a festa de
comemoracao ocorreu no principal e mais movimentado logradouro dos Cinco
Conjuntos, a Avenida Saul Elkind, a autora traz a fala dos moradores da regiao,

reproduzida pelo jornal:

O apoio que o Tavares teve foi do pessoal do centrdo e das autoridades; o
apoio do Belinati foi da periferia que é pobre e que quando abre a marmita s6
tem ovo — gritou um morador entusiasmado [...] Dona Francisca de Jesus, 72

135 FOLHA DE LONDRINA. Cincdo é maior que muitos municipios. Especial 60 anos de Londrina.
10/12/1994. p. 57.
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anos, rezou para Santo Antbnio durante a apuragéo, pois, segundo ela, ‘ele
€ 0 santo Antonio Belinati 136,

O trabalho de Carina Paccola auxilia-nos a compreender que a imagem de
Belinati, sempre atrelada as camadas menos favorecidas, contribuiu para a
configuracdo personalista entre o politico e determinado grupo social. Os Cinco
Conjuntos passaram a ser o reduto eleitoral de Belinati e, inventor e invencao se

fundiram no imaginario social londrinense.

5. Representacoes do politico no espaco urbano: os Cinco
Conjuntos.

Apesar de nunca revelar-se partidaria, a Folha de Londrina sempre se
apresentou muito complacente em relacdo a imagem de Belinati, sobretudo, ao se
remeter a regido dos Cinco Conjuntos. Entre os dias 5 e 8 de janeiro de 1989 esse
jornal lancou no caderno 2 uma série de reportagem com enfoque nos Cinco
Conjuntos, que iniciou na quinta-feira e se encerrou no domingo. Nesse caderno foi
destinado o tema central “Conjuntos”, sendo organizado em cada diario como,
“Conjuntos I”; “Conjuntos II”; “Conjuntos IlI” e “Conjuntos Final”.

A série de matérias voltadas aos Cinco Conjuntos foi assinada por Apdlo
Theoddsio, reporter que fazia trabalhos para Folha de Londrina e, cobria eventos entre
outros acontecimentos festivos. Nao diferente, em muitas reportagens a Folha de
Londrina ndo apresenta a assinatura do autor, o que dificulta a analise do perfil dos
jornalistas. Entretanto, a Folha de Londrina, muitas vezes contratava free-lancers para
executarem os trabalhos de reportagens.

Chamamos atencao para o lugar social da Folha de Londrina. J& nos anos
finais da década de 1980, o jornal se destacava com o mais relevante diario de noticias
do municipio, tanto em termos de estrutura material, quanto de circulacéo *¥’. A Folha
de Londrina ocupava uma importante posi¢cao de formador de opinido, sobretudo, por

ser um jornal, onde a maioria da sua tiragem circulava via contratos de assinatura, e

136 PACCOLA, idem., p.23.
137 TRIGUEIROS FILHO, Marinésio & TRIGUEIROS NETO, Marinésio. Histéria da imprensa de
Londrina: do bau do jornalista. Londrina;: UEL,1991. p. 58.
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0 publico que consumia o material jornalistico era da classe média a alta. Portanto, a
Folha de Londrina legitimava o conhecimento acerca dos “fatos” da cidade, mormente
a um publico letrado. Ao tomarmos os jornais enquanto fontes, mergulhamos em um
universo de oportunidades de interpretacdo, pois, sdo nos periédicos que todo um

leque de interesses de grupos e estancias que o material se torna suporte.

Dai a importancia de se identificar cuidadosamente o grupo responsavel pela
linha editorial, estabelecer os colaboradores, mais assiduos, atentar para a
escolha do titulo e para os textos programaticos, que déao conta de intencdes
e expectativas, além de fornecer pistas a respeito da leitura de passado e de
futuro compartilhada por seus propugnadores 13,

A partir dos fundamentos metodoldgicos de Tania Regina de Luca, voltamo-
nos as reportagens sequenciadas produzidas pela Folha de Londrina. Primeiramente,
cabe ressaltar que as matérias foram noticiadas no periodo de posse de Antbnio
Casemiro Belinati, em como prefeito de Londrina. Assim, como Luca aponta os jornais
nao estdo livres das circunstancias, ao contrario, os periédicos sdo campos de
disputas e enquanto fonte de noticia e circulacao de fatos ocupa um lugar legitimador
de opinides e acontecimentos.

Fundamentamo-nos em Bronislaw Baczko, sobretudo, em seu texto
“Imaginacgao social” 13, para refletir sobre a questdo da construcéo de um grupo, bem
como da nocao de sociedade. Baczko define o imaginario como um espaco de lutas
e conflitos em busca de poder. As disputas entre 0s grupos, bem como o uso de
recurso que esses utilizam para manter sua hegemonia sobre outros acabam por

gerar simbolos que constroem todo um lugar social.

Exercer um poder simbdlico ndo consiste meramente em acrescentar o
ilusério a uma poténcia real, mas sim em duplicar e reforcar a dominacgéo
efectiva pela apropriagcdo dos simbolos e garantir a obediéncia pela
conjugacdo das relac6es de sentido e poderio 140,

138 LUCA, T.R. Histdria dos, nos e por meio dos periédicos. pp 111 — 153. p.112. IN: PINSKY, C. Fontes
Histdricas. Sao Paulo: Contexto, 2008. p. 14

139 BACZKO, Bronislaw. Imaginagéo social. In: Leach, Edmund ET Alii Anthropos-Homem.Lisboa,
Imprensa Nacional/Casa da Moeda, 1985.

140 BACZKO., idem. p.299.
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Na primeira reportagem “Conjuntos I”, uma foto aérea, que contemplam
todos os Cinco Conjuntos, aparece com um tamanho que ocupa um terco do espaco
da matéria. Logo abaixo, o titulo da reportagem estampa a seguinte frase: “O mundo
dos conjuntos” %!, (grifo nosso). Vale destacar o termo “mundo dos conjuntos”
empregado no titulo da reportagem. Nele, a Folha de Londrina abre 0 que seria uma
série voltada para o entendimento da vida e/ou cotidiano da populacdo que mora
nesses conjuntos habitacionais. Entretanto, o que fica claro no desenrolar da matéria
€ que esse “mundo” circunda as sociabilidades, apenas, dos conjuntos habitacionais
localizados na regiao dos Cinco Conjuntos. No texto, logo abaixo do titulo (0 que sera
comum, em todas as matérias seguintes, da série), traz uma resenha sobre a

cobertura jornalistica a ser apresentada, como podemos ver abaixo:

“Isto aqui € uma outra cidade!” — diz 0 morador, de olhos brilhando. A posse
de Antbénio Belinati em Londrina coloca os conjuntos habitacionais na boca
da cena: existe ali um mundo emergente, fincando raizes, criando uma cultura
propria e descobrindo o poder que tem. Na série de quatro reportagens que
comeca hoje, um mergulho no cotidiano e habitos desse pedaco ainda
desconhecido de Londrina 142

N&o obstante, mais uma vez percebemos a figura de Belinati associada ao
“universo” dos Cinco Conjuntos. Seu nome é posto como elemento propulsor que
ascende a regido para um cenario mais amplo. Ao se referir a “Antonio Belinati em
Londrina coloca os conjuntos habitacionais na boca da cena: existe ali um mundo
emergente, fincando raizes [...]", compreendemos que é a partir de Belinati que os
Cinco Conjuntos ganharam visibilidade. Henri Lefebvre, ao escrever na obra “O direito
a cidade”, aponta que tal espaco é formado pela socializagédo, um lugar que se constroi
a partir das relagbes humanas no seu dia a dia, desde os grupos que compdem as
liderancas, até o cidaddo que segue sua rotina de trabalho, lazer, habitacédo, entre

outras. Entender a cidade para Lefebvre é conhecer:

141 FOLHA DE LONDRINA. Londrina, nunca mais - Caderno 2. 05/01/1989. p.13.
142 FOLHA DE LONDRINA. Londrina, nunca mais - Caderno 2. 05/01/1989. p.13.
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A vida cotidiana daquele que corre de sua moradia para estagcao proxima ou
distante, para o metrd superlotado, para o escritério ou para fabrica, para
retomar a tarde 0 mesmo caminho e voltar para casa a fim de recuperar as
forcas para recomecar tudo no dia seguinte.43,

Na sequéncia a matéria “Conjuntos II”, traz o seguinte titulo: “Londrina,
nunca mais”. (grifo nosso). Nesse conteudo, a reportagem traz duas imagens mais
préximas do cotidiano de um bairro, ao mostrar fotos de moradores conversando entre
0S muros das casas, maes brincando com as criangas nas ruas, pulando em pocas
d’agua, grupo de homens reunidos em torno de uma mesa de bar se entretendo em
jogos de cartas. A imagem construida nesse segundo niamero da sequéncia sobre os
conjuntos habitacionais € versada em uma imagem mais proxima a tipificacdo do que
se compreende uma periferia. Outro aspecto a ser destacado € o discurso carregado
de certa magoa referente ao “duro” passado enfrentado pelos moradores, como

podemos notar na resenha da matéria:

No comego, muita gente amassou barro, enfrentou o mato e teve medo do
escuro. Mas, a batalha para viver num lugar seu acabou criando na populagéo
uma solidariedade profunda e rara. Os antigos “exilados” dos conjuntos
habitacionais ndo querem mais saber de sair de la. Foi-se o tempo dos “Cinco
Cao Juntos” 144,

A matéria busca imprimir uma identidade dos e nos moradores dos Cinco
Conjuntos a partir de um discurso memorialista de teor insurgente. Sobre a questéao
da memodria e da construcdo da identidade, Michael Pollak, em seu texto: “Memoria e
Identidade Social” 145, destaca como a memoria interfere na construcao da identidade,
por sua vez, indica que o conceito de identidade se da por meio da relacdo da
diferenciacéo, da relacéo do eu, grupo diante do outro.

Se assimilarmos aqui a identidade social a imagem de si, para si e para 0s
outros, hd um elemento dessas definicbes que necessariamente escapa ao individuo

e, por extensdo, ao grupo, e este elemento, obviamente é o Outro. Ninguém pode

143 | EFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Traducédo: Rubens Eduardo Frias — S&o Paulo: Centauro,
2001. p. 118.

144 FOLHA DE LONDRINA. Londrina, nunca mais - Caderno 2. 06/01/1989. p. 12.

145 POLLAK, Michael. Meméria e identidade social. Estudos Histéricos, Rios de Janeiro, vol. 5 n. 10,
1992, p200-2012.
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construir uma autoimagem isenta de mudanca, de negociacgéo, de transformagao em
funcdo dos outros. A construcdo da identidade é um fendbmeno que se produz em
referéncia aos outros, em referéncia aos critérios de aceitabilidade, de
admissibilidade, de credibilidade, e que se faz por meio da negociacéo direta com os
outrost4é,

Entretanto, sob esse aspecto da identidade social, os Cinco Conjuntos
estdo atrelados ao passado dificil, estigmatizados, mas que as mudancas da regiao
vao silenciando tais mazelas sociais. Percebe-se um sentido dicotdmico de onde o
sofrimento faz nascer o privilégio, a conquista de se morar no local. Ao nos
reportarmos ao titulo onde ha a recusa da cidade “Londrina, nunca mais”, ha uma
separacao do que é a regido dos Cinco Conjuntos com a propria inser¢cao desta no
municipio. Desse modo, assevera-se a concepcao do Outro, identificada por Lefebvre.
E na recusa de Londrina que a Folha de Londrina constréi uma identidade social dos
Cinco Conjuntos

O aspecto comparativo permanece, na sequéncia, “Conjuntos IlI” que
apresenta uma curiosa alegoria entre os lugares. No titulo a seguinte afirmacao chama
atencao: “A Higienépolis dos pobres”. (grifo nosso). Antes de adentrarmos no
contexto dos Cinco Conjuntos é importante compreender qual o lugar social da
“Higiendpolis”. Trata-se de uma extensa avenida localizada na porcéo central de
Londrina e com forte carater elitizado. Humberto Yamaki ao analisar a arquitetura

urbana da cidade traz a luz o imaginario construido em torno da Avenida Higienépolis:

Uma cidade com alamedas e jardins e uma aristocratica avenida. Tentativa
de constru¢do de uma metropole a imagem de grandes capitais. A
Higienopolis de Londrina €, portanto, indissociavel da avenida de igual nome
em S&o Paulo, um loteamento de chacaras do final do século XIX, que fora
ocupado por palacetes de bardes de café [...] 1.

A Avenida Saul Elkind foi construida concomitante a urbanizacao dos lotes
agricolas da zona norte de Londrina. Nao diferente, sob o aspecto topografico, a

estrada que deu origem a Avenida Saul Elkind seguiu a ordem ja estabelecida pela

146 |bid., p.5.
147 YAMAKI, Humberto. Labirinto da memaria: paisagens de Londrina. Londrina: Edicdes Humanidades,
2006. p. 50.
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Companhia de Terras Norte do Parang, fazendo uso da parte mais alta da regido de
loteamento, nesse caso a zona norte, que mais tarde, durante a implantacdo dos
conjuntos habitacionais na década de 1970, foi popularizada como Cinco Conjuntos.
O arquiteto Pedro Eduardo Botti**®, ao analisar a histéria da Avenida Saul Elkind sob
o olhar topografico esclarece que seguindo uma légica de implantagcdo e
aproveitamento do espacgo urbano, para a necessidade de consumo do espaco, a
Avenida da zona norte, desde a sua formacéo ocupou um lugar estratégico na regido
da periferia norte de Londrina. Desse modo, podemos observar o aspecto topografico

da Avenida Saul Elkind na Zona Norte da cidade, destacada em vermelho:
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Mapa 2. Topografia da Zona Norte de Londrina com representacdo da Avenida Saul Elkind.
Fonte: BOTTI, 2003. p.34.

Na contramao da Higienopolis de Londrina, a “Higiendpolis dos pobres” &
representada por meio de um discurso de valorizagdo a circulacdo e fruicdo do
espaco. A matéria se volta para a construgdo de um Cinco Conjuntos como lugar
receptivo, um espaco que apesar de se tratar da periferia, do lugar dos pobres recebe

148 S|LVA; MORAES; MEDEIROS. “Essa rua tem histéria”: memorias e sociabilidades da Saul Elkind.
SILVA, B.S; MORAES. D.R; MEDEIROS. T.S. (orgs.). — Londrina: Inventario e Protegdo do Acervo
Cultural de Londrina (IPAC/LD) — Programa de Incentivo a Cultura (PROMIC/LD), 2013.
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todo o “tipo de gente”. E interessante observar o modo com que o Folha de Londrina
conduz um imagindrio da regido, na resenha dessa sequéncia (Conjuntos Ill), na qual

podemos perceber elementos que reforcam esse constructo:

Vaqueiros do asfalto domam um touro mecénico, casais namoram nos carros,
a PM vive de bronca com 0s motoqueiros. Os pre¢cos sao quase 0S mesmos
gue os da Avenida Higienépolis, mas ninguém reclama: uma multiddo de
moradores dos bairros (e também do centro) de Londrina se abala todo o final
de semana até os Cinco Conjuntos para virar a madrugada nas mesas, agitos
e programas da Avenida Saul Elkind, a Higienépolis dos Pobres 149,

Nota-se que A Folha de Londrina se preocupou em forjar uma comunidade
com aspectos tao exoticos, a ponto de serem atrativos para outros lugares. Enquanto
o0 jornal cataloga uma vasta lista de entretenimentos na Avenida Saul Elkind, notamos
a construcdo de um universo social paralelo. Henri Lefebvre destaca que as
reorganizagOes urbanas da cidade sé&o postuladas, em sua maioria, por grupos que
se veem capazes de realizar mudancas no espaco. Entretanto, o autor chama atencao
gue tais capacidades passam pela premissa do poder capital. Ou seja, por interesses
de dominacdo, as intervencdes urbanas sao, para Lefebvre, acdes segregadoras, pois
partem de organizac¢des do espaco de modo hierarquizado.

Sob essa otica a Folha de Londrina, na edicdo de domingo chega ao
término da saga “Conjuntos”. Com o titulo “A fronteira invisivel” (grifo nosso), a
resenha deixa mais clara a intencéo do fechamento da sequéncia: “A Avenida Brasilia
separa duas irmas siamesas: a Londrina do sul e a Londrina do norte. Das piores
lembrancas do passado, apenas uma cicatriz marca os moradores dos Cinco
Conjuntos: a discriminagdo. Uma fronteira invisivel divide a cidade”*°. Nessa edicéo
a Folha de Londrina trouxe um destaque na parte central da pagina, com um texto
voltado para a vitoria da eleicdo de 1988 que deu direito de posse a Belinati. Com o
titulo “Virando a mesa: os conjuntos nunca vao esquecer o dia em que virariam a mesa
da eleigdo municipal”. A coluna central aborda principalmente a disputa eleitoral entre

o candidato vencedor do PDT e seu oponente José Tavares PMBD.

149 FOLHA DE LONDRINA. Londrina, nunca mais - Caderno 2. 07/01/1989. p. 12.
150 FOLHA DE LONDRINA. Londrina, nunca mais - Caderno 2. 08/01/1989. p. 12.



97

“Ald! E o Belinati? Aqui é o Zé Tavares. Entdo, ndo vai cumprimentar o novo
prefeito de Londrina?” Uma das muitas piadas que inventaram nos Cinco
Conjuntos, depois de conhecido o resultado conta que José Tavares, ja
seguro da vitéria fez essa ligacéo para Anténio Belinati, as 6 horas da tarde
do dia 16 de novembro de 1988. A diferenga a favor de Tavares, naquele
momento era de mais de 13 mil votos. A anedota diz que Belinati ndo deu
importancia e retrucou, com confianga: “Calma, Z&! E melhor vocé apertar a
barrigueira do arreio que ndés vamos comecar a subida para os Cinco
Conjuntos daqui a pouco”. Claro que tal telefonema nunca existiu. Mas, nem
José Tavares, nem o restante da cUpula peemedebista e nem um outro
morador do centro da cidade duvidavam mais da vitéria do candidato do
PMDB. No fim da noite e inicio da madrugada de 17 de novembro comecou
a virada, que levou Belinati de volta a Prefeitura de Londrina, com quase 800
votos a frente de Tavares 152,

Percebe-se que as acdes politicas, como as diretrizes do BNH, a logica da
politica carismética de Belinati, perpassando pelo ambito da habitacdo, tomaram
desdobramentos que exaltaram a imagem do campo politico. Inicialmente, sob a
idealizacao do ser politico, com o discurso de sanar um dos “grandes problemas” do
pais, a carestia habitacional, mas que se estendeu para outros fins, como a benesse
de camadas da elite. Isto posto, Lefebvre auxilia-nos na reflexdo acerca da
compreensao do lugar da politica no discurso frente aos Cinco Conjuntos como uma
estratégia politica tomando a periferia como um lugar de disputas do capital politico.

Na edi¢éo final da série “Conjuntos”, a Folha de Londrina ndo mediu
esforgos para exaltar a imagem de Belinati. Para legitimar tal relacdo entre a figura
politica e a regido, o jornal colocou em destaque central a foto do dia do resultado da
eleicdo de 1988. Mesmo a reportagem ser datada de janeiro de 1989, a Folha de
Londrina ainda reforgcou a narrativa do “candidato dos pobres”. Se nos atentarmos a
foto, veremos um forte apelo a imagem de Belinati, em que aparece em cima de um
carro, de bracos para o alto, junto aos seus cabos eleitorais, mas, sobretudo,
ovacionado pela populacgéo.

O jornal é um importante instrumento de veiculagdo de discursos. Além de
suporte e circulacéo da fala, o jornal ocupa uma posicao de formador das opiniées no
meio em que esté inserido. Bronislaw Baczko ao analisar a concepcéo da imaginacao
social aponta que a configuragao social & construida, sobretudo, a partir de “grandes
espetaculos, emocgdes fortes”, elementos pelos quais configuram a imaginacdo

coletiva.

151 | dem.
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Assim, o poder deve apoderar-se do controle dos meios que formam e
guiam a imaginacgéao coletiva. A fim de impregnar as mentalidades com novos valores
e fortalecer a sua legitimidade, o poder tem designadamente de institucionalizar um
simbolismo e um ritual novo!®2,

E interessante destacar que, por se tratar de um jornal de perfil comercial,
a Folha de Londrina, que sempre esteve repleta de propagandas e anuncios,
embrenhados — muitas vezes de forma aleatdria, sem seguir um padréo editorial —
nessa sequéncia de matérias, as reportagens estavam localizadas em um lugar de
destaque dentro do corpo do jornal (caderno 2). Apesar da Folha de Londrina, nunca
se mostrar claramente partidaria e trazer em seus textos, a afirmacdo de um
jornalismo imparcial, € consideravel o modo com que esse periddico contribuiu para a
promocao da imagem de Antonio Belinati, sobretudo por meio do alinhamento (mesmo
que ndo explicitado) em relacéo ao repertério discursivo politico do ex-prefeito.

Desse modo, percebe-se que a Folha de Londrina buscou construir uma
narrativa de insurgéncia, trazendo os dramas dos primeiros anos da formacéo dos
conjuntos habitacionais da zona norte, passando por um viés do cotidiano da regiao,
até chegar ao final apote6tico que se concretiza com a vitéria de Antdénio Casemiro
Belinati, comemorando seu feito nos Cinco Conjuntos. Na foto abaixo podemos
perceber como a imagem de Belinati imprime um discurso politico sobre a regido dos
Cinco Conjuntos. Nela, o protagonista aparece comemorando sua candidatura.
Entretanto, a fala impressa pelo jornal enfatiza “Virando a mesa: os conjuntos nunca
vao esquecer o dia em que viraram a mesa da eleicado municipal”’. Nesse sentido, a
vitéria da personagem politica se concretiza nos conjuntos habitacionais,

personificando a acdo dos conjuntos na imagem de Belinati.

152 BASCZKO, B. Imaginacao social. In: Leach, Edmund ET Alii Anthropos-Homem. Lisboa, Imprensa
Nacional/ Casa da Moeda, 1985. p. 302.
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Imagem 3. Foto da comemoracéao da eleicdo de Antbnio Belinati na
campanha de 1988.
Fonte: Folha de Londrina 08/01/1989. p, 12.

O capital simbdlico € o lugar de onde parte o capital politico. “Crédito’
firmado na “crenga” e no reconhecimento ou, mais precisamente, nas inumeras
operacdes de crédito pelas quais os agentes conferem a uma pessoa — ou a um objeto
— 0s proprios poderes que eles Ihes reconhecem”™®3. Dessa maneira, os Cinco
Conjuntos enquanto objeto de representacdo da forga politica de Belinati ndo se da
de modo passivo. O poder simbolico s6 é tomado enquanto forca e detém poder
quando aqueles que estdo subjugados conferem poder a quem o exerce. “E um poder
que existe porque aquele que lhe esta sujeito cré que ele existe”®*. Assim, os Cinco
Conjuntos, enquanto espaco marcado como lugar de habitacdo dos mais pobres, em

Londrina exercem forca diante das relacdes de poderes e, entre interesses na politica.

158 BOURDIEU, 2010. p. 187-188.
154 |bidem, p. 188.
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Foi preciso realizar tal trajeto de andlise acerca da representacao politica
dos Cinco Conjuntos, sobretudo, relacionada ao aspecto da imagem dessa regiao
ligada a personalidade politica do ex-prefeito Anténio Casemiro Belinati, pois, nesse
aspecto os Cinco Conjuntos aparecem nao apenas como espaco de suporte politico,
mas também como campo de disputas de interesses no ambito eleitoral. Dessa
maneira, buscamos avaliar outros enfoques de lutas pelo poder, em diferentes
instancias.

No capitulo que segue, procuramos apresentar uma analise com base nas
representacdes das denominacdes de centro e cidade acerca da imagem dos Cinco
Conjuntos, tentando compreender as relacdes de disputas de interesses econdmicos
voltadas a regido e o modo com que o discurso de centro e de cidade foram

reservados a essa porcao da periferia norte da cidade de Londrina.



Capitulo 3. As representacdes de cidade e centro nos Cinco
Conjuntos.
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1. A trajetbébria do espaco entre centralidade e periferias em
Londrina

Ao refletirmos as mudancas estruturais no espaco urbano, sobretudo, na
concepcao denotativa da imagem dos Cinco Conjuntos enquanto um centro e/ou
cidade, a analise sobre essa questdo nos leva a reflexdo acerca dos aspectos
conceituais acerca da representacdo de centro e periferia. Desse modo, buscamos
compreender tais termos a fim de analisar sobre as representacdes de centro/ cidade
nos/dos Cinco Conjuntos.

Em termos genéricos, a centralidade no espaco urbano carrega em si a
concepcao de sobreposicdo numa hierarquia urbana que se impde sobre a periferia.
Se de um lado a periferia abarca o imaginario da precariedade na cidade, o centro,
traz um sentido de valorizac&o, de superioridade, qualificando em aspecto positivo a
centralidade. Maria Encarnacéo Beltrdo Sposito e Eda Maria Gées'>® avaliam que a
centralidade € um forte elemento de segregacéo espacial, pois, em sua maioria, as
cidades, sobretudo as de contexto urbanistico brasileiro, evidenciam no centro, o
espaco com melhores condicBes e aparelhamento urbano, frente as periferias. Nao
obstante, as bordas da cidade é legado o papel de abarcar os transbordamentos
demograficos, ou mesmo, o lugar das inadequac¢des do urbano.

Assim, a centralidade'®® é a relacdo entre os espagcos com maior densidade
de meios de consumo, coletivos ou individuais, e 0 que representam esses espacos
em termos de valor histdrico e simbdlico, bem como as possibilidades de se ter acesso
a eles. Essas perspectivas levam-nos a associar o centro as localizacfes, e a
centralidade, aos fluxos que afluem ao centro e dele efluem, assim como as
representacées que se constituem sobre essas areas'®’.

A partir de Sposito e Gobes entendemos que a centralidade é uma

construgcdo de sentido que perpassa pelo viés da fruicdo dos espacos no ambiente

155 SPOSITO, Maria Encarnacédo Beltrdo & GOES, Maria Eda. Espacos fechados e cidades:
inseguranca urbana e fragmentacéo social — 1. Ed. — S&o Paulo: Editora Unesp, 2013.

156 A partir da leitura da obra de Sposito e Goes, a relagdo entre centro-periferia é a expressdo mais
evidente no processo de segregacdo socioespacial. Esse processo de introduz a partir da reforma
urbana de Paris, a partir do século XXI e no Brasil tal influéncia chega por volta do século XX. Dessa
maneira a cidade de Londrina, em sua génese espacial fora rascunhada sob uma ordem de fomentacao
da centralidade, onde o centro ocupa o espaco de elevacdo socioespacial no meio urbano.

157 1bid., p. 121
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urbano. Enquanto centro configura aspecto de localizacao fisica, a centralidade é
alcancada pela representacéo de lugar no contexto citadino. Nessa perspectiva, Os
Cinco Conjuntos, enquanto localizacdo espaco-geografico esta situada nas fimbrias
de Londrina. Entretanto, nessa reflexdo sdo representados sob a perspectiva de
centralidade urbana, considerando que a periferia é resultado de uma fragmentacao
do espaco, clivagem desigual do solo, respondendo a determinagfes de interesses
imobilidrios e enquadrando os sujeitos da cidade em categorias espaciais. O modo
dicotdbmico classico entre periferia e centro, nos leva a reflexdo acerca do modo com
gue esses parcelamentos urbanos, impdem condi¢cdes sociais desses sujeitos no

espaco em que vivem.

(...) hd uma légica que tende a se impor como ‘ordem estabelecida’ que
define 0 modo como a cidade vai se reproduzindo a partir da reproducéo,
realizada pela a¢do dos promotores imobiliarios, das estratégias do sistema
financeiro e da gestdo politica, as vezes de modo conflitante (...) mas em
todos os casos orientando e reorganizando o processo de reproducéo
espacial por meio da realizacdo da divisdo socioespacial do trabalho, da
hierarquizagdo dos lugares e da fragmentacdo dos espacos vendidos e
comprados no mercado. A a¢cdo do Estado — por intermédio do poder local —
ao intervir no processo de producédo da cidade refor¢ca a hierarquia de lugares,
criando novas centralidades e expulsando para a periferia os antigos
habitantes, criando um espaco de dominagéo 1%8.

Embora investiguemos a concepcao de centralidade de uma periferia, vale
ressaltar o fato de que a centralidade ¢é plural, “a centralidade também se constitui de
modo diverso, quando se comparam 0S segmentos socioecondmicos, os diferentes
usos de solo observados na cidade, as faixas etarias dos citadinos”'>°. Buscou-se
nessa etapa da pesquisa, compreender e apresentar o quadro de estrutura urbana de
Londrina, pois, ao realizar a analise dos Cinco Conjuntos sob a 6tica de um discurso
gue o0 categoriza ora como centro, ora como cidade, as pesquisas realizadas nesse
ambito sdo valiosas para a construgcéo de nossa percepcéao desse espaco, a partir dos
interesses de pesquisas académicas. E interessante ressaltar que os trabalhos
apresentados aqui, sdo de extrema importancia para que possamos compreender o

guadro econdbmico e urbano de Londrina; sdo pesquisas que demandaram félego,

158 CARLOS, Ana Fani Alessandrini. Espaco-tempo na metropole: a fragmentacéo da vida cotidiana.
Séo Paulo: Contexto, 2001. p. 15.
159 SPOSITO & GOES, 2013. p. 121.
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pois, fornecem importantes dados estatisticos sobre a cidade. Por outro lado, nos
chama atencdo de como a denotacéo de centro, em relacdo aos Cinco Conjuntos,
vem tomando espaco nas discussdes sobre a estruturacdo urbana.

Em Londrina, a centralidade foi construida via interesses de loteamento,
considerando que a cidade foi projetada pela Companhia de Terras Norte do Parana
(CTNP). A planta inicial de Londrina foi projetada pelo topografo geodesista Alexandre
Rasgulaeff, funcionario contratado pela CTNP. Conhecida popularmente como “planta
azul’, tratava-se de uma “(...) malha xadrez que contém no centro uma elipse
tangenciada por uma avenida em diagonal que se langa pelo espigao”1¢°.

A planta inicial de Londrina, ndo apenas tragou os propdésitos urbanos para
a implantacdo dos habitantes urbanos, mas, sobretudo, imprimiu o carater de uma
ideologia. Desde a sua concepcédo, o tracado urbano londrinense respondeu aos
calculos de uma ordem, seguindo 0s preceitos técnicos e logisticos de uma
companhia que buscava angariar o maior numero de lucratividade possivel. Assim,
inicialmente, imbricada pelo discurso do progresso e da “harmonia urbana”, a cidade
de Londrina foi projetada para abrigar cerca de 20.000 habitantes, em uma area por
volta de quatro quildmetros quadrados de extens&o!®l. Henri Lefebvre aponta que o
espaco urbano e seu tracado podem evidenciar as representacdes dos usos sociais

do solo.

[...] quando se detém o desenvolvimento urbano orientado e marcado pelas
reflexdes sociais até entdo dominantes, é entdo que aparece uma reflexdo
urbanistica. Sintoma de muta¢@o mais do que sintoma de uma racionalidade
em continua ascensdo ou de uma harmonia anterior (ainda que as ilusGes a
respeito desde ponto se reproduzam regularmente), esta meditacdo mistura
a filosofia da cidade com a procura de uma terapéutica, com os projetos de
acao sobre o espaco urbano?6?,

Neste ponto, Lefebvre auxilia-nos a refletir como as relagdes sociais que

sdo geradas no espaco urbano, sobretudo, as oriundas das acdes dos grupos

160 YAMAKI, Humberto. Labirinto da memdria: paisagens de Londrina. Londrina: Edicdes Humanidades,
2006. p.8.

161 CASARIL, Carlos Casemiro. A expansao fisico-territorial da cidade de Londrina e seu processo de
verticalizacdo: 1950-2000. Geografia - v. 18, n. 1, jan./jun. 2009. p. 67.

162 | EFEBVRE, Henri. O direito a cidade. Traducédo: Rubens Eduardo Frias — Sdo Paulo: Centauro,
2001. p. 62.
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dominantes, rascunham o desenho urbano, deixando seu tracado de mentalidade
acerca de seus interesses. Como exemplo, podemos observar a primeira planta de
Londrina, que acentua o carater de centralizagcdo do municipio, nos primérdios de sua

formacdo.

Imagem 4. Planta do primeiro projeto urbanistico de Londrina.
Fonte: YAMAKI, (2006).

A década de 1950 foi marcada por uma explosdo demogréfica, resultante
das fortes propagandas engendradas pela CTNP, com intuito de comercializar os lotes
urbanos de Londrina. Carlos Casemiro Casaril aponta que em 1939 0s primeiros
bairros fora do quadrilatero central, programado pela CTNP, comecam a surgir.
Bairros como Vila Agari, Vila Casoni, Nova Conceicao circundaram o centro da cidade,
para abrigar uma populacdo com menor poder aquisitivo. Entretanto, esses bairros
procuravam se atrelar ao eixo do planejado quadrilatero central.

Casaril, ao avaliar o alargamento de edificios verticais em Londrina, tragou
0 processo desse tipo de imbveis e sua insercao na cidade. Por outro lado, o estudo
do geodgrafo auxilia-nos a perceber a forte permanéncia dessas constru¢des em se
alocar sempre proximo ao quadrilatero central de Londrina. Cabe ressaltar o carater
representativo das moradias verticais nesse periodo na década de 1950, pois, essas
construgdes habitacionais eram voltadas para a camada com maior poder aquisitivo,

ja que os edificios verticais em Londrina, nesse periodo seguiam padrdes suntuosos
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e partiam de investimentos imobilidrios particulares. A verificagdo da centralidade de

edificios de alto padrdo pode ser notada no mapa abaixo:

[ ] [ L
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EDIFICIOS - O
LINHA
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DELIMITACAO

DA AREA
URBANA -

ESCALA APROXIMADA: =200
1:25.000 \ :

FONTE: PML, 2005; LUIZ, A. Nalin, 1991.
ORG. CASARIL, C.C., 2007.

MAPA 02 - AREA URBANA DE LONDRINA - 1957:

LOCALIZACAO DOS EDIFICIOS CONSTRUIDOS ENTRE 1950-1959.

Mapa 3. Edificios verticalizados construidos em Londrina na década de 1950.

Fonte: CASARIL, (2009).

Sobre esse aspecto, podemos notar que o centro de Londrina ainda

representava uma concentracao elitista da cidade'%3. Esse carater permaneceu ainda

muito forte, ainda mais depois de ser institucionalizado pela Lei 133/51, de

zoneamento da cidade marcando a década de 1950 com carater de estratificagdo

socioespacial em Londrina. Como j& fora tratado no primeiro capitulo, Londrina se

163 O mapa também permite notar que na década de 1950 a cidade de Londrina havia passado pela
expansdao territorial descaracterizando sua forma quadrilatera e tomando aspecto mais disforme,

resultado do crescimento demogréfico.
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manteve alinhada sob uma légica da representacdo da ordem, o que acabou por
evidenciar outros aspectos, como o fortalecimento segregador do espaco.

A década de 1960 acompanhou a mentalidade de expanséao do territorio de
Londrina, com o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) definido pela Lei
n°. 1.444/1968 que determinou macrozoneamentos na cidade, categorizando 0 uso
do solo londrinense. Em Londrina, as industrias foram destinadas a regiao norte,
préximas a BR-369, marco fronteirico, entre a regido setentrional e central. Nesse
periodo industrias pesadas foram alocadas naquela regido e ao longo do tempo,
também receberam industrias de porte leve mantendo a regido com perfil industrial.

Segundo Casaril, a ideia de retirar as industrias da area central e aglomera-
las proximo a regido periférica respondia ao fato de que sem a poluicdo haveria a
possibilidade de valorizar o solo central embasado na légica do mercado imobiliario.
Ainda sob esse aspecto o autor enfatiza o lugar das habitacbes, no esquema de

zoneamento:

Quanto, as zonas residenciais, o plano perpetuou a segregacdo soécio-
espacial, sustentando as areas populares a periferia e, em contraproposta
privilegiando as areas destinadas a populagdo de médio e alto poder
aquisitivo aos espagos com melhores equipamentos urbanosé4.

Percebe-se que o centro da cidade, correspondente a area que circunda o
quadrilatero central de Londrina, foi reforcado pelo carater segregador, pois, sustentou
o0 viés elitista, concentrando nesse espaco, os melhores aparelhos urbanos,
destinados aqueles que pudessem consumi-los. As periferias, foi legado o lugar do
trabalho e da habitacdo de qualidade inferior, padronizada aos habitantes que
buscavam moradia que coubessem no poder aquisitivo. Ao centro, também foi
alocado o espaco do comércio, fomentado a ideia de circulacdo de mercadorias e
sustentado pela alta valorizagao do solo, que determinava o uso do espago.

Casaril chama atencéo que, o projeto elaborado pelo PDDU, pouco foi
realizado, pois, muitas das constru¢cées ndo sairam do papel. Entretanto, o Projeto de
1968, deixou sua marca de representacdo no espacgo urbano, categorizando cada

zona, mesmo que nao concretizando em si, as obras previstas no Planejamento.

164 CASARIL, 2009. p. 76.
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Portanto, mesmo as proposi¢cdes do PDDU de 1968 sendo efetuadas fora do
planejado, o plano a partir do diagnéstico das prioridades de novas alocactes
de equipamentos urbanos, materializou-se guiando as acdes que foram
realizadas durante as décadas de 1970 e 1980 165,

E importante compreender que a andlise dos edificios verticais traz na
concretude desse tipo de moradia a representacao dos espacos. As décadas de 1960,
1970 ainda continuaram seguindo a mesma estrutura de espacialidade. Ou seja, as
construcdes verticais seguiram préximas ao centro da cidade. Entretanto, no final da
década de 1970 em diante, Londrina passou pela expansao dessas edificacdes como

aponta Casaril:

A construcdo dos grandes conjuntos habitacionais verticais na regido norte
de Londrina iniciaram-se nesse periodo, para ganhar enorme destaque no
periodo 1991-2000 com a Construtora Santa Cruz Engenharia Ltda. Assim, a
regido norte da cidade apresenta no periodo 1981-1990: o Residencial José
Osoério Galo com 05 blocos de edificios de 04 pavimentos cada, construido
pela COHAB-LD; e o Conjunto Residencial Santa Rita Il com 09 blocos de
prédios de 04 pavimentos cada, construido pela INOCOOP-PR165,

Sob esse aspecto, podemos refletir que a regiao norte de Londrina, passou
a ser inserida por projetos habitacionais verticais. Ao contrario da regido central e suas
proximidades, na zona norte a constru¢do de pavimentos verticais ndo passou pelo
viés de interesse de grandes construtoras. Percebe-se, mais uma vez, o Estado
atuando como mediador de capitalizacdo para habitacdo, por meio da terceirizacao
na construcéo de habitagdes para a camada menos favorecida. Desse modo, apesar
da disseminagéo e descentralizacdo de construgcbes verticais, em Londrina, e o
destaque da zona norte em receber com maior intensidade esse tipo de moradia, ha
de se refletir sobre o aspecto qualitativo de tais edificacdes.

Casaril ao tratar do processo de expanséao fisico-territorial de Londrina, pela
Otica de edificagfes verticais, contribui para a exposi¢ao clara das localiza¢des dessas

construcdes. Apesar de nédo chegar ao mérito, de modo mais aprofundado, acerca da

165 CASARIL, 2009. p. 79.
166 |bid., p. 81.
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categorizagcao das habitacOes e suas representatividades no espacgo urbano, o autor
nos auxilia na reflexao sobre a analise de periferizacao e centralizagdo em Londrina.
Abaixo, podemos observar o adensamento de prédios verticalizados na cidade de
Londrina, em destaque — dentro do retangulo — e, ainda, identificar as construcdes

dessa natureza na regiao norte da cidade.

AFROXIMADA:
1:50.000

bR Chmai .

MAFA 08 - LOCALIZACAO DOS EDIFICIOS COM 4 PAVIMENTOS
CONSTRUIDOS EM LONDRINA NO PERIODO 1958-2000

Mapa 4. Edificios com 4 pavimentos construidos em Londrina no periodo de 1950-2000.

Fonte: CASARIL (2009. p. 87)

A verticalizacdo do espaco urbano confere status, “em seu principio foi uma
forma de buscar a modernidade para a cidade. Assim sendo, ela teve a melhor

localizag&o no espago urbano para compor o signo da modernidade, poder, status etc”
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167 Ao compararmos as edificacdes verticais na cidade, que ultrapassam de 4
pavimentos, notamos uma diferenca drastica, pois, enquanto as edificagbes menores
se encontram espalhadas por toda cidade, inclusive nas porc¢des periféricas de
Londrina, prédios de 5 ou mais pavimentos — que configuram construcées de maior
custo — ou mesmo prédios luxuosos se encontram na porgéo do centro principal e se
ramificam para a area sul da cidade. Enquanto isso, o contrario acontece nas regides
periféricas, onde ha auséncia de constru¢oes com mais de 4 pavimentacdes, como

podemos observar no mapa abaixo
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S, : PMIL, 1005, J
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MAPA 09 - LOCALIZACAO DOS EDIFICIOS DE 5 A 8 PAYIMENTOS
CONSTRUIDOS EM LONDRINA NO PERIODO 1950-2000

Mapa 5. Edificios com mais de 5 pavimentos construidos em
Londrina no periodo de 1950-2000.

Fonte: CASARIL (2009. p. 87)

O jornal Folha de Londrina noticiou no dia 25 de setembro de 1990 que a

regido norte de Londrina passou a receber empreendimentos residenciais verticais.

167 CASARIL, 2009. p. 72-73.
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Além de destacar os Cinco Conjuntos — ao remeter-se a zona norte — o jornal trouxe,
junto & matéria, o debate acerca do crescimento de constru¢des de edificios verticais,
em Londrina. A reportagem aparece no caderno “cidade”, ocupando toda a pagina e
esta organizada em duas colunas, sendo que a esquerda traz o titulo da reportagem
“A classe média vai ao Cincao”, acompanhado a linha fina “A verticalizacdo da zona
norte atrai pessoas de todos os pontos de Londrina”. Nessa parte, o jornal traz
entrevistas dos novos moradores que haviam adquiridos seus iméveis recentemente
nos residenciais da zona norte de Londrina.

No titulo direito da reportagem, “Edificio, signo da modernidade”, a Folha
de Londrina, destinou consideravel espaco de fala a gedgrafa Yoshiya Nakagawa
Ferreira, ao expor as construcdes de edificios verticais em Londrina. A prelecdo da
geografa chama atencédo para a verticalizagdo como forma de habitacdo para as
“minorias”, ou seja, o custo de vida e desse tipo de imovel, geralmente é alto e
respondem mais aos interesses das construtoras e corretoras do que as acdes de
combate a déficit habitacionais. Entrementes, no discurso indireto, proferido pelo
jornal, os edificios sdo simbolos de status no que remetem a moradia.

E interessante destacar que ao abordar a verticalizagdo de Londrina, o
jornal traz imagens de prédios de alto padrdo. Porém, ao analisarmos a imagem pode-
se reconhecer que se trata de edificios localizados na regido do centro principal de
Londrina, muitos com mais de uma dezena de pavimentos, o que caracteriza padrdes
altos ao se tratar de edificacfes verticais, pois exigem estruturas mais complexas.
Enquanto o tema “verticalizagao” traz imagem, ao se referir as edificagdes verticais da
zona norte, o jornal ndo faz mencdo imagética. Dessa maneira, a imagem da
verticalizacdo das moradias em Londrina aparece de modo homogéneo, o que néo
acontece de fato, ja que nas periferias da cidade, esse tipo de construcdo, possui
categorizacao diferente. Nas periferias — como € o caso da zona norte — os prédios
sédo menores e destinados a classe de menor poder aquisitivo.

Vale lembrar que nesse periodo, na regido foram construidos centenas de
apartamentos, o que colocou a zona norte como destaque na cidade. Foram 89 blocos
de 04 pavimentos construidos no Residencial das Américas — proximo ao limite sul da
zona norte - e mais 10 blocos no Residencial Bourbon e 16 no Residencial Catuai,

todos com 04 pavimentos?®2,

168 CASARIL, 2009. p. 82.
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Parte da matéria sobre a zona norte de Londrina, voltada para a regido dos
Cinco Conjuntos traz dois subtitulos: o primeiro “Lugar bonito”, traz a entrevista com
o recém - comprador de um apartamento no Residencial Ouro Verde, um dos
construidos na regido norte. Na fala direta do entrevistado!®®, que no periodo da
entrevista residia na porcao sudoeste de Londrina, proximo ao Lago Igap6 — regido
considerada nobre na cidade de alto valor imobilidrio — podemos observar as

seguintes exposicoes:

Olha, pra mim pouco importa se chama a zona norte de Cinco Conjuntos,
Seis Conjuntos, Dez Conjuntos: o importante é que se trata do lugar mais
bonito de Londrina, alto, ensolarado, perto do verde e de facil acesso — ainda
mais no meu caso, pois tenho carro proprio — e com um padréo razoavel de
moradia. Enfim, s6 tem aspectos positivos. Claro que a gente se aperta um
pouco para pagar a poupanca e o financiamento, mas da pra levar. [...] A
minha Unica preocupag¢édo é com o bem-estar e 14 na zona norte tenho certeza
gue posso ficar tranquilo quanto a este aspecto 170,

Alguns aspectos devem ser considerados no discurso do entrevistado.
Percebe-se que a regido escolhida pelo “futuro morador dos Cinco Conjuntos”, néo foi
a primeira opgao, pois enfatiza que a regiao é “razoavel’ e fomenta sua escolha
buscando aspectos positivos, no setor financeiro, ao investir suas financas em algo
proprio. Embora a distancia entre a zona norte e o centro principal de Londrina ndo
aparecga de forma explicita na fala, notamos que a justificativa de possuir um “carro
proprio”, remete a distancia entre as regides, ou mesmo, a referéncia da porgao
setentrional estar “distante”. Nao obstante, no segundo subtitulo “Sem preconceito”, o
fator distancia aparece de modo mais evidente, como podemos observar na fala de
outra futura moradora da regido norte, que na entrevista € identificada como residente

na zona leste, um bairro préximo ao aeroporto de Londrina:

Nao vejo nenhum problema naquela regido e também ndo tenho esse
preconceito que certas pessoas tém em relacdo aquele lado da cidade. La é
tudo gente de bem, gente trabalhadora, que merece respeito. E tem mais, de

169 Vale lembrar que apesar de tratarmos das falas dos entrevistados, temos ciéncia de que a
reportagem passa pelo crivo do jornal, assim, nenhuma fala aqui é imparcial, pois esta inserida em um
contexto que afere a construcéo do discurso.

170 FOLHA DE LONDRINA. A classe média vai ao Cincao. Folha cidade — 25 de setembro de 1990. p.
8.
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carro ou de 6nibus, em 15 minutos vocé esta no centro. Seguranca ndo tem
em lugar nenhum mesmo — e é aqui que entra a vantagem do apartamento
[ ] 171_

Embora o titulo da matéria faca alusédo a entrada da classe média nos Cinco
Conjuntos, (o que remete a ideia de que esse segmento é considerado superior e 0s
Cinco Conjuntos), apesar de ser uma periferia, passou a atrair um dado grupo
econdmico antes distante da regido. Mesmo assim, percebemos que a construcao de
edificios verticais ndo alterou o quadro de mencao periférica feita ao local. Podemos
observar dois movimentos: de um lado a chegada da verticalizacdo da zona norte,
fator de elevacgao de “status”, para regido; de outro a configuracédo que esses imoveis
representam para os moradores, como foi possivel perceber na fala dos entrevistados,
a de adquirir um imével préprio de acordo com o que coubesse no orgcamento desses
compradores. Aspectos apontados pela segunda entrevistada, como “lugar de
pessoas trabalhadoras”, ou mesmo chamar atengcao para a escolha de morar em
apartamento como via de seguranca, reforcam o imaginério depreciativo da periferia.

Desse modo, a verticalizacdo, apesar de trazer um valor de modernizacgao,
ou mesmo de elevacdo qualitativa para a zona norte de Londrina, especificamente
sobre a imagem dos Cinco Conjuntos, ndo modificou a categorizacao dessa regido
enquanto periferia, “que abrigam populacao pobre, onde se gastam varias horas por
dia no percurso entre casa e o trabalho. L4 impera a violéncia. Dos bandidos, da
policia, quando nao, dos ‘justiceiros’. L& por exceléncia € o mundo da subcidadania”
172.

A partir desse breve estudo, percebemos que na cidade de Londrina houve
um reforco, em sua trajetdria urbana, em colocar o espaco centro enquanto lugar de
status na cidade. Os investimentos em edificios de alto padrdo, bem como os
planejamentos urbanos estiveram alinhados nhuma manutencdo de zoneamentos. O
Estado, seja ele sob a 6tica do poder municipal, esteve proximo a ideia de ordem pela
segregacao, determinando lugares e sociabilidades de acordo com o poder aquisitivo
de seus habitantes. A busca pela assepsia do centro se evidenciou por meio de tais
projetos e pelo interesse do capital privado em investir na regido, enquanto a periferia

resignou-se a ser o lugar de interesse social.

171 |bid., p. 8.
172 KOWARICK, Lucio. Escritos urbanos. Sdo Paulo, Editora 34, 2000. p. 43.
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A partir da década de 1990, a regido sul passou a receber investimentos
grandiosos, no que se refere a aparelhamento urbano. No que tange a macrorregiao
de Londrina, a por¢cdo sudoeste ja se destacava pelo fato de alocar o campus da
Universidade Estadual de Londrina, fator que fomentou forte circulacao de pessoas —
estudantes em geral — engendrando a construcdo de kitchenettes!’3, “buscando
contemplar uma grande demanda solvavel existente, representada pelos estudantes
que chegam a Londrina todos os anos em grande nimero”'74,

Analisando as representacfes dos Cinco Conjuntos enquanto um centro,
ou mesmo, sob a 6tica de uma cidade, € necessario que compreendamos a dindmica
econdmica das outras regides de Londrina. Sabemos que o centro antigo de Londrina,
ou seja, a porcéao primeira do projeto urbano da cidade é considerada como um centro
estruturado — aquele que detém a maioria dos aparelhos urbanos e maior circulagéo
de pessoas, valor imobiliario e comércio. Enquanto isso, a cidade de Londrina passou
por novas estruturacdes na regido sudoeste que valem ser abordadas aqui para
entendermos o0 modo com que o processo de urbanizac&o se constroi.

Na década de 1990, a regido sudoeste da cidade, além de contar com forte
circulacdo de pessoas, devido a presenca do campus da Universidade Estadual de
Londrina, passou a receber investimentos privados. Com a implantacdo do Catuai
Shopping Center 17>, segundo o gedgrafo William Ribeiro da Silva, tal empreendimento
trouxe a essa parcela da regido de Londrina nova configuracdo acerca de status
urbano. Além do shopping, a regido sudoeste passou a receber investimentos

imobiliarios de alto padréao.

[...] j& consolidado como lider no market shares de Londrina e regiéo, verifica-
se que seu impacto na producdo do espago de suas imediagbes foi
absolutamente elevado, tornando-se uma das areas com maior valorizagao,
com a construcdo de loteamentos fechados e outros empreendimentos
destinados as camadas de poder aquisitivo de médio a elevado. Tal
modificacdo nos padrdes espaciais também gerou redefinicdes no proprio
Catuai Shopping Center, sendo que passou, por amplas reformas e
expansodes, com investimento da ordem de 15 milhdes de reais, ampliando o
grau de seletividade, com a cobranca do estacionamento e atraindo uma

173 Apartamentos compactos compostos por uma peca que aloca os ambientes de sala, cozinha e
banheiro.

174 CASARIL, 2009. p. 83.

175 O Catuai Shopping Center foi inaugurado em novembro de 1990 e faz parte de um projeto privado
de construtoras que possuem esse tipo de negécio em todo Brasil. “Demandou um investimento da
ordem de 55 milhdes de ddlares, oriundos da Caixa Econdmica Federal e dos fundos de previdéncia
privada da Light e da White Martins”. (SILVA, 2006. p. 120).
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gama de novos investimentos de marcas de atuac¢éo nacional e internacional
176

Desse modo, Silva aponta que a chegada do empreendimento dessa
magnitude, em Londrina, trouxe transformacdes em relacdo as configuracdes
espaciais da regido mencionada. A insercdo de investimento imobiliario de luxo
permeou todo o espaco. O autor ainda ressalta que essa parcela do territorio de
Londrina era ocupada por fazendas agricolas, voltadas para a cultura da soja. Com
as mudancas conjunturais econdmicas e a construcdo do Catuai Shopping Center, a
soja deu lugar a condominios fechados, bem como fez erigir diversos edificios
verticais em modelos de arranha-céus, mudando a paisagem da regido sudoeste de
Londrina. Dessa forma, para Silva:

Portanto, uma estratégia de incorporacéo imobiliaria que possibilita por uma
conjuntura particular de modificacao nas légicas de movimentagéo dos fluxos
de pessoas, que passa a ser mais seletiva, numa modificagdo do “status” de
qualidade de vida, na busca da “natureza intocada”, da tranquilidade e da
seguranca, o que se reflete num novo arranjo espacial que se da como
produto, condi¢cdo e meio da reproducao capitalista 7.

A especulacao imobiliaria, bem como o investimento de companhias de alto
padrao reconfiguram a paisagem urbana e o modo com que a populacéo se relaciona
com ela. Em Londrina, a década de 1990 foi um periodo de apice de investimentos de
capital provado, na regido sudoeste. Entretanto, ao contrario da regido norte e pouco
distante da realidade do centro antigo de Londrina, essa porcdo, em especifico, foi
demarcada por construgcdes voltadas para uma populacdo de consumo de médio a
alto poder aquisitivo. Como exemplo, podemos citar as instalagdes de faculdades
particulares, tais como Universidade Norte do Parana (UNOPAR), Metropolitana, que
formam um complexo universitario devido a proximidade com o campus da
Universidade Estadual de Londrina. Junto a esses elementos, reforca o quadro

imobiliario, ao lado dos condominios horizontais fechados, o crescimento de edificios

176 SILVA, William Ribeiro da. A redefinicdo da centralidade em cidades médias: Londrina e Maringé no
contexto da reestruturacdo urbana e regional. Diez afios de cambios em el mundo, em La geografia y
em I&s ciencias sociales, 1999-2008. Barcelona, 26-30 de Mayo de 2008. p. 120.

177 1bid,idem., p.121.



116

verticais, que ocuparam espacos antes utilizados por chacaras. Essa parcela de
prédios de mais de 15 pavimentos, em sua maioria, ficou conhecida como Gleba
Palhano. Vale lembrar que, em 1999 foi inaugurado, na regido do centro antigo de
Londrina, o Royal Plaza Shopping, projeto que injetou forca comercial na regiao
intensificando sua capacidade de circulagcdo econdmica e de pessoas. Desse modo,
em relacdo a porgéo sudoeste de Londrina, para melhor compreender esse complexo

imobiliario e comercial de elevado padrdo, segue um mapa que ilustra a regiao

apresentada.
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Mapa 4. Esquema da estrutura urbana na regido sudoeste de Londrina
Fonte: SILVA (2006. p. 122)

Londrina passou por diversas estruturacbes e reestruturagcbes no seu
espaco urbano. Notamos que a cidade é composta por uma forte centralidade, mas
que também perpassa por mudancas em seu desenho urbano. A medida que outras
regides vao ocupando categorias e sustentaculos de relevancia para o municipio,

podemos perceber que o0s interesses econdmicos determinam a importancia dos
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espacos, gerando lugares com caracteristicas proprias, voltadas para seus proprios
publicos.

Desse modo, gedgrafos como William Ribeiro da Silva, Tania Maria Fresca
e Andréa Rodrigues dos Santos Beidack, alinham-se a ideia de Londrina ser uma
cidade com mais de um centro. Nesse aspecto, a regido norte é apontada como um
destes centros. Assim, é de nosso interesse compreender como essa dindmica se d4,
em relacédo a categorizacdo das multi(poli)centralidades em Londrina, bem como os
desdobramentos de tais evidéncias, a partir da perspectiva da representacao para a

regido norte, especificamente os Cinco Conjuntos.

3.2 0 discurso da policentralidade em Londrina

O geografo Willian Ribeiro da Silva, em sua tese “Para além das cidades,
centralidades e urbanizacao: Londrina e Maringa” traz o debate acerca das multi (poli)
centralidades, apontando Londrina como um exemplo desse perfil urbano. Ao analisar
as cidades de Londrina e Maringd — cidades médias!’® localizadas no interior do
Parana — o autor péde observar que no caso da estrutura urbana de Maringé, ha uma
concentracao fisico-espacial. Assim, a cidade em questdo apresenta centralidade
Gnica, conservando o desenho inicial urbano maringaense. Por outro lado, Londrina
apresenta a caracteristica multi(poli)céntrica.

Para o autor a descentralizacao ¢é fruto da “complexidade” das estruturas
econdmicas, ou seja, quanto maior a diversidade de circulagdo do comércio, industrias
e prestacdes de servicos, maior serd a possibilidade de abrir leques de nucleos
econdmicos, gerando novos centros. Em Londrina, Silva aponta que o fenémeno da
poli(multi)centralidade se deu justamente pelo motivo da cidade ter se desenvolvido a

base de médios e pequenos grupos econdmicos.

Tais modificacbes conduzem a um significado de complexidade na
estruturacdo dos espacos urbanos o que € sentido e se expressa por meio

178 Para a geografa Maria Encarnacao Beltrdo Sposito, a concepcéo de cidade-média néo se limita no
embasamento quantitativo demogréfico, mas, sobretudo, ao seu papel funcional em relacao as cidades
em seu em torno. Desse modo, as cidades médias se caracterizam pela atuacdo de comunicacao entre
as metropoles e as pequenas cidades. Ver mais em: SPOSITO, M. E. B. As Cidades Médias e os
contextos econdmicos contemporaneos. In: SPOSITO, M. E. B. (Org.) Urbanizacdo e Cidades:
Perspectivas geogréficas. Presidente Prudente: UNESP/GAsSPERR, 2001.



118

dos Centros Urbanos, pois esses representam, desde a origem das cidades,
0s noés, as convergéncias e as dispersoes, as conexdes e as articulagdes, os
lugares das decisdes e comandos, os lugares de encontros, ou seja, a
esséncia das cidades'’.

Nesse sentido, cabe observar que a centralidade aqui passa pelo viés da
estruturacdo urbana econdmica. Sob a otica da geografia a centralidade se da pelo
aparelhamento da cidade, ou seja, a insercdo da industria, prestacdo de servicos,
transporte, prédios administrativos, etc.

N&o obstante, as geodgrafas Tania Maria Fresca e Andréa Rodrigues dos
Santos Beidack, ao analisarem as constru¢cdes dos conjuntos habitacionais em
Londrina, entre os anos de 1970 a 2007, observaram que foram construidos 42
conjuntos habitacionais. Desse total, 44% pertencem a regido da zona norte,
constituidas de unidades habitacionais populares. Cabe lembrar que 56% do total
dessas edificacdes populares da cidade, estdo localizadas nessa regido'®°. As
autoras também reconhecem que foi nos periodos de 1978 a 1991, que mais se
produziram casas populares no municipio, acdo essa fomentada pelo BNH. Desse
modo, podemos perceber que a regido da zona norte se destaca pela intensidade
demografica em Londrina. Entretanto, jA na década de 1980, essa regido passou por
mudancas estruturais, pois, com a concentracdo demografica instalada na regiao,
muitas exigéncias de aparelhamento urbano ocuparam espaco nas reivindicacdes dos
moradores da localidade.

E valida a proposta analitica da poli(multi)centralidade dos espacos.
Entretanto, ao nos voltarmos para o efeito representativo de tais centralidades,
sobretudo, a proposta em Londrina cabe observar de que maneira esses rearranjos
espaciais aparecem? Por quais discursos sao sustentados? Quais S80 0s grupos que
0s sustentam e de que maneira tais denotacdes de centralidade repercutem em cada
regido, sobretudo, ao tratarmos dos Cinco Conjuntos, uma periferia localizada na

esfera social como o espago dos menos favorecidos? O escopo da reflexdo € abordar

179 SILVA, William Ribeiro da. A redefinicdo da centralidade em cidades médias: Londrina e Maringa no
contexto da reestruturacdo urbana e regional. Diez afios de cambios em el mundo, em La geografia y
em I&s ciencias sociales, 1999-2008. Barcelona, 26-30 de Mayo de 2008. s/p.

180 BEIDACK, Andréa Rodrigues dos Santos. FRESCA, Tania Maria. Reestruturacdo urbana e novas
centralidades: um estudo sobre a zona norte de Londrina — PR. Bol. Geogr., Maringd, v. 29, p. 147-163,
2011.
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como aparecem tais reestruturacbes que circulam no discurso académico e sao
legitimados pelo poder publico.

Desse modo, a partir da concepcédo do discurso poli(multi)céntrico em
Londrina, a cidade é composta por trés centros, a saber: o centro antigo, composto
pelo quadriladtero central, ou seja, a primeira parcela urbana de Londrina; o segundo
elaborado a partir da década de 1970, quando grande parte dos investimentos
urbanos de Londrina foram deslocados para a regido norte, por conta das construcdes
dos conjuntos habitacionais; e a partir da década de 1990, a regido sudoeste
caracterizada como a parte nobre da cidade que se popularizou como Gleba Palhano,
mas que abrange toda a regido que abarca a Universidade Estadual de Londrina, as
faculdades particulares, o Catuai Shopping Center, condominios residenciais

fechados e inudmeros edificios verticais de luxo.

2. Os Cinco Conjuntos como um centro.

Para Henri Lefebvre, a multi(poli)centralidade é resultado das vivéncias no
espaco urbano e o modo com gque seus habitantes se relacionam com esse espaco e
o resignificam de acordo com suas necessidades. Para esse autor, o centro € o ponto
de convergéncias humanas, onde as vivéncias na cidade se acumulam, criando um
lugar de saturacdo administrativa do urbano. Nesse gargalo citadino € que podemos
observar as sobreposi¢cdes das sociabilidades e, nesse sentido, o sociélogo chama
atencdo para a capacidade das multiplas poténcias presentes nos espacos inseridos
na cidade. Entretanto, Lefebvre alerta que o centro pode passar por reestruturagdes

de acordo com o modo das apropriacdes desse espaco.

[...] O estudo de sua légica e de suas prioridades formais conduz a analise
dialética de suas contradicBes. O centro urbano € preenchido até a sua
saturacdo; ele apodrece ou explode. As vezes, invertendo seu sentido, ele
organiza em torno de si o vazio, a raridade. Com mais frequéncia, ele supde
e propde a concentragdo de tudo que existe no mundo, na natureza, nos
cosmos: frutos da terra, produtos da industria, obras humanas, objetos e
instrumentos, atos e situag@es, signos e simbolos. Em que ponto? Qualquer
ponto pode tornar-se o foco, a convergéncia, o lugar privilegiado. De sorte
gue todo o espaco urbano carrega em si esse possivel-impossivel, sua
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propria negacgao. De sorte que todo espaco urbano foi, é e sera concentrado
e poli(multi)céntricoe?,

Tomamos Henri Lefebvre como referéncia de multi(poli)centralidade para
compreendermos as denotacfes/conotacdes dos Cinco Conjuntos como um centro
e/ou cidade. Vale lembrar que esses apontamentos voltados aos Cinco Conjuntos ndo
sao oficiais, ndo aparecem em projetos de lei, muito menos se apresentam como
movimento social por parte dos moradores. Entretanto, chama aten¢gdo o modo com
que centro/cidade estdo presentes no imaginario que cerca os Cinco Conjuntos,
sobretudo, fomentado em periddicos tradicionais na cidade de Londrina, como Folha
de Londrina e Jornal de Londrina. Desse modo, mais do que nos atentarmos em
estatisticas que conferem embasamentos quantitativos, buscamos aqui compreender
as representacdes e suas intengdes presentes em tais denota¢des/conotacdes acerca
da centralidade dos Cinco Conjuntos.

Ao utilizarmos os termos denotacdo e conotagao, procuramos nos cercar
de dois movimentos encontrados em nossas fontes. Por um lado, os Cinco Conjuntos
sdo denominados como um centro, a partir da avaliacdo de seus aparatos urbanos,
como a grande circulagdo comercial, insercdo de industrias, adensamento
demografico, entre outros fatores quantitativos que denominam centralidade ao
espaco. Por outro lado, a presenca de comparacdes, onde foi possivel verificar a
expressdo dos Cinco Conjuntos enquanto um centro e/ou uma cidade. Sob esse
aspecto comparativo encontramos reportagens que tomam o centro antigo, ou
principal, como elemento base para comparacao e categorizacéo dos Cinco Conjuntos
como um centro. Desse modo, procuramos analisar essa periferia pelo viés da
representacdo, com o objetivo de perscrutar as tais centralizacdes em Londrina, além

da Gtica quantitativa.

181 | EFEBVRE, Henri. A Revolucao urbana. Tradugéo de Sérgio Martins. Belo Horizonte: UFMG, 1999.
p. 46.
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3. Aspectos de centralizacao da zona norte de Londrina: Cinco
Conjuntos.

O conceito de mul(poli)centralidade aplicado em Londrina, pelo gedgrafo
Willian Ribeiro da Silva baseia-se em elementos especificos para configurar,
centralizacdo do espaco na dindmica urbana. Para o autor, os fatores de centralizacao
fundamentam-se em: circulagdo de produtos e pessoas, circulagdo econdmica,
acesso as prestacdes de servicos, (como agéncias bancarias, hospitais, redes de
cobrancas e etc.), adensamento populacional, redes de mercado, sobretudo,
presenca de Shoppings Center. Na mesma linha, a gedgrafa Tania Maria Fresca
endossa tal imagem da reestruturacdo do espaco, em Londrina, fazendo uso da
metodologia de Silva. Tais autores fomentam a ideia da poli(multi)centralidade,
embora Fresca aponte, com mais énfase, a centralidade da zona norte de Londrina,
especificando, o Cinco Conjuntos como apice desse conceito urbano. Os aparelhos
urbanos, como prestacdo médica, pavimentacao, legitimam a estruturacdo da regido

norte.

A dotagdo de infraestrutura na zona norte iniciou-se na década de 1980,
juntamente com a pavimentacdo e duplicagdo da Avenida Saul Elkind e da
construcdo do Hospital Dr. Anisio Figueiredo. A intensa populacdo que
concentrava nesta porcdo da cidade exigia uma diversificacdo maior das
atividades comerciais e prestadoras de servigos, visto se tratar de uma area
distante do centro da cidade 182,

E interessante refletir como o estudo da geografia do espaco urbano
interfere na leitura que fazemos sobre ele. Roger Chartier ao trazer para debate a
relacdo da historia, entre a geografia e a sociologia, faz alusédo do papel da geografia
na composi¢do do imaginario do espaco. A ciéncia geografica ao retratar o espaco,
compde signos a ele e elabora significados que, ao longo do tempo, sao ecoados e
impregnados nas mentalidades. “Trata-se de inventariar os caracteres, benéficos ou
infelizes, de conjuntos territoriais cuja personalidade é fundada historicamente e que

frequentemente, além disso, possuem uma homogeneidade geografica [...]” 183. Desse

182 BEIDACK, Andréa Rodrigues dos Santos. FRESCA, Tania Maria. Reestruturacdo urbana e novas
centralidades: um estudo sobre a zona norte de Londrina — PR. Bol. Geogr., Maringd, v. 29, p. 147-163,
2011. s/p.

183 CHARTIER, Roger. A beira da falésia: a histdria entre incertezas e inquietude. Porto Alegre: Editora
Universidade /UFRGS, 2002. p. 204.
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modo, compreendemos que os estudos acerca do espaco urbano, sob a Gtica da
geografia também afere configuracdes de representacao.

Nas pesquisas apontadas aqui, Silva e Fresca contribuem na legitimacao
da construcdo do imaginario de centralidade da zona norte de Londrina, por
conseguinte, dos Cinco Conjuntos. Recursos como levantamentos estatisticos de
circulagdo de capital e consumo da regido, bem como, inventarios de comercios,
industrias, poder aquisitivo, balizam a concepcao de categorizacdo dos espacos em
Londrina.

Ao tratar sobre a poli(multi)centralidade no caso londrinense, Silva faz uso
de métodos investigativos, como entrevistas. Ao questionar acerca de areas
alternativas para consumo fora do eixo do centro principal, os Cinco Conjuntos

aparecem com significativa representacdo, como podemos observar na tabela abaixo:

Areas Pessoas %
1. Catuai Shopping Center 63 25
2. O Centro como unico lugar de consumo 54 22
3. Cinco Conjuntos (Zona Norte) 16

4. Comércio da vizinhancga 14

5. Outras areas 44 18
6. Nao respondeu ou néo sabe 57 23
Total 250 100

Fonte: SILVA, (2008. s/p).

Tabela 8. Areas apontadas como alternativas ao consumo no Centro Principal (2004).

Para Fresca e Beidack, o modo de elucidagéo na compreenséo dos Cinco
Conjuntos como um centro, aparece de forma mais acentuada, sob a alegoria da
qualificacdo de consumo da regido. As autoras elaboraram tabelas que especificaram
o carater comercial da zona norte, sempre enfatizando os bairros que compdem 0s
Cinco Conjuntos. Como exemplo dessa natureza de declaragdo, as geografas

apresentam a seguinte tabela:



Empresa Atividade N° de funcionirios Ano de implantacio
Super Muffato Hipermercado 218 2000
Maxxi Atacado Atacado e varejo alimentos, etc 160 2008

Bolivar Calgados e acessorios 21 1999
Casas Ajita Calgados e acessorios 26 2004
Darom Moveis, eletrodom. e outros 9 2002

Dinamus Papelaria 3 2008

Magazine Luiza Moveis, eletrodom. e outros 12 2006

Todimo Materias de construgdo 17 2006
Moveis Brasilia Moveis, eletrodom. € outros 26 2002
Lojas Colombo Moveis, eletrodom. e outros 7 2004
Drogamais Farmécia 11 2004

O Boticario Cosméticos e perfumaria 2 2000
Vale Verde Farmacia 35 1996
Nissei Farmacia 16 2007
Lojas americanas Loja de departamentos 2008

Tabela 9. Relagdo das principais redes comerciais presentes na Saul Elkind.
Fonte: FRESCA & BEIDACK (2011. p. 159).

Além do setor comercial, outro fator relacionado a categorizacdo da
centralidade da zona norte é a presenca de dois segmentos industriais na regido. Nos
anos de 1990 a industria de embalagens Dixie Toga e a Elevadores Atlas, se
instalaram na porcéo leste dos Cinco Conjuntos, fato que gerou milhares de empregos
para Londrinal® e arredores. Entretanto, vale lembrar que a insercdo dessas
industrias ndo correspondeu a demanda de empregos da regido norte. Entretanto, a
chegada de tais industrias no municipio, sobretudo, a instalacdo dessas, na por¢cao
norte de Londrina, teve maior peso representativo do que estatistico, para a regiao.
“Ap0s a dotagao destas e outras infraestruturas na zona norte, esta passou a ser alvo
dos investimentos privados em loteamentos e nas atividades comerciais™*.

As autoras fazem outros apontamentos acerca da consideracdo de
centralidade na zona norte (Cinco Conjuntos), a questdo do transporte publico
também é colocada como relevante. Como ja foi dito anteriormente, um dos fatores

de segregacdo do espaco periférico esta relacionado a distancia dos aparelhos

184 Embora ndo entre no escopo de nossa pesquisa, a cidade de Londrina, assim como outras cidades
médias, passou a ser destino de muitas multinacionais e industrias de grande porte a partir da década
de 1970, pois, nas grandes metrépoles, sobretudo em Sdo Paulo, a gentrificacdo industrial encareceu
0 custo de manutencéo dessas industriais, gerando énus para tal segmento. Cidades de porte médio,
por outro lado, ofereciam condicdes de custo mais baixo, como terrenos, incentivos fiscais, bem como
uma consideravel quantidade de méo de obra ndo especializada, tornando-a mais barata. Incentivos,
por parte dessas cidades fora do eixo metropolitano, se tornaram comuns, como isengdes fiscais, nesse
processo de transicdo. Ver mais em: SANTOS, Milton. O espaco dividido: os dois circuitos da economia
urbana dos paises subdesenvolvidos. Rio de Janeiro: Editora F. Alves, 1979.

185 FRESCA & BEIDACK, 2011. p. 151.
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urbanos. Regibes localizadas as margens do urbano enfrentam problemas, como o
acesso a transportes para as demais regides estruturadas, ou de modo tradicional,
como os centros. Fresca e Beidack enfatizam a construcao dos terminais intraurbanos
na zona norte, como o Terminal intraurbano Vivi Xavier, localizado na por¢cédo oeste
da zona norte e, o Terminal intraurbano Milton Gavetti'®8, instalado ao norte do bairro
homonimo, considerado como um dos primeiros a comporem os Cinco Conjuntos.

Tais terminais foram construidos ao longo da década de 1990, o que chama
atencdo para apices de estruturacdo dessa regido, como alvo de investimentos e
acessibilidade, j& que aos poucos a zona norte foi ocupando espacgo no cenario urbano
de Londrina. Assim, sob a ética das gedgrafas:

O transporte coletivo urbano contribui para a formacdo de novas
centralidades urbanas, ja que facilita o deslocamento e permite que as
pessoas morem longe de seus locais de trabalho e de consumo. A melhoria
dos transportes coletivos e individual reforca a formacdo de novas
centralidades?®’.

Em 2008 foram inaugurados dois grandes empreendimentos na regiao
norte de Londrina: o Planet Shopping e a filial de rede atacadista Maxxi (sucursal da
rede internacional, de atacado e varejo Walmart). O Planet Shopping foi instalado em
um ponto estratégico, no alto da Avenida Saul Elkind com a Rodovia Carlos Joao
Strass, acessivel aos moradores dos bairros dos Cinco Conjuntos e os demais que
compdem a zona norte, além do acesso as demais localidades — incluindo habitantes
de outras cidades — fazendo uso da rodovia que interliga cidades com os distritos de
Warta, Heimital, Primeiro de Maio, além de cidades proximas, como Ibipora, Cambé,
Rolandia, Arapongas, Apucarana, entre outras na proximidade de Londrina.

Nesse sentido, buscou-se ir além das categorizacbes conceituais de
centralidade, em relacdo aos Cinco Conjuntos. Observando os dados apontados até
aqui, notamos que um elemento protagoniza a imagem de centralidade em relagéo a

regido. A Avenida Saul Elkind, como j& citada anteriormente, corta a por¢céo norte de

186 Além dos dois terminais citados pelas autoras, também na década de 1990, o Terminal intraurbano
Ouro Verde — proximo ao condominio vertical Residencial Ouro Verde — foi implantado na regido. A
Zona norte passou a contar com trés terminais intraurbanos. Afora do escopo dessa pesquisa, Londrina
possui atualmente 9 terminais e a questdo do transporte coletivo do municipio perpassa por uma
conturbada relagdo préxima ao monopdlio.

187 FRESCA & BEIDACK, 2011. p. 158.
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Londrina, de leste a oeste. E também o local de maior adensamento comercial, de
parte das habitacdes verticais dos Cinco Conjuntos, além de concentrar a rede de
hipermercado Muffato, Maxxi, o Planet Shopping e as industrias Dixie Toga e
Elevadores Atlas.

Desse modo, compreendemos que as referéncias de centralidade,
colocadas pelas teorias da geografia, estdo centralizadas em uma porcéo especifica
da regido. Notamos também que tais elementos foram apoiados na circulacéo
comercial, que serviu de deliberacdo de centralidade e que correspondem as redes
nacionais, ou de extensdo macrorregional. As lojas de maior representatividade
comercial ficam instaladas na Avenida Saul Elkind e, em sua maioria, séo filiais de

redes ja existentes, localizadas no centro principal de Londrina.

4. Os Cinco Conjuntos e as alegorias de centralidade e de cidade:
a construcao do imaginario social na periferia.

A medida que a zona norte foi expandindo, a Avenida Saul Elkind — que no
inicio da formacé&o dos Cinco Conjuntos era preeminente residencial — foi atraindo o
interesse de pequenos comerciantes. Inicialmente, a circulacdo de mercado atendia
as primeiras necessidades dos moradores, como mercearias, padarias, bares,
lanchonetes, entre outros comércios de pequeno porte, mas que supriam 0S
moradores que ali residiam. Com o tempo, a Avenida foi crescendo, como fator
sintomatico da estruturacéo da propria regido. Com o crescimento do comércio local,
bem como a atracéo de outros comércios maiores, para a regido, a Avenida se tornou
ponto de convergéncia dos fluxos econémicos da zona norte.

Ao analisarmos a imprensa escrita, acerca da regiao norte, ou mesmo, ao
especificar, os Cinco Conjuntos, a Avenida Saul Elkind aparece como protagonista
desse cenario. A Folha de Londrina, em 13 de novembro de 1989, trouxe a seguinte
matéria — de pagina inteira -: “Cincdo mostra sua forga comercial”®. A reportagem

enfatizava o “poder” de decisao eleitoral dos Cinco Conjuntos, mas o foco era a

188 FOLHA DE LONDRINA. Cincdo mostra sua forca comercial. Caderno economia. 13 de novembro
de 1989. p. 4.
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relevancia econdmica da regido e suas organizacdes. Abaixo, a linha fina aferia a

seguinte colocagao:

Os Cinco Conjuntos ja comprovaram seu peso eleitoral. A meta agora € atrair
novos investimentos. A recém-criada Associacdo Comercial e Industrial da
regido vai sair a campo em busca de dinheiro, empregos e novos servicos
para um mercado nada desprezivel de 80 mil pessoas?®®.

A referida “Associagao Comercial e Industrial”’, € a Associacdo do Comércio
e Industria da Regiao Norte de Londrina (ACIRENOR), fundada em 05 de novembro
de 1990, por uma junta de pequenos e médios comerciantes, na maioria, com
estabelecimentos alocados na Avenida Saul Elkind. O logradouro também era
endereco da Associacdo, que ficava na sobreloja de um dos estabelecimentos
comerciais, onde o proprietario era fundador e presidente.

O periodico Folha de Londrina, em 07 de dezembro de 1993, trazia
estampada uma imagem da Avenida Saul Elkind, ao cobrir o décimo quinto ano de
formacéo dos Cinco Conjuntos, em destaque. A matéria, no “caderno cidade”, aferia,
logo abaixo da imagem do logradouro, a seguinte frase: “Avenida Saul Elkind — o
coragao dos Cinco Conjuntos”. Na mesma reportagem, além de referéncias sobre o
desenvolvimento da regiao, o periédico traz o subtitulo: “Centro da cidade”. Na fala do

jornal, a Avenida é colocada da seguinte maneira:

Tudo o que ndo se encontra nos bairros de uma cidade pode ser no centro
dela. Nos Cinco Conjuntos é diferente — quando os moradores precisam de
algo que o Conjunto nio oferece, eles vao para a avenida. E 14, na Avenida
Saul Elkind que se concentra a maior parte dos estabelecimentos comerciais
do Cincao, e ja se tornou ponto de encontro da populacéo, principalmente de
adolescentes nos finais de semana. Supermercados, lanchonetes,
sorveterias, banco, agéncias dos Correios, acougues, farmacias, postos de
salde, lojas de moveis, confeccdes e calgados tudo pode ser encontrado na
avenida. Para se tornar uma cidade, so falta no Cincdo, segundo os
moradores, uma Prefeitura com independéncia administrativa, do resto de
Londrinal®,

189 |bdem.
190 FOLHA DE LONDRINA. H& 15 anos uma cidade nasceu em Londrina. - Caderno cidade. 07 de
Dezembro de 1993. p. 8.
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Aqui podemos perceber dois importantes movimentos: o primeiro trata-se
do modo com que o discurso de “independéncia” perpassa pela concepc¢ao de
acessibilidade. Em outros momentos, foi possivel perceber que o aparelhamento da
estrutura urbana da regido é sempre citado como forma de construcdo positiva de
cidadania. Outro movimento pode ser identificado a partir do modo comparativo, onde
o centro principal da cidade é colocado como “modelo” analégico, ao mesmo tempo
como adversativo. Ou seja, hd uma negacéo ao centro, por ndo se precisar dele, mas
€ o centro principal que determina a qualificacdo dos Cinco Conjuntos.

A década de 1990 foi um importante marco na zona norte de Londrina,
como ja foi mencionado. Esse periodo abarcou a entrada da verticalizacdo da regiéo,
bem como a instalacdo de industrias de alcance nacional e internacional. Em escala
particular, houve a mobilizacdo dos comerciantes da regido, agueles que construiram
seus negocios juntamente as residéncias e foram tomando espaco, no ambito
econdmico dos Cinco Conjuntos, ao ponto de se organizarem em associagao, Como
a ACIRENOR. Em outras palavras, a regido, com uma maior estrutura, foi sendo
implantada nos conjuntos habitacionais, pois, muitos moradores ao adquirirem seus
imoveis, conforme a condi¢cao, reformavam suas casas. E, ainda, houve o crescimento
dos pequenos comércios oriundos dos moradores da zona norte. Os Cinco Conjuntos
foram se tornando foco de investimentos imobiliarios, fazendo com que surgisse na
Avenida Saul Elkind especulacfes imobiliarias.

Desta forma, a Avenida Saul Elkind passou de uma avenida de
necessidades primarias, com comércio rudimentar, para se tornar o foco de setores
comerciais prestadores de servigos consolidados em Londrina, em sua maioria, com
suas matrizes no centro principal da cidade. Assim, a Avenida passou a protagonizar
os discursos voltados as dindmicas econdémicas da regiao.

Se durante a década de 1990, as estruturagcdes marcaram o crescimento
econdmico da regido, tais transformacdes, como foram possiveis notar, eclodiram em
2008, como o ano das instalagbes de grandes empreendimentos, fortalecendo ainda
mais o processo de estruturacao da Avenida Saul Elkind e de suas proximidades.

Essa valorizacdo imobiliaria foi destaque em uma matéria no periodico
Jornal de Londrina em 13 de outubro de 2008, em que aponta a valorizagéo imobiliaria
do preco dos imoveis na Avenida Saul Elkind, bem como os proximos a ela. Na
reportagem, ha a fala direta do entrevistado, o imobiliarista Abilio Medeiros que

apresenta a relacdo entre o adensamento comercial da regido e sua valorizacao
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imobiliaria. Em sua fala, a Avenida Saul Elkind: “E o Unico eixo comercial em uma
regido de grande adensamento populacional e o preco dos terrenos, ja se igualou ao

de areas centrais™°1,

Metro quadrado na Saul Elkind
€ um dos mais caros da cidade

Na altima década, principal avenida da zona norte sofren mudangas no perfil o velho
comércio de balrm vem assumindo caracteristicas semelhantes ao do centro da cidade

Imagem 5. Matéria do Jornal de Londrina, 13/10/2008.

Imagem 6. - Avenida Saul Elkind - matéria do Jornal de Londrina, 13/10/2008.

191 GALEMBECK, G. Metro quadrado da Saul Elkind é um dos mais caros da cidade. Jornal de Londrina - Caderno
Cidade. 13 de Maio de 2008.
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O jornal semanal Folha Norte — sucursal a Folha de Londrina — em meio as
matérias direcionadas ao contexto da zona norte, seguiu a mesma linha dos demais
jornais ao exaltar a regido como um expoente na economia de Londrina. Na matéria,
“Regiao Norte: o Novo polo de Londrina”, o periddico trouxe uma extensa reportagem
sobre 0s novos investimentos que se instalavam na regido, embora tratasse dos ja
citados Shopping Norte e o atacado Maxxi. Como matéria de capa, a Folha Norte
apresentou um texto em fontes grandes que ocupava metade da péagina, dividindo o
espaco com o anuncio do hipermercado Muffato na zona norte, conforme exposto a

seqguir:

Os bairros localizados na area dos Cinco Conjuntos mudaram de
perfil. Apos deixarem para trds a vocagao inicial de dormitério, hoje
sdo considerados estratégicos para o desenvolvimento de Londrina.
Nos ultimos anos, centenas de milhdes de reais foram investidas na
regido, fazendo surgir setores fortes, como comércio, industria,
servicos e lazer. O “Cincao” deixou de ser estigmatizado como bairro
de periferia e, atualmente, € uma das regiées mais procuradas no
Norte do Parana para receber novos investimentos 12,

Logo abaixo do texto, tomando outra metade da pagina de capa, junto a
imagem do hipermercado Muffato, trazia a mensagem do empreendimento instalado
na Avenida Saul Elkind:

O Super Muffato foi a primeira rede de varejo a acreditar no potencial e estar
presente na regido Norte de Londrina. Uma das mais modernas e completas
lojas da rede, o Super Muffato da Saul Elkind é também uma referéncia do
desenvolvimento de toda a regido. A amizade fortalecida pelos tantos anos
de convivio € um presente que o Super Muffato procura retribuir com o
mesmo carinho e 0 mesmo respeito sempre 193,

Em agosto de 2008, o jornal Folha Norte trouxe uma matéria, no “caderno
economia”, onde destacava: “Empreendimento na Saul Elkind valorizam imdveis na

regiao”. A reportagem cobria a futura instalacdo do Planet Shopping e a rede de

192 FOLHA NORTE, Regido Norte: o novo polo de Londrina. 28-04 de Julho de 2008.
193 FOLHA NORTE, 28-04 de Julho de 2008.
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atacado Maxxi. Segundo o jornal, “A constru¢do de shoppings, supermercados e a
vinda de grandes redes para a avenida valorizaram o0s imdveis comerciais e
residenciais. Aluguéis de casas em bairros préoximos a Saul Elkind subiram cerca de
30%” 194,

Diferente do diario Jornal de Londrina e Folha de Londrina, o periodico
semanal Folha Norte apesar de ser subsidiado pela Folha de Londrina, tratava dos
interesses da regido norte da cidade. Desse modo, chamamos atencéo ao lugar da
imprensa. A Folha Norte, circulou durante oito anos, entre 2002-2010. O layout chama
atencao, pois, a imprensa era de boa qualidade, além das matérias serem, em maior
parte, acompanhadas por imagens grandes, de boa resolugéo e coloridas, o que
chama atencéo, pelo fato de sua distribuicdo ser gratuita'®®. Os contelddos dessas
matérias giravam em torno de acontecimentos relacionados a zona norte, sobretudo,
aos Cinco Conjuntos, a exemplo dos festivais, formaturas, festas em escolas, igrejas,
fatos policiais da regido, bem como, reportagens sobre o cotidiano da regiao.

Entretanto, a circulacdo do jornal Folha Norte, apesar de atingir, de forma
mais intensa, o publico da regido norte, onde se localizavam os Cinco Conjuntos, ndo
deve ser desconsiderado sua amplitude representativa. Como nao era comercializado,
o jornal Folha Norte era distribuido, geralmente, nos finais de semana, podendo ser
encontrado nos estabelecimentos comerciais, onde 0s proprietarios dos
estabelecimentos faziam seus anuncios.

Dessa maneira, a partir de Bronislaw Baszscko buscou-se compreender o
poder de construgdo do “imaginario social”, que a imprensa escrita aferiu, quanto a
formulacdo da imagem dos Cinco Conjuntos. Sabemos que a imprensa nao estava
livre das aplicacdes de interesses, bem como temos a compreensdo de como esse
tipo de elemento da informacgéo exerceu acdo de configuracdo da realidade. Nesse
sentido, o conceito de “imaginario social” utilizado por Baszcko nos auxiliou na analise
da Avenida Saul Elkind como uma alegoria de prosperidade da periferia Cinco

Conjuntos.

194 FOLHA NORTE. Empreendimento na Saul Elkind valorizam iméveis na regido. Caderno Economia.
23 — 29 de Agosto de 2008. p. 3.

195 Ao consultarmos a redacéo da Folha de Londrina (FL), acerca da Folha Norte, ndo fomos informados
sobre patrocinadores, pois, segundo o Departamento de Rela¢des Publicas do periédico, Folha de
Londrina, o jornal atendia uma demanda de escala regional, como ocorria em outras regiées, entretanto,
como a zona norte estava passando por “expansdes”, se destacando mais do que as outras regides de
Londrina, a FL desenvolveu um projeto editorial para a zona norte. Apesar de ndo apontarem
patrocinadores majoritarios, o jornal admitiu que boa parte da renda da Folha Norte vinha de
propagandas pagas pelos comerciantes que tinham interesse de anunciar no semanario.
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[...] o imaginario social informa (grifo do autor) acerca da realidade, ao mesmo
tempo que constitui um apelo a acédo[sic], um apelo a comportar-se de
determinada maneira. Esquema de interpretacdo, mas também de
valorizagdo, o dispositivo imaginario suscita a adesdo a um sistema de
valores e intervém eficazmente nos processos da sua interiorizacdo pelos
individuos, modelando os comportamentos, capturando [...] 1.

E interessante apontar que a regido norte, apesar do intenso discurso,
sobretudo, na imprensa escrita, acerca da “prosperidade” da regido, a mesma ainda
ocupava, em Londrina, o lugar dos menos favorecidos financeiramente. No Atlas de
Londrina, encontramos o levantamento espacial das localidades da pobreza. No
municipio, a regido norte, sobretudo a porcao dos Cinco Conjuntos, encontra-se — no
guadro temporal do ano de 2000 — como uma das regifes onde a populacdo de baixa

renda, se concentra. Como podemos observar no mapa abaixo!®’:

19% BACZKO, Bronislaw. Imaginagéo social. In: Leach, Edmund ET Alii Anthropos-Homem.Lisboa,
Imprensa Nacional/Casa da Moeda, 1985. p. 313.

197 Em vermelho estéo representadas regides com poder aquisitivo de até 2 salarios minimos, enquanto
as regifes representadas pela cor azul sdo aquelas com poder aquisitivo de mais de 15 salarios
minimo.
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Mojm' 67 - RICOS E POBRES
Euduliclniia NA CIDADE DE LONDRINA EM 2000

B At 2 Salérios Minimos / —— 2821
I Mais de 15 Salarios Minimos

\ [ / 01134“

© Atias Urbano de Londrina
-3 Fonte: 18GE - 2000 6 MAPEP - 2008

Fonte: ATLAS DE LONDRINA (2009. p. 163)

Mapa 6. Ricos e pobres na cidade de Londrina (2000).

A associacao de centro e cidade acerca da imagem dos Cinco Conjuntos e
de maneira mais ampla, da zona norte de Londrina se torna interessante quando nao
h& mencéao igual, muito menos parecida, ao investigarmos os discursos referentes as
demais regides de Londrina. Exceto as ja citadas aqui, como a por¢ao sudoeste e 0
préprio centro principal — ou popularmente vinculado como centro antigo — as demais
localidades de Londrina sé@o representadas, sobretudo nos periddicos, como bairros
ora periféricos, ora ocupam as paginas de reivindicacdo de melhorias estruturais
urbanas. Por vezes sao relatadas como “comunidades”, somente aquelas regides
mais precarias e necessitadas de investimentos de aparelhos urbanos.

Outro aspecto que reforca o sentido de centralidade, ou mesmo de

“‘municipalidade” dos Cinco Conjuntos, por meio das atribuigcdes de desenvolvimento
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a ponto de denota-la como uma cidade independente de Londrina, perpassa pelo
modo com que os Cinco Conjuntos sdo representados nos periddicos. Em 07 de
dezembro de 1993, o Jornal de Londrina trouxe na matéria de capa a seguinte

chamada: “Cincao’ faz 15 anos e comemora sua autonomia”.

Uma espécie de “cidade satélite” de Londrina quando nasceu, ha 15 anos, os
Cinco Conjuntos hoje sdo mais de 20, com uma populacdo aproximada de
100 mil habitantes. Os mais antigos bairros estdo comemorando 15 anos este
més e o fato mais importante destacado pelos moradores é a autonomia
conquistada pela regido, hoje, maior que a imensa maioria dos municipios
paranaenses. “Hoje tem tudo aqui. Nem sinto falta de Londrina”, diz uma
moradora 198,

Percebe-se que ha uma forte mencdo acerca do sentido de
‘independéncia” com fatores associados a densidade demografica, quando o jornal
da a dimensdo populacional da regido, bem como o fomento da autonomia que
perpassa pelo viés da acessibilidade. O jornal toma como ponto de legitimacéo, a fala
direta de uma moradora da regido, quando destaca: “Hoje tem tudo aqui. Nem sinto
falta de Londrina”. Mais uma vez, o discurso que ressalta caracteristicas
enobrecedoras da regido também expressa um sentido velado dos lugares onde a
precariedade esta presente. A constante negacdo dirigida a Londrina, ao referir-se
que a mesma “ndo faz falta”, revela um sentido de ressentimento que vem se
consolidando na memoria de seus moradores sobre o tratamento periférico atribuido
a regido, desde sua origem. Nessa mesma data, a Folha de Londrina também havia
noticiado as bodas dos Cincos Conjuntos, como ja fora exposto, mais acima, na
matéria, “Ha 15 anos uma cidade nasceu em Londrina” 1%,

Em Junho de 1997, a Associacao do Comeércio e Industria da Regido Norte
(ACIRENOR), produziu um material informativo que apresentava os estabelecimentos
da regido norte de Londrina. E interessante destacar que este impresso possuia um
carater comemorativo, colocando em destaque o “20° aniversario da regido mais

préspera da cidade””. Para essa pesquisa optamos em analisar a capa do material

19%8JORNAL DE LONDRINA. Cincéo faz 15 anos e comemora sua autonomia. 07 de dezembro de 1993.
p. 08.

199 FOLHA DE LONDRINA. Ha 15 anos uma cidade nasceu em Londrina. - Caderno cidade. 07 de
dezembro de 1993. p. 8.

200 NOSSA LONDRIA. Cidade Cinco Conjuntos: um grande centro comercial crescendo com Londrina
na regido norte. Ano. 1 — Vol. 1 — Julho de 1997.
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em questéo, sobretudo, porque revela a busca pela representatividade da periferia em
se posicionar enquanto uma cidade. Logo abaixo podemos observar, em destaque a
seguinte frase: “Cidade Cinco Conjuntos’: um grande centro comercial crescendo com

Londrina na regido Norte”.

VEM Al

snor’piNG

JULHO/97 . Rs 5,00

"CIDADE CINCO CON.IUNTOS"

UM GRANDE CENTRO COMERCIAL CRESCENDO COM
LONDRINA NA REGIA0O NORTE

0 20° ANIVERSARIO DA REGIAO MAIS PROSPERA DE LONDRINA

ACIRENOR

As%ocmg'io do ( omércio e In(llMl ia-da Regido Norte Londrlna
idente: Anté Arruda Péntas Nos esforcos de cada um, beneficios para todos

Imagem 7. Capa do informativo Nossa Londrina
(ACIRENOR) 1997.

O sentido “cidade” tornou-se apropriacdo de discurso de algumas camadas
da regido, sobretudo, do segmento ligado ao comércio. O titulo do informativo “Nossa
Londrina” trouxe um peso semantico, quando esse se remeteu a apropriacao de uma
Londrina pertencente a um grupo, no caso a ACIRENOR. Além desse fator, pudemos
perceber que a permanéncia da Avenida Saul Elkind, como fator representativo da
forca comercial, assim como representacdo da densidade demogréfica, ao ser
expressada na amplitude da imagem aérea da regido, direcionou o olhar para os Cinco
Conjuntos como uma cidade. Por outro lado, o discurso de “cidade” e “centro

comercial” contrasta com a imagem de casas padronizadas, tipicas de
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empreendimentos imobiliarios do Estado para atender & demanda habitacional de
camadas com menor poder aquisitivo.

Essa caracteristica teve continuidade ao longo do tempo. A Folha de
Londrina, no dia 8 de dezembro de 2002, em edi¢do especial as proximidades do
aniversario da cidade, publicou um caderno sobre os Cinco Conjuntos, com o titulo
“Cincédo em festa”. Nele, o destaque da reportagem trazia o titulo “Cinco Conjuntos faz
25 anos” ?°1 e, em seguida, na linha fina o texto: “O primeiro conjunto da Zona Norte,
Ruy Virmond Carnascialli, abrigou 549 familias em 1977 e deu inicio ao que seria 0
maior polo de casas populares de toda Londrina”.

Percebe-se que ha certas divergéncias acerca da data especifica de
fundacdo dos Cinco Conjuntos. De fato, ndo ha registros que institucionalizem um
marco fundador da regido, além de ndo ter uma definicdo clara dos bairros que
compdem os Cinco Conjuntos em si. Entretanto, buscamos em Roger Chartier, a partir
do conceito da representacédo, compreender que a origem de um acontecimento abre
campo para quimeras. Ou seja, devaneios factuais que buscam criar uma logica
narrativa. Com base nas leituras acerca da histéria e a questdo da origem, pela 6tica

de Michel Foucault, Roger Chartier elucida:

[...] Quando sucumbe a “quimera da origem” a histéria carrega, sem ter clara
consciéncia disso, varios pressupostos: de que cada momento histérico é
uma totalidade homogénea, dotada de uma significacdo ideal e Unica
presente em cada uma das manifestagBes que a exprime; de que o devir
historico é organizado como uma continuidade necessaria; de que os fatos
encadeiam-se e engendram-se em um fluxo ininterrupto, que permite decidir
gue um é “causa” ou “origem” do outro 292,

Nesse sentido, se por um lado, compreendemos que tais “comemoragdes”
acerca da memoéria dos Cinco Conjuntos estdo inseridas em diferentes modos de
acOes narrativas, isso significa que a necessidade de se ter um marco de origem
exprime a maneira com que determinados grupos, procuram deter poder. Sobre 0s
Cinco Conjuntos ndo ha registros de comemoracdes efetivas, como festas, encontros,

expressdes por parte de associacbes. H4 um siléncio acerca de tais festividades tdo

201 RODRIGUES, B.R. Cinco Conjuntos faz 25 anos. Folha de Londrina Caderno Cincdo em festa. 8 de
Dezembro de 2002. p. 13.

202 CHARTIER, Roger. A beira da falésia: a historia entre incertezas e inquietude. Porto Alegre: Editora
Universidade /UFRGS, 2002. p. 127.
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exploradas nos jornais. Por outro lado, o discurso de bodas dessa regido aparece por
meio da fala do comércio, seja daqueles que surgiram em meio a regido — pequenos
ou médios comerciantes — seja por meio dos grandes empreendimentos que se
instalaram nos Cinco Conjuntos em busca de um robusto mercado consumidor.

Notamos que nas poucas falas diretas, expressadas por moradores da
regido, nas reportagens analisadas, o discurso ocupa o lugar do imaginario da
superacdo. A ideia tradicional da periferia, lugar da precariedade, bem como do
distanciamento das acessibilidades de aparelhos urbanos dignos, cercam as falas dos
entrevistados. Entretanto, falas como “aqui tem tudo” parecem associadas a insergéo
de grandes empreendimentos econdémicos como hipermercados, farméacias, a
verticalizacdo habitacional, shoppings, lojas de varejo e industria, 0 que endossam a
ideia de centralidade dessa parte da periferia norte de Londrina. Tal qual a denotacéo
de “cidade” também aparece nos periddicos como elemento de fomentagdo da
prosperidade dos Cinco Conjuntos, estendendo-se a regido norte como um todo.

N&o obstante, em dezembro de 2008, o jornal Folha Norte deu destaque a
matéria onde anunciava 0s novos planejamentos urbanos em Londrina. Com o titulo
“Plano diretor: trés novos centros para a cidade?®®”, o periédico cobriu os debates
acerca do Plano Diretor com projetos a serem desenvolvidos no prazo de 10 anos em
Londrina. O Plano Plurianual trata-se de planos de metas quadrienais onde 0s
meétodos de investimentos sdo tracados, em cada administracdo municipal. Temas
como educacéo, saude, habitacao, cultura, esporte, lazer, entre outras categorias, sdo
discutidas pela Prefeitura Municipal, junto aos representantes da cidade. Nesse caso,
o Plano Plurianual é subdivido por regides (norte, sul, leste, oeste e central), sendo
qgue algumas regides podem ser divididas, de acordo com as necessidades de
aplicacao de recursos e organizacao vista pela Prefeitura.

A reportagem do jornal Folha Norte cobria as discussfes acerca do Plano
Plurianual durante a gestdo do entédo prefeito Nedson Luiz Micheleti. O periddico
chamou a atencdo para a proposta do Plano Diretor de Londrina, acerca da
descentralizacdo do comércio na cidade. A Avenida Saul Elkind foi colocada como um
dos centros da cidade, pois, a partir de estudos, a regido possuia forte circulagéo

econdmica.

203 FOLHA NORTE. Plano diretor: trés novos centros para a cidade. Caderno Cidade. 20 a 26 de
Dezembro de 2008 — Edi¢&o n°333 — Ano 7. p. 04.
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No discurso direto do entdo presidente do Instituto de Pesquisa e
Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL), Jodo Baptista Bertolotti: “A Saul sera o
centro de uma nova cidade, onde as pessoas irdo morar e trabalhar, se deslocando
poucas vezes até a area central” 2%4, Segundo o jornal, o Plano Diretor?® iniciaria
revitalizagGes em trés pontos de Londrina: na zona norte, especificamente na Avenida
Saul Elkind, no centro antigo (principal) e na por¢cado sudoeste de Londrina, regiao
popularizada como Gleba Palhano, onde se localiza o Shopping Catuai, tratado aqui,
pelo peridédico, como um “centro sofisticado”.

Fazendo uso de consideravel niumero de pesquisadores, o Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Londrina (IPPUL) — apontados 30 profissionais
de diferentes areas —, no estudo buscou analisar o perfil de cada regido com

capacidade de centralidade. Nas palavras de Jodo Baptista Bertolotti:

Queremos uma simplificacdo da mobilidade urbana. Com os novos centros,
as pessoas circulam mais na regido em que moram e desafogam a area
central. Acreditamos que a longo prazo, servigos sofisticados serdo
oferecidos nestes centros e que a area central traga investimentos de carater
regional, ou seja, que empresas de Cambé, Rolandia, Arapongas e Ibipord
se instalem no centro de Londrina para facilitar seus negdécios em esfera
regional?°8.

Na fala de Jodo Baptista Bertolotti a reorganizacéo espacial apareceu como
uma “solugdo” para desafogar o trafego urbano. Entretanto, ao considerarmos a
questao do “direito a cidade”, defendida por Henri Lefebvre, os espagos urbanos
devem ser usufruidos por seus habitantes sem que haja restricdes. A definicdo de
zoneamentos, sobretudo, ao demarcarem esses espagos como centros, nada mais
encontramos do que elementos que mascaram a mais nitida segregacéo
socioespacial na cidade de Londrina. O centro aqui, mais uma vez reforca a ideia de

valorizagdo urbana, mas também enfatiza que cada camada socioeconomica deva

204 1bid. p. 04.

205 Vale destacar que, o Plano Diretor, nesse periodo da reportagem estava em campo de aprovagao
da cdmara de vereadores. Entretanto, mesmo ainda ndo sancionado pelo executivo municipal, os
debates tiveram grande repercussao no que tange a fomentacdo da imagem de centralidade da regido
norte de Londrina.

206 |bid. p. 04.



138

circular em seu espaco determinado. Desse modo, ao tratar da divisdao do espaco
Henri Lefebvre explicita:

A divisdo técnica do trabalho difere profundamente da divisdo social. Na
medida em que ha divisdo técnica, ha unidade e solidariedade, complexidade
e complementaridade. A separacéo das funcdes em funcdes de comando e
funcbes produtivas € um fato social e ndo técnico. No modo capitalista de
producédo, a divisdo social do trabalho faz-se no mercado e a partir das
exigéncias do mercado e do aleatério que esse comporta. Ndo ha nela a
racionalidade que é possivel exercer-se na empresa. No mercado ha
concorréncia e, logo, possibilidade de conflitos seguida de conflitos reais
entre individuos, grupos e classes. (grifo do autor) 207,

Ao considerarmos que 0 espaco urbano também é compreendido pela
ordem econdmica, sendo estruturado de acordo com oOs interesses comerciais,
podemos instrumentalizar a visdo da divisdo técnica do trabalho para analisarmos o
processo de organizacdo socioespacial de Londrina. Nao diferente, as fontes aqui
apresentadas discorrem sobre o discurso onde ha atribuicbes de género de
centralidade, ou mesmo considerando os Cinco Conjuntos como uma “cidade
independente”. Vale destacar que os parametros para essa configuragao, restringem-
se pelo viés de interesses dos grupos econémicos.

Seguindo os parametros avaliativos, apresentados tanto por pesquisas de
geografos na area académica, quando representados pelos periddicos, aqui utilizados
como fontes de analise, percebemos que o discurso de polarizacéo das centralidades
se perpetua. Dessa maneira, cabe avaliar o aspecto qualitativo das centralidades
apontadas em cada regido. A partir da fala do entdo presidente do IPPUL Joao
Baptista Bertolotti na reportagem apresentada, o discurso reforca a ideia da
poli(multi)centralidade, de modo a “descomplicar’ as fruicbes dos aparelhos urbanos
em Londrina.

Nesse sentido, a poli(multi)centralidade pode revelar, por trds de um
discurso de dinamizacdo urbana, a segregacdo dos espac¢os. Ao tornar publico uma
classificacdo das centralidades em Londrina, percebemos que alguns discursos, em
outras roupagens, acabam se repetindo. A categorizacado dos espacos, tais como, o

lugar da industria, o lugar das habitacdes populares, das verticalizagfes luxuosas,

207 | EFEBVRE, Henri. O pensamento marxista e a cidade. Lisboa: Ulisseia, 1972. p. 54.
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fomenta a segregacao das fruicbes do urbano. A dialética entre centro e periferia se
fortalece no eco onde as periferias sdo investidas por conceitos como centro/cidade,
pois, ao realojar os sentidos, nesses casos, 0 espaco da periferia pobre, como a zona
norte — Cinco Conjuntos — revela a busca de acessibilidade a cidadania, por meio da
superacao do estigma de periferia.

A busca pela representatividade, por meios das apropriacdes dos sentidos
de cidade e/ou centralidades demonstram no siléncio da representacdo, onde ela se
mostra mais legitimada, o poder simbdlico perpetuando a forca de uma aristocracia
urbana. Vimos aqui uma escala de grupos econdmicos, aqueles que partiram de
dentro da periferia, buscaram se associar, em um movimento de insurgéncia, mas na
mesma linha, grupos maiores do comércio e da industria, viram um proficuo campo
de apostas, bem como investiram no imaginario de centralidade e cidade nos Cinco
Conjuntos.

Isto posto, nosso estudo sobre o conceito de centralidade relacionado a
imagem dos Cinco Conjuntos nos propés um campo proficuo de reflexdes. Em uma
primeira observacdo sobre as discussdes sobre poli(multi)centralidade, percebemos
que esse discurso se alinha as ideias de reestruturacdo urbana e a busca de
otimizacao do espaco. Pierre Bourdieu, ao analisar as estruturas sociais, apontou que
os elementos que constroem a ordem da vida humana partem de uma relagao
dialética, ou seja, ao passo que as estruturas moldam a sociedade, a parcela
estruturada também emite sinais que interferem na propria estrutura, o que nos releva
que nos Cinco Conjuntos, a imagem de centralidade representa o poder simbdlico que
perpetua a ldgica de poder por meio da categoria centro?.

Nesse sentido, a centralidade dos Cinco Conjuntos perpassou por uma
l6gica de segregacao socio espacial. A partir da reestruturagdo dos “novos” centros
em Londrina, ha de se refletir que classificar a centralidade por grupos e/ou classes
sociais - sobretudo, ao relacionar tais estruturacdées como forma de facilitar a fruicdo
do espaco urbano - torna esta legitimacao ainda mais como uma agéo segregadora.
A pluralidade da centralidade nos Cinco Conjuntos feriu da forma mais polida e
institucionalizada o conceito de direito a cidade, direito onde o cidadao é livre para

usufruir todos os espacos sem que seja limitado pela sua condic&o social.

208 BOURDIEU, Pierre. O poder simbdlico. Lisboa: Difel, 1989.
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Consideracodes finais

O proposito desta pesquisa foi analisar as representacdes sobre a periferia de
Londrina, tomando como estudo de caso o aglomerado habitacional Cinco Conjuntos
entre os anos de 1978 a 2008, periodo onde encontramos as primeiras mencdes
voltadas a essa regido como cidade.

Os Cinco Conjuntos tiveram sua formacdo em Londrina-PR, portanto, dentro
do contexto dos programas habitacionais durante a Ditadura Militar no Brasil trazendo
as marcas desse processo. A analise do assunto voltou-se para arguir o discurso de
cidade e, também, de centralidade relacionado a esse complexo habitacional,
tomando como ponto de partida a observacdo dessa periferia por se destacar das
demais da cidade, sobretudo, por meio dos periddicos de Londrina. Constatamos que
a ideia, forjada a partir do senso comum, de que os Cinco Conjuntos formam outra
cidade, ou mesmo, a relacdo desta comparada com o centro municipal de Londrina,
fundamenta-se em um forte discurso popular. Entretanto, a regido possui
caracteristicas das periferias classicas brasileiras, como o distanciamento do centro
principal da cidade, concentracdo de segmentos sociais com poder aquisitivo de
médio para baixo. E, de ter sido o reduto de casas populares que deu origem a regiao.
Além dessa imagem de cidade, os Cinco Conjuntos também foram palco de disputas
de eleicdes municipais em Londrina, principalmente nas décadas de 1980 e 1990,
definindo resultados eleitorais e colocando em evidéncia candidatos que usaram a
regido como espaco de fortalecimento de capital politico.

Um ponto resultante dessa pesquisa apontou para 0s poucos registros acerca
do periodo de fundacao dos Cinco Conjuntos, como um todo, em Londrina. Nao foram
localizados arquivos de registros, bem como poucas pesquisas foram produzidas na
area da historia sobre as periferias em Londrina. No entanto, a partir da concepc¢éo da
histéria critica, tomamos os periddicos como proficuas fontes de analise para
compreendermos as representacdes sobre os Cinco Conjuntos. Foi possivel avaliar
gue os periodicos em Londrina, em sua maioria, atenderam aos interesses de grupos
econdmicos, ora ligados as especulac¢des imobiliarias, as redes de comércio, ora, aos
grupos politicos que tiveram suas imagens projetadas pela imprensa de modo a

construir um imaginario carismatico voltado para os Cinco Conjuntos.
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A partir de 1990 o caréater econémico da regido colocou em destaque os Cinco
Conjuntos, nas noticias dos periddicos de Londrina, bem como foram tomados como
objeto de analise em pesquisas académicas no campo da geografia. Para isso,
buscamos levantar as bibliografias produzidas acerca dos Cinco Conjuntos, a exemplo
das obras de Willian Ribeiro da Silva, Tania Maria Fresca em cujas analises, com
focos metodoldgicos, compreenderam os Cinco Conjuntos como um centro, sob a
perspectiva da multi(poli)centralidade. Tal conceito esta fundamentado nos estudos
de Henri Lefebvre que defendeu as inimeras possibilidades de centralizacdo e
descentralizagcdo do espaco urbano, permitindo que diferentes regides no meio
citadino pudessem assumir o carater de centralidade. A partir das posicdes de Silva e
Fresca imergimos em tais proposicfes, onde buscaram elementos para caracterizar
os Cinco Conjuntos como um dos centros de Londrina. Dessa maneira, fazendo uso
das leituras de obras de Roger Chartier, para apreender as dimensdes do conceito de
representacéao e, de Pierre Bourdieu (autores que orientam nossas reflexdes ao longo
desta dissertacdo), percebemos que as novas concepc¢des estruturais e simbdlicas,
levantadas sobre o espaco urbano de Londrina, foram apropriadas por grupos de
interesses econdmicos. Esses grupos eram oriundos tanto das microrregides, dentro
de Londrina, quanto das grandes redes de comércio que usufruiram do discurso de
centralidade. Além dos autores citados, intensa leitura acerca da bibliografia que
contempla a concepcéao de periferia no Brasil, como Erminia Maricato, Gabriel Bolaffi,
Licia do Padro Valladares foram imprescindiveis para a compreensao da habitacéo
social no pais. Dessa maneira, foi possivel compreender o quadro temporal dos
conjuntos habitacionais, durante as décadas de 1970 e 1980, periodo onde essa
natureza de moradia foi implantada na cidade de Londrina por meio dos investimentos
do Banco Nacional de Habitacdo (BNH). E, atualizando o debate, a obra das autoras
Maria Encarnacédo Beltrdo Sposito e Maria Eda Go6es?®® se constituiu em auxilio
fundamental na compreensdo acerca da desmistificacdo das centralidades e
fragmentacao social nos espacos urbanos, notadamente em Londrina, o nosso objeto
de reflexao.

Foi fundamental para a pesquisa compreender o processo de urbanizacao
de Londrina, pois, dessa maneira percebemos continuidades e rupturas no que tange

as apropriacbes dos grupos dominantes, como o poder publico e privado que

209 SPOSITO, Maria Encarnacdo Beltrdo & GOES, Maria Eda. Espacos fechados e cidades:
inseguranca urbana e fragmentacéo social — 1. Ed. — S&o Paulo: Editora Unesp, 2013.



142

desenvolveram articulagbes de modo a configurar o espaco urbano sob nocgdes de
engquadramentos sociais. Os Cinco Conjuntos, como um grande aglomerado de casas
populares foi e ainda é alvo de esteredtipos ligados a marginalizacdo social, ao
distanciamento do centro e as articulacdes de interesses de grupos econdmicos e
politicos.

Assim como houve a intencdo das analises anteriores acerca da
reestruturacao urbana de Londrina, partindo do pressuposto das descentralidades, de
acordo com as redefinicbes do espaco urbano, essa pesquisa procurou analisar de
que maneira essas reestruturagdes aconteceram, quais as vias e 0s interesses
inerentes as tais acdes, bem como desvelar um discurso de dinamiza¢éo do urbano,
como um processo imaculado de acdes intencionais. Procuramos assim, analisar e
encontrar os agentes por tras dessas transformacdes, que muitas vezes, sdo mais
fortalecidas no imaginério social urbano, mas que imprimem identidades.

Portanto, ndo desassociamos a periferia tradicional, como reduto da
moradia dos pobres. Reconhecemos que tal objeto seja subjetivo, maleavel e em
constante transformacédo. Mas, com essa pesquisa procuramos colocar em evidéncia
gue as reestruturacdes espaciais, sobretudo quando tocam nas fragilidades da cidade,
como o lugar dos pobres, podem ser também campo de apropriacdes de interesses
de grupos dominantes, mas que dialogam com os reconhecidos como dominados,
numa estruturacdo que vai além da concretude urbana, atuando sobre as relacées
sociais no espag¢o, como um processo historico.

Por fim, vale destacar a reflexdo acerca das reestruturacdes espaciais,
sobretudo no que toca as denominacdes do espaco a partir do carater classificatério
(centro e cidade). Vimos aqui que a periferia Cinco Conjuntos foi investida como “uma
outra cidade”, ou mesmo como “um novo centro”, mas em ambas denominacgdes
houve o reforgo do lugar ordenado, racionalizado e permitido, um lugar virtual onde a
circulacao era fiscalizada. Em outras palavras, tal entendimento revelou que onde
ainda houver um centro para cada camada, ou “uma outra cidade para cada classe”,

nao havera o direto a cidade.
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