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RESUMO

Esta pesquisa teve como eixo tematico o Programa de Descentralizagdo do Ensino
Fundamental, implantado no Estado de Mato Grosso do Sul desde 1993. Considerando que
a municipalizagdo surge como uma estratégia para reformar os sistemas escolares,
nacionais, estaduais e municipais, determinou-se neste estudo investigar como vem
ocorrendo a municipalizagao do ensino em Mato Grosso do Sul e como se caracteriza a
gestao nas redes estadual, municipal de Campo Grande (municipio de grande porte) e na
rede municipal de Sidrolandia (municipio pequeno porte). A pretensdo basica,
metodologicamente, foi utilizar uma abordagem qualitativa procurando analisar esta questao
tdo complexa através de estudos teéricos e pesquisa de campo. Este trabalho foi dividido em
trés capitulos, sendo que o primeiro abordou o funcionamento da Secretaria Estadual de
Educacédo de Mato Grosso do Sul e o posicionamento do governo atual que é contra a
municipalizagdo do ensino, contrapondo com a Secretaria Estadual da Educagédo que em
1993 propds a Lei que deu origem ao Programa de Descentralizagdo do Ensino Fundamental
de Mato Grosso do Sul. No segundo capitulo analisamos a rede municipal de educagéo do
municipio de Campo Grande, capital do estado, verificamos que apesar da Secretaria
Municipal de Educagéo estar mais préxima da comunidade e dos docentes isso ndo tem
facilitado o processo de autonomia e participagdo nas gestdes. No terceiro capitulo, nos
surpreendemos com a Secretaria Municipal de Sidrolandia, municipio de pequeno porte, que
apesar das dificuldades apresentadas procura fazer o melhor por seus alunos, que sdo em

sua grande maioria oriundos da zona rural (indigenas, assentados, sitiantes). Concluimos

que a municipalizacdo do ensino apresenta muitos vieses que podem: prejudicar os
docentes, facilitar a invasdo de programas que utilizam fundos internacionais (PDE, PDDE, e
outros); contribuir para fortalecer as gestées antidemocraticas ampliando a influéncia politica
dentro das instituicbes escolares, fato que imagindvamos ja estar superado. Contudo,
podemos nos consolar dizendo se tratar de imaturidade do sistema que tem tudo para num

breve futuro corrigir tais erros.

Palavras-chaves: descentralizagdo; municipalizagdo; ensino fundamental, gestdo
democratica.
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ABSTRACT

The theme of this study is the elementary school break-up program which was
introduced in Mato Grosso do Sul in 1993. Considering that a municipality is a strategy to
reform the national state and municipal school systems, this study investigates the
municipality process in Mato Grosso do Sul and the characteristics of the municipal teaching
system in Campo Grande (large population) and the municipal teaching system in
Sidrolandia (small population). The methodological aim was to use a qualitative approach in
order to analyse such a complex matter by means of theoretical studies and field research.
The study is divided into three chapters. The first chapter is concerned with the Secretaria
Estadual de Educagdo in Mato Grosso do Sul and the position of the present government
which is against the municipality in teaching. That position is opposed to the Secretaria
Estadual de Educagdo which recommended the law that originated the Elementary School
Break-up Pporgram in Mato Grosso do Sul, in 1993.In chapter two the municipal teaching
system in Campo Grande is analysed. It can be noticed that the Secretaria Municipal de
Educacéo is closer to the community and teachers. Nevertheless, it has not improved the
process of autonomy and participation in the administration. In chapter three, we are
surprised by Secretaria Municipal de Sidrolandia, a small town. Despite the difficulties met it
aims for the best for the students. Most of them come from the rural areas (indigenous

people, settled agriculturists, small farmers). We conclude that the municipality in teaching

presents setbacks, which may: harm the teacher, facilitate the invasion of programs using
international funds (PDE, PDDE and other); contribute strengthen anti-democratic
administration increasing the political influence in teaching institutions, which we thought to
have been overcome. However we have some comfort by imagining that it is only a matter of
immaturity in the system, which may correct the mistakes in the future.

Keywords: break-up; municipality; elementary teaching; democratic administration.
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1. Introdugédo

A municipalizagdo do ensino tem sido apresentada de maneira geral & populagao
como uma estratégia para modernizar o Sistema de Ensino em busca de uma qualidade
perdida.

Propostas de descentralizagdo na administragéo publica vém de longa data e, desde
a época do Império, ja se faziam referéncias a municipalizagéo. Hoje ela volta ao cenario
educacional do pais, em um contexto de abertura politica e de redemocratizagéo,
influenciada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional - LDB n° 9.394/96 e pelo
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do
Magistério — FUNDEF n°® 9.424/96.

Na década de 80, ocorreram reformas descentralizadoras em um grande numero de
paises. Esse movimento de descentralizar, municipalizar, desconcentrar, apesar de
apresentar caracteristicas e perspectivas distintas, produziu um consenso em torno da
descentralizagdo. O que vem ocorrendo no Brasil € reflexo do que esta acontecendo
também no resto do mundo, com caracteristicas e perspectivas diferentes, mas que pode
indicar caminhos e possibilidades.

Essa politica educacional tem sido alvo de opinides divergentes, havendo quem a
defende e quem é contra. A defesa da municipalizagdo encontra adeptos diferentes de
acordo com o contexto histérico e podemos citar o exemplo dos preceitos da
municipalizagdo adotada pelo governo Franco Montoro do Estado de S&o Paulo, cuja
determinagao dizia: “(...) as ditaduras preferem a posigdo estatista. Nada sem o Estado,
nada fora do Estado, nada contra o Estado, sentenciava Mussolini. (...) Bem outra é a

filosofia democrética: N&o faga o govermo o que pode ser feito pela comunidade” (SAO
PAULO, GOVERNO DO ESTADO, 1996, p.12).
O texto acima pode nos indicar que existe uma divisdo clara de que quem é

democratico é a favor da municipalizagdo e quem é ditador € contra, entretanto, vale lembrar
que encontramos tanto defensores como opositores em todas as correntes ideologicas.

Segundo Romao (1992, p.52-53) a tese da descentralizagdo era do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro - PMDB, mas foi usada pelos ministros da educagéo do
Partido da Frente Liberal - PFL.

Empossados os novos governadores, com esmagadora maioria do PMDB
(apenas Sergipe elegera um pefelista), o discurso municipalista comegou a
mudar de tom e passou a revelar, nesse particular, na maioria dos casos, o
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engodo da proposta eleitoral. E que simultaneamente, a Nova Republica
continuava equilibrando-se sobre os pilares de precaria Alianga
Demaocratica, mantendo ministérios do PMDB e do PFL. (...) E os ministros
deste ultimo, sucedendo-se no Ministério da Educacgdo, perceberam como
viabilidade de fortalecimento de sua sustentagdo politica a construgdo de
pontes sobre os estados, agindo diretamente com os municipios (ROMAQ,
1992, p. 52-53).

O fato citado por Roméo (1992) ocorreu a partir de 1986, quando sairam das urnas
22 governadores do PMDB, que se beneficiaram do “surto da inflagéo zero” (Plano Cruzado)

que envolvia o pais.

O Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso, que se encontra no poder
desde 1995 - 2002, (reeleito em 1998 pela Alianga: Partido da Social Democracia Brasileira
— PSDB; Partido da Frente Liberal — PFL; Partido Trabalhista Brasileiro — PTB; Partido
Progressista Brasileiro - PPB) apresentou durante todo seu governo indicios favoraveis a

municipalizagdo do ensino, fato que se evidencia pela legislagdo aprovada durante seu
mandato.

Em Mato Grosso do Sul, a municipalizagdo do ensino na modalidade “transferéncia
administrativa entre niveis de governo” que havia se iniciado em 1993 foi interrompida,
tendo em vista que em Mato Grosso do Sul o Estado é governado pelo Partido dos
Trabalhadores — PT. O Secretario Estadual de Educagdo mostrou-se contrario a essa
estratégia politica, quando entrevistado para este trabalho.

Para além do ambito politico-partidario, podemos citar a comunidade escolar:
professores, pais e alunos que ora se posicionam contra a municipalizagéo, ora a favor,
assim como estudiosos do tema. Concordamos com Azanha (1991, p.110) quando afirma:
“O passo inicial é municipalizar a preocupagdo com o problema educacional. Sem isso, tudo o mais é
tempo perdido. Ndo hé nem havera providéncia legal que substitua o sentimento coletivo de que é
urgente melhorar o nivel educativo de nossas escolas. Este é o ponto central do problema.”

A analise conceitual da palavra descentralizagdo do ensino merece uma certa
atencao, e de acordo com Lobo (1990, p.7) podemos classifica-la em:

1. “da administragdo direta para indireta”, trata-se da ampliagdo de empresas publicas,
autarquias, sociedades de economia mista, que compdéem o poder a margem do
controle central;

“entre niveis de governo”, sao as relagdes intergovernamentais, que se desdobram

em duas dimensées: financeira - via redistribuicdo das receitas publicas — e a

politico-institucional — pelo reordenamento das competéncias governamentais;

. “do Estado para a sociedade civil’, refere-se a transferéncia de fungdes, executadas
pelo setor publico, que poderiam ser melhor executadas exclusivamente ou em

cooperagao com o setor privado.
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Para a realizagao desta pesquisa interessa-nos, particularmente, a descentralizagao
no ambito “entre niveis de govemo”. No entendimento de Casassus (1990, p.16), na
América Latina podemos distinguir dois processos: desconcentracdo e descentralizagéo; e

trés modalidades que esses processos podem adotar: a regionalizagao, a municipalizagéo e

a nuclearizagao.

Nos termos em que a politica publica se expressa, as experiéncias dos
processos de descentralizagcdo apresentam-se com tendéncia unidirecional
e sequencial. Isto €, processos que implicariam na transferéncia de poderes
do nivel local. Tal transferéncia dar-se-ia em dois momentos: primeiro
passaria pela desconcentragdo para, num segundo momento, passar a
descentralizagdo (CASASSUS, 1990, P.16).

Ampliando esses conceitos, o autor afirma:

(...) a desconcentragdo, reflete processos cujo objetivo & assegurar a
eficiéncia do poder central, enquanto que o outro, a descentralizagdo, é um
processo que procura assegurar a eficiéncia do poder local. Assim a
desconcentragdo, refletiia um movimento “de cima para baixo” e a
descentralizacdo, € um processo “de baixo para cima”. (CASASSUS, 1990,
p.17).

Para melhor compreensdo usaremos as explicagbes de Oliveira (1999, p.16-17)
sobre as modalidades indicadas por Casassus (1990):

(...) regionalizagdo pode compreender um ou mais Estados ou um grupo de
Municipios. A nuclearizagdo é concebida como forma organizativa,
constituida de escolas rurais dispersas e com problemas semelhantes,
utilizando-se do microplanejamento e observando estreita vinculagéo com o
meio no qual estdo inseridas. A modalidade municipalizadora, no caso
brasileiro, compreende trés possibilidades: o Municipio se encarrega de
todo o ensino, em um ou mais niveis, no ambito de sua jurisdigéo; o
Municipio se encarrega de parte das matriculas, convivendo no mesmo
territério com a rede estadual; o Municipio se encarrega de determinados
programas (merenda escolar, transporte de alunos, construgdes escolares,
funcionarios postos a disposi¢do das escolas estaduais, por exemplo), os
quais sdo desenvolvidos junto & Rede Estadual (OLIVEIRA 1999, p.16-17).

Ainda, segundo Oliveira (1999, p.16-17), essas possibilidades podem ocorrer por
meio de convénios, os quais se tornaram comuns a partir dos anos 80, ou, no caso das
redes préprias, por iniciativa do municipio, conforme a legislagéo atual.

E notério que alguns Estados que se dizem “sobrecarregados” estdo se esforgando
para que 0s municipios assumam o Ensino Fundamental, e é pablico também que a Unido
colaborou bastante nesse sentido com a Emenda Constitucional 14, de 12 de setembro de
1996. Preocupa a comunidade académica, professores e a sociedade o que a
municipalizagédo pode acarretar ao Ensino Fundamental e também a capacidade de os
municipios assumirem ou nado esse nivel de ensino, visto que a educagdo tem
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particularidades diferentes de outras politicas sociais, como saude, moradia. Nessas,
observamos os resultados rapidamente e podemos concluir se houve melhorias, entretanto,
na educacdo, os sucessos e os fracassos dessa estratégia s6 serdo avaliados daqui a
algumas décadas, considerando que estamos em 2002 e que os alunos do Ensino
Fundamental estardo participando efetivamente da sociedade a partir de 2012.

A educagao no nosso entendimento tem de estar a servigo da construgédo de uma
sociedade melhor. As pessoas devem ent&o utilizar o conhecimento adquirido no processo
educacional para estruturarem melhores condi¢gées de vida ndo apenas para si, mas para a
sociedade como um todo. Se a estratégia municipalizadora promover tais resultados podera
ser considerada um avango.

Para além desse objetivo maior, a municipalizagao do ensino devera ainda facilitar o
desentrave burocratico, auxiliando a gestdo a tornar-se mais auténoma e participativa.
Raciocinando dessa forma, essa estratégia pode tanto favorecer como prejudicar esse
processo de desburocratizacdo, principalmente porque herdamos uma nagéao autoritaria que
comega a engatinhar no processo de democratizagdo e ainda € comum observarmos
atitudes de “coronelismo” entre nossos politicos de varios Estados.

A sociedade brasileira carrega um estigma autoritario por ter sido uma sociedade
escravocrata, além de possuir uma grande tradicdo de relagdes paternalistas e
clientelisticas, com grandes periodos de governos antidemocraticos. Nao precisamos de
muito esforgo para afirmar tratar-se de uma sociedade marcada pelas relagées sociais
hierarquizadas e por privilégios que reproduzem um altissimo nivel de desigualdade,
injustica e exclusdo social, bastando nos atermos aos resultados do Censo/2000, que

destaca o aumento da desigualdade, apesar de progresso social'. Nesse panorama,

podemos situar o Estado de Mato Grosso do Sul.

O Estado foi criado com o objetivo de modernizar o setor da economia primaria
(agricultura) da regido Sul do entdo Mato Grosso. O pais passava por um periodo de crise
do milagre econémico (1968-1973) e pleiteava com essa divisdo aumentar a produgéo
agricola na regido, fortalecendo a estratégia nacional de desenvolvimento.

Com propostas tao amplas a cumprir, 0 novo Estado priorizou outras areas em
detrimento da educag&o. A histéria deste Estado permeia todo seu processo educativo e
ainda hoje podemos observar sinais de um esquema politico-partidario-clientelistico de
bases tradicionais.

O Programa Descentralizagdo do Ensino no Estado de Mato Grosso do Sul teve
inicio oficialmente a partir de 1° de fevereiro de 1993, com a Lei n°® 1.331, de 11 de
dezembro de 1992, assinada pelo entdo governador Pedro Pedrossian. Vale asseverar que

' Fonte: http:/Awww.uol.com.br/aprendiz/n_noticias/imprescindivel/id090502.htm (Gazeta Mercantil

09/05/2002)
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a terminologia do programa: “descentralizagdo do ensino” indica a “municipalizagédo do
ensino” dadas as caracteristicas do programa.

Os estudos de Casassus (1990, p.17) auxiliam-nos a desenvolver melhor esse
conceito. Confrontando a nomenclatura do programa aos tipos de experiéncias que
acontecem na Ameérica Latina: desconcentragdo e descentralizacdo, ela se encaixaria
melhor no “processo desconcentragdo”, pois reflete um movimento de “cima para baixo”, ou
seja, do governo estadual para os municipios. Quanto a modalidade identifica-se com a
‘municipalizadora” em que 0s municipios se encarregam de parte das matriculas,
convivendo no mesmo territério com a rede estadual.

Nesse programa descentralizacdo/municipalizagdo (utilizaremos ambas as
terminologias, visto a ambigiliidade esclarecida anteriormente) o governo estadual oferecia
convénios as prefeituras para que atuassem no Ensino Fundamental, cedia o prédio escolar,

assim como os docentes. As prefeituras cabiam as autonomias administrativa e pedagdgica.

Em Mato Grosso do Sul, o processo de municipalizagdo do ensino merece atencéo,
por ser ainda pouco investigado, tendo em vista que ha um pequeno nimero de escolas
municipalizadas além de a maioria dos municipios ser carente de recursos para implantar a
municipalizagao.

Analisando inicialmente o tema, observamos que, no Estado, o Programa de
Descentralizagéo e Fortalecimento do Ensino de 1° Grau néo foi totalmente implantado por
falta de adeséao das prefeituras.

A Prefeitura da cidade de Campo Grande — MS néo se interessou pelo convénio,
considerando que tem rede propria. A prefeitura de Sidrolandia que possui
aproximadamente 21.000 mil habitantes interessou-se e manteve um convénio com o
Estado, em relagdo a uma escola de Ensino Fundamental.

Partindo dessa andlise preliminar, surgiram questées como:

O aque gerou e quais sd3 as caracteristicas do processo de

descentralizagdo/municipalizagcdo no Estado de Mato Grosso do Sul?

Por que a Prefeitura de Campo Grande ndo se interessou por convénios com o

Estado?

O que levou um municipio tdo pequeno como Sidrolandia a assumir a

responsabilidade de uma escola estadual?

Como a Secretaria Municipal, liderangas de bairros e associagées estdo se

instrumentalizando para viabilizar esse conceito organizacional de municipalizagéo?

Como acontecem a autonomia, a gestéo participativa e as relagées entre “Direcéo

Escolar” e Secretaria Municipal numa organizagdo municipalizada?
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Essas perguntas nos encaminharam ao objetivo desta pesquisa que € investigar a

modalidade municipalizadora® no Estado de Mato Grosso do Sul. A prioni acreditamos que a

modernizagdo do ensino passa pela sua municipalizagdo, entretanto, ndo podemos deixar
de verificar os entraves que vém ocorrendo e as dificuldades de algumas prefeituras em
assumir esses Nnovos encargos.

Conforme afirma Barroso (1996, p. 31) a questdo da municipalizagéo envolve muitas
variaveis, que precisam ser investigadas para se saber quais sdo seus efeitos na gestéo
administrativa e seus resultados sobre o combate a exclusdo escolar. Segundo ele: “A
temitorializagdo é um fenémeno essencialmente politico e implica um conjunto de opgdes
que tem por pano de fundo um confiito de legitimidades entre o Estado e a Sociedade, entre
0 publico e o privado, entre o interesse comum e os interesses individuais, entre o central e
o local” (BARROSO, 1996, p. 31).

Concordamos com Barroso, quando aponta a necessidade de se investigar como as
politicas educacionais descentralizadoras estdo sendo realizadas na pratica.

Esse mesmo autor explica que o reforgo da autonomia das escolas faz parte de um
conjunto de medidas de politica educativa que, em varios paises, procuram resolver a crise
de governabilidade do sistema de ensino, a qual se enquadra na teoria do “Govemo
Sobrecarregado™ (BARROSO, 1997, p. 9).

Casassus (1998, p.17) diz que, na prética, as estratégias de descentralizagio séo
mais complexas do que pode parecer e necessita-se de elaboragéo cuidadosa para obter
resultados positivos. Afirma ainda, que ndo existe base empirica suficiente para estabelecer
uma relagéo entre a melhoria da qualidade da educacgéo e a estratégia de descentralizacéo
da gestado do sistema escolar, ou entre a melhoria das escolas e o conjunto do sistema.

O autor relata-nos que existem experiéncias internacionais em curso que podem
ajudar a fundamentar a relagdo entre descentralizagdo e qualidade da educac&o. Para
demonstrar isso, cita o exemplo de uma experiéncia internacional “Terceiro Estudo de
Matematica e Ciéncia” (TIMSS), centrada no rendimento de matematica e ciéncias:

Sem duvida, é interessante notar que os paises que tiveram os melhores
resultados tanto em ciéncias como em matematica (Cingapura, Coréia,
Japé&o e Hong Kong) séo paises com estruturas centralizadas que néo tém
posto em pratica a estratégia que aqui se considera. Isto poderia induzir a
pensar que ndo s6 ndo existe relagdo direta entre a estratégia e a

%2 Entendida aqui como o municipio se encarregando de parte das matriculas e convivendo no mesmo
territério com a rede estadual.

* Entre os fatores que determinam a teoria do Governo Sobrecarregado podemos destacar: o crescimento
do sistema educativo; a complexidade gerada pela heterogeneidade dos alunos; a quebra de confianga na
transicdo entre educagdo e emprego; as restricdes orgcamentais decorrentes da crise econdmica e a
burocracia do aparelho administrativo do Estado (HELD, Modelos de Democracia, 1992. In: BARROSO,
1997, p. 9).
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qualidade, sendo que poderiamos até pensar numa relagdo negativa
(CASASSUS, 1998, p.17).

Acreditamos que essa relagéo entre descentralizagao e qualidade do ensino, precisa
ser investigada em ambito nacional, principalmente num pais como o nosso, onde ha uma
certa distancia entre os valores proclamados e os valores reais. Para ilustrar tal afirmagao
podemos nos reportar a Constituicdo brasileira datada de 1988, que diz em seu art. 3° que
constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (entre outros):
‘construir uma sociedade livre, justa e solidana, erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais, promover o bem de todos, sem preconceitos
de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminag&o”. Entretanto, ja
passados catorze anos, nao percebemos por parte do poder pablico medidas efetivas para
atender tais questdes. A distribuicdo de renda no Brasil permanece inalterada nos ultimos
cinquenta anos, ou seja, os 10% mais ricos detém 50% da renda nacional, enquanto os 10%
mais pobres ficam com 1%.*

Entendemos que descentralizar a administragdo escolar € o primeiro passo para a
consagragéo da autonomia da escola, pois, reconhecendo-a como um lugar central de
gestéo e a comunidade local como parceiro essencial na tomada de decisdo, garantiremos
maiores oportunidades de acesso e sucesso dos cidaddos & educacéo.

Ao analisarmos a “autonomia escolar’, ndo podemos deixar de ressaltar a

importancia das regras de organizacdo e funcionamento das escolas (NOVOA, 1992), entre

elas os Conselhos Escolares que, sendo atuantes e representativos, necessitam de espacos
para desenvolver sua tarefa.

Ezpeleta (s/d, p.2) defende a idéia de que os Conselhos Escolares deveriam ter
como proposta fortalecer a atengéo que se presta a atividade pedagédgica e ao conjunto de
acOes e relagées que acontecem no movimento diario de uma escola: “A revitalizagdo dos
Conselhos Técnicos se propbem a fortalecer a atengdo que se presta a atividade
pedagogica e ao conjunto de agbes e relagbes que se formam no movimento diério da
escola”.

Refletindo sobre as premissas colocadas por esses autores, € possivel compreender
a importancia dessa investigagcdo que visa verificar o Programa de Descentralizagéo e
Fortalecimento do Ensino de 1° grau. A andlise inicia-se a partir da lei elaborada pela
Secretaria de Educagdo do Estado de MS - Lei n. 1.331, de 11 de dezembro de 1992, nos
niveis micro e macro das politicas educacionais, ou seja, que representam a viséo local da
escola, sem se esquecer das variaveis do sistema e da comunidade que, sabemos, reflete-
se diretamente na unidade escolar.

* Fonte: Revista Veja — Edigdo Especial: O Brasil. N° 19, Ano 35/2002.
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Fonseca (1997, p.179) amplia essas colocagées ao mostrar a necessidade de se
contextualizar a questdo da municipalizagdo de ensino. Partindo do principio de que acima
de tudo deve estar a preocupagao com a qualidade de vida dos municipes, o respeito a sua
dignidade de cidaddos portadores de direitos e deveres: “(..) n&o considero a
municipalizagdo do ensino nem panacéia, nem ameaga em si, mas um instrumento, que
pode ser usado para o bem ou para o maf.

Reconhecemos essa afirmacdo como sabia e que ela, acompanhada das demais,
vem endossar a relevancia da pesquisa, que pode fornecer dados para uma analise mais
aprofundada da prioridade atribuida ao conceito de municipalizar, indicando suas
contribuigbes e seus entraves, para que os obstaculos possam ser superados e os pontos
positivos disseminados.

Tendo em vista que o principio gerador da municipalizagdo, em nosso entendimento,
é a ampliagdo da autonomia e da gestdo centrada na participacéo dos atores, ela deve
favorecer essa realidade, caso contrario ndo teriamos por que investir nesse novo tipo de
organizagao descentralizada.

Dessa forma, a municipalizagdo pode facilitar o processo de autonomia das escolas,
desde que se criem condigdes de um modelo administrativo mais participativo e
democrético. Porém, se autoritaria, o inverso pode acontecer e um processo democratizador
e moderno pode se transformar em antidemocratico e retrogrado.

Nessa perspectiva, elaboramos um plano de exposicdo desta pesquisa que foi
dividido em Introdugdo, Capitulo 1, Capitulo I, Capitulo Il e Conclusdo. A seguir
anunciaremos o que cada parte revela.

O Capitulo | deste trabalho contém os resultados dos levantamentos de documentos
da Secretaria Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul, anélise da entrevista com o
Secretario Estadual de Educagdo e o posicionamento do governo atual que é contra a
municipaliza¢do do ensino, contrapondo com a Secretaria Estadual de Educagdo que em
1993 propds a Lei n° 1.331/ 93, que deu origem ao Programa de Descentralizacdo do
Ensino no Estado de Mato Grosso do Sul. Abordamos também as analises dos resultados

dos questionarios aplicados junto aos professores, revelando o funcionamento da educagéo

oferecida pelo Estado e a razédo de as prefeituras ndo terem consumado convénios de

parcerias.

O Capitulo Il foi embasado em levantamentos de documentos da Secretaria
Municipal de Educagdo de Campo Grande-MS, analise da entrevista com a Secretéaria de
Educacdo, assim como andlise dos resultados dos questionarios aplicados junto aos
professores, 0 que permitiu verificar que o fato de a gestdo estar mais préxima da
comunidade nao facilitou o processo de autonomia e participagéo das unidades escolares.
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Foram identificados também os motivos que levaram a nao-realizagdo de convénios
municipais com o governo estadual.

O Capitulo 11l foi estruturado com base no municipio de Sidrolandia, na analise da
entrevista com a Secretaria de Educagao e nos resultados dos questionarios aplicados junto
aos professores, pais e alunos da Escola Olinda de Brito (escola municipalizada).
Analisamos também se a mudanga de gestao estadual para municipal trouxe melhorias, e o
impacto das escolas rurais (fazendas, sitios, aldeia indigena e assentamentos) na
administragdo municipalizada.

A Conclusdo deste trabalho est4d embasada na andlise do processo de

descentralizagdo/municipalizagdo que teve como objeto o Estado de Mato Grosso do Sul,

Campo Grande e o municipio de Sidrolandia, contextualizando o neoliberalismo e sua
influéncia nas politicas descentralizadoras, finalizando com um estudo comparativo da
gestdo democratica em escolas estaduais e municipais.

A pretensdo basica, metodologicamente, foi utilizar uma abordagem qualitativa
procurando analisar essa questédo tdo complexa por meio de estudos tedricos e pesquisa de
campo.

A finalidade desta investigacdo cientifica foi analisar os fenémenos da
municipalizagéo, pela andlise das percepgdes e interpretagdes dos sujeitos que intervieram
ou interviram nessa agdo municipalizadora em Mato Grosso do Sul. Vale asseverar que o
conhecimento nunca é um produto de um agente “puro”, pelo contrario, se constréi sempre
por interesses que partem das necessidades naturais da espécie humana e que se
configuram pelas condig¢ées histéricas e sociais.

A escolha do objeto desta pesquisa, ou seja, a municipalizagao do ensino, se deu
pela relevancia social e académica. Social por se tratar de um tema que pode transformar as
administragbes escolares, trazendo beneficios ou problemas para os cidaddos que
necessitam da escola publica, ou trabalham nelas. Académica tendo em vista a caréncia de
pesquisas relativas a esse tema em Mato Grosso do Sul.

A opgéo por uma pesquisa que envolvesse o Estado, um municipio de grande porte
(Campo Grande) e um municipio de pequeno porte (Sidrolandia), surgiu da prépria estrutura
de descentralizagdo/municipalizagédo que encontramos em Mato Grosso do Sul. A principio
sabiamos que, em 1993, o governo estadual havia iniciado seu Programa de
Descentralizagéo do Ensino de 1° grau, que se efetivava por meio de convénios com as
prefeituras, entretanto em Campo Grande, capital do Estado, ndo havia sido realizado o
convénio, que se difundiu pelo interior do Estado. Apés analise decidimos que seria
interessante investigar esse processo nos trés ambitos: estadual: idealizador do programa;
municipio de Campo Grande: pela opgcdo em néo participar do programa; e a pequena
Sidrolandia: que representaria neste estudo os demais municipios que participaram do
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programa. Sidrolandia foi escolhida por se tratar do municipio mais proximo de Campo
Grande que havia participado do Programa de Descentralizagcdo e que permanecia com uma
escola municipalizada conveniada no inicio desta pesquisa, ou seja, janeiro de 2000.

A primeira vista, pode-se pensar que faltou um recorte e que enfocaremos muitos

aspectos ao mesmo tempo. Entretanto, vale ressaltar que a idéia de trabalhar dessa forma
surgiu da relevancia de cada capitulo para a pesquisa e, se deixassemos de abordar alguns
deles, o trabalho perderia a qualidade e a riqueza de detalhes.

Por isso partiremos do todo, governo estadual, passando pelo governo municipal de
uma capital que, temos consciéncia, diverge do governo de um municipio pequeno, devido
aos recursos disponiveis e amplitude dos problemas, até chegar & pequena escola
envolvida em todo esse processo.

O critério de selecdo dos participantes teve origem nos conflitos e necessidades da
prépria pesquisa, ficando previamente estabelecido:

a) Secretérios de Educacdo: devido ao papel de destaque que exercem nesse
processo; durante a realizagdo da pesquisa, decidimos que seria importante
entrevistar além dos atuais Secretarios de Educagéo, a Secretaria Estadual de
Educagéo do periodo em que foi assinada a lei que deu origem ao Programa de
Descentralizagdo do 1° grau em Mato Grosso do Sul.

Professores: por estarem diretamente envolvidos no processo e pelo vinculo
empregaticio;

Escolas: com excegdo da Escola Municipalizada Olinda de Brito que foi escolhida
por se tratar de um convénio Estado/municipio de Sidrolandia, as demais foram
escolhidas aleatoriamente, respeitando apenas os critérios: central e periférico.

Os Secretarios de Educagéo foram ouvidos individuaimente e o agendamento das
entrevistas ocorreu por contato telefénico. No inicio de cada entrevista foi entregue um
roteiro semi-estruturado (anexo); e as entrevistas foram registradas com um gravador da
marca Sony, modelo TCM-323. As respostas obtidas em uma entrevista muitas vezes foram

utilizadas em outras, com o objetivo de confrontar idéias.
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TABELA 1 - Identificagéo dos Secretarios de Educacéao
Secretaria Nome Sexo Escolaridade Partido Politico do Prefeito/Governador
Periodo
1 — Estadual Pedro Kemp M  Pés-graduagdo: Partido dos Trabalhadores José Orcirio Miranda
mestrado -PT dos Santos
2 -Estadual Leocadia Pés-graduagdo: Partido Trabalhista Pedro Pedrossian

(periodo de Aglaé Petry latu senso Brasileiro - PTB

1991 a 1994) Leme
3- Municipal de Maria Nilene Curso Superior  Partido do Movimento André Puccinelli

Campo Grande Badecada Democratico Brasileiro -

Costa PMDB
4 — Municipal Mariana Curso Superior Partido Democratico Enelvo Iradi Felini
de Sidrolandia Toome Trabalhista - PDT

Os docentes foram escolhidos durante o intervalo de aulas em escolas publicas
estaduais/municipais. Apés uma breve explicacdo sobre a pesquisa, solicitdvamos quem
poderia participar respondendo o questionario que seria recolhido em outra oportunidade;

poucos professores se animavam a responder o questionario, alegando falta de tempo.

Muitos questionarios deixaram de ser devolvidos, sendo substituidos por outros.
Foram entregues vinte questionarios em escolas da rede estadual de Mato Grosso
do Sul, sendo dez em escolas centrais e dez em escolas da periferia.

Nas escolas da rede municipal de Campo Grande também foram entregues vinte
questionarios, sendo dez em escolas centrais e dez em escolas da periferia.

Na Escola municipalizada Olinda de Brito, Sidrolandia/MS, foram entregues dez
questionarios, entretanto, somente cinco professores responderam. Vale lembrar que por se
tratar de uma escola pequena com apenas 28 docentes, esse numero representa 17,86%.

A identificagdo dos docentes que participaram da pesquisa encontram-se em seus
respectivos capitulos.

Este trabalho propde-se a contribuir com o debate da “municipalizagédo do ensino”,
analisando velhas questées e acrescentando fatos novos, ressaltando a necessidade de
encararmos que a mudanga exige critérios e que nao podemos correr o risco de
desmantelarmos o Ensino Fundamental, sem oferecer condi¢cdes para que o municipio o
assuma eficientemente, ndo apenas em relacdo a condigdes financeiras, mas também a

pedagogicas.
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2. Capitulo |

2.1 A municipalizagao do ensino no Estado de Mato Grosso do Sul

2.1.1 Regido de entorno do Estado de Mato Grosso do Sul

O Estado de Mato Grosso do Sul foi criado pela Lei Complementar n° 31 de
11/10/1977, desmembrado do entdao Estado de Mato Grosso, e instalado em, 01/01/1979,
com a posse do primeiro governador — Harry Amorim Costa e da Assembléia Constituinte.

Localizado no sul da regido Centro-Oeste possui uma area de 357.471 km? e faz
limite com Mato Grosso (N); Goias, Minas Gerais (NE); Sao Paulo (L); Parana (SE); e a
fronteira com o Paraguai (S e SO) e a Bolivia (O). Apresenta caracteristicas geograficas
especificas como o pantanal (extremo oeste); as planicies (NO); os planaltos, com escarpas
nas serras da Bodoquena (L); sendo seus principais rios o Paraguai, o Parand, o Paranaiba,
o Miranda, o Aquidauana, o Taquari, o Negro, o Apa e o Correntes.

As principais cidades do Estado séo a capital Campo Grande, Dourados, Corumba e
Trés Lagoas. Com aproximadamente 2.026.600 habitantes, o Estado tem um PIB de US$
11, 72 bilhdes e uma renda per capita da ordem de US$ 6.128.5 — 30% superior @ média
nacional. Nos ultimos 15 anos, o PIB de MS aumentou 211% contra uma média do Brasil de
134%.°

Sua economia é baseada principalmente na agricultura, na pecuaria, na extragéo
mineral e na agroindustria. Na agricultura destacam-se o cultivo de algodao herbaceo, arroz,
cana-de-agucar, feijdo, mandioca, milho, soja e trigo e na pecuéria a criagédo de bovinos,
suinos, eqiinos, ovinos e galinaceos. Da extragdo mineral obtemos ferro, manganés e
calcério e a industria, escassa no Estado, trabalha apenas nos setores alimenticios, de
cimento e de mineragéo.

O Estado de Mato Grosso do Sul hoje investe também no setor turistico,
aproveitando-se de sua localizagdo privilegiada, pois acolhe em seu territério o Pantanal Sul
com sua grande bacia hidrografica, a do rio Paraguai.

O pantanal sul-mato-grossense, uma das maiores planicies de sedimentagao do

mundo, ocupa grande parte do Estado - aproximadamente 140 mil km? - estendendo-se,

® Fonte: Governo de Mato Grosso do Sul, 2000.
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também, por paises vizinhos como a Bolivia, o Paraguai e a Argentina. Esse verdadeiro

patriménio ecolégico, habitado por incontaveis espécies de mamiferos e répteis, de aves e

peixes, tem uma vegetagdo exuberante e é traduzido em movimento de formas, cores e
sons, sendo um dos mais belos espetaculos da Terra.

Ao Estado pertence ainda a cidade turistica de Bonito que tem como principal
atrativo suas grutas pré-histéricas, cachoeiras de aguas cristalinas, aquarios naturais,
nascentes, sitios arqueolégicos, com destaque para as grutas Nossa Senhora Aparecida e a
do Lago Azul, com um profundo lago de agua azulada em seu interior, ambas tombadas

pelo Patriménio Histérico Nacional.

2.1.2 A Educacdo no Estado de Mato Grosso do Sul

O Estado de Mato Grosso do Sul atende por meio da Secretaria Estadual de
Educacao - SED, desde a Educacgéao Infantil até o Ensino Superior. Sendo que da Educacéo
Infantil ao Ensino Médio atende aproximadamente 325.434 alunos, destes 225.026 s&o do
Ensino Fundamental e possui 395 unidades escolares.

A SED atende praticamente todas as modalidades de ensino, inclusive um curso de
Formacao de Professores, nivel médio, voltado basicamente para formagao de professores
de etnia indigena e para docentes que atuam em assentamentos. Oferece também
Educacao de Jovens e Adultos em praticamente 40 municipios.

A tabela a seguir apresenta o numero de escolas de Mato Grosso do Sul e a
supremacia do Estado no atendimento ao Ensino Fundamental, Ensino Médio, Educagéao de

Jovens e Adultos e Educagao Especial.

TABELA = 2 Numero de Escolas / Mato Grosso do Sul / 2000

“com” “COM"PRE  ‘COM"ENSINO  ‘COM"ENSINO  COM"EDUC.  “COM”

DEPENDENCIA JOVENS E EDUCAGAO
ADMINISTRATIVA CRECHE ESCOLA FUNDAMENTAL  MEDIO ADULTOS ESPECIAL

u R u R u R u R u R u R

TOTAL 3 747 75 9 363 23 161 3
FEDERAL - - - 1 - " =
ESTADUAL 32 - 32 - 348 1 89 1
MUNICIPAL 168 2 402 74 331 149 3 2 14 2
PARTICULAR 140 1 313 1 279 2 114 1 58 -
Obs.: Os numeros acima, ndo poderdo ser somados para se obter o total de estabelecimentos de ensino,
considerando que uma mesma escola pode oferecer mais de uma modalidade de ensino.

Legenda: U= urbana; R= rural
Fonte: Secretaria Estadual de Educagéo — Censo Escolar/2000.
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Na figura 1, podemos examinar melhor os dados especificos das escolas que
oferecem o Ensino Fundamental em Mato Grosso do Sul nas zonas urbana e rural.

[WURBANO |

[ORURAL |

FE) 2

TOTAL FEDERAL ESTADUAL MUNICIPAL PARTICULAR

.Fig, 1 Grafico Ensino Fun.da-llhen.lal e.r;znl\-n_at-c_) éros;;_db _S_ul _
Fonte: Secretaria Estadual de Educagéo — Censo Escolar/2000.

Como observamos, a participagdo da esfera federal na educagdo do Estado é
praticamente insignificante com apenas uma unidade escolar. Em relagéo ao atendimento
da area urbana, a SED so6 perde para as redes municipais em se tratando de creches e pré-
escolas. Vale lembrar que a rede particular, em algumas modalidades, € bem ampla e
mesmo n&o ocorrendo a municipalizagédo no atual governo (2002), a rede municipal do
Estado tem quase o mesmo nimero de escolas que a rede estadual oferecendo o Ensino
Fundamental.

Quanto a Educagéo Rural, as redes municipais sdo superiores no atendimento em
todos os niveis, ou seja, creche e pré-escola (a rede estadual ndo atende), no Ensino
Fundamental, Ensino Médio, Educagéo de Jovens e Adultos e Educacgdo Especial, conforme
especificado anteriormente na Tabela 2.

Na tabela 3 e na figura 2, podemos observar que, apesar de a SED ter o maior
numero de matriculas, a rede municipal é superior no atendimento as creches e pré-escola,
e, em relagdo ao Ensino Fundamental, apesar de néo ter ocorrido a municipalizagdo, a
diferenga entre a esfera estadual e a municipal € bem pequena.

:cm ] 2 3 4 5 6 7 -unespr 2 13 14 15 16 17 148



Capitulo | - 27

TABELA — 3 Matricula Inicial / Mato Grosso do Sul/2000

TOTAL GERAL URBANA

TOTAL 661525 620281
FEDERAL 993 993
TOTAL GERAL ESTADUAL 325434 322636
MUNICIPAL 250694 213423
PARTICULAR 84404 83229
TOTAL 13694 13590
FEDERAL - -
CRECHE ESTADUAL 1211 1211
MUNICIPAL 9585 9493
PARTICULAR 2898 2886
TOTAL 46217 44105
FEDERAL - - -
PRE-ESCOLA ESTADUAL 2023 2023 -
MUNICIPAL 31530 29441 2089
PARTICULAR 12664 12641 23
TOTAL 459475 422281 37194
FEDERAL 550 550 -
ENSINO FUNDAMENTAL ESTADUAL 220951 218961 1990
MUNICIPAL 198676 164116 34560
PARTICULAR 39298 38654 644
TOTAL 88795 87580 1215
FEDERAL 443 443 -
ENSINO MEDIO ESTADUAL 72802 72127 675
MUNICIPAL 311 235 76
PARTICULAR 15239 14775 464
TOTAL 47893 47286 607
FEDERAL - - -
EDUCAGAOQ DE JOVENS E ADULTOS ESTADUAL 27581 27451 130
MUNICIPAL 10445 10000 445
PARTICULAR 9867 9835 32
TOTAL 868 856 12
FEDERAL - - -
EDUCAGAO ESPECIAL NA CLASSE ESPECIAL ESTADUAL 721 718
MUNICIPAL 147 138
PARTICULAR - -
TOTAL 4583 4583
FEDERAL - -
ESTADUAL 145 145
MUNICIPAL & -
PARTICULAR
Fonte: Secretaria Estadual de Educagéo — Censo Escolar/2000.

EDUCAGAO ESPECIAL EM ESCOLA EXCLUSIVAMENTE
ESPECIALIZADA
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TOTAL FEDERAL ESTADUAL  MUNICIPAL PARTICULAR

I_F_ig'.'-2 Matricula Inicial do Ensino Fundamental em Mato Grosso do Sul
Fonte: Secretaria Estadual de Educagédo — Censo Escolar/2000.
Esses dados foram comparados aos do Censo 2001 e o que foi constatado pode ser
observado na tabela 4.

TABELA -4 Estudo Comparativo das Matriculas Iniciais do Ensino Fundamental na Rede
Estadual
Ano Total Urbano Total Rural Total Geral

2000 218.961 1990 220.951
2001 223.142 1884 225.026

Fonte: Secretaria Estadual de Educagao/ Censo Escolar — 2001.

Nessas tabelas e figuras, podemos observar que, apesar do esforco do governo
federal para que ocorra a municipalizagdo do Ensino Fundamental, Mato Grosso do Sul
continua ampliando seu nimero de matriculas iniciais. Os dados mostram que de um ano
para o outro aumentaram 4.075 matriculas, e reforcam a tese de que o atual governador
prefere manter o ensino fundamental sob seu comando a realizar convénios com os
municipios.

Percebemos nesse contexto que questdes politico-partidarias permeiam as politicas
educacionais em Mato Grosso do Sul. O atual governo (2002) do Partido dos
Trabalhadores, mesmo mantendo boas relagées com o Presidente da Republica - PSDB,
deve resguardar os principios basicos de seu partido; o Secretéario de Educagéo, também do
PT, afirma ser contra as politicas neoliberais, quando em trechos de sua entrevista
demonstra seu posicionamento em relagéo as politicas do governo federal.
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Estamos falando da qualidade social na educagdo em contraposi¢cdo ao
discurso neoliberal,_ao discurso colocado pela direita que é o da qualidade
total. (...) Procura-se muitas vezes transferir este conceito de qualidade total
para a educagdo, fazendo da escola uma empresa, querendo que na escola
também nés tenhamos funcionarios, professores certos para produzir mais,
que os alunos aprendam, mas uma aprendizagem mecanica, aprendizagem
muitas vezes auferidas por avaliagbes como ‘provdes’, como estas
estatisticas que o MEC gosta de divulgar para dizer que a educacéo esta
melhorando no pais. (KEMP, entrevista registrada em 09/05/2001 - grifos
NOSsOS).

Para além da questdo politico-partidaria, existe também a financeira, ou seja, a

transferéncia de recursos do Estado para os municipios; o secretario coloca seu parecer:

O dinheiro do FUNDEF sé pode ser utilizado no Ensino Fundamental, o
Estado separa 15% dos impostos e deposita no FUNDEF. O retorno deste
dinheiro ndo é integral, ele & proporcional ao numero de alunos. Como o
Estado tem perdido alunos do Ensino Fundamental porque as prefeituras
estdo investindo mais neste nivel, construindo escolas e ampliando a rede,
nés estamos perdendo o aluno e consequentemente o recurso. Cada ano
nos perdemos mais recursos, no ano passado perdemos R$24 milhdes e
este ano a estimativa é de perdermos R$ 35 milhées (KEMP, entrevista
registrada em 09/05/2001).

As afirmagdes do secretario nos induzem a pensar que o problema financeiro é o
cerne da questdo da municipalizagdo. Em outros segmentos da entrevista o secretario
afirmou que ofereceu a Secretaria Municipal de Educagdo de Campo Grande as poucas

escolas de Educacao Infantil que possui (municipalizagdo), mas a secretaria municipal ndo

aceitou. De ambas as secretarias fica latente o interesse pelo recurso do FUNDEF.

No Estado, a questao politica também se mostra fotemente presente. Existe uma
“disputa de poder” entre o governo do Estado e o Prefeito de Campo Grande; talvez soe
estranho tal afirmagao, mas, trata-se de uma antiga discussao, conforme se comprova pelo
que diz Leme sobre isso. “Em Campo Grande é muito presente a questdo politica entre
governo do Estado e a prefeitura; e isso é muito séno, até hoje, a gente vé que sdo dois
polos” (LEME, Entrevista registrada em 18/09/2001).

Atualmente (2002), temos em Campo Grande, um prefeito eleito pelo PMDB, que se
contrapde sempre ao governo do Estado - PT, e essa discusséao, ou troca de acusagdes
que ocorrem podem ser constatadas pela populagcdo em discursos de inauguragao,
entrevistas, assim como até em outdoors.

Como colocamos anteriormente, a rede estadual é superior no atendimento do
Ensino Fundamental, mas ndo sabemos até quando esses dados v&o permanecer, haja
vista que, como demonstra a tabela abaixo, em 2001 ja existiam mais estabelecimentos de
ensino na rede municipal que na rede estadual, entretanto, esses estabelecimentos

possuem menos alunos que os da rede estadual.
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TABELA — 5 Numero de Estabelecimentos de Ensino*/2001
Dependéncia Administrativa Urbano Rural Total Geral
Federal 01 0 01

Estadual 384 11 395
Municipal 521 140 661
Privada 429 03 432
Total 1335 154 1489

Fonte: Secretaria Estadual de Educagéo/ Censo Escolar — 2001
* Numero total de estabelecimentos de ensino por dependéncia administrativa independente do nivel oferecido.

Vale lembrar que estamos em 2002, ano de eleigdes gerais e, a partir do préximo
ano, as politicas educacionais em Mato Grosso do Sul podem se alterar ou permanecer
iguais, visto que o atual governador € candidato a reeleigéo.

Em 1999, ao assumir o governo estadual, o “Zeca do PT”, juntamente com Pedro
Kemp - Secretario Estadual de Educagao, anunciou a Proposta de Educagao do Governo
Popular de Mato Grosso do Sul 1999-2002. Esse projeto politico-educacional foi
denominado Escola Guaicuru®.

De acordo com documentos oficiais, esse projeto ‘inaugura um momento histérico de
mudangas na politica e quer significar uma ruptura na tradigdo educacional do Estado”
(CADERNOS DA ESCOLA GUAICURU, 1999, p.9)

O Projeto Escola Guaicuru foi implantado em toda a rede estadual para o quadriénio
1999-2002 e tem como eixo principal ‘0 compromisso de estabelecer um processo
participativo de construgdo de novos caminhos que garantam a democratizagdo do saber, a
valonzagédo dos profissionais da educacéo e a democratizagdo da gestdo da escola publica”
(CADERNOS DA ESCOLA GUAICURU, 1999, p.9).

O Projeto da Escola Guaicuru, vivendo uma nova licdo, € composto por trés
programas: Democratizagdo do Acesso Escolar; Democratizacdo da Gestdo Escolar e
Qualidade Social da Educagéo, que se desdobram em outros projetos abaixo especificados.

O 1° Programa: Democratizagdo do Acesso Escolar € composto de quinze projetos:
Bolsa-Escola; Reorganizagéo da Formagéo e do Tempo Escolar - ciclos; Transporte Escolar
— areas de dificil acesso; Manutengdo e Recuperagdo da Rede Fisica; Telematricula; Ensino
Noturno na Escola Guaicuru; Inclusdo do Portador de Necessidades Especiais no Sistema

Regular de Ensino; Redimensionando e Fortalecendo o Ensino Médio; Jovens e Adultos na

Escola; Educagdao Escolar Indigena: uma questdo de cidadania; Efetivando a
Municipalizagdo da Educacgéo Infantil; Educagéo Profissional - uma politica a ser construida;

® O termo “guaicuru” significa a sintese referencial da identidade cultural, do homem do povo, dos cidad&os
do Estado de Mato Grosso do Sul.
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Tecnologia no Contexto da Escola Guaicuru; Fortalecimento da Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul - UEMS; Educacéo Escolar e as Diferentes Etnias.

O 2° Programa: Democratizagdo da Gestdo Escolar reuniu sete projetos: Autonomia
Escolar; Planejamento Participativo; Eleicdo de Diretores; Fortalecendo os Colegiados
Escolares; Constituinte  Escolar; Dinamizando a Coordenagdo Pedagdgica;
Redimensionando a Inspec¢éo Escolar.

O 3° Programa: Qualidade Social da Educagdo & composto por trés projetos:
Desenvolvimento Profissional; Apoio e Incentivo @ Formagao Profissional; Estatuto Social
para os Trabalhadores da Educacio.

A Secretaria de Educagdo incentiva a gestdo democratica e a participagdo da
comunidade na administragéo da escola. As escolas possuem diregao colegiada na qual o
diretor, em verdade, é o secretéario executivo de um colegiado em que o presidente pode ser
o pai de um aluno, um professor, um coordenador. Esse colegiado tem entao representantes
de todos os segmentos da escola: alunos, pais, professores, funcionarios administrativos e o
diretor.

Desde 1991, as escolas estaduais sdo administradas por um colegiado, Associagao
de Pais e Mestres e grémios estudantis, estimulando a participacado dos pais e alunos na
vida da escola.

Nesse ponto, valemo-nos da asser¢éo de Leme que, em sua entrevista, indicou: ...)
coisas que até hoje ainda funcionam nas escolas, os colegiados est&o /4, a coordenagdo de
curso, a participagdo da comunidade, isto tudo” (LEME, entrevista registrada em
18/09/2001).

Segundo a secretaria do periodo de 1991-1994, essas inovagoes iniciaram-se no seu
mandato e permaneceram, indicando que houve uma continuidade de orientagdo em
determinados pontos.

A SED entende que a escola é publica, ou seja, ela € do povo e tem de ser cuidada,
administrada, organizada, estruturada com a participagdo da comunidade. Mas segundo
Kemp, ndo devemos confundir os objetivos da secretaria.

(...) E diferente de algumas coisas que a gente escuta, por exemplo, na
televisdo quando se fala em “Amigos da Escola”, a midia passa uma idéia
de voluntariado, vocé vai para a escola para ajudar, presta um servico de
carpinteiro, de eletricista, ou seja, vai trabalhar de graga. O Estado deve
realizar este tipo de trabalho; o poder publico, a prefeitura e isto € uma
forma de até camuflar a dificuldade que muitas vezes o poder publico tem
para atender as necessidades da comunidade. N6s nédo reforgamos, vocé
pode procurar que ndo vai ver em nenhum momento o Estado falando de
“Amigo da Escola” ou incentivando isto nas nossas escolas (KEMP,
entrevista registrada em 09/05/2001).
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No discurso do Secretario identificamos dois pontos importantes: a midia e suas
relagdes com as politicas neoliberais. Esse programa, langado em agosto de 1999, tem a
Rede Globo como organizadora e o “Comunidade Solidaria” como parceiro, além de contar
com o apoio do Ministério da Educagdo — MEC; do Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo - CONSED e da Unido dos Dirigentes Municipais — UNDIME. Trata-se de um
programa que tem tido ampla divulgacéo e a aceitagdo de grande parte da comunidade
escolar.

Na rede estadual de Mato Grosso do Sul existem “Amigos da Escola” em algumas
escolas estaduais, porque se respeita a organizagdo da comunidade. Se a comunidade
entender que é importante ndo se proibe. Mas é bom informar que a Secretaria de
Educacéo de acordo com Kemp néo reforca essa pratica: “(...) ndo reforcamos essa pratica,
0 que queremos reforgar é a participagéo na escola de pais, alunos e professores discutindo
0 projeto politico - pedagégico da escola, dando opinides, crticando, avaliando e
participando efetivamente da proposta educacional”. (KEMP, entrevista registrada em
09/05/2001).

Concordamos com Kemp, quando questiona esse tipo de voluntariado e nao se trata
de uma aversao ao uso da televisdo em educagdo, mas de uma preocupagéo em relagéo as
ideologias que podem ser transmitidas por ela. Adorno (1995), em seus estudos sobre
“Televisdo e Formagao” define bem essa questéo:

(...) gostaria de acrescentar que ndo sou contra a televisdo em si, tal como
repetidamente querem fazer crer. (...) Entretanto, suspeito muito do uso que
se faz em grande escala da televisdo, na medida que creio que em grande
parte das formas em que se apresenta, ela, seguramente, contribui para
divulgar ideologias e dirigir de maneira equivocada a consciéncia dos
expectadores (ADORNO, p.77,1995).

Em conformidade com politicas educacionais progressistas, os diretores das escolas
estaduais e os membros do colegiado sdo eleitos pelos pares e pela comunidade escolar
(pais, funcionarios e alunos). A elei¢gdo, antes regulamentada por um decreto (assinado no
periodo em que Leme era Secretaria de Educagédo — 1991-1994), agora se tornou lei e esta

regulamentada no Estatuto dos Profissionais da Educagao Basica.’

Segundo o Secretario Estadual de Educagao, trabalhar com a democracia € muito
mais dificil. O diretor eleito deve, em primeira instancia, prestar contas e dar satisfagao a
comunidade do trabalho que executa, e, portanto, torna-se mais incisivo nas reivindicagées,
0 que podemos considerar um avango, uma conquista.

Kemp afirma que para além dos motivos financeiros ja apontados anteriormente, néo
é politica do governo estadual municipalizar, em fungdo da politica educacional que se

” A (ltima eleig&o ocorreu no final de 2001/ Lei complementar 087, Artigo 74.
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propde, ou seja, existe uma proposta pedagdgica de organizar o Ensino Fundamental em
ciclos. As séries de 12 a 4? de toda a rede estadual ja foram transformadas em ciclos de dois
anos.

O Secretéario de Educagéo afirma nao possuir professores leigos em seu quadro de

docentes:

Noés temos professores contratados como leigos porque ainda ndo tem
habilitagdo especifica numa area, por exemplo, um bacharel em Quimica,
mas que ainda ndo tem licenciatura. Em alguns municipios temos
dificuldades para encontrar professores de Fisica, Matematica e, as vezes,
a Secretaria tem de contratar estagiarios do ultimo ano de faculdade, logo,
ainda nao formados; em relagdo a 12 a 42 séries todos os professores tém o
Magistério (Ensino Médio) (KEMP, entrevista registrada em 09/05/2001).

Vale asseverar que o Estado de Mato Grosso do Sul lidera o ranking, com 64% dos

docentes graduados, seguidos por Sao Paulo 62%, Rio de Janeiro 39%, e no ultimo lugar da

escala encontra-se o Maranhio com apenas 7%. °

O Secretario de Educagdo aponta, no desenvolvimento do seu trabalho, dois

entraves:

(...) primeiro a escassez de recursos, o Estado hoje esta sendo lesado por
causa da politica de financiamento da educag&o do governo federal, que
privilegia o Ensino Fundamental (FUNDEF) em detrimento de outras
modalidades que também precisam ser atendidas como Ensino Meédio,
Educagdo de Jovens e Adultos, Educagdo Indigena, Formacdo de
Professores. Mesmo a Secretaria possuindo muitos alunos do Ensino
Fundamental, essa politica do FUNDEF tem prejudicado. A politica de
financiamento é prejudicial aos Estados. Aqui em Mato Grosso do Sul, isso
fica muito caracterizado. A outra questdo é o endividamento do Estado, que
paga aproximadamente 15 milhdes de reais do servigo da divida para com a
Unigdo, esse recurso faz muita falta, poder-se-ia investir muito mais na
Educagdo. O segundo entrave é a burocracia do Estado quanto ao uso das
tecnologias, 0 mesmo ainda esta bastante atrasado. Apesar do esforgo e do
investimento do governo para a modernizagdo do sistema de
informatizacdo, os resultados sé serdo colhidos mais para frente (KEMP,
entrevista registrada em 09/05/2001).

O programa Descentralizagdo do Ensino no Estado de Mato Grosso do Sul teve
inicio oficialmente a partir de 1° de fevereiro de 1993, pela Lei n°® 1.331, de 11 de dezembro
de 1992, assinada pelo entdo governador Pedro Pedrossian.

Em entrevista com a professora Leocadia Aglaé Petry Leme, entdo Secretaria de
Educacao, responsavel pelo projeto, entendemos um pouco os objetivos dela.

® Fonte: www.uol.com.br/odia/educ
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Na verdade, eu esperava e tinha certeza que o que viria depois seria o que
veio. O Programa de Descentralizagéo foi inédito no pais no sentido de que
a gente deveria discutir uma proposta com 0s municipios para que 0
municipio se sentisse o responsavel pelo Ensino Fundamental. A LDB
estava em discusséo neste periodo, isso aconteceu em 1993, e a LDB foi
aprovada em 1996, mas ela estava ha dez anos sendo discutida pelo
Congresso, entdo quer dizer que as linhas, a filosofia de como ela seria
implantada a gente j& vinha trabalhando ha muito tempo (...) (LEME,
entrevista registrada em 18/09/2001).

Nota-se que a professora Leme estava realmente impressionada com as discussdes

que estavam sendo estudadas durante aquele periodo pré — LDB e se sentia privilegiada ao

antecipar essas decisdes no Estado de Mato Grosso do Sul.

(...) eu tive a oportunidade, enquanto Secretaria, de ser representante dos
Secretarios de Estado na Comissdo que trabalhou no plano decenal em
1994. Ele trazia essa linha de descentralizagéo e nds resolvemos entdo
fazer a experiéncia com algumas escolas de Campo Grande e algumas de
Dourados, e alguns outros municipios que se dispuseram a fazer (...)
(LEME, entrevista registrada em 18/09/2001).

Assinala-se aqui um aspecto desse processo que poderiamos chamar até de
precipitagdo, a experiéncia antecedendo um estudo mais aprofundado. Pratica comum entre
educadores que, segundo Zuin (1998), em nome de uma legitima, mas perigosa intengéo,
proclamam a urgéncia de solugdes dos problemas educacionais, subordinando a teoria a
pratica imediata. Essa problematica esta presente na questdo da municipalizagéo, pois sem
estar acompanhada de bases tedricas consistentes, a municipalizagéo do ensino publico sul-
mato-grossense tornou-se um problema para os docentes envolvidos nesse processo.

(..) a gente esperava que o municipio entendesse a importancia da
aplicagéo dos 25%, porque o que vinha ocorrendo com a lei, o ensino
basicamente estava na méo do Estado e os 25% do Estado acabava sendo
muito pouco, e os prefeitos tinham dificuldade para saber onde aplicar os
25% deles. A rede municipal era muito pequena, tinha entdo prestagdo de
contas que envolvia até a estradinha que vai até a escola, o funcionario que
trabalha na secretaria para cuidar do contrato dos professores também
entrava nos 25% da educagdo, e entrava tudo na despesa. E a nossa
grande luta era mostrar o que era o ensino, porque educagdo é uma coisa,
é responsabilidade de todas as secretarias do governo, a Educagéo
Ambiental, Cultural, agora o ensino é de responsabilidade da Secretaria de
Educagédo, e é o ensino que tem de ser financiado pelos 25%, por isso a
gente brigava muito, tanto que essa idéia de educagdo ampla acabou
ficando dentro dos 25% e o FUNDEF que trabalha apenas com Ensino
Fundamental ficou com 15%, entdo nos 25% pode entrar todo o resto, pode
entrar ensino médio, ensino superior, educacdo infantil, ou seja, educagéo
como um todo (...) (LEME, entrevista registrada em 18/09/2001).

Nesse ponto, consideramos que a professora Leme tinha razdo. Sabemos que as
prefeituras gastavam o dinheiro da educacéo em varias outras atividades, entretanto, néo

acreditamos que esse motivo seria suficiente para a implantacdo do programa de
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descentralizag&o, pois, acreditamos, que haveria outras formas para a conscientizagdo das

prefeituras, assim como outras formas de parceria.’

(...) Esta foi a nossa grande luta e alguns prefeitos com cabegas bastante
arejadas para a época aceitaram. Foi tdo interessante, que eu ja estava fora
da Secretaria, trabalhando na Universidade, a época que saiu o FUNDEF e
os prefeitos estavam loucos para abrir escolas. Antes eu tive que fazer uma
linha de convencimento terrivel, que seria importante que eles assumissem
o ensino fundamental, que ai o estado teria mais for¢a para fazer o ensino
médio e até Universidade, e foi o que fizemos e era dificil. Na medida que
saiu 0 FUNDEF todo mundo quer o aluno, porque como © aluno conta
dinheiro, mas eu concordo com isso (LEME, entrevista registrada em
18/09/2001).

Aqui vale ressaltar que os prefeitos que procuraram pelo convénio do programa de
Descentralizagao apos o FUNDEF, ja tinham uma lei que amparava, ou seja, ja ndo existiam
as parcerias como as realizadas no mandato da professora Leme e que hoje s&o
descumpridas pelo governo atual.'® Em relagéo ao programa de descentralizag&o, houve um
rompimento por parte do governo (2002) que, em alguns aspectos, acompanhava e até
ampliava as politicas implantadas no governo Pedrossian (1991-1994), a exemplo das
“Eleicoes para Diretor”.

Como observamos, a Secretaria Estadual da época do projeto acreditava que estava
apenas antecipando um futuro certo e préximo, nunca imaginava que, em breve, seu projeto
traria problemas aos docentes da rede. E interessante observar como Leme fala com
entusiasmo sobre as garantias da lei. Durante a entrevista nos reportamos ao argumento
que Kemp (2001) havia elencado como motivo do retorno dos docentes para a rede
estadual, ou seja, o Plano de Carreira, contudo Leme respondeu: “quanto ao plano eles ndo
precisavam ter preocupagéo porque no programa onginal tenam todas as garantias do Plano
Estadual’.(LEME, entrevista registrada em 18/09/2001).

A professora defende a municipalizagdo em todas as suas instancias, mesmo
quando confrontada com perigos iminentes, garante a necessidade da perseveranga nesse

modelo de gestao.

Eu sou municipalista por convicgdo, ndo s6 do processo de educagdo, como
de tudo, inclusive, de saude, de assisténcia social. Acho que as coisas
acontecem no municipio, quanto mais préximo do cidaddo estiver o
responsavel pelo seu direito, com certeza, a cidadania sera vivenciada com
uma forga maior. Eu lembro a bem pouco tempo, ha uns quinze anos atras
tudo era centralizado em Brasilia, era uma loucura, e sempre a
centralizagdo provoca, no meu entender, um monte de coisas, desde a
criagdo de corrupgéo, até os que querem fazer, mas fica muito complicado

® Parceria aqui entendida como a Secretaria Estadual e a Secretaria Municipal trabalhando em regime de
cooperagio, municipio e Estado auxiliando-se reciprocamente.
"% Retornaremos a esse ponto no Capitulo Il
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porque ndo consegue tomar conta de tudo, os que s&o honestos, mas que
as forgas politicas acabam escapando do seu controle. A centralizag&o no
meu entender é maléfica em todos os sentidos, e em educagdo muito mais.

Quando vocé espera que pensando |4 em Brasilia, ou aqui mesmo em
Campo Grande e imagina que o que esta passando em sua cabega pode

estar passando pela cabeca do cidaddo la de Itapuru é muita pretenséo,
ndo acha? (LEME, entrevista registrada em 18/09/2001).

O argumento acima nos faz acreditar na necessaria ponderag¢ao, quando tratamos
da municipalizagdo. Convincente, a secretaria anterior se contrapde as idéias do atual
secretario que se mostrou contrario a municipalizagao.

No periodo antes do FUNDEF, 40 escolas estaduais foram municipalizadas. O
Estado, por meio de um convénio, passou para 0os municipios as escolas, o prédio e os
alunos, cabia ainda ao governo estadual manter o pagamento dos docentes cedidos até a
aposentadoria deles. Contudo, apés o FUNDEF, o Estado se sentiu lesado, visto que os
recursos desse fundo séo repassados para quem possui o aluno, nesse caso, ficando com o
municipio que se recusa a pagar o salario dos docentes ou mesmo repassar a quantia para
que o Estado o faga.

De acordo com o atual Secretario de Educagéo, o Estado perde duas vezes, uma
porque nao fica com os recursos referentes aos alunos e outra porque ainda paga o salario
dos professores.

(...) O Estado chegou a municipalizar 40 escolas no governo Pedrossian, a
Secretéria de Educacédo era Leme, e as escolas foram com o prédio, os
alunos, e os professores ficaram cedidos e quem paga os salarios deles até
hoje é o Estado. Além de perder os alunos e os recursos do FUNDEF, nés
ainda estamos pagando a folha salarial desses professores, s6 que na
época ndo tinha FUNDEF e o Estado achava que era um bom negécio
(KEMP, entrevista registrada em 09/05/2001).

Dessas 40 escolas, 13 foram devolvidas, estavam localizadas em Ponta Pora,
Paranaiba, Maracaju, Juti, Mundo Novo e, a Ultima, no dia 16/01/2002, em Rio Brilhante.
Segundo o Secretario Estadual de Educagao:

O motivo da devolugéo foi exatamente porque os professores eram todos do
Estado e por conta da implantacdo do Plano de Carreira, do novo piso
salarial e da politica educacional do Estado, muito mais democratica, esses
professores quiseram retornar para a rede estadual, pois queriam sair da
escola municipal. Como ndo tinhamos mais vagas para receber esses
professores em outras escolas estaduais fizemos um acordo com as
prefeituras e elas devolveram as escolas. (KEMP, entrevista registrada em
09/05/2001).

Alguns docentes alegaram que estavam tendo prejuizo, porque tinham de servir a
“dois patrées”. Enquadravam-se na politica educacional do municipio, obedeciam a todas as

orientagdes e as diretrizes na area pedagdgica, mas na questdo da vida funcional, salario,
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aposentadoria, licencas passavam a ter de prestar contas ao Estado, e reclamavam muito
dessa situagao.

Quando da entrevista com Leme, colocamos a atual conjuntura do programa de
Descentralizagao e ela assim se posicionou:

Veja quando as escolas foram devolvidas foi por culpa dos prefeitos.
Precisamos também deixar muito claro que os professores sempre foram
contra a municipalizagdo e eu posso até entender o movimento dos
docentes que estavam na rede estadual e passaram para a rede municipal,
porque vocé mexe na vida do professor, o professor fez concurso para uma
escola estadual e ndo percebe na escola municipal seguranca, embora
nosso programa garantisse todos os beneficios até aposentar (LEME,
entrevista registrada em 18/09/2001).

Atualmente, dos 1000 professores cedidos pela Secretaria Estadual aos municipios,
restam apenas 43 nessas escolas municipalizadas, os demais ja voltaram a trabalhar em
escolas estaduais. Os professores estaduais que permanecem emprestados recebem pelo
Estado e trabalham para a prefeitura, seguem todas as orientagbes e as diretrizes da
prefeitura, mas tém vinculo empregaticio com o Estado.

O Estado, depois da implantagdo do FUNDEF, discutiu com as prefeituras que nao
seria justo continuar pagando o salario desses professores, porque os alunos estdo sendo
contabilizados no censo das prefeituras.

Nesse ponto, a insercao de Leme afirma:

E dificil ter consenso, em relagdo a descentralizagdo, a questdo de sair
dinheiro da sua méo e ir para a mao de outro € uma questio de conceito de
administragdo. O FUNDEF continua pagando os R$315,00; o que o Estado
de Mato Grosso do Sul investe esta em torno de R$600,00, mas, quando o
Estado passa para os municipios, o valor € o do MEC (LEME, entrevista
registrada em 18/09/2001).

Segundo a professora, ela ndo vé o prejuizo que o atual Secretario justifica como
entrave, ou seja, se o governo estadual ira gastar aproximadamente R$300,00 de seus
recursos proprios para completar o dinheiro arrecadado, na verdade ele estaria
economizando.

Para solucionar esse impasse, foram realizados alguns convénios com as prefeituras
para que elas fizessem a devolugéo do salario desses docentes, um ressarcimento, mas so
algumas prefeituras o fizeram, enquanto a maioria ndo o fez. O Estado ndo pode obrigar,

porque, na época, houve uma lei que regulamentou a municipalizagdo e essa lei

determinava que os professores teriam direito de permanecer nas escolas municipalizadas
até a aposentadoria, n&o se falando nada em ressarcimento.
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A SED ja anunciou até que deixaria de pagar a esses professores, entretanto,

segundo o Secretario de Educagéo, foi apenas uma presséo no inicio do ano de 2001 para

forgar a negociagéo. Todas as prefeituras foram convocadas para celebrarem convénio para
que os salarios dos professores fossem ressarcidos ao Estado. Algumas prefeituras
entenderam, acataram e estdo assinando convénios, devolvendo o dinheiro, alids, ha
prefeitura que faz isso desde 2000. Algumas alegaram que nao vao fazer porque, na época,
a lei ndo previa esse tipo de coisa e propuseram devolver os professores. Alguns
professores reagiram, ndo querendo voltar, porque ndo ha mais vagas onde eles querem.
Esta ficando cada vez mais dificil o retorno desses professores.

A SED diz ndo querer prejudicar os professores € nem suspender os salarios, mas
admite continuar negociando junto as prefeituras o ressarcimento, e também pensa na
possibilidade de aos poucos receber esses professores de volta para a rede estadual,
porque, abrindo uma vaga, em vez de contratar um novo professor, podem trazer de volta
aquele que ja é do Estado.

A tabela a seguir demonstra como esta, atualmente, a situagéo das 27 escolas

municipalizadas.
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TABELA - 6 Estatistica - Situacdo das Escolas Municipalizadas

ND

NOME DA ESCOLA

MUNICIPIO

DEPENDENCIA

ADMINISTRATIVA.

EM 2002

PROF. DO ESTADO

ATUANDO NA ESCOLA

MUNICIPALIZADA

ADM. DO EST. ATUANDO
NA ESCOLA
MUNICIPALIZADA

DATA DE
DEVOLUGAO PARA O
ESTADO.

EM Bento Macedo de Jesus

EMEF Professora Maria de Lourdes A .
Sotana

EM Jodo Pedro Fernandes

EM Franklin Luiz Azambuja

EM Rui Barbosa

EM Maria da Rosa A. da S. Camara
EM Ramiro Noronha

EMEIEF Sio Jerénimo

EMEIEF Cel . Jodo Alves Lara

EM Marcos Freire

EMEIEF Joao Luiz Pereira

EM Prof . Sideney Carlos Costa

EM 17 de Margo

EM Profa. Cecilia Mutsumi H . Perecin
EMU 15 de Outubro

EM Joaquim Murtinho

EMPEPG Archangela Mourdo Fontoura
EM Olinda Brito de Souza

EM Rural PEPG Osvaldo Cruz

EM Claudio de Oliveira

EM Pélo Farol do Norte

EM Prof . Jodo Lima Paes

EE Cambaral

EE Gustavo Rodrigues da Silva

EE 31 de Margo

EE Pe . José de Anchieta

EE Profa. Ligia Terezinha Martins
Total

Paranaiba
Navirai

Maracaju
Dourados
Caarapé
Dourados
Ponta Pora
Aparecida do Taboado
Aparecida do Taboado
Dois Irméaos do Buriti
Aparecida do Taboado
Ivinhema
Ladério
Tacuru
Miranda
Dourados
Pedro Gomes
Sidrolandia
Sete Quedas
Porto Murtinho
Ladaério
Nova Andradina
Maracaju
Paranaiba
Juti
Mundo Novo
Rio Brilhante

Municipal
Municipal

Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Municipal
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual
Estadual

3

14

09/02/1996
28/02/2000

30/01/2001
16/01/2002

Observagao: A EE Pe . José de Anchieta do municipio de Japora foi incorporada a4 EE Castelo Branco do municipio de Mundo Novo.Existe uma extensdo na EM Doracy de Freitas
Fernandes que pertencia & EE 31 de Margo com 6 (seis) professores cedidos do Estado.

Fonte: Secretaria Estadual de Educagéo — Censo Escolar/2001.
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Analisando essa tabela, fica clara a tendéncia de que também esses poucos
professores municipalizados voltem a prestar servico ao Estado. Percebe-se que, em
relagéo aos 1000 professores do inicio do Programa de Descentralizagdo, sobraram apenas
4,3%, que € uma porcentagem bem pequena.

2.1.3. A Secretaria Estadual de Educacado sob o olhar dos professores

A entrevista concedida pelo secretario deu-nos um panorama da Educag¢do no
Estado, entretanto, questionamos também alguns professores da rede estadual que
trabalham com o Ensino Fundamental, que nos falaram do cotidiano das escolas estaduais.

Nas escolas estaduais entregamos vinte questionarios, sendo dez em escolas

centrais e dez em escolas periféricas.

TABELA 7 — Identificacdo dos professores das escolas estaduais
Professores Sexo Escolaridade Experiéncia Profissional Escola Central Escola Periférica

01
02
03
04
05
06
07
08
09
10
1"
12
13
14
15
16
17
18
19 Ensino Superior 10 anos
20 F Ensino Médio 12 anos
Fonte: Professores das escolas estaduais

>

Curso Médio 10 anos =t
Pés - graduagéo: lato sensu 10 anos
Ensino Superior 04 anos
Ensino Superior 21 anos
Ensino Médio 11 anos
Ensino Médio 05 anos
Ensino Médio 03 anos
Ensino Superior 12 anos

Ensino Superior 04 anos

KX X X X X X X X

Ensino Superior 19 anos
Ensino Superior 14 anos
Ensino Superior 08 anos

Ensino Médio 02 anos
Ensino Superior 02 anos

Ensino Médio 15 anos
Ensino Superior 06 anos
Ensino Superior 04 anos

Ensino Superior 21 anos

F
M
F
F
F
F
F
M
F
F
F
F
F
F
F
F
F
F
F

X XK XK X X X X X X x|

A tabela 7 demonstra que maioria dos professores que responderam aos
questionarios trabalham para o governo estadual hd mais de dez anos e lecionam em
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escolas estaduais centrais e periféricas. Realizamos um estudo comparativo, no qual
pudemos observar as semelhangas e diferencgas entre esses professores.

TABELA - 8 Professores concursados

Escolas Estaduais Centrais 80%
Escolas Estaduais Periféricas 60%

Perguntamos aos professores se estéo satisfeitos com o trabalho, e percebemos que

a maioria esta, independente das escolas em que trabalham.

TABELA - 9 Grau de satisfacdo com o trabalho

Escolas Estaduais Centrais Escolas Estaduais Periféricas
Alto Médio Baixo Alto Médio Baixo
80% 20% - 80% 10% 10%

Segundo esses docentes, 0s maiores entraves na realizacdo do trabalho deles séo
a escassez e a qualidade de cursos de capacitagdo, recursos materiais, integracéo escola e
familia, pouco tempo remunerado para o preparo das aulas, desinteresse dos alunos,
descompromisso dos pais, desvio de fungdo, falta de coleguismo entre os professores,
coordenagéo pedagdgica ausente, diregdo desinteressada, salarios defasados.

O retrato dos problemas que afligem os professores da rede estadual de educacgéo

de Mato Grosso do Sul assemelha-se ao de tantas outras redes de ensino do nosso pais. E

interessante observar as informagdes colhidas nos questionarios:

“O pedagégico da escola deixa muito a desejar, o0 que faz com que a prética de sala
de aula fique prejudicada, por falta de apoio”. (P 11)

‘Falta ajuda dos pais, porque vejo que a familia também tem que cada vez mais
conscientizar que ela tem uma parcela de responsabilidade sobre a aprendizagem do seu
filho”. (P 08)

“Falta matenal (sulfite), conscientizagéo dos pais, desajuste familiar”. (P 18)

‘Ficania mais satisfeita se o saléno fosse melhor”. (P 14)

“Os maiores entraves: a burocracia, a ma remuneragdo que me forgca a trabalhar
dobrado para supnr minhas necessidades basicas; falta de formagdo continuada e apoio
diante de situagdes cotidianas”. (P 20)
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Com essas afirmagdes e outras relacionadas nos questionarios, percebemos que os
cursos de capacitagdo, tdo anunciados como a “férmula mégica” para a melhoria da
qualidade de ensino, ndo alcangcaram suas metas;, isso porque, quando de fato
aconteceram, ndo atenderam as expectativas dos docentes. A falta de recursos materiais
permanece em nossas escolas, considerando que os recursos para a educagao ainda sao
insuficientes e a nossa populagdo muito carente. A ndo participagéo da familia na vida
escolar dos seus filhos foi citada em varios questionarios, € consenso a importancia dessa
relagdo pais X escola na aprendizagem dos alunos. Entretanto, nossa opinido referente a
esse problema é que melhorar a escola ndo é sé fazer campanhas do tipo “Amigos da
Escola”, pois a aversdo dos pais a escola trata-se de fato histérico. O mesmo pai que se
recusa a participar da vida escolar de seu filho, hoje, um dia ja passou por essa escola que,
num passado ndo muito distante, o “expulsou”, ou seja, esse pai ndo valoriza a escola,

porque ela segrega, discrimina. Mudar essa visao nao é tarefa facil, € preciso acima de tudo

respeitar a familia desse aluno que, um dia, ja foi humilhada pela escola.

O regime de trabalho do professor estadual divide-se em 40 h/a integral ou 20 h/a
parcial. A faixa salarial de um professor (inicio de carreira) do Ensino Fundamental com
curso superior € de R$822,50 e R$411,25 respectivamente. Os professores gostariam de ter
mais horas remuneradas para preparar suas aulas, assim como um novo reajuste, pois o
ltimo ocorreu em margo de 2000. Vale lembrar que 50% dos professores que responderam
aos questionarios disseram trabalhar também para a rede privada e/ou rede municipal para
completar seus salarios.

TABELA — 10 Satisfagéo do professor com o salario

Escolas Estaduais Centrais Escolas Estaduais Periféricas
Satisfeitos Insatisfeitos Satisfeitos Insatisfeitos
20% 80% 10% 90%

Na entrevista com o Secretario de Educacao, ele nos explicou sobre as elei¢des para
diretor e a forma democratica de administrar as instituicées escolares, fato que se confirma
por meio dos questionarios aplicados aos docentes. Todavia, sem desmerecer esse
progresso da rede, alguns professores (fatos isolados) reclamam da falta de apoio de alguns
dirigentes e também da coordenagao pedagégica na realizagédo do seu trabalho.

Os professores foram questionados sobre a municipalizagdo do ensino: 40%
aprovam com restricdes, afirmando que seria necessaria uma reestruturagdo administrativa
e pedagodgica, melhoria dos salarios, oferecimento de cursos de capacitacdo, e medidas
politicas que garantissem os direitos dos docentes; 12% concordam plenamente, pois
disseram que as escolas municipais estdo melhores que as estaduais; 25% discordam, pois
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acreditam que as duas redes (estadual e municipal) funcionam melhor, oferecendo o Ensino
Fundamental concomitante. Podemos confirmar essa analise pela fala dos docentes:

“Muito bom, pois é através da municipalizacdo que vamos ter um ensino melhor” (P2)

“Né&o acredito que mudar s6 por mudar resolva o problema. Precisamos conhecer o
que vem depois disto”, (P 8)

“N&o concordo, pois ndo devemos mexer no que esta dando certo”. (p 7)

“O importante ndo é a “quem pertence o ensino” mas sim a valonzacgéo profissional
dos educadores para que os mesmos possam refletir, repensar sobre seus reais valores e
0s verdadeiros objetivos”. (P 17)

“N&o concordo, o municipio ndo tem infra-estrutura para assumir toda a clientela do
ensino fundamental”. (P 15)

“Concordo desde que tenha incentivo salanal e qualificagéo profissional”. (P 4)

A gestdo democratica citada pelo Secretario de Educagédo foi corroborada pelos
docentes que afirmam que tém liberdade de trabalho, que a diregdo respeita os professores,

que a relagao entre todos da escola & democratica, apesar de haver algumas divergéncias

que séo consideradas normais.

TABELA — 11 Relagéo professor X diregéo

Escolas Estaduais Centrais Escolas Estaduais Periféricas
Autoritaria Intermediaria Democratica Autoritaria Intermediaria Democratica
- 20% 80% 10% - 90%

Abaixo trechos, retirados dos questionarios dos docentes a respeito da gestao
democratica:

“Boa, democrética, a dire¢do sempre esté aberta ao didlogo”. (P 18)

“Eu considero a dire¢do da minha escola democrética”. (P 11)

“Boa, democrética. As resolugbes e solugbes sdo buscadas com a participagdo de
todos”. (P16)

“N&o é das melhores. Quando a relagdo de poder ndo é bem elaborada, por mais
que o regime seja democrético as pessoas tornam-se autoritanas”.

(P 19)

“Democratica demais”. (P 20)

“A diregdo é muito autontaria. Nunca ouve, s6 manda”. (P 3)

“Democrética, temos direito de aplicar o que melhor convém a nossa sala de aula,
participamos de tudo o que envolve a escola”. (P 4)

AVA
AVAVAY

2 3 4 5 6 7 iunespr 120 13 14 15 16 17

18



Capitulo | - 44
Em relagé@o a percepcgao dos professores quanto ao gerenciamento das verbas pelas

escolas, foram obtidos os seguintes resultados:

TABELA - 12 Percepc¢ao do professor sobre a capacidade de gerenciamento de verbas pela
escola

Escolas Estaduais Centrais Escolas Estaduais Periféricas
Bom Ruim Néao sei Bom Ruim Néao sei
70% 10% 20% 80% - 20%

Os professores afirmaram que as verbas sdo insuficientes e que muitas vezes os
projetos educacionais que pretendem desenvolver acabam prejudicados pelos atrasos na
liberagao dessas verbas.

A quantidade de alunos por sala de aula é entre 30 a 40 alunos. Os professores
consideram seus alunos entre bons e razoaveis e justificam que s&o desinteressados, que
poderiam ser melhores. Pela tabela, podemos observar que existe uma maior concentragéo
de alunos nas escolas centrais e que o0s professores delas estdo mais satisfeitos com o

grau de aprendizagem dos seus alunos.

TABELA — 13 Quantidade de alunos por turma

Escolas Estaduais Centrais Escolas Estaduais Periféricas
Até 30 Até 35 Até 40 Até 30 Até 35 Até 40
10% 50% 40% 50% 30% 20%

TABELA — 14 Percepc¢ao do aluno pelo docente (em relacéo a aprendizagem)

Escolas Estaduais Centrais Escolas Estaduais Periféricas
Otimos Bons Razoaveis Péssimos Otimos Bons Razoaveis Péssimos
- 60% 40% - - 30% 70% -

A participagdo da comunidade na vida escolar € realizada por meio do colegiado,
entretanto, os professores reclamam que seus membros ndo se envolvem, tém pouca
participagdo nas decisdes, s6 atuam quando solicitados, enfim, que existe, mas nao
funciona na pratica.

A qualidade do ensino na opinido dos professores da rede estadual de Mato Grosso
do Sul diverge bastante, inclusive em relagdo aos professores que lecionam em escolas
centrais e periféricas. Alguns professores acreditam que estd melhorando; outros, dizem que
caiu nos ultimos dez anos; e ha ainda quem diz que o governo tem se esforgado, mas que a
escola ndo acredita e arquiva as propostas; disseram também que existe pouca vontade
para melhorar; acreditam que, somente quando for estabelecida uma politica de integragao
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entre todas as esferas do poder publico, havera melhoria da qualidade da educagao. Houve
também quem preferiu nao responder.

TABELA - 15 Qualidade do Ensino

Escolas Estaduais Centrais Escolas Estaduais Periféricas
Melhorou Piorou N&o respondeu Melhorou Piorou Nao respondeu
60% 40% - 40% 50% 10%

Finalizando nosso questionario com os docentes perguntamos se estavam

estudando atualmente.

TABELA - 16 Professores que estudam atualmente

Escolas Estaduais Centrais Escolas Estaduais Periféricas
Sim Nao Sim Néo
20% 80% 40% 60%

Os dados nos revelam que em relagdo aos professores das escolas centrais que
estudam o nimero é menor que os das escolas periféricas, e retornando a tabela 8 sdo eles
também o maior nimero de concursados. Esses dados nos fazem supor que os professores
das escolas periféricas ainda estudam para que possam prestar concursos. Pela tabela 7,
verificamos que nas escolas centrais trés professores possuem apenas o Ensino Médio,
enquanto que nas escolas periféricas esse numero sobe de trés para quatro.

2.1.4 Em sintese

Analisando o Programa de Descentralizagdo do Ensino do Estado de Mato Grosso
do Sul, observamos que a Secretaria de Educagdo tem opinido prépria a respeito da
municipalizagdo, posicionando-se contra essa estratégia politica, com argumentos que

analisaremos a seguir. “(...) N6s temos uma proposta de trabalho politico-educacional e em

fungdo também da politica de financiamento a decisdo do Estado é de ndo municipalizar o
Ensino Fundamental” (KEMP, entrevista registrada em 09/05/01).

A SED apresenta dois argumentos para ndo incentivar a municipalizagéo: o primeiro
é o fator financeiro, diz que isso acarretaria problemas econémicos ao Estado, considerando
que teria de pagar os salarios dos professores apesar de estarem trabalhando para a rede
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municipal; o outro, seria mesmo pedagdgico - acreditam que a educacio oferecida pelo
Estado € melhor por possui condigdes mais adequadas para atender o Ensino Fundamental.

O contexto politico-partidario, no entanto, indica-nos que existe também uma
determinagao politica para o que esta ocorrendo em Mato Grosso do Sul. O atual governo
do Estado — PT (2002) se contrapde as politicas educacionais do governo federal — PSDB.
Essas questdes, apesar de nao estarem explicitas na entrevista do Secretario de Educagéo,

apresentam-se de forma velada em alguns trechos:

(...) o Estado hoje (2001) esta sendo prejudicado por causa da politica de
financiamento da educacg@o do governo federal, temos uma lei federal que é
a lei do FUNDEF que destina recursos para o Ensino Fundamental e o
Estado € o responsavel pelo Ensino Médio que ndo tem uma fonte de
recursos especifica e também temos que atender a Educacéo de Jovens e
Adultos, Educagdo Indigena, Formagdo de Professores e essas
modalidades ndo contam com uma fonte especifica de recursos como o
Ensino Fundamental. Embora nds tenhamos ainda muitos alunos no Ensino
Fundamental esta politica do FUNDEF tem nos prejudicado, temos perdido
recursos para as prefeituras em fungéo disso (KEMP, entrevista registrada
em 09/05/01 - grifos nossos).

Os numeros demonstram que a cada ano a rede estadual de Mato Grosso do Sul

vem ficando menor em numero de estabelecimentos de ensino, mas este ano de 2002
conseguiu ampliar seu numero de matriculas iniciais em relagdo ao Ensino Fundamental,
portanto, tem encontrado resisténcia por parte da rede municipal que hoje ja possui no
Estado um nimero maior de estabelecimentos de ensino.

O que esta ocorrendo em Mato Grosso do Sul é que apesar de nao haver por parte
da secretaria estadual incentivos para que ocorra a municipalizagdo do Ensino
Fundamental, a municipalizagdo vem ocorrendo com a criagdo por parte das prefeituras do
seu préprio sistema de ensino, com isso ocorre uma grande disputa por alunos desse nivel
de ensino. Nao se trata de as prefeituras terem compreendido que precisam participar do
processo educacional, visto que como ocorreu em Campo Grande a Educagéo Infantil da
rede estadual foi oferecida para a municipalizagao e a secretaria municipal ndo aceitou. Os
prefeitos ndo tém interesse em ficar com as escolas estaduais, seus professores e
problemas, querem uma rede novinha, sem “vicios” € com a prerrogativa de poder pagar
aos docentes o salario que quiserem.

Vale lembrar que o Estado, apesar de apresentar uma renda per capita muito boa,
tem sua economia concentrada em poucos municipios, ou seja, a desigualdade social no
Estado € muito grande e a maioria dos municipios muito pobres, fato que poderia realmente
dificultar a municipalizagao do ensino no Estado.
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Sao muitos os argumentos em defesa da municipalizagdo do ensino; entre eles o
que associa a municipalizagdo a democracia e a centralizacdo aos Estados e sistemas
politicos menos democraticos. Mato Grosso do Sul vem mostrar que nem sempre essa
relacdo é verdadeira. Comparando a gestdo municipal de educagéo de Campo Grande e a
gestdo estadual, a segunda apresenta muito mais caracteristicas democraticas que a

primeira."’ A comegar pela escolha dos diretores das escolas, que séo eleitos e ainda assim

sdo acompanhados em suas decisées por um colegiado. Citaremos alguns trechos
extraidos dos questionarios aplicados aos docentes que corroboram tal afirmacéo:

‘Numa rede a dire¢do € mais democrética (Estado), na rede municipal é mais
autontana” (P14)

“Sim muito democrética, no Estado a diretora é escolhida através do voto, ou seja,
ela ndo tem cargo de confianga como & no municipio”. (P 2)

Ao colocarmos essa constatagao a professora Leme, ela falou:

Verdade, eu concordo com vocé, eu acho que essa discusséo da gestdo
democratica esta muito mais avancada na rede estadual do que nas redes
municipais; ainda é muito mais facil fazer politica, ndo no sentido
macrobenéfico, mas no sentido de politica partidaria, de ganhar votos no
municipio e manipular a escola, do que na rede estadual. Eu concordo que
ainda nas escolas municipais o autoritarismo esteja mais presente, mas
acho que essa luta serd na medida em que essas escolas se fortalecerem,
que elas perceberem que podem, tendo a garantia das estabilidades, plano
de carreira indicado pelos seus municipios, o que a LDB hoje esta
obrigando, ndo da pra ser contrario por que esse fato tem que ser favoravel
para que essa luta que hoje nas escolas estaduais esteja praticamente
ganha que ela entre também nas escolas municipais (LEME, entrevista
registrada em 18/09/2001).

Como podemos analisar pela citagdo da professora Leme, ela acredita que os
entraves que ocorrem hoje na municipalizagao sao apenas imaturidade do sistema, ou seja,
a partir do momento em que houver um amadurecimento desse processo, havera também a
superacao deles.

Ezpeleta (s/d, p.5), ao falar da importancia dos colegiados, explica os desafios que
devem ser enfrentados para que deixem de ser apenas normativos, transformando-se em
atuantes.

Em sintese, a redefinicdo dos Conselhos Técnicos enfrenta um completo
desafio: a) trata-se de transformar em uma instancia real o que, na maioria
dos casos, ostenta uma existéncia predominantemente formal; b) para a
minoria de escolas onde efetivamente funcionam, seus conteldos atuais
sdo difusos e dispersos (que em geral mostram alguma funcionalidade) e
ndo permitem prever um sensivel refazer de conteudos (supostamente)

"' Retornaremos a esse ponto no Capitulo Il, que trata especificamente do municipio de Campo Grande.
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uniforme por outro igualmente uniforme (como é que se tentaria implantar)
(EZPELETA, s/d,p.5).

Os colegiados das escolas estaduais de Mato Grosso do Sul, apesar de se
identificarem com a definicdo citada pela autora, estao prontos para vencer esses desafios,
ou seja, eles existem e sdo normatizados. O desafio passa a ser entdo o compromisso da
comunidade para que funcionem efetivamente ndo apenas como reguladores e fiscais
financeiros, mas como parceiros de todo o processo pedagogico.

Podemos dizer que a municipalizagdo do ensino em Mato Grosso do Sul ndo ocorre
na forma tradicional em que os municipios assumem as escolas estaduais, porém, podemos
afirmar que o poder nas escolas estaduais esta distribuido entre todos os segmentos
escolares. Houve o que podemos chamar de descentralizagdo do poder, ou de acordo com
o pensamento de Casassus (1990, p. 17) uma desconcentragdo, visto que essa

redistribuicdo do poder ocorre “de cima para baixo”. E claro que esse fato s6 pode acontecer

por ter o Secretario de Educagdo uma boa formagado que lhe garante o respaldo dos
professores.

Isso posto, gostariamos de colocar que em nossa opinido, em Mato Grosso do Sul,
ocorreram processos distintos de descentralizagdo e reforgo de gestdes democraticas. A
principio, temos a gestao de Leme que ocorreu no governo Pedrossian (1991-1994), que foi
marcada por inovagdes, muitas que foram seguidas pelos seus sucessores, como as
eleicbes para diretor e colegiado. Em sua entrevista, Leme revela que até ela se
surpreendeu com a liberdade que teve para trabalhar em seu mandato:

(...) o grande fator do avancgo foi o governador dar autonomia ao grupo,
talvez porque a gente ndo tinha envolvimento politico-partidario, e pra mim
foi inédito um governo de direita assumir uma proposta absolutamente
progressista, bem avang¢ada e mais com liberdade total (LEME, entrevista
registrada em 18/09/2001).

Apesar de a gestdo de Leme ter trazido beneficios a educagéo sul-mato-grossense,
ocorreu 0 agodamento do Programa de Descentralizacdo que sO se justifica pela
ingenuidade ou pelo panorama politico desse periodo que encaminhava os governos
estaduais a esse processo de descentralizacdo. Esse programa de Descentralizacéo
encaixa-se no que Casassus (1990, p.17) identifica como desconcentragdo e também na
modalidade municipalizadora explicada anteriormente por Oliveira (1999 p.16-17).

Ja na gestao de Kemp, governo “Zeca do PT” (1999 — 2002) houve pela primeira vez
em Mato Grosso do Sul uma proposta de unificagdo da educagdo, um projeto politico-
educacional - Escola Guaicuru: vivendo uma nova licdo. Esse projeto apresenta uma
concepgéao correta, convergente com o que vem sendo desenvolvido pela reflexdo coletiva
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no campo educacional, ou seja, ultrapassa as idéias populistas e elitistas e trabalha com a
transformagéao social, colocando-se como alternativa na disputa com os projetos neoliberais
no campo educacional. Nao fosse por outros feitos positivos dessa gestédo, esse mesmo
bastaria, mas integrado a esse projeto, houve a transformacgéao do Decreto de eleicao para
diretor que se transformou em Lei, a Constituinte Escolar, entre outros.

Mas novamente ao se tratar da municipalizagéo do ensino, percebemos “equivocos”
se € que assim podemos classificar. A postura politica do Estado foi a de ndo municipalizar,
até aqui consideramos uma opgao clara e justificada, entretanto, fatos que serdo expostos
no Capitulo lll revelam que houve no minimo “descompromisso” em relagéo aos docentes
estaduais que participaram desse processo no periodo anterior.

Barroso (1997, p.29), estudioso da descentralizacdo e da autonomia escolar,

esclarece que existem varias dimensdes que envolvem a autonomia escolar:

O reforgo da autonomia da escola nao pode ser definido de um modo
isolado, ignorando outras dimensbes complementares do mesmo processo,
entre as quais sdo de destacar: a reorganiza¢do e a redefini¢do funcional do
aparelho de Estado, a nivel central e regional: o processo de transferéncia
de competéncias para as autarquias: a co-responsabilizacéo da sociedade
local na prestagdo do servigco publico de educagédo nacional, através de
multiplas parcerias de natureza sécio-educativa (BARROSO, 1997, p.29).

Diante dessa definicdo e das informagdes colhidas dos questionarios aplicados aos
docentes estaduais, podemos dizer que o Estado de Mato Grosso do Sul atende
parcialmente esses quesitos, demonstra boa vontade e entende que a autonomia é
importante para a educagdo, tanto que dentre seus programas destaca-se a

Democratizacdo da Gestdo Escolar que reuniu os seguintes projetos: Autonomia Escolar'?;

Planejamento Participativo; Eleicdo de Diretores; Fortalecendo os Colegiados Escolares;
Constituinte Escolar, Dinamizando a Coordenacdo Pedagdégica; Redimensionando a
Inspecéo Escolar.

O Secretario Estadual de Educagédo considerou a burocracia do Estado um dos
entraves na realizagdo do seu trabalho. Barroso (1996, p.30) também se posiciona a esse
respeito: “Embora este movimento decorra sob o signo da descentralizagdo e da
desburocratizagdo, as medidas tomadas fogem a dicotomia tradicional
(centralizado/descentralizado) e configuram solugdes mistas e diversificadas, muitas vezes
de sentido politico oposto”.

'2 Autonomia aqui entendida como meio para viabilizar a descentralizagdo administrativa, pedagdgica e
financeira da escola.
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O autor refere-se a territorializagéo das politicas e da administragdo da educagéo,

com a transferéncia de poderes e fungdes dos niveis nacional, estadual, regional para o

nivel local, reconhecendo a escola como lugar central de gestéo, assim como a comunidade
local parceira nesse processo. Esse movimento diminui, com certeza, a burocracia.

Neste Capitulo, analisamos a municipalizagéo de ensino e a situagéo do professor
efetivo. Tivemos o exemplo de professores estaduais que, com a municipalizagéo ocorrida
em um governo anterior, foram transferidos para o municipio, entretanto, seus salarios
continuaram vinculados ao Estado, alguns se sentiram lesados e preferiram voltar, e ainda
existem outros no meio da discusséo entre prefeitos e governo, esperando que se defina
quem se responsabilizara por seus salarios ou até quando terdo seus salarios pagos.

Talvez essa situagdo inusitada que vem ocorrendo no Estado, desperte-nos para
uma discussdo mais aprofundada, sobre a municipalizagdo do ensino. Por que professores
estaduais desistiram de trabalhar para as escolas municipalizadas? Por que uma secretaria
estadual apresenta caracteristicas mais democréticas que as secretarias municipais? O que
vai acontecer com esses professores que estdo trabalhando para os municipios, nos
proximos governos?

De acordo com a LDB n°® 9394/96, a Organizagéo da Educacdo Nacional ficou assim
dividida: a Unido cabe a coordenagdo da politica nacional de educag&o, sem assumir
compromissos com nenhum nivel de ensino; ao Estado “(...) definir, com 0s municipios,
formas de colaboragdo na oferta do Ensino Fundamental (..) assegurar o Ensino
Fundamental e oferecer, com prioridade, o Ensino Médio”; e ao municipio ficou a
incumbéncia de “(...) oferecer a Educag¢do Infanti em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o Ensino Fundamental’, essa divisdo de responsabilidades entre niveis de
governo, acompanhada da Emenda Constitucional 14, de 12 de setembro de 1996, trouxe a
tona a tematica da municipalizagdo e também fragilidades intrinsecas: governos autoritarios,
desejando ter maior controle politico e social; falta de continuidade nas agdes; néo-
reconhecimento da representatividade das liderangas.

Outros dados relevantes sdo os problemas apresentados pelos docentes que, como
ja foi dito, angustiam n&o apenas o sul-mato-grossense, mas todos os profissionais da
educagao: a falta de cursos de capacitagéo, de recursos materiais, da integragéo escola e
familia, do pouco tempo remunerado para o preparo das aulas, do desinteresse dos alunos,
do descompromisso dos pais, do desvio de funcdo, da falta de coleguismo entre os
professores, da coordenagéo pedagégica ausente, da dire¢do desinteressada, dos salarios
defasados. Problemas que merecem um estudo pormenorizado, que n&o dizem respeito a
qual esfera a escola esta vinculada, se nacional, estadual, municipal, pois estdo presentes
em todas.
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Constatamos que existem por parte da secretaria estadual argumentos para nao
municipalizar suas escolas. Varios aspectos da municipalizagdo foram abordados, inclusive
o mercantilismo em que se transformou a Educagédo Fundamental em nosso pais a partir do

FUNDEF. Prefeituras interessadas na arrecadag&o, sem, no entanto, se preocupar com

docentes e alunos.

Contrapondo o discurso do Secretario de Educagéo, analisamos a fala da professora
Leme, municipalista e autora do Programa de Descentralizacdo, que ainda hoje vem
trazendo complicagdes na vida dos docentes.

No discurso dos docentes, novamente as surpresas. Apesar das insatisfagdes,
reconhecem o esfor¢o da atual gestdo, uma Secretaria de Educagdo bem representada,
mostrando para todos que ainda é possivel sonhar com dias melhores.
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3. Capitulo II

3.1 A educagao no municipio de Campo Grande

“Passou-se a supor que, por definicdo, formas descentralizadas de prestagdo de servigos
publicos seriam mais democréticas e que, além disso, fortaleceriam e consolidariam a democracia”.

(ARRETCHE, 1996, p.44)

A rede municipal de educagdo de Campo Grande atende 62.977 alunos nas

modalidades de Educagao Infantil e de Ensino Fundamental. E interessante notar que, no

ano de 2001, foram atendidos 63.582 (vide tabela 18), somente no Ensino Fundamental.
Segundo a propria REME, o numero do atual quadro de 59.915 alunos é provisério, porque
muitos acabam se transferindo apés o inicio das aulas, e essa diferenca de 3.667 alunos
ainda pode ser superada. Contudo, observamos no Capitulo anterior que a rede estadual
tem ampliado suas matriculas do Ensino Fundamental, podendo estar ai a explicagéo para
a queda de matriculas na rede municipal.

TABELA — 17 Matricula Inicial — Alunos da REME / 2002
06/02/2002) — Total da REME

Total Zona Urbana — 76
Escolas

Total Zona Rural — 4
Escolas- Pélo — 15
Extensdes (Salas
Multisseriadas)

Total Geral da REME

Fonte: Secretaria Municipal de Educagéo — Margo/2002

Legenda: M = matutino; V = vespertino; N = notumo; D = integral; T= quantidade de turmas; A= quantidade de alunos;; AC1=
Aceleragdo 1 (1* e 2° séries); AC2= Aceleragdo 2 (3* e 4® séries); ACI = Acelerag&o Inicial (5° e 6° séries); ACC = Aceleragdo
Continuada (7® e 8 séries)
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A tabela 17 mostra que a vocagdo maior da rede municipal de educacdo estd em
oferecer o Ensino Fundamental: 59.915 dos alunos atendidos estdo nesse nivel. A

Educacéo Infantil fica com a menor parcela, 3.062 (pré-escola), ndo incluido o atendimento

as creches. Podemos também verificar na tabela 18 que o Ensino Médio, que em 1996
atendia 2.979 alunos foi decrescendo em numero de atendimento até deixar de ser

oferecido em 2002.
Nao se trata de uma rede pequena, sdo 76 escolas urbanas, 04 escolas -pdlo rurais

de grande porte e 15 extensées.

A dimensdo dessa rede de ensino traz consigo a complexidade de organizar as
instituicoes escolares, com o agravante da distancia, em se tratando de escolas rurais.
Estudos de Névoa (1992) revelam-nos a importancia da influéncia das variaveis escolares e

dos processos internos aos estabelecimentos de ensino:

A modernizagdo do sistema educativo passa pela sua descentralizagédo e
por um investimento das escolas como lugares de formacg&o, na acepgéo
forte do termo. As escolas tém de adquirir uma grande mobilidade e
flexibilidade, incompativel com a inércia burocratica e administrativa que as
tem caracterizado (NOVOA, 1992, p.17).

Na assercdo de No6voa, sentimos que, para a descentralizagdo refletir em melhorias
da qualidade do ensino, se faz necessaria uma escola diferenciada, em que os atores
sintam-se responsabilizados pelo processo educativo.

Neste Capitulo aprofundaremos nossos estudos em relagdo a Secretaria Municipal
de Educacdo de Campo Grande, analisando se os pressupostos de Novoa, assim como de
outros estudiosos da educagao, estao sendo utilizados na organizagao dessa gestao.

3.1.1 Regido de entorno de Campo Grande

Para faciltar a contextualizacdo e até mesmo compreender a estrutura e
funcionamento da educacao, faremos um breve histérico da regido de entorno do municipio
de Campo Grande — MS.

Localizada na porgao central do Estado, a capital de Mato Grosso do Sul, Campo
Grande, possui uma populagéo de 700.000 habitantes. A cidade gera 53% do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias - ICMS arrecadado pelo Estado, sendo o comércio seu mais

importante segmento econdmico. E sede do Centro de Pesquisa de Gado de Corte

'? Salas de aula em chacaras, fazendas e sitios.
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(Embrapa), e centro de comercializagdo de um rebanho bovino de 23 milhGes de cabecas, o
maior do pais.

Portal de entrada do Pantanal sul-mato-grossense e de santuarios ecoldgicos
mundialmente conhecidos como Bonito, Campo Grande revela-se uma cidade moderna, de

vias largas e arborizadas. Encontra-se em franco desenvolvimento pela sua posicéo

estratégica em relacdo ao Mercosul e aos grandes centros consumidores do pais; pela

fartura de matérias-primas ainda exportadas “in natura” (escassez de industrias); pela
expansao acelerada do ecoturismo e por ser rota do gasoduto Bolivia-Brasil.

Sua posicdo econdmica fortalece a informacéo de que se trata de uma cidade com
uma boa arrecadagdo, e ndo apresentaria problemas financeiros para oferecer uma

educagao de qualidade.

3.1.2 A REME sob o olhar da Secretaria de Educagéo

A entrevista com a Secretaria de Educagéo, professora Maria Nilene Badeca da
Costa, que esta exercendo a funcdo desde janeiro de 1997, inicio da administragdo do
prefeito reeleito André Puccinelli, confirma que o municipio ndo apresenta dificuldades
financeiras para atender o Ensino Fundamental.

A secretaria afirmou que “(...) é obrigacdo do municipio, segundo a LDB, atender o
Ensino Fundamental. Mesmo em cidades menores, tendo em vista que teniam uma
demanda menor de alunos” (COSTA, entrevista registrada em 23/08/2000) referindo-se a
LDB n° 9394/96 e justificando que em municipios menores a rede seria menor, assim como
os problemas.

Entretanto, dando continuidade ao seu discurso, logo fez referéncia as despesas da
Secretaria de Educacéo e para arcar com elas utilizava recursos proprios da prefeitura que
mantém uma arrecadagao acima da média da maioria das cidades sul-mato-grossenses, por
isso esse problema pode ser resolvido.

O que nds recebemos do Ministério de Educacgdo sdo repasses de recursos
para projetos, para desenvolver projetos de Educacdo de Jovens e Adultos,
Educagéo Especial, Aceleragédo da Aprendizagem, Capacitagdo Continuada,
Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE. Os recursos que vém déo
somente para cobrir a folha de pagamento, a maioria das outras atividades,
manutencdo e construgdo de escolas se fazem com recursos proprios da
prefeitura (COSTA, entrevista registrada em 23/08/2000).
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Essa afirmacéo reporta-nos ao inicio dessa entrevista, quando Costa afirma que

todas as prefeituras devem assumir o oferecimento do Ensino Fundamental por for¢a da Lei

9394/96. Conforme foi colocado anteriormente, Campo Grande € um municipio privilegiado
de Mato Grosso do Sul, responsavel por 53% do ICMS do Estado e, tendo em vista tal
condicéo, fica clara a possibilidade de atender as despesas com manutengao e construgdo
de escolas com recursos proprios, 0 que provavelmente ndo acontece com outros
municipios.

A rede municipal de educagdo de Campo Grande apresenta um entrave no processo
de autonomia tdo bem referendado por Barroso (1997). Os cargos de Diretor, Diretor-
Adjunto e Secretéario Escolar sdo de confianga, com indicagdes politicas. Sé existe concurso
para os técnicos pedagdgicos (Supervisores e Orientadores).

Os cargos de confianga séo indicados pelo Prefeito e pela Secretaria de Educagéo;
para a manutengdo no cargo, exige-se do proponente apenas o quesito obediéncia. As
decisbes tomadas pela Secretaria de Educacdo devem ser seguidas a risca em todas as
instituicbes escolares, sob pena de demissao do cargo.

Segundo docentes entrevistados, em um passado pouco distante, para os cargos de
professores também n&o havia concurso. O primeiro veio a realizar-se no municipio no
ultimo momento, quando a lei obrigou em 1991. Até entao, os professores também eram
indicados pelos politicos no poder; quem, nesse periodo anterior ao concurso trabalhava,
conseguiu, de acordo com a legislacao vigente, ser efetivado no cargo (concursos internos).

Nessas circunstancias, verificamos o engodo que pode ocultar a municipalizagdo do
ensino em nosso pais. Coraggio (1994, p. 94) coloca que:

(...) os poderes locais que resultam da descentralizagédo do Estado pelo
poder global ndo sdo, por si mesmos, poderes populares. Podem até
implicar uma outra regressao: a volta aos “caciquismos” e as influéncias dos
“grandes’ do lugar. Assim, a fuga da despersonilizagéo e da burocratizagdo
do poder pode desembocar na dependéncia direta de pessoas especificas
(CORAGGIO, 1994, p.94).

Isso nos leva a refletir sobre a dialética do poder local e popular, embutida nas
politicas educacionais como a municipalizagdo do ensino que se agrega ao pensamento
neoliberal difundido em nivel mundial.

Barroso (1997) defende, em seus estudos, um novo modelo de organizagdo, no qual
nao haja apenas uma transferéncia e reproducéo do poder central para o local. Trata-se de
modelo em que o poder politico-administrativo apenas define as finalidades e os objetivos,
deixando a critério das instituicbes escolares, pais, professores e alunos a melhor maneira
de alcancga-los.
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Ao analisarmos o que ocorre no municipio de Campo Grande, percebemos a
semelhanga com o “perigo iminente” da municipalizagdo que, em vez de auxiliar em um
processo democratico, busca um controle acirrado das instituices escolares, utilizando-se
da proximidade para uma maior fiscalizagdo, comprometendo a estrutura democratica.

As politicas publicas no Brasil, assim como em outros paises, baseiam-se na crenga
da articulagéo e dependéncia de uma gestao democratica da educacgao, que se viabiliza por
meio da descentralizagédo das decisdes, na autonomia da escola, no estimulo a participacao

da comunidade, na criagdo e agdo dos conselhos, entre outras, entretanto, a Secretaria de

Educagéo de Campo Grande anda na contraméao dessas politicas.

Nas escolas municipais de Campo Grande néo existem Conselhos
Escolares/Colegiados de Curso. O que existe sdo as APMs, Associagdo de Pais e Mestres,
que tém como fungéo gerenciar os recursos do Plano de Desenvolvimento da Educagao —
PDE, o dinheiro do Fundo Nacional de Desenvolvimento - FNDE advindos do MEC/Banco
Mundial. Nas escolas pdlos-rurais também ha APMs. O Conselho Municipal de Educagéao
ainda se encontra em fase de implantagdo, sem previsdo de quando podera comegar a
funcionar.

Associar gestdo democratica a essa realidade fica cada vez mais dificil, pois a
criacdo da Associagdo de Pais e Mestres € mesmo uma exigéncia legal do préprio PDE,
para liberagéo das verbas, ndo se tratando de uma abertura administrativa.

As escolas municipais de Campo Grande participam do Plano de Desenvolvimento
da Educagdo — PDE. O projeto Fundo de Fortalecimento da Escola - Fundescola foi
implantado em toda a rede. Para participar do PDE, a escola faz um diagnédstico juntamente
com a comunidade externa: pais, alunos, para conhecer os problemas e em seguida
desenvolver agdes. Os recursos que recebe sdo para desenvolver os projetos, para
capacitagdo dos docentes e aquisicdo do material pedagdgico. Existe um grupo de
educadores da secretaria que acompanha esse projeto; nas escolas participam a equipe
técnica e os professores.

O Programa Fundescola € um acordo de empréstimo entre o BIRD (Banco Mundial)
e o MEC para melhorar a qualidade da educagdo nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste do Brasil. Atua de forma complementar a legislacédo e as politicas nacionais vigentes
para o Ensino Fundamental. O financiamento pelo Fundescola se da por meio de
celebragdo de convénios com Estados, municipios e 6rgédos federais executores do
programa que recebem recursos financeiros e assisténcia técnica para execugdo e
implementacéo dessas agdes nos ambitos municipal, estadual ou federal. Esse programa
trabalha com projetos: Escola Ativa; Plano de Desenvolvimento da Escola - PDE; Pré-
formacao; Programa de Adequacgado de Prédios Escolares; Equipamento/Mobiliario para
Escolas.
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Atualmente, (2002) o programa encontra-se na 22 fase; o Fundescola [ teve inicio em
abril de 1998 e finalizou em junho de 2001, com um financiamento total de US$62,5 milhées
atendendo 125 projetos, tendo como mutuario o governo federal. O programa Fundescola Il
que se encontra em vigéncia iniciou-se em junho de 1999 e termina em dezembro de 2004,
o financiamento total do projeto € de US$ 402 milhdes; até agora foram utilizados US$ 202
milhées, tendo novamente como mutuario o governo federal.

O processo embrionario da autonomia da escola parece estar associado apenas a
recursos financeiros. A fala da Secretaria de Educagdo comprova.

Na autonomia da escola nos temos também o repasse dos recursos, a
escola é que os gerencia para sua manutencio, entdo por bimestre nos
repassamos os recursos conforme numero de alunos, estrutura da escola,
turnos, tipo de prédio, ela recebe o recurso para sua manutengio e
desenvolvimento de projetos (COSTA, entrevista registrada em 23/08/2000).

Durante a entrevista insistimos em questiona-la a respeito da autonomia das escolas
e, em todos os momentos, as respostas indicavam os recursos que sao repassados para as
instituicées escolares.

Observamos nesse processo dois problemas: primeiro, com a descentralizagdo
desse recurso. Se a verba atrasar, passa a ser problema para a escola que fica prejudicada

em seus projetos; segundo, a escola ndo tem forga politica para reivindicar a pontualidade

nesses pagamentos.

Dessa forma, encontramos aqui um exemplo da transferéncia de problemas centrais
para o local e nos deparamos com o paradoxo da descentralizag&o dos recursos financeiros
que pode ser muito positiva, considerando que sera gasto onde realmente precisa; e, por
outro lado, um problema sério para a comunidade escolar por conta do descaso dos nossos
governantes com a educacao.

Em nenhum momento a secretaria referiu-se a problemas como atrasos em verbas
destinadas a educacao pelo MEC. Isso talvez se deva ao fato de que antes de assumir esse
cargo, era delegada do Ministério da Educagdo em Mato Grosso do Sul, e ao fato de que,
segundo ela, os recursos que vém do MEC cobrem apenas a folha de pagamento. A maioria
das outras atividades, manutencdo e construgdo de escolas sdo feitas com recursos
préprios da prefeitura.

Imaginamos que uma prefeitura que atende 62.977 alunos teria muitos entraves que
dificultassem o trabalho da Secretaria de Educagdo. Mas, segundo a prépria secretaria, o
maior entrave sdo os professores que nao desenvolvem o que aprenderam por meio da
educagao continuada. Citou como exemplo um projeto de Informética Educacional,
implantado em 49 escolas da rede, e a relutdncia dos professores em participar da
capacitagao.
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A declaragido da secretaria impressionou, considerando que os professores, em sua
grande maioria, gostam de participar de cursos e treinamentos. Perguntamos a respeito
dessa capacitagdo, se era realizada durante o horario de trabalho do professor e a

secretaria afirmou:

A capacitagdo continuada ¢é feita fora do horario, o professor n&o recebe.
Mas tem a melhoria no seu trabalho e curriculo, o curso de informatica
mesmo tem mais de 40 horas, 60, 100 h. Entdo, na hora que ele for fazer
um concurso, esses pontos servirdo para seu curriculo. Esses cursos tém
uma Progressdo na Avaliagdo do Desempenho, temos ainda a Capacitagéo
dos Pardmetros em Acdo, que primeiro nds recebemos toda uma
capacitagdo do Ministério da Educacgdo e os professores que se destacaram
estéo sendo os multiplicadores dessa capacitagédo dos parametros em agéo.
O maior entrave esta na dificuldade para capacitar os docentes, falta de
horéric e aplicagdo do conhecimento recebido na sala de aula, enfim
efetivagéo da capacitagdo (COSTA, entrevista registrada em 23/08/2000).

Esse depoimento remete-nos a outro questionamento: qual a carga horaria desses
professores? A grande maioria trabalha 20 horas/aula na rede municipal de educagéo e no
outro periodo trabalha para a rede estadual, ou mesmo para a rede privada, conclus&o ébvia
de que se o professor nao pode fazer a capacitagao durante seu horario de trabalho, nao
tem outro horario para fazer. Quanto a nédo aplicagdo dos conhecimentos adquiridos,

teriamos de analisar varios aspectos para elaborarmos algum parecer.

Segundo a secretaria, o prefeito considera a educagéo prioridade; esclarece que no
seu primeiro mandato foram construidas 16 novas escolas, houve um crescimento de 40%
na rede, 21.000 novos alunos. A explicagdo para esse alto indice de crescimento é que era
para atender a demanda de bairros que cresceram rapidamente e nao tinham escolas.

Nas tabelas 18 e 19 podemos observar o crescimento da rede municipal de 1996 até
2001.

AVA
AVAVEY

2 3 4 5 6 7 iunespr 12 13 14 15 1€ 17 18



TABELA - 18 Matricula Inicial na REME

Grau de
Ensino

Pré-Escolar

Ensino
Fundamental

Ensino
Supletivo

Ensino
Médio

50.269

Fonte: Secretaria Municipal de Educag@o — Margo/2002.

TABELA - 19 Crescimento da Matricula Inicial na REME

Pré-Escolar

Ensino
Fundamental

Ensino
Supletivo

Ensino Médio

Total

Fonte: Secretaria Municipal de Educagao — Margo/2002.

17

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

65- 1l ojnyded

28



Capitulo Il - 60

Apesar desse crescimento, que chega a 19.415 matriculas a mais em 2001 em
relagdo ao ano de 1996, ou seja, um aumento de 38,62%, n&o houve uma parceria com 0
governo estadual. O municipio de Campo Grande optou por ampliar a sua rede de ensino,

em vez de efetuar convénios e assumir as escolas estaduais.

De acordo com a secretaria, a politica do Estado ndo é a de municipalizar, e afirma
que nao houve por parte do Estado ampliagéo de vagas'®, nem construcéo de escolas, pois

entende que a obrigagdo € do municipio, ou seja, no entendimento dela o Estado esta
desobrigando-se do Ensino Fundamental e a prefeitura tem assumido.

A Emenda Constitucional 14/96 e a Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, que
respectivamente cria e regulamenta o Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — FUNDEF caracteriza-se pela inovagéo no
financiamento do Ensino Fundamental. Além de obrigar Estados, Distrito Federal e
Municipio a destinar 15% da receita de impostos ao Ensino Fundamental até 2006,
redistribui os recursos arrecadados por meio do FUNDEF entre cada Estado e seus
municipios, proporcionalmente ao numero de alunos nas respectivas redes de ensino
fundamental. Nessa lei afirma-se que compete aos municipios oferecer com prioridade o
Ensino Fundamental, seguido da Educacéo Infantil. E aos Estados compartilhar com os
municipios a responsabilidade de oferta do Ensino Fundamental e, sozinhos, do Ensino
Médio. A Unido tem a responsabilidade de manter o Ensino Superior, e agir de forma
regulatéria e complementar nos demais niveis de ensino.

Em nosso entendimento, a rede municipal de educagéo de Campo Grande passou,
a partir de 1996, a priorizar o Ensino Fundamental conforme se pode comprovar nas tabelas
18 e 19, visto que o governo federal associa o repasse do FUNDEF ao niumero de alunos
matriculados nesse nivel de ensino.

Em Mato Grosso do Sul, a Secretaria Estadual de Educagdo ndo adotou a
municipalizagdo do Ensino Fundamental, continua ampliando e oferecendo vagas, quando a
obrigatoriedade para esse nivel de ensino é das secretarias municipais de educacgio, esse
paradoxo ocorre pelo interesse dessa secretaria também em receber o recurso do FUNDEF.

Sobre o FUNDEF, algumas consideracdes se fazem necessarias. Davies (1999, p.
3-4) aponta algumas provaveis implicagdes:

(...) (1) a participagéo infima do governo federal no financiamento do
FUNDEF e a diminuigdo da sua responsabilidade financeira constitucional
com o ensino fundamental; (2) o ndo cumprimento da Lei do FUNDEF pelo
governo federal, ao estipular R$315 como valor anual minimo por matricula
em 1998 e 1999, quando o legal seria bem superior a R$400, 00; (3) o ndo

'4 Essa afirmac&o da Secretaria Municipal ndo se confirma, visto que como foi colocado no Capitulo
anterior o Estado tem ampliado o atendimento ao Ensino Fundamental.
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aumento de recursos para a educagdo basica como um todo, ndo
contribuindo para o seu desenvolvimento; (4) o incentivo a superlotagéo das
salas de aula pelos governos, por causa do critério de redistribuicdo de
recursos do FUNDEF com base em numero de matriculas no ensino
fundamental regular; (5) o enfraquecimento e desarticulagdo do sistema de
ensino publico ao ndo incluir as matriculas da educagdo de jovens e adultos
e do ensino médio para a redistribuicdo dos recursos do FUNDEF; (6) a
nao-valorizagdo do magistério como um todo; (7) a fiscalizagdo débil da
aplicacdo dos recursos do FUNDEF, pelo fato de os Conselhos Federal,
Estaduais e Municipais responsaveis por esta tarefa, embora chamados de
Acompanhamentos e Controle Social, serem dominados por representantes
estatais (DAVIES, 1999, p. 3-4).

O governo federal contribui com poucos recursos para o financiamento do Ensino
Fundamental, especiaimente para o FUNDEF; para melhor entender esse fundo €

importante saber que é constituido por 15% do ICMS, do Fundo de Participagdo dos
Estados e Municipios — FPE/ FPM e do Imposto sobre Produtos Industrializados - IP]. A

Unido cabe completar, quando for o caso, sempre que os recursos do fundo ndo alcan¢arem
o minimo definido nacionalmente.

Aqui comega o entrave desse fundo. Considerando a vontade de nossos
governantes em priorizar a educagéo, esse minimo fixado em R$300,00 (trezentos reais) em
1997, ja era insuficiente; em 1998 e 1999 foi de R$315,00 (trezentos e quinze reais), pois,
ao aumenta-lo, a Unido teria de ampliar suas despesas com a educa¢do. Em 2000, esses
valores foram diferenciados, ficando em R$333,00 (trezentos e trinta e trés reais) para
alunos de 12 3 42 séries, em R$349,65 (trezentos e quarenta e nove reais e sessenta e cinco
centavos) para os de 52 & 82 séries e da Educagdo Especial. Os valores minimos para 2001
ficaram em R$363,00 (trezentos e sessenta e trés reais) e R$381,15 (trezentos e oitenta e
um reais e quinze centavos). Para 2002, esses valores foram fixados em R$418,00
(quatrocentos e dezoito reais) e R$438,90 (quatrocentos e trinta e oito reais e noventa
centavos), representando um reajuste de quase 33%, em relagao ao ano de 1998.

Como podemos observar, ndo existe um critério para os aumentos do minimo
nacional, fixado por ato do Presidente da Republica, mas vale a ressalva de que, em ano
eleitoral, o indice de reajuste foi recorde. Em relagdo ao aluno de 12 a 42 série, os indices
aplicados do ano de 1997 para 1999 ficaram em torno de 5,0%; de 1999 a 2000 em 6,0%;
de 2000 a 2001 em 9,0% e de 2001 a 2002 em torno de 15,5%.

Na verdade, apesar do marketing, a Emenda 14 fez com que o investimento do
governo federal, antes de 50% do percentual da sua receita vinculada a educagao, caisse
para 30%. Contudo, apesar de os numeros indicarem um descaso com o Ensino
Fundamental, no discurso, a Unido continua anunciando a primazia de suas politicas

educacionais voltadas para esse nivel de ensino.
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Ao basear-se no nimero de alunos matriculados para os repasses das verbas,
“abriu-se a caga aos alunos”. As escolas municipais e estaduais disputam cada possivel
aluno, pois, quanto mais, melhor o repasse.

Estranho como muitos administradores ndo conseguem imaginar a relagdo que
existe entre o aluno e a despesa que terdo de arcar. Mas para solucionar esse problema
podem optar por salas de aula com superiotacdo, afinal, para quem n&o esta dentro,
lecionando, tanto faz 30 ou 60 alunos, e o custo-beneficio fica, dessa forma, garantido.

Ao ouvir o discurso do Ministro da Educagao, todos os professores animaram-se com
o fundo para valorizagao do professor, imaginaram: “enfim, alguém se lembrou da existéncia
desta categona de trabalhadores que, apesar de tudo, continua firme com um salario
misero, tentando educar”. Em seguida, veio a frustracdo, os 60% gastos com pagamentos
de professores, na pratica, significava continuar ganhando o mesmo.

No periodo de 1996 a 1997, um professor da rede publica estadual de SP, teve um
aumento salarial de 14%. De 1997 a 1998, com a reestruturagcéo, o aumento foi da ordem
de 13% e, até o ano 2000, o salario permaneceu igual, ou seja, de 1998 a 2000 (holerites
préprios) nao houve aumento salarial nenhum. Esse exemplo foi utilizado apenas para
elucidar como essa questéo da valorizagdo do docente por meio do FUNDEF é iluséria. As
prefeituras estdo pagando um salario ainda menor que o que a rede estadual costumava
pagar, com rarissimas exceg¢des. No interior de Mato Grosso do Sul, ha professor recebendo

o equivalente ao salario minimo para lecionar 22 h/a.”® Portanto, em nossa anélise, o

FUNDEF néo valorizou o professorado do Ensino Fundamental, e, por outro lado, pode até
ter prejudicado, derrubando alicerces j& consagrados na rede estadual quando da n&o
permanéncia dos salarios na permutagao.

A criacao de Conselhos Federais, Estaduais e Municipais, com a responsabilidade
de fiscalizar a aplicagdo dos fundos, ficou também no plano das intengdes, considerando
que nos municipios até hoje ndo foram criados e os existentes, muitas vezes, ndo sao
representativos do interesse da populagao.

Enfim, temos um FUNDEF que se parece com um tambor. Apesar do barulho, é oco
por dentro e, efetivamente, trouxe poucas melhorias para o Ensino Fundamental, e com
grandes possibilidades de trazer muitos problemas, tendo em vista que tem prazo limite, e
ndo se sabe como vai ficar a situagdo das prefeituras, que estao assumindo esse nivel de
ensino, quando findar esses recursos que tém validade de dez anos, a partir de 1° de janeiro

de 1997, como fixa a Emenda Constitucional 14.

'* Essa informag&o foi obtida na da Secretaria de Educag&o de Sidrolandia/MS. Vide entrevista Capitulo II.
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O art. 62 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°® 9394/96, legisla
sobre a formacado de docentes para atuar na educagdo basica (...) “far-se-a em nivel
superior, em curso de licenciatura, de graduag¢do plena, em universidades e institutos
supenores de educagdo”, e vai mais além no Titulo IX — Das Disposi¢des Transitonias — Art.
87 paragrafo 4° impde (...) “até o fim da Década da Educagdo somente serdo admitidos
professores habilitados em nivel superior ou formados por treinamento em servigo”. Se a
educacao depender apenas de leis, estamos realizados, contudo, quais as condigdes que
estdo sendo oferecidas para que esses valores proclamados se tornem reais?

Vale lembrar que um pais como o nosso, de tamanha extensdo, apresenta
realidades diferentes. Em se tratando de alguns Estados o desafio & razoavel, haja vista que
a maioria, se ndo a totalidade de seus professores de Educagéo Basica possuem o Ensino
Médio, faltando um curso de formagao superior para alcangar a meta.

Mas, e os outros Estados? E um pais que no século XXI ainda apresenta uma parte
de professores leigos, a proposta soa como uma provocagao que pode transformar-se em
engodo.

No municipio de Campo Grande, em 1997, havia professores leigos, mas foi

elaborado um projeto, oferecendo a esses professores um curso de Magistério de nivel
médio, concluido em junho de 1999. A primeira vista, todo o problema estava sanado, a

legislagéo forgou esse treinamento em servigo. Mas algumas perguntas sdo necessarias:
Quais as condicoes em que foi realizado esse curso? Durante as férias e com encontros
uma vez por més? Resolveu-se um problema legal, todavia o problema de formacgéo de
professores qualificados e habilitados para trabalhar na Educagéo Basica, ndo se sabe. A
mesma lei que criou o impasse, em nenhum momento diz que vai fiscalizar a forma como se
promoverao esses cursos.

Continuando a andlise do municipio de Campo Grande, percebe-se que o problema
permanece. O governo federal exige Ensino Superior, nesse caso a solugéo torna-se mais
complicada. A Secretaria de Educacéo fez um convénio com a Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul - UFMS que oferece um curso de Pedagogia, Licenciatura Plena, para
136 professores, mas é exclusivo para os professores concursados. Trata-se de um curso
de Pedagogia especial, quem paga os professores da UFMS é a prefeitura, ndo o governo
federal. Quem nao é concursado nao pode, a questdo ndo € bem formar o professor, mas
regularizar a situag&o dos funcionarios que a prion ndo poderiam ser demitidos.

N&o existe uma preocupacgao por parte da rede municipal de investir em capacitagéo
em relacdo aos outros docentes, quem ndo quiser perder o emprego deve, por conta
prépria, “investir’ em sua carreira € procurar um curso Superior.
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De acordo com Brunet (1992) a eficacia da escola e o sucesso dos alunos sdo
afetados pelo clima organizacional da escola.

O ambiente de trabalho constitui um elemento de primordial importancia na
definigdo dos estimulos e das coagdes a atividade dos professores. Nesta
perspectiva, o clima desempenha um papel fundamental no éxito das acgdes
de aperfeicoamento ou de formagao (reciclagem) do pessoal de uma escola.
O aperfeicoamento ou a formagéo sé se torna eficazes se o participante
tiver a nogéo de que vai poder utilizar os novos conhecimentos e de que o
clima |he proporcionar4d os complementos e 0s apoios necessarios
(BRUNET, 1992, p.132).

Partindo dessa citacdo, retomamos a observagdo da Secretaria de Educagdo de
Campo Grande, quando diz que o maior entrave que encontra em sua gestdo “sdo os
professores que n&o utilizam os conhecimentos adquiridos em capacitagdo”. Brunet (1992)
em seus estudos analisa os efeitos do clima organizacional, e nos indica que investir em
aperfeicoamento nao significa apenas oferecer um curso, vai muito além: um ambiente de
trabalho autoritario inibe a iniciativa dos professores, tornando-os apaticos e passivos com
medo de repreensdes; ja um ambiente em que existem relagbes amistosas, abertas a
mudangas, estimula as iniciativas inovadoras e a prépria participacdo em programas de
capacitagao.

A eficacia da escola esta intimamente ligada ao clima escolar, varios estudiosos
afrmam a importancia de uma atmosfera de cordialidade e participagdo como forma de
melhor aproveitamento dos alunos e produtividade dos professores.

3.1.3 A REME sob o olhar dos professores

Desvelamos a rede municipal de ensino - REME - sob a éptica da Secretaria de
Educacao, seus pontos de vista, com base em alguns teéricos. Os docentes da REME

apontam outros aspectos dignos de serem analisados.

Nas escolas municipais de Campo Grande entregamos 20 questionarios, sendo 10

em escolas centrais e 10 em escolas periféricas.
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TABELA 20 - Identificacdo dos professores das escolas municipais de Campo Grande

Professores | Sexo Escolaridade Experiéncia Profissional Escola Central Escola Periférica

01 Ensino Superior 08 anos X

02 Ensino Superior 09 anos

03 Ensino Superior 24 anos

04 Ensino Superior 01 anos

05 Ensino Superior 15 anos
06 Pés-graduagéo: latu 12 anos
sensu

07
08
09
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20

Ensino Superior 4 anos

Ensino Médio 07 anos

Ensino Superior 08 anos

Ensino Médio 06 anos

Ensino Medio 10 anos

Ensino Superior 03 anos

Ensino Medio 07 anos

Ensino Superior 04 anos

Ensino Superior 07 anos

Ensino Superior 11 anos

Ensino Superior 15 anos

Ensino Medio 15 anos

Ensino Superior 08 anos

MmO M M M N M Z[=Z] N n MM

x| X X[ x| x| x| X x| x| X|I

Ensino Médio 10 anos

Organizamos um estudo comparativo entre os docentes da rede municipal que
lecionam em escolas centrais e periféricas, e os resultados estdo a seguir especificados.

Como ja era de se esperar, 0 maior niumero de professores concursados encontra -
se nas escolas centrais, confirmando que o professor que pode escolher prefere trabalhar
nas escolas centrais, onde acreditam encontrar uma melhor clientela.

TABELA - 21 Professores Concursados

Escolas Municipais Centrais
Escolas Municipais Periféricas

Dentro dessa mesma linha de raciocinio, ouvimos os professores sobre o grau de
satisfacdo com o seu trabalho.

TABELA - 22 Grau de satisfagdo com o trabalho

Escolas Municipais Centrais Escolas Municipais Periféricas
Alto Médio Baixo Alto Médio Baixo
80% 20% - 60% 40%
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Os dados revelam-nos que os professores das escolas centrais estdao mais
satisfeitos do que os das escolas periféricas.

Conscientes de que a satisfagdo em relacdo ao salario costuma caminhar junto a
satisfacdo geral, indagamos os docentes também sobre isso.

TABELA — 23 Satisfacdo do professor com o salario

~ Escolas Municipais Centrais Escolas Municipais Periféricas
Satisfeitos Insatisfeitos Satisfeitos Insatisfeitos
40% 60% 20% 80%

Observamos aqui que nem sempre essa relagao é verdadeira. Nas escolas centrais
encontramos 80% dos professores satisfeitos com seu trabalho, mas dentre esses 40%
estdo insatisfeitos com seus salarios. Ja em relagdo as escolas periféricas, apesar de néo
existir ninguém muito satisfeito com seu trabalho, existem 20% satisfeitos com seus salarios.

Quando temos a escolha do diretor escolar vinculada a um cargo de confianga, fica
muito complicado falar em Gestdo Democratica € mesmo Participativa. Perguntamos aos
professores sobre o critério que a REME utiliza para compor esses cargos nas unidades
escolares. Todos foram unanimes em afirmar que se trata de um “cargo de confianga”, sé
houve divergéncia em esclarecer de quem, ou seja, alguns disseram que era o prefeito
quem indicava, outros disseram que era a Secretaria de Educacgéo.

Os dados mostram que muitos professores das escolas periféricas consideram
democratica a relagao entre eles e a diretora, contudo, os professores das escolas centrais
discordam, classificando seus diretores como medianos. Dificil conseguir entender esses
resultados, talvez pelo fato de ndo existir na REME uma postura democratica para ser
seguida, ficam entdo os professores a mercé do préprio carater do gestor, e, por
coincidéncia, nas escolas centrais, encontram-se os menos democraticos.

Vale assinalar que ao responderem o questionario os professores responsabilizaram
a Secretaria Municipal pelas atitudes antidemocraticas, e os diretores apenas pela
execugao, ou seja, reconhecem a fragilidade da prépria diregéo escolar, a qual consideram
impotente em relagéo as atitudes da Secretaria de Educagao, “(...) A diretora da minha
escola é boa, mas ndo pode deixar de seguir as ordens da Secretana que muitas vezes nao

consideramos correta, porque se ela desobedecer esté fora. E assim, sempre foi assim”
(P 14).
Na fala dessa professora, sentimos o respeito pela sua diretora que ela considera

boa, dentro de suas possibilidades, mas reconhecendo a Secretaria de Educagdo como
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detentora do poder, que prejudica o relacionamento da direcdo, pois boicota a sua

autonomia.

TABELA — 24 Relacao professor X direcéo

Escolas Municipais Centrais Escolas Municipais Periféricas
Autoritaria Intermediaria Democratica Autoritaria Intermediaria Democratica
- 80% 20% 10% 30% 60%

Reconhecemos como ponto positivo o fato de os recursos financeiros estarem sendo
administrados pelas instituicdes escolares, e nos reportamos aos professores para verificar
in locu se estava dando certo a descentralizagéo de recursos. Os professores reclamaram
que os atrasos das verbas prejudicavam o andamento dos projetos, (...) O dinheiro que era
para chegar em margo do PDE chegou com quatro meses de atraso, conclusdo todos os
projetos ficaram prejudicados, quando a verba chega precisamos gastar répido, se nao
temos que devolver” (P 17).

Os resultados revelam que apesar dos atrasos das verbas, muitos acreditam que
estdo sendo bem empregadas, mas revelam também que nas escolas periféricas existem
professores muito desinformados.

TABELA - 25 Percepgao do professor sobre a capacidade de gerenciamento de verbas
pela escola

Escolas Municipais Centrais Escolas Municipais Periféricas
Bom Ruim Nao sei Bom Ruim N&o sei
100% - - 70% 10% 20%

Na REME existem poucas escolas centrais, a maioria das escolas encontra-se na
periferia. Acreditdvamos, por isso, que haveria uma superlotagdo de alunos nas escolas
centrais, o que, de acordo com os resultados, ndo se confirmou.

TABELA — 26 Quantidade de alunos por turma

Escolas Municipais Centrais Escolas Municipais Periféricas
Até 30 Ate 35 Até 40 Até 30 Até 35 Até 40
10% 90% - - 50% 50%

Segundo os docentes, a rede municipal vem sofrendo problemas de ordem

pedagdgica, frutos de uma tentativa frustrada de implantar um modelo construtivista nas

escolas. Criangas chegam a 4° série com muitas dificuldades, sendo uma média de 10%
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semi-analfabetos. Outro aspecto levantado foi que existe uma pressao muito forte por parte
da Secretaria de Educacéo, representada nas escolas pelos Diretores e Adjuntos'® para que
nao haja reprovagao, apesar da manutencao do regime seriado.

Acreditamos que existe, em todo o sistema educacional vigente no Brasil, uma
politica educacional que coloca grande énfase na redugado dos indices de reprovacdo. Essa
politica embasada nos preceitos ditados pelo Banco Mundial, que compara a educagao as
industrias e a retencdo escolar como um problema de ndo-produtividade, tem trazido
dificuldades inigualaveis para as criangas que freqientam nossas escolas. Caberia ainda
dizer que a Proposta de Alfabetizacdo baseada no Construtivismo, preconizada pela
educadora Emilia Ferreiro, assim como outras de outros educadores, como a corregao de
fluxo e a divisdo do regime seriado em ciclos, estdo sendo manipuladas para atender as
exigéncias do Banco Mundial. Por isso, encontramos na fala dos professores a indignagéo,
porque ndo esta dando certo, mas fica a incognita, serad que era para dar certo? Os alunos
estdo passando sem aprender, e os indices de reprovagdo cairam, talvez seja isso que
importa.

O sistema de recuperagao mostra-se fragil. No ano de 1999 e no primeiro semestre
de 2000, os professores de 12 a 42 séries eram obrigados a dar quatro h/a de reforco aos
sabados, quinzenalmente.

A seguir, os resultados em relagdo a qualidade do ensino, cujo paradmetro
comparativo utilizado nessa questao foram os ultimos dez anos.

TABELA - 27 Qualidade do ensino

Escolas Municipais Centrais ~ Escolas Municipais Periféricas
Melhorou  Piorou N&o respondeu Melhorou  Piorou  N&o respondeu
60% 40% - 40% 50% 10%

Os resultados demonstram a insatisfagéo por parte de alguns docentes com o ensino
oferecido pela REME. Na concep¢do desses professores, muitos sdo os motivos para a
queda na qualidade, entre eles, vale citar o depoimento de uma professora. “(...) os projetos
que o governo elabora de nada adiantam na qualidade do ensino, visto que a melhora dos
indices de reprovagéo e evasdo ndo é sinbnimo de qualidade de ensino” (P15). A professora
demonstra sua preocupacdo, ou seja, segundo ela os indices de reprovacdo e evasdo
podem estar camuflando os problemas educacionais.

De acordo com a tabela 28, os professores consideram os alunos das escolas
centrais melhores que os das escolas periféricas.

'® Nomenclatura utilizada pela Reme para designar auxiliar de diregdo (Diretor Adjunto).
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TABELA - 28 Percepcéo do aluno pelo docente (em relagdo a aprendizagem)

~ Escolas Municipais Centrais Escolas Municipais Periféricas
Otimos Bons Razoaveis Péssimos Otimos Bons Razoaveis Péssimos
- 90% 10% - - 40% 50% 10%

O que chama a atengao nesses resultados é que, além de 90% dos alunos das
escolas centrais serem considerados bons, nenhum professor classificou seus alunos como
péssimos. Ja nas escolas periféricas, 10% dos alunos foram considerados péssimos e
apenas 40%, ou seja, menos da metade, foram classificados como bons.

Os professores justificaram a classificagdo dada aos seus alunos, como se pode
confirmar pelas falas deles: “falta incentivo da familia; auséncia de pré-requisitos; excesso
de alunos; falta de estudo, atengdo, educagdo, ndo gostam de ler; ndo decoram a tabuada;
desestruturagdo familiar’ (professores municipais /escolas pernféricas). Ja os professores
das escolas centrais foram mais breves nas suas justificativas: “faltam interesse no estudo,
com algumas excegles; faltam pré-requisitos, As salas devenam contemplar alunos
diferenciados - melhores/razoaveis”. (professores municipais/ escolas centrais).

Em ambas as justificativas, observamos a atitude do professor colocando-se como
vitima de um contexto, em que os responsaveis pelo fracasso escolar ou por alunos
péssimos, ou sao os proprios alunos ou os professores anteriores (pré-requisitos), ou ainda
a familia.

Segundo Patto (1999, p.246) que, em seus estudos analisou justificativas de outros
docentes em relagdo ao fracasso escolar, muitas vezes encontramos explicagées
contraditérias:

Uma analise longitudinal da estrutura do discurso de cada uma das
educadoras entrevistadas revela, em sintese, que sua principal
caracteristica € uma superposicdo de explicagdes contraditorias para o
fracasso escolar, na qual a falta de condicdes do professor para ensinar
convive com a conviccdo de que os que ndo aprendem o fazem por falta de
condicdes individuais para aprender. Em maior ou menor grau, seus
depoimentos constituem-se de uma sucessdo de pensamentos estanques,
carregados de preconceitos e esteredtipos que momentos de uma viséo
mais critica ndo conseguem abalar (PATTO, 1999, p.246, grifos nossos).

As “educadoras entrevistadas” a que a autora se refere sdo as da sua pesquisa,
contudo ao transpormos tal andlise para os resultados alcan¢gados em nossos estudos,
percebemos a semelhanga do discurso dessas educadoras.

Silva Junior (1996, p.74) esclarece esse ponto em um outro contexto, mas que

podemos também transferir para essa realidade.
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Por definicdo do Consenso de Washington - e ndo apenas dele -,
incompetente & sempre o outro. O outro & aquele que por sua
incompeténcia limita ou inviabiliza o exercicio de nossa competéncia. Para
que nossa competéncia possa ser exercida torna-se necessario mudar o
outro, ou, se necessario, suprimi-lo (SILVA JUNIOR, 1996, p. 74).

Sabia a afirmagado do autor nesse caso especifico. E possivel imaginar como esses

professores poderiam resolver seus problemas com seus alunos razoaveis ou péssimos.
Eles precisam mudar ou suprimir esses alunos, mas como suprimir é tarefa inviavel, nos
dias de hoje, resta muda-los, mas temos de convir que, se trata de uma tarefa ardua, como
“fazer o danado do aluno decorar a tabuada! Ou ainda, solucionar os problemas dos
casamentos que ndo deram certo!”.

Infelizmente, a definicdo “incompetente é sempre o outro” que partiu do Consenso de
Washington, como Silva Junior (1996) explicou, faz parte da concepcdo ainda de muitos
educadores, que se colocam no processo ensino e aprendizagem n&o como um dos
principais atores, mas como um coadjuvante, sem nenhuma expressio. Vale lembrar que
essa concepgao do docente em julgar responsavel sempre “um outro” pelo fracasso escolar
deve-se a diversos fatores, entre eles aos cursos de formacao de professores e aos de
educacdo continuada, “(...) que se propbem a mudar a légica do sistema educacional
valendo-se de recursos administrativos e pedagdégicos que reforcam esta Iégica” (PATTO,
1999, p.418.).

Em relagdo aos professores que estudam, interessante notar que varios ressaltaram
que a REME tem oferecido diversos cursos de capacitacdo e que eles os tém freqiientado.
Um dado interessante € que o mesmo professor que se diz agraciado com os cursos de
capacitagao justifica a ndo aprendizagem dos seus alunos dizendo que “ndo decoram a
tabuada e que ndo gostam de ler’, fato que deixa uma incognita em relagdo a qualidade,
visto que esses cursos deveriam capacita-lo a trabalhar com as dificuldades dos seus
alunos.

Os dados a seguir revelam os docentes que estdo cursando atualmente graduacao
ou poés-graduacgdo /afu senso. Essa informagcdo complementa a tabela 20, onde esta
indicado o grau de escolaridade de cada participante da pesquisa, e nela observamos que
apesar de se encontrar na periferia um maior numero de professores com Ensino Médio,
também encontramos uma maior porcentagem de professores estudando o que indica que
estdo buscando o Ensino Superior, para melhor se qualificarem.
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TABELA - 29 Professores que estudam atualmente

Escolas Municipais Centrais Escolas Municipais Periféricas
Sim Nao Sim Néao
20% 80% 30% 70%

Os professores foram questionados a respeito dos entraves que ocorrem na sua
profissdo. Apesar dos diversos programas e do marketing do FUNDEF, a reclamagao geral
continua sendo falta de infra-estrutura. Os docentes dizem que falta desde o livro didatico
até um espaco fisico adequado, ou seja, salas de aula com pelo menos ventiladores,
considerando o calor tipico da regido, uma solicitagdo no minimo justa. Reclamaram
também da remuneragé&o que gira em torno de R$400.00 por um regime de 20h/a e que
alguns disseram estar atrasada. Além desses problemas citaram: as cobrancas e as fofocas;
a burocracia - muitos relatérios para serem preenchidos; excesso de alunos por turma; ainda
entraram também no campo dos problemas mais especificos em relagdo aos alunos, por
exemplo, “baixo nivel social dos alunos”, ou “familia ausente”.

A respeito da municipalizagdo do ensino, os docentes das escolas centrais

posicionaram-se uns contra, outros a favor. Os trechos retirados dos questionarios mostram
claramente isso: “acredito ser um instrumento de modemnizagéo” (P 4),; “se for para o bem do
aluno néo tenho nada contra” (P 3); “vai ser 6timo desde que déem condigdo de trabalho
para todos os professores” (P 7); “penso que o ensino fundamental deve ficar no municipio e
0 ensino médio com o estado e este nivel deve ser profissionalizante” (P 9).

Em relagdo aos docentes das escolas periféricas, 30% declararam que
desconhecem o tema, observe o que os resultados dos questionarios revelam: “se néo for
feita de forma estruturada e bem administrada, ao invés de modemizagdo acarretara
maiores complicadores (p 17); “ndo seria uma forma de piorar a situagdo” (P 12); “acho que
se bem organizada daréa certo, desde que os dois poderes se unam para o beneficio da
sociedade” (P 13); “‘ndo concordo, é necessano ter opgdes municipio e estado” (P 19);
‘melhora a qualidade do ensino, pois 0 municipio cuida mais de perto” (P 20); “se houver
apoio, subsidios para manter esta educagdo com qualidade” (P 18); “ndo acho viavel, pois o
municipio ndo esté dando conta do que tem para cuidar e fora as injusticas e a falta de
competéncia”. (p 16).

Como podemos constatar, existem professores a favor da municipalizagao e outros
contra, entretanto nos preocupam algumas consideragdes fortes como: injustica /falta de
competéncia, caracteristicas de uma gestao autoritaria que por enquanto prevalece na rede
municipal de ensino de Campo Grande.
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3.1.4 Em sintese

Abertura politica, processo de redemocratizagdo, autonomia, descentralizagao sao
palavras-chaves no discurso politico pés-queda do regime militar aqui no Brasil. Vincular-se
a essas palavras tornou-se sinénimo de ser moderno. A utopia de um governo democratico
parece sempre distante; alguns dirigentes acreditam que suas atitudes sdo democraticas,
mas ao coloca-las a prova, junto aqueles que vivenciam esse processo, descobrimos que

estamos a anos luz de conseguir gestdes escolares totalmente democraticas.

Um governo democratico, voltado para os interesses da maioria, estara
certamente empenhado na participagao efetiva da populagéo na formulagéo
e execucdo de politicas publicas. Porém, nada conseguira — a ndo ser por
pouco tempo — se nela buscar um biombo para a incompeténcia ou apenas
uma legitimizagdo para a tecnoburocracia (ROMAOQ, 1992, p.17-18 grifos do
autor).

Segundo Romaéo (1992), no processo de descentralizacdo € comum observar trés

posturas adotadas: reproducdo do autoritarismo central, atitudes populistas e, € um niumero

pequeno, gestdes abertas, dispostas a construir um governo democratico. Portanto, néo é
pela legislagdo e muito menos pela alteracdo da nomenclatura de “centralizar para
descentralizar’ que vamos conseguir determinar a forma de gestdo que sera adotada. A
vontade politica, e até mesmo o carater do gestor, sdo implicagdes fundamentais nesse
processo. A formagdo do gestor, aspectos pessoais, aliados a liberdade para agir
(autonomia individual) € que determinardo seu comportamento em situagédo de trabalho.
Essas caracteristicas produzem espacos sociais diferentes dentro de um mesmo contexto.
Barroso (1995, p.187) afirma:

(...) para que a autonomia individual seja colocada ao servico de
determinados objetivos organizacionais e se transforme num processo
coletivo de mudanga, torna-se necessario desenvolver trés tipos de
intervengdo: promover uma cultura de colaboragdo e participacado;
desenvolver nas escolas formas diversificadas (individuais e coletivas) de
lideranga e aumentar o conhecimento dos membros da organizagdo
(escola), dos seus modos de funcionamento e das regras e estruturas que a
governam (BARROSO, 1995, p.187).

Diante desse contexto, ao analisarmos os resultados desta pesquisa sobre a
educacéao oferecida pela Secretaria Municipal de Educagdo de Campo Grande, sentimos um
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certo receio do que pode acontecer com o Ensino Fundamental, caso fique apenas sob a
responsabilidade do municipio.

Percebemos que a rede municipal se sente mais atraida em implantar os projetos do
Fundescola/MEC/Banco Mundial que a rede estadual. Preocupa-nos a forma como ocorre
essa implantacao nas escolas municipais, ou seja, ela é obrigatéria. Nao podemos afirmar
tratar-se de programas que tenham trazido resultados positivos para a qualidade da
educacédo, considerando que os resultados dos questionarios respondidos pelos docentes
afirmam o contrario.

Os docentes em suas falas reclamam da maneira como sdo implantadas as
propostas inovadoras na REME e vao além, denunciando que existe, por parte da
Secretaria Municipal de Educagao, uma ameaca velada para que se aprovem os alunos,
apesar de nao ter sido instituida nenhuma estratégia de progresséo continuada.

Para analisarmos tal situacéo, valer-nos-emos desta assercéo:

O Brasil tem sido, ha décadas, um pais campedo em desperdicio de
recursos materiais e humanos na &rea de educagdo. Como nagéo,
perdemos a capacidade de indignacdo perante um sistema educacional
onde os professores ndo ensinam e as criangas ndo aprendem. Nossas
redes de ensino provocam grandes custos sociais e imensos danos a auto-
estima de criangas e jovens que, por varias vezes consecutivas, ndo logram
alcangar promogao para niveis mais avangados de ensino (SILVA & DAVIS,
s/d, p. 01).

Que a pratica da repeténcia ndo € uma estratégia adequada concordamos,
entretanto, ndo & por meio de solugdes simplistas que vamos acabar com esse espectro que
assola a educacgao no pais.

Nao se trata apenas de reduzir indices de fracasso escolar; as criangas que passam
pelas nossas escolas precisam aprender e, para que elas aprendam, além de professores
capacitados para ensinar, sdo necessarios recursos didaticos, participagdo da comunidade

(pais, alunos), na tentativa de superar as deficiéncias. E necessaria também a

descentralizagdo das acdes da Secretaria de Educagdo, aumentando a autonomia das
escolas, a valorizagdo social e profissional do magistério e um programa adequado de
corregao de fluxos, em que os alunos possam realmente ser recuperados.

N&o é com decretos, ou mesmo autoritarismo, que as escolas vao melhorar seus
niveis de aprendizagem. Podemos até conseguir diminuir os “indices”, mas com um prego
muito alto. Daqui a alguns anos teremos um grande numeros de pessoas graduadas, mas
semi-analfabetas, sem condigbes de trabalho. As pessoas que passam pelas nossas
escolas ndo desaparecem, elas permanecem em nossa sociedade, e se ndo temos
condi¢des de dar-lhe formagao, continuamos a ser responsaveis pela vida delas.
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No Brasil, um pais ja tdo marcado pela discriminagéo, ndo podemos correr o risco de
continuarmos errando com nossos alunos. A expectativa dessas criangas em relagdo a
educacdo é grande, € mesmo uma questido de sobrevivéncia. Como educadores, néo
podemos aceitar o fato de “expulsar’ da escola esses pequenos, sem que tenham
aprendido. E preciso haver coeréncia. Se reprovar na escola é um problema, imagine-se a
reprovagao na vida, no trabalho e na sociedade.

Os numeros indicam também uma queda no numero de matriculas iniciais no Ensino
Fundamental/REME de 2002 em relagéo ao ano de 2001. Apesar de a REME reagir dizendo
que esse numero pode ser alterado até o final do ano, acreditamos ser muito dificil superar a
meta do ano anterior. Como € estratégia dessa secretaria a ampliagdo de vagas, sentimos
que algo pode estar acontecendo de errado em seus planos, e que tem causado uma
migracao de alunos das escolas municipais para as estaduais, que, como vimos no Capitulo
anterior, tem ampliado suas matriculas.

O nivel de insatisfagdo na REME parece geral, a secretaria reclama dos docentes, os
docentes reclamam da secretaria. Na opinido dela os docentes ndo querem se capacitar,
ndo aplicam seus conhecimentos em sala. Na opinido dos docentes a secretaria é
autoritaria, centralizadora e a responsavel por tanta inoperancia do sistema municipal.

Enfim, nesse jogo de culpados sobram os alunos da REME que também n&o
escaparam, foram também julgados culpados. Entre as suas culpas: possuir uma familia
desestruturada, e, a mais chocante das culpas, ter um nivel social baixo.

Nossas investigagbes levam-nos a apontar problemas de toda ordem nessa
secretaria, desde os problemas de infra-estrutura até os pedagégicos. Os primeiros, com
certeza, os mais faceis de se resolver, mas que também merecem ser elencados, haja vista
a Secretaria Municipal de Educagéo néo ter ainda atentado para isto: no ano de 2001, em

uma entrevista para a Revista Isto E'” colocou-se na vanguarda da tecnologia educacional,

mostrando seu investimento forte nos laboratérios de informéatica em escolas municipais.
Vale lembrar que de nada adiantam laboratérios de informatica, se nao vierem
acompanhados de soffwere’s educativos, professores capacitados € de um ambiente de
maneira geral propicio a aprendizagem.

A remuneracgéo docente parece realmente um problema sem chances de se resolver.
Como verificamos, a Secretaria Municipal de Educagdo adotou a “Cartiha do Banco
Mundial”’ e nesse aspecto os projetos implementados com financiamentos do banco néo
asseguram a necessidade de uma politica de planos de carreira e salérios'®.

'” Revista Isto E, n° 1662, 08/08/2001.
'* Nas escolas estaduais n&o existe uma exigéncia por parte da Secretaria para que todas as escolas
participem dos Programas do Fundescola/Banco Mundial.
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Nesta citagdo do Banco, verificamos seu posicionamento em relagdo a remuneragéo
docente.

(...) em vista das dificuldades macrofiscais que prevalecem na América
Latina e os saldrios geralmente baixos dos professores da regido, deve-se
pensar _em_ montar, na estrutura salarial, _incentivos baseados em
desempenho e/ou providenciar aumentos salariais gradativos de acordo
com o desempenho académico de seus alunos. Isso poderia ser muito
importante na medida em que minimiza a tentagdo de professores treinados
pelo projeto aceitarem empregos mais bem remunerados (BANCO
MUNDIAL,1995, p.60, grifo nosso).

E ainda vale asseverar que, apesar de esse texto sempre aparecer nos projetos
financiados pelo banco, nunca sao estabelecidas politicas concretas de reajuste salarial.
Para o banco ndo existe uma relagédo de melhoria da qualidade de ensino e a melhoria da
remuneracdo docente, entretanto, o professor que ndo tem acesso as novas tecnologias,
ndo pode adquirir um bom livro ou frequentar um curso, tem muito pouco a oferecer aos
seus alunos.

A entrevista da professora Costa, que saiu na revista Isto E, dizia que véarios alunos

ja estavam superando seus professores no manuseio dos computadores. Mas, omitiu que a
maioria dos professores ndo ganha o suficiente para adquirir seu préprio computador.

A capacitagdo docente foi um ponto analisado tanto pela secretaria, como pelos
professores. Os docentes parecem satisfeitos (os que conseguem fazer a capacitagdo), a
secretaria decepcionada (os professores ndo aplicam o que aprendem!). Os problemas s&o
faceis de ser detectados, esses cursos precisam ser oferecidos durante a jornada de
trabalho, ou seja, a capacitagdo em servico € a solugdo. A qualidade desses cursos também
€ outro agravante. Se o professor ndo aplica o que aprendeu é provavel que ndo aprendeu.
Novamente vemos aqui o receituario do Banco Mundial “melhoria do ensino em sala de
aula, através da capacitagdo dos professores em servigo, da instrugdo & distancia e de
matenais didaticos programados” (BANCO MUNDIAL, 1992).

Enquanto todas as politicas educacionais revelam a importancia de se ter a escola
como objeto de estudo, para que se encontrem nela as respostas a tantas questées que néo
conseguimos resolver, a REME coloca-se distante dessas politicas, centralizando as
tomadas de decisdes na Secretaria de Educacgéo.

Segundo Roméo (1992), muitos governos municipais reproduziram, em ambito local,
o autoritarismo do governo central; outros adotaram posturas claramente populistas e alguns
poucos tentaram abrir espago e colaborar para a mobilizagdo e organizagéo politica da
sociedade civil. Podemos verificar que, no municipio de Campo Grande, se féssemos
encaixar a Secretaria de Educacdo em um desses eixos, ela ficaria mais adequada ao
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primeiro, mas esta ainda mais centralizadora que a Secretaria Estadual de Educacédo. Um

exemplo pratico dessa afirmagédo € a forma como as secretarias escolhem os dirigentes

escolares. Enquanto na Secretaria Estadual eles s&o eleitos pelos pares, pais e alunos, na
Secretaria Municipal eles sao indicados pelo Prefeito, Secretario de Educagéo, ou ainda por
algum vereador.

A emancipagao da escola e o seu reconhecimento como um lugar central de gestéo,
assim como da comunidade escolar como parceira na tomada de decisdes, € o comego
necessario para a transformag¢éo da REME. Dessa forma, poderemos comegar a pensar na
Autonomia Escolar e em Colegiados Escolares mais atuantes. Finalizamos este Capitulo
almejando que os dirigentes da Secretaria Municipal de Educacgéo percebam que uma boa

gestao nao se faz com autoritarismo e, sim, com competéncia.
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4. Capitulo lll

4.1 A educacdo no municipio de Sidrolandia

“E esta forga misteriosa, as vezes chamada vocagdo, que explica a quase devogdo com que
a grande maioria do magistério nele permanece, apesar da imoralidade dos saldrios” (FREIRE,
1996, p.161).

A escolha do municipio de Sidrolandia deveu-se a participagdo no Programa de
Descentralizagdo do governo estadual, a permanéncia de uma escola municipalizada
conveniada quando do inicio desta pesquisa, em janeiro de 2000, e por sua proximidade
com a Capital de Mato Grosso do Sul.

A cidade de Sidrolandia tem sua histéria ligada a evolugdo das atividades agro-

pastoris na regido. O municipio possui 24.111 habitantes'®, sendo que um terco dessa

populagéo vive na zona rural, localiza-se a 64 quildmetros de distancia de Campo Grande,
capital do Estado, e posiciona-se em um ponto elevado, com ventos constantes, brisa
agradavel, inverno seco e chuvas de verdo. Sua altitude é de 484 metros. A area do
municipio € de 5.300,9 Km?, limitando-se com Campo Grande, Terenos, Nova Alvorada do
Sul, Rio Brilhante, Maracaju, Dois Irmaos do Buriti. O municipio tem um distrito: Quebra-
Coco.

A terra fértil atraiu os pioneiros e ainda hoje 0 municipio segue sua vocacéo de
produtor de alimentos, determinada pela conjuncdo de fatores naturais (solo, clima e
localizagdo) e pela posicdo privilegiada no Estado, ao lado da Capital e junto ao
entroncamento de transportes e comunicagdes que o ligam ao pais e ao Mercosul.

Sidrolandia, assim como a maioria dos municipios brasileiros, vem tentando
adequar-se a LDB n°® 9394/96, ou seja, procura atender o Ensino Fundamental. Todavia
essa ndo é realmente uma tarefa facil. Para tanto, foi criada a Secretaria de Educagdo, um
espaco fisico pequeno, que ainda nao tem acesso a internet por falta do fax modem; a
maquina de reprografia esta parada por falta de tooner, e os recursos humanos resumem-
se a Secretaria de Educagdo e alguns coordenadores pedagdgicos, nem sempre
pedagogos. (Vide fig.3) Anteriormente a LDB n° 9394/96, ndo havia Secretaria de Educacgéo
em Sidrolandia, e sim uma Coordenadoria de Educacédo que atendia apenas a Educagéo
Infantil.

1 Censo IBGE-2000
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Pode-se imaginar as dificuldades por que essa secretaria passa. S6 que 14 se faz
educagdo “na raga”’, com o pouco que se tem, aceitando recursos de onde surgir, até
mesmo, do Banco Mundial via Fundescola. A Secretaria de Educagéo de Sidroléndia atende
4.503 alunos, sendo 3.960 do Ensino Fundamental e 543 da Educagéao Infantil.

A Secretaria de Educagado Mariana Toome sempre foi professora, graduou-se em
Geografia e Pedagogia e esta na fungado desde 2000. Durante sua entrevista, observamos
que os problemas educacionais do interior do Estado divergem bastante dos problemas da
Capital.

Segundo Toome, o maior problema que enfrenta na sua gestao € o transporte
escolar. A explicagdo da professora mostra o quanto é complexa a sua luta: “{...) tenho 50%
do meu alunado onundo da zona rural, entre eles uma aldeia indigena, assentados e até
acampados. A quantidade de 6nibus é insuficiente, porque tenho que atender 32 linhas”.
(TOOME, entrevista registrada 26/03/2002).

E dificil de acreditar, mas conseguir reunir os alunos, para que possam assistir as
aulas, € realmente uma tarefa ardua, principalmente em se tratando de lugares de
complicado acesso, como os que a secretaria tem de atender.

Aproveitando que a coordenadora geral do PDE teria de fazer uma visita a escola da
aldeia, decidimos que, seria interessante verificar in /oco o que acontece por la. Nao
poderiamos deixar de acrescentar que, para se chegar a aldeia que fica a 40 Km de
distancia, foi uma aventura. A Kombi que nos levou estava em condigdes precérias; a
estrada de chdo, com muita pedra, buracos e até pequenas lagoas impedia qualquer tipo de
conforto. Ao chegarmos, encontramos todos os alunos assistindo aulas. A escola da aldeia
atende desde o pré-escolar até a 82 série e possui 219 alunos. Os professores moram na
aldeia e sdo indigenas com exce¢do da professora de portugués/inglés que é casada com
um indio, professor de histéria/geografia.

A escola, apesar de pequena, € bem agradavel e conta com 16 professores e um
diretor também indio. (Vide fig. 4) A maioria dos professores esta estudando, fazem uma
graduacgéo de “férias”, ou seja, durante as férias eles estudam em Campo Grande, em uma
instituicdo particular. Os professores efetivos que estudaram no periodo de 1998 a 2001,
recebiam um auxilio-capacitacédo referente a 30% do valor da mensalidade cobrada pela
faculdade, entretanto, tratava-se de um programa ligado ao FUNDEF que ja se encerrou.

Atualmente,o unico auxilio que os docentes que cursam graduagao recebem da prefeitura €

o transporte até Campo Grande onde estudam.®

A pré-escola é frequentada por vinte e oito alunos, que moram préximos da escola

20 Esta informag&o: capacitago-docente, refere-se a rede municipal de Sidrolandia como um todo.
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que se localiza no centro da aldeia, portanto fazem o percurso casa-escola-casa a pé. (Vide
fig. 5 e 6).

As aulas da 8° série acontecem num grande quiosque, a escola € pequena e nao
comporta sala para todas as séries. Os alunos sdo da etnia Terena, e o ensino da lingua
esta incluido no curriculo, numa tentativa de resgatar a cultura. (Vide fig. 7 e 8) A partir de
2002, esses alunos terao de se mudar para Sidrolandia para poder continuar os estudos,
visto que a escola da aldeia s6 oferece da pré-escola até o Ensino Fundamental.

Nessa viagem, a secretaria enviou livros e os alimentos necessarios para o preparo
da merenda. A alimentagdo oferecida aos alunos da aldeia € a mesma das escolas de
Sidrolandia, ndo havendo especificidade por se tratar de uma aldeia préxima a cidade e os
habitos alimentares serem os mesmos dos alunos urbanos.

A coordenadora do PDE, ao chegar a aldeia, se reuniu com os docentes e explicou
tudo o que deveriam preencher para conseguir participar do PDE, atividade um tanto
complicada, considerando a burocracia do referido programa.

Como a Secretaria de Educagdo de Sidrolandia atende também muitos
assentamentos, decidimos conhecer as escolas desses assentamentos e novamente uma
viagem complicada, agora um pouco mais longa 50 km, estrada equivalente a anterior.

Visitamos o assentamento Capao Bonito | e Il € no caminho passamos por uma

escola, no meio de um acampamento de sem-terra, que funciona da 12 a 42 série, é um

anexo do Capéao Bonito |. Apbs a 42 série, os alunos vao de 6nibus escolar estudar em
Sidrolandia.

Em Capéao Bonito Il, 0 assentamento mais longe, encontramos uma escola pequena
que atende também da 12 & 82 série. Os alunos sao filhos de assentados da regido, moram
longe e a Secretaria de Educagdo mantém um &nibus com motorista para busca-los para a
escola e leva-los de volta apds o periodo de aula.

Os professores, em sua maioria, sdo também assentados; as vezes, os pais
ganharam a terra, outras vezes, as maes, e tem até pai de familia assentado que trabalha
como professor. Existem docentes que moram no assentamento durante a semana e nos
finais de semana voltam para Sidroléndia para junto de suas familias.

As salas de aula ndo possuem estrutura adequada, sdo pequenas, sem ventilacédo, o
calor € quase insuportavel e ainda comportam em média de 28 a 35 alunos.

Alguns professores possuem o curso de magistério, mas todos fazem graduagdo de
“férias”, em Campo Grande, em uma institui¢do particular.

Segundo os professores, as terras de Capao Bonito Il sdo fracas e exigem
investimento em calcario e adubo para o plantio, por isso a maioria dos assentados nao
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plantam, preferem criar gado ou manter aviario, que € mais facil. Os assentados que

optaram por aviério fornecem frangos para a Seara®', que tem uma indUstria em Sidrolandia.

Diferente do que verificamos na aldeia, os alunos parecem muito tristes, deixando
aparente que a vida para eles ndo é facil. Todos gostam da escola, como se ela
representasse a esperanga de dias melhores.

Em Capéao Bonito |, a escola parece estar inserida num pequeno vilarejo, préximo a
ela encontramos um pequeno armazém e até uma cantina. A escola encontra-se muito bem
equipada, os professores do assentamento ja conseguiram receber R$16.300,00 (dezesseis
mil e trezentos reais) do Fundescola. O diretor conta animado que R$10.000,00 (dez mil
reais) foi do PDE, por sinal era por esse motivo que a coordenadora do PDE estava la para
verificar as prestagdes de conta, e R$6.300,00 (seis mil e trezentos reais) do Programa
Dinheiro Direto na Escola - PDDE. (Vide fig. 9 € 10)

Na concepgao do diretor, que é graduado em matematica e também esta assentado
(comprou seu lote dos sem-terra), mesmo as pessoas que ministram cursos sobre PDE
apresentam divergéncias em suas explicagdes. Segundo ele, o PDDE da mais liberdade
para trabalhar e € menos burocratico.

Verificamos o que foi adquirido na Escola Capao Bonito | com o dinheiro do
Fundescola, pois, sabemos que esses empréstimos vao custar juros elevados aos cofres
brasileiros. O professor mostrou um armario com varios materiais pedagogicos como:
material-dourado, alfabetos de borracha, mapas, fantoches, um aparelho Microssistem
Philips 1300/PMPO, um mural, um teldo para retroprojetor. Fomos informados de que a
proxima aquisicdo sera um videoké, para ajudar nas aulas de portugués.

O discurso da produtividade que o Banco Mundial defende tdo bem, ja chegou la em
Capao Bonito: “Se a Seara produzir apenas 60%, o que vai ocorrer é que os funcionarios
vdo ser demitidos, ou vai fechar, certo? A escola é o unico lugar do mundo que de uma
turma s6 60% aprende e nada acontece. Isto precisa mudar!”. (Entrevista registrada em
27/03/2002).

A fala do diretor faz uma analogia entre a produgdo de uma industria com o que
ocorre em uma sala de aula, nesse ponto a assercdo de Coraggio, nos auxilia a
compreender como surgiram tais referéncias:

(...) o banco estabeleceu uma correlagdo (mais do que uma analogia) entre
sistema educativo e sistema de mercado, entre escola e empresa, entre
pais e consumidores de servigos, entre relagdes pedagdgicas e relagbes
insumo-produto, entre aprendizagem e produto, esquecendo aspectos
essenciais proprios da realidade educativa (CORAGGIO, 1996 a, p.102.)

! Industria de Alimentos
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A citagdo clarifica o que esta ocorrendo nesse assentamento e em todos os locais
que estao utilizando o dinheiro do Fundescola. As pessoas sao treinadas para acreditar
nessa relagéo de insumo-produto e, de tanto ouvir, comegam a acreditar.

A escola do assentamento Capao Bonito | estd mais bem equipada, possuindo dois
computadores com impressora, as salas de aula melhor adequadas, com ventilagdo boa. Os
professores também moram no assentamento e se qualificam durante as férias.

Depois de conhecer parte das escolas rurais que a Secretaria de Educacéo atende,
temos de concordar que transporte escolar € mesmo um grande problema, e, além disso, a
frota deve apresentar inimeros problemas devido ao estado precario das estradas, que ndo
passam por manutengéo.

Retomando a entrevista concedida pela secretaria, quando perguntamos sobre o
regime de trabalho dos docentes e sobre os salarios ela afirmou: “O regime de trabalho é de
22h/a ou 44h/a, o saléno médio, hoje, na rede municipal, é de R$200,00 (duzentos reais) por
22h/a". (TOOME, entrevista registrada em 26/03/2002).

A secretaria explicou que existe um plano de cargos e carreira dos docentes em
tramitagdo na Camara dos Vereadores. Se for aprovado, o salario inicial do professor
graduado sera de R$450,00 (quatrocentos e cinqlenta reais - nivel 1), e de R$525,00
(quinhentos e vinte e cinco reais - nivel 2) incluindo ainda outras categorias.

A municipalizacdo da Escola Olinda de Brito foi imposta aos professores estaduais,
ou seja, apesar de estarem envolvidos diretamente nesse processo, nao foram consultados.
Contudo, apbés serem comunicados que a escola onde lecionavam se tornaria
municipalizada, foram tranquilizados pela entdo Secretaria Estadual da Educagdo: Leme,

que todos os seus direitos estariam garantidos por lei, 0 que de fato aconteceu até o ano
2000.

Toome posiciona-se a favor da municipalizagdo, quando afirma que: .. a
municipalizagdo do ensino, funciona melhor, por estar a administragdo mais préxima das
escolas, dos professores e funcionénos, facilita 0 bom andamento da Secretana.” (TOOME,
entrevista registrada em 26/03/2002).

A Secretaria de Educacao de Sidrolandia é também professora da rede estadual e
ministrava aulas na escola Olinda de Brito quando foi municipalizada em 1993. De acordo
com Toome: “(...) a escola melhorou, a partir da municipalizagdo, a unica mégoa que
guardo desse periodo é a falta de respeito com que o govemno estadual/2001 tratou os
professores." (TOOME, entrevista registrada em 26/03/2002)

Em janeiro de 2001, o entdo Secretario Estadual de Educagéo, Pedro Kemp, obrigou
os professores da Escola Olinda de Brito a retornar para a rede estadual, alegando que
precisava deles. Entretanto, essa “necessidade” ndo se justificou, visto que ndo havia
escolas para eles, elaborou um projeto que acontece apenas nos fins de semana em
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assentamentos e colocou esses professores da escola municipalizada para lecionarem Ia.

Alguns docentes, que preferem nao se identificar, afirmam que tentaram de tudo para
permanecer na Escola Olinda de Brito, até mesmo por meio de advogados, entretanto, o
governo estadual/2001 suspendeu pagamentos e ficaram quatro meses sem receber. Para
n&o perder os direitos adquiridos, como previdéncia, foram obrigados a fazer um acordo,
receberam os quatro meses atrasados para efeitos legais, mas tiveram de devolver a
importancia ao governo.

De acordo com o Secretario Estadual de Educagao, ao pagar o professor estadual
para lecionar para o municipio, perderia dinheiro, pois 0 municipio recebia o FUNDEF
relacionado aos alunos desses professores. Para resolver tal impasse sugeriu ao municipio
que pagasse o salario dos seus professores, ou seja, devolvesse o que o governo estadual
gastava para manter os professores cedidos. O prefeito que paga R$200,00 (duzentos reais)
para seu professor, ndo aceitou a proposta, porque o professor estadual é antigo na rede e
ganha muito mais que isso, portanto prefere contratar novos professores.

O convénio entre o municipio de Sidrolandia e o governo estadual, foi encerrado. O

governo cedeu o prédio da Escola Olinda de Brito & prefeitura de Sidrolandia, contudo, ndo
ha mais professores estaduais, todos foram substituidos por professores municipais.
A fala da secretaria Toome, que vivenciou esse processo, traduz a frustragao desses

docentes:

Nunca tivemos problemas com os colegas da outra rede, nem mesmo em
relagdo a salérios, todos se entendiam. O problema foi sé agora (2001)
quando o governo estadual obrigou o retorno, e ai eu tive que ir para um
assentamento porque nenhuma escola na cidade tinha vaga, entdo eu me
sinto prejudicada em relagdo a vaga, porque sai de uma escola central para
uma escola na zona rural (25 Km) (TOOME, entrevista registrada em
26/03/2002).

Para os docentes estaduais de Sidrolandia ainda existe o temor de que, se a rede
municipal ampliar suas vagas, e a rede estadual diminuir ainda mais, eles correm o risco de
os professores estaduais terem até de se deslocar da sua cidade, para continuarem
empregados.

A Secretaria de Educagéo afirmou néo ter interesse em ampliar muito a rede, mas,
como a regido tem muito acampamento de sem-terra, talvez tenha de ampliar para atender
os filhos dos acampados. Disse ainda que prefere construir escolas novas. N&o gostaria de
estar encampando escolas estaduais, justamente para que ndo ocorra com os colegas
professores o que aconteceu com ela e os outros professores da Escola Olinda de Brito.

Nas escolas municipais de Sidrolandia a relagao autonomia das gestdes escolares e
participagcdo da comunidade mostra-se incipiente. Verificamos a auséncia de mecanismos
que garantam a participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, todas as
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escolas possuem APM, mas ndo é mérito, € sim uma exigéncia para poder utilizar os
recursos do PDE.

Nem todos os professores sdo concursados, a tendéncia & substituir todos os
professores contratados pelos concursados que aguardam chamada. Ja o cargo de diretor
ainda € indicagdo politica, ou cargo de confianga, a secretaria alega que vem tentando
mudar esse perfil, mas que néo esta nada facil.

Segundo ela, as escolas conseguem gerenciar as verbas que recebem (o dinheiro
vem dos projetos do Fundescola: PDE, PDDE, Escola Ativa); esses recursos exigem uma
prestac&o de contas rigorosa, dai os professores terem sido bem orientados, inclusive para
escolher direito o material a ser adquirido.

Chama realmente a atencdo a quantidade de informagdes que a escola deve prestar
para que consiga receber os recursos do Fundescola.

(...) no ultimo documento setorial, o BM afirma que uma maior participacéo
social e a construgdo de um amplo consenso nacional séo condigbes para a
viabilidade da reforma educativa. No entanto, a relagdo do BM com os
governos e a negociagdo dos empréstimos destinados a reforma do sistema
educativo ndo se atém a essa logica. Tipicamente, as politicas e os projetos
financiados pelo BM nos paises em desenvolvimento sdo discutidos e
negociados no hermetismo, nas cupulas, sem informag&o e muito menos
discussédo, participagdo ou busca de consenso social. Empréstimos e
projetos sdo definidos a portas fechadas e a documentacao é zelosamente
protegida do acesso publico. A “transparéncia”’ e a “prestacdo de contas”
que o BM aconselha aos governos e aos sistemas escolares como
caracteristica de uma gestdo educativa moderna e eficiente ndo sdo
aplicaveis a seus proprios estilos de gestdo (TORRES, 1996, p.182).

A citagdo mostra exatamente o que vem ocorrendo para poder utilizar os recursos do
Fundescola, uma exigéncia de transparéncia nas prestagdes de contas que difere muito dos
mecanismos internos nos acordos internacionais fechados pelo Banco Mundial.

Toome acredita que as escolas estdo caminhando para uma autonomia financeira
cada dia maior e explicou:

Eu acho que o PDE com suas limitagées educa o professor, funciondrio e
diretor que ndo estavam acostumados a ter esta verba na escola, ele
direciona, educa. A partir do momento que tiver tudo na mao sem burocracia
vai saber administrar, ou seja, no futuro ndo vai ser preciso tantas
amarragdes (TOOME, entrevista registrada 26/03/2002).

A Secretaria de Educagao de Sidrolandia hoje ndo possui professores leigos, mas, a

partir de 2006, podera ter problemas, pois duas professoras ndo estdo cursando a

graduacao. Nos assentamentos e na aldeia ainda existem professores n&o habilitados,
ministrando disciplinas especificas.
A secretaria assevera que as verbas que recebe ndo sdo pontuais e séo
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insuficientes.

(...) a verba da merenda atrasou, as aulas comeg¢aram em fevereiro e a
verba s6 chegou agora, se eu ndo tivesse guardado um pouco do ano
passado, nao teria como alimentar até hoje os alunos. Mesmo o dinheiro do
PDE atrasa, quando chega os professores tém que refazer as acgdes,
normalmente esta chegando em agosto, a escola ativa ndo vem verba, vem
o material e também atrasa (TOOME, entrevista registrada 26/03/2002).

Na fala da professora Toome, identificamos que o descaso com a educagio
permanece. Continua existindo a situagdo de que os governos prestam um favor em

oferecer as verbas, e os atrasos tornam-se corriqueiros. A impressao que temos € que cabe

aos sistemas de ensino se adaptarem, fazer reserva do recurso que chegou até a escola,

reformular todo um projeto. Esses atrasos prejudicam os andamentos dos projetos e da
educagdo como um todo, percebemos a resignagao, em vez da indignagéo da professora
Toome, fato preocupante, visto que as Secretarias de Educacdo e as unidades escolares
deveriam se unir e exigir dos governantes a pontualidade das verbas.

O municipio de Sidrolandia ainda nao possui um Conselho Municipal, sé possui o
Conselho do FUNDEF. Novamente vemos aqui a exigéncia legal, como as APMs nas
escolas.

A Secretaria de Educagao de Sidrolandia possui 10 unidades escolares, sendo 05
urbanas e 05 rurais, e um total de aproximadamente 231 professores. Existem varios alunos
oriundos de fazendas, sitios e chacaras da regido que estudam nas escolas de Sidrolandia,
esses alunos acordam de madrugada para chegar as escolas. A secretaria informou que
n&o organizou um horario diferenciado para eles porque para isso precisaria manter escola
e professores também diferenciados.

Ao concluir sua entrevista, ela reafirmou seu apoio a municipalizagao:

Eu ndo sei se é porque o municipio esta mais pertinho da escola que é
valida a municipalizag&o, para nés foi valida a experiéncia, o Unico problema
é com relagéo aos funcionarios estaduais, pois vao acabando as vagas dos
professores estaduais, e a gente ndo pode ser egoista assim. Para a
escola foi bom, porque nas escolas estaduais muitas vezes ndo tinha nem
giz. Quantas vezes eu comprei 0 giz para poder dar aula, 0 minimo nédo
existia e hoje eu vejo que a escola tem de tudo, eu atribuo isto em parte a
municipalizagéo e a outra ao Fundescola, eu acredito que nbés temos mais
materiais que as escolas particulares (TOOME, entrevista registrada
26/03/2002).

Na fala da secretaria percebemos o apoio também as verbas do Fundescola.
Computamos esse apoio ao descaso que o ensino tem recebido do governo estadual no
interior de Mato Grosso do Sul. Por meio das fotos, podemos analisar o contraste entre uma
escola estadual e a Escola Olinda de Brito, hoje municipalizada, lembrando que ambas séo
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centrais. (Vide fig. 11 e 12)

4.1.1 A Escola municipalizada Olinda de Brito

A Escola Olinda de Brito, em passado ndo muito distante, era administrada pela
Secretaria Estadual de Educacéo, entretanto, a Secretaria Estadual de Educagéo, Leme,
de idéias arrojadas para sua época, decidiu municipalizar as escolas, isto antes do
FUNDEF. “N6s resolvemos fazer a expeniéncia com algumas escolas de Campo Grande,
Dourados e alguns outros municipios que se dispuseram a fazer, a gente esperava que 0
municipio entendesse a importancia da aplicagdo dos 25%”". (LEME, entrevista registrada
em 18/09/2001).

A professora informa que precisou de um esfor¢o muito grande para convencer os
prefeitos a aceitarem participar do Programa de Descentralizagdo, mas algumas prefeituras
aceitaram o desafio da inovagéo, entre elas, o pequeno municipio de Sidrolandia aceitou
administrar a Escola Olinda de Brito que fica localizada na zona urbana e atende o Ensino
Fundamental da 12 a 8 @ série.

Durante toda a entrevista, Leme demonstra satisfagao por ter antecipado, em sua
gestdo, o que, por forga da lei, foi ampliado em seguida. Talvez, se ela soubesse o que
ocorreu com os professores dessa investida inovadora, ficaria decepcionada com o que foi
feito do seu projeto.”(...) na minha opinido a cedéncia do professor para estas escolas
municipalizadas era 0 minimo que o Estado devena fazer, garantindo todos os direitos dele”.
(LEME, entrevista registrada em 18/09/2001, gnifo nosso).

Infelizmente, ndo podemos legislar pensando no futuro, porque em nosso pais,

muitas vezes, a lei é letra morta. Se o programa garantia mesmo os direitos dos
professores, esqueceram-se de mostrar para o Secretario de Educagéo Estadual/2001, que
fez de tudo, até prejudicar seus professores, para ndo ter, segundo ele, “prejuizos
financeiros”.

A Escola Olinda de Brito passou sete anos municipalizada e nesse periodo alguns
professores estaduais foram voltando para as escolas estaduais, e professores municipais
foram substituindo-os, mas a escola sé melhorou, segundo os professores e pais de alunos.

A escola atualmente esta sendo administrada pela Secretaria Municipal de Educacgéo
de Sidrolandia e recebe recursos financeiros também do Ministério da Educagao - FNDE.

Hoje, a escola possui uma infra-estrutura adequada ao seu funcionamento: possui 12
salas de aula, 01 biblioteca, 01 sala para os professores, 01 quadra de esporte, 01 patio
descoberto, 01 cantina e10 banheiros, € uma escola que demonstra estar bem cuidada. Os
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recursos humanos de que a escola dispée sédo: 01 diretor com graduagdo em Letras; 01
Coordenador com curso superior de Pedagogia; 28 professores, sendo 05 com Ensino
Médio/ Magistério, 20 com Ensino Superior (licenciatura), e 03 cursando licenciatura.

Atende 674 alunos, distribuidos entre a 12 e 82 séries, conforme pode-se observar na
tabela 30, sendo que 70% desses alunos vém da zona rural.

TABELA — 30 Matricula Inicial — 2002
Turnos 1°* 2¢0 3* 4 B
~ Matutino 26 25 27 30 60
Vespertino 28 27 26 31 58
Total 54 52 53 61 118

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo — Sidrolandia/MS/2002

O aproveitamento escolar dos alunos no ano de 2001 mostra-se bem positivo, néo

alcancando a faixa de 10% de reprovagao, conforme a comprovagao na tabela 31.

TABELA — 31 Aproveitamento dos alunos de 12 a 42 série - ano de 2001

Série Matr. Adm. Transf. Aband. Aproveita- Reprov. Matr. Ind. Ind. Ind.
Inicial Apods mento Final de de de
Margo

Aprov. Rep. Aband

1 47 10 11 - 42 4 46 913% 87% -
29 44 11 10 02 40 43 889% 67% 44%
32 41 08 06 - 39 43  90,7% 9,3% -

42 50 09 10 03 43 46 878% 61% 61%
Total 182 38 37 05 164 178 896% 7,7% 27%

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo — Sidrolandia/MS/2002

O aproveitamento escolar dos alunos no ano de 2001 diminuiu a partir da 52 série,

como podemos observar na tabela 32, logo abaixo.

TABELA — 32 Aproveitamento dos alunos de 52 a 82 série - ano de 2001
Série Matr. Adm. Transf. Aband. Aproveita- Reprov. Matr. Ind. Ind. Ind.

Inicial Apds mento Final de de de
Margo Aprov. Rep. Aband.

50 108 36 21 03 99 80,5% 17,1% 24%
62 110 12 19 03 90 874% 97% 2,9%
78 98 15 12 04 91 90,0% 6,0% 4,0%
g2 106 09 25 01 82 91,1% 78% 1,1%
Total 422 72 77 1 362 86,8% 10,6% 10,6%
Fonte: Secretaria Municipal de Educagao — Sidrolandia/MS/2002
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Na préxima tabela, podemos verificar quais s&o as disciplinas criticas®, com suas

respectivas séries e turmas.

TABELA - 33 Disciplinas criticas de 52 a 82 séries
Disciplinas Série  Turma Turno indice de Reprovagdo |
Portugués 52 Matutino 16,0%
Matematica 6 Matutino 12,5%
Portugués 5 Matutino 12,0%
Matematica 5 Vespertino 12,0%
Portugués 82 Vespertino 13,0%
Inglés 82 Vespertino 13,0%
Ciéncias 5% Matutino 12,0%

Fonte: Secretaria Municipal de Educacgéo — Sidrolandia/MS/2002

Segundo informagées colhidas na Secretaria de Educagdo, esses dados acima
elencados s6 estao disponiveis por conta do PDE, pois o0 mesmo exige que, para uma
escola participar do programa, deve preencher relatérios com tais dados.

A coordenadora do programa explica que, antes do PDE, a dire¢do escolar e os
professores ndo se preocupavam em fazer levantamentos para verificar o aproveitamento
dos alunos. Ainda, segundo ela, essas disciplinas, consideradas pela Avaliagao Institucional
como criticas, vao ser objeto de Projetos Especificos, para suprir tais dificuldades, ou seja,
os professores vao montar um projeto, com previsdo de gastos, encaminhar para o PDE,

que ira enviar as verbas para sua execugao.

4.1.2 A rede municipal de educacgio de Sidrolandia sob o olhar dos professores

Durante nossa visita a cidade de Sidrolandia, professores da Escola Olinda de Brito,
hoje todos funcionarios municipais, nos revelaram fatos interessantes.
Na Escola Municipal Olinda de Brito de Sidrolandia entregamos dez questionarios,

entretanto, s6 obtivemos o retorno de cinco.

22 Disciplinas criticas aqui entendidas como disciplinas em que os alunos apresentam maiores dificuldades
e que culminaram em maiores indices de retengéo.
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TABELA 34 - Identificagéo dos professores da Escola Olinda de Brito Sidrolandia

Professores | Sexo Escolaridade Experiéncia Escola Central

Profissional
01 Ensino Médio 14 anos

02 Ensino Superior 07 anos

03 Ensino Superior 01 més
03 Ensino Médio 06 anos
04 Ensino Superior 06 anos

05 Ensino Superior 07 anos

TABELA — 35 Vinculo empregaticio

Professores concursados 80%
Professores CLT 20%

A primeira informagédo que obtivemos foi a de que a grande maioria dos docentes,
80% s&o concursados; no ano anterior houve um concurso na rede e muitos professores
que foram aprovados ainda estdo sendo convocados.

TABELA - 36 Grau de satisfacdo com o trabalho

Alto i Médio
90% 10%

Interessante notar que 90% dos professores estao satisfeitos com seu trabalho, um
dado que revela que a municipalizagdo, nesse caso especifico, tem sido benéfica.

Em relagdo ao salario, mesmo sendo baixo, ainda encontramos 40% dos docentes
satisfeitos, fato que, na nossa concepgdo, &€ grave, haja vista que os salarios desses
professores nao ultrapassam o salario minimo.

Em conversas informais, conseguimos alguns indicios do porqué dessa satisfagao.
Sidrolandia € uma cidade pequena, com poucas oportunidades de emprego; quem tem a
opgéo de estar trabalhando como funcionario publico e recebendo, mesmo que seja um
salario minimo por 20h/a, sente-se gratificado, pois, sem esse emprego, teria de buscar
outra alternativa na Capital, que fica a 64 Km de distancia.

TABELA — 37 Satisfagcéo do professor com o salario

Satisfeitos Insatisfeitos
40% 60%

Novamente nos surpreendemos com o resultado da pesquisa, como ja afirmamos
nao existem mecanismos institucionalizados (Colegiados de Curso, Conselhos Escolares)
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que garantam uma participagcdo efetiva e democratica da comunidade escolar, mas os
resultados revelam que apesar disso trata-se de uma escola 100% democratica, por isso é
realmente um dado relevante. Mais relevante ainda, por se tratar de uma diretora nédo
graduada em Pedagogia, € licenciada em Letras; e, também, por ser esse cargo uma
indicacgao politica.

Tivemos oportunidade de conversar com a diretora, que se mostrou bastante
simpética, entretanto, por conta de suas atribuigdes, ndo aceitou participar de uma
entrevista.

TABELA - 38 Relagao professor X direcéo

Autoritaria Intermediaria Democratica
- - 100%

Como era de se esperar, na escola democratica funciona tudo muito melhor;
gerenciar as verbas passa a ser uma fungdo do grupo e novamente temos 100% dos
docentes aprovando o trabalho.

TABELA - 39 Percepgédo do professor sobre a capacidade de gerenciamento de verbas
pela escola

Bom ~ Ruim N&o sei
100% - -

O retrato da Escola Olinda de Brito €, sem duvida, muito bom. Até a quantidade de
alunos, por turma, esta dentro da média aceitavel, ndo existem classes superlotadas.

TABELA - 40 Quantidade de alunos por turma

Até 30 o Até 35
40% 60%

A qualidade do ensino, segundo os docentes, tem melhorado; poucos, 20% acham

que piorou, mas n&o entraram em detalhes, se o motivo foi a municipalizagdo. O parametro
utilizado como referéncia de periodo nesta questao foram os ultimos dez anos.

TABELA — 41 Qualidade do ensino

Melhorou ~ Piorou Nao respondeu
80% 20% -

De acordo com os dados, 80% dos alunos da escola sdo considerados bons pelos
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seus professores, e, apenas 20%, razoaveis; nenhum professor classificou seus alunos

COmMo péssimos.

TABELA — 42 Percepg¢éo do aluno pelo docente (em relacéo a aprendizagem)

~ Otimos Bons Razoaveis Péssimos
- 80% 20% -

Perguntamos aos docentes da Escola Olinda de Brito se estdo estudando
atualmente e apenas 40% responderam que estdo cursando graduacéo. Os 60% que nao
estudam ja concluiram sua graduagdo. Os professores que estudam tém de se deslocar
para Campo Grande, porque em Sidrolandia ndo existem instituicdes que oferegam Curso
Superior.

4.1.3 Entrevista com uma professora, funcionaria do Estado, cedida ao

municipio de Sidrolandia, obrigada a retornar para uma escola estadual em 2001.

A professora que preferiu ndo se identificar, € concursada, trabalha para o Estado ha
mais de 10 anos, lecionando para o Ensino Fundamental e concedeu essa entrevista
registrada em 26/03/2002.

A escola em que ela trabalha hoje é estadual e fica no centro de Sidrolandia.

Perguntamos a ela se esté satisfeita com o trabalho e ela respondeu que sim, porque
foi o que ela escolheu fazer.

Quanto aos entraves que ocorrem na realizagéo do seu trabalho, foi segura ao dar
sua resposta “Falta de recursos; desinteresse de muitos alunos; falta de disciplina dos
alunos; local inadequado, ou seja, o prédio escolar sem infra-estrutura.” (Entrevista
registrada em 26/03/2002).

A professora disse-nos também que trabalha 40h/a para a Secretaria Estadual de
Educagéao.

Questionamos sobre a municipalizacdo, e sua resposta foi um tanto evasiva: “ Eu
penso que tendo condigbes e recursos para trabalhar qualquer das redes estadual ou
municipal pode modemizar o ensino. O problema s&o os profissionais que ficam sem local
para trabalhar.” (Entrevista registrada em 26/03/2002).

Por meio da sua entrevista conseguimos informagdes sobre diversos aspectos:

a) Gestado escolar: relatou que a dire¢do da escola em que ela trabalha é
muito boa e a considera “"democratica até demais”.
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Verbas: referiu-se ao PDE, afirmando ser a primeira vez que a escola dela
vai receber e tem certeza vai saber utilizar e gerenciar satisfatoriamente os
recursos.

Critérios da escolha do diretor escolar: informou que seguem o padrao de

todas as escolas estaduais, a eleigao.

A professora confirma a politica de gestao participativa do governo estadual, dizendo
que sua escola possui Colegiado Escolar e APM. Em relagdo a qualidade do ensino, a
professora afirmou estar melhorando, gragas aos esforgos dos professores que procuram
dar o melhor de si e considera seus alunos bons, pois os que ndo tém interesse, em relagéo
ao numero de alunos, sao poucos.

Perguntamos a professora como foi servir a rede municipal, sendo funcionaria da
rede estadual, e sua afirmag¢do comprova seu descontentamento: “Confesso que ndo me
sentia bem, porque, quando era do interesse do Estado, éramos deixados de lado por estar
atuando na rede municipal e vice-versa. Nos sentiamos como um peixe fora d’agua.”
(Entrevista registrada em 26/03/2002).

A entrevista da-nos uma visdo do que ocorreu durante a vigéncia do convénio entre

a rede estadual de educagdo e a rede municipal de Sidrolandia. Infelizmente, outros

professores que ficaram com questionarios ndo os devolveram, mas, pelas conversas

informais que tivemos com eles, pudemos perceber que os maiores entraves foram a falta
de parceria entre os governos e a falta de respeito para com os professores.

4.1.4 Em sintese

Este Capitulo tinha por objetivo verificar como funciona uma Secretaria de Educacao
de um municipio localizado no interior, e também a situagédo da Escola Olinda de Brito que
havia sido municipalizada por meio de um convénio entre os governos estadual e municipal.

A pequena Secretaria de Educacdo de Sidrolandia surpreendeu-nos em todos os
sentidos. Apesar da precariedade estrutural, percebemos, em todos os funcionarios e no
ambiente, um clima de satisfagdo, tivemos oportunidade de participar de reunidées entre
coordenadores pedagodgicos e docentes de escolas rurais e, em todos os momentos,
observamos sinais de uma administracdo democratica.

Esse fato remete-nos aos estudos de Brunet, (1992, p.130):

O clima organizacional observado numa escola pode ser qualificado através
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das mais variadas denominagdes que, geralmente, assentam em dois pélos
de uma mesma escala continua que s&o designados de aberto e fechado.
Um clima fechado corresponde a um ambiente de trabalho considerado
pelos seus membros como autocratico, rigido e constrangedor, onde os
individuos ndo s&o considerados nem consultados. Pelo contrario, um clima
aberto descreve um meio de trabalho participativo, no qual o individuo tem
um reconhecimento préprio, no quadro de uma estratégia de
desenvolvimento do seu potencial (BRUNET, 1992, p.130).

Por meio de nossas observacdes e dos resultados coletados, via entrevistas e
questionarios, consideramos que as escolas e a administragdo da Secretaria de Educagéo
de Sidrolandia estdo pautadas no pélo aberto, descrito por Brunet.

Como destacamos no inicio deste trabalho, acreditdvamos que os entraves de uma

Secretaria de Educagdo de uma cidade do interior diferiam dos problemas encontrados na
Capital. A secretaria colocou-nos como maior problema o meio de transporte, pois grande

parte de seus alunos sao de zona rural.

A secretaria ainda tem procurado levar as escolas até a zona rural, para atender os
alunos, que disseram preferir estudar mais proximo de suas casas a viajar todos os dias
até Sidrolandia.

A Escola Olinda de Brito possui um ambiente muito agradavel, é limpa, bem pintada,
os professores sdo acessiveis e as criangas alegres. O que mais impressionou foi descobrir
a maneira como acabou o convénio que o governo do Estado havia realizado com o governo
municipal.

Apesar de todos os transtornos, os professores que sofreram esses excessos, n&o
se colocam contra a municipalizagado, mas deixam bem claro que se preocupam com a
continuidade, pois outros professores poderdo participar de uma situagdo, no minimo,
perigosa.

Segundo informagdes de pais, alunos e professores, a Escola Olinda de Brito sé
melhorou com a municipalizagdo, tanto a parte da infra-estrutura, como a parte pedagdgica;
€ também considerada muito democratica, apesar de sua diretora exercer um cargo de
confianga o que contradizem um processo democratico.

Bordignon & Gracindo (2001, p. 158-159) esclarecem:

A gestdo do sistema de ensino e das escolas é, essencialmente,
administrar, em niveis diferentes, a elaboragdo e o acompanhamento do
projeto de qualidade da educagio que se deseja - A Proposta Educacional,
fundamentada num paradigma de homem e sociedade. Essa proposta,
presente tanto no Plano Municipal de Educagéo, como nc Projeto Politico-
Pedagdgico da escola, define a cidadania que se quer, estabelece a
finalidade do sistema e caracteriza a especificidade da organizagéo escolar.
Essa especificidade precisa ser identificada a partir da leitura das demandas
da sociedade e dos espagos abertos na nova legislagdo (BORDIGNON &
GRACINDO, 2001, p. 158-159)
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De acordo com esses autores, a escola deve ter um projeto politico-pedagégico que
esteja ancorado em uma proposta maior, ou seja, no Plano Municipal de Educagéo.
Contudo, esse planejamento que sabemos que é muito necessério, para saber aonde
queremos chegar com a educagao, estd sendo esquecido e/ou substituido por Projetos
Pontuais que tentam resolver um problema isolado, como funciona o PDE, financiado pelo
Banco Mundial/Fundescola.

Pelas respostas dos questionarios, sentimos que todos os docentes estao satisfeitos
em trabalhar para a rede municipal de educagéo e percebemos que a secretaria se mostrou
uma educadora preocupada com os problemas educacionais da rede que coordena,
inclusive assinalando que néo esta satisfeita com a maneira como se escolhe o diretor das
escolas; entretanto, disse que ja tentou junto ao prefeito modificar essa situacédo, mas ele
ainda n&o se sensibilizou.

N&o poderiamos deixar de revelar a nossa preocupagdo com a maneira como se

vem propagando o PDE nas escolas municipais em Mato Grosso do Sul. Os professores

s&o treinados de tal forma, que passam a considerar o programa maravilhoso, comparam
suas escolas a industrias, sem nem refletir sobre as conseqiiéncias e a falta de recursos faz
com que as pessoas encontrem, nesse tipo de programa, respostas para problemas
imediatos, esquecendo-se dos maiores objetivos da educacéo.

AV
AVAVAY

2 3 1 5 6 7 -unesp“!. 12: 13 314 15 Te6 17 18



Capitulo Il - 94

Fig. 4 Vista da escola municipal indigena — Sidrolandia/MS.
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Fig. 5 Alunos da pré-escola indigena.

. 4
Fig.6 Sala de aula da pré-escola indigena.




Fig.8 Alunos indigenas tendo aula de inglés.
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Fig.10 Vista da escola municipal do assentamento de Cap&o Bonito II.
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Fig.11 Vista da escola estadual central.

Poaad’ o
Fig. 12 Vista da escola municipal Olinda de Birito.
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5. Conclusido

5.1 Contextualizando as politicas educacionais descentralizadoras

Diferentes correntes tém se manifestado, ora se opondo a municipalizagdo ora
defendendo-a. Fonseca (1997, p.159) afirma que é preciso ampliar a andlise para além das
fronteiras brasileiras e “Nesse quadro confuso e ambiguo, é necessaro que se aprofunde o
debate a respeito da municipalizagdo do ensino e se comece por algumas consideragées
sobre o contexto atual e as transformagdes pelas quais passa 0 mundo”.

Barroso (1996, p.29) afirma-nos que a municipalizagédo, assim como qualquer politica
educacional, deve estar a servigo de uma melhor qualidade da educacdo e do combate a
exclusdo escolar: “O combate & exclusdo escolar dos alunos ndo se pode travar
unicamente, dentro dos ‘muros da escola’. A vitéria nesse combate passa pela integrag&o da
escola na sua comunidade de referéncia e pelo reforgo da dimenséo social do seu trabalho”.

Refletindo sobre as premissas colocadas por esses autores e por outros citados ao
longo deste trabalho, propomo-nos a examinar de modo analitico e contextualizado a
influéncia das Secretarias de Educacdo na gestao das unidades escolares. Entretanto, ndo
teriamos como concluir este trabalho sem fazer referéncias ao neoliberalismo que, desde
meados dos anos 70, tem influenciado as politicas educacionais ndo apenas no Brasil, mas
em todos os paises.

O inicio da nossa reflexdo sobre o tema deu-se pela preocupagéo de como ficaria a

situacéo funcional dos professores concursados do Estado de Mato Grosso do Sul em meio

ao processo de municipalizacdo. Essa preocupacao retratava também a preocupagéo de
varios professores estaduais. O estudo e a pesquisa sobre o tema trouxeram-nos algumas
respostas e muitas incertezas.

Procuraremos a luz das Teorias de Gestdo, Descentralizagdo e Autonomia
interpretar criticamente a influéncia das Secretarias de Educagéo na gestdo das unidades
escolares.

Os resultados da pesquisa realizada para a elaboragdo desta dissertagdo mostram-
nos que a municipalizagdo do Ensino Fundamental, aqui entendida como o municipio se
responsabilizando por esse nivel de ensino, vem ocorrendo no Estado de Mato Grosso do
Sul.
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A prion consideramos a municipalizagéo do Ensino Fundamental positiva, desde que
essa estratégia politica tenha como objetivo a desburocratizagdo, a melhoria da qualidade
do ensino, assim como gestdées mais democraticas e autbnomas. Consideramos que a
escola publica deve ser aberta ao publico, pais e comunidade, que ndo s6 podem, mas
devem participar da gestdo escolar, que os professores precisam ter liberdade para
desenvolver seu trabalho pedagégico e social sem interferéncias politicas, baseado em um
projeto politico-pedagogico, que reflita as expectativas de todos.

Vivemos um periodo de grandes transformacdes. Os Estados Unidos da América
chegam a ser comparados por alguns as grandes poténcias na historia do Ocidente, como a
Grécia e Roma. O neoliberalismo exige uma nova interpretagdo do capitalismo, que se
impde com mais forca. Novos tempos, novas agdes e novas interpretacées tornam-se
aparentes no modo como atualmente se reorganizam as formas de trabalho.

As maiores mudancas apresentam-se nas transformagdes do saber, do
conhecimento e de sua aplicagdo na vida cotidiana das pessoas. Essas transformag¢des no
mundo educacional trazem grandes dificuldades de compreensdo e adaptacdo. As
mudangas tecnolégicas exigem rapidez, informag¢do atualizada, porém ndo podemos
desprezar a profundidade do conhecimento.

Vivemos uma profunda reestruturagédo cultural, que nos coloca diante de novas
formas de socializagdo. O mundo da imagem ocupa um significante espag¢o nesse processo,
haja vista que a universalizagao aspirada pela escola esta sendo obtida pela informagao, via
“fendmeno da imagem”. Essa reorganizagao/reconstrugdo cultural é caracterizada por um
grande consumo de signos e imagens e traz consigo mudangas nas formas de ver-sentir-
conhecer-representar-aprender-amar.

Restaurar uma nova democracia em um mercado de mensagens produzidas
industrialmente constitui-se um desafio, no qual se busca a participagdo no processo de

organizagao da politica e a descentralizagao pautada na “participagao local’, fato que se

torna conflitante, pois pode ser a chave para uma democracia efetiva ou ainda ocultar em si
a armadilha de um novo autoritarismo tecnocratico.

Como assinala Mejia (1994), os autores Durkheim, Marx e Weber que abriram o
caminho por meio de suas contribuigdes para uma infinidade de reelaboragées no campo
das ciéncias sociais, também tém sido atingidos pelas transformacgdes atuais.

Se tivéssemos que escolher, afirmariamos que, com base especialmente
em trés autores, DURKHEIM, MARX E WEBER, ganhou forma esse campo
do saber que denominamos, na modernidade da ilustragdo, de Ciéncias
Sociais. (...) Também para tais autores, o terreno sofreu abalos.
DURKHEIM, em sua visdo da Educacdo, parece ultrapassado pelos
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elementos de uma nova socializagdo, que coloca sua forga nos processos
massivos da industria cultura, iniciando nesse ponto um deslocamento
paulatino dos fatores tradicionais de socializagdo no nosso meio: familia e
escola. (...) O pensamento de WEBER também viu-se atingido, nos ultimos
tempos, por questionamentos a sua visdo da sociedade. (...) sua
interpretacdo é cada vez mais questionada, tanto no pensamento pés-
moderno — que, de um novo horizonte, aponta suas incoeréncias e
incompeténcias — quanto no pensamento latino americano, que mostra, nas
chamadas “culturas hibridas”, a presenca da pré-modernidade e da pos-
modernidade. (...) O pensamento marxista, por outro lado, sofre um
profundo exame, gerado ndo sé pelas crises dos socialismos reais, mas
também pela maneira como alguns elementos centrais do seu pensamento
sofrem transformagdes radicais (MEJIA, 1994, p.55-56).

Para Habermas, citado por Mejia (1994), a auséncia de perspectivas de sociedades
fundadas no desenvolvimento tecnolégico levou a uma dependéncia de uma concepgao
histérica baseada nas classes sociais e na violéncia gerada nesse processo. Essa viséo
teleoldgica (estudo de finalidades) levou a democracia constitucional, que derivou a terceira
republica, mas o Estado ndo conseguiu encontrar formas de reorganiza¢ao e de confronto
além da ditadura do proletariado.

Gorz, mencionado por Mejia (1994), destaca que Marx esperava que os individuos
ao se apropriarem das forgas produtivas iriam descobrir o caminho da atividade pessoal
para o trabalho social, entretanto, a sociedade hoje corre em sentido contrario. O socialismo
real acabou legitimando conquistas materiais, porém, geradoras de repressao internas e
graves problemas no tecido social dos paises socialistas. Esse socialismo foi incapaz de se
mover na nova economia de alta tecnologia, fracassou na reprodugdo massiva de bens de
consumo, ocasionando a queda do desenvolvimento econémico, perda de nivel de vida, ndo
conseguindo sobreviver em uma sociedade globalizada.

Na nova reestruturagdo politica, notamos modificagdes na conduta e habitos das
pessoas, em suas relagées com as instituices publicas como o Estado e nos mecanismos
de construgao do publico. Isso nos revela um outro modo de ser e fazer politica, que afeta
por igual a direita, o centro e a esquerda. A seguir citaremos alguns elementos que,
segundo Mejia (1994), anunciaram a acomodagao da crise e a reestruturagdo politica.

O desmantelamento do estado do bem-estar social: cai por terra a idéia de que o
Estado deve intervir em favor dos mais necessitados e a convicgao de que o estado do bem-
estar era irreversivel como conquista social da humanidade. O caminho fica livre para o
capitalismo; a teoria econémica que possibilita © manejo econémico do mercado passa a ser
vista como unica alternativa para este inicio de século.

A deslegitimacdo da coisa publica: na tentativa de conseguir acordos, os partidos
politicos abandonaram seus programas, produzindo a mercantilizagéo da politica, na medida
em que a coisa publica é concebida como propriedade privada, chegando-se a uma
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condicdo de privatizagdo do publico e a sua diminui¢cdo ao puramente estatal. Dessa forma,
os partidos politicos foram substituindo as idéias representativas do espirito publico pelos
interesses de grupos, o que desembocou em uma “partidocracia” que acomete o Estado.

O descrédito dos politicos: decorrente da deslegitimagdo da coisa publica. Os
politicos foram se afastando das suas bases e representando apenas interesses
especificos.

A perda de pertencga a classes e movimentos coletivos: a sociedade ao tornar-se
mais aberta determina a perda das identidades coletivas, que se fragmentam e procuram
outras representatividades. Na politica, a imagem e os meios de comunicagdo produzem
uma espécie de “politica-espetaculo”.

A crise da democracia representativa: as formas de delegacdo e
representatividade que sdo as bases da democracia ocidental “debilitaram-se“ na medida
em que foram se universalizando. O Estado deste inicio de século, neoliberal (na economia)
e neoconservador (na cultura e na politica), busca bloquear essa representagéo,

estabelecendo um regime contratual para a solugdo dos problemas.

E nessa reorganizagao social a partir do econdmico que se efetua o fim do estado do

bem-estar social, mediante a deslegitimagdo da organizacéo, do protesto e da luta. No
Brasil, nunca tivemos de fato um estado do bem-estar social, 0 que se viu por aqui foram
algumas medidas populistas que, com um pouco de boa vontade, podemos encaixar como
politicas relacionadas ao estado do bem-estar social, todavia, isso ndo impediu que
chegassem ao pais as idéias inovadoras que vieram para superar essa fase a qual nem
haviamos chegado.

Os partidos politicos no Brasil também se encontram em fase de reestruturacao.
Dificil posicionar atualmente quem é de esquerda, direita ou centro, visto que as “aliangas”
entre esses partidos nem sempre seguem a légica anteriormente estabelecida. Menos
complicado talvez seja identificar os simpatizantes das politicas neoliberais, (...) que aborda
a escola no dmbito do mercado e das técnicas de gerenciamento, esvaziando, assim, o
conteudo politico da cidadania, substituindo-o pelos direitos do consumidor”. (MARRACH,
1996, P.48)

Sendo assim, neste trabalho, podemos afirmar que o atual governo federal,
posiciona-se a favor da municipalizacdo do ensino, visto a legislagdo aprovada durante seu
mandato. Em Mato Grosso do Sul, governado pelo José Orcirio Miranda dos Santos — PT, o
oposto esta ocorrendo e a municipalizagdo do Ensino Fundamental ndo é incentivada. Na
prefeitura de Campo Grande, André Puccinelli — PMDB, apéia a municipalizagao do Ensino
Fundamental, contudo ndo se preocupa com a Educagédo Infantil e, a partir de 2002, parou
também de oferecer o Ensino Médio. Em Sidrolandia, o prefeito Enelvo Iradi Felini — PDT,
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também é a favor da municipalizagdo do Ensino Fundamental e criou rede propria para
oferecer esse nivel de ensino.

Os resultados desta pesquisa indicam que os docentes da rede estadual de Mato
Grosso do Sul estdo mais satisfeitos com a forma de participacdo e de administracéo das
unidades escolares do que os docentes da rede municipal de Campo Grande. Identificamos
também que a corrente ideolégica do Partido dos Trabalhadores mostra-se mais coerente
com as propostas de participagdo e de gestdo democratica que a dos demais partidos
politicos envolvidos nesta pesquisa.

Observamos neste ponto um paradoxo, apesar de o governo do PT em Mato Grosso
do Sul se opor & municipalizagdo do Ensino Fundamental, investe em gestdes escolares
mais autbnomas e participativas, o que ficou comprovado por meio desta pesquisa.
Podemos entdo identificar que nem sempre municipalizar € sindnimo de “horizontalizag&o”
do poder e que o fato de as escolas estarem mais préximas da sua administragdo nem
sempre significa relagdes menos burocraticas e mais democraticas.

As informagdes colhidas por meio dos docentes, aliadas ao critério de escolha dos
dirigentes das unidades escolares, utilizado até o encerramento deste trabalho em 2002,
pelo partido do PMDB (Campo Grande) e pelo PDT (Sidrolandia), demonstram fragilidade e
incoeréncia com atitudes democraticas.

Depois dessa breve contextualizagdo, acreditamos ser pertinente ressaltar o impacto
do neoliberalismo na pedagogia, na politca educacional, nas condigées de trabalho do
professorado da escola publica e principalmente sua relagdo com a municipalizagdo do
ensino.

Bianchetti (1997, p.114) reitera a necessidade de nos afastarmos da tendéncia ao
reducionismo que nado reconhece a complexidade e a légica do modelo neoliberal e nos
aprofundarmos na andlise que muitas vezes mascara suas propostas como se fossem
amplamente democraticas e participativas.

O autor relata também que as propostas descentralizadoras da educacgao tém suas
origens na concepg¢ao global do modelo, que tem como caracteristica principal a redugao da

esfera de agdo do Estado, transferindo a responsabilidade na execugéo das politicas para

ambitos menores, 0 que coincide também com a proposta da necessidade de um maior
controle dos pais sobre a educagao.

Segundo Bianchetti (1997) a descentralizagdo neoliberal € embasada por uma
filosofia individualista e é imprescindivel diferencia-la das propostas de democratizagéo do
sistema apoiadas pelos setores democraticos e progressistas.

Ghiraldelli, Jr. (1996, p. 38-39) diz que, sob essa nova 6ptica neoliberal, a pedagogia
deve pensar na educacao de alguém que € apenas um corpo, portanto, sé pode pensar em
fazer da educagao um treinamento, uma escola para alguém que & apenas um consumidor -
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s6 pode pensar em fazer da escola uma empresa. Dentro dessa mesma linha de
pensamento, a pedagogia como reflexdo social, que articula os meios e discute os fins da
educacgéo, perde o sentido, pois a educagéo - treinamento e adestramento, n&o precisa de
reflexdo educacional.

Marrach (1996, p.45-49) afirma que, no discurso neoliberal, a educagéo deixa de ser
parte do campo social e politico para ingressar no mercado e funcionar a sua semelhanca.
Para a autora, a retérica neoliberal determina trés objetivos & educacdo: 1) atrelar a
educagéo a preparagdo para o trabalho e a pesquisa académica ao mercado; 2) tornar a
escola um meio de transmissdo de seus principios doutrinarios; 3) fazer da escola um
mercado para os produtos da industria cultural e da informatica, ou seja, para além da
privatizag&o, o neoliberalismo deseja mais da escola, quer que ela funcione a semelhanga
do mercado.

Bueno (1996, p.71) nao vé possibilidade na parceria do Estado e a iniciativa privada
em um quadro de livre mercado, e faz analogia a uma danga com ursos ou de um banquete
com ledes, acredita que o empresariado do ensino visa apenas a lucro e considera que o
poder publico ndo deve deixar de assumir sua responsabilidade com a educacgéo.

Silva Jr. (1996, p.75) retoma um ponto relevante das ideologias neoliberais, a
flexibilizagdo que anuncia a supressdo de garantias institucionais e constitucionais
destinadas ao exercicio de direitos consagrados pelas lutas histéricas dos trabalhadores e
de toda a humanidade.

Na cidade de Sao Paulo, o Censo 2000 revelou que a categoria dos metallrgicos
com maior numero de trabalhadores no ultimo censo, perdeu para a categoria dos
empregados domésticos, e talvez nunca essa categoria, apesar de maior em numeros, vai
conseguir lutar por beneficios consagrados pela antiga ocupante do ranking. Essas
informagées remetem-nos a novas reflexées: a categoria dos trabalhadores metaltrgicos,

que se impds em determinado periodo da histdria sindicalista brasileira, perdeu seu espago,

caiu em numero de trabalhadores e os que permanecem aprenderam a se calar, em
contrapartida, os empregados domésticos, categoria até entdo excluida dos beneficios,
apesar de aumentarem em numero, apresentam poucos sinais de luta de classe, atitude
tipica da nova vertente.

Ainda segundo Silva Jr. (1996, p.84), a ideologia da flexibilizagcdo, associada as
outras ideologias de conveniéncia ja sedimentadas, entre elas, descentralizagéo,
participacdo, municipalizagdo e agdo comunitaria, em breve estard no setor publico,
atendendo os preceitos da modernizagéo das relagdes e os padrées da nova qualificacéo no

trabalho.
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Quando Silva Jr. escreveu esse texto em 1996,

(...) a ideologia de flexibilizagao, ja onipresente no discurso governamental e
no empresarial, ainda n&o penetrou as instancias administrativas do sistema
escolar publico paulista. Mas certamente ndo demorara a impregna-lo.
Associada as outras ideologias de conveniéncia ja sedimentadas —
descentralizacdo, participagdo, municipalizagdo e agdo comunitaria, — em
breve estard nos informando de que, ao contrario do que pensavamos,
estamos sim — e no atrasado setor publico, quem diria?- atendendo aos
preceitos da modernizagéo das relagdes e aos padroes da nova qualificagéo
no trabalho (SILVA JUNIOR, 1996, p.84).

(...) pressagiou o que estd ocorrendo atualmente com a municipalizagdo. Os
professores estaduais possuiam sindicatos organizados, isso em todos os Estados da
federacdo, greves interminaveis espocavam durante todo o ano letivo. Com o advento da
municipalizagdo muita coisa mudou nesse cenario. O Estado ao transferir para o municipio a
incumbéncia de oferecer o Ensino Fundamental, transferiu também o poder de vigiar, punir
e, principalmente, de oferecer um piso salarial inferior ao da maioria dos professores
estaduais.

A categoria dos professores perdeu muito. Atualmente, como corroboram os dados
colhidos nesta pesquisa, professores municipais trabalham com um piso salarial bem inferior
a média que recebiam antes pelos governos estaduais; as famosas greves por melhores
salarios foram sendo substituidas pela inércia, haja vista que a fiscalizagdo € muito mais
acirrada pela proximidade do governo.

No contexto de politicas neoliberais, ndo poderiamos deixar de assinalar nossa
preocupacao com os financiamentos educacionais patrocinados pelos recursos externos.
Para tanto, vamos focalizar os estudos de Coraggio (1996 b). Segundo esse autor, o Banco

Mundial preocupado com a distancia educacional entre paises em desenvolvimento e paises

industrializados, decidiu enfrentar trés desafios principais: 1) melhorar o acesso a
aprendizagem; 2) melhorar a eficiéncia dos sistemas de educagéo; 3) treinar e mobilizar
recursos para tais fins. Dessa forma, a eqlidade em matéria de educagdo surge como
condigdo para a eficiéncia econémica global.

Para o Banco Mundial, o sentido principal do sistema educativo seria a producgao de
recursos humanos para a nova economia. Para tal bandeira, existe uma justificativa
econdmica: “a generalizagdo do ensino pnméario para além da demanda prevista de
empregos induzird a manutengéo de baixos salanios junto com uma forga de trabalho mais
qualificada, ambas condi¢cbes importantes para a competitividade internacional”
(CORAGGIO, 1996 b, p. 60).

A qualidade da educagédo surge entdo como condi¢do da eficiéncia econémica, de
uma perspectiva que vé o sistema educativo como setor produtor de insumos requeridos
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pela economia. A qualidade educativa, na concepgédo do BM, seria o resultado da presenca

de determinados “insumos” que intervém na escolaridade. Para o caso da escola de Ensino

Fundamental, recomenda investir em trés deles: 1) aumentar o tempo de instrugao; 2)
garantir o acesso a livros didaticos; 3) melhorar o conhecimento dos docentes (capacitacao
em servigo, formagado inicial e ensino a distancia)) O Banco Mundial, em suas
recomendacgdes, desestimula os investimentos em laboratérios; salarios docentes e redugao
do tamanho da classe, como podemos observar, trata-se mesmo de preceitos com um forte
cunho econémico e nada pedagdgico, se existisse alguma sinalizagdo didatico-pedagdgica
nao seria possivel admitir tais indicagdes.

Continuando sua lista de “recomendagdes”, o Banco Mundial aconselha a
descentralizacdo e Instituicbes Escolares Autbnomas que passariam a responsabilizar-se
por seus resultados, ou seja, os governos devem descentralizar, mas manter centralizadas
quatro funcdes: 1) fixar padrées; 2) facilitar os insumos que influenciam o rendimento
escolar; 3) adotar estratégias flexiveis para a aquisicdo e uso de tais insumos; 4) monitorar
o desempenho.

As politicas dos organismos internacionais apresentam caracteristicas que nao
podemos desconsiderar ao tratar do tema municipalizagédo, principalmente em Mato Grosso
do Sul que, por fazer parte dos Estados “beneficiados” pelo Programa Fundescola, vem se
adequando as “recomendacdes”.

No Estado de Mato Grosso do Sul, até o ano de 2000, as escolas estaduais ndo
eram obrigadas a participar desse programa. Segundo o Secretario Estadual de Educacéo,
cada escola estadual tinha liberdade de participar ou ndo. Na rede municipal de Campo
Grande néo existia a possibilidade de escolha, todas as escolas eram obrigadas a participar
do programa. A prefeitura municipal de Sidrolandia comegou a participar do programa com
algumas escolas e, em 2002, ampliou para todas as escolas da rede, atualmente até as
escolas indigenas fazem parte.

Para além da participagao nos programas do Fundescola, a pesquisa revelou-nos
que as escolas “beneficiadas” pelos recursos dos programas estdo aprendendo uma ligéo a
mais, estéo identificando seu trabalho com o de uma empresa e a fala de um diretor de uma
escola participante do PDE, mencionada no Capitulo Ill, corrobora com tal afirmagéo.

Nos entremeios desta discussdo, a qualidade do ensino parece esquecida. Os
resultados do Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo - SAEB revelam que a Educacéo
estd em crise. Azevedo (1994, p.465) assevera que a qualidade do ensino de que
necessitamos, é antes de tudo, a busca da universalizagdo da escola basica de qualidade
para todos, sem que esta esteja atrelada a economia e muito menos que seja regulada
pelas forgas livres do mercado.
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Os resultados do Censo 2000 revelam dados importantes sobre a educagdo em
nosso pais. Em 1980, 80% das crian¢as em idade escolar estavam matriculadas; em 2000,
alcancamos quase a meta da totalidade das criangas em idade escolar, com 97% de
matriculas. Mas ndo podemos desconsiderar a existéncia de 53 milhdes de brasileiros
abaixo da linha da pobreza; a desigualdade regional; a divida pablica que permanece; a
corrupgao; o saneamento basico precario; o desrespeito aos direitos humanos que sao
fatores essenciais que influenciam nos Projetos Educacionais. Sabemos hoje que
atendemos os dados quantitativos escolares, precisamos ultrapassar essa meta para chegar
aos dados qualitativos, que estao muito aquém.

Os exames do MEC realizados pelo Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagéo —
SAEB mostraram que alunos da 4? série de colégios particulares s6 sabem somar e diminuir
e na rede publica conhecem apenas figuras geométricas simples como quadrado e
tridngulo. Essas informagdes fizeram com que o Ministro da Educagéo se pronunciasse
admitindo que a ampliagdo da matricula do Ensino Fundamental teve um custo muito alto:

queda na qualidade da educacéo. ®

Tal revelagdo nos faz pensar que o dinheiro do Banco Mundial vem sendo mal
empregado, ou que nao existe base empirica para estabelecer uma relagdo entre a
qualidade da educacgéo e os recursos do BM. Isso nos remete a um questionamento sobre a
necessidade de pesquisa junto as escolas que participam desses programas, avaliando
especificamente a qualidade do ensino oferecida aos alunos. Nao se trata aqui de interpretar
os indices de aprovagao, dados que o Banco considera ao avaliar tais programas, pois
normalmente esses dados camuflam a aprendizagem real.

No Capitulo I, nossos estudos mostram que o processo de municipalizagdo no
Estado de Mato Grosso do Sul aconteceu de forma precipitada: a ansia da professora Leme
em fazer uma gestdo marcada pela inovagdo, causou prejuizos aos docentes da rede
estadual que foram “obrigados” a participar desse processo.

N&o negamos que havia por parte da Secretaria Estadual boas intengdes quando
comegou o programa “Descentralizacdo do Ensino no Estado de Mato Grosso do Sul”
instituido pela da Lei n® 1.331, de 11 de dezembro de 1992; contudo, se tivesse aguardado
um pouco mais, ndo teria conseguido se antecipar ao FUNDEF, motivo que a alegra, mas
poderia ter evitado o descalabro de termos ainda hoje professores sendo prejudicados por
tal feito.

Com o depoimento de Leme, percebemos que o que gerou esse processo foi seu
envolvimento enquanto representante dos secretarios estaduais na elaboracdo da LDB
9394/96. Ela revela que se empolgou e achou por bem antecipar, o que em um futuro breve

2 Fonte: www.acordacidadao.hpg.ig.com.br (Ministro Paulo Renato de Souza, 28/11/2000).
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seria praticamente imposto aos municipios. Dentro desse contexto, podemos distinguir como
caracteristica desse processo a falta de planejamento vinculada a uma legislagéo precaria
gue deixou espago para os desmandos dos préximos governos.

No Capitulo Il, a prefeitura de Campo Grande esclarece que por ja possuir rede

prépria ndo teve interesse por convénios com o Estado. Esse fato, de certa forma, favoreceu
os docentes estaduais residentes em Campo Grande, haja vista o que ocorreu com os
docentes dos municipios que aceitaram participar desse convénio. Vale lembrar também
que néo existe mais a possibilidade de convénios, considerando que a municipalizagio do
Ensino Fundamental ndo é politica do atual governo estadual.

O Capitulo Ill, revela-nos o porqué de um municipio tdo pequeno como Sidroldndia
decidir assumir a responsabilidade de uma escola estadual, e isso nos remete a politicas
impostas pelo governo estadual, ou seja, naquele momento, a politica de convencimento
citada pela professora Leme apresentava a vantagem de ser o governo maior “solicitando”
ao menor que realizasse um convénio.

Mas nesse capitulo, verificamos também que a pequena Secretaria Municipal de
Educacéo de Sidrolandia ndo se intimidou, cuidou tdo bem da escola que lhe coube que no
fim acabou ficando com ela. Os problemas enfrentados foram os docentes que deveriam,
por forca da lei, continuar a trabalhar na escola municipalizada, recebendo seus
vencimentos pela rede estadual até suas aposentadorias, todavia, o governo atual,
sentindo-se prejudicado - e novamente aqui se observa a falta de planejamento e a
precipitacdo - obrigou os professores estaduais a deixarem essa escola conveniada, ou
seja, transferiu-os sumariamente para escolas estaduais/ rurais.

Tanto no inicio desse processo, como no fim, o que se percebe é a falta de forca dos
pequenos municipios, afinal eles dependem de recursos estaduais que podem até néo
chegar caso tomem atitudes contrarias a vontade politica do governador.

Viabilizar a municipalizagao em Mato Grosso do Sul transformou-se em tarefa para
ser compartilhada com o Banco Mundial. Todos os municipios estdo engajados no PDE, e
os professores sendo treinados a pensar como o banco gosta.

Para além de todas as informagdes até aqui elencadas, vale assinalar que a
esséncia da “municipalizagdo do ensino” no Estado de Mato Grosso do Sul esta na questao
financeira.

O governo estadual (PT) mostrou-se favoravel a municipalizar a Educacgéo Infantil
(2001), no entanto, o municipio de Campo Grande (PMDB) ndo quis. Campo Grande,
mostrando também sua “generosidade”, devolveu para o governo estadual o Ensino Médio
(2002) que, por forga da LDB, teve de assumir sozinho esse nivel de ensino. Concluindo,
nao percebemos em nenhuma instancia estadual ou municipal interesse incondicional pelos
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niveis de ensino ou pela educagdo, mas a preferéncia, condicionada pelo recurso do
FUNDEF.

5.2 Gestdo democratica: um paradoxo entre escolas estaduais e municipais

Nesta pesquisa, investigamos também se o fato de as escolas do Ensino
Fundamental estarem sob a gestdo municipal, portanto, mais préxima da comunidade,
favorecia ou ndo a democratizagao nas gestdes escolares e concluimos que nem sempre
essa relagao é verdadeira.

No Capitulo |, em entrevista com o Secretario Estadual de Educagdo fomos
informados de que a Secretaria Estadual de Educacéo incentiva a gestdo democratica e a
participacdo da comunidade na administragcdo da escola. As escolas estaduais possuem
diregéo colegiada, cujo colegiado tem representantes de todos os segmentos da escola:
alunos, pais, professores, funcionarios administrativos e o diretor. Vale asseverar que desde
1990 as escolas estaduais sdo administradas por esse colegiado, pela Associagao de Pais e
Mestres e pelos grémios estudantis, estimulando a participagédo dos pais e alunos na vida da
escola.

Os diretores das Escolas Estaduais sdo eleitos pelos pares e a comunidade escolar,
os membros do Colegiado também, inclusive no final de 2001 houve eleicdo, que antes era
regulamentada apenas por um decreto que agora se tornou lei no Estado e esta
regulamentada no Estatuto dos Profissionais da Educacao Basica, Lei Complementar 087,
Artigo 74.

Os docentes da rede estadual confirmam as informagdes obtidas por meio da
Secretaria Estadual de Educacéo e consideram a diregdo escolar democratica, em que
sempre prevalece a decisao da maioria. Alguns docentes que trabalham em ambas as redes

de ensino chegaram a fazer comparagdes. Observe-se: “Numa rede, a dire¢do é mais

democratica (Estado), na rede municipal é mais autoritdna”. (professora da rede
estadual/municipal); “Sim muito democratica, no Estado a diretora é escolhida pelo voto, ou
seja, ela ndo tem cargo de confianga como no municipio”. (professora da rede
estadual/municipal).

Entretanto, no Capitulo |l deste trabalho, citamos a entrevista com a Secretaria
Municipal de Educacédo de Campo Grande, em que questionamos a respeito da autonomia
escolar. Como resposta obtivemos que as escolas recebiam verbas para gastar de acordo
com os projetos, pois participavam do Plano de Desenvolvimento Escolar — PDE -
patrocinado pelo MEC/Banco Mundial. Depois de varias tentativas para saber maiores
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informagdes sobre “autonomia”, concluimos que a unica autonomia que existe na Secretaria
Municipal de Educagéo - SEMED s&o os parcos recursos financeiros.

Sabemos que existe uma tendéncia forte em relacionar descentralizagdo/
municipalizacdo com gestées democraticas, entretanto, na pratica, isso ndo acontece.
Como os autores estudados: Casassus, Arretche, Barroso, mostraram-nos ao longo deste
trabalho, ndo existe base empirica para tal afirmacéo, e os resultados dos nossos estudos
corroboram com os autores, haja vista que em Mato Grosso do Sul, especificamente, as
Secretarias Municipais de Campo Grande e Sidrolandia revelaram aspectos
antidemocraticos, sendo a escolha dos diretores escolares o principal deles.

Vale asseverar que, mesmo em Sidrolandia, onde observamos que a Secretéaria
Municipal compartilha idéias de gestdo democratica, ndo consegue realizar seu trabalho de
maneira democratica, pois tem de atender as propostas centralizadoras da Prefeitura
Municipal.

Rosar (1995, p. 317) também aponta a necessidade de desarticular esse bindmio
municipalizagdo - democratizagdo do ensino que, apesar de ser utilizado com freqiiéncia
nos discursos oficiais, ndo corresponde a realidade.

O fato de a Secretaria de Educagéo do Municipio de Campo Grande estar préxima
da comunidade nao tem favorecido a direcdo de suas escolas a se tornarem mais
auténomas e participativas, nesse caso, vale a ressalva de que o préprio perfil da secretéaria
contribui para isso. Porém, temos de reconhecer que ela deve atender perfeitamente o que
a Prefeitura Municipal espera de um Secretario de Educagao.

Ezpeleta (s/d) defende a idéia de que os Conselhos Escolares se propdem a
fortalecer a atengdo que se presta a atividade pedagégica e ao conjunto de agdes e
relacées que formam o movimento diario de uma escola. Mas, durante o desenvolvimento
deste trabalho, ndo percebemos, em nenhum momento, a intencdo de a SEMED implantar
os conselhos escolares ou colegiados de cursos nas escolas sob sua jurisdicdo. Ja na rede
estadual, o Conselho, que recebe o nome de Colegiado, vem atuando juntamente com o
Diretor Escolar eleito. Em Sidrolandia, também néo existe Conselho Escolar nas escolas,
contudo, faz parte das negociagées da atual secretaria implanta-lo, assim como realizar
concursos publicos para o cargo de diretor, acabando com as atuais indicagdes politicas.

Constatamos, com este trabalho, que o apoio das liderangas de bairros e
associagcbes de moradores ainda se mostra incipiente, no entanto, acreditamos que o

incentivo das Secretarias de Educacdo possa reverter o quadro, haja vista que para a

comunidade participar efetivamente do processo educacional € necessario que se criem

mecanismos e espagos democraticos.
Nesse panorama, concluimos este trabalho, enfatizando que a Secretaria Estadual
de Educagado de Mato Grosso do Sul, coerente com as politicas pablicas atuais, aposta na
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parceria dos pais, alunos e professores na busca de solugdes para os muitos problemas das
suas escolas e, ao transformar em lei a eleicao de diretor escolar, assim como dos membros
do colegiado, mostrou que bom senso e democracia ndo acontecem apenas em escolas
municipalizadas, mas sim em boas administra¢des publicas.

Apds a conclusdo desta pesquisa, surpreendemos-nos com uma pequena nota que

encontramos no jornal da cidade de Campo Grande? a qual informava que “Cargo de diretor

da REME vira carreira do Magistério”. O texto esclarecia que a prefeitura decidiu transformar
o cargo de diretor e diretor-adjunto das escolas da rede municipal de ensino em carreira
especifica no magistério municipal. Informava ainda que sera realizado um “Curso de
Reciclagem” com 50 horas de duragdo e ao término do curso havera um concurso de
“selecdo interna”, com nota de corte sete.

Nao se sabe o que sera repassado nesse Curso de Reciclagem, nem o critério de
participagdo. Todavia, € um avango no processo de democratizagdo acabar com a
“indicagao politica” para os cargos de diregao escolar.

Esperamos que essa atitude da Secretaria Municipal de Campo Grande que muito
nos surpreendeu, tendo em vista os dados colhidos durante esta pesquisa, ndo seja apenas
um recurso utilizado em ano eleitoral, mas o inicio de um processo mais democratico para o
preenchimento de cargos de diretor e diretor-adjunto nas unidades escolares municipais de
Campo Grande e que essa mudanca de atitude reflita nas Secretarias dos municipios
menores de Mato Grosso do Sul e, assim, quem sabe, possamos pensar em escolas mais

democraticas que cumpram seu papel social.

 Fonte: Folha de Campo Grande, 14 a 20/07/2002, p. 5.
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Entrevista com o professor Pedro Kemp - Secretario Estadual de Educacgao de Mato
Grosso do Sul - Realizada em 09/05/2001

1) O Sr. esta exercendo este cargo ha quanto tempo?
Desde o inicio do governo Zeca do PT, ha dois anos e cinco meses.

2) Antes de o governador José Orcirio Miranda dos Santos se eleger, o Sr.
trabalhava em cima de um Projeto Educacional para esse governo?

Bem, eu era vereador em Campo Grande, sou professor concursado do Estado,
trabalhei na Secretaria de Educagéo durante seis anos com Educacéo Especial, fui diretor
de uma unidade de Educagdo Especial aqui em Campo Grande, fui eleito vereador e
convidado para assumir a Secretaria de Educagéo, entdo eu sai da Camara e vim para ca.

3) Qual a sua formagao?

Sou psicélogo educacional, sempre trabalhei na area educacional, sou professor
universitario, dou aulas na UNAES, sou professor licenciado da UNIDERP, ja lecionei na
UFMS, sempre trabalhei na area educacional, como psicdlogo trabalhei numa escola de
meninos de rua.

4) Quais s@o os maiores entraves que ocorrem na realizagao de seu trabalho?

Eu considero que no desenvolvimento do nosso trabalho, temos dois entraves:
primeiro a escassez de recursos, o Estado hoje (2001) esta sendo prejudicado por causa da
politica de financiamento da educagdo do governo federal, temos uma lei federal que é a lei
do FUNDEF que destina recursos para o Ensino Fundamental e o Estado é o responsével

pelo Ensino Médio que ndo tem uma fonte de recursos especifica e também temos que

atender a Educacéo de Jovens e Adultos, Educacgao Indigena, Formacgao de Professores e
essas modalidades ndo contam com uma fonte especifica de recursos como o Ensino
Fundamental. Embora nés tenhamos ainda muitos alunos no Ensino Fundamental esta
politica do FUNDEF tem nos prejudicado, temos perdido recursos para as prefeituras em
funcao disso.

A politica de financiamento é prejudicial aos Estados, aqui em Mato Grosso do Sul a
gente sente muito. A outra questdo é o endividamento do Estado, nés temos que pagar
aproximadamente 15 milh6es de reais do servigo da divida com a Uniéo e este recurso faz
muita falta, poderiamos investir muito mais em Educagéo.

O segundo entrave, considero que seja a “Burocracia do Estado”, nés temos um
Estado ainda pesado do ponto de vista do uso das tecnologias, o Estado ainda esta
bastante atrasado, hoje (09/05/2001) no nosso governo estamos fazendo um esforgo muito
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grande de modernizacdo do sistema, esta se investindo muito na informatizagdo mas os
resultados vamos verificar mais para frente. Considero estes dois entraves, a falta de
recursos e a burocracia, morosidade nos processos, 0s maiores entraves que noés

encontramos.

5) Quais as modalidades de ensino e a quantidade de alunos e de professores da
rede estadual?

No6s atendemos a Educacgdo Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio, o
Ensino Superior através da UEMS, a Educagao de Jovens e Adultos, inclusive o supletivo
em praticamente 40 municipios, temos ainda a Formagao de Professores (nivel médio)
voltado basicamente para formacgao de professores indigenas e para os assentamentos.
Atendemos praticamente todas as modalidades de ensino, inclusive a Educacéao Especial.

Em relagdo a Educacgao Infantil, no interior as prefeituras ja assumiram e as nossas
escolas estaduais deixaram de atender. Aqui, em Campo Grande, a prefeitura ndo assumiu
por completo. N6s temos 26 Centros de Educacgéo Infantil, no inicio deste ano nés tentamos
a Municipalizagdo destes Centros, mas a Prefeitura ndo aceitou. Entdo s6 em Campo
Grande nés atendemos a Educacgéo Infantil.

6) Vocés ofereceram apenas os Centros de Educacéo Infantil para o Municipio, ou o
Ensino Fundamental também?
Nao, s6 a Educagao Infantil.

7) O Estado faz alguma restricdo para passar o Ensino Fundamental ao Municipio?

Faz, e ndo é politica do Estado municipalizar o Ensino Fundamental, justamente
porque, como eu falei, € a Unica modalidade, etapa do ensino que tem financiamento
especifico que é a Lei do Fundef. Se o Estado abrir mao do Ensino Fundamental ele vai
perder muitos recursos; ja esta perdendo, vamos perder este ano (2001) 35 milhdes de reais
com o Fundef, se abrirmos mé&o do Ensino Fundamental vamos perder muito mais, por isso,
neste momento, néo € politica do Estado municipalizar.

Este € um dos motivos, o outro € mesmo em fungéo da nossa politica educacional,
nés entendemos que o Estado deve também operacionalizar o Ensino Fundamental. N6s
temos uma proposta pedagégica de organizar o Ensino Fundamental em ciclos, da 1* a 4°

série ja transformamos em dois ciclos de dois anos, temos uma proposta de trabalho

politico-educacional e, em fungdo também da politica de financiamento, a deciséo do Estado

€ de ndo municipalizar o Ensino Fundamental.
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8) Se este recurso é do Ensino Fundamental quando ele chega a sua méao, é
redistribuido por conta das necessidades do Estado?

O dinheiro do Fundef sé pode ser utilizado no Ensino Fundamental. O Estado separa
15% dos impostos e deposita no Fundef. O retorno deste dinheiro ndo é integral, é
proporcional ao numero de alunos. Como o Estado tem perdido alunos do Ensino
Fundamental porque as prefeituras estao investindo mais neste nivel, construindo escolas e
ampliando a rede, nés estamos perdendo o aluno e conseqiientemente o recurso. A cada
ano, perdemos mais recursos. No ano passado, perdemos 24 milhdes de reais e este ano a
estimativa é de perdermos 35 milhdes de reais.

9) Ja que o Estado perdeu alunos, nao diminuiram as despesas?

S0 que as escolas ndo foram fechadas, porque as prefeituras s6 querem os alunos e
o prédio escolar, ndo querem os professores e funcionarios.

Eu ja fiz a proposta para um prefeito que insistiu demais, vai a escola, o prédio, os
professores, os funcionarios e os alunos, mas ele ndo quer, ele quer s6 o prédio e os
alunos, os professores e funcionarios ficam para o Estado. Como é que eu vou ficar
pagando os professores sem ter os alunos. Esta proposta € muito complicada, as prefeituras
hoje querem o recurso, mas ndo querem a despesa.

O Estado chegou a municipalizar 40 escolas no governo Pedrossian, a Secretaria de
Educacgéo era a Leocadia, e as escolas foram com o prédio, os alunos, e os professores
ficaram cedidos e quem paga os salarios deles até hoje é o Estado. Além de perder os
alunos e os recursos do Fundef, nés ainda estamos pagando a folha salarial desses
professores, sé que na época néo tinha Fundef e o Estado achava que era um bom negécio.

Hoje tem o Fundef e n6s estamos perdendo duas vezes, porque perdemos 0s
recursos referentes aos alunos e ainda estamos pagando o salario dos professores.

A lei na época dizia que os professores tém direito de ficar até a aposentadoria
nestas escolas. Das 40 escolas, duas foram devolvidas uma em Ponta Pora e outra em
Paranaiba.

O motivo da devolugao foi exatamente porque os professores eram todos do Estado

e por conta da implantacdo do Plano de Carreira, do novo piso salarial e da politica

educacional do Estado, muito mais democratica, estes professores quiseram retornar para a
Rede Estadual, queriam sair da Escola Municipal. Como n&o tinhamos mais vagas para
receber estes professores em outras Escolas Estaduais fizemos um acordo com as
prefeituras e elas devolveram as escolas.

Os professores alegam que estavam tendo prejuizo, porque teriam dois patrées, eles
tinham de se enquadrar na politica educacional do municipio, obedecer a todas as

orientacées, as diretrizes do municipio na area pedagégica, mas na questdo da vida
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funcional, salario, aposentadoria, licengas, cabia ao Estado decidir, eles reclamavam muito
dessa situagao.

Atualmente, 80% dos professores dessas escolas municipalizadas voltaram a
trabalhar em Escolas Estaduais, em Sidrolandia, ainda existem alguns professores cedidos,

mas a maioria ja retornou.

10) Como € o regime de trabalho dos docentes da rede? E a faixa salarial?

Tem professores efetivos concursados na maioria das escolas, e tem professores
contratados temporariamente, n6s chamamos de convocados, s&o convocados por um ano,
no final do ano, o contrato se encerra, no outro, se a Secretaria ainda tem necessidade
desses professores faz um novo contrato.

Em 1999, teve concurso publico, no primeiro ano de governo. Os contratos de
trabalho podem ser regime integral 40 h/a semanais ou parcial de 20 h/a semanais. A faixa
salarial de um professor do Ensino Fundamental com curso superior para 40 h/a é de R$
822,50, para 20h/a é de R$ 411,25 para inicio de carreira.

11) A municipalizagdo do ensino vem sendo apontada como instrumento para a
modernizagdo do ensino. O que a Sr. pensa a respeito?

Eu particularmente ndo defendo a municipalizagado do Ensino Fundamental.

Acredito que Estados e municipios deveriam trabalhar em regime de colaboragao,
até porque nos temos realidades diversas, temos prefeituras que nao tém condi¢des de

suprir as necessidades de uma rede numerosa de alunos, com professores habilitados, acho

que precisamos desenvolver um trabalho em parceria com os municipios onde nédo é
possivel o Estado atender, o municipio atende se também for possivel.

Inclusive aqui nds estamos realizando boas parcerias com as prefeituras, por
exemplo, para garantir a escolarizacdo de alunos que moram em acampamentos,
assentamentos, nas comunidades indigenas.Como o Estado € responsavel pelo Ensino
Médio, para implantarmos esse nivel de ensino em comunidades indigenas, tivemos que
contar com o apoio das prefeituras, no transporte de professores, porque o Estado ndo tem
uma frota de veiculos para fazer esse transporte, acredito assim que a melhor solugéo seria
realmente a gente trabalhar em regime de colaboragéo.

12) Como esta a situacao dos professores cedidos aos municipios?

Esses professores recebem pelo Estado e trabalham para a prefeitura, seguem todas
as orientagdes e as diretrizes da prefeitura, mas tém vinculo de trabalho com o Estado.

Depois da implantagdo do Fundef, discutimos com as prefeituras que ndo seria justo
o Estado continuar pagando o salario destes professores, porque os alunos estdo sendo
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contabilizados no censo das prefeituras. Fizemos convénios com estas prefeituras, para que
devolvessem o salario destes docentes, ou seja, um ressarcimento, mas sé algumas
prefeituras fizeram, a grande maioria ndo o fez. Ndo podemos obrigar porque, na época,
houve uma lei que regulamentou a municipalizagcdo e esta lei determinava que os
professores teriam direito de permanecer nestas escolas até a sua aposentadoria e n&o se
falava nada em ressarcimento.

Estamos, na verdade, fazendo uma negociagdo com as prefeituras, tentando
convencer de que, apos a implantagdo do Fundef, o Estado paga duas vezes. Algumas
prefeituras entenderam esta nossa argumentagdo e estdo fazendo o ressarcimento do

salario, mas a grande maioria néo o faz.

13) Saiu uma reportagem no jornal dizendo que a Secretaria de Educagéo Estadual

iria suspender o pagamento destes professores? E isso mesmo?

Foi uma pressdo no inicio deste ano nessa negociagdo. Chamamos todas as
prefeituras, fizemos a proposta de celebragdo de um convénio para que o salario fosse
devolvido, ressarcido ao Estado. Algumas prefeituras entenderam, acataram e estéo
assinando convénios, devolvendo o dinheiro, tem prefeitura que faz isso desde o ano
passado.

Algumas prefeituras alegaram que n&o vao fazer porque, na época, a lei ndo previa
este tipo de coisa e propuseram devolver os professores, alguns professores reagiram nao
querendo voltar, porque ndo ha mais vagas onde eles querem.

Ficou dificil o retorno destes professores. Nés nao queremos prejudica-los, ndo
vamos suspender os salarios, vamos continuar negociando junto as prefeituras o
ressarcimento.

Vamos ver também a possibilidade de aos poucos receber estes professores de volta
para a nossa rede, porque abrindo uma vaga, ao invés de contratar um novo professor eu
trago este de volta que ja é do Estado. Em nenhum momento nés suspendemos salérios,
nao vamos prejudicar os professores.

Vale a pena lembrar que se trata de um nimero pequeno de professores, hoje ndo
passa de 100 professores, na época, era em torno de 1000, mas foram voltando para o
Estado.

14) Esta proposta politica da municipalizagdo baseia-se em um modelo de
participacdo comunitaria e de autonomia nas gestdes escolares. Em escolas estaduais
existe também essa discussao?

No6s trabalhamos muito com o principio da gestdo democratica e da participagdo dos
segmentos da comunidade escolar na administragcéo da escola. As escolas estaduais tém
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direcdo colegiada, o diretor, na verdade, & o secretario executivo de um colegiado e o
presidente do colegiado pode ser o pai de aluno, ser um professor, um coordenador. Este
colegiado tem representantes de todos os segmentos da escola: alunos, pais, professores,
funcionarios administrativos e o diretor. Desde 1990, as nossas escolas s&o administradas
desta forma, por esse coletivo, por esse colegiado. Trabalhamos com a Associagéo de Pais
e Mestres, com grémios estudantis, procuramos incentivar muito a participagéo na vida da
escola.

Nés entendemos que a escola é publica, é do povo e tem que ser cuidada,

administrada, organizada, estruturada pela participagdo da comunidade. E diferente de

algumas coisas que a gente escuta, por exemplo, na televisdo quando se fala em “Amigos
da Escola”, a midia passa uma idéia de voluntariado, vocé vai para a escola para ajudar,
presta um servigo de carpinteiro, de eletricista, ou seja, vai trabalhar de graga. O Estado
deve realizar este tipo de trabalho, o poder publico, a prefeitura, e isto € uma forma de até
camuflar a dificuldade que muitas vezes o poder publico tem de atender as necessidades da
comunidade. Noés ndo reforgamos, vocé pode procurar que ndo vai ver em nenhum
momento o Estado falando de “Amigo da Escola” ou incentivando isto nas nossas escolas.
Temos alguns “Amigos da Escola” em algumas escolas estaduais, também porque
respeitamos a organizacdo da comunidade, se a comunidade entender que é importante
ndo vamos proibir. Mas ndo reforgamos esta pratica, o que queremos reforcar é a
participacao de pais, alunos e professores na escola, discutindo o projeto politico -
pedagdgico da escola, dando opinibes, criticando, avaliando e participando efetivamente da
proposta educacional.

Os diretores das Escolas Estaduais sao eleitos pelos pares e comunidade escolar ,
os membros do Colegiado também, inclusive este final de ano vamos ter eleigdo, que antes
era regulamentada apenas por um decreto, agora se tornou lei no Estado. Esta no Estatuto
dos Profissionais da Educagao Basica, Lei Complementar 087. Artigo 74.

No Estado, existe uma relagdo tensa. Vou dizer, para vocé trabalhar com a
democracia € muito mais dificil, € uma diferenga muito grande trabalhar com diretores
eleitos. Vocé percebe que, em primeira instancia, eles devem prestar contas para a
comunidade, devem satisfagéo para a comunidade do trabalho que eles executam. Eu acho
que & um avango esta conquista.

15) A escola tem conseguido gerenciar as verbas que recebe?

Nos trabalhamos muito reforcando a autonomia financeira pedagégica e
administrativa das escolas. A Secretaria de Educagdo respeita muito a organizagcdo da
escola. Cada escola elaborou o seu projeto politico-pedagogico e foi convidada a
desenvolver todo um trabalho de diagnéstico dos problemas e a partir deste levantamento
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elaborou-se um projeto politico-pedagdgico para trabalhar todas estas questdes, no sentido

de resolver os problemas e avangar no seu objetivo que é o de oferecer uma boa

Educagéo.

Do ponto de vista financeiro nés procuramos repassar recursos para a escola para
que cada vez mais tenha autonomia para administrar as verbas da educagéo. Por exemplo,
na parte de material de limpeza, material de consumo, pequenos reparos, manutengao de
escola, ja fazemos isso, repassamos o dinheiro e a escola administra. Uma outra novidade
diferente de Campo Grande (rede municipal) € a Merenda Escolar, nés adotamos esta
experiéncia e foi muito positiva em vez de o Estado comprar a merenda e distribuir para as
escolas, estamos repassando dinheiro para a escola mesma comprar. Cada diretor recebe
uma parcela mensal, tem de fazer um cardapio com a participacdo de membros da
comunidade e administrar este recurso, comprando do comércio local e prestando contas
para a secretaria. O resultado foi positivo, porque a partir do momento em que as escolas
passaram a administrar a merenda, o recurso rendeu, o valor € o mesmo que vem do FNDE
- MEC, s6 que nés temos mais merenda agora na escola, a escola consegue um prego
menor, negocia no comércio local.

Noés apostamos muito nisso, na administragdo dos recursos pela escola e
trabalhamos com a fiscalizagdo, os pais, o colegiado escolar podem acompanhar esta
aplicagéo de recursos, se tem denuncias de irregularidade, que fagam a dentncia para que
seja apurada. A escola tem de ser mesmo administrada pela comunidade, o povo tem que
cada vez mais fiscalizar e exigir a escola que eles querem para seus filhos.

16) Quantas escolas do Ensino Fundamental o Estado atende?
Quase todas as nossas escolas tém Ensino Fundamental, nés temos 365 escolas no
Estado, somente umas trés ou quatro ndo tém Ensino Fundamental.

17) A rede estadual tem professores leigos?

Atuando em sala de aula ndo. N6s temos professores contratados como leigos
porque ainda n&o tem habilitagcdo especifica numa area, por exemplo, um bacharel em
Quimica, mas que ainda nao tem licenciatura. Em alguns municipios temos dificuldades
para encontrar professores de Fisica, Matematica e, as vezes, a Secretaria tem que
contratar estagiarios do ultimo ano de faculdade, ainda nao formados. Em relagdo a 12 a 42

séries todos os professores tém o Magistério (Ensino Médio).
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18) Com relagdo as exigéncias na formacgao de professores a partir da LDB, como
esta a situagdo em Mato Grosso do Sul?

Nés estamos numa situagdo bem tranquila sobre isso, inclusive eu recebi uma
estatistica recente que Mato Grosso do Sul € o primeiro Estado no ranking em professores
habilitados, formados com nivel superior.

O MEC fez uma proposta para Mato Grosso do Sul fazer aqui um curso de nivel
médio para formar professores leigos, professores que ainda nao tinham Ensino Médio. Nés
fizemos um levantamento, e fizemos o curso proposto pelo MEC, chamado Pro-formagao.
Mas, na verdade, atendemos as prefeituras porque a rede estadual mesmo n&o tinha
professores leigos, sem o Ensino Médio, professores sem Curso Superior nés temos, mas
eles tém Magistério.

Mato Grosso do Sul lidera o ranking com 64 % dos docentes graduados, seguido por
Sao Paulo que tem 62%. Noés investimos muito na formagdo de professores de nivel
superior através da nossa UEMS, estamos formando professores da rede que ainda ndo
tém este nivel de ensino e a nossa estimativa até 2006, quando encerrar o periodo dado
pela LDB, é ter todos os professores com curso superior no Estado.

19) As verbas recebidas do governo federal para a Educacgdo sdo suficientes? E a
pontualidade no repasse dessas verbas?

Na verdade o que nés recebemos de verba do governo federal para a Educagao é
apenas a verba para a merenda escolar.

O livro didético j& vem comprado, existe também um repasse financeiro que vai
direto para as escolas uma vez por ano para pequenos reparos, manutengao e o Fundef
aqui no Estado nao recebe nenhuma complementagéo. Outros recursos que nés recebemos

do MEC sa@o projetos especificos, por exemplo, para o Ensino Médio, equipamentos,

laboratérios nas escolas e capacitacdo de professores. Para o Ensino Fundamental a
mesma coisa.

O PDE nés s6 implantamos nas escolas que optaram por participar, apresentamos o
projeto e a escola teve autonomia para implantar ou ndo. Diferente de outras redes que
falam que trabalham com autonomia, mas obrigam todas as escolas a participarem.

20) Quanto o governo estadual investe no setor educacional por ano?

O governo estadual investe 240 milhdes de reais, precisava de mais, precisava que o
dinheiro da divida que é repassado para a Unido viesse todo para a Educagéo, ai ficaria
bom. O Estado deve e com a divida acontece o seguinte: quanto mais a gente paga, mais
ela aumenta. O Estado ndo esta amortizando a divida estd s6 pagando juros, servigos da
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divida, € uma sangria 15 milhées de reais, daria para pagar a folha de pagamento de todos
os funcionarios da Educagao.

21) Em relag&o ao transporte de alunos, como vocés fazem a adequacao do horario
do aluno que mora muito distante?

Nos néo transportamos os alunos da zona rural, este servigo é feito pelas prefeituras.
O Estado apenas faz um convénio com as prefeituras para ajudar na manutencdo deste
servico, séo transportados para as escolas estaduais em todos os municipios 25 mil alunos
e normalmente os alunos freqiilentam o horario normal da escola, eles na verdade é que tem
de se adequar ao horario.

Tem umas trés prefeituras fazendo adequacao deste servigo, por exemplo, Caarapé
mudou o horario dos alunos da zona rural, eles vém um pouco mais tarde e ficam o dia todo
na escola para ndo precisar acordar tipo trés horas da manha, acordam um pouco mais
tarde. Existem outros municipios que estdo fazendo este sistema da alternancia, os alunos
véo trés vezes na semana e ficam o dia todo.

22) O Sr. enfrentou uma grande paralisagao no més passado (abril de 2001). Qual foi
o desfecho?

N&o chegou a ser uma greve e a paralisagao foi parcial, na verdade, a categoria se
mobilizou e apresentou uma pauta de reivindicagdes, negociamos com a categoria
atendemos 16 itens da pauta, o ponto mais polémico era o reajuste salarial que ficou para o

segundo semestre, a categoria entendeu que o Estado esta em dificuldades financeiras. Nos

estamos pagando salarios para algumas categorias em atraso e aumento salarial neste
momento significaria pagar mais atrasado ainda, vamos voltar a negociar no segundo
semestre o aumento salarial. Em fevereiro de 2000, a categoria teve um reajuste de 27%.

23) O Sr. gostaria de acrescentar algo mais a esta entrevista?

Nos trabalhamos com uma proposta de democratizagdo da educagdo. Esta
democratizagdo se da com o acesso a educacgdo, ou seja, é preciso garantir que todos os
alunos em idade escolar, mas também fora dela, tenham o direito a educagéo assegurado.

Trabalhamos com essa idéia da democratizacdo do acesso escolar e do acesso ao
conhecimento, por isso o governo do Estado deu prioridade ao Programa Bolsa-escola que
€ para propiciar aos alunos mais pobres o direito de estudar sem precisar trabalhar téo
cedo.

A caréncia material, muitas vezes, levam as criangas ndo sé ao trabalho precoce,
mas a prostituicdo, violéncia, delinqiiéncia, entdo o Programa Bolsa-escola tem trazido
resultados muito significativos. Ja temos quase 30 mil criangas atendidas pelo Bolsa-escola,
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sao 11 mil familias e eu atribuo a esse programa a queda no indice de evaséo escolar. No
ano passado, tivemos o mais baixo indice de evasdo escolar dos ultimos dez anos. Este
projeto comegou em 1999, no inicio do nosso governo.

Em relagéo a gestado democratica, uma escola administrada pela comunidade, com a
participacdo de todos os segmentos da comunidade escolar, uma escola aberta para as
necessidades da comunidade e uma escola que responda aos anseios e as expectativas da
populacao, € aquilo que nés sempre colocamos.

Educar para qué? A educagdo em si € um bem, € um valor. Vocé ter acesso ao
conhecimento sistematizado pela humanidade por si ja € um valor, mas educar para qué?
S6 para as pessoas terem muitas idéias, idéias novas, informagdes na cabega? N&ao, nos
entendemos que esta educagdo tem que estar a servi¢co da constru¢do de uma sociedade
melhor. As pessoas devem entdo utilizar o conhecimento adquirido no processo educacional
para estruturarem melhores condi¢cdes de vida, € uma educagdo a servigo da vida com
qualidade e a gente trabalha muito nesta perspectiva.

Estamos falando da qualidade social na educagdo em contraposicdo ao discurso
neoliberal, ao discurso colocado pela direita que é o da qualidade total. Os empresarios, os
industriais, os capitalistas desenvolveram muito o conceito da qualidade total da empresa. O
que é a qualidade total? O funcionario certo, no setor certo, fazendo as coisas certas para
produzir mais em menos tempo, para que a industria ou empresa possa contabilizar maiores
lucros sempre e com menos funcionarios de preferéncia, automatizando, informatizando,
modernizando, entdo uma empresa eficiente e lucrativa, isto € qualidade total. Procura-se
muitas vezes transferir este conceito de qualidade total para a educagéo, fazendo da escola
uma empresa, querendo que na escola também nés tenhamos funcionarios, professores

certos para produzir mais, que os alunos aprendam. Mas uma aprendizagem mecanica, uma

aprendizagem muitas vezes auferidas por avaliagbes como “provdes’, como estas
estatisticas que o MEC gosta de divulgar para dizer que a educacgao esta melhorando no
pais.

Em contraposicdo a esta idéia de uma qualidade total, nds, da Secretaria,
defendemos a Qualidade Social da Educagéo, ou seja, € uma qualidade voltada para a
pessoa humana, uma educagao que tenha qualidade na medida em que ajuda as pessoas
a se emancipar, a construir melhores condi¢des de vida, a buscar a prépria transformagao
da sociedade.

Neste sentido, temos investido no Bolsa-escola, estamos investindo em setores que
sempre foram excluidos, que sempre ficaram a margem, nés expandimos muito a Educagao
Escolar Indigena. Mato Grosso do Sul tem a segunda maior populagdo de indios do Brasil,
nés estamos hoje com curso de formagcdo de Magistério de Guarani/Caiua muito
interessante, porque visa preparar professores indigenas para atuar nas escolas indigenas
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diferenciadas que fagam alfabetizagéo bilinglie, na lingua materna e depois em portugués,
nés conseguimos articular o conhecimento cientifico com o conhecimento da comunidade.
Trabalhamos com professores especializados, mas também ancides que vao ensinar a
lingua guarani, as rezas, as dangas, as tradigdes, investimos muito na Educagéo Indigena,
na Educagéo do Campo nos assentamentos, estamos levando o Ensino Médio para os
assentamentos, a Educacgéo Especial numa proposta inclusiva de atender preferencialmente
o aluno portador de necessidades especiais nas escolas regulares e superar aquela viséo
de segregar (o que é deficiente tem que ficar escondido numa instituicéo).

Eu acredito que nés estamos avangando bastante e estamos tentando fugir daquela
l6gica imposta pelo governo federal que é a de investir onde da dinheiro, se a gente fosse
seguir por ai teriamos que investir no Ensino Fundamental e esquecer a expanséo do
Ensino Médio, esquecer que tem comunidades rurais e fazer sé o que da lucro.

Entao, fugindo a esta légica, ndés estamos procurando preparar professores e voltar
para estas politicas especificas de educagéo, para garantir o direito de todos que fazem
parte da nossa proposta de democratizacao.

Para concluir, eu queria falar na Constituinte Escolar. A Secretaria de Educacao
implantou um movimento desde o inicio da nossa gestdo, aqui chamado Constituinte
Escolar. Essa constituinte acontece em todas as escolas do Estado, ndés estamos
levantando os problemas das escolas que temos e sugestdes para a gente construir a
escola que queremos. Ja fizemos o primeiro momento da Constituinte Escolar que foi de
sensibilizacdo, o segundo momento foi de estudo da realidade, analise de conjuntura, a

estrutura do capitalismo, e levantamos as tematicas, os problemas da escola, o terceiro

momento foi para discutir estas tematicas e aprofundar, violéncia, educagéo de jovens e
adultos, ensino noturno, todos estes temas e agora nés vamos fazer o Congresso da
Constituinte Escolar que vai aprovar o nosso Plano Estadual de Educacéo.
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Entrevista com a professora Leocadia Aglaé Petry Leme — Reitora da UEMS/MS -
Realizada em 18/09/2001

1) A senhora exerce grande influéncia na Educacdo do Estado do Mato Grosso do
Sul. Nos conte um pouco sobre sua vida de educadora. Em que periodo respondeu pela
Secretaria Estadual da Educagéao?

Entéo eu fui secretaria de educagdo no periodo de 1991 —1994. Nés discutiamos
muito antes de entrar na secretaria, e conseguimos colocar em pratica uma série de
questées. Nos tinhamos um grupo de sete professoras que trabalhavamos h& muito tempo
na secretaria, ou seja, tinhamos uma discussdo muito grande em relagao a educacéo.

Durante a campanha o Dr. Pedro Pedrossian tinha a preferéncia do eleitorado, e o
Mato Grosso do Sul, ja imaginava que ele seria o governador, e um técnico da equipe dele
procurou a professora Elisa, pedindo que a gente apresentasse uma proposta de educacgéo
que ele gostaria de ler, enquanto candidato.

A professora me procurou e colocamos no papel o que nés educadores achavamos
que deveria acontecer no nosso estado, mas pensamos, vamos fazer, mais mandaremos
para todos os candidatos, porque assim quem ganhar vai ter oportunidade de usar.

Fizemos uma proposta simples, mas bem concreta, onde a gente colocava que era
importante que a educacgao fosse uma questao suprapartidaria, que nés entendiamos que a
questao sendo de direito do cidadao nao podia estar amarrada, portanto ela tinha que estar
acima de qualquer partido.

A gente achava que o Mato Grosso do Sul deveria ter uma educagio
descentralizada, uma educag¢do democratica que pensasse no cidadao enquanto educagéo

como direito e ndo como educagao a ser conquistada, e colocamos metas a curto, médio e

longo prazo. Essas metas onde colocavamos a necessidade de reformas de escolas, de

investimentos em bibliotecas, investimentos em professores, em capacitagédo, mas dentro de
uma filosofia de descentralizagdo e de democratizagdo do ensino.

O Pedro Pedrossian foi eleito e para nossa surpresa chamou o grupo e falou que
achava um grande desafio o que nés colocamos como proposta, portanto, gostaria de ver
isto realizado, na verdade quem deu meu nome para ser a Secretaria foi o grupo de sete
professores, porque ele assim pediu. E tivemos total liberdade para trabalhar, acho que isto
€ um grande fator, esta ja é 202 entrevista que eu dou deste tempo, pois foi muito estudada
deste a coordenagdo pedagogica, eleicdo de diretor, projeto de descentralizagdo, a
democratizagdo, a relagéo sindicato X governo, tudo isto ja foi assim bastante pesquisado, e
eu acho isso muito interessante.
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Mas sempre repito, o grande fator do avango foi o governador dar autonomia ao
grupo, talvez porque a gente ndo tinha envolvimento politico-partidario, e pra mim foi inédito
um governo de direita assumir uma proposta absolutamente progressiva, bem avangada e
mais com liberdade total. N&o tivemos interferéncia nenhuma do governo, isto fez com que a
gente pudesse avangar, aumentou nossa responsabilidade imensamente e a comunidade
da rede sem acreditar muito. Foi um momento em que fez este grupo de sete se multiplicar
num grupo de mil.

Nos percebemos que as escolas precisavam assumir a proposta, que encaminhamos
para que pudessem acompanhar as inovagées. E no final fizemos um relatério e concluimos
que alcangamos 80% das metas, o que foi absolutamente muito bom.

2) Quais foram os maiores entraves que ocorreram na realizagéo de seu trabalho,
enquanto Secretaria da Educacao do Estado do Mato Grosso do Sul?

O grande entrave com certeza foram os recursos financeiros. Neste ponto gostaria
de fazer um aparte porque acho que conseguimos alguns avangos, primeiro foi a luta de
conseguirmos 25% na Constituicdo de 1988, no periodo do Pedrossian nés tinhamos 30%
garantidos na Constituicdo Estadual o que nos ajudou muito, depois com o governo do
Wilson Barbosa ele tirou e baixou para 25% de novo, ainda existem alguns estados que
continuam com 30% Séao Paulo, Rio Grande do Sul, apostam nisso.

Nés trabalhdvamos com 30% o que nos possibilitou realmente fazer muita coisa, mas
ainda assim é muito pouco porque o nosso Estado tem uma arrecadagdo muito pequena,
durante o governo a arrecadagao foi aumentando, mas mesmo assim foi insuficiente, por
exemplo, para pensar numa politica de aumento salarial para o professor.

Considero um avango o Fundef, embora no Mato Grosso do Sul ndo tenha
provocado mudangas porque nos ja gastavamos mais de CR$300,00 aluno/ano, e o Fundef
beneficia os que nao tinham, quer dizer se a nossa realidade financeira ja é dificil a do
Nordeste e Norte &€ muito mais.

Este pais imenso tem as compensagdes os estados que tém um pouquinho mais,

tém que dar pra quem n&o tem nada, e isto provoca um nivel de igualdade, ou seja,

redistribui a pobreza. Isto &€ a grande tristeza, os estados que poderiam avangar
significativamente, com esta redistribuigdo acabam ficando com muito pouco.

O grande entrave, ndo tenho dlvidas, é a questéo da falta de recursos financeiros.
Recordo-me de Luisa Erundina numa entrevista no J6 Soares, quando ela disse: “precisa ter
vontade politica, mas sé vontade politica ndo basta é preciso ter condi¢des financeiras”, eu
concordo com ela, porque conseguiu sintetizar, vocé estar em determinada fungédo, quer

cm 1 2 3 4 5 6 7 iunespr 2 13 14 15 16 17 148



Apéndice B - 131

fazer com a maior seriedade com os recursos, vocé tem liberdade para fazer e néo faz
porque o dinheiro ndo d4, esta foi a minha grande frustragéo.

Mas acho entre os pontos positivos e os negativos, foram muitos positivos, perto do
dinheiro pouco que tinha deu para a gente multiplicar muita coisa, coisas que até hoje ainda
funciona nas escolas, os colegiados estdo la, a coordenagdo de curso, a participacédo da
comunidade, isto tudo, ou seja, envolver todo mundo nesta discussao custa dinheiro.

Faziamos encontros de presidente de colegiado, nem sempre presidente de
colegiado na nessa época era o diretor ou professor, as vezes era pai, as vezes era aluno.
Era muito interessante, e a gente tinha que deslocar esse pessoal foram dois anos
praticamente neste processo de discussédo e de reflexdo, e penso que os outros dois anos
foram realmente de efetivagcdo de trabalho participativo, foi bastante glorificante.

3) O Programa de Descentralizacdo e Fortalecimento do Ensino do 1° grau, foi
assinado durante seu mandato, o que a senhora esperava desse programa?

Na verdade eu esperava e tinha certeza que o que veria depois seria 0 que veio, o
Programa de Descentralizagdo, foi inédito no pais no sentido que a gente deveria discutir
uma proposta com 0s municipios para que o municipio se sentisse o responsavel pelo
ensino fundamental.

A LDB estava em discusséo neste periodo, isto aconteceu em 1993, e a LDB foi
aprovada em 1996, mas ela estava ha dez anos sendo discutida pelo congresso, quer dizer
as linhas, a filosofia de como ela seria implantada a gente ja vinha trabalhando ha muito
tempo.

Eu tive a oportunidade enquanto Secretaria de ser representante dos Secretarios de
Estado na Comissao que trabalhou no plano decenal em 1994, e ele trazia essa linha de

descentralizagcdo e resolvemos entéo fazer a experiéncia com algumas escolas de Campo

Grande e algumas de Dourados, e alguns outros municipios que se dispuseram a fazer.

A gente esperava que o municipio entendesse a importancia da aplicagdo dos 25%,
porque o que vinha ocorrendo com a lei, o ensino basicamente estava na méo do estado e
os 25% do Estado acabava sendo muito pouco, e os prefeitos tinham dificuldade para saber
onde aplicar os 25% deles porque a rede era muito pequena.

Tinha prestagcdo de contas que envolvia até a estradinha que vai até a escola, o
funcionario que trabalha 14 dentro da secretaria para cuidar do contrato dos professores
também entrava nos 25% da educacgéo, entrava tudo na despesa, e a nossa grande luta era
mostrar o que era o ensino, porque educagao € uma coisa, educacao é responsabilidade de
todas as Secretarias do Governo, a Educagdao Ambiental, Cultural, agora o ensino e de
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responsabilidade da Secretaria da Educagao, e € o ensino que tem que ser financiado pelos
25%.

Por isso a gente brigava muito, tanto que esta idéia de educagédo ampla acabou
ficando dentro dos 256% e o FUNDEF que trabalha apenas com Ensino Fundamental s6 com
15%, entdo nos 25% pode entrar todo o resto ensino médio, ensino superior, ensino infantil,
ou seja, educagao como um todo.

Esta foi a nossa grande luta e alguns prefeitos com cabecas bastante arejadas para
a época aceitaram, tanto que foi interessante, eu ja estava fora da Secretaria, ja trabalhando
na Universidade, quando saiu o FUNDEF e os prefeitos ficavam loucos para abrir escolas.
Antes eu tive que fazer uma linha de convencimento terrivel, que seria importante que eles
assumissem o ensino fundamental, que ai o estado teria mais forga para fazer o ensino
médio e até Universidade e foi o que fizemos e era dificil. Na medida que saiu o FUNDEF
todo mundo quer o aluno, porque como o aluno conta dinheiro, mas eu concordo com isso.

4) A Municipalizagdo do Ensino, vem sendo apontada como instrumento para a

modernizagdo do ensino. O que a senhora pensa a respeito?

Eu concordo desde que se dé o suporte financeiro, acho que é a saida eu sou
municipalista por convicgdo, ndo s6 do processo de educagdo como tudo inclusive de
saude, de assisténcia eu acho que as coisas acontecem no municipio, quanto mais préximo
do cidaddo estiver o responsavel pelo seu direito com certeza a cidadania sera vivenciada
com uma for¢a maior.

A centralizacao é maléfica em todos os sentidos, e em educagdo muito mais, quando
vocé espera que pensando |4 em Brasilia, ou aqui mesmo em Campo Grande e imagina que
0 que esta passando em sua cabega pode estar passando pela cabega do cidaddo Ia de
Itacuru € muita pretensdo ndo acha?

E por isso que eu acho que a municipalizagao provoca uma revolugdo, na medida em

que o municipio perceber a forgca que tem, provocara uma revolugéo benéfica, porque as
vezes nem o proprio municipio quer a liberdade, os que mais resistiram a municipalizagédo
do ensino, foram os préprios municipios.

Vou te dar um exemplo de descentralizagdo que comegamos e que hoje é sucesso
no Brasil, € a merenda na escola, vocé se lembra do tempo que a merenda era comprada
em Brasilia, e vinham aquelas coisas vencidas, aqueles roubos imensos, barracées
enormes cheios de merenda vencida, nem digo que seria roubo, mas falta de controle
mesmo, no setor publico sai um entra outro, o outro n&o sabe o que anterior fez fica Ia um
ano depois a comida ja estragou.
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Nos brigdvamos demais para que o recurso viesse primeiro para os estados, ai eram
os estados que compravam as merendas, € nés nessa época achavamos que néo tinha o
menor sentido a gente comprar tudo aqui para mandar para o interior, passamos para as
prefeituras.Mas isto deu um trabalho muito grande, as prefeituras tiveram uma extrema
dificuldade em fazer isso, pedimos que tivessem um conselho de merenda, mas enfim
conseguimos descentralizar para as prefeituras.

Fomos o primeiro Estado no pais a fazer isso, e as prefeituras comecgaram a
perceber que era mais facil passar para as escolas, e muitas faziam isso, nés passavamos o
dinheiro elas distribuiam para as escolas e hoje (2001) o MEC passa o dinheiro direto para
as escolas.

Por isso que eu falo a descentralizagdo e a municipalizagdo ddo muito trabalho, ser
democratico na teoria € uma beleza, mas ser democratico na pratica é dificilimo porque nem
o préprio beneficiado entende que aquilo esta sendo em seu beneficio.

Eu parto da premissa de que a descentralizagdo e a municipalizagcéo
responsabilizam um nimero maior de pessoas, e responsabilizando um nimero maior de
pessoas erraremos menos, porque quando vocé tem um nimero menor de cabegas
pensando, achando que sabe tudo, as chances de errar € imensa, na medida que vocé
discute isto com uma populagao, com uma massa € muito menor a chance de errar.

A gente apostou muito e gracas a Deus as coisas no Brasil estdo caminhando cada
vez mais para a descentralizagéo, ontem (17/09/2001) acabei de presenciar em Brasilia um

evento em que o Ministro estava assinando um convénio e pensei nem tudo ainda esta

perdido, as pessoas acreditam que os outros sdo capazes. O livro didatico ainda é

comprado em Brasilia, para ser mandado 14 para Tacuru, com a desculpa que o municipio
nao é capaz, que a grande compra traz beneficios.O mesmo livro que em Sao Paulo é
reajustado evidentemente todo més por conta da saida, pode ser encontrado em Dourados
pela metade do prego.

As coisas comegam muito centralizadas na mao das pessoas que depois vao
percebendo que é possivel descentralizar. Nés ja partimos do contrario descentralizavamos
tudo, vamos fazer juntos, ndo sabemos vocés também nao, vamos achar o caminho.

Por isso eu acho que esses quatro anos provocaram essa diferenca no processo de
educacao em Mato Grosso do Sul, e vocés (pesquisadores) vao la para saber e nés ficamos
curiosissimas para que possam trazer resultados.
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5) A senhora considera que a rede municipal tem condicées de assumir este
processo de descentralizagdo?

Os municipios sé conseguem com o apoio do estado, eles ndo podem receber sé as
tarefas, tem que receber o apoio financeiro, a coordenagéo das politicas do estado, este é o
papel forte do estado nesse bojo da nossa educacgdo. O Estado deve assumir o papel de
mediador, &€ o responsavel pelas politicas, pela redistribuicdo dos recursos, mas os
municipios comegam me parece depois do FUNDEF a assumir isto muito bem, e o nosso
Programa de descentralizagéo e fortalecimento basicamente antecedeu ao FUNDEF.

A gente vislumbrava que seria interessante que tivéssemos uma experiéncia antes
das leis virem realmente obrigando 0 municipio a assumir ao ensino fundamental. Hoje as
prefeituras querem autonomia e acho que elas estdo corretas, os municipios querem
autonomia no projeto pedagdgico eles devem ter.

Quando falo que o estado € um coordenador de politica, € um estado que tem que
estar atento quanto a necessidade de apoio, e nao o contrario. Sou absolutamente contraria
a um estado que queira interferir politicamente na linha filoséfica de ensino, assim como
acho que a Unido nao tem nenhum direito de interferir no estado no que diz respeito a essas
linhas escolhidas de ideologia. Mas no que diz respeito a redistribuicdo de recursos ele tem
obrigacgao.

As prefeituras querem ter liberdade, e a LDB lhes proporciona isto, podem ter os
Conselhos Municipais, sé que elas nao precisariam, nao deveriam estar com o pires na mao
pedindo recursos, € esta a minha defesa, de que o estado deveria ser o grande coordenador
na linha de apoio e néo na linha de dependéncia politica.

Nos temos setenta e sete municipios, sdo poucos, mas com a agravante que séo na
sua maioria pequenos e nao tem estrutura de recursos humanos, nem financeira.

Cabe realmente a Secretaria da Educagdo este papel, hoje as Secretarias da
Educacéo de maneira geral ainda nao estdo desempenhando bem este papel, ainda falta ter
esse entendimento, nem todos nés entendemos o estado assim, ha aqueles tanto
municipios como estados, que acha que cada um tem o seu sistema, cada um se vire,
independente do prejuizo da populagéo.

E dificil este consenso, mas acho que esta discuss&o ainda n&o esta posta dentro da

secretaria, € uma discusséo que a gente tenta levar sempre que somos convidados a ser
parceiros, uma questdo de convencimento mesmo, mas acho que vai acabar sendo isso
mesmo. Os municipios ampliardo cada vez mais o ensino fundamental e o estado acabara
percebendo que ele tem esse papel de articulador, estas questdes politicas séo muito
complicadas.
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6) Quando foi criada a Lei 1.311, de 11 de dezembro de 1992, ainda néo existia o

FUNDEF, se ja existisse, assim mesmo o governo Pedrossian a criaria?

N&o sei se o governo Pedrossian, mas que nds da Secretaria proporiamos, com
certeza proporiamos e como durante os quatro anos de governo tudo que nés propusemos,
ele acatou, eu tenho certeza que faria.

Por que veja o caso da merenda o dinheiro chegava e a gente passava, existe um
recurso chamado salario-educagdo que é recolhido pelas grandes empresas e vai ao
governo federal e retorna uma parte diretamente para a Secretaria da Educacéo, e este
recurso 80% dele nés passavamos diretamente para as escolas, nés fomos os primeiros a
criar e até hoje existe o que nés chamamos de “Repasse Financeiro”. O MEC hoje tem um
programa igual que chama “Dinheiro na Escola”, mas é claro que ndo era um dinheirdo, mas
sO que era a primeira vez na vida que a escola tinha dinheiro para trocar o vidro da janela,
arrumar o banheiro que quebrou, ou para comprar produto de limpeza. Antes disso a escola
vivia exclusivamente de beneficios da populagéo e esperava que os minimos consertos
acontecessem via decisdo da Secretaria da Educagao. Por isso que tenho convicgdo que se
o FUNDEF ja existisse ainda assim o Pedrossian apostaria no programa de
descentralizacéao.

7) Em entrevista com o professor Pedro Kemp, ele me disse que a descentralizaco
da forma como ocorreu traz prejuizos para o Estado, considerando que os prefeitos
recebem o dinheiro do Fundef e ndo querem pagar os professores cedidos pelo Estado. O

que o senhora pensa sobre isso?

E dificil ter consenso em relagdo a descentralizagio, a questso de sair dinheiro da

sua mao e ir para a mao de outro € uma questdo de conceito de administragdo.Eu sei
porque o Pedro Kemp coloca assim, é exatamente relacionada a pergunta que vocé faz
aqui, porque como o FUNDEF é R$300,00 per capita € o municipio que n&o alcanga quem
completa o dinheiro & o estado, passa se a acreditar que ele seja capaz.

Como prefiro que as coisas acontegam mais préximo das escolas continuo dizendo
que se eu voltasse a gerir recursos da Secretaria da Educagdo eu seria amplamente
favoravel e digo mais, eu ampliaria o FUNDEF da seguinte forma nao deixaria apenas os
15% do ensino fundamental, criaria um fundo para o ensino médio e ensino infantil, passaria
o ensino infantil para os prefeitos e exigiria que a Unido passasse o ensino médio para os

estados.
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O FUNDEF continua pagando os R$ 315,00, o que o estado do Mato Grosso do Sul
investe esta em torno de $600,00, mas quando o estado passa para os municipios o valor é
o do MEC.

Ja li algumas teses que diz que com o FUNDEF ao invés de melhorar as coisas
pioraram, ndo concordo com isso, acho que melhorou e muito. Principalmente por conta que
despertou na sociedade em geral a pretensao efetiva de controle, por exemplo, os 25%
nunca levou prefeito a responder por nada, hoje a gente vé que tem impechman de prefeito
que néo aplicou o FUNDEF. Esses momentos que nascem e fazem a sociedade reconhecer
que ela é capaz de verificar se os seus direitos estdo sendo atendidos pra mim séo
altamente benéficos. Nao fossem os outros beneficios que o FUNDEF trouxe eu acho que

esse ja foi um dos maiores.

E por isso que eu enquanto educadora proporia que se criassem fundos especificos

para cada nivel e garantias para que as instancias aplicassem os recursos definitivos, assim
bem amarrados para que os organismos de controle pudessem verificar. Pode ter
prejudicado entre aspas o governo, mas a populagéo foi muito beneficiada.

8) Das 40 escolas estaduais municipalizadas, duas foram devolvidas uma em Ponta
Pora e a outra em Paranaiba, dos 1000 professores cedidos na época sé sobraram 100. O
que poderia ter causado a desisténcia das escolas e o retorno dos docentes?

Veja quando as escolas retornaram nao foi por conta das escolas, mas sim dos
prefeitos, precisamos também deixar muito claro que os professores sempre foram contra a
municipaliza¢do.

Eu posso até entender o movimento dos docentes que estavam na rede estadual e
passaram para a rede municipal, porque vocé mexe na vida do professor, o professor fez
concurso para uma escola estadual e n&o percebe ali seguranga, embora nosso programa
garantisse todos os beneficios até aposentar.

Como eu poderia fazer diferente dar o prédio e os alunos, acho que desta forma
ficaria até mais barato pagar o professor, pelo menos até que o municipio conseguisse
respirar. Na educagéo especial, por exemplo, reclamavam que o estado cedia professores
para a APAE e a Pestalozzi, mas € muito mais barato manter um professor nessas
entidades, porque o Estado ndo tem escola para portadores de necessidades especiais.Na
minha opini&do a cedéncia do professor para estas escolas municipalizadas era o minimo
que o estado deveria fazer e € claro garantindo todos os direitos dele. E

Estas escolas foram devolvidas porque os prefeitos disseram que néo podiam tocar,
e os professores passaram a ser s6 cem porque muitos foram fazendo concursos da
prefeitura e passando. Além disso, teve dois ou trés PDV quando um monte de professor foi

cm 1 2 3 4 5 6 7 iunespr 2 13 14 15 16 17 148



Apéndice B - 137

embora, aposentadoria. E bom que sé tem 100 eu até achei que ia demorar mais, vocé me

traz um dado muito interessante.

9) O Prof. Pedro Kemp informou que os professores retornaram por conta de que o
Plano de Carreira do estado € melhor, que eles estavam tendo muitos problemas nas
escolas municipais pelo autoritarismo das prefeituras.

Até acho que pode ter havido isso também, muitos se transferiram. Quanto ao plano
eles nao precisavam ter preocupacao porque no programa original teriam todas as garantias
do Plano Estadual. Os professores estaduais ndo conseguiam receber ordens da prefeitura,
porque eles tem um sindicato muito mais forte, tem perspectivas e ha uma tendéncia a se
pensar que o ensino do estado € melhor que o ensino do municipio.

Eu falo tendéncia porque tenho certeza de que nos proximos anos a gente vai ter
uma surpresa. Basta ver Campo Grande vi uma reportagem que diz que todas as escolas
municipais de Campo Grande estdo informatizadas, e isso é resultado da municipalizagao.

Mas posso entender a situagdo dos docentes acho que ndo é nada facil deixar de
pertencer a uma rede ir para outra, ter 14 professores que sdo diretamente ligados a outra
rede que tem vocé como intrusa, e o contrario o professor estadual acha que sdo eles que
estdo invadindo uma escola que era sua, este lado eu entendo que seria complicado
mesmo.

10) Esta proposta politica da municipalizagéo se baseia num modelo de participagao
comunitaria e de autonomia nas gestdes escolares. Na pratica percebemos que nem
sempre descentralizagao rima com autonomia, muitas vezes as escolas municipalizadas sao
muito mais autoritarias que as estaduais. O que a senhora pensa a respeito?

Verdade eu concordo com vocé, acho que essa discussdo da gestdo democratica
esta muito mais avancada na rede estadual do que nas redes municipais. Ainda € muito
mais facil fazer politica ndo no sentido macro-benéfico, mas no sentido de politica-partidaria
de ganhar votos no municipio € manipular a escola do que na rede estadual.

Mas eu vejo de novo que s6 com a descentralizagdo e a municipalizagdo que
mudaremos essa realidade. Essa mistura (professores estaduais e municipais) eu achava
que deveria ser muito saudavel professores mais politizados (estaduais), mais
instrumentalizados na sua luta junto com os professores municipais, até porque se o vinculo
dele empregaticio era conosco e la a prefeitura ndo era seu patréo (em termos de pagar)
eles teriam até uma maior liberdade para se impor, ndo aconteceu como a gente esperava.

cm 1 2 3 4 5 6 7 iunespr 2 13 14 15 16 17 148



Apéndice B - 138

Concordo que ainda nas escolas municipais o autoritarismo esteja mais presente,
mas acho que essa luta sera na medida que essas escolas se fortalecerem e perceberem
que podem lutar, apés terem a garantia da estabilidade, plano de carreira indicados pelos
seus municipios, o que a LDB hoje esta obrigando.

N&o da pra ser contrario por este fato, tem que ser favoravel para que essa luta que
hoje nas escolas estaduais esta praticamente ganha, que entre também nas escolas
municipais. Para quem diz que a municipalizagdo nao funciona ou n&o daria certo por conta
disso, eu uso outro lado, a municipalizagéo fara com que essa realidade mude, eu acredito

nisso.

11) A Secretaria Municipal de Campo Grande optou por criar sua rede propria, ao
invés de fazer uso dos prédios e professores estaduais. Quando a senhora era Secretaria
da Educacao o que alegaram para nao participar do Programa de Descentralizagéo?

Em Campo Grande é muito presente a questao politica entre governo do estado e a
prefeitura, muito sério isso, até hoje a gente vé que séo dois pdlos.

A prefeitura colocava como empecilho a falta de recursos, ela tinha também o ensino
médio. A proposta com eles era muito avangada eu propunha pegar todo o ensino médio
deles para eles levarem algumas séries do ensino fundamental.

Mas uma coisa é certa depois do FUNDEF, a rede municipal de ensino no pais foi

muito ampliada, basta ver os nimeros do nosso estado, ha um crescimento vertiginoso do

ensino médio e uma queda no ensino fundamental do estado. Nos municipios ocorreu uma
ampliagao imensa porque tem dinheiro, € o tnico que tem o dinheiro.

Naquele periodo acabamos fazendo convénio com Dourados por conta da vontade
politica do prefeito, porque aqui em Campo Grande nao conseguimos negociar. Mas de
certa forma eles optaram por uma outra linha de municipalizagdo que € um avango
significativo na oferta de vagas.

12) Os questionarios que tenho aplicado em docentes revelam que os professores
municipais néo estao satisfeitos com a gestao, com o autoritarismo, dizem que prejudicam o
andamento, que os diretores sdo indicados, ja os professores estaduais apesar de
reclamarem do salario, diz que estdo contente com o ambiente de trabalho, com a gestéo
que tudo se resolve com o colegiado. A senhora acredita que isto vai se reverter num estado
que tem uma histéria tdo conservadora?

Eu n&o sei se vai se reverter, mas € o que eu espero, e para fundamentar o que eu
digo é so6 lembrar o que eram as escolas estaduais do Mato Grosso do Sul antes deste
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processo de gestdo democratica, isso por volta de 1991. Quando eu cheguei na Secretaria,
até a década 90, os diretores eram listados pelos deputados e eram eles quem definiam
quem seriam os diretores das escolas.

A nossa luta de convencimento com a Assembléia foi muito grande quando

implantamos a gestdo democratica que tinha dois eixos, um era a elei¢ao de diretores que a

gente achava que sozinha nao adiantaria, era necessario tirar a questdo da politica-

partidaria de dentro da escola. A politica tem que estar dentro da escola como uma questéo
macro e de direito do cidaddo, mas nunca partidaria. Ja o segundo eixo era que nao
adiantava a gente colocar o diretor eleito e a gestdo continuar autoritaria, tipo professor
mandar no aluno. Nos precisavamos da comunidade dentro da escola, podendo opinar em
igual condig¢des por isso criamos o Colegiado.

Finalizando, enquanto a rede municipal de Campo Grande resistir em nao trabalhar
uma gestdo democrética, a luta das escolas continua, porque se a capital fizer os municipios
menores fazem atrds. Mas € preciso convencer os dirigentes que isso ja € uma coisa
ultrapassada até na discusséo.

Veja bem quando vocé diz que nés temos um estado autoritario temos, agora essa
questado de interferéncia e de autoritarismo € uma questéo ultrapassada até em meios de
discussdo. Nao passa na cabeca de ninguém a nivel nacional ficar discutindo se ainda tem
interferéncia dentro da escola e no Mato Grosso do Sul, infelizmente ainda as prefeituras
resistem.

A tendéncia da rede ampliada é mudar este perfil, ou seja, os prefeitos estdo
trabalhando pela mudang¢a ainda que inconscientes, e se na rede estadual deu certo no
municipio também vai dar.

Acho que APC (Associagado de Professores de Campo Grande) que reune tanto
professores estaduais como municipais tem um dever histérico de fazer esta discussao
crescer. Principalmente no ano que vem que tem eleicdo, tentar convencer. E, aléem disso, o
professor municipal tem a auto-estima diminuida e isto precisa ser trabalhado.
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Roteiro de entrevista realizada com a Secretaria Municipal de Educacido de Campo

Grande: Professora Maria Nilene Badeca da Costa

1) A senhora esta exercendo este cargo ha quanto tempo?

2) Antes do prefeito André Puccinelli se eleger, a senhora ja trabalhava em cima de um
projeto educacional para este governo ou ndo?

3) Quais s@o os maiores entraves que ocorrem na realizagéo de seu trabalho?

4) Como e o regime de trabalho dos docentes da rede?

5) A municipalizagdo do ensino, vem sendo apontada como instrumento para a
modernizagdo do ensino. O que a senhora pensa a respeito?

6) Como a Secretaria Municipal esta se instrumentalizando para viabilizar este novo
contexto?

7) A senhora considera que a rede municipal tem condigdes de assumir este processo?

8) Quanto aos municipios da regido, tem pedido auxilio ao municipio de Campo Grande?

9) Esta proposta politca da municipalizagdo se baseia num modelo de participagdo
comunitaria e de autonomia nas gestées escolares. Como estd acontecendo isto na
pratica?

10) A escola tem conseguido gerenciar as verbas que recebe?

11) A Secretaria Municipal de Campo Grande optou por criar sua rede propria, em vez

de fazer uso dos prédios e professores estaduais. Por que?

12) Quantas escolas do Ensino Fundamental a prefeitura atende?

13) Como trabalham as escolas?

14) A rede municipal tem professores leigos?
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15) O governo federal se comprometeu a repassar verbas aos municipios, viabilizando

assim a municipalizagao. Estes repasses tém sido suficientes e pontuais?

16) Em relagédo ao Conselho Municipal de Educagédo e Conselhos Escolares, como foi a

implantagao? Existe uma participagéo efetiva da comunidade?

17) Em relagéo ao transporte houve adequacdo de horério do aluno que mora muito

distante?
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Roteiro de entrevista realizada com a Secretaria Municipal de Educagdo de
Sidrolandia: Professora Mariana Matsui Toome

1) A senhora esta exercendo este cargo ha quanto tempo?

2) Antes do prefeito Enelvo Trad Felini se eleger, a senhora ja trabalhava em cima de um

projeto educacional para este governo ou néo?

3) Quais sao os maiores entraves que ocorrem na realizacdo de seu trabalho?

4) Como é o regime de trabalho dos docentes da rede? E qual a faixa salarial?

5) A municipalizacdo do ensino, vem sendo apontada como instrumento para a
modernizagdo do ensino. O que a senhora pensa a respeito?

5) Como a Secretaria Municipal esta se instrumentalizando para viabilizar este novo
contexto?

6) A senhora considera que a rede municipal tem condi¢cdes de assumir este processo?
7) Em relagéo a Escola Olinda de Brito como vem funcionando a parceria com o Estado?
8) Esta proposta politica da municipalizagdo se baseia num modelo de participagdo
comunitaria e de autonomia nas gestées escolares. Como estad acontecendo isto na
pratica?

9) A escola tem conseguido gerenciar as verbas que recebe?

10) A Secretaria Municipal de Sidrolandia teria interesse em novas parcerias com 0
governo estadual ou prefere criar sua rede prépria, em vez de fazer uso dos prédios e
professores estaduais?

11) Quantas escolas do Ensino Fundamental a prefeitura atende?

12) Como trabalham as escolas?
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13) A rede municipal tem professores leigos?

14) O governo federal se comprometeu a repassar verbas aos municipios, viabilizando
assim a municipalizagdo. Estes repasses tém sido suficientes e pontuais?

15) Em relagé&o ao Conselho Municipal de Educagéo e Conselhos Escolares, como foi a

implantac&o? Existe uma participacao efetiva da comunidade?

16) Em relacdo ao transporte houve adequagéo de horario do aluno que mora muito

distante?

17) Existe concurso publico para professor e diretor na rede municipal de Sidrolandia?
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Roteiro de questionario aplicado em docentes da rede municipal de Campo Grande,
rede estadual de Campo Grande e da rede municipal de Sidrolandia.

1) Professor: () concursado () outros

Rede: estadual ( ) municipal ()

Ensino: infantil ( ) fundamental ( ) médio ()

Localizagao da escola: central () periferia ( )

2) Qual o local de trabalho e seu tempo de servigo?

3) O senhor (a) esta satisfeito (a) com seu trabalho? Justifique.

4) Quais sdo os maiores entraves que ocorrem na realiza¢ao de seu trabalho?

5) O senhor (a) estéa satisfeito com o seu salario? Qual a sua faixa salarial? Quando foi seu

altimo reajuste salarial?

6) Como é o seu regime de trabalho? O senhor (a) trabalha em mais de um local? Trabalha
também para a rede privada?

7) A municipalizagdo do ensino, vem sendo apontada como instrumento para a

modernizagéo do ensino. O que o senhor (a) pensa a respeito?

8) Como € a relagao professor X dire¢do na sua escola? O senhor (a) considera sua
direcdo democratica ou autoritaria? Justifique.

9) A escola tem conseguido gerenciar as verbas que recebe?

10) Qual a quantidade média de alunos que o senhor (a) tem em sala de aula?

11) Quais os critérios para escolher o diretor escolar?

12) Em relagdo a participagdo da Comunidade na gestdo escolar existem Conselhos

Escolares ou outros meios?
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13) As verbas recebidas para a educagdo sédo suficientes? E a pontualidade no repasse

dessas verbas?

14) Em relagdo a qualidade do ensino? O senhor (a) acha que tem melhorado nos ultimos

dez anos?

15) O senhor (a) considera seus alunos em relagédo a aprendizagem:

() étimos () bons () razoaveis ( ) péssimos

Justifique:

16) Atualmente o senhor (a) esta estudando? O que esta cursando?
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Coépia do Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso do Sul de 30/04/1992.

Encaminhamento a Assembléia Legislativa do

Projeto de Lei: Programa de Descentralizagio e

Fortalecimento do Ensino de 1° grau
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nas cursos de sducacio Pri-Lacolar « ou de 1R Crau.

Art. 12 A transferincia que trate o artigo smterior, dar-se=di

medisnte doacao de patrimdnioc e celebragsc de convanio com cads uma das

Prafeituras Municipais, competinie sc Estado a manutencic, mediante ces

sio, dos secvidores efecivos, docentes  sdministrativos, des wnidadea
ascolares nelas lotados até 30 de abril de 1992, assegurando aos massos

Municipal, o Estado, on P

1 de Ensino qua ministram sps

Parigrafo Gaico. Ka hipitess de ser de isteresss ds Prefeitora
-

cida, as

do muni={pio, que ministres spenas o Ensine de IV Craw.

Art. )@ O Estad da & ia da Estado de Educagao,
tari sssistincia técaica, #o corpe docente & sdministrativo, is uai

pras
dades sscolares transferidas nor termos do artigo 19 desce Lei.

Art. 42 Fica o Poder Executivo sutorizado a expedis mormas cog
plemancares necessiriss & instituicioc do Programs de que trata sata

Lal.

Art. 39 Esta Lai entrard e vigor na data de sus publicacio, rs

vogadas as disposicOes em contririo.

Campo Cranda, e.-

todos os direicos & vantagens.
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" RELATOR: Deputads Moberts Matwes
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Anexo B

Coépia do Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso do Sul de 14/12/1992.
Publicacao da Lei n° 1.331, de 11 de dezembro
de 1992, que institui o Programa de

Descentralizacao e Fortalecimento do Ensino

de 1° grau
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1 COMPLEMENTAR N? 066, DE 11 DE DEZD(RO DE 1992. LE1 N? 1.331, DE 11 DE DEZEWBRO DE 1992.
Altera dispositivos da Le: Comp Leman Institul ¢ Frograoma dc  Descentraiizapac

tar nf 51, de 30 de agostc da 1950 «

dd outras providencias.

O Governador do Estado de Mato Grosso do Sul,

‘=0 saber qua & Assembleia Legislativa decrets ¢ eu sanciono a
«i Complementar:

seguln

Arc. 19 Ficam alterados os dispositivos da Lei Complementar

n? 51, de 30 da agosto de 1990, a seguir indicados, que passasz a vige

Tar com a8 redacoes seguintes:

"8e 0 vencimento dos membros da Defensorias Publica  we

ra fixado com diferenca nao excedente a 101

{dezx por cento)
de uma para outrs entriancia ¢ da mais elevada para o Frocura
dor da Defensorias Publica, observados os arcigos 91, inciso V,

e o 135, da Constituicao Federal."

M 1
blita nao podera exceder a noventa (90 por cento ao
to do Procursdor-Ceral da Defensoria Publica, cujs resuneracac

€ igual a percebida pelos Secretirios ie Estado, neo
a sece (7) wen

inferior

© mEnor vencimentc, & quaiquer titulv, da ta

bela de referéncia do Poder Executive."

Art. 29 Esta Lei Complementar entra em vigor na dats de sua

publicagac, revogadas as disposicoes em CONLrario.

Campo Grande, | .

de degembro de 1990

O wencimento basico do Procurador da Detensoria Po

Vencimen

¢ Fortalscimento do Ensino de IP Grau, «

da outras providenviac.

O Governador do Estado de Mato Grosso do Sul, tue.

saber que a Assembleia Legislativa decrets e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1% Fica instituido o Programa de Descentralizacac ¢ l’orul:

cimento do Ensino de 19 Crau, em atendimento ao que dispoe o artigo 211,
§ 19 de Constitoigac Federal e o artigo 193 da Constituigao Estadual.

Art, 2° A transferencia de gue CLrata o ATCL1gO anterior, dar-se-3

mediante 4 00aCA0 d¢ DALTIMONIO ¢ abrangers as unidades da Rede

adual

de Ensine que ministram apenas cursos de educagac pre-escolar e ou de
—_—

1? grau.

§1e

Fica crisda uma Comissao, integrads por representantes deo o

der Executivo, da Fegeracao dos Trabalhadores em Educagac de Matn Grosmo

do Sul (PETEMS), da Unisc Sul=mato-grossense de Estudantes (USME) ¢ da

Uniao dos Dirimentes Mumicipais de Educacso (UNDIMF) que, através de  pa

recer tecnico, autorizara a implantacac do programa em cada Municipio.
ELET LER

§29 Na hipotese ge ser de interesse da Prefeitura Municipal, o Es

tago., em contrapartica, !ll:lmpari as unidades escolares do H\Il\l{:ﬂiﬂ que
.

minisCrem apeaas O ensino de 27 prau.

ALk, 3T Cabera so Municipio optar pela Luuio ac Programa insty
tuigo por ests Lei. megisnte celebracao de convénio com o Estado,

atra
ver da Secrecaria de Estado de Educacac.
ATL. &0 mediante CESRAD. 0%

Lompete a0 Fatado manter, acrvidores

cletivos, docentes ¢ soministratives, das unidades escolares intecrantes
do Programa., assecurando-lines toons os direitos e vantagens,

Faracrafo un

As responsabilidades dn Municicio em rciacao sos
FECUTSOS NUMANCS $€rac ooirto de clausuia especifica do convenie dr  que
trata o artigo 3P cesta Les.

Are. BT O Estaco pPrestara assistencia tecnica sos corprs  Docente

€ Administrative cas unidades escolares franferiaas nos [FTmOs @0 arcign

29 dests Lei, atraves ca Secretaria de Estado de Enu:n:io.

ATT. 69 D Poder.Executivo., atraves da m;nm instictuida _nos nr
Mg sy

moq da-§:1¢ do art. 29, m.mtu'ui'rleriﬂ;_grm_.o_l—
Pl ——————
secessiriss i instituicas do Programs de que trata eeca Lei.

I!.. ragTal o amico. ‘-'. "“““'- g
evrie BhTLpacobiimence u-ﬂuu peloToder muuu—fﬁ'ﬁuﬁ
W‘é: cwrwes ! iqgun a u-uturud.v:.m "'ﬁ“’::..-

Tlae nos tarmos do artigo 29 dests Lai.

u;Tai é- en vigor nm“u’h mg&ikl;n. }‘u

Arc. 79
inda oeus afeit rl:h' de 19 de fevereiro de 1993. i ,
:‘:- 4--. 2 °IJ ’. [ - o e W TGO  Cae . . T\l
p— —— — -‘rr—.. -—---"
Arc. B9 Revopam—se a8 dun-nngul - wntr.ri.a

i T d W = ¥ ATl ¥ e T el L
derembro de 1992

e

Campo Crande, 11 de

unesp ™
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Anexo C

Copia do Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso do Sul de 09/11/1998.
Publicagcao do Decreto n° 9.231, de 06 de

novembro de 1998, que dispde sobre a

estrutura da rede estadual de ensino, e da

outras providéncias
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@ [o:cr=Tos norMaTIVOS

DECRETONt%.230,DE 6 DE nwoveoro DE 1898.

Abre  crédio suplementar
ds Uncades Orpamenténas
Que mencona e dd outras
Provicéncas.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO s_ul..
no uso das atribuiches gue the contfers o inciso V1l do an. B89, da Constiuicho
Estadual @ da sutorzacdo comida no art. 10, da Leirné 1.818, de 29 de cezembro

de 1997. DECRE™A

Art. 1t Fica aberto © crédito suplementar as Unidades
Orcamenténas menconacas nests Decreto, compensado e acordo com os
masos do § 1% do art. 43, da Lei Feceral m 4,320, de 17 ce margo de 1964,
conforme detalhado no{s) anexo(s) deste Decreto, sendo que o3 ajusies ca
Programagéio Financers deverdo ser exscutados pels Junia de Programacho
Financeira - JPF.

AL 2% Este Decreto entrard em wigor na data de sua
a3 dispOSIGHEs #M COMrino.

publicagdo, revog -
novesbro ce 1§98,

V4 /m.,v

L

-

i

& 7§
WILSON BARBOSA MARTINS &
%

wazo Ao secerTo m. 9,230, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1998,

tereciricacae

SICRETASIA Bf EITABO B BEGURANCA PUBLICA
- "

POLICIA CIVIL M Y - PC

ITR.0ITO12

WALITERCAO | OPERACIONALIIACAD 84 PC

oFw « ENTISADEY SUPEEVINIOMABAY
" “

ERA
2. 1eeIITY. 3R
L}

15.0m.000.00
15.000. 000, 0
TOTAL 13.020.000,00

TOTAL SERAL 13.020. 00, @

o81: tneises de ART, 4 de LED PEMRAL 4.320 de 1T/D/64

1+ RPIRAYVIT Financiineo Y - MmAACAD I BOTALA
2 - EXCEIS0 M ANRECAMALAS 4 = GPLAACAD M TRDNITD

A m Lo -1

MCI0 A0 MCETTO K. 9,230, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1998,

EsPRCIPICACAD L
Ll ot

SICRETARIA OF USTAMO M OBMAS PuBLICASL,
MARITALAD B PESEWYOLYIMEWTD WEbar
BOPW - ENTIMABED SUPEEVISICMABMAL

BETOTAL
ToTAL

TOTAL GLAAL

OR1: fncioss do ART. 43 da LEI PEMAAL 4.320 oo 17/0/6

1 ¢ RPERAYIT FimamcEleo

3 MAACAO M POTACAD
2 © EXCIES0 M ARSTCABALAD ' ~

DECRETO N°® 9.231, DE 6 DZ NOVEMERO DE 1998.

Dispde sobre 3 esnuura das unidades
lares da rede dual de uno, ¢ di
outras providéncias.

0 GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
1o uso das atribuicdes que Ihe confere o arugo 89, inciso 1X. da Constiwicio Estadual,

DECRETA:

Capitslo 1
Das Unidades Escolares e sews fing

Art. 1* As unidad L da rede dual de ensino tém por

1-  ministrar o ensino, observadas as normas tecnicas ¢ pedagogicas
1slacd a realidade socual ¢ JCA €M que 3¢ meerem,

Il- proporc 203 profissionias da educacdo nelss lotados, as
técmicas ¢ conhecimemos cemificos para o seu aperfeicoamento,

1ll- promover a integracio social do corpo discente em parceria com
seus pais ou responsiveis, ' _‘*

Iv- influé
outras, publicas ou paniculares;
ociosa em atividades
com a idad

: V. aprovei A e
educacionais que oby 1 integracio da uni I

visando & difusdo culwral e atividades afins;

—_—

VI- incemivar a crisgio de es ¢ grémios

iaclo de pais ¢
estudamis.

Capltulo 11
D.r I L :-‘.’ Umidad E 5 1

An. 2 A unidade escolar ¢ constituida de unidades de enmino,
administrariva e pedagogica.

AVA
AVAVEY

.unespr 12 13 14 15 1€ 17 18



09 DE NOVEMBRO DE 1908 ’ LT ke

Art 3*  Os cursos serdo impiantados Observagas as disponivilidades

fisicas do predio. o3 recursos i 03

1eas des aa comunidade /

Art 4° A classificacdo da unidade escolar car-se-a por alo do

Secretano de Estado de Educagio

C-apil

ulo 111

Da Organizacio da Unidade Escelar

Seclo |
Da Unidaue Escolar

A unidad lar e

ids de

colegiado escolar,

direclo e direclo-adjunta,

inspegio escolar;

sccretana

An 6° A unidade escolar elaborara seu proiclo pedagogico e
0. s0ba o de seu colegiado. observada a legislagio peinente

An 7 O regimento dispora sobre a competéncia dos orglos, forma

de organizagio e func . e Org

Jo dos cursos

Arn 8 A coordenacio das atividades da unidade escolar 1ocara

1- 1 Supenniendéncia de Educacio. quanio as quesides didatico-
pedagoyicas e acompanhamento da vida escolar do awno,

1l- i Diretoria-Geral Administrauva ¢ Financeira e & Diretoria de

Rede Fisica as oes patr euep

Secdo 11
Do Colegiado Escelar

An @ A unidade escolar contari com um colegiado, orgio de cariter
deliberativo, consultivo e avalistivo, nos assuntos referentes & sua gestio pedagogica,

atva e fi Ira, resp a3 normas legais vigentes

§1*  As funcoes délibtn:ius referem-se a lomada de decisbes

A

10 direci das acies ped

13

&
viie

[ 3

§2°  As funcdes consultivas referem-se a emissio de pareceres para *

o

dinmir duvidas e r er no i

de sua p

§3°  As funcoes avaliativas destinam-se & Wdentificacio de problemas

e suas solugdes

Art 10. integram o colegiado escolar

I- o diretor, na qualidade de membro nato e secretirnio executivo,

Il- idade interna

pedagogicos e funcioninos. com 50% (cing

ids de f €1, coordenad

pormoid.unps;

-
i e EXICTTA CO! O¢ 3IUNOs, DAIS DU TESDO
com o3 outros 50% (Cnquenta por cento) oas vagas .

§1° O remmenio escolar fizara o ouaMativo ge memo
colegiado. asseguradas a pandade ¢ & fepreseniatividade dos segmenios

§2* O3 representames de cads segmento serdo deitos pana
de 3 (res) anos. admitida & reeleicho na forma estabelecida em ato do Secre

Estado oc Educagio

§3° O colegiado elegera dentre seus membros um prenden
mandato de 3(trés) anos. na forma reamental, exceto o diretor

At 11. O Secrewno de Esmado de Educaglo poders dem
colegiado ¢ ord 2w posicdo pre que o imeresse publico
recomendar.

Seche LI
Da Direcho

An 12 A unidade escolar sera dirigids por um diretor e g
couber, um diretor-adjunto, designados na forma da lei

§1° Ao do Secreiirio, dispora sobre as unidades escolare
componam a funclo de diretor-adinio

§2* O diretor ¢ o diretor-adiunto atuardo aniculadamente g
coordenacio pedagogica na forma reg 1l

Arn 13 O dwetor ¢ o diretor-adjunio serio eienos para mandat
(1rés) anos permitida a reeleigdo i

Pangrafounico Alo do Secrmario de Esado de Edud
disciplinara o processo eletivo

An 14 A wacincia di funglo de diretor ou de diretor-ad
dar-se-a pela

I+ conclusio do mandato;

Il - dispensa a pedido, aposentadoria ou ébito,

I - destitviclo da funcio

§1° O diretor ¢ o diretor-adjunto poderlo ser destituidos
consequéncia de transgressdo disciplinar grave ou conduts incompativel com a fu
apuradas em sindicincia

§2° O dirigente ficara afax&8o de sua funcio d

§3* Concluida a sindicincia. ¢ comprovada a culpa do diretor oo
diretor-adjunto, declarar-se-a vags a funcio, ¢ o colegiad lar indicara
diretor, que cumpnira o restante do mandato

Art 15 Inexintind legiad lar, 0 Secretano de Esud
Educaclo designara um servidor do quadro da Secretaria para conduzir a msser
que indicara o3 ocup das funcdes de diretor ¢ de dir dp

Seche IV
Da Coordeaacho Pedagégica

Arn. 16 A unidade escolar contars com uma coordenaclo pedag
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PAGINA 2

Qque conauzira as atividades peaagogicas em aruculacdo com a direclo
An 17
pedagogico

Paragrafo unico
quamnativo de cargos de coordenador pedagogco

An 18
educacio com habilitacio em supervisio escoiar ou onentacio educacsonal

An. 19 Ommbrodomginﬁioquedm'maswgmdeupeddlm
de educagio ¢ o de professor poden exercé-los na mesma unidade escolar,

compatblizados vs horanos

Secho V
Da laspecio Escolar
An. 20 A unidade escolar contara com o servigo de inspegdo escolar

Seclo V1
Da Secretania
An. 21 A unidade escolar contari com uma secretaria

idade escolar seri i

Paragrafo unico O secretirio da
colegiado, inexistindo este. o diretor fara a indicaclo

Secho V11
Das Competéncias e Atribuicdes

Limiad 1
&

An 12 Compete 20

|- elaborar seu regimento intemo ¢ submeté-lo a aprovacio da
1dad, em it

11- panicipar da elaboragio do projeto pedagogi

111 deliberar sob:: tpdos o3 { .

1V- avaliara idade de se instal

NOYOS CUTIOL,
V. entimular o sumento da eficiéncia da unidade escolar;
V1. sugenr medidas de interesse para 0 ensino,

VII - indicar falhas mad.u pelos imegrames dos corpos docente,

ativo da unidad

VIIl - spreciar e emitir parecer sobre a execucio financein e as
prestacoes de comas dos recursos gendos pelo diretor da unidade escolar,

1X - wsprovar o plano de aplicaclo fi ira da unidad

X -  divulgar informacdes a c idade referentts i aplicagio dos
recursos financeiros, resultados obtidos e qualidade dos servicos presiados,

X1- analisar os resultados da avaliacio interna e externa da unidade
1 e pmw Aid m 1k ar seu A I

Al

X1l - garantir a execucdo das determinacdes emanadas dos orgios a
que se subordinam,

X111 - indicar a substituicdo do diretor e do diretor-adjunto;
X1X - cumprir e fazer cumpnir suas deliberagdes

An. 2}  Sio atribuicdes do diretor da unidade escolar.

2 unidad T—
o colegiado escolar pelo seu funcionamento,

1- repr

Il-  cumprir e fazer cumprir a legislagio vigeme e o3 objetivos
proposios no projeto pedagogico da unidade escolar,

I11-  mamer stualizado o inventanio dos bens publicos. zelando por
sus conservagdo, %

v. :pcnemu. 1= idade os resultad
de d hoear fi ira da unidad
visema rnclhnnn da qualidade dos servicos prestados,

da avaliacl
propondo agdes que

Cads twmo de funcionsmento ters © seu coordenador

O Secretano de Esudo de Educacio fixara o©

A coordenacio pedagogica sera exercida por especialisia de

V.  coordenar as auwidades peoagogicas,
financeiras. consoante oremacio oo ColcgIado escoinr,

somimnisiratives €

V1. zelar pela fiel execucdo 0o proieto peaagogico. 0o remimento ¢
do calendano escolar;

VIl decidir sobre as transgreasdes disciplinares dos aiunos. ouvindo

8 coordenacio pedagogica € 0 coiegiad

V11l - submeter a apreciacdo do colegiado escolar as transgressdes dos
imegrantes dos corpos docente e aamunistrativo € a3 falias graves dos aunos,
i ;

1X -  executar as determinaches emanadas dos Orgios aos quus 3¢
subordinam,

.
1

ferias reg vos da unidade

scolar,

X1- coordenar a elaboracio e implementacio do proyeto pedagopco
e do regimento escolar,

i
XI- sub 10 colegiad {
iros para avaliacio e sprovacio,

o plano de aplicacio dos recursos

XIIl - exercer outras stividades administrativas
An. 24  Sio aribuicdes do diretor-adjunto
1-  auxiliar o diretor. no exercicio de suas funcdes;

11 -. substituir o diretor em seus impedimentos

Art. 25  Slo atribuicdes do insp

1. proceder a verificagio e avaliscdo da unidade escolar, quanio 80
cumprimento das normas legais;

11- apresentar proposicdes que contribuam para a reformulaclo da
politics educacional, :

Jidade da ed i

111 - propor aces que viabilizem & melhoria da g

escolar.

IV-  identificar e avaliar as condigbes de funcionamento da unidade
escolar nos aspectos pedagogico, fisico e legal,

V.  onemar e assigtir a unidade escolar na elaboraclo do progeto
lar e na imerpetacio e cumpnmento da legislacio,

V1-  reali que visem & melhoria do entino,

e utilizar pesq
vl] . i3 2 7 2 a d" 9 P |
de expeniéncias pedagogicas,

escolares. visando a troca

Vil - oneml.r e mmmhu © processo de cnaglo de novos cursos e a
0 da unidad 2

da legislach

B ¥ ]

IX-  zelar pelo cumpn

An.26 0 mm da :mpecio nio miu: 1 respomabilidade
sdministrativa, civil e penal dos ding: da ;

An. 27 Sio atribuicdes do denad

ico:

I- “coordenar as atividades pedagogicas em consonincia com o3
obtidos na avaliacio interna e externa, £ [

I_I-_ _cormniur 20 dirctor ¢ colegisdo escolar os casos” de”

e P do corpo d 4 S

lrad

- pl.nicip;: das decisdes sobre as transgressdes disciplinares dos
alunos;

1V . promover o desenvolvi do p dagogi dtamrdo
com as diretrizes ed das da S s ée Euadode Educagio,

V-  organizar, mpunhlrnulmo plulqlmmoelmﬁodno

1 1

agogi pelo corpo d da

&

Vi- yrar os p e pedagogicamente, de forma a
adequar o seu trabalho 203 objetivos da unidade escolar e ao0s fins da educagio;

VIl- assistir os professores ¢ alunos em seus problemas de
que estgam imerferindo no proceiso ensino-aprendizagem,

1 2 3 4 5 6 7
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VIl - propiciar condicdes de slendimento 203 equcandos’ ponadores de

necessigaocs eIpecills,
IX - criar condicoes de lenure, pesquisis € e3ludos SISIEMAalICos,
Y sr12¢ mecanismos efenivos de combate a evasio € a repeténcia no

imbito da unidade escolar, gurando do voliaao a0 A
do ano,

Xl- enwiar anuaimente relatono  sobre

desempenho do corpo docente,

a direcio colegiada
X1l - coordenar a elaboragio do projelo pedagogico € do regimento
€scONr junlamente cOm a direcio colegiada,
X1l - desempenhar ouwras atnbuigies de natureza pedagoyica
An 28

perunentes 2 vida escolar dos alunos, arqur
ascompannamento da vida funcional dos servidores

Compeie ao secretario da unidade escolar os trabalhos
e pondéncia da escola e

An 2 Na auséncia do dnetor e do diretor-adiunto da umidade
escolar o coordenador pedagogico dera as questdes de ordem administrativa e
procedera a seu encaminhamento a0 tilular da funglio .

Capitulo IV
Do Patrimonio ¢ do Regime Financeiro

An 30 O diretor respondera pelos bens e recursos financeiros
recebidos da Secretana de Ed io, das ev s doagoes e 0os demais recursos
desunados a unidade escolar, bem como peia movimentacio bancarnia dos supnmentos
de funaos e pela Caixa de A neM do da Escola

Paragrafounico O dire b 2 a apr io do colegiado
escolar balancete mensal dos recursos da unidade escolar, sem prejuizo de outras

obrigacoes legais

Capitulo V
Do Corpo Docente ¢ Corpo Discente

An 31 O corpo docente e constituido pelos professores revularmente
lotados na dade escolar ¢ 08 cursos oferecidos ¢ quadros cumnculares
operacionalizados

An. 32 O corpo discente ¢ constituido pelos alunos regularmente
na sdad 1

Capitule VI
Do Corpo Administrative

An. 33 A unidade escolar contara com um corpo proprio de
funcionarios. cujo quantitativo sera fixado por mto do Secreanio de Estado de
Educacio, conforme a upologia

An 34 Cabe ao diretor da escola promover i distribuicio do p |

Educacio L3

|
An 39 As eleicoes gerars para escolha do aireror, alttlol’-lCIu?t

03 do coiegiado previstas para © ano de 1995, ocomerdo em 10948
unidades escolares da rede estadual de ensing no dia 30 de novemoro de 1955, 4

posse dos eicilos der-se-a =m 14 de cezembro do mesma ano

Paragrafo unico  Os diretores e diretores-adiuntos serdo submeticol
curso de capacitagdo de. no minimo, 40 (Quarenta) horas, & Ser MINISITAGO P
Secretana de Exado de Educacio

Arn 40 Ficam prormogados ate 14 de dezembro de 1995 os manas
dos atuwms diretores. airetores-ad e o3 do colegiad lar gas unicsd
escolares da rede esiadual de ensino

An 41 A umidade escolar que vier a funcionar em data postenof
prevista no an 39, sera dingida por um diretor pro rempore desidnado pelo Secret
de Estado de Educacio peio prazo de 90 (noventa) dias

§ 1° Durante esse prazo serio realizadas eleiges gerais para diret
diretor-ad ¢ col d L

B

§2° Os eleitos cumprirlo o restante do mandato ate 3 reahizacio
proximas eleigdes gerais
1.

An 42 A.dlr:do coleziada adeguara a este Decreio o regiment
escolar no prazo de 30 (tminta) dias de sua vigéncia

An 43 Este Decreto entrara em vigor na data de sua publica
ficando revogado o Decreto n® 5 868, de |7 de abril de 1991, 0 Decreto n" 327
7 de junho de 1995 e demais disposicdes em contrano

novembro  de 199

Campo Grande, 6 de

Wy s

WILSON BARBOSA MARTINS
Governador

| [

AL
MARIA DE LBBURDES MACIEL
Secrerira de Esado de Educacho

SECRETARIAS

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANGAS, ORCAMENTO E PLAXELAMENTO

SIrALUVO para dos aiversos iumos de funcionamento

Capitulo VI
Das Disposicées Gernis

: An 35 0Odi . © diretor € 0 secretano da unidade escolar
cumprirdo carga horana semanal de 40 (quarenta) horas, sendo 8 (ono) horas diarias,
distribuidas de forma que estejam presentes em todos os tumos de funcionamento

An 36 As  unidades escolares que vierem a  funcionar
excepcionalmente com tumos intermediirios, os integrantes da coordenacdo
pedagogica aruicular-se-do de forma que esses tumos sejam atendidos por um dos
coordenadores pedagogicos

An 37

As unidades escolares consideradas especiais terio suas
idas em :

il 1 o

estruturas

achko

An. 38 As vagas remanescentes da lotacio de 1odos os especialistas
de educacio. nas funcdes de denador pedagogico ou inspetor lar, poderdo ser
ocupadas. em carater excepcional, por professores efetivos, que responderdo pela
funcio ate a lotacdo de um titular habilitado.

§ 1" O aproveitamento de professores dar-se-a desde que estes seam
portadores de diploma de conclusdo de curso supenior em pedagogia

§2° Na hipotese prevista no capul, a duracio de cada tumo de
trabalho serd de 4 (quairo) horas diaras, para cada cargo de 22 (vinte de duas)
horas-aulas
§3° A designagio do inspetor escolar e do professor para o exercicio

da funclo de dar-se-a por mto do Secreano de Emado de

F Ll

RESOLUGAQ SEFOP-MS N* 1.791/98. DE 06 DE NOVEMBRO DE 1998.

Aprove & attersgéo co Quacro o
Demsinamento  o©a Despesa ¢
Unvoaces Orcamentanas oue menco
# 08 OUIrES DrOWOENCIES

O SECRETARIO DE ESTADO DE FINANCAS, ORGCAMENTO
PLANEJAMENTO. no uso oe suas ainbuicées e opservado o contdo no Parag
unico do an. 25, a Let n* 1.76B. de 23 de jutho de 1997, combmnado com o an. 59,
Decreto n* 5.013. 29 de cezemoro ae 1997,

FESOLVE

An 1% Fica sprovada a alleracdo do Quadro ce Detain
amento ¢
Desocesa das Unicages Orcamentanas. iscNMINaCca nNo anexo desta Resolugio

A 2* Esta Resclucio entrara em'wigor na aata 0e sua pub
bes em CONUANo.

Camoo Grande 06 ge rovembro

>
JOSE MCE&MO{VSMTDS

Secretanc dd de Financas,
Orcamento g{Pidnjamento

de 1998,

cm
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Anexo D - 154

Anexo D

Copia do Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso do Sul de 23/04/1999.
Publicagao da Resolugcao/SED n° 1.340, de 20
de abril de 1999, que dispoe sobre o processo
eleitoral nas unidades escolares da Rede

Estadual de Ensino para escolha de Diretor,

Diretor Adjunto, Colegiado Escolar e da outras

providéncias

Icm 1 2 3 1 5 6 7 8unespw 12: 13 314 15 16 A7 18 19
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I SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO

2

'Kmusenu-: 34o.dezoJemud. 1999

Iispie sobre o provesso elentoral nas wmdades

“escolures da Rede Fatodual de Faeie  pura
escolint o Daretor, Diretor Adpunin, Colegnok:
Esvolir ¢ i ontroes providéneias,

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO. no uso de suas
atnbuicdes legais, ¢ com fundamento no paraurafo unico. do an 13. do Decreto n-
9 231, de 6 de novembro de 1998,

RESOLVE
Capitulo |

Das Eleicdes Gerais

Ant. 1¥ Os Diretores, Diretores Adjuntos ¢ Colexiados Escolares das
escolas da Rede Estadual de Ensino serio elentos por voto direto e secreto de igual
valor para todos.

An. 2* A eleicio de Diretor e de Diretor Adjunto sera simultinea a do
Colegiado Escolar.

Art. 3* Poderio votar:

| - pais ou responsaveis,
- professores.

111 - coord dores P
IV - funcionarios adnmlstranvos

V - alunos da escola com 1dade mimima de 10 (dez) anos.

4

Parayrafo unico. Cada pessoa lera direito a apenas um volo. mesmo que
pertenca a mais de um segmento ou tenha mais de um filho matnculado na umdade
escolar

An. 4 O Diretor. o Diretor Adjunto e os bros do Colegiado Escolar
que serdo eleitos nos anos 1999 e 2000 terio o seu mandato encerrado no mesmo
penodo daqueles que foram eleitos em 30 de novembro de 1998

Art. 5¥ A cleigdo, em todas as unidades escolares, dar-se-a entre os
candidatos que tenham suas candidaturas homolowadas pela Comissao Eleitoral

Estado de Educacdo.

Il - possur. no minimo. licenciatura de mivel supenor. comorovad.
atraves de diploma. cenificado de colagdo de grau ou atestado de conclusio de cursc
consoante Resolucio/SED n¥ 1 337, de 25 de marco de 1999;

Il - apresentar plano de agdo tnenal em consonincia com o projet
politico-pedagogico da unidade escolar.

§ 2* O membro do magistério podera se inscrever para concorrer
eleicio em uma umca umidade escolar

Arn. |1 Os candidatos a Diretor e a Diretor Adjunto deverio compo

chapa nas dades escolarcs que componarem tais 1ungd

Art. 12 Na contagem dos votos, observado o disposto no artigo T dest:
Resolucio

I- tratando-se de candidato unico (ou chapa unica), sera consideradc
cleitota) o candidato (ou a clupu que obuver 50°% (cinquenta nor cento) mais un
dos votos apurados.

11- em caso de mais de win candidato (ou chapa). sera eleito{a) o(a) que
obtiver a majoria simples dos volos apurack

Art. 13 O membro do mauisterio. que tiver sido indiciado em sindicinci:
ou processo administrativo disciplinar em que lenha sido comprovada su.
culpabilidade. licara dido de se candidatar av das fungdes de Diretor
Diretor Adjunto ¢ membro do Colegiado Escolar por | (uma) eleicdo, a partir da dat:
da publicagio do ltado do julg em Diario Oficial do Estado de Mato
Grosso do Sul

§ 1Y Em se tratando de processo cnminal. o membro do magisteno ficara
pedido de se candidatar, durarem os efeitos da pena.

§ 2% Caso a conclusio do processo administrativo disciplinar ou civi
criminal ocorra com comprovagio de culpabilidade durante o exercicio da fungio, «
membro do mawisterio eleio perdera imediatamente o mandato

Capitulo 11
Da eleicio do Colegiado Escolar
- -
Art 14 Os integrantes do Colegiado Escolar serdo eleitos pelos sew

respectivos segmentos, com © guorum minimo de 1/3 (um terco) de seus membros

Art. 15 Ficam impedidos de concorrer a elei¢io do Colegiado Escolar a:

Art. 6" Os candidatos. tio logo tenham homologada a sua did

poderio tornar publico seu plano de agdo

Ar. T A eleigio para Diretor e Diretor Adjunto sera considerada valida
se 0 numero de votantes for igual ou superior a 50%% (cinquenta por cento) do total de
elenores.

& 1" Nio ocomendo o previsiv neste anmeo. sera anulada a eleigio.
cabendo ao Colewiado Escolsr indicar, no prazo maximo de 05(cincor dias utes. o
Diretor e o uretor Adjunto v * exercerdo as tungoes ale as proximas eleigdes gerais

§ 2% Na hipotese de nio haver Culetiado Escolar, cabera ao Secretario de
Estado de Educacio. depois de ouvir a dade escolar. d servidories) do
Grupo Magisténo da referida Secretana para exercertem) ais) funcdo(des) de
Diretor e de Diretor Adjunro, se couper. pelo penodo de Olfum) ano. apos o qual
serdo realizadas novas eleigdes.

Art. 8% E lacultativo o voto dos pais de alunos maiores de |5 anos. nio
sendo computado para eteito de guorimn

Arnt 9 Sempre que nio houver candidato a eleigio, ou se esia vier a ser
anulada em razio do numero de votantes ser interior a 50% (cinquenta por cento) do
total de elentores. aplicar-re-a o disposto nos §§ 1¥ ¢ 2%, do an 7%, desta Resolugio.

Capitulo 11
Da Eleicdo do Diretor e do Diretor Adjunto
A0 Podera candidatar-se a Diretor ou a Diretor Adjunto o membro
do magisterio que comprovar posSUIl 0% rAQUISILOS MINIMCS NESEISArios para o
exercicio da fungdo.

§ 1* Os requisitos minimos a que se refere este anigo sio:

1 - pentencer ao Grupo Magisicnio, Juo (Quadro Permancnte ou
Suplementar, e ter sua lotacio em umidade integrante da estrutura da Secretana de

que

1- tiverem qualquer grau de p entre si;
11 - penencerem a admimistracio da Associagdo de Pais e Mestres (APM

ou da caixa de assisténcia e manutengdo da escola. e a direcio da unidade escolar,

11 - tiverem sido indiciadas em processo de sindicincia ou processc
administrauvo disciplinar no qual foi comprovada sua culpabilidade.

IV - forem condenadas em processo cnminal. enquanto durarem o:
efeitos da pena

§ 1* O impedimento a que se refere este arugo, sera por | (uma) eleigio.
a contar da data de p io do resultado do | em Diario Oficial do
Estado de Mato Grosso do Sul

§ 2* Nio erio concorrer a eleicio do Colegiado Escolar. como
da dade externa, os alunos e pais que, sendo funcionarios
ham lotagdo na dade escolar

Art. 16 O membro eieno do Co!eg:ado Escolar, que tiver sido indiciado

em smdlcancu ou processo li ou civil cri I. perdera
o dato caso seja P d sul culpabilidade

Capitulo IV
Da Comissio Eleitoral

Art. 17. As cleigdes de Diretores. Diretores Adjuntos e Colegiados
Escolares serio coordenadas por uma (.‘ormsin Eleitoral, composta por, pelo

menos, l{um) professor. ltum) fi 10 istrativo, l{um) d
pedagogico, |(um) pai ¢ 2(dois) alunos, ou 2(dois) pais e I(um) aluno.

Parigrafo unico. O aluno menor de 18 anos, para integrar 2 Comissio
Eleitoral, devera ap previa izagio dos pais ou responsavel.

1999 - ANO INTERNACIONAL DO IDOSO. "UMA SOCIEDADE PARA TODAS AS IDADES".

A'A"AY
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Art. 18 Sio ainbuicdes da Co.missdo Elenoral

| - homologar ou inderenir a cangigatura 205 INSCIILOs. ACYS \erificacas

<a documentacdo necessaria.

I - encaminhar a Secretana de Estado ce Eaucacio a refacdo nomina:
dos candidatos. no prazo de 03 (trés) dias utels apos a nomoIOKacio aa candidatura.

Il - divulear oficlaimente. por mewc ae Edital. as candidaturas
nomolowadas para Diretor. Diretor Adjunto ¢ memoro oo Colewiado Escoiar. nu
prazo de 24 horas. a contar da daia de encerramento das inscrigdes.

1% - waranur a divuleagdo dos planos d2 agdo dos candidatos a Diretor, a
Diretor Adwno ¢ a memoro do Colewr do Escoiar. em assembleia unica. no prazo

maximo ae *'3 (1rés) dias uters apos a nomolovagdo gas candidaturas.

V" - estabelecer ¢ revulamentar normas o CriENOs DArd O Drocesso
vientorai. desde a campanna clentorai ate o wia gas elagoes

V1 - waranur que seia respenado o prazo ve 24 horas antes aa data va

reabizacdo 0as eleigdes para o encerramento di CamMPanna eieilora:

VIl - providenciar as tolhas de assinatura ¢ givulear a nstagem dos aptos
20 Voo, ate U3 (irés) dias ulers antes da realnzagao uas viaigies,

V1T - elaborar a cedula elenoral.

IX - providenciar as urnas nccessanas.

X - fazer escala dos componentes das mesas eienorais,

XI - providenciar modelo de relatonio das mesas clenorais,

Mll- receper. avenguar ¢ julear. no prazo de 45 horas. as denuncias
recedidas ate 3 (irés) dias antes gas eleigoes.

NHI - avenguar ¢ igar imediatamente as denuncias recebidas nos 2
1dois) dias wue anteceaem o plento elentoral, incluindo o dia da eleigao

XIV - divuluar o processo eleitoral ¢ criar mecanismos que garantam a
participagdo ca comunidade.

XV - coordenar os trabalhos de contavem dos votos realizados pelas
mesas eleitorais,

XV - elaborar aia de resultado linal, com inaicagio do candidato ou da
cnapa eleita. e rewistrar os recursos impetrados durante o processo eieitoral.

XWV1I - declarar eleito e dar posse ao candidato (ou chapa) que obtiver
maior numero de votos.

XV - declarar nula a eleigdo. nos casos previstos por esta Resolugdo
Capitulo V'
Das Disposicﬁe; Gerais

Ant 19 A Secretana de Estado de Educacdo rara ampia divuleagio das
e1coes escolares

.20 As Eleigdes Gerais previstas ocorrerdo no dia 6 de maio. das 8 as
=1 horas

An. 21. Aos Diretores e Diretores Aduntos elentos sera oterecido. pela
Secretana de Estado de Educagdo. curso de capacitagio de. no mimmo. 40
\quarenta) horas

Ant 22 Os casos omissos serdo -esolvidos peia Comissdo Eienoral
An 23 Esta Resolugdo emtrara em vivor na data de sua publicagio.

icando revoeadas as Resolugdes'SED n* | 303, de 9 de novemoro de 1998 n- | 320
n- 1 330, de 9 de fevereiro de 1999, e as disposigdes em contrario

Campo Grande. 20 de abril de 1999
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PEDRO GESAR KEMP (n()NUALVES
Secretano\ﬂ e Estado d} Educacho !

Resolugdo: SED n* 1 *<i. de 22 Je abni de 1999

AWIORIZA o THRCHONAMENT
NEONCTIC MU S

FRATHE
Ry &
DS O TN SO SCde 1 e
e dtapord NN ¢ ud oniras providencias

0O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO. no uso ge suas
anbuigdes iegas. consigeranas o disposto na Lei n- 9 394, Ze 20 de dezemoro ae
1006, ¢ a iewisiacio vizente para o Sistema Estadual de Ensino de Estado de Mato
Grosso do Sul, tendo em vista 0 que consta no Processo n- 13 J12204/99,

RESOLMNVT

An | Fica autonizado o runcionamente do Ensine Fundamental - 3 a »°
serie na Lscola bstaguai ae liapora. com sege 10 mumcipio ¢ ltapord'MS. a parur

do anp de 490

An 27 Csta Resowgdo entrara em wiwor na cata oc¢ sua publicagdo.
revouadas as disposICoes em contranco

)

Campo Grande, 22 de abni de 1999

-:‘I'id-_v.\-\ﬂ-ﬂ / "‘f

PEDR() CESAR KEMP GGONCALVES
Secretanio de kstado de Educhcio

ResoluciorSED n- | 342, de 22 de abni de 1999

Autoriza v funcionamento do Ensino Meédio na
Escolu bsadual Lino Villacha, com sede no
mumeipro de Campo Girande MY, ¢ da owras
providéncias.

O -SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO. no uso de suas
atnbuigdes levais. considerando o disposto na Lei n® 9 394, de 20 de dezembro de
1996, e a levislagio vicente para o Sistema Estaduai de Ensino de Estado de Mato
Grosso do Sul. tendo em vista o que consta no Processo n* 13°000124/99,

RESOLMVE

An 1Y Fica autonzado o funcionamento do Ensino Medio na Escoia
Estadual Linv Villacha. com seae no mglelpID de Campo Grande/MS. a parur do
ano de 1999

Art. 2* Esta Resolugio entrara em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposigdes em contrano

Campo Grande. 22 de abril de 1999

PEDR() C AR .kE'll’P(‘ !\-CAL
Secretano {e Estado dp Edycagio

Resolugic. SED n* | 343, de 22 de abnl de 1999

Awioriza o funcionamemo do  Ensing
Fundamemal - 5% a & serte ma Escola
Lsiadua! Eralivio Pererra Maruns, com
sede no municipio de Rio Brilhante MS. ¢
du outras providéncias.

0 SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO. no uso de suas
atnbuigdes levais. considerando o disposto na Lei n* 9 394, de 20 de dezembro de
1996, e a lewislacio vivente para o Sistema Estadual de Ensino de Estado de Mato
Grosso do Sul. tendo em vista o que consta no Processo n* 13/012600/99,

RESOLVE

An ¥ Fica autonzado o funcionamento do Ensino Funaamental - 5* a 8*
serie na Escola Estadual Etalivio Pereira Manuns, com sede no mumicipio de Rio
Brilhante/MS. a parur do ano de 1999

Art. 2¥ Esta Resolugio entrara em vigor na data de sua publicagio.
revogadas as disposigées em contrano
Tii G R Tibas vee e L AR, TR e

Campo Grande. 22 de abril de 1999 4
1 _1__/ 1/’ /
. \ L V- < i
PEDR( CESAR KEMP GO uurz:.
Secretano &_e Estado dg Educdgdo
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Comao elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola

L,

~a .

=3 O Plano de Desenvolvimento

= da Escola é um processo gerencial

= de planejamento estratégico que

= a escola desenvolve para a

= melhoria da qualidade do ensino,

= elaborado de modo participativo

[ com a comunidade escolar (equi-

= pe escolar e pais de alunos). O

i PDE define o que é a escola, o que

j‘ ela pretende fazer, aonde ela preten-

L de chegar, de que maneira e com quais

- recursos. E um processo coordenado pela lide-

e ranca da escola para o alcance de uma situacao desejada, ‘

= de uma maneira mais eficiente e eficaz, com a melhor concentra-

= cao de esforcos e de recursos. ' . |
r No PDE, a escola analisa o seu desempenho passado, seus processos, suas rela-

C cOes internas e externas, seus valores, sua missao, suas condi¢oes de funcionamento e

L seus resultados. A partir dessa analise ela projeta o seu futuro, define aonde quer chegar, I
L que estratégias adotara para alcancar seus objetivos, que processos desenvolvera, quem I
A estarad envolvido em cada proceéso e qual o perfil de saida de seus alunos. i

i

o Assim, o PDE busca transformar a visao da escola em realidade. Nao lida apenas : i
" com decisoes futuras e sim, principalmente, com o futuro das decis6es que sao tomadas i
: cotidianamente na escola. Nao é uma tentativa de eliminar os riscos, mas de abordar e
administrar os riscos de maneira eficiente e eficaz. i
5 19
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Como elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola

O PDE compoe-se de duas partes: visao estra-
tégica e plano de suporte estratégico. Na visao ]
estratégica a escola identifica os valores que defen-
de; a sua visdo de futuro, ou o perfil de sucesso que
deseja alcancar no futuro; sua missao, que constitui a sua
razao de ser; e seus objetivos estratégicos, isto é, os gran-
des alvos a serem alcangados num periodo de dois a cinco anos. No plano de suporte
estratégico a escola define. a partir de seus objetivos estratégicos, o conjunto de estra-

tégias, metas e planos de acao que transformarao a visao estratégica em realidade.

/
A figura 1 mostra uma representacao grafica do PDE, cujos componentes serao

detalhadamente analisados nos capitulos dois a cinco.

Valores

Figura 1
Visao
de Futuro
Visao
Estrategica _
Missao

Chbjetivos
Estratégicos

Plano de ] .' i
Suporte Estrategiast | Metas

§ 5 Planos de |
Estrategico ; .

Acdo
1
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Como elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola

Da preparagao a implementacao, o PDE desdobra-se em cinco etapas, conforme
figura 2, abaixo:

Figura 2

52 ETAPA
Acompanhament
e Controle

12 ETAPA
Preparagao

22 ETAPA
Andlise
Situacional

4* ETAPA
Execugio

_ ( 32 ETAPA

Definigao da

Visao Estratégica
e do Plano de
Suporte Estratégico
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Como elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola

1. Preparacao: etapa em que a escola se organiza para a elaboracao do PDE.
define os passos a serem seguidos. identifica as responsabilidades, promove o

estudo do manual e divulga o processo a toda a comunidade escolar.

2. Analise Situacional (diagnostico): etapa em que é efetuado um levantamen-
to de dados e informacoes sobre a qualidade da escola em seus diferentes as-
pectos. Nesta etapa a escola reflete sobre o significado desses dados e informa-
¢oes para obter uma melhor compreensao do que esta sendo feito e do que
deve ser feito para melhorar o desempenho da escola. O diagnostico é condi-
cao indispensavel para que a escola possa elaborar sua visao estratégica e seu

plano de suporte estratégico.

3. Definicao da visao estratégica e do plano de suporte estratégico: eta-
pa de elaboracao da visao estratégica (valores, visao de futuro, missao e objeti-
vos estratégicos da escola) e do plano de suporte estratégico (estratégias, metas

e plancs de acao), para a implementacao dos objetivos estratégicos.

4. Execucao: etapa em que os planos de acao estabelecidos pela escola sao

implementados. ;

5. Acompanhamento e controle: etapa de verificacao da execucao dos planos
1

de acao e de adogao de medidas corretivas. quando necessario.

O quadro a seguir apresenta um resumo das acoes a serem executadas ao longo
das cinco etapas do PDE. Nos capitulos seguintes (dois a cinco) cada uma dessas etapas

sera detalhadamente analisada.
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Como elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola

O QUE (Acgoes)

E Etapa de Preparag¢ao

|
Constituir o Grupo de Sistematizacao.

Indicar o coordenador do PDE.

Estudar o manual do PDE.

PDE e o processo de elaboracao.

Diretor

Esclarecer a comunidade escolar sobre o |

| Diretor

4 semana

| Diretor 19 semana

| 19 semana

|
Diretor |19 semana

| QUEM (Responsavel) QUANDO (Prazo)

Etapa da Analise Situacional

Efetuar o levantamento do perfil e
funcionamento da escola (Questionario
1) e preencher a Ficha-resumo 1.

Efetuar a analise dos fatores
determinantes da eficacia escolar
(Questiondrio 2) e preencher a Ficha-
resumo 2.

Proceder a avaliacao estratégica da
escola (Questionario 3). junto aos
membros do Grupo de Sistematizacgao, e
preencher a Ficha-resumo 3.

Elaborar o Documento-Sintese da
Analise Situacional.

|

Coordenador do PDE

Coordenador do PDE

Coordenador do PDE

Coordenador do PDE | 29 semana

e 39 semanas

e 39 semanas

Etapa da Defini¢ao da Visao
Estratégica e Plano de Suporte
Estratégico

| Realizar a primeira reuniao do Grupo de
| Sistematizacao (Reuniao de Minuta)
para a elabora¢ao da primeira versao do
PDE.

Realizar 19 rodada das reunides de
apoio.

Realizar a segunda recuniac do Grupo de
Sistematizacao (Reuniao de Consenso)
agregando as sugestoes dos.grupos de
apoio. il

Realizar a 29 rodada das reuniodes de
apoio.

>

Realizar a terceira reuniao do Grupo de
Sistematizacao (Reuniao de
Comprometimento) para a elaborag¢ao
da versao final do PDE.

Apresentar o PDE para a comunidade
escolar e colegiado (se houver).

Diretor

Lideres de objetivos

Diretor

Lideres de objetivos

Diretor

Diretor

semana

e 79 semanas

semana

semana

109 semana

119 semana
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Como elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola

Etapas da Execu¢ao e do . |
Acompanhamento e Controle

|

! | | A partir da 129 !

| Acompanhar e rolar a execucdo do | : v '

[ 15 | Acompanhar e cont execugao do Coordenador do PDE | S€Mava e ao longo |
' PDE. ‘ | do periodo de

| . i execu¢ao do PDE, |
I A partir da 129 |
_l 16 |Divulgar o PDE. Diretor semana e ao longo |

do periodo de |
. i execucdo do PDE, fl

@ Os prazos acima sao apenas sugestoes e devem ser dimensionados de
acordo com as condi¢oes objetivas de cada escola.
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Como elaborar o Plano de Dese.1»olvimento da Escola

O processo de elaboracao e implementagao
do PDE é coordenado pela lideranca da escola
com apoio e participacao da comunidade esco-
lar. Isso nao significa, no entanto, que todos de-
vam participar.‘de tudo. Embora todos possam e de-
vam opinar. é importante e necessario criar uma estrutura que
garanta a elaboracao e a implementacao do PDE de maneira organizada

e eficaz. A estrutura sugerida neste manual compode-se dos seguintes elementos:

a) Grupo de Sistematizacao do PDE: equipe composta pela lideranca formal
da escola (diretor, vice-diretor, coordenador pedagdgico. orientador, secreta-
rio). E aconselhavel que o grupo conte com um ou dois representantes dos
professores. Esse grupo é liderado pelo diretor da escola. deve conter natural-
mente poucos membros e a sua composicao ideal vai depender a estrutura da
escola. Em escolas que tém mais de um turno, por exemplo, todos os turnos
devem estar representados. Nao € necessario que o grupo conte com represen-
tantes da comunidade externa (pais de alunos). Esta se fara representar no Co-
mité Estratégico (ver abaixobll.

-

b) Comité Eétratégico: compdsto pelo Grupo de Sistematizacao e pelo Colegiado
Escolar (quando existe), é a instancia maxima para o acompanhamento e con-
trole da execucao do PDE. Quando néao ha o Colegiado Escolar, o Comité
Estratégico deve incluir, além dos membros do Grupo de Sistematizacéo, repre-
sentantes dos pais, dos professores e dos alunos.

c) Coordenador do PDE: membro do Grupo de Sistematizacao, indicado pelo
diretor da escola, com aprovagao do grupo. Responde diretamente a direcao da

25
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Como elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola

escola. A fungao do coordenador é secretariar executivamente o Grupo de Sis-
tematizacao e coordenar as agées que devem ser tomadas para elaboragao,
execucgao. acompanhamento e controle do PDE. Um candidato natural ao car-
go de coordenador do PDE é, geralmente, o coordenador pedagdgico da esco-

la.

d) Lideres de Objetivos Estratégicos: pessoas indicadas pelo Grupo de Siste-
matizacao para coordenar as atividades relacionadas a cada objetivo estratégi-
co definido no PDE. Havera tantos lideres quantos forem os objetivos estratégi-

cos que a escola decidir alcancar.

e) Gerentes das Metas de Melhoria: pessoas indicadas pelo Grupo de Siste-
matizacao e pelos lideres de objetivos para gerenciar a execucao das metas de
melhoria que o PDE da escola estabelecer. Cada objetivo estratégico pode ter
diversas metas de melhoria e a cada meta esta associado um plano de acéo, de
maneira que havera tantos gerentes quantas forem as metas (e seus respectivos

planos de agao) que a escola quiser desenvolver.

f) Equipes dos Planos de Acao: cada plano de acao tem uma equipe composta
por pessoas indicadas pelos gerentes das metas de melhoria, em acordo com os
lideres de objetivos, para atuar no regpectivo plano de acao. O nutmero de
membros de cada equipe varia de acordo com a necessidade do trabalho a ser
executado. As pessoas indicadas para fazerem parte da equipe de um dado
plano de acao devem ser aquelas que estao diretamente ligadas ao problema a

ser solucionado e que tém capacidade técnica para tanto.

A figura 3, a seguir, representa esquematicamente a estrutura para a c¢.aboragao e

implementacao do PDE.
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Figura 3
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Anexo F - 171

Copia de parte do Manual do PDE Questionario
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ANALISE DOS FATORES DETERMINANTES

T‘ Para efetuar a Analise dos Fatores Determinantes da
Eficacia Escolar, a equipe escolar deve seguir os seguintes passos:
1) O Grupo de Sistematizacao deve definir quem estara
envolvido na anélise e em quais areas. A analise dos fatores deve envolver
L as pessoas que mais diretamente estejam ligadas ao assurio que sera analisado.
" 2) Cada caracteristica precisa ser cuidadosamente analisada e pontuada de acor-
& do com as alternativas constantes da seguinte escala:
=" 1 = Nunca / Muito fraca
= 2 = Raramente / Fraca
—~ 3 = As vezes / Regular ¢
P 4 = Na maioria das vezes / Bom
& 5 = Sempre / Muito bom :
Toda pontuacao deve ser baseada em evidéncias objetivas. em
B fatos e dados, sem “achismo”.
. 3) Ap6s a pontuacao, a escola devera selecionar, em cada grupo da lista de fato-
e res, os requisitos e as caracteristicas mais problematicos, priorizando-cs por or-
= dem de importancia, isto é. de acordo com o seu possivel impacto na melhoria
= da aprendizagem dos alunos.
B 4) Dentre as caracteristicas e requisitos analisados, a escola devera efetuar uma
N primeira selecao de quais ela pretende atacar para, posteriormente, considera-
E los com mais atengao ao elaborar seus planos de agao.
T}
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f]

5) Essa selecao devera ser colocada na Ficha-resumo 2. apresentada apos o Ques- o

tionario 2 relativo aos fatores determinantes da eficacia escolar.
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1. Efetividade do processo de ensino-aprendizagem

Requisitos

Caracteristicas

1. curriculo
organizado e
articulado

1.a) A escola possui e utiliza paraGmetros
curriculares;

1.b) Os contetidos para cada disciplina e para
cada série ou ciclo sao organizados de forma
sequiencial;

1.c) Os professores sabem qual o contetdo a ser
trabalhado em cada série ou ciclo e em cada
disciplina;

1.d) Os professores sabem qual o contetido
trabalhado no ano anterior por outro professor;

1.e) As etapas e niveis de aprendizado a serem
alcancados pelos alunos sao claramente
definidos;

1.f) Os objetivos de aprendizagem a serem
alcang¢ados pelos alunos podem ser medidos.

2 Protegao do
tempo de
aprendizagem

2.a) Os eventos escolares e assuntos
administrativos s@o organizados e tratados com
um minimo de interrup¢ao das aulas;

2.b) O tempo previsto para cada matéria é
claramente definido e seguido pelos professores;

2.c) Os professores comecam e terminam as aulas
pontualmente;

2.d) A interrupgao de aula devido a auséncia de
professores, reunides, recessos, etc. € minima;

2.e) Os professores dispoem de um plano de aula
pronto quando os alunos entram na sala de aula;

2.f) A transi¢cao,entre atividades desenvolvidas
em sala de aula é rapida;

2.g) Ha normas em relagao a atrasos e faltas
tanto para professores quanto para alunos.
, 3

3. Praticas
efetivas dentro
de sala de aula

i
3.a) A maior parte“do tempo dos alunos na escola
é dedicada a atividades de aprendizagem:;

3.b) O ritmo de instru¢do é ajustado de modo a
atender aos alunos que aprendem com maior ou
menor rapidez;

3.¢) Os alunos que nao terminam as tarefas
durante a aula sdo orientados para fazé-las
depois da aula, para que mantenham o ritmo da
turma,
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Requisitos Caracteristicas Escala

| 3.d) As disciplinas criticas recebem maior atengao |
| por parte da escola e dos professores:

4| 3.e) Os professores conhecem as necessidades da
i turma e dao atencao individual e estimulo aos l'1 2 3 4 5
i alunos com dificuldades;
' 3.f) Os professores explicam aos alunos os .
| objetivos das li¢coes e da matéria numa linguagem | 1 2 3 4 5
i simples e clara; i

3.g) Os alunos sabem com antecedéncia o que é
esperado deles;

3.h) Os professores estabelecem uma relacao
|entre a licao passada e a licao presente.

[ lembrando aos alunos os conceitos ou |
habilidades-chave estudados anteriormente: i

3.i1) Os professores estimulam a curiosidade e o

i interesse dos alunos relacionando o contetido da
| licdo com coisas relevantes do dia-a-dia dos |
alunos;

3.j) Durante as aulas, os professores fazem
perguntas sobre pontos-chave da licao para
verificar a compreensao e estimular o raciocinio
dos alunos; ;

3.k) Exercicios, tarefas e provas sao corrigidos e
devolvidos rapidamente;

[
; 3.1) Os professores fazem elogios e criticas
construtivas aos alunos em sala de aula.

4.a) Os professores usam técnicas variadas de _ .
ensino, incluindo tarefas e deveres individuais, | '
discussao em sala, trabalho em grupo. exercicios
e monitorias;

|

' 4. Estratégia
| de ensino

; diferenciada

i 4.b) Os professores utilizam radio, video e outros
! materiais interativos, guando disponivel;

4.c) Os alunos sao ativamente engajados nas
atividades de sala de aula.

5.a) Os professores passam dever de casa 1 2 3 4 s |

5. Deveres de
regularmente; |

casa freqiientes
5.b) Os alunos fazem o dever de casa
regularmente;

5.¢) O contetdo e a frequiéncia do dever de casa
sao adequados a idade e ao ambiente familiardos | 1 2 3 4 5
alunos;
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Caracteristicas

5: d) Ua deveres de casa sao passaclos em
quantidade suficiente e em nivel de dificuldade
adequado para consolidar e ampliar seu
conhecimento:

''5.e) O professor corrige com os alunos e comenta
- todos os deveres de casa realizados.

Escala

I 6. Avaliacao

| continua do

| rendimento dos
| alunos

1 6.a) Os professores monitoram continuamente o
| progresso dos alunos e sabem quantos e quais
alunos estao em dificuldades em cada
disciplinaconteudo:

6.h) Ha coleta de dados. arquivos e relatorios
I sobre o desempenho dos alunos;

16.¢) A avaliacao do desempenho dos alunos em
todos os niveis é adequada aos objetivos de
| ensino:

16.d) A equipe escolar utiliza os resultados de
| testes e relatorios de avaliacao para localizar
| problemas potenciais e propor solucoes:

| 6.e) A equipe escolar utiliza essas informacoes
i para fazer revisoes da forma como o curriculo é
' trabalhado na escola:

| 6.f) A escola utiliza padroes de desempenho para
| avaliar a aprendizagem dos alunos com base nos
] parametros curriculares.

|

' 7. Rotina da
sala de aula
| organizada e
|disciplinada
[

| 7.a) O professor circula na sala de aula

| auxiliando os alunos nas atividades, quando
| necessario:

|

i7,bJ O professor planeja, no comeco do ano, como
| trabalhara sua disciplina durante o ano letivo,

| informando os alunos sobre seu plano de

| trabalho;

(7.¢c) Os pi'nfessores_podem mostrar a qualquer
| pessoa sen plano de curso e explicar a sua
| utilidade:

Kl
V4d) O plano de curso do professor contém
informac¢ao sobre a matéria, como ensina-la,
| como avalia-la;

7.e) As regras e procedimentos disciplinares na
sala de aula sao conhecidos por todos;

i 7.f) Os professores refor¢cam comportamentos
positivos e socialmente corretos dos alunos,
principalmente daqueles que apresentam
problemas de comportamento;
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5 ]

5

3 5 s |
Requisitos ‘ Caracteristicas | Escala
| |
7.9) Os professores param mp;da:mnu dlsrutbros '
que ocorrem na sala de aula, evitando assimque | 1 2 3 4
a classe inteira seja perturbada: ‘
7.h) Os problemas de disciplina sao resolvidos na |
sala de aula, sem necessidade de encaminhar os ‘ I 2 3 .4
alunos a direcao. |
;
-
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2. Clima Escolar

Requisitos Caracteristicas

1.a) Os professores tém claros os objetivos de
aprendizagem que devem ser alcancados por
| todos os alunos:

| 1. Estabelecimento
| de altos padroes de
| ensino

| 1.b) Durante o tempo dedicado as aulas, os
professores se concentram nas atividades de

ensino;

1.c) O diretor e os professores sao capazes de

citar as metas e os objetivos curriculares da

| escola para outras pessoas, inclusive para os pais

| dos alunos;

| . .

{ 1.d) O diretor e os professores comunicam aos

| alunos as metas de aprendizagem e de
comportamento estabelecidas;

1.e) Os alunos com dificuldades de aprendizagem
| recebem auxilio, estimulo e apoio para atingir o
| nivel de aprendizagem esperado:
[1.f) O diretor e os professores monitoram
| reqularmente o progresso académico e
| comportamental dos alunos;

|1.g) O diretor acompanha, com freqiiéncia, o
| desempenho dos professores e o desenvolvimento
de seus programas curriculares;

[1.h) A escola dispée de paraGmetros para o
| desempenho de professores e alunos:

| 1.1) Os padroes que definem o éxito académico,
| sao claros e conhecidos por todos os professores e
|alunos.

| 2.a) No contato com pais e alunos, diretor e
| professores expressam sua confian¢a na

| capacidade de aprendizagem dos alunos,
independentemente de raga, classe social ou
outras caracteristicas pessoais;

2. Altas

| expectativas em
relagao a
aprendizagem dos
alunos

i 2.b) O diretor, no' contato com professores,
expressa sua confian¢a na capacidade de

/| aprendizagem dos alunos.

3.a) O diretor promove reuniodes freqlientes com o

3. Comunicagao
corpo docente;

regular entre o
diretor, professores, |3.b) A comunicacdo da escola com os pais e a

paisea comunidade é freqliente;

comunidade : .
3.¢) Os pais entram em contato com o diretor por

iniciativa propria;

3.d) O diretor envolve-se em atividades
organizadas pela comunidade;

-
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Requisitos Caracteristicas Escala
1 3.e) A escola promove eventos na escola para a | y @ a . -
i - 3
comunidade: ’
3.f) A diregao da escola procura envolver os pais
1nas decisoes relativas a melhoria da escola e | " s W
. AT = A Z b
| enfatizam que a sua participacao faz muita
| diferen¢a no desempenho das criancas.
i 5 ire - 1101 - slélas o ag
4. Grande 4.a) O .dllrt.tm c;i)al trgzpa da_:,j assenk Ic;la_:» e:»zolr(:le_j_. . 2 3 4 s
vicibilidade do | supervisionando o bom andamento dos trabalhos: |
diretor e facil | 4.b) O diretor é encontrado facilmente na escola. | 5 3w s
I . 2 3 5
acesso | fora de seu gabinete;

|
| 4.c) O diretor permanece na escola durante o

| periodo de atividades escolares.

5. Ambiente
escolar bem
organizado e
agradavel

[ 5.a) O nivel de ruido externo é baixo e nao
[ compromete as atividades desenvolvidas dentro | 1 2 3 4 5
| da sala de aula;

! 5.b) As turmas sao de tamanho adequado: 1

S
W
N
L%

| 5.¢) A escola é limpa, organizada e tem aparéncia
|atrativa;

[5.d) As aulas iniciam-se imediatamente, no
! horario;

| . .
| 5.e) As tarefas. os livros e os materiais a serem

utilizados sao preparados antes do inicio das /1 2 3 4 5
aulas. Fe
6. Normas e 6.a) A escola possui um cédigo de conduta escrito |
regulamentos que especifica as normas de comportamentopara | 1 2 3 4 5
escolares alunos e professores: = -

[6.b) O codigo de conduta é de conhecimento dos
alunos e professores;

6.c) As normas de disciplina sao aplicadas pronta
e integralmente para todos;

6.d) Os procedimentos referentes a disciplina sao |
rotineiros e de facil e rapida aplicagao; '

i 6.ej O comportamento positivo dos alunos é | .
reforgado e estimulado. '

o
W
S
W

7 . Os niveis atuais

| de desempenho 7.a) Os historicos académicos recentes mostram
| académico sao evolugao favoravel em relagao as médias ' 1 2 3 4 5
' melhores que os nacionais/estaduais.
anteriores
' 8. 0 éxito
 académico é 8.a) A escola reconhece, oficialmente, o sucesso I 2 3 4 s
reconhecido pela académico, por meio de cerimdnias e prémios.
escola
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Requisitos Caracteristicas ' Escala

9. confianca dos
professores no seu
trabalho 9.h) Os professores sentem-se a vontade com os
materiais de aprendizagem e tém idéias sobre
como ensinar. integrando-os as tarefas de sala de
aula. '
110.a) Os alunos confirmam que os professores
estao comprometidos com o ensino e se
preocupam com eles;

ensinar bem:

'10. compromisso
e preocupacao da

I equipe escolar com

| 0s alunos e com a 10.b) Os professores estabelecem altos padroes de
escola ttrabalho e comportamento;

10.¢) Os professores, administradores e pais se
reterem a escola como um lugar onde ha atenc¢ao
e cuidado em relacao aos alunos;

10.d) O absenteismo e a falta de pontualidade dos
| professores sao vistos como um problema na

escola.

11.a) Os professores planejam as atividades de
ensino de forma cooperativa;

:11. Trabalho em
equipe

11.b) Os professores trocam idéias entre si:

11.¢) Os professores e administradores trabalham
em conjunto para tratar de questdes de interessé
(da escola.
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3. Envolvimento dos Pais e da Comunidade

Requisitos

! financeiro da
comunidade

' 2. Comunicacao
| frequente entre

| corpo docente e

| pais

3. Participacao da
comunidade na
gestao da escola

‘4. Envolvimento
dos pais na
aprendizagem

74

e

Caracteristicas Escala
‘1. Apoio material e |1.a) A comunidade contribui voluntariamente
[com a escola com ajuda monetaria, alimentosou | 1 2 3 5
| com material de ensino. i
| 2.a) A escola promove eventos que permitam 1 2 3 5
| contato entre pais e professores;
1
2.b) Os professores comunicam-se 1 > 3 ”
e . F4 e 2
freqlientemente com os pais.
| 3.a) Os pais tém participacao nas reunioes do ) 2 3 5
| . = -
| colegiado:
| 3.b) Os pais sabem quem é seu representante no i 2 3 .
| colegiado. ’
4.a) Os pais participam de reunides de avaliacao 1 2 3 5
na escola; ’
4.b) Os pais acompanham os deveres de casa dos ] 5 3 5
filhos: T
4.c) Ha evidéncia de leitura, conversacoes e | 2 3 s
o % e 2 o
brincadeiras dirigidas no lar.
/
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4. Desenvolvimento do Patrimonio Humano

Requisitos : Caracteristicas

1. a) Todos os professores possuem a qualificagao
minima para lecionar na série em que lecionam
(curso normal para 14 - 49 séries e licenciatura
plena para 5 - 89 séries).

1. Formagao
adequada

1. b) O~ professores demonstram ter dominio da
matéria que ensinam (exemplo: receberiam nota
elevada em teste baseado na matéria que
lecionam):

| 1. ¢) Os professores participam de cursos de
creciclagem com freqliencia;

I'1. d) A escola providencia com freqliéncia
treinamento para o seu pessoal técnico.

2. Experiéncia . 2. a) Todos os professores sao experientes;

apropriada
2. ) O desempenho do professor dentro de sala
de aula e avaliado.

'3, al A taxa de rotatividade de professores a cada
| ano é baixa.

3. Estabilidade

1 g ‘atfes s ore
14_ Jornada de 4. a) A maioria dos professores permanece na

| : I 'j ) el 11
| trabalho em tempo | escola durante todo o dia.

integral

| 5.a) Os professores sao comprometidos com o0s
| objetivos e metas da escola;

5. Compromisso da
| equipe com os

| objetivos da escola | 5.b) Todos os professores e funcionarios

’ | conhecem os objetivos e metas da escola;

5.¢) Os supervisores ou coordenadores orientam o |
i corpo docente sobre praticas de ensino e prestam |
assisténcia quando necessario;

'5.d) A escola avalia seu desempenho e de seus
professores. bem como o seu esforco para
I mudanga.
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5. Gestao Participativa de Processos

44

Requisitos Caracteristicas Escala
1. Conselho/ I‘.a) A iz‘S-Cl.’J]ﬂ dlsp?c ﬂde unj Lolfc_g:?do ou Ll..‘JII‘l..\'r_‘”iL! I 2 3 4 53
Colegiado Escolar Escolar com funcgoes e atribuicoes bem definidas:
atuante 1.b) O colegiado ou conselho funciona de 12 3 4 5
maneira permanente.
2. Independéncia 2.a) O diretor é capaz de demonstrar que os
na captacao e nsumos escolares adquiridos com os recursos
alocacdo de i provindos do governo. da comunidade e dos pais 1 2 3 4 5
SRR sao alocados de acordo com as necessidades
educacionais detectadas pela escola.
3 1 3.a) A escola (professores e funcionarios) junto
= Escolha do com a comunidade participa do processo de 1 2 3 4 5
diretor | selecao do diretor. ;
‘4. pPlanejamento '4.a) A escola define seus objetivos. suas metas. 1 2 3 4 5
das acoes iestratégias e os planos de acao para alcanga-los
conjuntamente;
'4.b) O diretor e os professores tomam decisoes 1 2 3 4 5
conjuntas relativas ao horario escolar. aos livros-
| texto e outros materiais usados, etc.
5. Objetivos claros 5.a) Os objetivos da escola sao claramente I 2 3 4 s |
definidos e aceitos pela comunidade escolar; - '
5.b) Todos na escola sabci.n o objetivo do seu 1 2 3 4 s
trabalho; : R
| 5.¢) A escola tem autoridade para decidir sobre
| horarios escolares, equipamentos e material 1 2 3 4 s
| necessarios. esquemas de trabalho e métodos - N
| preferidos:
| 5.d) A escola dispoe de critérios para determinar 1 2 3 4 s
|a eficdcia escolar;
| 1
1 5.e) A escola estabelece metas de exceléncia. .
i 1 2 3 4 5 |
!
| 2 - .
| 6. Rotina !ﬁ.a) A _escolc_l dispoe de p_ro_ced:mentos ‘ 1 2 3 4 5 |
| organizada |administrativos bem definidos e padronizados: !
i | o '
: | 6.b) Tudo na escola é feito conforme proposto 1 2 3 4 5
i ipelos procedimentos;
' |
i | 6.c) As pessoas na escola conhecem todos o0s 1 2 3 4 s
i | procedimentos para executar bem o seu trabalho; |
. 6.d) Cada pessoa na escola esta informada e 1 2 3 4 5
| treinada para executar bem suas tarefas: :
| 6.e) Todos na escola sabem medir e avaliar o 1 2 3 4 5 |
resultado de seu trabalho; ;
|
' | 6.f) Todos os dados necessdarios ao gerenciamento 1 2 3 4 5 |
! ida escola sao levantados de forma competente: |
/
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Como elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola

Requisitos Caracteristicas Escala

6.g! Todos os problemas que surgem na escola sao

comunicados a direcao;

6.1 Todas as atividades e processos desenvolvidos

na escola sao documentados e otinizados:

6.1) Todas as informacoes circulam de maneira
Lrapida e correta entre setores e colaboradores.




cm

6. Instalacoes e Materiais

Requisitos caracteristicas I ~cala
1 i L.a) Os professores e alunos dispoem de materiais
; x4 wdequ »permite 2 : iversilicadas 1 2 3 5
Disponibilidade de :uu;tmim:;lu permitem atividades diversiticadas 2 4 5
FOE ESS rdentro de sala de aula:
necessarios [ 1.b) O prédio e o patio dispoem de suprimento de 1 2 3 4 5
agua,
2.a) O prédio e o patio escolar sao bem
2. Instalacoes a) O predio e PAMO ERe0 M mAni e | > 3 4 s
adequadas da conservados e tém aparéncia atrativa;
escola 2.b) As salas de aula sao em nitmero sufliciente | = = 4 N
£ O =1
para todas as turmas;
1 2 3 4 5
2.c) As salas de aula sao de tamanho adequado:
| 2.d) A escola possui uma biblioteca ou cantos de 1 3 4 5
leitura;
2.e) A escola possul um espaco administrativo ¢ 1 " - 4 "
5 o< =] e
de apoio ao professor;
| 2.1) A escola possul um espago para lazer (recreio, ] 5 3 4 s
| & . ]
| merenda, etc.);
| 2.g) Os banheiros sao em numeroe suliciente ¢ | 5 ° 4 -
| i L Z I "]
| estao em condigoes de uso;
12.h) A claridade e a temperatura das salas de aula ] s 3 4 &
| - | ¥ ot
| sao adequadas.
3 - |3 1 carteiras disponiveis para todos
3. Instalacdo 3;1}]!0 C ras disponiveis para todos os : i & a =
IS,
adequada nas [HD A
salas de aula . . . J :
3.b) Ha asseirtos disponiveis para todos os alunos; | 1 2 3 4 5
- g » |
. [
3.c) Ha mesa e cadeira para o professor; | 1 2 3 4 5
] H |
3.d) Ha quadro-negro, giz e material de apoio ; , _
: | 1 2 3 4 5
visual em cada sala de aula.
; 3 scri s identificar seus livros-
A Tivrosstexto et |2 a) As criangas podem IdLl:J[IfICL!? eus livros 1 2 3 4 s
ailiros materiais texto e descrever seu contetdo;
de leitura 4.b) Todos os alunos podem identificar outros | 1 2 3 4 5
materiais de leitura. |
5. Material 5.a) Todos os alunos possuem caderno, papel. |
e : lapis. borracha, eic. (| + 2 3 4 5
rescolai - |
i ) 2 e mem e R TR Y EECYTT RMGAT TTeT, Te TTT T 3 -
; : "\ \ &
F g £ e
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Instrucoes para preenchimento
Nas fichas a seguir devem ser apresentados:

1) osrequisitos e caracteristicas mais problematicos para
cada fator de eficacia. de acordo com a pontuacao
obtida e seu maior impacto na aprendizagem. Para
cada fator listar no maximo trés requisitos e para cada requisito no maximo trés

caracteristicas:

2) dois ou trés fatores a serem priorizados pela escola, observando-se para a esco-
lha o critério de maior impacto sobre desempenho do aluno. Para cada fator

priorizado listar no maximo dois requisitos e para cada requisito até duas carac-

teristicas.

[ TN e e ey i b
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Como elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola "

1) ldentificar requisitos e caracteristicas criticos dos fatores (maximo de trés requi-

sitos por fator de eficacia e de trés caracteristicas para cada requisito):

Fatores de Eficacia I Requisitos Caracteristicas
.
Efetividade do processo de ensino- | o
aprendizagem _
e
le
. e
Clima escolar
| ®
: L]
. : i |
Envolvimento dos pais e da | o 5
comunidade i / '
.~‘ - . ]
| L ]
| & !
Desenvolvimento do patriménio | ° | s <
' humano | . |
| ® | ¢
| &
| L
! : |
| o | & i
| | & |
'I | ¢ i
i I L] | @ l
| Gestao participativa de processos |« i
. o I
. |
E
L] : L |
| o
} .
| = P [ ] | @
Instala¢des e materiais | o
L]
L ] | L3
| L]
| | L]
[ ]
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Como elaborar o Plano de Desenvolvimento da Escola

2) Requisitos e caracteristicas que devem ser atacados prioritariamente (citar no
maximo trés fatores, nao mais do que dois requisitos por fator e nao mais do que duas
caracteristicas por requisito. lembrando-se que obrigatoriamnte dois fatores devem estar

presentes: efetividade do processo de ensino-aprendizagem e gestao participativa de

processos):

Fator de Eficacia ! Requisitos Caracteristicas

| Efetividade do processo de
| ensino-aprendizagem

| Gestao participativa de
| processos

Esta Ficha-resumo fara parte do
Documento-Sintese da Anédlise
Situacional.
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