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INTRODUCAO

I. HORROR E PAZ: CONTEXTUALIZACAO.

Depois de uma guerra mais expandida e prolongada, os homens sempre procuraram
trabalhar pela paz. Causa grande mal a guerra. E maior na medida em que cresce o poder tec-
nologico nas maos dos homens.

O interesse central desta dissertagiio situa-se em torno a um periodo tnico ao qual
também se chamou de Guerra dos Trinta Anos (1914-1945). A UNESCO se estabelece de-
finitivamente a 4 de novembro de 1946, como decorréncia de reflexdes sobre a paz duradou-
ra. E Karl Mannheim, cujo pensamento reflete o ambiente de preocupagoes ligadas a paz e ao
planejamento da Grande Sociedade européia, conheceu inclusive a Primeira Guerra (1914-
1918). pois nascera em 1893, Viveu todo o entre-guerras como estudioso, pesquisador e
professor, razao por que seus escritos podem servir de luz para entender como se chega a
UNESCO. Assim, Mannheim ¢ UNESCO encontram contexto evidente, no que se refere a
idéia de planejamento, e mais propriamente o da Educagdo, para construir a democracia e a

compreensio.

Karl Mannheim ja escreveu sobre ideologias desde 1923'. O proprio Mannheim, no

seu periodo alemdao em Heidelberg, escreveu que a obra intelectual brota como resposta as
necessidades da classe ou grupo a que pertence o seu criador, e sua posigiio € confrontada
pelas tarefas e desafios apresentados por outras classes e grupos. Sua mesma obra também,
no que se refere a todo o planejamento e a sociologia da educagdo, responde as situa¢oes
vividas na Europa.

Em 1920 se tornou Privatdozent em Heidelberg e em 1930 foi lecionar sociologia em
Frankfurt. mas ja em 1933 buscava refugio na Inglaterra, porque os nacional-socialistas ti-

nham chegado ao poder na Alemanha com Adolf Hitler. De 1933 a 1945 ensinou sociologia

Yara dados biogrificos. scguc-sc texto de Edward  SHILS. Mannheim, Karl, ecm SILLS. David L. (ed.).
International F'ncvelopaedia of the Social Sciences, v. 9, p. 557-558.
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na Universidade de Londres, e de 1945 at¢ 1947, quando morreu, ensinou sociologia e filo-
solia da Educagao no Instituto de Educag¢io da mesma Universidade.

A UNESCO também ¢ contextualizada. Desde sempre se falou que a Educagiio ajuda
a formar pessoas pacificas ou capazes de reflexdo e auto-controle, e a Educagdo, sempre
promovida em vista do progresso material, o foi também em vista da paz e do dialogo. O
necessario dialogo entre as nagoes levou a criar a Corte de Arbitragdo de Haia em 1907,
mediadora e arbitro no caso de confronto entre Estados. Também a Liga das Nagdes, surgida
em 1919, no bojo do Tratado de Versailles, respondia ao desejo de promover a paz interna-
cional. Aprendia-se que a paz ndo se mantém através de medo e desconfianga: o sistema que
produziria o dialogo ndo ia funcionar a base das arriscadas Aliangas que haviam predominado
no fim do século XIX e até 1914, Portanto, se prosseguiu e se prossegue falando de dialogo

€ compreensao.
2. GUERRAS E FATOS.

O periodo entre 1830 e 1914 apresentou caracteristicas bastante desligadas do pro-
aresso politico, social e intelectual. Se muito foi despendido para o bem-estar social, muito
se gastou igualmente no setor naval ¢ militar. Floresceu como uma peste o nacionalismo.
Varios paises curopeus alimentavam a presungdo de ser o melhor. E acirrava-se um odio
apaixonado pela Alemanha, a qual, efetivamente, conhecera um desenvolvimento econémico
quase miraculoso depois da fundagao do Império em 1871. A competicdo da Alemanha preo-
cupava especialmente a ingleses e assustava os franceses vizinhos. E, contudo, as causas eco-
nomicas nio deverdo ser colocadas como as primeiras para o surgimento da guerra de 1914.
Primeiro se poderdo colocar causas politicas, o nacionalismo e depois o militarismo. As
Aliangas contribuiram para o tomada de posigdo precipitada, sem duavida: ja em 1907 a Tri-
plice Alianga ¢ a Triplice Entente estavam erguidas uma diante da outra como forgas que se
hostilizavam. A indisposi¢io entre a Austria e a Sérvia. quase de repente, arrastou as varias
nagdes como que num tremendo sorvedouro.

Depois da Primeira Guerra, que matou cerca de 15 milhdes, continua a pergunta:

quem comegou? de quem foi a culpa? Conforme o historiador Burns, “a culpa deve ser di-

vidida entre varios paises, mas ¢ dificil ver a qual cabe a maior parte da culpa”. = O mesmo

autor lamenta que, segundo as estipulagdes do Tratado de Versailles, prevalece a “paz dos
vencedores ™, e a razio parece pender toda para um lado. Nio tém peso os catorze pontos do
Presidente norte-americano Woodrow Wilson, e a Alemanha, arrasada, ¢ forgada a prometer
as vultosas indenizagoes exigidas pelos aliados, como culpada Gnica.’

* Edward McNall BURNS, /listoria da civilizagdo ocidental,v. 11, p. 801.
CCL thid, p. 801 ¢ 812,

A
AVAVAY

Vi
2 3 4 5 6 7 unespwl 12 13 14 15 16 17

18



13

Como resultado das tentativas do Presidente Wilson, so ficaram a Liga das Nagdes e a
solugio do litigio das fronteiras da Alsacia-Lorena. A Liga poderia ter fomentado a paz, reu-
nindo varias for¢as humanistas marcadas pelo respeito pela personalidade humana. Nio con-
seeutu. Os aliados europeus ndo souberam concordar com a absoluta igualdade entre vence-
dores e vencidos e continuavam presos a memoria de Brest-Litovsk, imaginando o que niio
Ihes teria imposto a Alemanha sc tivesse sido a vencedora nos campos de batalha. Doutro
lado. eram duras demais as condi¢oes da indenizagio contra a Alemanha. A Liga das Nagoes
queria a unidade, mas como construi-la numa Europa que, naquela situagio, ndo pensava em
unidade. e que até bem pouco so cogitara em criar, num ardente nacionalismo, nagdes inde-
pendentes? Para Edmond VERMEIL, glorifica-se o instinto de grupo com o nacionalismo, e
a inteligéneia que une as nagoes ¢ desprezada. O 1T Reich de Hitler foi a culminagdo de um
processo assim: e de fato. Hitler cresceu em grande parte aproveitando-se dos prolongados
sacrificios a que foi submetida a populagio alema e do ressentimento que dela se apoderou.”
A Alemanha da Republica de Weimar entrou na Liga das Nagdoes em 1926, numa atitude
conciliatoria. e em 1930 foi evacuada a regido do Reno. De novo estava ela no nimero das
arandes poténcias.

E Thtler crescia. Com as eleigoes de 1933, foi chamado para formar novo gabinete. E
crescia sempre. Enquanto os paises da Europa falavam de desarmamento, ele instituia o ser-
vico militar obrigatorio em 1935, Aos interesses das classes médias, que o apoiavam, somou
a ideologia da “ra¢a superior”™ e somou atengao especial a revolugao no campo dos proble-
mas sociais. com a qual fazia frente ao avango socialista. Pos em marcha a concepgdo de jus-
tiga social, sacrificando. porém, o ideal da “justica entre as nag¢oes™.”

A Segunda Guerra ostenta uma propagagdo do nivel local para o nivel regional até
chegar ao global. Nao se soube perceber que as conversagdes com Hitler em Munique, a res-
peito dos Sudetos, regido da Tchecoslovaquia por ele anexada, ndo o apaziguariam. Contu-

do. ja desde dezembro de 1936 (Conferéncia Interamericana de Buenos Aires) se pressentiu

que havia uma guerra inevitavel pela frente. Depois da anexagdo da Austria veio a invasio da

Polonia. A Franga, temerosa com os acontecimentos, podia ser atacada. e de fato o foi.
Como Hitler quis atravessar a Bélgica para atingi-la, deu-se o momento em que a Inglaterra
se viu obrigada a intervir, abandonando aquela prudéncia de quem mantinha com os alemaes

boas relagoes comerciais. Hitler se tornara um perigo universal e era preciso resistir ao Eixo.

"l Edmond VERMEIL. Livro VI - 1914-1950_ in: Ernst BARKER. George CLARK. Paul VAUCHER
(dir.). Historia da civiliza¢do enropéia. p. T19-T26. passim.

CCF Ihid . p. 745, passim VERMEIL observa que a ideologia do nacionalismo. surgida do mesmo conjunto
de condigoes sociais que puderam levar 4 desintegragio social, tomou conta da Europa: ¢ informa sobre o
crescimento das ditaduras: = Fmr 1914 havia, na Furopa, 17 monarquias contra 3 republicas. Iim novembro
de 191N havia 13 monarquias contra 13 repriblicas. 15 em 1939, 6 monarquias confra 3 democracias. () resto
era constituido por ditaduras de todas as variedades e espécies que evidenfemente suscitaram novas energi-
as para a luta”™ Cl Ihid., p. 760,
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As lutas se generalizaram totalmente em final de 1941. Ainda serdo, porém, trés anos
de guerra intensa, que terminardo com a rendigio final dos alemaes, assinada na tarde do dia
7 de maio de 1945 em Reims, na Franga, num edificio escolar utilizado como Quartel General
das Forgas Armadas. Encerrar-se-ao, nesse dia, cinco anos e oito meses de matangas, destru-

i¢do e barbarismo.
3. 0 JUIZO SOBRE VERSAILLES.

Salomon BLOOM censura historiadores “revisionistas™ por terem langado uma parte
grande das culpas pela Primeira Guerra sobre os aliados, ou até posto culpas maiores na
I'ranga ou na Russia pelo seu inicio. Inocentaram uma Alemanha “martirizada”. Esses histo-
riadores reprovaram muito o Tratado de Versailles e suas clausulas de reparagio.® O ja citado
McNall Burns, no entanto, recorda que os alemdes recusavam aceitar os termos do Tratado
desde o comego, pela dureza de suas exigéncias, e que o proprio Papa Bento XV enviou
propostas de ninguém reclamar indenizagoes, embora mais se destacassem, em linha concilia-
dora, os catorze itens do plano de Woodrow Wilson, o “Ivangelho Wilsoniano™. Nesse
periodo, como acontecera também nos comegos da Segunda Guerra, o que mais chama a
atengdo ¢ o isolacionismo norte-americano. O Presidente Wilson ndo tinha o apoio do povo

norte-americano, diz Vermeil; havia no Congresso uma maioria que lhe era contraria, e que,

. Ni “ . " %
apavorada pelo medo do bolchevismo, procurava refiigio num isolacionismo protetor.

Para Vermeil, “os Fstados Unidos ndo tinham percebido o significado do abismo que
se tinha aberto no Novo Mundo entre o humanismo ocidental ¢ a ideologia alema. Depois
de ter fornecido auxilio material e militar, a América retiron o apoio moral que teria sido
precioso™” O juizo de que ficou por demais pesado aos alemies pagar as indeniza¢des estipu-
ladas pelo Tratado de Versailles (artigo 23 1) certamente ¢ condividido por muitos: ndo podi-
am deixar de fomentar ressentimentos. Uma compreensio diferente, unida a certas clausulas
wilsonianas, poderia ter permitido melhor dialogo entre as nagoes. De fato, a explicagdo mo-

nocausal foi sendo abandonada."
4. JUIZOS SOBRE AS CULPAS PELA SEGUNDA GUERRA MUNDIAL.

No que se refere a Segunda Guerra Mundial, as coisas se passaram de maneira diver-

sa. Os proprios alemdes, com o mundo inteiro, afirmaram que a Gnica causa de todo o mal foi

" Salomon BLOOM. Furope and America, p. 517.

" Cr. Edward Edmond VERMEIL. op. cit., p. 808-809.

“CI. 1hid., p. 695,

D Ibid., p. 693,

"Cr Marlis G. STEINERT. Les origines de la seconde guerre mondiale, p. 9.
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o chefe do Il Reich, Adolf Hitler. Os Aliados, apos 1945, com o surgimento da Guerra Fria,
colocaram Stalin no banco dos réus, com culpa igual a de Hitler, pois lhe teria deixado livre o
caminho. Outros autores acharam varios culpados, aqui e ali. O mais impressionante, contu-
do, veio de um livro de A. J. P. Taylor, publicado em 1961: o tnico vildo ndo podia ser Hitler
sozinho, e nem seria ele mais privado de escrupulos do que outros lideres europeus da época.
Certas teses, como a das falhas do Tratado de Versailles, nao eram totalmente novas. Contu-
do, Taylor conseguia “desculpar” Hitler.

Segundo Marlis G. Steinert, o que chocou mais fortemente foi ver como, em tantos
autores, aparecia a afirmagio de que, a um certo momento, a guerra ja se apresentava como
“inevitavel” Ai cita Andreas Hillgruber (1969): segundo Hillgruber, a considerar-se a inter-
dependéncia de politica interior e exterior, se podia concluir que na Alemanha acontecia uma
politica de poténcia mundial perturbada por um “partis pris dogmatico™ que destruiu todo
calculo racional. E como a Steinert assusta falarem de maneira fatalista de uma guerra
“mevitavel”, ressalta ele a importancia de promover um crescente cuidado por enxergar os
problemas interiores das sociedades e educar para a paz, cuidado salientado nos recentes
estudos sobre a paz."'

A esse pretexto educativo € valido aproveitar um dos documentos trazidos por Stei-
nert. um dos varios tipos de juizo a respeito das “culpas”. E o diagnostico de um psiquiatra,
Dr. Schaltenbrand, cuja tendéncia € valorizar a educagio como fator de controle e de forma-
¢ao para o equilibrio: “Hitler deve ser inserido no grupo de homens com perturbagoes gra-
ves de cardter, aos quais nés chamamos de psicopatas. I: um anormal (... ). Seus conceitos
seguem um desenvolvimento paranoico e suas reagoes sao despidas daqueles controles que
o homem normal adquire pela educagdao ... Sua falta de educagdo, sua ignordncia sobre
muitas coisas, ndao the podem ser reprovadas. Isso provém de uma escolaridade irregular ¢
representa um trago caracteristico do antodidata. (... ) ". E o autor lembra ainda a possibili-
dade de Hitler ser visto como um homossexual com uma vida sentimental doentia. Mas o que
importa aqui, sobretudo, ¢ a insinuacdo do psiquiatra quanto a busca do controle também

sobre os dirigentes: ... ele era incapaz de ter relagoes humanas normais ¢ ai esta um ponto

3 o : i g S I B
que sera necessario observar futuramente nos dirigentes politicos ™. Esses pensamentos se

aproximam do que se tornou uma das marcas de Mannheim: a psicanalise de individuos e de
sociedades. para maior eficiéncia do planejamento e realizagao de uma sociedade democrati-
ca. De fato, continuam assombrosas as palavras de Hitler citadas do seu “Segundo Livio™: <0
pao da paz nasce da necessidade da guerra. A espada é um pioneiro que precede a charrua,
¢ quando se quer falar do dircito dos homens, a guerra representa, nesse caso, o direilo

"CrIbid., p. 15, Aqui scria cabivel recordar a insisténcia com que Karl Mannheim trata da necessidade de
controlar os fatores emocionais presentes em cada sociedade. para que ndo levem de roldio a racionalidade.
Veja-se o caso mesmo do emocionado “inevitavel ",

“Cr Ihid., p. 25
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essencial: .7 Ou ainda: “Ndo me vou fuzer de soldado e ndo me deixarei levar por imposi-
¢do de estrategos. A guerra sou eu que a divigirei. O momenio favoravel ao ataque, sou en
que o vou determinar”.”" Era o fascismo que manda e nao pede, que comanda e ndo escuta.
Faz muito mal. Como se deu no Brasil, no Chile, na Argentina, promete que o mal € passa-

Qeiro, vira a paz, vira a prosperidade, vira a partilha.

5. KARL MANNHEIM E PLANEJAMENTO.

Este trabalho comega — é o capitulo I — com as reflexdes de Karl Mannheim articu-
ladas no livro ldeologia ¢ ntopia, e continua com suas subsequientes propostas de planeja-
mento para uma sociedade liberta das ameagas do totalitarismo, do nazismo, do fascismo ou
da guerra como tal. Mannheim propoe uma sociedade mais planejada e o planejar planejado-
res. de modo que ndo se favorega ao surgimento de situagoes anti-democraticas e geradoras
de novas guerras. Condigao precipua sera criar em todos a atitude de cooperagdo e de dialo-
eo, segundo as melhores contribui¢des da Sociologia Estrutural, e através do entendimento
entre os varios pontos-de-vista (ideologias). Como instrumentagio indispensavel, um sistema
educacional e um burilar dos espiritos dos homens organizados conforme a visio sintética
dos que sido capazes de sintese. isto €, capazes de consideragdo equilibrada e respeitosa de
todos os pontos-de-vista: trata-se ai da intelligentsia, estrato relativamente sem classe ou
socialmente desvinculado, os intelectuais, que tém de ser abordados apesar de porem ques-
toes das mais cruciais que a Sociologia do Conhecimento vai enfrentar. Resultados a que se
deve chegar: um sistema educativo amplo e democratico, de abrangéncia mais universal pos-
sivel, e que ajude a realizagdo das aspiragoes de liberdade e justi¢a social, existéncia de fo-
rum. em toda parte. e de um Forum Internacional — ONU e UNESCO —, onde sejam deba-
tidos os grandes problemas, em correta coordenagdo e segundo os genuinos valores da hu-
manidade.

Karl Mannheim ¢ tido como um dos fundadores — segundo alguns até lhe caberia o

titulo de fundador — da Sociologia do Conhecimento. Contudo, ao fim da breve carreira de

quem morreu jovem, ja nio ¢ visto sé como um tedrico; seria, antes, um militante, com visdo

completa da sociedade e sua dinamica, e com estratégias de reformas sociais adequadas a
atribuir lugar legitimo aos estratos desfavorecidos da sociedade. Por isso, fala de planejamen-
to, sobretudo planejamento da educagdo, seguindo uma tradi¢dao que ja se fora impondo na
[Luropa ao menos desde as primeiras experiéncias da Unido Soviética, e depois de observar a
vida mais satisfatoriamente democratica que experimentou na Inglaterra. Considera que ¢

" Da obra de Hermann RAUSCHNING. [Hitler m'a dit. Confidences du Fithrer sur son plan de conquéte du
Vonde. Paris. Coopcration, 1929, p. 26-27. citado em Marlis G. STEINERT. fbid., 27-31. passim.
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possivel organizar a Grande Sociedade e a paz. Todos terdo de contribuir, abrindo mao de
interesses proprios, aceitando um controle sobre si mesmos, aceitando um ditador voluntario,
para nio suportarem a violéncia da eventual ditadura injusta, que o povo aceitaria como so-
lugdo quando o caos se tivesse instalado. Importante, entdo, o método da analise das ideo-
logias. A analise ¢ de grande utilidade para a organizagdo e para arrancar do isolamento os
grupos e a propria “intelligentsia”. Alias, cada um tem de aprender a ver questionado até o
seu proprio ponto-de-vista. £ os pensadores deverdo, a seguir, tentar entender os principia
media, ou forgas universais que operam num contexto concreto e indicam para as expectati-
vas dos homens de uma época. Sdo passos prévios necessarios a formagao da ideologia total
¢ a sintese, a sintese que tem o que ver com a articulagao do conjunto das partes analisadas.
Ha por toda parte uma parcela de poder, e precisa ser controlado sem que se mani-
feste o controle como nova opressao. Cada poder sera controlado em especial através da
formagao da coesdao comunitaria, do sentimento do “nos”, ao qual a educagdo, privilegiada-
mente, pode favorecer. O fascismo — e qualquer forma de totalitarismo como Mannheim
conheceu, 0 nazismo e o comunismo — ndo contribui para o sentimento comunitario, e per-
manece sempre um perigo pelo uso que pode fazer da mesma educagiao. Concebe o planeja-
mento como um processo inclusivo, que tudo abrange e regula, e executa o planejamento por
intermédio da ditadura. O ditador fascista beneficia uma minoria, sua propria classe dirigente
ou sua raga. Substitui os métodos de discussao politica pela propaganda organizada, e trans-
forma a educagio e todas as relagdes humanas importantes em departamentos de propagan-
da_ O fascismo supde que o homem quer ser dirigido, e a tal desejo suposto converte em
principio de organizagdo politica e social."* A militincia democratica de Mannheim, porém, ¢
fundamentalmente pela liberdade e pelo justo equilibrio na convivéncia de pessoas, grupos e

pPOvVoS.
6. UNESCO. O SOCIAL E O ECONOMICO.
O Capitulo 1T estuda a UNESCO. Ela foi mencionada por Mannheim como forum

maior, em vista da cooperagdo e da paz, junto de outros possiveis lugares de debate. A

UNESCO ja era uma realidade, no seu tempo, com projeto de construir a paz influenciando

- - " : 15 N
no espirito dos homens, pois no espirito dos homens ¢ que nascem as guerras.” Nisso se

revela a meta geral de humanizagdo atribuida a educagdo. A luz do pensamento de Man-
nheim, dado que grande parte dos problemas da humanidade se deve as desigualdades e ao

capitalismo exacerbado e sem controle do /aissez-faire liberal, a UNESCO precisa trabalhar

"' Cr Karl MANNHEIM., Liberdade. poder e planifica¢do democrdtica, p. 44-47, passim.

" Trata-se da primeira clausula declaratoria no prologo da “Convengdo que cria wma Organizagdo das Na-
coes Unidas para a educagdo, a ciéncia e a cultura”, adotada ecm Londres ecm 16 de novembro de 1945, Em
anexo. a p . da-sc o prologo ¢ o primceiro artigo, o qual trata dos fins ¢ fungdes da UNESCO.
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para a justi¢a social que signifique igualdade maior e superagio da marginalizagio perigosa
para a paz. Ligada desde o comego ao Conselho Social e Econdmico da ONU, tem como
vocagio agir em favor dos direitos fundamentais dos homens, os quais serdo assumidos ge-
nericamente pela ONU na Declaragao Universal de 10 de dezembro de 1948. Para bem da
paz. ndo pode prevalecer o econdmico em detrimento do social. Karl Mannheim, lido atenta-
mente aqui, resume em si profundos anseios das populagdes e da intelectualidade que se
sentiram atingidas pelos horrores da Guerra, e resume o que haveria de melhor no abrangente
estudo de milicn a hora do nascimento da UNESCO. E, todo ele, um diagnostico e ampla
proposta. Nio foi por acaso que citaram seu nome no volume da Conferéncia Internacional
da UNESCO de 1968 sobre planificagio da Educagio.'

Educaciio, ciéncia e cultura seriam promovidas em favor de melhores oportunidades,
niveis de vida e progresso para todos. Nio houvesse verdade nisso, ou esperanga de efetiva-
¢io, nio se teriam apressado a ingressar na UNESCO povos tdo numerosos e de diferentes
ideologias nacionais. O Terceiro Mundo veio, vieram todos, apesar da Guerra Fria tdo di-
fundida. Todos os que se libertaram da antiga situagio de coldnias logo bateram as portas da
ONU e das agéncias especializadas. A Russia demorou-se para entrar na UNESCO, mas en-
trou também. O analista diz — depois da ressalva de que a criagdo de uma organizagio con-
tinua sendo um segredo da sociologia — que, na area de alta sensibilidade que € a politica
internacional, o isolacionismo ndo € a melhor estratégia. Ha interesses permanentes, e um
perene jogo de poder, sim. E, contudo, superando o positivo negativismo, o principio da co-
existéncia pacifica penetrou por ai, e salientou-se a cooperagdo entre Estados mais do que o
mutuo combater-se, segundo cada um dos dois sistemas onde alguém se encontrasse.'’

Nos termos supra, quer oferecer-se a UNESCO como lugar de encontro e debate
pacifico em favor da paz. Ainda mais, porém, como o lugar onde se podem explicitar fortes
contradi¢coes. As maiores contradi¢des, no interior da organizagio, geram-se do fato de ser
governamental ou estatal. Os delegados das nagdes, no jogo dos interesses, subscrevem re-
comendagoes que depois, no interior do Pais, podem ser realizadas ou ndo. Também havera
quem ame a UNESCO e quem a contradiga. [© querida e odiada. Essa contradi¢do esta, o
mais das vezes, em referéncia ao que se 1é em Mannheim, que desejou serem os principios
educacionais derivados da sociologia a fim de melhor se concretizarem. Para ele, a idéia devia
levar a realidade a frente. A UNESCO, anunciada como idéia em agdo, nao pode, porém, ser
tao concreta. Reduzir-se-ia, entdo, a ideais proclamados, até para se tornarem apenas enco-

bridores? Sera concreta so nos eficientes levantamentos econdomicos. culturais ¢ educacio-

" “Pouco a pouco. no entanto, economistas nao-marxistas, como Mannheim e Tugwell, foram mostrando o
interesse do planejamento no dambito da politica social. ™ Ver: UNESCO, Planificagdo da Fducagdo - Um
levantamento mundial de problemas e prospectivas, p. 5.

' Cr Chris OSAKWE. The participation of the Soviet Union in Universal International Organizations. p.

35-37.
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nais sobre os Estados membros e na racionalidade do seu aconselhamento aos organismos
financiadores?

Nao ¢ facil escapar a contradigdes. Os direitos humanos — e aqui € s6 um exemplo
— sdo0 por ela contemplados dentro do espirito da propria ONU e ha notaveis contribui¢des
nessa area, que tanto puderam servir de apelo as nagdes como também motivar cobranga
interna num Pais. Pois a UNESCO foi inflexivel na questio do apartheid, mas interveio
muito pouco frente ao difuso problema do uso da tortura fisica.

A comunidade intelectual internacional € vista como uma das trés fontes de energia
para a agio da UNESCO, e a agéncia em si pode ser tida como obra da /nrelligentsia, até
mesmo quando se posiciona de maneira absirata, isto €, sem contar com poder de interven-
¢do direta num Estado membro. Realizando consultas amplas, convidando a colaboragdo
figuras de intelectuais das mais diferentes ideologias, irradia um clima de liberdade que nio se
usa encontrar facilmente no planeta. Sempre suaviza a contradigao através de um rodapé: o
pensamento dos autores ndo manifesta necessariamente o pensamento da UNESCO. Pre-
vengdo de conflitos que viessem, porventura, prejudicar a manutengio de um dialogo mais
frutifero? No entanto. haveria muitas maneiras conflituantes de entender certos casos como o
da China; dividia as opinides, mas teimou por entrar, na década de 60, e entrou. E também ja
houve intelectuais que colaboraram com a UNESCO, discutindo em favor de ordem econo-
mica mais justa (ou a mais adequada aos tempos?) e de direitos humanos, e excluiram vinculo
institucional em nome de maior liberdade do grupo.'

Os [ins sociais da agdo da UNESCO — sobretudo os do atendimento as necessidades
basicas do homem — sdo propalados até com insisténcia. Idealizagdo, ou pressdes da situa-
¢a0? O econdmico prevalece muitas vezes. Esse prevalecer pode até ndo estranhar totalmen-
te, pois fica em geral aceito que a racionalidade é o caminho de qualquer plano ou projeto;
nao convém mesmo endividar-se acima do suportavel. Ha sinais muito visiveis, entretanto,
dos interesses dos paises mais ricos, que acumulam for¢as manifestadas no voto e na quota
do or¢amento. EE os pobres continuam recorrendo a financiamentos e a servigos da
UNESCO, a qual, por seu lado, muitas vezes os tem de conduzir ao Banco Mundial e ao
PNUD. Qual ¢, entao, o interlocutor, ou interlocutores, a quem se dirige a UNESCO quando
denuncia o descaso pela situagdo das populagdes empobrecidas e pela ma distribuigdo das

rendas? Pede acdo nova e diferente dos pobres, — o terceiromundismo da UNESCO — ou
¢

mais generosidade, ou vigilancia quiga, dos ricos? Pretende paliar, mantendo um Terceiro

Mundo dentro de limites controlaveis, ou defende mudangas reais?

"Cr a interessante publicagiio: UNESCO. 1 mundo en devenir - Reflexiones sobre el nuevo orden econdmi-
cor internacional, cditada em 1976, Na obra sc faz um recconhecimento revelador das contradigdes em que a
UNESCO deve navegar: A designaldade atual entre os povos ¢ a injusti¢a das relagdes infernacionais inci-
ton os paises em vias de desenvolvimento a exercer wma pressdo critica no mundo. lissa pressdo, em si legi-
tima, pode provocar, porém, a tentagdo de recorrer a solugdes autoritarias — ou inclusive de for¢a — da
parte dos que possuent o poder ™ (p. 103-104).
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Igualmente quando se trata da modernizagdo e do ensino das ciéncias e da técnica. E

a garantia de mercado para os paises industrializados, ou o beneficio partilhado por todos? E
as interrogagdes pululam quando se propde regionalizar os avangos: parece que a racionali-
dade proibe investir e produzir se nido ha mercado e lucratividade. Entdo, em beneficio de
quem se faz o planejamento? Parece constarem mais perguntas do que respostas. E ndo
obstante isso, a UNESCO, em suas metas, prosseguira defendendo os valores culturais e so-
ciais, e mesmo as aspiragdes individuais, deplorando o excesso de énfase no econdmico."’

A posigao da UNESCO, aceitando o debate das ciéncias humanas e sociais, tende a
ser a de um humanismo, embora dificil de Ihe apor adjetivos. Por conseguinte, pode-se dizer
que a UNESCO, regida por seu Ato Constitutivo, assume viver o presente e prevenir o futu-
ro em qualquer tempo de revolugao cientifica e tecnologica, e pretende surgir como promo-

tora da sintese e planejadora de homens sintetizadores.

7. PLANEJAMENTO EDUCACIONAL DE LIBERAIS E MILITARES.

O Brasil do periodo abordado (1964-1979) é, quantitativamente, Brasil de notavel
crescimento tecnologico e educacional, mas também de governo forte e de insuportaveis
excessos politicos. A associagio de liberais e militares — assessorados do exterior ¢ mesmo
pela UNESCO — promoveu sua propria intelligentsia para pensar a continuidade no poder
e pensar as reformas da Educagdo com vistas a viabilizar o sistema e sua ideologia. Muitos
professores foram compulsoriamente aposentados, jornais censurados, lideres populares tor-
turados e mortos. A juventude sofreu a propaganda e a pressao policial. Ndo havia consulta
ampla. em regime de peculiar bipartidarismo que até conheceu o fechamento do Congresso.
O povo foi amordagado. Nao se devia pensar um governo para o Brasil, porque eles pensa-
vam por todos para construir um Brasil moderno. Era a visdo economicista e a sujei¢io aos
organismos internacionais para assegurar empréstimos e progresso acelerado, e garantir a
lucratividade ao poder empresarial ¢ aos investidores externos. Servigos de habitagio, saude
¢ educacdo a sociedade, na medida do retorno planejado e previsto da mao-de-obra eficiente.
O ¢éxodo rural, dos maiores que o mundo ja noticiou, foi o “mal necessario™ para baratear a
mao-de-obra e amphar mercados.

As contradi¢des eram fascisticamente sufocadas. Nao podia ser assim para sempre,
porém. Nio foi. Na dissertagdo, a luz de Mannheim, indica-se para o que ha de crescimento

numa educacio de tendéncias democraticas e favoravel ao senso critico dos educandos e a

" Faz-sc presente. aqui. a proposta de Karl Mannhcim  de ter em consideragiio todos os pontos-de-vista, as
varias posigoes. Assim. valeria estudar questdes como a das vantagens reais do Hellfare State. ¢ a do peso ou
nio das filosofias que promovem a pessoa humana cm si ¢ dircitos inalienaveis do individuo. A discussio

seria exigente.
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participagao em todo debate. Se a educagio pode chamar-se de controle, aqui se vai chamar
de formagdo para o dialogo, ainda que este custe e nio permita sonhar. Mannheim, que ndo €
simplesmente pacifista, nio pode concordar com o fascismo, em que um grupo fechado e
dogmatico se isola no starus de porta-voz ¢ comandante de todos. Nesse sentido, a sintese —
que requer a analise, o conhecer reciproco, a desdogmatizagdo de qualquer ideologia ou
ponto-de-vista, para o cooperar com o outro e acolher a sua cooperagio —, vai fazendo-se
proposta construtiva e pode oferecer pistas novas aos planejadores da Educagao.

O marco de 1979 para a datagdao do espago da pesquisa esta delimitando o fim do
quinquénio do 11 Plano Nacional de Desenvolvimento (11 PND). Plano ainda tecnicista. Mais
que tudo, porém, esta anunciando um tempo de liberdade para os educadores. O marco que
atraiu a atengio, entretanto, foi um Seminario promovido pelo Conselho dos Reitores das
Universidades Brasileiras, em Jodo Pessoa (PB), de 25 a 27 de outubro de 1978. Completa-
va-se uma década daquela reforma universitaria de cima para baixo, e quase se completavam
os dez anos das imposi¢oes do Al-5. Entre muitas manifestagdes de satisfagdo e esperanga,
a do Professor Lynaldo Cavalcante de Albuquerque, Presidente do CRUB: “Acreditamos que

as atnais condi¢oes do Pais propiciam o ressurgimento do debate e, assim, a Universidade

3i. . G Lo w2 o : ;
recupera um dos seus principais instrumentos de trabalho™ . Segundo o vice-reitor da

UIMG. Professor José Henrique Santos, a Universidade ia poder recuperar a produgdo

“cultural e critica”, isto €. a produgdo “ndo-cientifica e ndo-tecnologica ™, a qual deixara de
¥ i W 3 i . 3 . . 4 S o

ser “desejavel .77 Poderiam replanejar a partir da meta de formar o cidadao critico e partici-

pante

“CCONSELHO DOS REITORES DAS UNIVERSIDADES BRASILEIRAS. O sistema universitdrio ¢ a soci-
cdade brasileira - Anais do Semindrio realizado em Jodo Pessoa (PB), outubro de 1978, p. 14,

1 Cr Ihid., p. 7.
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CAPITULO 1
PAZ. (.‘()N(_.‘ICI'(I()ICQ I)F.l\l()(?Rz'\'l'ICAS E CONTROLES EM KARL MANNHEINM.

A importancia de Karl Mannheim para o estudo dos fendmenos de ordem social, en-
volvendo o planejamento e a educagio, é que ele — como que prosseguindo o projeto de
Emile Dirkheim, que procurava um objeto para a Sociologia, livrando-a de seus excessos
romanticos — vem agora introduzir o fendémeno politico do fato social com o objetivo de
formar elites pensantes para a condu¢do do Estado de maneira democratica e sintética, isto é,
de maneira que os varios pontos-de-vista possam alcangar expressdo e mutuo entendimento
num processo de paz e justiga social. Isso fica claro quando a tarefa da Sociologia Estrutural
ou Politica destaca os componentes de controle social por meio do planejamento e da educa-
¢Cao

Mannheim também procura valorizar a Sociologia para guardar-se dos excessos do
romantismo. Em se tratando de principios educacionais, diz que, se nio forem derivados da
Sociologia. permanecem demasiadamente abstratos e ndo ajudam a dominar os conflitos da

real esséncia da vida. Cuida-se com a idéia: a “idéia” pode levar a um “mundo ideal”, sendo

. b | S » 1
que so deveria “levar a realidade a frente”.

O destaque dos fatores sociais na educag¢do ndao quer dizer que sdo suprimidos os
contactos interpessoais. as habilidades ou os valores tradicionais. culturais. Contudo, é preci-
so suplementar com a dimensdo que faltava: a social.” O conhecimento dos fatores sociais
permite ao homem que ele possa manejar o mundo nesse rapido desenvolvimento social e
industrial, e ja ndo para adaptar os homens a um determinado nivel de desenvolvimento. mas
sim para produzir individuos que desenvolvam a forma existente de sociedade para além de
si mesma.” Por isso, até se falou de “pedagogia industrial”, para propiciar “um novo fipo
humano™ e estudar conscientemente as influéncias que operam na vida diaria da sociedade.

I bem claro, para Mannheim, que a tarefa da educagdo é também formar pessoas capacita-

“ Marialice M. FORACCHI (org.). Karl Mannheim: Sociologia, p. 154,
“Ihid., p. 155,
hid., p. 156,
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das a operarem como agentes do desenvolvimento social e leva-las a um estagio mais avan-
¢ado. As relagdes sociais que governam a vida diaria sdo assunto importante, € ndo se pode
atribuir ao “acaso™ os fatores da educagao social do homem. A isso ja se costumara ligar nas
primeiras décadas do séc. XX, a chamada “investigagao de milieux™, a qual procurava des-
cobrir a natureza da influéncia atuante em diferentes tipos de ambiente social.*

Para um conhecimento da estrutura social unificado, prevé entio Mannheim, ramos
diferentes da sociologia estudardo o desenvolvimento mental e espiritual. que se formulara
também em outras esferas da vida social.® Aparecera, entdo, a conexdo entre o desenvolvi-
mento economico ¢ o desenvolvimento social do homem. O econdmico, evidentemente, afeta
o homem e, se se comegar pelo sistema economico, se vera que opera influéncias. Com um
realismo necessario e benéfico. deve-se verificar a influéncia essencial, inegavel, do economi-
co sobre o homem, sobretudo em se tratando do mecanismo psiquico de ambigao, na luta
pelo sucesso. Mas essa € apenas uma das possiveis questoes. Mannheim deixa claro que a
orientac¢do “sociologica™ ndo é a unica na qual a experiéncia humana possa expressar-se, mas
adverte, na sua analise, que a investiga¢do das categorias sociologicas se torna util para ver
que os fatores sociais podem ser prejudiciais ao homem. Fazendo-se cada vez mais sociologi-
co no seu pensamento — sem deificar o social — o tipo positivo de pensador moderno pro-

curara neutralizar os efeitos negativos do mesmo social quando ameagarem os tltimos valo-

res humanos”
I CONTROLE VERSUS ('()Ol’liRAC/\O.

Uma das grandes preocupag¢des de Mannheim € o crescimento de um “capitalismo
sem controle”, dizem Bramstedt e Gerth, na Introdugdo a um livro do mesmo Mannheim.” O
mundo precisa de controles, também, ndo so porque sao desiguais os ritmos de crescimento
economico entre os continentes e nagdes, mas ainda porque falta coesio racial e integragio

das irracionalidades que nao foram integradas na estrutura social.
I.1. A questao do poder e o ndao ao Liberalismo.
O tema do controle se liga ao do poder. Quem tera o poder para controlar, nesse sen-

tido? Fala-se de controles economicos, politicos, psicologicos e mecanicos, mas a grande

questdo ¢ saber quem usara os meios de controle e para que fim; pois ndo resta duavida de

"Ihid., p. 156

*Ibid.. p. 156.

"Rarl MANNHIEIM, Fnsavos de Sociologia de la Cultura, p. 337,
Cl. Liberdade, poder ¢ planificagao democritica.
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que, de algum modo, tais meios serdo usados algum dia.® A tecnologia, econdmica ou social,
favoreceu ao crescimento do poder pessoal. E ha uma ansia exclusiva de poder nas socieda-
des, um complexo neurdtico do pos-guerra, que destroi o equilibrio do mundo, ao mesmo
tempo que perturba todo o equilibrio mental. Sinal disso os cortigos e favelas miseraveis, os
barracos nos arrabaldes de cidades construidas sem atengdo as necessidades humanas, en-
quanto que os arranha-céus, nos centros das metropoles, aparecem como “farois de prestigio
¢ alarde de poder”, “expressoes de crescimento maligno™.” Nio se pode admitir o “abuso de
poder” e “formas extremas de exploragdo”, insiste Mannheim. E, contudo, ainda ndo tinham
sido descobertos os métodos para distribuir os controles adequados as exigéncias de uma
Grande Sociedade. E de lamentar-se que va desaparecendo um “padrdo social integrado”
em meio a pequenos grupos auto-regulados. Caso se desejasse, poder-se-iam utilizar os mé-
todos de controle.

Ja desde a primeira obra, ou seja, desde os artigos de 1928-1931,"" Mannheim falou
de controle sobre a sociedade, no sentido de que a investigagao cientifica deveria ainda
aprender a explorar a esfera da atividade humana a fim de extrair-lhe os segredos. Essa ativi-
dade, bem controlada, permitiria a boa condugio dos destinos da Furopa. LLamentava esta-
rem as Ciéncias Sociais ainda imaturas para isso e augurava, entdo, que na Ciéncia Politica se
aprendesse a “fécnica de manipulagdo das multidoes”. Ainda ndo bastaria, evidentemente,
porque a politica. diferente dos “negacios rotineiros do Istado™, envolve o novo ainda nio
sujeito a prescri¢oes nem sujeito a um molde (Schimmel). E Mannheim ja falava sobre a or-
dem do racional e a do irracional: o processo social pode ser dividido em uma esfera raciona-
lizada — que consiste em procedimentos estabelecidos e rotinizados para lidar com  situa-
¢oes que se repetem de uma maneira ordenada — e uma esfera “irracional”, que a circuns-
creve. A conduta, dizia Mannheim, deve ser abordada como area nio penetrada pela raciona-
lizacio. pelas regulamentacoes.

Mais tarde, em seu “Diagnaostico”, quando ja vai adiantada a Segunda Guerra, e até
enlevado com a idéia de que ela em breve terminasse, Mannheim, opinar que ha necessidade
de interferéncia na vida do espirito, para superar o caos proprio de cada esfera da vida social.
Nio bastaria dizer com os economistas adeptos do planejamento: “lindireitemos as coisas na
esfera economica e o restante da vida social se arranjarda por si”. Mannheim nunca se agra-

dou com o laissez-faire dos liberais. Seria bom que isso fosse verdade, que, através de pode-

res espontancos auto-regulaveis, e desde que a orbita econdmica ficasse ajustada, tudo se

arrumasse. De fato, o laissez-fuaire liberal levava aos monopolios, aos desajustamentos de

varios tipos e em todos os campos da vida social. Sugere Mannheim que precisa vigiar 0s

“Cr. Ihid.. p. 26
* Ibid.. p. 27.
"Cr no livro Ideologia e utopia.
"othid., p. 140141
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sintomas de desorganizagdo e refrear os efeitos cumulativos do crescimento desordenado.
Sugere um tipo de liberdade — que ndo é a nido-interferéncia — entendida como controle
capaz de orientar numa dire¢ao democratica escolhida. '’

A Ratio do liberalismo do século XIX era fanatica. Nao admitira uma mentalidade
céptica, investigadora e analitica, capaz de buscar fatos livres de preconceitos. So quando as
classes. que dessa Ratio dimanavam, afinal se estabeleceram e alcangaram um sfafus estabe-
lecido na sociedade, foi que se tornou tolerante, neutral, e, portanto, analitica."’ Ela fora
ditadora. Agora, se requer um novo tipo de auto-controle: as pessoas irdo parar de discutir
suas diferengas ao chegar a hora de agir e decidir; submeter-se-do, de livre consentimento, a
um  “ditador tempordario dentro de si mesmas, caso a unica outra solugdo viavel seja a im-
posi¢dao de um ditador externo™. " Para isso se necessitara de cooperagio voluntaria da edu-
cagio religiosa e secular, da imprensa e de outros fatores. Ou seja, novos controles fortuitos
¢ mais adequados serdo fornecidos pelos melhores cientistas, teologos, filosofos, educadores,
assistentes sociais, etc. Terdo de substituir os antigos controles sociais que definham nesses
tempos de apelagdo democratica. Lembrando ainda, entdo, aquele elemento irracional ndo

<

postergavel, Mannheim reafirma que tedlogo, filosofo e socidlogo, “cuja fungdo é pensar
sohre o homem ¢ sua vida em sociedade, poderdo suplementar o funciondario piblico ¢ o

assistente social” ( pois estes, e suas reparti¢oes, sao sintomas isolados!). Aqui, pois, vislum-

. i i . 15
bra-se uma imagem sintética de uma nova ordem social.

[.2. Democracia e controle sobre o poder.

I preciso discutir o conrole que a democracia ¢ chamada a exercer sobre o poder,
para que se evite transformar o centro do poder num gigante que devora seus filhos.'® A pre-
ocupagdo maior de Mannheim ¢ com a ordem pacifica. Convém evitar “fensoes emocionais™.
Ha o perigo. no pos-guerra, de que ndo se tenha o controle dos possiveis abusos de poder,
faltem as defesas do cidaddo médio, e se estabelega a apatia que leva ao descontrole das for-
¢as dindmicas. os homens que detém o comando se aproveitem da situacio, e afinal se deixe
comegar uma guerra. Visao e sabedoria sio necessarias. "7 Mannheim aponta, entdo, para um
padrio basico de poder oferecido pelo sistema de vida britdnico, o seu “plancjamento para a

liberdade™, que contrapde ao da Unido Soviética — poder absoluto das autoridades centrais

" Karl MANNHEIM. Diagnostico de nosso tempo, p. 131-132,
13 .
Ihid., p. 169
" bid.. p. 179
' Ihid.. p. 180,
' Karl MANNHEIM. Liberdade, poder ¢ planificacdo democrdtica, p. 92.
" Ihid., p. 93.
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sobre a sociedade — e, de certa maneira, ao dos Estados Unidos — falhas no planejamento
preventivo e aparéncia de sé quererem compensar os defeitos e abusos.'

O poder ¢ um capitulo de sociclogia politica. Na sua teoria democratica do poder, de
1946, Mannheim quis ir até além do conceito de poder politico e referiu-se, entdo, ao poder
cconomico e administrativo, e também ao poder de persuasdo, que se manifesta através da
religido, da educagdo, dos meios de comunicagio de massa, tais como a imprensa, o cinema,
a radiodifusdo.  Seguindo H. Goldhamer e E. Shils, falou de dominio e de manipulagdo e
usou de um conceito de poder que permitisse interpretar a sociedade ao nivel de planejamen-
to. no qual o controle de todas as forgas se faz necessario."” Depois, distinguiu as manifesta-
¢oes de poder conforme os seus meios de controle: o livre desafogo da violéncia descontro-
lada que tudo arrasa como um furacio; a destruigio organizada como a das guerras, das re-
volugoes, que se inclinam para o livre desafogo; e o poder canalizado, que € concentrado em
instituigoes e produz normas ordenadas de interagdo humana, concedido ainda, porém, que o
poder institucionalizado pode ser perigoso, ou por demasiado frouxo ou por demasiado rigi-
do™

O exame da transformagido do poder canalizado, e do seu controle, mostra coisas in-
teressantes. Como a coergdo psiquica, ou a sensagao de poder, esta modelada sobre a experi-
¢neia primaria de um sentimento de for¢a quando uma pessoa consegue que outra se curve a
sua vontade, também a discussdao sobre o poder desemboca necessariamente no controle do
comportamento de outras pessoas. E o significado desta expressao logo se vé ampliado
quando se considera que a interagido das relagoes de poder estdo baseadas tanto no temor,
quanto nas relagoes mutuas. Prevalece o controle mutuo nas relagdes pessoais, até mesmo
atraves da bondade e da persuasio. Ja se da um primeiro passo para a institucionalizagio, e
para um endurecimento portanto, quando a conduta nas relagdes pessoais se transforma em
padrio. A partir de entdo. funcionam as pressoes sociais. '

Os controles organizados, tais como existem, tém uma dindmica propria e exigem

atividades que nenhum dos membros originais poderia haver previsto ou desejado.” Com

efeito. o poder se transmita em poder funcional, e a identificagdo do poder com a fungido es-
tabiliza os diferentes papéis, os de lideres e de seguidores.” Ai ¢ que entram em cena as
técnicas sociais para controle desse poder. Quando se trata das varias esferas de agdo e dos
interesses organizados da sociedade para que ela exerg¢a influéncia no comportamento huma-
no. € que, ndo por acaso. pode surgir a escola. “I-oi principalmente devido a ednucagdo que

se consegnin a assimilagdo e americanizagdao de milhoes de imigrantes durante o século

YL Ihid., p. 90-91.
4 Ihid . P GT7-68
“Ihid. p. 70

T CL Ihid.. p71.

= Ihid . p. T3,

U bid, p. 73
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XLX nos Estados Unidos™ ™ Por outro lado, “a estrutura educativa alemd, nos tempos da
Republica de Weimar, ndo pode resistir a pressdo que lhe impunham os partidos anti-
democrdaticos de direita e de esquerda, que exigiam dos jovens lealdade aos seus proprios
principios”™.”* Ha, pois, fique claro, variagoes e transmutagoes no processo de poder.

O poder nao se concentra apenas ao redor de fungdes e de associagoes. Também em
volta de grupos organicos, unidades de vida coletiva, as chamadas comunidades. A vida co-
munitaria desenvolve sua propria solidariedade, seu “sentimento de nos = we feeling”. Os
grupos comunais tendem a ter consciéncia dos seus valores comuns e do seu carater (inico e
nutrem, até conscientemente, a sua tradi¢do e a sua cultura, numa tendéncia para a regula-
mentag¢io autonoma dos assuntos do grupo.”® Nessas unidades comunitarias ha menor racio-
nalidade do que nas unidades de poder funcional, o contagio e a fusdo emocional aumentam a
irracionalidade do sentimento e interesse comunal, mas os esfor¢os educacionais, em geral,
tendem a sublinhar a solidariedade e a cooperagdo diante de conflitos de interesses e favore-
cem mormente a racionalidade. *’

Mannheim volta a lembrar que a coordenagio dos esfor¢os educativos em todo o
mundo pode controlar o sentimento comunitario agressivo. como o nacionalismo, e sio im-
portantes para isso. Para formar a solidariedade comunitaria bem equilibrada € que se propoe
a tarefa tanto da ONU como, sobretudo, da UNESCO. E o fomento da unidade, na concen-
tragio das lealdades humanas, e da organizagio mundial, para o caso das nagdes.”® Man-
nheim escreveu no verdo de 1946 estas coisas. A UNESCO ia ser fundada definitivamente no
outono, em 4 de novembro.

Existem outras tendéncias naturais ou ndo planejadas na extensdo da solidariedade do
erupo. [ o caso em que a lealdade de grupo sobrepuja a lealdade nacional. Podem prevalecer

s i iy 0 i i F i
lealdades diferentes num mesmo individuo. =" Mannheim nota porém. que se esta vivendo

P ; i . A i . . . . 530
numa epocd qhe ¢ IIL’H(LI!,’F(’.".'.’(’ aberta a HHU‘L’I'HC(HJ HH('HJH{H’. HH(’I'H(I('HJH(H’, on seccional

¢ que surgem “Jealdades divididas™. A urbanizagdo, bem como os meios de comunicagido e
de transporte. favorece ao enfraquecimento de velhas e poderosas lealdades, e dai decorre o
mal do desenraizamento, que produz multidoes mais do que comunidades. Mannheim, a se-
guir, aponta as vantagens desse desenraizamento. Possui seus aspectos positivos, tanto para a
formagio da personalidade como para a constru¢io de uma comunidade mundial *' O desen-
raizamento parcial, diz, pode ser meta coligada pelos homens progressistas: ¢ quando uma

pessoa nao ¢ fanatica e ndo ¢ convencida de que a igreja de sua paroquia ¢ a mais bela do

U bid . p. 75

* Ibid., p. 5.
“Ibid. p. 77-78.

- CI.Ibid., p.79-80.
*Tf . 8182,

“ Ihid.. p. 82.

" Ihid., p. 83.

U Ibid., p. 84.
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mundo. “emancipa-se porque esta sempre pronta para caminhar no rumo da integragdo
mais compreensiva do mundo, mas, ao fazé-lo, ndo se torna cosmopolita nem renuncia a
solidariedade com sua nugﬁr;”.'l'l

Mannheim ndo termina por ai. Analisa as discrepdncias entre o poder comunitario e o
funcional. Propde apostarem em duas tendéncias promissoras os que visam a cooperagio
mundial. Primeiro: que os sentimentos de coesdo comunitaria ndo sdo bons nem maus em si
mesmos; que os dirigentes da politica e da educagdo operem para extirpar as caracteristicas
nocivas do nacionalismo, etc., advertidos de que o poder tem duas metades, uma sujeita a
cuidadosa regulamentagio e a outra deixada a defini¢do autéonoma do grupo. Segundo: ver,
na situagdo mundial, o problema de divisdo de poder no emaranhado de unidades funcionais e
interesses de grupo, sugere, mais uma vez, que os muitos fatores sejam controlados no plano
da organizagao e da educagio, do plancjamento, acreditando-se, inclusive, na possibilidade
de criar organizagdes internacionais de planejamento.™

Malgrado reconhecendo a competigao entre as duas grandes poténcias do segundo
pos-guerra, Mannheim cré que a atual organizagdo mundial tera mais chances de construir o
equilibrio do que a anterior Liga das Nag¢oes. Quer-se uma ordem pacifica. Mas —insiste ele

novamente — se a democracia procura controlar o poder, deve “evitar transformar o centro

) " " w34
do poder num gigante, que devoraria seus filhos ™.

[ .3 Os perigos para a democracia.

No fim de sua permanéncia na Alemanha, Mannheim anunciava um primeiro e univer-
sal principio da democracia: todo o poder emana do povo. Cada individuo, pois, devia ser
exortado a oferecer sua parte para determinar a politica do governo. [2 democracia politica
convencida da igualdade essencial de todos os homens. Segundo principio fundamental, dai
decorrente: existe uma autonomia do individuo, do eu vital, como atomo da sociedade. Desse
modo. aparece uma contradi¢do interna inerente a organiza¢do democratica da sociedade:
depois de mobilizar as energias vitais do individuo, a democracia deve também represa-las e,
em parte, neutraliza-las. De fato, a vida social ordenada chegaria a ser impossivel se cada
individuo, constantemente, fizesse uso pleno de seu direito de influir nas decisdes publicas.
Seria o fim de qualquer coesio social. Dai esperar-se uma renuncia voluntaria, por parte das
massas, ao pleno exercicio de suas energias. A democracia possui, pois, sua propria forma de

selecionar e controlar suas minorias. Como terceiro principio, ou caracteristica fundamental,

Y Ihid., p. 84. O numero crescente de cidadios emancipados pode ajudar a criaar um mundo integrado para
todos

 Ihid.. sobretudo pp. 88-89.

Y bid.. p. 92
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seguem-se a minorias em nova interpretagio conforme a democracia.”” Minorias que sio fei-
tas para uma agao intelectual e de intercomunicagido, superando todo individualismo e espiri-
to aristocratico: ¢ o homem moderno, de modo genérico, para além do humanismo que, se-
gundo Mannheim, ¢ sempre aristocratico.

Em 1939, Mannheim escrevia sobre a possibilidade de salvar a democracia e a liber-
dade e de estudar a transformagao gradativa dos estados totalitarios: quais foram as mudan-
¢as estruturais que fizeram da ditadura uma das respostas possiveis para a situagio do mundo
moderno? Como aceitaram o sistema ditatorial? Ai influenciou, sem davida, a caréncia de
resisténcia mental. De um lado, o sistema educacional daqueles paises era inadequado para a
educagdo das massas; de outro, os processos psicologicos que agiam fora da escola eram
deixados sem verdadeiro controle social, e, por isso, for¢osamente, levavam ao caos e a de-
sintegragio.® Dai que era preciso redefinir os fins e 0os meios da educagio democratica.
Numa abordagem sociologica, Mannheim apontava uma implicagdo entre outras: “a ednca-
¢do ¢ corretamente compreendida se a considerarmos como uma das técnicas para influen-
ciar o comportamento humano e como um meio de controle social”. E, uma vez que a escola
nao vive isolada: “Nenhum sistema educacional é capaz de manter a estabilidade emocional
e integridade mental da nova geragdao se ndo possuir uma certa estralégia comum as agen-
cias sociais estranhas ¢ escola”. "’

Dentro desses principios, no Diagnostico de nosso tempo, fornece o seu esclareci-
mento: O planejamento nao precisa basear-se na ditadura. Coordenagdo ¢ planejamento
podem ser feitos estribados no aconselhamento democrdtico. Nada ha para impedir a ma-
quindria parlamentar de efetuar o controle necessario em uma sociedade planificada™™ O
principio de democracia deve ser refundido num novo molde, ndo abstrato. Tem ¢ de satisfa-
zer a crescente demanda de justiga social. O sistema econdomico nido pode ficar entregue a si
mesmo. incrementando as diferengas de renda e de riqueza, a ponto de criar insatisfaciao e
tensdo social continua. O principio de justiga social ja ndo serda so uma questdo de ética, mas
uma pré-condicao do funcionamento do proprio sistema democratico.”” As diferengas admis-
siveis nao devem impedir a cooperagio entre as diferentes classes. Apresentando-se forte-
mente contrario a meios revolucionarios, Mannheim preconiza reformas como tributagao,
controle de investimentos, obras publicas e ampliagdo radical de servigos sociais. Isso atrairia,
de certo, o apoio de grupos democraticos que antes tivessem mantido a lideranga. Trata-se

para ndo cair em situa¢do como as da Alemanha, da Italia, da Russia — de democracia

militante, planejamento para a liberdade e a diversificagao, cabendo a coordenagdo um grande

“IDEM. Fnsavos de sociologia de la cultura, p. 250-255,
" Ihid.. p. 95

“Ibid.. p. 96.

SIDEM. Diagnostico de nosso tempo, p. 18,

“ Ibid., p. 18-19.
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papel. Mais tarde, apos a guerra, escrevera que o controle nio € intervir na vida privada, pois
seria demasiadamente opressivo, e sugerira um certo “Conselho”™ para a EEra do Planejamen-
to. um Consclho de “homens desinteressados™, pois que um desacordo irreconciliavel pode
conduzir a guerra civil ou a ditadura, bem como ao desemprego em massa. “A democracia
deve manter-se alerta para enfrentar situagoes em que desaparece a margem de desacordo
tolerdavel ¢ em que é essencial chegar rapidamente a um entendimento” "' Todo diagnostico
deve vir junto com uma terapia. Isso € realismo.

Insiste: ¢ uma era de planejamento, destinada a encontrar nova forma de coordenagio.
FForg¢as ndo controladas provocam a desumanizagdo e a desintegragio da personalidade. A
educagao tera de ser concebida como uma nova forma de controle social, que ndo ¢ nem im-
posi¢ao do fascismo nem a completa anarquia de uma politica deteriorada do laissez-faire.

Mannheim nao parece falar somente de renovagao da sociedade inglesa ou européia,

seu olhar e projetos ja se estendem até bem mais longe.

2. QUESTOLES DE METODO: A SOCIOLOGIA ESTRUTURAL COMO CIENCIA
DO TODO.

Tendo apreendido que o conhecimento € visto como fragmentario e que o conheci-
mento politico ¢ inevitavelmente partidario, Mannheim percebe cedo a necessidade de uma
integragdo atraves da ciéncia do todo, que ¢ a ciéncia politica, e, mais propriamente, a Socio-
logia Politica. ' Estabeleceu com firmeza que um dado ponto-de-vista particular necessita ser
complementado por todos os demais. Alias, sintese ja € uma tradi¢do. Na sua dinamicidade,
as sinteses sido relativas, e cada uma prepara o caminho para sintese seguinte, e indicando
uma dire¢do promissora.

As correntes de pensamento podem interpenetrar-se mutuamente, gragas, sobretudo,
a um “estrato médio relativamente desvinculado™, que se encontra aberto ao ingresso cons-
tante de individuos das mais diversas classes e grupos sociais."' Ai pode surgir a sintese in-
cessantemente nova. Esse grupo médio e dinamico é chamado a formar um foro — alheio as
escolas de partido — que salvaguarde a perspectiva do todo. O surgimento de mais escolas
partidanas nido obsta a que se crie um foro efetivo que sirva a busca de tal forma avangada
de ciéncia politica. A Sociologia Politica, consciente de sua fungdo de sintese, estara entao
ensinando justamente o que se pode ensinar: as relagdes estruturais.*’ Ela ajuda a esclarecer
os interesses dos grupos de classe, faz saber e tomar em conta que os interesses produzem

um determinado tipo de pensamento e uma determinada visdo do processo social total. SO

"Ner IDEM. Liberdade, poder ¢ planificagdo democrdtica, p. 183,
YL thid., p. 219-220.

" deologia ¢ utopia, p.174.

" Ihid.. p.186

"bid. p. 188

AVA
AVAVAY
Ay

2 3 4 5 6 7 unesp' 1 12 13 14 15 16 17

18



31

quem entender isso podera transmitir uma visdo da estrutura do cenario politico. Se da poli-
tica a unica coisa que se pode exigir € que veja a realidade com os olhos dos seres humanos
em agao, da Sociologia Politica se espera esteja consciente de sua fungio de sintese mais
completa das tendéncias de uma época.”

A relagdo estrutural nio se ensina, mas se investiga. A Politica, enquanto ciéncia, de-
vera mormente ajudar aos seres humanos a compreenderem mesmo os adversarios a luz dos
seus motivos reais e de sua posi¢do na situagio historico-social. Cada visido deve ser referida
a posi¢ao social do observador. Mas ninguém dispensara que em cada situagdo tenha de
existir uma perspectiva total que abarque todos os pontos-de-vista.'® E essa a “orienta¢do
ativa” do homem politico. Ha extremos que indicam um para o outro, como intelectualismo
e romantismo, e por isso se reivindica uma mediagio realista entre as varias correntes anta-
gonicas de uma época.’’ Tal Sociologia merece ser chamada, pois, de fundamento tedrico,
visto ser distinta das ciéncias sociais isoladas. E assim ¢ entendida, enquanto fundamento
teorico:  primeiro, reduz a variabilidade dos fenomenos — elementos e conceitos basicos
(axiomaticos) da sociedade; segundo, tem um plano metodologico que ¢ o da sociologia
comparada; terceiro, contempla o isolamento e a abstragdo de fatores gerais apenas como
parte das fung¢oes das ciéncias sociais.

IZssa ciéncia politica procura explicar as caracteristicas gerais dos padroes de compor-

tamento humano e dos elementos ultimos da sociedade.
2.1. Ideologias em busca de uma sintese.

Para nio cair numa arbitrariedade, Mannheim quase admite que a esséncia mais a
existéncia atual nio se dissolvem nas varias perspectivas . De fato, ele considera que ha uma
“fatnalidade persistente™. pois cada um de nos se refere aos mesmos dados e esséncias
(desde que se tenham tornado visiveis). Ele leva em conta, os dados e esséncias, sem, contu-
do aceitar o positivismo que assume o fato sem a perspectiva.

Do outro lado, explica que as ideologias nao sdo mentiras. Ideologia ¢ intermediario
entre a mentira ¢ o erro. Como se reconhece que sdo muitos os pontos-de-vista, tambeém se
tem de admitir que a ideologia particular — este o conceito que Hume emprega, dizendo que

os homens “fingem™ — ou perspectiva, ndo ¢ mentira. Sempre se usa langar uma duvida so-

e . - L. w g U ] 7 48
bre a “integridade” do adversario, mas essa “desmistificagao™ ¢ desrespeitosa.” Para Man-

nheim. desmascaramento psicologico ndo se confunde com ceticismo radical e com analise

destruidora, embora também nio se estabelecam separagdes radicais. Para ele, ndo se pode

" Ihid. p 188

" CI. Ibid.. p. 196.
" Ibid.. p. 205.

™ CI. Ihid. p. 90.
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querer destruir e aniquilar o adversario e seus fundamentos intelectuais, nem sob o pretexto
de um “mundo em transformagdo”. Nio € justa essa destruigdo, a menos que se fagam mun-
dos a parte, o que resultaria em total desintegragio como foi com a burguesia ascendente e o
mundo feudal. "

A equagido social nunca se constituira em fonte de erros, e nenhuma posigdo social
podera ser considerada em justaposigdo as demais, sob o risco de levar a unilateralidade. A
vida politica engloba pensamentos oriundos de polos opostos e, modificando-se no decorrer
de seu proprio desenvolvimento, vai supor, em cada situagdo, a existéncia indispensavel de
uma perspectiva que abarque todos os pontos-de-vista. Mannheim adverte, entdo: “Somente
quando estivermos completamente conscientes do ambito limitado de cada ponto-de-visia,
estaremos a caminho da almejada compreensdo do todo” ™

Os diagnosticos, podem comegar ndo valorativamente, mas encerram-se com avalia-
¢oes. Ha sempre uma passagem a um ponto-de-vista valorativo, e as pessoas, num tipo de
selegdio, valorizam um aspecto sobre os outros. Dessa maneira, a historia enquanto historia ¢
ininteligivel. A ciéncia politica, na sua investigagdo, tem de levar em conta a posi¢dao de ob-
servagiio e ver quais 0os motivos que estimulam num determinado ponto-de-vista, e so por ai
pode alcangar a esfera da vida em que novos interesses e novas percepgdes estdo inteiramente
terligados. E entdo acontecimentos anteriores se apresentam sob nova luz.

O método socialista, por exemplo, ndo soube ter isso em total consideragdo. Tratando
da utopia socialista — e do que, nela, coincide com a utopia liberal, ou seja, a realizagdo num
futuro remoto — . Mannheim discorre sobre como deve ser integrado o caminho que conduz
a0 objetivo distante. I preciso identificar as forgas do processo contemporineo, mas, em sua
analise da ideologia, o socialismo elaborou um método critico que era tentativa de anular a
utopia dos antagonistas — e para os socialistas, desse modo, a estrutura econdomica e social
da sociedade se tornou a realidade absoluta e as condi¢des “materiais”™ foram hipostasiadas
em for¢a motora dos assuntos do mundo.”'

Evidentemente, a mentalidade socialista era uma redefini¢io da utopia em termos de
realidade™” nela. o caminho conduz a realizagio da idéia. Nio era mais a “idéia” em forma de
uma nova substdncia, ou seja, a semelhanga de um organismo vivo que tivesse condigoes
definidas de existéncia, e que pudesse tornar-se o objeto de investigagdes cientificas.” O
método socialista aponta ao passado, sim, mas igualmente ao futuro, pois esse tem uma
existéncia virtual no presente. Concebida a maneira liberal, a id¢ia € um futuro que esta con-

tinuamente se testando no presente, o presente que se conclui no futuro, num esforgo de

" CI. Ihid.. p. 91.
Y Ibid, p. 131

" Ibid.. p. 265.

S Ibid., p. 268

Y CL. Ihid., p. 264,
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mente diverso dele. Significa acolher a discordancia porque se tem a coragem de expor-se a
mudanga. Significa também ter seguranga, sem medo de perder srarms ou individualidade

Sem receto, a pessoa vé sua integridade exposta a situagoes-teste de cooperagdo e troca de

idéias. Ora. o comportamento integrativo €, obviamente, um ideal: nio significa que o alcan-

cemos, mas que dara dire¢do a educagio e ao controle mutuos.” Visivelmente. Mannheim
continua um mudancista. ao contrario do que se chegou a pensar.

Mannhemm persiste em falar de uma sociologia estrutural, geral e sistematica. distinta
das ci¢ncias sociais isoladas. Busca clementos e conceitos basicos de carater mais ou menos
axiomatico que tornam possivel a sociedade. X preciso que se adequem uns aos outros os
fatores e grupos de fatores que explicam as caracteristicas gerais dos padioes de comporta-
mento humano " Assim divide essa sociologia estrutural em duas partes: estatica ¢ dindmica
A estatica trata do problema do equilibrio de todos os fatores sociais numa dada estrutura
social, ¢ a dinamica concentra-se nos latores que sao antagonicos em suas respectivas ten-
déncias. como no caso da competigio. da ambigdo. E passa a considerar a fungio da socio-
logia estrutural. sua tarefa de tratar dos ajustamentos nas esferas economica. politica ¢ cultu-
ral em tipos concretos de sociedade. Areumenta que so ela ¢ capaz de uma sintese compre-
ensiva de todos os fatores resultantes das ciéneias sociais isoladas. ajudando a transcender o
estagio da mera sintese cumulativa. Evidentemente, para chegar a tal pretensao. precisou ter
asua disposicio os frutos do trabalho analitico realizado pela sociologia sistematica ¢ compa-
rada. mas a sociologia estrutural ¢ o necessario centro organizador Nio servir-se da socio-
logia como uma ciéncia basica. e ndo aproveitar a enorme riqueza de material cientifico para
um computo fecundo, ¢, possivelmente. estimular os poderes imperialistas que. em luear de
utilizarem os vastos tesouros que ja possuem, ainda lutam para realizar novas conquistas ™

Cabe dizer, com as breves e solidas notas de Ernest K- Bramstedt ¢ Hans Gerth. que
Mannhemm. seeniu, como analista, as peeadas de Marx, de Weber e de Mead. ao reconhecer a
for¢a condicionante das estruturas sociais em relagao ao pensamento ¢ a voli¢dao NMas tam-
hem dizer que ele. como educador, acreditava firmemente nas potencialidades criadoras do
homem. secundo o legado democratico ¢ humanista de Rousseau, e procurava reconciliar as
tendéneias pragmaticas com os conhecimentos (insights) adquiridos pela psicologia do in-
consciente. Ademais, ndo aceitou simples “ajustamentos™, mas percebeu na historia humana
O “Simpacto acumulativo de importantes experiéncias paradigmaticas™ . considerando urgente
que os homens estejam dispostos a “reajustar-se a si mesmos™, “sob a estrela polar dos va-

s iy
lores gemiinos

CrKarl NFANNIEIN. em Marialice M, FORACCHI ¢ Luis PEREIRA. Felucagdo ¢ Nociedade, p. 353
MANNHEINL A posigio da sociologia. em Manalice FORACCHIL Tevios - Karl Mannhenm: Sociologia, p.
O1-03,
“Ihid., p. 63-60. passin.
" Ver. dos autores: Nota sobre a obra de Karl Mannheim. em Karl MANNHEIN. L iherdade, poder ¢ plam
ficacao democratica, p. 16,
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2.2 Analise.

Para compreender “a sitnagdo atnal do pensamento”, disse Mannheim que € preciso
comegar com os problemas da “ideologia™. Dai a analise. Trata-se de “isolar™ os diferentes
matizes de significado combinados em uma pseudo-unidade. A analise mostra, entdo, que
existem os dois significados distintos e separaveis do termo “ideologia™, o particular e o to-

tal
2.2.1. A concepgio particular de ideologia.

A concepgdo particular de ideologia era implicada quando o termo denotava estar
alguém céptico das idéias e representagdes apresentadas por um opositor. O opositor atraveés
de sua ideologia, estaria disfar¢ando mais ou menos conscientemente, a real natureza de uma
situagdo. Era como distorgio, que ia desde a mentira consciente até ao disfarce semiconscien-
te e dissimulado. Gradativamente, esse significado foi distanciando-se do de mentira, que
existe no senso comum. Sua particularidade apareceu melhor quando contrastada com a
concepeao total e mais inclusiva de ideologia, a de uma época ou de um grupo historico-
social concreto. de uma classe por exemplo. De um lado, a concepgido particular jamais se
afasta realmente do nivel psicologico, e com isso seu ponto de referéncia, nas analises, ¢
sempre o individuo (e tal referéncia ocorre mesmo quando se esta lidando com grupos). De
outro lado. ndo se pode limitar as proprias observagdes aos processos mentais que se produ-
zem no individuo, encarando-o como tnico portador de ideologias; deve ser possivel captar,
em sua totalidade, a estrutura do mundo intelectual de um grupo social, em uma dada situa-
¢do historica. Mannheim usa de um exemplo explicativo interessante: os membros individuais
da classe operaria ndo experimentam todos os elementos de um horizonte que se poderia

chamar de Weltanschauung proletaria. “Cada individuo participa apenas em determinados

Sragmentos deste sistema de pensamento, cuja totalidade ndo é de forma alguma a simples

6l - . . [ pol P
Iisse sistema ideologico nio é,

soma destas experiencias individuais fragmentadas...”.
pois, nem a concepgdo dos individuos concretos, nem um somatorio abstrato. Por conseguin-
te. como entra a analise nesse momento? Mannheim adverte que as analises de ideologias. no
sentido particular, jamais podem realizar a reconstrugdo basica do modo de ver total de um
grupo social

A suspeita e descrenga evidenciadas em relag@o aos adversarios, em fodos os estagios

do desenvolvimento historico, podem ser agora encaradas como precursoras imediatas da

” - wii . . . - - A
no¢do de ideologia ™ O estudo da ideologia, pois. se torna uma filosofia da consciéncia, que

"_l Karl MANNHEINL. ldeologia ¢ ntopia, p. 84.
“Ibid. p. 87.
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acaba revelando, primeiramente, uma unidade do sujeito que percebe, e desbanca a possibili-
dade de um mundo infinitamente variado e confuso. A filosofia da consciéncia, como desen-
volvida na Alemanha, implica que o sujeito, no decorrer de sua experiéncia com o mundo,
clabora espontancamente os principios de organizag¢do que o habilitam a compreendé-lo. No
dizer de Mannheim, o sujeito que percebe acaba impondo uma unidade ao mundo, depois de
acontecida a demoli¢do da unidade ontologica objetiva do mundo. Prevalece a “consciéncia
em si” da unidade subjetiva do sujeito absoluto do Iluminismo, e ai a concepgao embrionaria
de ideologia " Nesse estagio primeiro, entdo, se concebe o mundo como uma unidade estru-
tural, mais do que como a pluralidade dos acontecimentos esparsos. Num segundo estagio do
desenvolvimento da concepgio total de ideologia, esta-se ainda na perspectiva supratemporal
de ideologia. na compreensio de Hegel e da escola historica, e a suposi¢do € a de que o
mundo ¢ uma unidade somente concebivel com referéncia a um sujeito cognoscente. O tercei-
ro estagio — momento decisivo e original — mostra, para Mannheim, a unidade em processo
de continua transformagio historica e tendendo a uma constante restauragio de seu equilibrio
em niveis sempre mais elevados. Afirma-se crescente concreg¢do de uma Filosofia astrata e
supratemporal, ou seja, a preocupagdo dela com a interagao social e a incorporagdo de cor-
rentes historico-politicas de pensamento.”” A partir dai, as experiéncias da vida cotidiana se-
rdo meditadas em todas as suas implicagoes, e referidas aos pressupostos dessa Filosofia.
Contudo. intervém depressa Mannheim, deve-se notar que a natureza historicamente cambi-
ante da mente fot descoberta pela penetragdo da intuigio politica na vida cotidiana da época,
¢ nao pela Filosofia. Fica bem claro porque Mannheim faz tal acentuagao: passa a tratar da
ultima e mais importante etapa da criagao da concepgio total de ideologia e menciona o pro-
cesso historico-social. A “classe™ tomou o lugar do “folk™ ou da nagdo. como portadora da
consciéncia historicamente em evolugdo; em outras palavras, o Volkgeist foi substituido pela
ideologia de classe, num processo de sintese de integragiio que oferece, inclusive, uma ten-
tativa de concepgdo unitaria mais maleavel e flexivel. A vantagem foi a de uma concepgao
que varia de acordo com periodos historicos, nagdes e classes sociais. A unidade de consci-
¢éncia aparece dindmica e em constante processo de transformagio, superando o inconveni-
ente de se ter uma massa incoerente ¢ descontinua de acontecimentos isolados.*® Positiva-
mente, ficam estas consequéncias: de uma parte os assuntos humanos ja nao serdo compre-
endidos pelo isolamento de seus elementos, e de outra se permite a reinterpreta¢ao continua
¢ mudanga coerente de significados a partir das Ciéncias Historicas modernas. Mannheim
sente a importancia de — para além da separagao da analise — ver que as concepgoes total e
particular se aproximam estreitamente uma da outra, a concepgdo particular de ideologia se

liga a total. Desse modo, também a aniquilagdo do adversario ¢ mais penetrante: ja nao € so-

" Ibid., p91-92
“ Ibid., p. 93.
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mente no plano psicologico, mas a ofensiva se da no plano noologico, isto ¢, aparece que as
teorias do adversario sido apenas fungio da situagio social geral prevalecente.”” A esse esta-
gio se atingem significados relevantes para a compreensio de nossa vida social, consideran-
do-se que ha uma falsa consciéncia que distorce tudo ao seu alcance. I£ quando nasce a pro-
funda inquietagio de Mannheim com a situagdo intelectual do seu tempo e com a realidade
politica que deslocou os modos escolasticos de pensamento e de vida.

Depois dos delincamentos sobre as distor¢des do adversario em plano psicologico ou
vivencial, reafirma-se a tendéncia a submeter sua estrutura total de consciéncia e pensamento
a uma analise sociologica profunda.” Contudo, ¢ necessario também colocar a propria posi-
¢do em questido; do contrario ndo se da passo algum adiante. A essa altura, é verdade, se esta
trabalhando com a concepgiio total de ideologia’'e a teoria simples da ideologia evolui para a
Sociologia do Conhecimento. Tem-se em mdos um método de pesquisa da historia intelec-
tual e social em geral, método pelo qual se analisardo todos os fatores da situagdo social efe-
tivamente existente que possam influenciar o pensamento.

No capitulo que finaliza “/deologia ¢ Utopia™ Mannheim recorda que tudo foi dito
em vista de revelar os motivos ocultos subjacentes as decisoes do individuo, possibilitando-
Ihe as condig¢oes de realmente escolher. Tratara de transformagoes do elemento utopico, e a
luz delas ¢ que se deveriam compreender as mudangas mais importantes da estrutura intelec-
tual da ¢poca: estrutura intelectual na qual. entre os grupos analisados, mais verdadeiro fora
O grupo que se perguntava "o que no futuro nos aguarda? e que, a0 mesmo tempo, tentava
“escolher resolutamente o nosso caminho”, num esforgo intencional que possibilitava o pre-

)

72
sente.

222 Uma concepgio de ideologia total e a nova concepgio de Ciéncias Humanas.

A abordagem analitica fora propria dos partidos de esquerda. Mannheim, tendo visto
a dificuldade deles. insistia em que “pessoas com posi¢aes sociais diferentes pensam diferen-
temente”, donde os entraves para a esquerda quando rompia cada totalidade concreta a fim
de atingir unidades menores.” Perigo, pois, da atomizag¢io da situacio dada, e perigo de
aceitar o que ja se aceitou sem maiores problemas e ndo se quer mudar. Na consciéncia de
tais obstaculos foi que o autor, durante a guerra, sugeriu a “andlise de grupos™ para a refor-

ma de standeards, a fim de descobrir novos métodos de reajustamento das massas . Sugeria a

interagio de grupos, pela qual grupos e massas podiam ser catarticamente esclarecidos, em

“Ihid. p. 94

“NCL Ihid ., p. 95,

O Ihid.. p. 102,

1L Ihid. p. 103

“CI Ibid. p. 282-285. passim.
CCL thid . p. 296,
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positiva complementagio a educagdo ¢ a reconstrugio da conduta humana.”' E sugeria tam-
beém aplicar-se o método da analise ideologica, pela utilidade que oferece para a organiza-
(':FU.“
No mesmo sentido, lembra Mannheim que falta empenho consistente para “selecionar

e organizar, a partir dos resultados isolados das ciéncias sociais, aqueles fatos elementares
que sdo fundamentais a todas elas™; e propoe a “coordenagdo dos fatos ja coletados™® Que
¢ que qualifica a sociologia para empreender a coordenagdo dos problemas e a analise com-
parada dos resultados alcangados pelas ciéncias sociais especializadas? I o fato de ela ter
como objetivo uma teoria completa da totalidade do processo social, processo que ¢ baseado
na diversidade e disponibilidade de todos os fendomenos sociais ou na pletora de dados em-
piricos. afinal, como poderia dizer um Weber.”” Para Mannheim, ha falta de uma base meto-
dologica, a sociologia ndo mantém diante de si o quadro da totalidade do processo social.

Outrora, também a Historia se concentrou com o maximo interesse em aspectos iso-
lados da pesquisa especializada. Finalmente, a ciéncia da Historia passou a enquadrar as in-
vestigagoes especializadas em uma estrutura cada vez mais abrangente. Dai que se formou
uma filosofia da historia, e que o historicismo se tornou, também ele, filosofia da Historia:
foi como que uma chegada ao estado de consciéncia, da consciéncia reflexiva, ao estagio da
auto-realizagio sistematica.”™

A idéia do historicismo esta implicita no fato de que até mesmo a filosofia passa por
uma mudanga organica de estrutura, e que as filosofias de diferentes épocas apresentam uma
relagdo entre si. Cada filosofia faz parte de um processo dinamico total, como que num sis-
tema ainda macabado em que as filosofias se desenvolvem conjuntamente, em divisdo supra-
temporal do trabalho.” Assim Mannheim critica qualquer formalismo — porque este pode,
com suas formas permanentes ¢ postulados. tornar duvidosos todos os valores em seu estado
concreto — e reafirma uma incondicional superioridade do historicismo sobre seus adversari-
0s.*" Por seu lado, ele continua rejeitando a doutrina da autonomia das diferentes esferas te-
oricas ¢ a atomizagdo e so aceita as andlises se se falar, a0 mesmo tempo, da transformagio e
da sintese que sempre esta ocorrendo.

Tomar a historia como um rio dividido em varios bragos, conceber a historia do pen-
samento como separada em necessarias correntes variadas, levaria a posi¢io extrema de que
a historia das idéias consiste em sequéncias de pensamentos completamente isolados. Ou po-

deria levar a queda na extrema direita ou na extrema esquerda, quanto ao problema da inter-

"CT K MANNHEIM, Diagnostico de nosso tempo, p. 99-102,

CCC Thied, po 117-118 Grifo nosso

"OL Karl MANNHEIN. A posigio da Sociologia. In: Marialice FORACCHI (org ). Karl\ fannheim: Socio-
logia, p.5S1-60

(l‘ Ihid . P 1

S CF Karl MANNHEIM. In: Marialice FORACCHI (org.). KarlN fannheim: Sociologia. p. 142.

CCL Ihid. p. 42,
TUCT hid p 148,
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pretagao da historia. Um grupo ndo saberia, entiio, fazer justi¢a a fungéo e a significagdo dos
modos de pensar dos outros grupos. Mannheim cré que, um grupo, sejam quais forem os
seus interesses, pode ter em consideragido cada fato que o outro grupo descobriu, e deve, de
algum modo, incorpora-lo cada fato ao seu sistema de interpretagio do mundo. Todos os
grupos procuram, na verdade, desenvolver uma imagem globalizante do mundo e nédo igno-
ram qualquer dos fatos trazidos a luz por algum deles. Nesse € enriquecimento, que ndo é
fusio e sistema comum.*' “tenram considerar a totalidade dos fatos descobertos, partindo de
diferentes axiomas gerais™* Noutras palavras: “A realidade é sempre mais ampla do que
qualquer das posigoes parciais que ela produz. Intdo, se extrapolamos, podemos acreditar
que eventualmente sera encontrada uma idéia sistemdatica central, que permitira de fato
uma sintese do processo inteiro™ ¥

Uma visdo semelhante, compreensiva, também a Sociologia do Conhecimento. O
problema central da Sociologia do Conhecimento sera o da génese socialmente condicionada
das varias posigoes; seu papel sera a analise sociologica do pensamento, mas agora como
objeto de um programa cientifico global que permite uma divisio de trabalho. Evidentemente,
nio sendo suliciente reconhecer a evolugdo em ramos separados, mas sera preciso levar em
considera¢io a maneira pela qual as correntes principais sempre se ajustam entre si, na tenta-
tiva de elaborar uma sintese ainda mais ampla para dominar uma nova situagio. "’

O exame das varias posi¢des intelectuais e cognitivas mostrara que elas ndo pairam no
ar ou se desenvolvem, nem se ramificam puramente de dentro, mas devem ser postas em cor-
relagao com certas tendéncias incorporadas pelos estratos sociais. Quando Mannheim fala de
“interesses™, distingue tambem a “realidade social” como diferente das “posi¢oes intelectu-
ais” uma posi¢do intelectual ¢ englobada por um sistema de atitudes, o qual, por sua vez,
pode ser visto relacionado a um determinado sistema economico e de poder. Cabera, pergun-
tar, entdo. quais 0s grupos sociais que estio “interessados™ na emergéncia e na manuten¢ao
do sistema economico e social e, a0 mesmo tempo. “comprometidos”™ com a visdo de mundo
correspondente.** Tendo percebido a correla¢io entre o estilo de pensamento subjacente a
uma dada posi¢do e a motivag¢ao intelectnal de um certo grupo social, Mannheim  lembra
que “acharemos a cada momento ndo so grupos antagonicos a se combater, como fambém
un conflito de postulados sobre o mundo (Weltwollungen) opostos™, e resume: ... postula-

O

A ¥ ‘ . -
dos sobre o mundo lutam com postulados sobre o mundo”.™  Conclui, finalmente, com o

mesmo realismo: “Devemos primeiro identificar os varios postulados sobre o mundo, siste-

*er Karl MANNHEIM. O problema de uma sociologia do conhecimento. em: K. MANNHEIM . RK.
MERTON., C. Wright MILLS. Sociologia do conhecimento, p. 29.

“CC Ihid., p. 30.

“LCr 1bid ., p. 66,

“UCF Ihid., p. 68-70.

“CT. Ihid.. p. 71-73.

L Ibid., p. 73-74. passim.
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mas de Weltanschanungen a se combaterem, ¢ procurar os grupos sociais que advogam
. 87 & 5, : :

cada unr” " e observar “as mudangas da composi¢dao social do estrato intelectual corres-

pondente”™, sua “mudanga de fungdo” e também as “tensoes e aspiragoes vitais que atiuam

. .. . 8% .
por tras do pensamento teorico™.” como, por exemplo, as do proletariado.
2.3, Esclarecimentos sobre a sintese.

Tratando da terceira alternativa que apontou, de ndo separar o politico e valorativo,
NMannheim diz que o elemento vontade detém uma importancia fundamental para o conheci-
mento da esfera politica e historica. Precisa-se de uma perspectiva social. O problema consis-
te nao em como lidar com um tipo de conhecimento que seja a “verdade em si”°, mas antes
em como o homem lida com os seus problemas cognitivos, vinculado como esta, em seu co-
nhecimento, a sua posi¢io no tempo e na sociedade. Mannheim defende uma visido compre-
ensiva do que ainda ndo se pode sintetizar em um sistema, e contenta-se, como diz, com dar
0S passos preparatorios para a sintese seguinte. A disposi¢do para chegar a uma sintese, a
partir do ponto-de-vista mais compreensivo e avangado, traz implicito um juizo_prévio, a
decisio de chegar a uma  mediagio intelectual dinamica. De fazer o juizo de valor ninguém
escapa. A tese principal, portanto, € esta: o conhecimento politico € impossivel sem tal deci-
sdo. Doutro lado. essa decisio a favor da mediagdo intelectual dinamica deve ser vista como
um elemento a favor da situagio total.*’

FFoi ao tratar da mentalidade utopica que Mannheim deixou aparecer melhor seu pen-
samento em favor de mudanga real; apresentou-se como mudancista abordando a diferenga
entre espirito ideologico e espirito utopico. e ao falar, portanto, de dialética, antitese e sinte-
se Iniciou referindo-se a “incongruéncia™ do estado de espirito utopico com o estado de
realidade dentro do qual ocorre. Sdo utopicas somente “aquelas orientagoes que, transcen-
dendo a realidade, tendem a se transformarem em conduta, a abalar, seja parcial ou total-
mente, a ordem de coisas que prevalega no momento.”™

NMannheim limita “wropia™ ao tipo de orientagdio que transcende a realidade e que. ao

mesmo tempo. rompe as amarras da ordem existente. E afirmada ai a distingdo entre os esta-

dos de espirito utopicos e os ideologicos. Quanto a estes Gltimos, toma como fato que os

homens. no decurso da historia, se tém ocupado mais frequiientemente com objetos que trans-

Y Ibid. p. 75,

S Ihid . p. 76, passim.

O Ldeologia e wtopia, p. 211212 Ver p. 215: *1 partir da nova ética emerge um ponto-de-vista que en-
cara o conhecimento ndo como contemplagdo passiva. mas como auto-exame critico, ¢ neste sentido prepara
o caminho para a agdo politica”. Parcce demasiado rigida a critica de Barbara FREITAG que o considera
quase como um funcionalista. defensor de um “modelo da ordem, da harmonia. da auséncia de conflitos ¢
contradicoes de wma sociedade sem classes. em que as diferengas horizomlais e verticais entre os individuos
sao ustificadas por uma ideologia democratica™. Ver Barbara FREITAG. Fscola, Fstado & Sociedade. p.
22 Vertambeém, pp. 23-24.
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cendem seu ambito de existéncia do que com os imanentes a ela.”’ Os representantes de uma
dada ordem nem sempre adotaram em todos os casos uma atitude hostil para com as orienta-
¢oes (ue transcendessem a ordem existente. Antes, sempre pretenderam controlar essas idéi-
as ¢ interesses situacionalmente transcendentes que ndo tinham a possibilidade de se efetivar
no quadro da ordem vigente. Trata-se dos “estados de espirito ideologicos™. Essas ideologi-
as. que “sdo as idéias situacionalmente transcendentes que jamais conseguem de fato a
realizagao de seus contendos pretendidos”,”' embora marcadas de boa intengdo, na maior
parte dos casos sdo deformadas quando incorporadas efetivamente a pratica.”” As utopias,
como se viu, tambeém transcendem a situagio social e orientam a conduta para elementos que
a situagio nio contém. Nio sdo ideologias, — fica assentado, para o autor, que ndo € tao
facil distinguir uma da outra — na medida em que, através da contra-atividade, conseguem
transformar a realidade historica existente em outra realidade mais de acordo com suas pro-
prias concepgoes.”

Para Mannheim, é claro que os estratos sociais representantes da ordem intelectual e
social prevalecentes irdo experimentar como realidade a estrutura de relagdes de que sdo
portadores, ao passo que os grupos de oposi¢do a ordem presente irdo orientar-se em favor
dos primeiros movimentos pela ordem social pela qual lutam e que, por seu intermédio, se
esta realizando.”" Ai. repetindo, Mannheim, acentua que deseja manter, para utopia, o signifi-
cado de algo realizavel, ao contrario de outras conotagdes contemporineas. Portanto, utopia
sempre no sentido relativo, significando o que parega irrealizavel tdo so do ponto-de-vista de
uma dada ordem social vigente. E como que arremata: “A concepgdao de utopia por nos uli-
lizada parece neste sentido a mais inclusiva. Procura levar em conta o cardater dindmico da
realidade, na medida em que nao assume como ponto de partida uma “realidade em si”,
mas, antes, nna realidade concreta, historica e socialmente determinada, que se acha em
constante processo de mudanga™. E ¢ ai que 0 nosso autor, como quem deseja “fazer justi¢a
a plenitude concreta da transformagdo historica e social da wtopia em um dado periodo™,
pode dizer: “entre a utopia e a ordem existente aparece como uma relagio dialética™” Des-
sa maneira, podem surgir, em cada época, “as idéias ¢ valores em que, de forma condensa-
da, se acham contidas as tendéncias nao-realizadas que representam as necessidades de tal

época. Iustes elementos intelectuais se transformam, entdo, no material explosivo dos limites

. we O
car ordem existente

"Cr Ideologia e wtopia, p. 216, passim.

" hid . p. 218,

" Aqui Mannheim apresenta uma visio negativa sobre 0 amor cristdo. como irrcalizivel: parcce que terd um
tipo de sentimento mais positivo posteriormente. ao falar de valores que devem preservar-se genericamente.
Cr thid.. p. 18

"VCL Ihid . p. 218-219.

"Cf Ihid . p. 220.

" CL. Ibid.. p. 222.
" Ihid.. p. 222-223.
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verdadeiro centro das idéias mutuamente conflitantes que se torna extremamente dificil de-
terminar o que se deve considerar verdadeiramente utopico (isto é, viavel no futuro) no hori-
zonte de uma classe em ascensio, ¢ o que s¢ deve considerar meramente como a ideologia
de classcs dominantes bem como de classes ascendentes. Mas, “se olhamos para o passado,
parece possivel encontrar um critério razoavelmente adequado para a distingdo entre o
" i oL kD
utopico ¢ o ideologico™.
Mannheim se impressionou com aquilo que escrevera: “Os utdpicos ndo fazem dia-
g - . 2 98 . .
gnostico, ndo buscam o que realmente existe, buscam logo mudar...”.”" Por isso, estaria
confiando numa mediagdo viva para sc obter uma orientagdo total prévia: queria que o gru-

po médio dindmico dos intelectuais se esforgasse por criar um foro alhcio as escolas de parti-

. . 09 r 3 ’
do e que salvaguardasse a perspectiva do todo e o interesse pelo todo.” Até seria provavel

que, de acordo com o espirito da época, vicssem a aumentar em niimero as escolas partidari-
as: raziio a mais, porém, para se criar um foro efetivo (quer nas universidades, quer em insti-
tuigdes especializadas de ensino superior), que servisse a busca da citada forma avangada de
ciéneia politica. As escolas partidarias s¢ dirigem exclusivamente aqueles cujas decisdes ja
foram tomadas de antemio pelos partidos, mas outro modo de estudo sc voltaria para aque-
les cujas decisdes continuam ainda por ser tomadas.'”

O que Mannheim diz sobre o passado, como se viu, acorda para o sentido em que
assumiria o diagndstico que fez, quando ja ia adiantado o processo destruidor da Segunda
Guerra. Fez duplo apelo:  primeiro, para o antigo pensamento sociologico de um empenho
maximo da humanidade em se contrapor a “tendéncia de uma sociedade individualista ndo-
dirigida”; segundo, para um “senso generalizado de interdependéncia —— da interdepen-
déncia que liga a experiéncia isolada ao caudal de experiéncias dos individuos isolados, e
estas, por sua vez, a contextura da comunidade mais ampla de experiéncia e de ativida-
“((, --. 1m

E ainda o Diagndstico, pois, e as propostas de 1941. A criagdo de comportamento
institucional como um dos resultados de analises tedricas ¢ de observagdes empiricas, ¢ a
transformagio das massas desorganizadas em grupos institucionalizados, sdo primeiro passo.
As diferentes fungdes que os grupos tém de desempenhar, suscitam grandes discrepancias, as
quais, por seu lado, reagem sobre a articulagio dos mesmos. Tal articulagiio, por sua vez, se
reflete nos diferentes niveis mentais ¢ nas reagdes dos individuos interessados. Também ¢ de
considerar-sc a diferenga entre massa ¢ grupo, entre lider de massa e lider de grupo. Portan-

to, ha dois grandes problemas de ordem psicologica e sociologica para o futuro. Primeiro, o

T CL. Ihid., p. 228.

"L Ibid, p. 67.

" CL. Ihid., p. 186.

" CL Ihid, p. 187,

"V CE Ibid, p. 59-60. O texto grifado a p. 60.




43

de saber como organizar massas ¢ turbas desarticuladas em varias formas de grupo, cada uma
com diferente influéncia educacional na formagio da personalidade.'” Segundo, o do reco-
nhecimento de que no sistema democratico cabem intervengdes, com decisdes economicas
que podem influir favoravelmente em alguns grupos e classes e desfavoravelmente em outros,
devendo o plancjador, em conscqiiéncia, ter o cuidado de so decidir, de sua posigdo central,
os problemas cruciais, ¢ deixar mais larga margem para a iniciativa individual na claboragdo
do plano na esfera da produgiio e para a escolha individual na do consumo.'” Suas decisdes,
deve saber o plancjador, inevitavelmente prejudicardo muitas outras na vida mais lata da co-
munidade. Todo sistema democratico, lidando com esses problemas, tem de criar métodos
para conscguir um acordo cm torno de questdes controversas, ainda que cstas afetem  os

. . . 104
interesses ou credos divergentes que prevalecem na comunidade.

3. A “INTELLIGENTSIA™ E A SINTESE. UM PODER PARA A SUPERACAO

DE EXTREMISMOS.
A Sociologia do Conhecimento, como ja visto, se preocupa com as pessoas que se

desincumbem de a atividade intelectual, ou scja, os intelectuais. Em cada sociedade existem
individuos cuja fungiio especifica é acumular, preservar, reformular e disseminar a heranga
intclectual do grupo. Algumas das mais cruciais questdes a que a Sociologia do Conhecimen-
to busca responder sdo: a composig¢do deste grupo, sua origem social ¢ o modo pelo qual é
recrutado, sua organizagio, sua filiagdo de classe, as recompensas ¢ o prestigio que obtém,

sua participagiio em outras esferas da vida social.

3.1. A “intelligentsia™ que néo sc isola.
O investigador que empreende estudos historicos como até agora sugeridos niio ne-

cessita preocupar-se com o problema do que seja a verdade ultima, mas dirigird sua atengiio

. P . 105 . ~ .
para descobrir a verdade proxima que emerge do complexo social.”~ Na sua situagdo social-

mente desorganizada, o intelectual podera ver que qualquer ponto-de-vista € peculiar a uma

i i v . ~ 106 .
situagdo social. e que a todos cabe se assenhorearem da situagdo. — Nele. pois. 0 pensamento

. . . , . 107
aparece como indice particularmente sensivel de mudanga cultural e social.

O conhecimento surge de situagdes cfctivas de vida. Nao constitui de forma alguma
uma experiéncia ilusoria. Por isso a penetragdo ndo-valorativa na historia, a luz da concep-
¢do total da idcologia, conduz ao que se chama relacionismo (¢ ndo relativismo), e as nor-

mas formuladas ndo se ddo em um vacuo social. O relacionismo, porém, significa apenas que

2 Cf. K. MANNIIEIM, Diagnéstico de nosso tempo, p. 117.
" Ibid., p. 130.

"CF Ihid., p. 130-131, passim.

" bid., p. 110,

L Ihid., p. 110,

"IDEM. Ideologia e wtopia. p. 108.
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“todos os elementos de significado, em uma situagdo, mantém referéncia um ao outro, e
extraem a sua significacdo desta reciproca inter-relagdo em um dado quadro de pensamen-

. 108
7] .]

Por exemplo, cuidando de diagnosticar a cultura de uma época, o estudo da historia
intelectual buscard descobrir, na totalidade do complexo histérico, o papel, a importancia ¢ o
significado de cada elemento componente. A penetragiio em detalhes concretos, a base em
um material concreto acessivel, permite alcangar uma disciplina e ndio permaneccer numa base
puramente especulativa. Tem-se a disposi¢dio uma técnica sociolégica para o diagndstico.

Possuir algum conhecimento relativo a esfera da vida social em que tudo ¢ a propria
vida ja tenham sido racionalizados e ordenados,'” ndo é tudo; o mero tratamento de um caso
isolado. ainda niio poderia ser designado de pratica politica. Também a vida ccondmica, em-
bora cxtensivamente racionalizada em sua parte téenica, ainda ndo constitui em conjunto
uma economia planificada. A livre concorréncia ainda é o que predomina, as for¢as irracio-
nais decidem o lugar e a fungio do individuo na sociedade, ¢ ha uma luta em que o acaso
desempenha papel importante. Nesse campo ndo se esta lidando com entidades objetivas ¢
rigidas, mas com tendéncias ¢ anscios em constante fluxo, ¢ novas forgas cstio penetrando
incessantemente no sistema e formando combinagdes imprevisiveis. E um conflito de forgas,
cm que o observador niio esta fora do dominio do irracional. E, contudo, a base do scu pen-
samento, isto ¢, o scu aparato observacional ¢ o scu modo de estabelecer as diferengas inte-
lectuais, deve estar acima do conflito. Essa irracionalidade, bem como a esfera mais profunda
chamada das emogdes, requer a politica e a integragio social das rea¢des emocionais '’

Dizer isso ndo invalida a afirmag¢do de Mannheim de que sua tarefa consiste em esta-
belecer de mancira definitiva a tese de que, na politica, a formulagdo de um problema ¢ as
téenicas logicas envolvidas variam com a posi¢io politica do observador.'"' Dai que uma
questio deve ser estudada (analisada) a partir dos vérios pontos de vista, ¢ Mannhcim sempre

dcixa transparccer que prefere, entdo, a mudanga gradual ¢ evolutiva, esperando enxergar o

que ha de positivo numa situagdo, rejeitando os grupos putschistas e até admitindo que gol-

; i ‘ . 3 . I 12
pistas possam vir a tornar-se mais receptivos as grandes perspectivas historicas.

Sinteses ndo sdo cfctuadas apenas pelos que scjam basicamente sintesistas. Efetuam-
nas tamb¢m aqueles que buscam uma perspectiva mais ampla e cujos pontos-de-vista sdo
partidariamente vinculados. Uma sintese valida, porém, deve bascar-se em posi¢do politica
que venha a constituir um desenvolvimento progressivo, no sentido de reter e utilizar boa

parte das aquisi¢des ¢ encrgias sociais acumuladas na ¢época anterior, de maneira que a nova

W eribid, o 112

" Ibid., p. 141.

" CL Ibid, p. 142-143.

"V CL Ihid. . p. 143,

"CL bid, p. 166. A pagina 169-170, Mannheim acena ao caso das insurreigies, ¢, neste assunto em que
aparcee o irracional ¢ o mistico como um grande desafio aos métodos do racionalismo historico, parece sus-
pender o juizo. Mas prefere manter o seu esquema por delinear tendéncias ¢ oferecer hipoteses (ecundas,
como ja disse a p. 1606,
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ordem possa permear os mais amplos setores da vida social. Mas para que a transformagio
adquira raizes naturais na socicdade, ndo sc dispensa uma especial vigilancia para com a rea-
lidade historica do presente, ¢ essa visdo experimental, dindmica, provavelmente sé scrd des-
envolvida por um estrato sem classe, cuja situagdo na ordem social ndo scja demasiado fir-
me. Mannheim, cuidadosamente, o chama de estrato desvinculado (relativamente sem classe),
quasc a mancira da “Intelligentsia socialmente desvinculada™ (freischwebende Intelligenz)
de Weber,'"

Ha uma tendéncia a que essa “classe”, na busca da sintese, diz Mannhcim transforme
o conflito de interesses em um conflito de idéias, e o conflito de interesses se eleve a um pla-
no cspiritual com dois aspectos: o da mentira de apologistas em busca de glorificagiio vazia
com interesses indisfargados, ¢ o da colaboragdo com partidos ¢ classes. Mannheim ndo
nega que cste segundo aspecto possa tornar-se contribuigdo vélida para introduzir demandas.

No caso dos intelectuais, porém, insiste ele, existe uma area mais ampla de escolha e uma

. . -~ ’ 114 . -~
correspondente necessidade de orientagdo total e de sintese, = quase como uma missdo,

mesmo sc inseridos em um partido. O conhecimento ampliado, que nédo climina as decisoes,
as faz recuar cada vez mais; com isso, s¢ amplia o horizonte ¢ ha maior dominio intelectual
do nosso mundo, de mancira que se possam calcular com maior precisdo os interesses coleti-
vos e seus correspondentes modos de pensamento, e se possa predizer aproximadamente as
reagoes ideologicas dos diferentes estratos sociais.'” Sdo possiveis a unido as forgas com as
quais sc esteja em total acordo ¢ uma consciéncia progressivamente mais nitida no desenvol-
vimento do conhecimento politico. Cresce o racional, ¢ a esfera do irracional vai-se tornando
proporcionalmente mais cstreita, ainda que se ndo scja dado afirmar a possibilidade de um
mundo plenamente racionalizado de imaginar a politica sem o irracional.

O conhecimento politico surge da inscparabilidade entre o conhecimento ¢ o interesse
ou motivagdo, ¢ Mannhcim deve admitir que os intelectuais tenham seu partido, ao falar de

an

“representantes da ordem intelectual e social prevalecente™. Ele, inclusive, revida a tachagio

de utdpicos aos grupos de oposi¢iio (seu ponto-de-vista jamais poderia realizar-se). Se utopia

¢ “tudo o que ultrapasse a presente ordem existente™, vé-se a vantagem da utopia no fato de

116

evitar que a ordem estabelecida se torne absoluta. " Nessa “dialética™, lembra-se outra vez,

os clementos intelectuais se transformam no material explosivo dos limites da ordem existen-

17
te.

Entretanto. os intelectuais geralmente ndo formam, um partido, eles mesmos, porque

Ihes falta unidade de pensamento. Seu treinamento os equipou para enfrentar os problemas da

"NCL Ibid., p. 179-180.
" CL Ibid., p. 186.
" CL. hid., p. 213.
"OCr Ihid,, p. 221.
"' CL. Ibid., p.223.
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hora a partir de diversas perspectivas e ndo apenas de uma.''® Essa tendéncia a sintese, a in-
vestigagdo de totalidades, indica o surgimento de uma forg¢a que estad arrastando a realidade
social para canais de cunho mais coletivista.''” A sintese é contra o individualismo e, nesse
sentido, Mannheim chegou a advertir contra a ma compreensdo de sua tese a respeito da
“intelligentsia™."*"

Os intelectuais independentes também serdo um grupo particular que deve ser preser-
vado como freio contra a monotonia ¢ as tendéncias niveladoras em uma cultura planejada. O
grupo ainda se afirmara, no campo intelectual, como um paralelo as mentes pioneiras da es-
fera cconomica, preferindo caminhos inexplorados aos modos rotinciros de conduta ¢ pensa-
mento. Se isolados ou scgregados, tais grupos podem ser perigosos; mas na principal corren-

te de opinido publica seriio fortaleza de crescimento gradual, abrigos para o desenvolvimento

ey . s g . . . 121
da sensibilidade, dos sentimentos fortes e das idéias imaginativas.

3.2. Os Principia Media e a Superagiio de Extremismos.

Os pensadores sociais sdo chamados a entender os principia media, ¢ cssa tem sido a
sua tarcfa especifica, desde o inicio dos tempos modernos. Mas, o que séio os principia media
que os pensadores deverdo entender? Ja o dissera: “s@o, em ultima andlise, for¢as universais
de um contexto concreto, ao tornarem-se integradas a partir de vdrios fatores que operam,
num dado lugar e numa dada época, uma combinag¢do particular de circunstdncias que tal-
vez jamais se repitam™.'"” Fica bem claro, os fatos individuais podem variar, mas a estrutura,
como sistema de coordenadas no qual devem enquadrar-se, permancce mais ou menos cons-
tante. Por outro lado, as expectativas do homem que vive numa ¢época na qual a estrutura
social varia constantemente sdo bastante diferentes. Ele também esta preparado para uma
possivel mudanga dos principios que governam os novos tipos de fatos que surgem ¢ se
combinam de formas inesperadas. E preciso adquirir o conhecimento dos principia media, e
cstuda-los em suas relagdes mituas, ¢ inclusive envidar esfor¢os para exercer alguma influ-
éncia sobre eles em meio a atividade pratica. E, com efeito, ndo hd um so principium me-

dinm; uma ¢poca ¢ dominada por uma séric deles. A realidade existente consiste das relagdes

; o ; 123
entre muitas esleras e os principia media que sobre elas operam.

Na obra Ideologia e utopia, aparcce freqlientemente o uso do conceito de for¢a para
exprimir, possivelmente, os principia media. Sua investigagio cxige como que uma grande

serenidade ante as possibilidades da historia. Vejam-se algum desses lugares onde Mannheim

" Cf Karl MANNIHEIM, em: Florestan FERNANDES (org.). Textos de Mannheim | in: Marialice Menca-
rini FORACCHI. Karl Mannheim: Sociologia, p. 104-105,

"L Ibid., p. 150.

YL Ibid., p. 106.

VL Ibid, p. 164-165.

"2 K. MANNIIEIM, A estrutura dos principia media, em: Florestan  FERNANDES (org.), Textos de
Mannheim. em: Marialice Mencarini FORACCHI, KarlMannheim: Sociologia, p. 180,

YYCL Ibid, p. 176-180, passim.
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critica o carater permanente formal da “idéia™ (utopia) liberal: “Ndo basta ter boas intengdes
em abstrato e postular no futuro remoto um dominio realizado da liberdade, cujos elemen-
tos ndo se acham sujeitos a controle. Seria antes necessario tomar consciéncia das condi-
¢oes reais (neste caso economicas e sociais) sob as quais esta realizagdo de desejos possa
tornar-se de alguma forma operante. O caminho que, do presente, conduz a este objetivo
distante, deve ser igualmente investigado, de modo a serem identificadas as forgas do pro-
cesso contempordanco, cujo cardter dinamico e imanente, sob nossa dire¢do, conduza passo
a passo a realizagdo da idéia’. 124 Abaixo, lembra as condigdes materiais como forga moto-
ra."”’ Soa como adverténcia contra os dogmatismos e totalitarismos esta expressio de Man-
nheim: “Somente os grupos da extrema esquerda e da extrema dircita, na vida moderna,
acreditam haver uma unidade no processo de desenvolvimento ™. s

O pesquisador devera analisar previamente um numero grande desses principia me-
dia. Tomara cuidado com niio incluir nalgum lugar mudangas que sdo devidas a outros prin-
cipios, sabendo que podera analisar algum fator do ponto de vista ecconémico. por exemplo,
descurando fatores psicoldgicos ¢ politicos. Na verdade, os principios intecragem na criagio
de mudangas sociais. Entdio Mannhcim sugere, aqui também, que o conflito entre os principi-
os seja solucionado empiricamente, isto €, pela unido dos pontos-de-vista de varios observa-
dores."”

Aparccimento subito de situagdes novas pode dever-se ao fato de virem a tona fatores
anteriormente suprimidos ou obscurecidos e aconteceria, muitas vezes, grupos politicos, opo-
rem-se a atitude cientifica, avangando como se tudo ja soubessem e preferindo a atitude pro-
fética a atitude experimental. Ao invés, a atitude de quem trabalha para uma andlise sera de
acio ¢ humildade. Exemplo de como faltou a analise empirica, a busca mais profunda dos
principios. pode ser o do liberalismo. como Mannheim o apresenta. Para o liberalismo revo-
luciondrio, a libertagdo do individuo teria feito supor a igualdade politica para todos os ho-
mens, mas cssa igualdade nada mais foi do que um postulado; o liberalismo, na pratica nunca
exigiu a igualdade para todos os homens, ao contrario do que o conservadorismo fez su-
por.'™*

Toda cssa questdo dos “principia media” permite entender que a obra de Hegel ndo
poderia ter-se enraizado no seu tempo se houvesse sido somente o reflexo de uma pessoa
isolada. Ele soube, no momento oportuno, sintetizar os problemas da Revolugdio, da Restau-

raciio, da lustragio ¢ do Romanticismo: o sistema de Hegel cra a expressio dos conhecimen-

-’ 20 -
tos de épocas precedentes. '"’As pessoas tém de defrontar-se com o problema de como des-

VY CL Ibid., p. 264-265. O grifo ¢ nosso.

" Ibid., p. 265: ¢ assim ainda as pp. 266, 270 ¢ outras.

“ Ibid., p. 275-276.

YICL Ibid., p. 183.

PE L Karl MANNIIEIM, O significado do conservantismo, em Marialice FORACCHI, Jhid., p. 120.
1 1. Karl MANNIIEIM, Ensavos de sociologia de la cultura, p. 36.
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cnvolver uma visdo integral das relagdes humanas, dentro do presente estado de conheci-
mento fragmentado, propde Mannheim. E preciso aprender a observar os fatos isolados em
suas corrclagdes; a sociologia do espirito, que ¢é o estudo das fungdes mentais no contexto da
aglio. deve ser considerada como a contrapartida da Ciéncia da Sociedade. A integragio,
como processo ¢ ndo como simples ajuntar, ofcrece tanta ocasido de trabalho de equipe
quanto a analise.”” E novamente é dado um exemplo em Hegel: o que o Geist de Hegel im-
plica ¢ a concatenagdo colctiva da histdria, coisa que s¢ tem de conhecer a fim de entender
sua continuidade. Isso. afinal, significa ndo esquecer que o individuo ¢ a base primaria da
realidade, ¢ ndo esquecer que as relagdes humanas, apesar de serem complexas, sdo igual-
mente reais: 0 grupo ndo absorve o individuo ¢ a pessoa ndo assimila por completo a socie-
dade a qual pertence.””’ Claro que, numa sociedade em transformagio e numa populagio
densa ¢ especializada, as coisas ndo funcionario sem um plano de trabalho, compreendido ao
menos por alguns que scjam capazes de explicar e regular os menores detalhes das tarcfas
necessarias.'

Para Mannhcim, o intclectual devera ser capaz de inteligir a essencialidade da intera-
¢io das forgas basicas, ¢ alcangar os rumos que marcam a rcalidade além da superficic topica

dos acontecimentos didrios. A esse respeito, mesmo o intelectual especializado ¢ um metafi-

. . .. . I e . . 133
sico. no sentido Ja mencionado, e fard conexdes causais entre acontecimentos separados.

Numa sociedade altamente industrializada, havera sempre, uma complementa¢io mutua das
fungdes, ¢ se tratara de ndo impedir a cooperagdo entre as diferentes classes, superando-se
todo radicalismo que frustra os csforgos vérios para dar paz ao mundo. Nio sc tratara de
ncutralidade. mas de preferéncia ¢ tolerancia melhores do que o /aissez-faire do liberalismo
imaginou. Na ordem social, se manterdo valores basicos recebidos do cristianismo e da anti-
giiidade classica, s¢ buscara um acordo democratico quanto a cles, deixando em aberto para
as crengas, para a escolha individual ou para o livre ensaio certos valores “mais complexos™.
EEm situagdes que requerem cstratégias, ¢ perante desilusio das ditaduras, Mannheim acredi-
ta mais valido colocar-se no ponto-de-vista dos Estados liberais e democraticos: em vez do

“laissez aller”, a cficiéncia da coordenacio.

4. O PLANEJAMENTO DA LIBERDADE E DA EDUCACAO, E A FORMACAO

DO CIDADAO.
Igualmente sofre transformagdes segundo linhas particulares a visdo sociologica das

classes que ascendem ao poder, ¢, no entanto, ¢ preciso achar-se continuamente preparado

para uma sintese. O que antes se desenvolvera aleatoriamente, a partir das particulares ne-

Y CL Ibid., p. 42-43.

UV CLIbid., p. 106.

"CL Ibid, p. 143,

" O Karl MANNIHEIM, O problema de uma sociologia do conhecimento, em: K.MANNIIEIM, RK.
MERTON. C.Wright MILLS, Sociologia do conhecimento, p. 14.
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cessidades intelectuais de classes ¢ circulos sociais restritos, vai se tornando, agora, percepti-
vel como um todo."*

Mannheim, que falou desde cedo do problema da transmissdo da ciéneia da ideologia
¢ da politica as geragdes vindouras como problema de um “sistema educacional”, mencio-
nou uma “associa¢do educacional” para a formagio ¢ educagiio incessante. Sugeriu a coo-
peragiio para que nio predominasse nem sé intelectualismo nem s6 romantismo, e porque a
solugdio ja ndo podia ser encontrada em um ou em outro extremo. Era a apelagio ao método

- . T . .y £ 135
sistematizador. Tratava-se , de planejar o “ensino™ da politica.

4.1. Plancjamento.

O futuro apresenta a forma de possibilidade, ¢ o “deveria’ diz qual das possibilidades
se deve escolher. Exige um interesse por organizagdio e racionalizagdo. Do contrario, o futu-
ro sc apresenta como meio impenctravel ou muro intransponivel. Sdo necessarios, pois, 0
plano ¢ uma certa utopia, que impedem a decomposigiio da vontade humana, isto ¢, que

permita ao homem prosscguir sem perder a vontade de plasmar a historia ¢ de compreendé-

. '36

ol

Havia muito, Mannhecim advertira contra o perigo de sc formar um absoluto fora da
rcalidade ¢ de acordo com o qual sc devesse viver. Absolutizagdo assim desembocaria na

criacio de “mitos™, “grandezas em si’, submissdo a “ideais”, ao passo que, a pessoa na con-

S . IR . . .. . 137
duta eletiva. como que simulando uma retiddo inconsciente, seguiria outros interesses.

Também o perigo, depois, de um intelectualismo que estimulasse o anseio por um ponto de
vista isento das contingéncias do tempo e da historia.'** E lembrara, mais uma vez, a opor-
tunidade do plancjamento para a liberdade, neeessario naqueles tempos, ¢ bascado tanto na
cooperagio como no ajustamento. Tudo explicado como escolha ¢ ndo como rendi¢io da
liberdade. em opgio contra uma socicdade capitalista liberal ao alcance dos ricos e produtora
de “miserdveis™, na qual estes podem apenas vender seu trabalho num mercado “/ivre™, sem
outra alternativa a nio ser a de renunciar a luta e morrer de fome.'"”

A liberdade pode existir quando ¢ asscgurada pelo plancjamento. Contudo, no estagio
do plancjamento, a liberdade niio pode consistir no controle mituo das institui¢des individu-
ais. Isso nunca levaria a uma cooperagio planejada. Concebe-se uma liberdade através do
proprio plano. No estagio do plancjamento, a liberdade ficard garantida sc a autoridade pla-

nejadora a incorporar no proprio plano, ¢ sc¢ a autoridade for mesmo compelida, através de

O IDEM. Ideologia e utopia, p. 275.

YU CLIbid., p. 202-205, passin.

6 CL. Ibid., p. 283-285.

BTCF. Ibid., p. 122.

¥ Cf. K.MANNIIEIM, A sociologia, em F.FERNANDES (org.), Textos de Mannhcim, in: Marialice M.
FORACCHI (org.), KarlMannheim: Sociologia, p. 172.

" CL. Ibid., p. 196.
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controle democratico, a permitir em scu plano um campo de agfio total para a liberdade. O
planejamento sob controle comunitdrio ¢ a unica solugio.'"’

O individuo saberi escolher, mesmo quando se tratar de um grupo organizado coleti-
vamente, em que cada um obedega a regras prescritas. Ninguém renunciard necessariamente a
toda iniciativa e livre-arbitrio, mas, na regulariza¢io da agiio coletiva, se podera perceber a
disting@io entre organizagiio livre e organizagiio autoritaria.'*'Mannheim colocou a hipotese
dc ignorar-sc o ponto de vista sociologico, ou a de suporem anulados os problemas sociais
sob o comando ¢ a influéncia (crescente) dos dogmaticos que procuram estabelecer a ordem
na socicdade através de decreto ditatorial. Scria o caos completo. Seria esquecer que ja exis-
tem métodos — do arcabougo democratico-liberal — que, se convenientemente desenvolvi-
dos, podem ajudar a lidar com a situagiio ecm mudanga. A democracia ¢ o liberalismo devem
desistir de scu otimismo irresponsavel ¢ de suas politicas de /aissez-faire. Num plancjamento,
ndo sdo niveladas as personalidades, mas “é possivel decompor a Grande Sociedade em uni-
dades menores, e nestas estimular as condigdes que favoregam as diferengas individuais
entre os membros de um grupo”. '

Tratando dessa andlise de grupo, em vista do plancjamento, Mannheim a aproxima da
téenica psicanalitica. Trata-sc da tentativa de por um mecanismo em movimento dando-lhe
um empurrdo. Sugere, porém, algo como o método de Aichhorn para reajustamento de gru-
po. segundo o qual o primeiro contato e pesquisa seriam com os proprios pais da crianga, a
fim dc descobrir as origens dos sintomas ncurdticos desta obscrvando o comportamento da-
queles. Através do novo ramo de conhecimento, a andlise de ideologias, se pode compreen-
der que o clima de determinada sociedade em conjunto pode exercer tensdes insuportaveis no
individuo,'"” e no individuo, pois, se objetivara criar um comportamento institucional '**

Dessa maneira, munido de judicioso conhecimento dos obsticulos ao ajustamento individual

¢ das exigéncias coletivas, o educador — bem como o representante dos novos servigos so-

.. . . = 5 ~ . 145
ciais — terd o poder de associar a regeneragdo do homem a regeneragio da sociedade.

Finalmente, o plancjamento democratico vem unir a idéia de sintese a livre interco-
munica¢io entre as camadas sociais ¢ suas contribuigdes culturais. Scu interesse principal
reside em facultar o acesso as elites aos membros talentosos das classes inferiores, em inven-
tar métodos adequados de sclegio social, bem como impedir que a socicdade convertida em
massas nio diferenciadas se deteriore. Esse processo de sintese requer harmonizar clementos

antagOnicos, como scjam: a cscola e a vida, o trabalho ¢ o lazer, a agéio ¢ a reflexdo, o con-

"L Ibid. p. 197.

"N CL Ibid., p. 190,

"L Ibid., p. 99.

YSCL o Ibid, p. 110-113. Nesse  sentido, Mannheim lembra a aplicagio desse método pelo psiquiatra
Schilder também ao reajustamento de grupos, ou scja, em vista de esclarecimento pablico ¢ de catarse. CI. p.
114-116.

Yo i AT

" CLIbid., p. 119.
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trole pessoal ¢ a expressio pessoal, a individualiza¢do ¢ a cooperagiio, a mudanga ¢ a tradi-
do. N a de plancj to, destinada a d impulso 2 d a -
¢d0. Numa cra de plancjamento, destinada a dar novo impulso a coordenagio, sente-se que
ha for¢as em jogo que provocam a desumanidade e a desintegragio da personalidade, e que
a cducagdo tera de ser concebida como nova forma de controle social, “que ndo é nem a in-
culca do fascismo nem a completa anarquia de uma politica deteriorada do laissez-
” ]'l(‘ e . r -~ L3 . . -
.7 O equilibrio da concepgdo democratica baseia-se em processos mais complexos —

at¢ antagonicos — do que a segregagdo ¢ o cuidadoso isolamento dos grupos.

4.2. O Ensino geral para a unificagio e a vida critica.

Chamando a atengdio para a classificagdo das metas educacionais de Max Weber,
Mannheim distingue a cducagdo carismatica, a educagido para a cultura e, finalmente, a cdu-
cagdio especializada. A pretexto desta ultima, define-a como educagiio que procura transferir
um conhecimento ou habilidade especial e esta estreitamente ligada ao desenvolvimento da
divisdo de trabalho. Forma o especialista indispensavel a moderna socicdade industrial, mas
perde os niveis mais profundos da individualidade ¢ também a multilateralidade humanistica
da personalidade. Produzindo “os dentes e rodas necessarios a maquina social, a educagdo
especializada desintegra tanto a personalidade quanto os poderes mentais para compreen-
der a situagdo humana que precisa ser abarcada”. Falando de metas, adverte contra os sin-
tomas de rebarbarizagdo, os quais sc devem, em grande parte, ao descaso de atitudes ¢ ma-
neiras de pensar humanos ¢ ao fato de se terem perdido os controles. Sugere o cstudo das
atitudes basicas e da historia das virtudes basicas, que pode ajudar a restabelecer algumas
virtudes fundamentais ¢ a encontrar outras novas conformes a nossa época. Embora aquelas
trés idéias sobre educagio se tenham desenvolvido numa seqiiéncia verificavel na histdria,
ndo sc¢ excluem mutuamente, antes se completam ¢ podem chegar a ter um lugar apropriado
na educacio moderna devidamente “sintetizadas”.""” W.A.C. Stewart afirma que nos altimos
escritos de Mannheim se acha implicito um elemento didatico quanto a todo o tema do Ter-
cciro Caminho ¢ do plancjamento para a liberdade ¢ que, cada vez mais claramente, Man-
nheim teria visto que “o verdadeiro planejamento consiste na coordenagdo de instituigoes,
educagdo, apreciagdes e psicologia. Para ele, educag¢do era um meio de influir nas manei-

ras de viver e pensar e era tamhém uma expressdo dos valores institucionais, sociais e filo-

sk ~ » 148
soficos da nagdo” .

Mannheim, em texto reserito por Adolph Lowe, também opina sobre o controle da
cconomia ¢ problemas estratégicos que o plancjador democratico enfrenta nesse terreno. Se

controles econdmicos desempenham papel importante na discussdo contemporanca do plane-

" Cf. K MANNIIEIM ¢ W.A.C. STEWART, Introdugdo a sociologia da educagdo, p. 188.
“ICL. Ibid., p. 184-187, passim.
"L Ibid, p. 10.
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jamento, por outro lado a popularidade do plancjamento ccondmico ndo deixa de apresentar
perigos. como o da complacéncia no que sc refere aos desajustes nos processos sociais mais
amplos.'*” Eis porque Ernest Bramstedt e Hans Gerth escrevem que Mannheim ndo se apre-
senta mais como o homem da preocupagdo cientifica, cuja tarefa de socidlogo era reunir as
descobertas isoladas das mesmas diversas ciéncias sociais para integra-las, mas apresenta-se,
agora, como alguém com uma visdo completa da sociedade e da sua dindmica, ¢ com uma
cstratégia de reformas sociais capazes de atribuir um lugar legitimo aos estratos desfavoreci-
dos da sociedade. A essa altura, a Historia da Humanidade s6 pode surgir, em Mannheim,
como a criagiio de homens dispostos a reajustar a si mesmos sob a cstrela polar dos valores
gcnuinos.m

Ncssa esteira, a classe dirigente reconsidera também sua missdo, quase como sendo
classe intelectual. Sem “desperdicio ostentoso”, numa campanha de receducagdo coordenada
com a diminui¢iio de pressdes, poderia levar os jovens a uma vida cooperativa a baixo custo.
Quanto maior for a disparidade ¢ a heterogeneidade, maior a exigéncia em favor de uma inte-
gragdo intclectual (e persuasio de massas, igualmente), no caso das humanidades e dos estu-
dos sociais. I¥ preciso compreender a vida social contemporinea, necessita-se de uma filoso-
fia social com liberdade, 4 maneira dos gregos, mas nio com o “fazer-se por si mesmos”. E
uma unidade dialética: busca-se sintetizar, com deferéncia aos diversos pontos de vista e com
reconciliagdo de idéias npnslzls.”' Os esfor¢os educativos servem a que 0 homem possa pre-
parar-sc para sc adaptar ¢ sc ajustar, mas contra o capitalismo sem freios, contra uma com-
petigio qualquer.”™ A sociedade competitiva ndo vai desaparecer logo, mas a inventiva so-
cial s6 s¢ mantera viva na socicdade sc o cidaddo dotado de cspirito publico sentir que cssa
sociedade ¢ sua e ndo deles, ¢ um bem comum.'>

Mannheim chamou a atengiio a que, na educagiio social, se tinha manifestado a ten-
déncia de ndo sc tomar em consideragdo os ideais ¢ de por em relevo a pesquisa realista das
situagdces. Era rcagdo sadia diante dc certo idealismo que csperava melhorar o cardter pela
simples propagagido de idecais sem relaciona-los com o seu contexto social. E confessou
quanto o irritava ouvir os que, em plena guerra, sugeriam que todo mundo se transformasse
cm pacifista, ou quanto o aborreciam os que diziam ao agouguciro ¢ ao padeiro, numa socic-
dade bascada na competigiio, que deviam deixar de ser egoistas ¢ renunciar aos scus lucros.

& " i 2 4 i i
Ele defendia um idealismo concreto.”®* Ora, sua obra sobre o planejamento democratico se

" Cf. Karl MANNIIEIM, Liberdade, poder e planificagdo democradtica, p. 160, passim.
" Cf. Ibid, p. 16.

"UCL Ibid., p. 132-136, passim.

"2 Ibid., p. 249-251, passim.

"3CF. 1bid., p. 253-254, passim.

"YCL Ibid., p. 254-255, passim.
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encerra com longa meditagdo cujo resumo pode ser este: o comportamento das massas, a
barbarie sobretudo, s6 encontra solugdo na educagdo e na formagdo para a humanidade.'*

Marialicc FORACCHI, também organizadora ¢ comentadora de Mannheim, ressal-
tando essa questdo da andlise sociologica da educagdo, destaca que “o ponto de vista socio-
logico aplicado a educag¢do desvenda o sentido real da mesma, ao esclarecer-lhe a meta
social a atingir”. Nio se pode privar a educagdo de sua conotagiio social. O grupo, e ndo o
individuo, ¢ que ¢ tomado como unidade educativa, mesmo que parcga chocante aos ideais
liberais. Nesse sentido, a realidade social aparece em trés niveis conjugados, aos quais cor-
respondem as ctapas fundamentais da formagéo e da integragdo da personalidade: o da socia-
lizagdo, o da educagiio, e o da propaganda que atua de modo complementar.'*® Segundo os
comentarios de Foracchi, a educagido, concebida como sistema concreto de agiio e manipula-
vel de acordo com os planos, poderd, por um lado, manter ¢ reforgar as influéncias delibera-
damente marcantes da socializagdo e, por outro no seu aspecto intelectual, proporcionar um
insuspeitado alargamento de horizontes mentais. Evidentemente, ndo sc exclui a mudanga
social. E para que esta persista e reflita na organizagdo da personalidade individual, precisa
contar com a ajuda da propaganda, e desse modo a agiio dirigida tdo dirctamente a personali-
dade humana tem por efeito a modifica¢do de todo um sistema de relagdes sociais."”’

Em Diagnostico de nosso tempo, Mannheim insiste em que a socicdade plancjada
precisa de uma finalidade unificadora . Carregando na expressio, diz que esta s6 pode ser
conseguida ou pelo exterminio dos que nio concordam ou pela integra¢do espiritual dos
membros da sociedade."™ Contra os que argumentam que no caso do planejamento econdmi-
co ndo ha neeessidade de uma visio filosofica unificadora, Mannheim volta a esclarecer que,
nas questdes ccondmicas, ¢ mister apenas concordar nalguns aspectos, ou scja, o plancjador
deveria ter o cuidado de so decidir de sua posigdo central os problemas cruciais, sobretudo
para evitar que suas decisdes prejudiquem outras decisdes a longo prazo; mas insiste no pro-
posito unificador."”

A forma democratica de plancjamento fara de tudo para que o mesmo plancjamento
sc torne compativel com os valores da liberdade, da democracia, do respeito pela Personali-
dade. O padrdao do plancjamento para a liberdade, a Terceira Solugdo, esta sendo buscado,
em diferentes lugares, por pensadores da economia, da politica militante, da ciéncia politica,
da sociologia, da cducagio, etc. Muitos talvez nem saibam dos esfor¢os ¢ contribuigdes dos
demais, mas ¢ urgente que o maior niumero possivel deles se reinam para correlacionar suas

. " . e o ~ 160
atividades isoladas através de uma visio integradora do padrdo como um todo.

YL Ibid., p. 306-308.

" CI. Marialice FORACCHL, op. cit., p. 36.
"L Ibid., p. 36-37.

"N CF. Ihid., p. 129.

" CE. Ibid., p. 30.

' CL Ibid., p. 175.
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Nesse sentido critico ¢ que aqui se destaca a importancia dada ao ensino geral amplo.

De modo muito interessante, Mannheim escreveu: “Ndo se pode pensar em educagdo
igual para todos, nem em dar soé ‘treinamento vocacional’ e ajustamento a uma ordem in-
dustrial”. “Um dos valores duradouros da tradi¢gdo humanista esta na preservagdo do sen-
tido de continuidade da historia humana e importa que em quaisquer novas tendéncias edu-
cacionais avulte, soberana, a importdncia humana dos conhecimentos apresentados nos
curriculos™. O valor do humanistico — e ai cita William James — depende da maneira como
¢ ensinado. Mannheim o valoriza como muito importante, numa discussdo sobre o aumento
do treinamento cientifico em virtude da necessidade de produzir cientistas e tecndlogos.'!
Em mcio ao progresso tecnoldgico, ¢ preciso ter “visdo e sabedoria”, de maneira que se

possa ter o controle dos possiveis abusos de poder na atualidade, diz cle, ¢ acaba valorizando
2

i % e . . ~ ~ 16
inclusive um despertar moral e religioso, que pode ajudar a cooperad operagdo.

Havia tempo que Mannheim reconhecia que a nova democracia militante “criara uma

nova atitude face aos valores™, que seriam ja os da antigiiidade classica e do cristianismo, ja

163 Considerando que a

os do liberalismo, e aceitava o livre ensaio das escolhas individuais.
cducagio especializada, para cle, perdia de vista niveis mais profundos da individualidade e a
multilateralidade humanistica da personalidade,'® como ja se viu, trata-se mesmo de apreciar
bem fodas as metas educacionais que Weber classificava: os trés tipos principais de educagdo,
através da Historia, nio se excluem mutuamente, antes se completam.

A partir deste estudo diagndstico sobre Karl Mannheim, e de como vé o planejamento
¢ o papel da “Intelligentsia” ¢ da educagdo, passa-sc 8 UNESCO, que carrcga a atribuigio de
grande plancjadora ¢ educadora do mundo para o progresso ¢ a paz. Como organismo com-
plexo, ostenta em si uma notavel sintese, mas as falhas ¢ limitagdes acabam revelando que o

processo, necessariamente dialético, a submete sempre a revisdes, como também a novas e

pungentes analiscs.

1 Cf Karl MANNHEIM, Infroducdo a Sociologia da Educagdo, p. 44-45.

"2 1DEM, Liberdade, poder e planificagdo democrdtica, p. 93-94, passim.

'Y CL IDEM, Diagndstico de nosso tempo, p. 20.

1% CLIDEM & W.A.C. STEWART, Infrodugdo a sociologia da educagdo, p. 185-186.
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CAPITULO 11
UNESCO E PLANEJAMENTO DA PAZ ;\'I‘R;\VI:ZS DA l-:l)UCAC:'iO.

Em meio a grande pluralidade cultural-ideologica e de interesses econdémicos, surge a

UNESCO. Surge apos um amadurecimento historico das sociedades, apesar de que, lamenta-
velmente, se torne viavel e tenha de organizar-se somente depois de duas guerras tdo devas-
tadoras. Finalmente, se sente melhor que o controle matuo entre as nagdes € necessario, traz
equilibrio, facilita a vida dos homens com um senso mais claro de paz e justi¢a social. Tudo
1sso vem a UNESCO planejar, e nisso a educagdo exercera papel fundamental.
[.¢on de Bourgeois ( 1851-1925) nao ¢ sempre lembrado, mas ja em 1902 defendeu o arbi-
tramento para reculamentagio dos conllitos internacionais. Foi um dos promotores da Soci-
cdade ou Liga das Nagoes e recebeu o prémio Nobel da Paz em 1920. Sua doutrina radicalis-
ta, exposta em lussai 'une philosophie de la solidarité (1902), resume-se assim: a justiga
social so poderia ser realizada se os individuos reconhecessem os lagos de solidariedade im-
postos pelo contrato social. A Liga das Nagdes surgiu de fato em 1919, como resposta aos
mteresses comuns das grandes poténcias em caso de ruptura ou ameaga a paz internacional.
[:ra um pacto cuja Carta constava de um preambulo e de 206 artigos. A realidade demonstrou
cedo que os objetivos nacionais das grandes poténcias nao se harmonizaram a ponto de leva-
las a manter a ordem internacional vigente que haviam instituido. Ja em 1920 os Estados
Unidos puseram problemas quanto a questao do namero de votos, etc., e “o arcabougo poli-
tico da Liga sofren abalo de que jamais se recuperon”." O Brasil se fizera representar na
Conferéncia de Paz de Versalhes, em 1919, quando foi criada a Liga das Nagoes e participou
do como membro temporario do conselho da mesma Liga até 19267 A Liga durou pouco,
porém, ¢ ndo conseguiu impedir o surgimento de uma politica de agressoes.

No periodo entre as duas Guerras aflora ¢ amadurece um nacionalismo anti-

colonialista ¢ anti-imperialista que incide profundamente nas relagoes internacionais. Como

" Cr Carlos Alficdo BERNARDES ¢ Antdénio HOUAISS.  Organizagio 1. em: Fnciclopédia Mirador, p.
8.292-8.293.
" Cr Paulo Miranda GOMES. [listoria do Brasil. 1. p. 230,
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no caso da India. Os Estados Unidos tinham uma grave preocupagao, que se revelou na Carta
do Atlantico, firmada pelo Presidente norte-americano Franklin Delano Roosevelt e pelo pri-
meiro-ministro inglés Winston Churchill. Os Estados Unidos tencionavam impedir que a Gra-
Bretanha, como durante a Primeira Guerra, se empenhasse ainda numa politica de acordos
secretos que levasse a novas aquisi¢des e divisdes territoriais. Estavam surgindo novas for-
mas de combinagao de poderes. evidentemente, e, para qualquer modifica¢do territorial, se
deveria obter o consentimento expresso de parte das populagdes interessadas, como igual-
mente cada povo teria o direito de escolher livremente a propria forma de governo. A primei-
ra formula de uma organizagio internacional apareceu logo depois, quando a segunda guerra
se generalizou totalmente, com a entrada nela do Japio e dos Estados Unidos.

Em janeiro de 1942, em Washington, 26 paises assinam a Declaragdo das Nagoes
Unidas, que retoma os principios da Carta do Atlantico. A idéia se assenta definitivamente na
Conferéncia de Teerd, em novembro de 1943, E como caem por terra os mandatos definidos
em 1919, também despontam com todo vigor as questdes de autodeterminagido das nagdes;
comega-se a liquidar a politica colonial . A forma definitiva das Nagdes Unidas ¢ decidida na
Conferéncia de Dumbarton Oaks, Estados Unidos, de setembro e outubro de 1944; nessa
ocasiao, ¢ aprovada a criagio do Conselho Econdomico e Social, que tanta importancia tera
para a aglutina¢do do grupo afro-asiatico da ONU nos anos cinqtienta e também se estabele-
ce. por outro lado, o principio do direito de veto no Conselho de Seguranga por parte das
cinco grandes poténcias. Em Yalta, em fevereiro de 1945, sdo consolidadas todas as decisoes
em relagio a ONU. A Constituigdo definitiva é assinada na Conferéncia de Sdo Francisco,
miciada em abril de 1945. A Carta estabelece como prioridade da Organizagdo manter a paz e
a seguranga internacional: os membros, iguais entre si, empenham-se em respeitar a Carta e
regulamentar as controveérsias internacionais com meios pacificos, sem recorrer a ameaga ou

ao emprego da for¢a. Siao reconhecidos os direitos fundamentais do homem e a igualdade dos

paises grandes e pequenos. Reconhece-se o direito fundamental dos povos a autodetermina-

¢ao. A Carta pretende favorecer a criagdo de melhores condigdes de vida numa liberdade
mais ampla. ¢ para isso o melhor caminho € a cooperagio internacional. que permitira resol-
ver os problemas internacionais de ordem econdmica, social, intelectual e humanitaria.

[ a primeira vez que surge uma organizagio de caracteristicas universais, a qual —
contraditoriamente — estabelece privilégios para as grandes poténcias. mas também traz os
pressupostos, principios e condi¢des para que se torne o palco de grandes batalhas que o
Terceiro Mundo travou e continua travando ainda.” Dentro do carater de cooperagio inter-
nacional . a ONU guarda o compromisso humanitario de promover os direitos humanos e
trabalhar pela liberdades fundamentais sem distingdo, em favor de todos, ou seja. liberdades

referentes a raga, sexo. lingua ou religido. A Assembléia Geral, o Conselho Econdmico e

" Cr Tullo VIGEVANIL, Terceiro Mundo - Coneeito e Historia, p. 43-45, passin.
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Social unido as suas comissdes — . o Secretariado e as agéncias especializadas, sdo os
principais orgaos responsaveis pela ag¢io em tais campos. Parte importante da atividade das
Nagoes Unidas consiste em pesquisa, publicagiio e oferta de assisténcia técnica aos governos.
Contudo, “a ONU ndo tem autoridade alguma para legislar ou for¢ar medidas de coopera-
¢do economica on social. Somente lhe é dado fazer recomendagdes, as quais os governos

; ~ as
podem seguir on ndao”.

IFalando ainda da ONU. “As Nagoes Unidas foram instituidas sobre a idéia de
manutengdo da paz e ndo sobre critérios de justi¢a distributiva entre as nagaes”™, é lembrete
de Filho, Jos¢ Sette Camara, em Discurso.” Ele recorda, como ja foi antes afirmado, que a
ONU nio pode impor-se aos seus subscritores. I o jogo de influéncias e contra-influéncias.
Nesse jogo, Tullo Vigevani destaca o Terceiro Mundo como uma forga grande que surge por
volta de 1945 e que ganha maior institucionalidade em 1961, com a Primeira Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo dos Paises Nao-Alinhados. O conceito de Terceiro Mundo
esta em relagio com o Terceiro Estado da ¢poca da Revolugio Francesa: ainda no sentido
de “despossuidos™, foi aplicado pelos franceses Alfred Sauvy e Georges Balaudoir em
1956.°

Os que esbogaram a Carta das Nagoes Unidas criam que muitas areas de cooperagao
cconomica e social, na medida em que solicitassem uma abordagem intergovernamental, po-
diam ser cobertas por organizagoes funcionais relativamente autonomas, e, portanto, se teve
por bem que a coopera¢do nesse campo encontrasse expressao numa grande variedade de
organizagoes intergovernamentais. As que ja tivessem amplas responsabilidades internacio-
nais poderiam ser colocadas em relagdao com a ONU na qualidade de agéncias especializadas.

Inicialmente, deveria essa relagdo ser definida através de um acordo, por mediagiao do Conse-

. __— — ; i " . N
lho Economico e Social e com a aprovagdo, finalmente, da Assembléia Geral

A estrutura geral de cada agéncia especializada passa a obedecer a um modelo co-
mum. Os membros sdo representados numa conferéncia geral. A Conferéncia elege um corpo
executivo, que € encarregado de langar propostas e desincumbir-se de decisdes da Conferén-
cia Geral. Cada agéncia conta com um Secretariado Permanente, encabegado por um Diretor.
Ja aleumas agéncias existiam, antes de as Nag¢oes Unidas serem criadas, e outras se achavam
em processo de estabelecimento durante a Segunda Guerra; e houve as que surgiram depois,
sob os auspicios da propria ONU. Pelo meio da década de 1950, ja se contava com: Organi-
zac¢do Internacional do Trabalho (OIT), Organizagio das Nagoes Unidas para a Educagdo,
Ciéncia e Cultura (UNESCO). Organizag¢do Internacional de Avia¢dao Civil (OIAC). Banco

Mundial para a Reconstrugio e o Desenvolvimento (BIRD), Fundo Monetario Internacional

"CE Fnevelopaedia Britannica, p. TI0A.

" José Sette Camara FILHO. Revista Brasileira de Politica Internacional - RBPI. 27: 631-634,
"Cr Tullo VIGEVANI. op cit. p. 7-8.
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(FMI), Organiza¢ao Mundial para a Saiude (OMS), Unido Postal Internacional (UPU), Unido
Internacional de Telecomunicagdes (UIT), Organizagdo Mundial de Meteorologia (OMM).
A UNESCO passou a existir em 4 de novembro de 1946, com base numa constitui¢io esbo-
¢ada em novembro de 1945. O acordo com a ONU foi aprovado em 4 de dezembro de 1946.

Seu objetivo principal € realizar a paz internacional através da difusido e intercimbio da edu-

~ . a . N . B~
cagdo, da ciéncia e da cultura entre os povos do mundo. Sua sede ¢ em Paris.” E na

UNESCO que descjamos centrar nossa atengido daqui por diante, enquanto organismo para

planejar a paz e a cooperagio através da educagio, da ciéncia e da cultura.
. A UNESCO, COMO SURGIU?

A UNESCO foi concebida, propriamente, a 18 de janeiro de 1943. Ja se havia reunido
0 “CAMI cirele™ — a sigla significa a Conferéncia dos Ministros de Educagdo Aliados — e
nesse janeiro estava a um dia de reunir-se pela segunda vez. Os Ministros, participantes na
Assembléia Internacional em Londres, adotaram unanimemente a resolugdo de apelar para
um Bureau para a reconstrugio educacional das Nagoes Unidas. Queriam ir de encontro a
“urgentes necessidades.... nos paises ocupados pelo inimigo™. Havia pessoas participando na
Assembléia como cidadios particulares, mas que haviam estado no CAME como represen-
tantes oficiais de seus governos. O CAME se movimentou com mais circunspecgio do que a
Assembléia, no que se referia a arranjos internacionais de pos-guerra. Os lideres do CAME
procederam na sua tarefa por rea¢des semi-conscientes e por varios impulsos externos, refle-
tindo sO a seeuir no que estavam fazendo. IHavia a¢des em caminho para levar a reeducagio
os europeus atraves de livros e audiovisuais, do resgate de objetos culturais, da reconstrugio
da ciéncia, das aplicagdes da ciéncia social, e pensava-se em estabelecer uma agéncia pos-
guerra para continuar o que ja fora comeg¢ado. Fundamentalmente, a UNESCO estava sendo
forjada por essas atividades. A organizagdo de apos a guerra levaria adiante essas tarefas her-
dadas e também algumas maneiras de trabalhar do proprio CAME. Valeram-se de um dito de
Roosevelt, ao se mostrarem interessados em usar de tais instrumentos para assegurar uma
paz vitoriosa: “l'encer wma guerra de idéias sem livros é bem mais dificil do que ganhar
ume batalha naval sem navios™. E assim se estabeleceu uma Comissao CAME para livros e
periodicos, cujos esfor¢os foram no sentido de mobilizar publicadores, pintores,vendedores
de livros, e de romper barreiras internacionais ao fluxo de publicagdes. Seguiram-se também
acordos bilaterais na Escandinavia, na América do Sul e na Europa continental, para revisao
dos textos de geografia e de historia.” Os participantes do CAME, nos demais encontros,
mantiveram o proposito de reeducar o inimigo, e comegaram por descontaminar ou des-

“CF. Ihid. 710 B.
“Cr James P. SEWEL. Unesco and World Politics. p. 37-39.
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naczificar regides de lingua francesa ocupadas pelos alemaies, servindo-se de métodos atraen-
tes ¢ bem acolhidos no meio da juventude e das criangas."

Tambeém se instituiu uma Comissdao de Ciéncia para tarefas atinentes. Pega por pega,
pessoas que agiam de maneira oficial ou ndo oficial iam constituindo uma organizagao mais

duradoura; e em abril de 1944 foi mandada uma delegagao norte-americana a Londres com o

g ; 3 7 = i : e ; A
objetivo de ampliar o CAME e dele fazer “wuma organizagao inteiramente nova™.”" Se Joseph

Needham e outros cientistas insistiam em que se inserisse na sigla em estudo a Ciéncia, have-
riam de ter razio maior apos a explosdo da bomba atémica. Viam que era preciso tornar ex-
plicita a participagiao dos cientistas na nova organizagdo e para Julian Huxley, futuro primeiro
Diretor Geral, isso pareceu oportuno: era bom que os cientistas estivessem mais proximos as
humanidades ¢ sentissem que, nos seus trabalhos, tém grande responsabilidade para com os
humanos. Havia preocupagio por que se evitassem guerras ¢ se tivesse seguranga global. Da
parte dos americanos, Fullbright afirmara em sua missio ao CAME em 1944: “os esfor¢os
internacionais pela educagdo podem fazer mais, nessa corrida para a paz, do que todos os
possiveis tratados de comérecio”. Foi nesse sentido que Archibald MacLeish introduziu no
preambulo da nova Constitui¢do, mais tarde, a expressao que veio do Primeiro Ministro Cle-
ment Attlee as guerras comegam no espirito dos homens. '

Vista de maneira plural por diferentes olhos, a UNESCO ia afrontar a realidade, den-
tro da ONU_ apos a definitiva fundagdo de 4 de novembro de 1946 e os acordos de dezembro
com o Conselho Econdmico e Social.™* Surgia um forum, de algum modo concretizagio das
proje¢oes de K- Mannheim, para  discussio de importantes questoes como a da paz, da
cooperacio ¢ da educagdo como controle da Grande Sociedade. Surgia sob o signo da con-
tradigiio, pois que uns exemplos, apenas — a URSS ndo participava, e os paises pobres ja
comegavam a multiplicar-se, escapando a velha situa¢do politica de colonias e pleiteando
uma cadeira no espaco dos debates e das decisdes. Recentemente se fala de grupos. O mais
amplo ¢ o dos 77 (na verdade. mais de uma centena, hoje). mas ha o dos asiaticos. o dos affi-
canos, o dos arabes, o dos latino-americanos..., que se encontram para discutir tomadas de

posi¢oes ante certos temas e eleigoes para cargos.

2 INICIATIVAS DA UNESCO NO AMBITO DO PLANEJAMENTO
EDUCACIONAL.

Varias iniciativas da UNESCO se podem arrolar, desde o comego da década de 50,
no que se refere ao planejamento educacional para a América Latina e o Brasil, que é o que
prioritariamente nos interessa.

" CL. Ihid.. P. 40,
"Of Ihid. p. 63

" CF Ihid., p. 78-80.
" No final. em anexo. damos o Ato Conslitutivo da UNESCO. Veja-sc p. 134 ss.

AVA
cm 1 2 3 4 5 6 i unespwl 12 13 14 15 1e¢ 17 18



61

Marg¢o de 1953 - Conferéncia do Bureau de Iassistance technique des Nations Unies. Ai
se cria o programa de assisténcia técnica, que posteriormente sera absorvido no PNUD,
Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento, em 1964,

1954 - Conferéncia Geral da UNESCO. Lembrara a necessidade de uma “planificagdo
atenta” e de “refor¢ar as administragoes locais ™.

Maio de 1956 - Em Lima, no Peru, a 11* Reunido Interamericana de Ministros da Educa-
¢ao, sobre Educagdo fundamental. pedem um Seminario sobre planejamento da Educagao.
Junho de 1958 - Realiza-se, em Washington, com a colaboragio entre UNESCO e OEA, o
Seminario Internacional sobre Planejamento Global da Educagio.

1959 - Em Bogota, patrocinado pela UNESCO, Curso sobre planejamento integral da
Educacio e administragio publica da educagio.

Dezembro de 1959 - Em Paris, Coloquio Internacional sobre planejamento da Educagao
em relagdo com o desenvolvimento econdmico e social.

14 de dezembro de 1960 - [ assinada, pelo paises da Europa mais Estados Unidos e Ca-
nada, a Convengiio que funda a OCDE: Organizagido de Cooperagdo e Desenvolvimento
Economico: a entidade visa a organizar o emprego e o comércio nesses paises membros.

14 de dezembro de 1960 - No México, a Reunido do Grupo de Trabalho da CEPAL, so-

bre os aspectos sociais do desenvolvimento economico na América latina, reunido prepa-

rada sob o patrocinio da UNESCO, que buscava informes.

De 5 a 17 de acosto de 1961 - Em Punta del Este, Reunido dos Chanceleres da América
Latina, sob os auspicios da OEA, UNESCO, etc. Nasce a Alianga para o Progresso, ¢ se
assume o Plano Decenal para a Economia, e também para a Educagdo, portanto.

1961 - Sido iniciadas as missoes UNESCO-Banco Mundial na América Latina, com sele-
¢ao de projetos prioritarios.

5 a 19 de mar¢o de 1962 - Em Santiago do Chile, Conferéncia sobre Educag¢do e Desen-
volvimento Econdomico e Social na América Latina, patrocinada por OEA, UNESCO,
CEPAL. OIT e FAO. Confirma as metas do Plano Decenal de Punta del Este.

4 a 10 de agosto de 1963 - Terceira Reuniao Interamericana de Ministros da Educagio em
Bogota, Colombia. Urge o planejamento para Educagido e Ciéncia. Junto com a moderni-
zagdo, acentua a paz ¢ a democracia.

1962 - E criada a AID (Associagdo Internacional para o Desenvolvimento), como filial do
Banco Mundial (BIRD), para projetos financeiros educativos.

Dezembro de 1962 - Em Paris, pela UNESCO, ¢ criado o 1IPE, Instituto Internacional de
Plancjamento da Educacio.

Setembro de 1965 - Em Santiago, Conferéncia Interamericana sobre Aplicagdo da Cién-

cia ¢ da Tecnologia no Desenvolvimento da América Latina.
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Junho de 1966 - Em Buenos Aires, Conferéncia que tratou principalmente das questdes de
conteudo, métodos, rendimentos e avaliagdo do processo educacional.

6 a 14 de agosto de 1968 - Em Paris, a XV Conferéncia Internacional sobre Planejamento
da Educagio.

1970 - Ano Internacional da Educacio.

1971-1980 - Implantag¢do da Estratégia Internacional para as linhas diretrizes da coopera-
¢ao internacional. A UNESCO continua a insistir na relagiio entre o econdmico e o social.

4 a 13 de dezembro de 1979 - Conferéncia Regional de Ministros de Educa¢do e Encarre-
gados do Planejamento Econdmico dos Estados Membros da América Latina e do Caribe.

A UNESCO sabe que “planejar é processo natural das sociedades humanas™ e que

as mais antigas civilizagoes tiveram seus planos de educagio, e que “¢ nas épocas de grandes

mudangas intelectuais ¢ sociais que se desenvolve particular interesse pelo planejamento da
educagdo™ " A primeira tentativa sistematica de planejamento educacional remonta a 1923,
inicio do primeiro plano quinquienal da URSS, a qual, ainda em 1913, tinha dois tergos de sua
populagao de analfabetos, e chegou a perfilar-se entre as nagdes de maior desenvolvimento
educacional. ¢ cuja formagio de profissionais corresponde mais de perto as necessidades do
mercado de trabalho.

Foi somente depois da segunda guerra mundial que um nimero maior de paises foi
levado a planejar a educagao. Eram os paises de recente independéncia, que tomavam consci-
¢ncia de que o planejamento abria possibilidades para acelerar o desenvolvimento da educa-
¢a0."" Anda em 1955, plancjamento era preocupagdo de poucos especialistas e de poucos
paises, e, no entanto, na Primeira Década do Desenvolvimento, parece ter sido nessa area
que se registrou o éxito maior. Nisso teve peso a UNESCO, que levou uma ajuda sistematica

aos paises membros, especialmente depois que, em 1961, se estabeleceu uma se¢do de plane-

jamento educacional dentro do Departamento de Educagdo. Em 1962, em Paris, foi criado o

IPE, cujas atividades se inauguraram em maio de 1963. Crescia dentro da UNESCO a preo-
cupagido com a formagdo técnica e profissional, e, a partir da experiéncia, segundo informa
— por causa dos progressos tecnologicos bem como do desemprego resultante da retragao
ou decadéncia de ramos inteiros da indastria — se promoveu uma “educagdo de readapta-
¢ao, que se desenvolve em fungdo das modificagoes nas estruturas da produgdo. Isse tipo
de formagdao torna-se uma possibilidade de opgdo para enfrentar o desemprego tecnologi-
co..." ' A UNESCO também se preocupou com a “infegragdo do planejamento educacional

no planejamento geral do desenvolvimento ™, pois reconhecia que o planejamento da educa-

'_' CI UNESCO. Planificagao da ducagdo: um levantamento mundial de problemas ¢ prospectivas, p.3-4.
" CI1hid., p. 4-5.
"I Ihid, p 17.
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¢io, “logo depois da segunda guerra mundial constituia operagdo a parte, sem ligagao real
com os ontros itens do plano geral de desenvolvimento™."

I:m nossa pesquisa, desenvolvemos especialmente a idéia de que a integra¢iio dos
planos educacionais nos planos de desenvolvimento passou a existir razoavelmente a nivel
local ou nacional (em se tratando do Brasil), mas faltou a integragdo que se achava na raiz de
qualquer projeto, a integragdo do economico e do social. A UNESCO, em geral, se situou em
nivel declaratorio, uma vez que se trata de organismo inter-governamental que ndo tem auto-
ridade para intervir nos Estados-membros. Ndo nos limitaremos a obras estritamente da
UNESCO, mas nos permitimos servir-nos também de autores a ela ligados, malgrado aquela
rotineira adverténcia de que o pensamento do autor nio reflete necessariamente o pensamen-
to da UNESCO.

Em 1954, o programa ampliado de assisténcia técnica foi chamado por Laves de
“empresa profundamente humana ™, que tinha por objetivo “aumentar o bem-estar dos ho-
mens nos paises ponco desenvolvidos, através de medidas praticas adequadas a melhorar
sua higiene, sua instrugdo, suas condigoes de vida™;, a seguir, porém, depois de pedir verda-
deiro espirito de compreensio e sinceridade da parte dos paises doadores. conclui que disso
“dependem diretamente sua propria prosperidade e o futuro da paz mundial ”. Dado que
nao se saiba a quem se refere o possessivo sua, fica por observar com mais atengdo ao que se
seeue “o papel do perito ¢ decisivo: ele ¢ ao mesmo tempo agente de assisténcia téenica e o
licune vivo graga ao qual os paises insuficientemente desenvolvidos podem beneficiar-se dos
recursos dos paises industrializados”."" Uma interrogagio de mio dupla: quer-se mesmo
melhorar os niveis de vida? [Z abre-se mio de lucros?

De 5 a 17 de agosto de 1961, em Punta del Este, deu-se a Reunido Extraordinaria do
Conselho Interamericano Eiconomico e Social em Nivel Ministerial, com a finalidade de fixar
as bases para a efetivagao da politica inspirada pela Alianga para o Progresso. Era iniciativa
da OEA. mas em preparacdo para a Conferéncia que, convocada pela UNESCO para Santia-
go do Chile, se daria em 1962, Na Reunido de Punta del Este, se fala de planejamento: a ca-
tegoria vai tomando espago, finalmente. Na resolugdo relativa a educagio. se reconhece uma
situagao social e niveis culturais de vida ndo satisfatorios, aos quais a educagao poderia por
remédio. Acena-se a reforma agraria e a promogao agricola. A insisténcia maior, porém, recai

sobre a caréncia de preparo da mao-de-obra. Sugere-se adotar as metas propostas pela Ali-

anca para o Progresso para os proximos dez anos, nos quais se auspicia progresso acelerado.

De fato, fora assinado um Plano Decenal de Educagdo da Alianga para o Progresso, que ja

encarecia a aceleragao do planejamento a fim de se atingir as metas. Tratando do desenvol-

VCF Ibid., p. 34,
"Or Walter HC. LAVES, Preface. in: MORRIS, Edward Opler. Problémes sociaux de ['assistance techni-
que, p. 6-7.
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vimento economico e social, fica-se no vago quanto ao social; parece que a melhoria dos
niveis de vida vira espontancamente por uma boa educagio, na qual, os documentos por sua
vez, insistem sobremaneira. Os destaques sao para o estudo das ciéncias, especialmente tec-
nologicas e economicas, e para a formagdo da mao-de-obra. A Reunido tem em vista, acen-
tuadamente —— afora os interesses imediatos dos Estados Unidos na Alianga para o Progresso

a Conferéncia sobre Educacgio e Desenvolvimento Economico e Social na América Latina,
programada para dezembro de 1961, mas que, vai se efetivar-se em margo seguinte por adi-

amento.

A Conferéncia de margo de 1962, convocada pela UNESCO, acena inicialmente a

Justi¢a social como meta fixada em Punta del Este, na Introdugao a Declaragdao de Santiago

- 19 1y, - . « ‘e 2~ ‘( o,
do Chile.”” Propoe que os planos de desenvolvimento sejam para “uma distribuigdo da ri-

. ¥ o ; 5 v, 20 ) . -
queza nacional mais justa e egiiitativa do que a existente ;" abordando o ensino médio,

lembra que o interesse principal da educagao ¢ “capacitar o aluno a aprender por si mesmo,
desenvolver o espirito critico e fortalecer o cardter”, e que “no ciclo superior de prepara-
cdo 1écnica comvém reservar importante lugar aos estudos humanisticos ¢ de cultura  ge-
ral” " Muito falha a introdugio de textos sobre integra¢io dos indigenas. *> A proposta de
apressar as reformas agraria, tributaria e administrativa vem ligada a exigéncia de preparar
pessoal necessario.” Em sintese, trata-se de acelerar planejamento e mudangas na Educagao
para obter-se progresso acelerado, e. para isso, se ressaltam os estudos das ciéncias no final.

A UNESCO, em Conferéncia localizada regionalmente, e presa, como institui¢do, a
interesses ou limitagoes dos paises membros, acaba ficando so6 nas declaragdes de um consen-
so possivel. Nio se pode esquecer que Cuba nido assinou a Declaragio de Santiago do Chile,
e sua representagio. durante os debates, assinalou a “wrgente necessidade que 1ém os paises
de obter informagao adequada sobre a ajuda financeira ¢ éenica que podem receber da
Alian¢a para o Progresso ™. Era a contradi¢ao imprescindivel dentro da Organizagio.

Ficam dadas aqui as linhas gerais da problematica que nos interessa quanto ao plane-

jamento da educacdo. A frente se aprofundara com alguns dados historicos esparsos mas

importantes.

3. O PAPEL DA EDUCACAO NA CONSTRUCAO DO BEM-ESTAR E NO
CONTROLE SOCIAL.

Horacio Mann, no seu Relatorio ao Conselho de Educagao de Boston, em 1848, es-

crevia: “A educagao , mais do que qualquer outro instrumento de origem humana, é a gran-

Y CrINEP. Conferéncias Interamericanas de Fducagdo, p. 115, ¢ mais uma vez adiante. n.12, a p. 118,
“Ihid. p. 121.

L hid  p 126, . 8 ¢ 9.

“CE1bid, p 131.n. 11¢12.12

L Ibid, p. 139, b-1V.
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de igualadora das condi¢oes entre os homens o eixvo de equilibrio da maquinaria social
(...). Da a cada homem a independéncia e os meios de resistir ao egoismo dos outros ho-
mens. I<az mais do que desarmar os pobres de sua hostilidade para com os ricos: impede-os
de ser pobres” ™ Ai juntas, tanto a idéia de bem-estar como a de controle. Vamos trabalha-
las. tendo presente o que ja se viu a respeito de planejamento educacional no inicio da década
de 60.

Em dezembro de 1960, reuniu-se no México um grupo de sociologos a convite da
CEPAL. Deviam examinar “os aspectos sociais do desenvolvimento economico na América
Latina ™. Os presentes esperavam que a reunidao levasse a uma programacgao integral do des-
envolvimento economico e social, pois ja haviam pago um tributo verbal suficiente a impor-
tancia dos fatores sociais. Acabaram falando de novo de indices de produgio em fungdo do
incremento do capital e pouco puderam mencionar os fatores sociais. Ficava-lhes a pergunta:
“por que os aspectos sociais ndo sdao parte integrante de nossa teoria? " Certamente porque
se ignora o processo todo. EE quem relata isso, acaba afirmando: “Para explicar o processo
precisamaos de ter os modelos nos quais se incluam variaveis politicas, sociologicas, psico-
logicas e técnicas, além das variaveis economicas usuais” *° Higgins continua e insiste que
os economistas teriam de ocupar-se dos fatores positivos do desenvolvimento social que pro-
vavelmente formariam parte de todo programa de desenvolvimento. E aponta um fator que
pode exercer a maxima pressao: saber sobre a contribui¢ao dos diversos tipos e sistemas de
educagio para a elevagio do nivel de vida. A seguir, indica-se a questdo da reforma agraria e
a do crescimento urbano com suas influéncias para uma melhora do nivel de vida.”" E con-

clui-se adiante. apos outras consideragoes: “I’or tudo isso a necessidade de programar con-

Juntamente o desenvolvimento economico e social, como uma so operagdo integral, é mais

evidente na América Latina do que em qualquer outra parte”.”’ Logo a seguir, H.M. Phi-
lips, no fecho da obra, diz que esses sdo pontos-de-vista, os de Higgins e Echavarria, mas que
“cabe aos homens de Iistado o realizar; reconhece, porém, que precisa de agdo politica e
também de distribui¢ao de renda™ ™ E o mesmo Philips, ainda, relacionando a mao-de-obra
bem preparada com a possibilidade de alcangar melhores niveis de vida para os quase 300
milhoes de latino-americanos, rebate que as aspiragdes e o desejo de participar politicamente
cresceram, ¢ que as aspiragoes desse tipo “conduzem a uma frustragao perigosa, a menos

que a totalidade do povo possa obter beneficios cada vez maiores da vida economica do

)

pais

"L CF Citado por Anisio TEINEIRA. Fducagdao ndo é privilégio, p. 54. este. por sua vez transcrito por L.A.
CUNHA. IFdnucagao e desenvolvimento social brasileiro, p. 44,

7 Cr Benjamin HIGGINS. em : José Medina ECHAVARRIA ¢ Benjamin HIGGINS. . Lspectos sociales del
desarrollo economico en América Latina, vol. II, p. 266-267.

L Ibid., p. 271

U bid., p. 273

*CrIbid . p. 275-276.

O WM. PHILIPS. em: /hid.. p. 286 ¢ 290, respectivamente.
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Mantida a suposi¢io de que os informes da CEPAL passem a UNESCO, essas obser-
vagoes deveriam ter tido mais peso na propria Conferéncia de Santiago e nas agdes subse-
quentes dos Estados. Contudo, uma observagio, de Philips, sobre o “exemplo dado pelos
acontecimentos de ontros paises'" faz pensar em Cuba e a entdo recente revolugio vitorio-
sa, como ja a propria Conferéncia de Santiago sugeria ao mencionar propagandas engana-
doras™" Nio resta duvida de que cabe aos chefes de Estado decidir em suas casas, segundo o
mesmo Philips deixou entrever, e segundo orienta o Ato Constitutivo da UNESCO: esta so-
mente oferece indicagdes em favor de solugdes democraticas, e nada mais.

O exemplo da Europa pode nao ser o mais adequado, pois a sua situagado ¢ diversa e
maior a complexidade de sua economia, mas no caso da OCDE, surgida por Convengao as-
sinada em 14 de dezembro de 1960, e com suas investigagdes em vista do Projeto Regional
Mediterranco, alcangou-se mais altura democratica: os objetivos de expansio e estabilidade
do comércio niao foram ocultados, reconheceu-se o seu carater de “laboratorio social”, pois
que nao havia ainda a possibilidade “de medir a contribui¢do do ensino para o crescimento
economico™ e trabalhou-se como que por “hipoteses™, no exemplo da Italia que fez demo-
radas pesquisas sobre o desenvolvimento da instrugio publica.’ Na América Latina, os pla-
nos atenderam especialmente aos interesses norte-americanos ja antes arranjados desde Punta
del Este.

Ficam bem claras algumas coisas do que pensam teoricos e planejadores ligados a
UNESCO. “Ndao precisaria mais sublinhar que apenas os critérios economicos nao hasta-
ram para medir a contribui¢do das escolas para com a sociedade, ¢ que um plano educaci-
onal deve ter em conta outros valores lmumanos além dos que valem no dominio economi-
co” M E 1967, e o mesmo autor afirma, ai, quanto a politica: “Temos o direito de esperar
que um grupo de peritos nao se dobre as grosseiras pressoes politicas ™. E Philips Coombs,
msuspeitavelmente fiel a UNESCO e muito capaz em planejamento, acaba revelando-se em
1970 a planificagdo da educagdo ainda continua sendo um mistério para a maioria das
pessoas de quem o senw bom éxito depende "% e esclarece, entio, diga-se, ao terminar a obra
que publicou para o HPE: “_a planificagdo da educagao é coisa muito complexa, muito
diversificada, muito mutante para admitiv uma defini¢dao simples ou para se deixar encerrar
nma teoria geral. 15 mais arte gue ciéncia”* Mas, mesmo que a tenha chamado de ciéncia

ou arte. ainda se pode citar um pressuposto do mesmo: “Iussa ciéncia da planificagdao  ndo

"Cr de novo. Thid.. p. 290

TINEP, op. cit.p 124, nn. 25226,

VO O.CDE Rapport par pavs - Le projet Régional Méditerranéen - lalie, p. 3-4.
YO thid., p. S

Y CEBEEBY L administratenr de 1'Fducation face a la planification, p. 26.

" Philip H. COOMBS. p. 11,

“CF Ibid., p. 70
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pode distanciar-se das grandes correntes de pensamento que sdo suas fontes naturais de
inspiragao”."’

Com essas observagdes sobre a historia do planejamento educacional, dentro da
UNESCO, pode-se verilicar como principios democraticos regem a UNESCO, de um lado,
enquanto ela tem forga declaratoria; e que o principio do humanismo e da escuta as aspira-
¢oes das populagoes. doutro lado, ndo pode ser omitido, em nome mesmo da justiga, da
convivéncia e de uma paz duradoura. Na América Latina, porém, ndo se aproveitou da sinte-
se positiva que ela podia sugerir; o dialogo dentro de casa ou € mais dificil ou, simplesmente,

ndo convém com os multiplos interesses dos poderes internos.

4. FILOSOFIA E SINTESE PARA A UNESCO. AS CIENCIAS HUMANAS E
SOCIAIS,

Falar de filosofia na UNESCO ¢é falar especialmente de cooperagdo, dentro do projeto
da paz. Tem algo que ver com a problematica da educagdo comparada, que encontra em
Marc-Antoine Julien seu verdadeiro pai. Julien é precursor do Bureau Internacional de Edu-
ca¢do. Dizia, em 1817, que as investigagoes sobre a disciplina Educagdao Comparada deviam
ajudar a aperfcigoar a ciéncia da educagio e tudo redundaria em “construgdao de um bhelo
monumento consagrado a melhora da condigdo humana™, desejava que se eliminassem as
“prevengdes nacionais” para suprimir as “harreiras entre os diferentes povos”. Julien via na
colaboragio pedagogica internacional um “fator de unido entre os povos e, em conseqiiéncia,
de paz" " A educagio comparada fomenta o espirito internacionalista e possibilita a colabo-

ragio internacional ou a ajuda bilateral bem como permite o melhoramento dos sistemas edu-

i i : < - o R 39 =
cativos. malgrado possa servir também para o perigoso imperialismo cultural.™ A educagdo

comparada. posta a servi¢o da mudanga. aproveita os multiplos fatores vinculados estreita-
mente entre si: econdmicos, sociais, politicos, culturais, antropologicos, etc.”

Diego Marquez segue Rossello no enaltecimento de Julien, e as informagdes mostram
que € antigo o anseio da cooperacao e do trabalho pela paz, como a UNESCO assume na
base de suas linhas de trabalho. Nao ¢ deste século a preocupagdo com melhores relagdes
entre 0s povos. Até caberia estudar Kant, analisar suas reflexdes sobre a Paz Perpétua. A

UNESCO surge para reunir em si as aspiragdes de muitos, mesmo se no meio de fortes con-

© . v
tradigoes

YO Ihid. p. 13,

* Citado por Angel Dicgo MARQUEZ. I<ducacion comparada. Teoria v metodologia, p. 31.

YO Ihid.. p. 39.

YO Ibid.. p. 40.

" In: Como ilustraciio de uma necessaria abertura. veja-se a expressdo de Frederick EBY sobre uma cducagiio
cosmopolita: .1 educagdo visando & lealdade a wm governo ou ideologia especificos sempre enfrou em
conflito com a educagdo para a cidadania ecuménica”. CLin: [istoria da educagdo moderna; teoria, or-
ganizagdo e praticas educacionais, p. 600,
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Pelo vigésimo quinto ano de existéncia da UNESCO, Edgar Faure lembrou a educa-
¢ao para o espirito de justiga e para a rentabilidade; ja sugeria um aggiornamento, que era o
termo muito em voga entdo. A Comissio, no seu Relatorio apresentado a UNESCO, pensava
uninime que a educagdo ¢ para formar o fiomem novo, o homem “no periodo cientifico e
técnico em que nos enconframos”. Faure advertia, contudo, que havia o “perigo de colocar
divisao no interior da espécie humana’”, pois os fatos sé responderam de modo parcial ao
influxo da educagio.” Pelos quarenta anos da UNESCO, o director-geral Amadou-Mahtar
M Bow recordava: “Visando a criar condi¢oes em que os incentivos a guerra sejam neultra-
lizados pelos progressos sociais, espirituais ¢ econdmicos, a UNESCO empenhou-se em
atividades internas e diversificadas: a elaboragdo de amplos conceitos normativos; a divul-
Lagdo de conhecimentos, idéias e informagoes; e atividades operacionais de ajuda aos pai-
ses mais pobres”™ * Tratava da interdependéncia: o mundo cada vez mais interdependente, e
as sociedades como parte de um sistema mundial de intercambios e relagoes reciprocas. Cabe
a UNESCO, dizia o Diretor Geral, “esfor¢ar-se cada vez mais para que as comunidades
mtelectuais do mundo participem da trama viva das suas atividades, a fim de irriga-la de
sangue novo e de introduczir, em cada um de seus grandes debates, os elementos de sintese e
as for¢as cataliticas que dao a alquimia da cooperagdo intelectual toda a sua for¢a™ . As-
sim, reafirmava, ao lado da realidade politica dos governos dos Estados-membros, e da com-
peténcia de uma Secretaria internacional, o papel desse “impulso criador das comunidades
espirituais, intelectnais ¢ artisticas” ™" Vale dizer, com a mesma UNESCO, que os éxitos
mais distinguidos seus se deveram ao tipo de cooperagio internacional que a Declaragdo das
Nagoes Unidas propugna, ¢ ai o trabalho pelos direitos humanos, cuja amplidao se inspirou
na visdo que os fundadores tiveram da igualdade basica entre todos os homens. Evidente-
mente, ha que se eliminar muitas causas de tensdo e conflito para se introduzir uma nova
ordem almejada.

Abordando de mais perto a interrogagdo sobre uma filosofia da UNESCO, ¢ for¢ado
a recordar dentro dela, uma discussdo nada recente. Qual a sua filosofia? A propria

UNESCO dos inicios ndo quis difundir um livro do primeiro Diretor Geral Julien Huxley, no

qual enunciava concepgdes filosoficas fortemente conflitantes, e em 1948 Jacques Maritain se

destacou com critica incisiva para que a UNESCO nio se definisse por uma filosofia determi-

nada. Pierre Auger falou de um “labirinto de concepgoes filosoficas e de doutrinas sobre

" Edgar FAURE. In: (org ) em René MAHEU. Figesimo quinto aniversario de la UNFESCO (5-X1-71), p. 7.
" Amadou Mahtar M"BOW. Discurso do dircctor-geral. em O Correio da UNIESCO primeira contraca-
pa.

" Ibid.. na mesma contracapa. Em simposio realizado na UNESP de Marilia. em 1995, Geraldo Ballestricro,
analisando o periodo do governo Vargas. comentava que o nacionalismo de entdio nfio podia sobreviver sem as
relagdes internacionais, ¢ o Professor deduzia que o conceito de inferdependéncia nio aponta apenas para
nco-liberalismo. mas primeiramente para cssas relagdes reciprocas.
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cicncias sociais ¢ humanas ..."." Alonso e Porto, brasileiros que participaram da XIII As-
sembléia Geral de 1965, comentam que s6 mesmo a UNESCO poderia realizar pesquisa so-
bre tal abirinto. E eles relatam uma passagem daquela mesma Assembléia. Discutia-se sobre
o capitulo dos programas de ciéncias sociais e humanas e atividades culturais. No dizer do
Diretor René Maheu, haveriam de dar a “fisionomia e sentido proprios a UNESCO, numa
perspectiva ao mesmo tempo sintética, filosofica e humanista”; e como o Diretor classifi-
casse de ilusona a distingiio entre ciéncias sociais e ciéncias humanas, e afirmasse de prefe-
réncia uma visao sintética do homem, a qual conduziria a uma reflexdo filosofica orientada
para a agdo, enveredaram-se todos para a discussdo sobre ter ou ndo ter a UNESCO uma
filosofia. Maheu parecia rebater que filosofia € questdo de inser¢do dos direitos na vida, e
pressionado, resistia: “Querem que eu defina filosofia? pois ndo o farei...”. Os autores ar-
rematam em bom espirito unesquiano: “Na prdatica é a unica politica certa, respeitando a
interpretagao de cada um™

Certamente o cuidado em ndo entrar em questdes de escola de pensamento € o que
levava o mesmo Diretor Geral M’Bow a evitar conceituagodes de filosofia na apresentagdo
que fez do Plano de Médio Prazo (1977-1982) da UNESCO. Referiu-se a logica e a ética,
sim. mas, limitou-se, para conceito mais genérico ou amplo, a falar de politica, enquanto
queria - mencionar as aspiragoes a justica. Vale a pena tomar-lhe aqui estas palavras entre
outras: “... ¢ justo ¢ eqiiitativo que esse saber seja posto a disposi¢do de todos, sem reservas
de tipo nenlimm. Trata-se de wna exigéncia que deriva da propria ética do conhecimento: os
resultados deas atividades de investigagdo deveriam estar ao alcance de todos os homens n 4

= reconhecendo, nessa Introdugio, que a pobreza cresceu pelas desigualdades sociais inter-

nas ¢ pela ma distribuigiio dos frutos da ciéncia, insiste: “/< imprescindivel conciliar a ordem

o conhecimento e da politica” ™

Autor que escreveu de modo muito interessante em O Correio da UNESCO, em
1987, foi Renc-Jean Dupuy. Sugeria que o estudo das tendéncias doutrinarias seria muito
esclarecedor, em se tratando da pergunta que levantava: A comunidade internacional: seria
ela wm mito? O conceito ¢ de uso generalizado neste mundo tdo desequilibrado pelas desi-
cualdades do desenvolvimento, diz. Propunha, entdo, a distingdo entre as doutrinas harmo-
nistas ¢ as doutrinas estrategistas que acentuam o teor essencialmente conflitante do sistema
mternacional. Dupuy — e nisso faz lembrar-nos de K. Mannheim — reflete: “O) erro comum

dos autores que se filiam a essas duas doutrinas é quererem apreseniar uma cosmogonia

Juridica, guando cada uma delas so é capaz de explicar alguns tragos dos fenomenos estu-

" Citado em A. ALONSO ¢ PORTO. Leonidas Sobrino, A UN.I.S.C.O. - XIII Assembléia Geral, os Catoli-

cos ¢ a UNESCO, p. 94-95,

“CCIbid., p. 91-95. passim.

1‘ CI UNESCO. Ideas para la accion. La UNESCO frente a los problemas de hoy y al reto de mailana, p.16.
“Ihid. p. 18.
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dados™. Conclui o topico dizendo que “wunidade e conflito sdo os dois extremos da tragé-
dia” " Dupuy se manifesta por um tipo de dialética aberta, e expde a opinidio de que a
UNESCO é muito importante como o forum onde os pobres discutem seus reais interesses.
Nao deve restar duvida de que toda abordagem filosofica ou referente a valores se
estara sempre defrontando com aquilo que €, mais que tudo, a realidade do homem e a reali-
dade da dificil convivéncia internacional: o conflito. O discurso da paz nio consegue abafar a
conflitividade da realidade, por mais que o possa desejar, sobretudo quando se trata de dis-
curso oficioso e mais genérico, como tem de ser, freqientemente, o dos Diretores Gerais. No
entanto, ¢ por causa da consciéncia de que existem os conflitos que a UNESCO foi fundada e
permanece: a UNESCO ¢ fator de controle e equilibrio. Se ela provoca insatisfagdes na sua
condigdao de forum de contradigdes profundas, € sempre necessario elemento de estimulo ao

dialogo e a compreensio.

5. PAZ JUSTA E CONVULSOES. A UNIDADE ENTRE O ECONOMICO E O
SOCIAL.

M.V .C. Jeffreys escreveu: “Se quiser manter seu império sobre seus proprios inven-
1os e ndo se tornar sen escravo —— on pior ainda, se ver enlonguecido por eles —, o homem
1erd de ser capaz de compreender. 2 por isso que o nosso desamparo representa um dos
tragos mais conturbadores da civilizacao tecnocratica™.’ Nesse universo desconcertante,
outros dois norte-americanos escreveram bem anteriormente, referindo-se a cultura dos Esta-
dos Unidos® no periodo que se seguiu a Segunda Guerra Mundial, os educadores organizados
deviam manter-se num estado de crescente alerta por causa dos ataques as escolas publicas.
Tais ataques representavam tentativas de submeter a censura os livros didaticos, e o resulta-
do foi incutirem nos professores um temor crescente de serem motivos de controveérsia. Um
informe oficial veio revelar como nos professores se acusava a tendéncia a evitar, na aula,
pontos que provocassem debate. tais como os relativos a de sexualidade, critica a pessoas
eminentes, separagio entre lgreja e Estado, relagdes raciais e comunismo. Semeavam-se pre-
conceitos ¢ temor e havia agitadores profissionais interessados nisso. Mas especialmente des-
concertante —— escreveram os dois autores — era a oposi¢do crescente ao estudo das Nagoes
Unidas e da UNESCO nas escolas; grupos patriotas e grupos religiosos externavam o receio

de que essas organizagdes internacionais fossem subversivas e que o estudo sobre elas resul-

B b i 3 . i 51
tasse em diminuigio na lealdade para com os Estados Unidos e a América do Norte.

Dispensam-se os comentarios. Sabe-se de que ambiente se trata logo apos a Guerra.

I-ra o comeg¢o de uma Guerra Fria. Os mesmo autores continuam mais adiante, na sua Histo-

" Cr. René Jean DUPUY. Serd um mito a comunidade internacional? O Correio da UNIESCO, 3:4-8.

A educagao: sua natureza e sen proposito, p. 70.

O R Freeman BUTTS ¢ Lawrence A. CREMIN, Historia de la Fducacion en la cultura norteamericana,
p. 5506.
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ria, reconhecendo que “ndo deixa de ser interessante que o perigo para a seguranga nacio-
nal ¢ as ameagas ao sen proprio bem-estar é que constituiram os motivos primordiais de
estimulo ao governo federal para atuar quando o fez"”. E o governo federal agiu no periodo
da Primeira Guerra, agiu nos anos de depressdo da década de 30, e empregou esforgos, nes-
se sentido, ao redor da Segunda Guerra , ou seja, na década de 40, como também no periodo
da guerra fria da década posterior.*” Permita-se ainda longa citagio: “Vdrios departamentos e
agencias federais comegaram executar programas tais como: treinamento de agricultores
latino-americanos, assistentes de hospitais e administradores publicos; programas de coo-
peragcdo com oulros paises para intercambio de pesquisadores e estudantes, de acordo com
as disposigoes das leis Smith-Mundt e Fullbright; reeducagcdo em zonas liberadas e ocupa-
das ¢ programas de assisténcia técnica em educagdo, ciéncias, agricultura, industria, enge-
nharia, saude publica e outras areas, para regioes ndao desenvolvidas do mundo, de acordo
com o Ponto 4 do Programa de Segurang¢a Mutua. O apoio federal para a Organizagdo
Iducacional, Cientifica ¢ Cultural das Nagoes Unidas (UNESCQ), da qual passaram a fa-
zer parte os Listados Unidos juntamente com outros quarenta e (rés paises, subin a bem
mais de USS 3 milhoes em 19497.° Com umas ressalvas de que em tudo isso muito bem se
fazia. destacam os autores que tais esfor¢os de carater internacional eram realmente centrali-
~adores.”™

Os Estados Unidos exerceram, sem davida, forte influéncia sobre a UNESCO ao lon-
0o de decadas. Theodore Brameld | em livro traduzido no Brasil em 1967, escreve que ha

divergéncia grande entre os lilosofos da educagdo norte-americanos, mas que os teoricos

I . . 55
mais influentes concordam que, sob certos aspectos, o conhecimento é poder;” mas, bem

adiante. depois de muitas consideragoes sobre a ONU e a ordem, sugere que os Estados
Unidos, ¢ afinal qualquer outro pais, “terdo de renunciar a sua soberania tradicional com
relagao a todas as politicas que afetam a manutengdao da ordem e da prosperidade mundi-
al "> 1 o reconhecimento ai de que existe a dominagdo; mas ainda fica por ver se a demo-
cracia desejavel se implanta efetivamente, ou se apenas muda de cara a soherania tradicio-
nal_ Sobre isso, os debates na UNESCO deveriam ser também decisivos, e ndo € facil que o
sejam sempre.

Antes do periodo de que se ocupa esta dissertagio, ja foram expressados muitos an-

seios e aspiragoes das comunidades latino-americanas, como das maiorias brasileiras. Repre-

SO Ihid ., p. 592

LCr Ibid. p. 594-595.

CL Ihid . po 395-396. Raramente se publicou, mas ¢ sabido que. em menos de duzentos anos. entre 1800 ¢
1969, os Estados Unidos perpetraram 784 intervengdes militares ¢ politicas na América Latina, conforme
Pablo Gonzalez, CASANOVA. La crisis imperialista y sus proyecciones en América Latina: foi comunicagio
em um Semindrio no México no outono de 1976. Ver Raul LEIS. Comando Sur - Poder Hostil. in: Raul Ver-
gara MENESES ct alii. Centroameérica: la guerra de Baja Intensidad, p. 144 (nota 5).

" Theodore BRAMELD, O poder da educagdo, p. 14.

“ Ihid., p. 129
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sentando de algum modo o pensamento da UNESCO, Egbert de Vries introduziu os  dois
volumes que foram resultado do Grupo de Trabalho do México, em 1960, GT ao qual ja se
fez referéncia. Um bom programa de desenvolvimento, diz la, deve ter em conta as aspira-
¢oes e as esperangas tanto da populagido em geral como dos grupos dirigentes. E procura

[

analisar. Refere-se logo aos grupos estdticos que “aspiram muitas vezes somente a alimen-
tar-se e a possuir um minimo de comodidades, seguranga, educagdo e sande”; doutro lado,
existem as aspiragoes dos grupos dindmicos, os que ndo se satisfazem com o progresso
atual. Os sociologos e outros nio desejam apenas imitar, mas querem seu proprio modelo de
desenvolvimento. De modo geral, ha um desejo de racionalizagdo e de agdo nacional concer-
tada, com um triplice ideal: liberdade, progresso, justi¢a social; admitidas diferengas nas aspi-
ragoes, ninguém se atreveria a dizer qual das trés é a mais importante. De Vries conclui, po-
rém, com firmeza, que existe uma impaciéncia geral dos povos perante programas e politicas
que nio demonstram eficacia com mudangas visiveis, mormente no que tange a justi¢a soci-
al.*” Aqui se pode voltar ao mencionado Higgins, membro participante, enquanto economista,
do Grupo de Trabalho: “Q mais premente na América Latina é a necessidade de uma me-
dida mais precisa da contribui¢do dos diversos tipos e sistemas de educagdao para a eleva-
¢io do nivel de vida™ ™ Neste sentido de uma visio mais ampla sobre educagio e seu plane-
Jamento, vale tomar as observag¢des de Cerych: “... antes de se decidir em que extensdo a
cducagao téenica e cientifica deveria ser desenvolvida, um problema mais bdasico deve ser
solucionado: como dar toda a educagdo de um teor, criando o que podia ser chamado
“atitudes de desenvolvimento™ e ainda, a seguir, tomando ja um exemplo como o da India:
educagdo. mesmo téenica. nao visa somente a favorecer o desenvolvimento economico, “mas
também manter ¢ criar os valores ¢ as tradi¢oes dos quais depende a evolugao cultural da
nagdao” 2

O Informe desse GT do México, reunido a pedido da CEPAL, acusara que a urbani-
zagdo era muito alta e que o éxodo rural muito intenso, e acusara, pois, que havia ma distri-
bui¢ido dos meios culturais e sociais, chamando o processo de “revolugdo dos gerentes”. O
GT escrevia: “A maioria das empresas latino-americanas crescen sob wm sistema de libe-

ralismo de “laissez-faire ™ e “onde predominou um sistema politico autoritdario os empresd-

- — . . re O}
rios pertenceram em geral ao grupo dirigente ou estiveram em contacto estreito com ele ™.

A América Latina, querendo personalidade propria, nao quer modelo de fora, nem comunis-

T CI Egbert DE VRIES, Introdugio, in: Egbert DE VRIES y José Medina ECHAVARRIA (Coord.). Aspec-
tos sociales del desarrollo economico en América Latina, vol. I, p. 16-17.

O HIGGINS. Benjamin, La opinion de un cconomista, in op. cit, p. 271. E faz referéncia especial. logo a
seguir. i reforma agriria ¢ ao crescimento urbano.

Cr Ladislay CERYCH. Educagao nos paises em desenvolvimento. p. 83-84. O autor. no caso das ajudas
externas. da forte ¢nfase ao papel dos agentes internos para que s¢ promovam os valores nacionais. ¢ por
conta dessas forgas também deve ficar o “social”|p. 85]: aqui aflora de certo a problemdtica das teorias da
dependéncia.

“"CT. Informe del grupo de trabajo sobre los aspectos sociales del desarrollo ccondomico en América Latina,
In: Egbert de VRIES v José¢ Medina ECHAVARRIA (org.). op. cit.. p. 425.
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ta ¢ nem capitalista maduro ocidental;’’ quer desenvolvimento econdmico e social rapido,
mas equilibrado. e vai nisso uma adverténcia a que haja participagio.”” E para superar a dna-
lidade social, atender a quem chega a cidade mal preparado, precisa formar gente, precisa da
colaboragiao de todos: “Amropologos, sociologos, educadores, economistas, agronomos e
administradores: deveriam elaborar com cuidado seus programas e os governos aplica-los
com decisdo (...), a integragdao de pontos de vista pode conduzir a uma ag¢do mais equilibra-
da”

Sabe-se por quais caminhos a América Latina enveredou. Os sistemas autoritarios e
militares que se impuseram, para repressao a demanda de vida e de liberdade das popula-
¢oes, desqualificaram a percepgdo de qualquer dos cientistas das ciéncias humanas. A tecno-
cracia foi imperando, quando a UNESCO ja podia, em meio ao debate de suas contradigoes,
oferecer alternativas mais humanizantes. Em 1967, um perito de muita afinidade com a
UNESCO, Raymond Poignant, confessava com simplicidade sobre a distribuigao dos créditos
e, portanto, sobre as frentes de a¢do para a educagio: “Do ponto de vista das técnicas de
planejamento, dissemos, ndao existem ainda critérios evidentes para determinar as priorida-
des™ e precisa lembrar que “a populagdo pode pedir mais do que precisa para a simples
mdo-de-obra™:"" além da quantidade, também a qualidade em todos os elementos da agdo
educativa.®® E. depois de tratar de sugestdes para o ensino técnico e profissional, Poignant
concluia por que, para além do econdmico, ndo se esquecesse o social, o familial, o cultural,
o democratico: deve-se ouvir os educadores, que sdo a imagem de futuro, sdo criadores de
valores morais e espirituais, e nio basta ouvir economistas ou sociologos.”® Aqui parece
oportuno lembrar Harbison, um outro autor mais tecnicista ¢ muito ligado a UNESCO: “Aos
olhos dos sociologos e dos especialistas da ciéncia politica, o desenvolvimento é um proces-
50 de modernizagao que implica a participagdo de instituigoes sociais ¢ politicas (...) Do
nosso ponto de vista, a methor defini¢dao de desenvolvimento é a que se inscreve no relatorio
sobre o Decénio das Nagoes Unidas para o desenvolvimento: O desenvolvimento é a ex-

pansdao mais a (ransformagdo; a transformagdo, por seu lado, é social e cultural tanto

i i n ; ; i e i y
quanto economica, e qualitativa tanto quanto quantitativa’”.”" E texto de 1963, saido em

1965. Orientagtes como essa, de tendéncia democratizante e participativa, ja eram numerosas
na UNESCO. e nao acharam acolhida entre as oligarquias varias que, nessa década, foram
assumindo o poder governamental em diferentes paises da América Latina, em associagdo

com o capitalismo internacional e com os militares.

“VIbid.. p. 427.

“* Ihid., p. 428.

“VIbid. p. 429.

“VCI Les plans de développement de 1'éducation et la planificacion économique et sociale, p. 44-45, passim.
“ Ihid., p. 48.

“CI. libid., p. 51-55, passim.

" CI. Frederick HARBISON. Ressources humaines ¢t développement, in: UNESCO., Les aspects économi-
ques el sociaux de la planification de ['éducation, p. 73-74.
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Com termos como esses € que se chega a entender o significado profundo de obser-
vagdes bem posteriores de um convidado do Reino Unido a Simpasio da UNESCO em Pra-
£a: nos anos sessenta a pesquisa cientifica ndo teve impacto significativo na América Latina
para a aceleragiao da industria e o desenvolvimento tecnologico, ou seja, a ciéncia ai continu-
ou “marginalizada™, porque o dinheiro gasto em ciéncia tinha sido um “item de consumo e
ndo um “item de investimento” *® O mesmo pensador falava de sua experiéncia mais tardia a
demonstrar que o publico ndo se beneficiou da tecnologia importada: citava o contraste do
luxo tecnologico de um Concorde ou de um aeroporto Galedo com as favelas do Rio de Ja-
neiro, nas laterais, “algumas das mais aterradoras favelas de beira-mar do mundo™ * Era a
critica da marginalidade real num sistema ndo democratico e excludente, e da marginalizagio

de quem pagava os impostos e nio era consultado a respeito dos investimentos.
6. OS DIREITOS HUMANOS RESPEITADOS COM A AJUDA DA EDUCACAO.

Em 1983, escrevia M'Bow, tratando da UNESCO: “Lntre os objetivos permanentes
da Organizagao, ocupa lugar fundamental a construgdo de nma paz justa e duradoura e a
promogdao do respeito aos direitos humanos, que sao os dois aspectos complementares de
uma mesma exigéncia”.”" Importa recordar como, na década de sessenta, a UNESCO conti-
nuava a preocupar-se vivamente com os direitos humanos, tentando um farol a facilitar a
acao dos Estados-membros nessa linha. As atividades a isso relacionadas permitam estudar
mais a fundo a causas e as conseqiiéncias das tensdes e conflitos, assim como as diferentes
interpretagoes sobre 0s mesmos.

Obra de extraordinario valor para quem aborda essa problematica é a da propria
UNESCO. o Manual de pesquisa social nas zonas urbanas, editado em 1965. Enfrenta o
problema da urbanizagdo e do atendimento as aspira¢des das populagdes; recorda orientagdes
da UNESCO aos planificadores, no sentido de mais humanizagao para todos e de pondera-
rem as coisas segundo a melhor Sociologia Urbana. Nao deixa de apreciar a relagdo de go-
vernos com outros poderes, e ai sugere “ndao perder de vista o interesse por outras institui-
¢oes cujo objetivo é representar grupos particulares que desejam manifestar mais explici-

lamente suas necessidades e seus direitos”, como sejam, os sindicatos e associagoes de toda

- - . —— - 71
especie que sao intermediarios entre a populagdo e poder.

Em 1969, no Brasil quando, com o governo dos tecnocratas liberais e militares, se

aprofundava o abismo das desigualdades, quando eles violavam gravemente os mais basicos

“ Cr. Philip MAXWELL. The Latin-American experience, in: UNESCO, The social implications of the sci-
entific and technological revolution. p. 242.

“Ibid., p. 245

" Amadou Mahtar M'BOW. UNESCO 1984-1985. Introduccion al provecto de programa v de presupuesto,
p. 72.

1 CL. hid. p.137.
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direitos da pessoa humana e dos grupos, e quando buscavam, através de reformas educacio-
nais ¢ mudangas de curriculos, controlar a juventude e manipular as mentes das criangas por
meio de propaganda fascista, a UNESCO estava editando pequena obra muito significativa:
Algumas sugestoes quanto ao ensino sobre os direitos humanos.” Ensinava que o progres-
sivo cumprimento dos principios dos direitos humanos depende em grande medida da educa-
¢do. Nisso a escola tem fungdo importante: a de ajustar a esses principios as atitudes e o
comportamento dos futuros cidaddos. Baseia-se também em que os governos signatarios da
Carta das Nagoes Unidas se comprometeram a unir esfor¢os e trabalhar em favor de um
mundo no qual todas as pessoas, para além de suas diferengas, pudessem viver seguras —
com estabilidade e bem-estar — | condigdo essencial para a paz mundial e para as relagdes
pacificas e amistosas entre as nagoes. Niveis de vida melhores para todos, emprego, condi-
¢oes de progresso e desenvolvimento econdmico e social... eram elementos lembrados em
primeiro lugar.™ Dai indicar o planejamento da educagio desde a escola primaria até ao nivel

universitario e, inclusive, como abordar a problematica segundo faixas etarias e disciplinas,

bl = . ri . . pion 74
com o Oh_[(.‘il\-'() ])I'IHCI[}HI de fomentar o senso critico e a vida numa sociedade demncraltca.

A UNESCO pede incluir como capitulo do estudo da Historia o “aprender a valorizar o
papel desempenhado por grupos de homens e mulheres mais humildes, mas cujo valor e
convicgoes ajudaram a obter o reconhecimento de direitos fundamentais, e que durante
muito tempo thes haviam sido negados™.” E quanto a escola secundaria, se lembra a criagdo
de um ambiente propicio para facilitara compreensdo em alto grau dos problemas dos direi-
tos humanos e para levar até mais longe: a “compreensao do fundamento ético dos direitos
humanos baseada no conhecimento das tentativas historicas para estabelecé-los™ e a cons-
ciéneia “da necessidade de lutar para conseguir a realizagdo para todos, sem discriminagdo
alguma, dos direitos humanos fundamentais .’ Falando do estudo da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos, concebe a proposta: “Os alunos podem analisar as institui¢oes de
seu proprio pais e perguntar-se em que medida os seus concidaddos gozam dos direitos es-
tabelecidos™. Numa ressalva de prudéncia, possivelmente para nio ser fomentada a convul-
sdo violenta, propde ao professor deixar claro que, embora muitos paises tenham votado em
favor da Declaragio, poucos, para niao dizer nenhum, podem reivindicar a honra de ter apli-
cado em totalidade os direitos e as liberdades proclamados.”’

Por toda parte nesta América Latina, havia descaso das estruturas politicas em aten-

der as adverténcias sobre a manutengao de um equilibrio entre o econdmico e o social, bem

T UNESCO.. Hennas sugestiones sobre la enseilanza acerca de los derechos humanos. Paris, 1969,

C O Ihid., p. 16,

CF Ibid., p. 42-43.

CI. 1hid., p. 32.

“Cf. Ihid.. p. 57.

 CI Ihid., p. 66. Fica por explicar melhor quais sdo os dircitos principais de que trata a UNESCO. mas
certamente se pensa nas necessidades bisicas. os dircitos ultimamente chamados “de primeira geracdo™.
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como o jogo de interesses capitalistas no sentido de maxima extragdo de lucros. Foram prin-
cipalmente situagdes assim, embora ndo so, que levaram a UNESCQO, alguns anos depois, —
valendo-se da iniciativa pessoal do Diretor Geral de reunir em Roma um Grupo de Trabalho
de homens de insigne formagao intelectual — e confessar que “o aspecto economico, mais
urgente, relegou a wm segundo plano o socio-cultural, que ¢ indispensdavel do ponto de vista
Iumano e também do ponto de vista da eficacia a longo prazo” e a propugnar o estabeleci-
mento de uma nova ordem econdmica internacional.”™ Nessa ocasido o GT escreve que “o
elemento humano ainda nio foi tomado a sério” ¢ que é melhor o Grupo nio instituciona-

lizar-se e discutirem, como fizeram, com liberdade ¢ independéncia ™
7. EFICACIA E FINANCIAMENTO DA EDUCACAO.

Esther de Zavaletta escreveu uma obra como contribui¢do para a pedagogia da paz,
patrocinada pela UNESCO. Depois de apresentar o ideal de converter os homens em pacifis-
tas, através da educagao, e de abordar a proposta do dialogo e da tolerancia para resolver os
conflitos, passa a formagdo para o espirito critico. Apoia-se em Piaget inicialmente. Para
aprender a superar pre-conceitos, exalta-se, entdo, “a capacidade do homem para julgar
criticamente a solugao dos problemas™. Esse homem escolhe métodos de analise de maneira
anti-dogmatica e abre os caminhos a novos processos de busca e solugdes de outros proble-

a : 3 ® . : : 5 .81 & 5
mas: assim se formam personalidades flexiveis e disponiveis.” A autora menciona varios ob-

jetivos curriculares que se podem adotar, e previne: a pedagogia da paz ndo descura os as-

pectos aletivos e emocionais e “ndo procura formar egoistas em paz, nem egocéntricos que
se isolam em siléncio, mas de preferéncia aspira a formar corresponsaveis pela paz', quer
formar o aluno “para lealdades mais profundas ¢ mais amplas”* Um destaque feito pela
autora atrai a atengio: faz questdo de referir, ao final do breve capitulo sobre a formagio

para o espirito critico, que essa nova éfica corresponde as necessidades da sociedade cientifi-

Y = & i A 83
co-tecnologica e de dimensio planetaria em que se vivemos.

Na UNESCO sempre se falou sobre o espirito critico, e € num auténtico espirito criti-
co que se pretende abordar a problematica do tipo de planejamento e participagdo que ela
propugnou ante a busca de expansdo da educagdo na década de sessenta, quando se visava a
formar cientistas e tecnologos. Isso projetara luz sobre questdes que serdo analisadas no caso

do Brasil.

N CF UNESCO. EL mundo en devenir - Reflexiones sobre el nuevo orden econdmico internacional, p.80. O
livro ¢ de 19762 0 GT de Roma parece ter-se reunido no ano de 1975.
"Ver p. 100
" ver p. 108,
M Esther Zavaletta. . Iportes para ina pedagogia de la paz, p. 70
“CL libid., p. T1-73. passim.
“bid., p. 73.
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Em 1954, o “Programa ampliado de assisténcia técnica” (que se transformara em
1964 no PNUD - Programa das Nag¢oes Unidas para o Desenvolvimento) ja sugere que pro-
gramas de educagdo chegassem a garantir a continuidade e o desenvolvimento das atividades
empreendidas e estimular a iniciativa local e a participagdo nas responsabilidades em todos
os escaloes ... Para a continuidade, o Programa propde o envio de missdes de técnicos,
mas ¢ aconselhada a participagdo das administragdes e da populagido em vista da eficacia.

Mais tarde, pensando em toda a crise da educagio e no planejamento, Coombs dira
que qualquer sociedade so investira criteriosamente se o sistema de ensino em questdo tiver a
coragem de observar o mandamento socratico: conhece-te a ti mesmo, e for objetivo no jul-
gamento de seu proprio desempenho; e ponderara que o testemunho dos ex-alunos sera de
ajuda para estabelecer o que foi feito razoavelmente bem ou ndo. Convidara a auto-critica em
todo o sistema, ¢ a mudarem no modo de agir.*’ Reconhecendo que “educar uma nagdo ¢
manter o sistema educacional desta nagdo ajustado a  sua época parece ser muilas vezes
mais dificil do que enviar o homem & Lua”, ** Coombs propde uma “andlise de sistemas”, a
qual inclui levar em consideragio todo o ambiente. De certo se inclui, entdo, escutar a todos,
solicitar — ou melhor, deixar que se manifeste — o exercicio do espirito critico das pessoas.
Nessas condigdes ¢ que o autor pode escrever dentro de suas reflexdes sobre o planejamento:
“Oue os povos interessados diagnostiquem honesta e sistematicamente seus problemas edu-
cacionais ¢ planejem seu futuro educacional a luz do que descobrirem em sen autodiagnos-
tico” " Coombs, moderado, parece apresentar-se fiel a uma atitude democratica; alias, foi
Presidente do [IPE, deixando-o em fins de 1968. O espirito critico do cidadao, na obra, €
mencionado bem poucas vezes e ele continua sempre um economista. O autor € critico, po-
rém, como quando adverte dos perigos que se ofereceriam no caso de uma tecnifica¢ao de-
mais acelerada que levasse multides as cidades, o que, de fato, ja de muito estava aconte-
cendo; propunha o investimento mais equilibrado e melhor seria dar assisténcia educativa ao
jovem do campo, pois modernizar a agricultura e a vida rural seria melhor do que preparar os
jovens para o éxodo rural. Nesse sentido, ainda, passa a questionar as proprias concepgoes

de mundo que sio oferecidas aos estudantes, pois muitas vezes apenas anseiam por achar um

T -8R
trabalho mais limpo, um lugar na burocracia.

Tocamos, aqui, um ponto vital na questdo do planejamento na década de 60. Seria a
cducagdo somente colocada a servigo da produtividade e da formagao da mao-de-obra? Teria
razao Theodore W.Schultz em afirmar a educagdo como investimento produtivo para a mio-

de-obra, simplesmente? Seriam os valores formados fora da escola, ela nio estaria para isso?

“TUNESCO. Problemes sociaux de I'assistance technique. p. 2-3.

** Philip H. COOMBS, A crise mundial da Fducagdao - Uma andlise de sistemas, p. 23-24.
Y Ibid., p. 25,

“UCr Ihid., p. 36.

“CI thid, p. 121. Cf. também p. 138,
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>arece que se tem de acentuar cada vez mais a interdisciplinaridade do planejamento, como
acentuou também Coombs noutro escrito ja uma vez citado: ... o planejamento da educa-
¢do tornar-se-a normalmente tarefa de todos os que garantem wm bom avango do sistema,
entre os quais_figuram em lugar especial os docentes” ™

A Conferéncia de Santiago do Chile, em 1962, ja tratara de interdisciplinaridade e
preparagdo para a vida, usando destes termos: “Cumpre ndao esquecer que o inferesse princi-
pal [dos programas] ndo é tanto adquirir nogées de maior ou menor utilidade como capaci-
tar o aluno a aprender por si mesmo, desenvolver o espirito critico e fortalecer o cardter”,
e a seguir: ... no ciclo superior de preparagdo técnica convém reservar importante lugar
aos estudos humanisticos e de cultura geral” ™ Em atengdo a isso, entenda-se que deveria
ser apenas provisoria a prioridade dada ao aspecto economico do desenvolvimento da educa-
¢d0, como veio a ser mesmo nos paises socialistas do leste europeu, onde, apds dois ou trés
decenios, pode haver larga expansido do sistema fundada em preocupag¢des ja puramente hu-
manas ¢ culturais; nesse sentido, o planejador deveria estar atento as reais demandas da popu-
lagio.”' Foram adverténcias da Conferéncia quanto a multidisciplinaridade e quanto a justa
considera¢do das exigéncias e demandas sociais. Revendo desequilibrios nesses aspectos,
bem como reconsiderando a transferéncia espoliatoria de tecnologias a partir do exterior,

Ribes e outros viriam a defender a nog¢do de desenvolvimento endogeno que a UNESCO

passou a empregar ¢ promover: “se deve corresponder as aspiragoes das populagoes, o des-

; i o i s 2 9 - .
emvolvimento nao pode ser dirigido em fungao de um modelo exterior ...~ E mais: segundo

a perspectiva de que as transferéncias favoregam transformag¢des sociais em beneficio de
quem as recebe, € preciso que elas impulsionem um processo criador, com adaptagdo as ne-
cessidades e aspiragoes, do contrario apenas refor¢am o processo habitual de dominagdo; a
idéia de transferéncia tem de ser abandonada em favor da idéia de intercimbio e de comparti-
Iha de conhecimentos, e. com essa orientagdo, paises ou grupos menos ricos poderdo apoiar-
se em seu patrimonio de conhecimentos como nas contribuigdes exteriores.” A esse aspecto
da cooperagio deve antecipar-se um esforgo local pela auto-formagédo e auto-investigagao.
Foi dito que, para agir bem e poder reduzir as desigualdades, ¢ preciso realizar o dia-
gnostico, 1sto ¢, ver o que mais importa numa realidade, e distinguir as diferengas mais sutis;
e isso, certamente, depende de o que mais se valoriza e de considerar as reais possibilidades
para a agdao operacional. Disto escreveu Sewell, citando um exemplo no Cambodja, durante
[958: era um contrato de ajuda direta dos E.U.A_, para construir uma auto-estrada de Phnom

Pen ao mar, construgdo nada urgente, pois que se usava a hidrovia; e da mesma maneira os

“ Philip H. COOMBS. Qu ‘est-ce que la planification de 'éducation?, p. 70,

"VINEP. Conferéncias Interamericanas, p. 126, n° 8 ¢ 9. respectivamente.

“'Cr. Raymond POIGNANT, Les plans de développement de ['éducation ef la planification économique et
sociale, p. 45,

 Bruno RIBES ct alii. Dominar u compartir?, p. 5.

" Cr artigo de Ph. Chombard de LAWE, em: /bid.. p. 272.
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peace-corps  de John Kennedy, que seguiam um modelo apenas unilateral. Sewell conta que
o Diretor Economico do Fundo Especial das Nagoes Unidas lamentava que certos projetos
eram demais ousados economicamente, e se descuidava da formagao dos recursos humanos.”
A UNESCO dos inicios, de fato, envolvida em forte desejo de racionalidade e de eficacia,
procurava orientar com a maxima eficacia os socorros obtidos e coordenar os esforgos, e,
por meio da criagdao de postos de cooperagdo cientifica, incluir no circuito cientifico interna-
cional as regioes afastadas dos grandes centros da Ciéncia.”

Essa racionalidade, que muitas vezes a submeteu ao dominio dos interesses das na-
¢oes doadoras, é revelada numa pequena obra sobre a mesma UNESCO publicada em 1973.
Percebe-se a ligagdo muito estreita e nunca ocultada com o PNUD, e, por intermédio dele,
com o Banco Mundial. A UNESCO explicita sua tarefa de colaboradora com o PNUD em
questdes de desenvolvimento e de conselheira do Banco Mundial em questdes de Educagio.
Sua fungido acaba sendo econdomica, portanto. A maior parte das atividades operacionais €

- . 06 . . -
financiada pelo PNUD.™ Por acordo assinado em 1964 com o Banco Mundial, em razdo da

i . i . s . . . a7 .
propria experiéncia no campo da educagao, ela se tornou sua conselheira especializada,”” e €

assim que o0s seus “peritos contribuem para fornecer aos paises os dados de que necessitam
para sua planificagdao, ¢ que sdo necessarios ao Banco Mundial para decidir sobre a viabi-
lidade de um projeto ¢ sobre o seu grau de prioridade”™ Gragas ao planejamento a
UNESCO pode manter esses servigos em relagio estreita com o PNUD, o Banco Mundial e
outros organismos de financiamento, como igualmente trabalhar pela melhor qualidade e
melhor adequagio da educagio aos tempos.” Dentro do espirito e interpretagdes dessa época
de forte expansido técnica, a pequena obra citada ainda se expressa no sentido de que a
UNESCO participa nos programas de desenvolvimento de um pais através de agao planejada
que visa a satisfazer as necessidades num setor determinado, geralmente da mao-de-obra
qualificada; ai também ela entra como agente da execugdo do projeto, enviando peritos e
materiais ¢ concedendo bolsas de estudos para formagio de especialistas autoctones. '

As campanhas contra o analfabetismo também destacam a funcionalidade de se formar
mao-de-obra melhor, embora nao somente isso. O PEMA | Programa Experimental langado
pela UNESCO em 1964, mereceu uma publicagio.'”' Lembra-se ao inicio o Congresso

Mundial de Ministros da Educagdo para a Eliminagao do Analfabetismo, reunido em Teera

em 1965; expressa consenso de que os planos para eliminagdo do analfabetismo poderiam

UL James P. SEWELL. op. cit.. p. 201,

" Cr verbete UN.E.S.C.O.. em Grande I'nciclopédia Portugnesa e Brasileira, p. 374,

" CrUNESCO. Regard sur I'UNESCO | p. 47.

" Ibid., p. 49

S Ibid.. p. 52.

PO Ihid. p. 63

"UCr Ihid., p. 90, Em breve. porém. iam surgir novos problemas no caminho da UNESCO. por causa da
crisc energclica . cle.

YYUNESCO. Programa Fxperimental Mundial de Alfbetizacion - Fvalwacion eritica, 1977.
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contribuir mais eficazmente para o progresso social e econdmico e para os objetivos do De-
cénio das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento; logo, ndo se trata simplesmente, de
aprender a ler e escrever, mas o homem ¢ preparado para desempenhar um papel social, civi-
co e economico. A leitura e a escrita, ddo ocasido a que se adquiram nogdes uteis para elevar
o nivel de vida: e se arrolam as vantagens como o aumento da produtividade, vida civica,
compreensdo do mundo, e também a possibilidade de melhor acesso ao fundo cultural huma-

no.'” As noticias da UNESCO quanto ao Prémio de Alfabetizacdo-1969 (Prémio Reza
Pahlevi) salientam as vantagens econdmicas e o aumento de interesse pela luta contra o
analfabetismo; nio falam s6 do rendimento per capita alcangado, mas também que se trata de
uma batalha contra a fome: por sua importancia foi que varias agéncias especializadas contri-
buiram com o PEMA, crescendo o numero de participantes deste dos 8 de 1964 para os 52

dcjlll]h(} de 19069 103
8. A FORMACAO GERAL CRITICA.

A pergunta sobre funcionalidade da educa¢do vem colocar uma outra: o que deveria
predominar, uma educagido geral e humanistica, ou a formagdo dos recursos humanos, ou
seja, da miao-de-obra?

I de 1968 o livio onde C.A. Anderson, contribuindo com a cole¢io “Principios de
planejamento da Fiducagdo™ da UNESCO/IIPE, se defronta com a questdo. No prefacio,
C.E. Beeby, diretor da colegio, recorda que a analise apresenta problemas muito controver-
sos e Anderson ¢ disso consciente. Anderson comega assim: quando se afirma que € preciso
fazer o trabalho escolar corresponder com a economia, ja se pde o problema, porque a escola
deve supor um “saber- fuzer prdatico”, qualidade que os sistemas escolares, mesmo os melho-
res. conseguem fazem pouco desenvolver.'""! Ele afirma: “A qualificagio profissional de um
individio nao deveria ser estritamente determinada pelos estudos que fez ou pelo certifica-
do que obteve. Nos estabelecimentos de segundo grau, os programas deveriam ser bem pou-
co diferenciados, visar essencialmente a desenvolver a cultura geral e conceder largo espa-
¢o as ciéncias; conviria que os alunos pudessem realizar cursos variados e mudar facilmen-
1e de seq¢do; sua orientagdo ndao deveria nem ser prematura nem decidida so a partir de dois
testes. Iinfim, o ensino deveria oferecer um caminho que permitisse chegar a maior parte
das profissoes, e prever ligagoes diversificadas com a formagdo especializada dada nas
empresas. A mobilidade social sera mais favorecida na medida em que o sistema escolar for

R TTT . . . .
menos rijo”'" Anderson insiste no interesse. Onde ha interesse pela escola, o desenvolvi-

"L Ibid., p. 10.

"V CrUNESCO., Perspectives de 1éducation, vol. 1. 2: 67-68.
"L Le contexte social de la planification de I'éducation, p. 12.
S Ibid., p. 38.
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mento ja se encontra a caminho. Conta que nos Estados Unidos, na época da expansdo para o
Oeste. havia jornais e homens letrados, e as maes de familia instruidas eram numerosas; mui-
tas localidades possuiam biblioteca, liceu, circulo de estudos para trabalhadores, etc... E dis-
so ha falta em muitos paises subdesenvolvidos. Ora, a escola precisou apenas socializar, e
vinha do exterior dela a maior parte dos estimulos que incitavam a mudanga. Nos paises em
via de desenvolvimento, sio poucos os homens instruidos e, como estes vivem nos grandes
centros, fica restrita a influéncia que poderiam exercer sobre a sociedade.'™ E, adiante, An-
derson ainda se atreve a outra afirmagio contundente: “Sob sua forma classica, o planeja-
mento da educagdao esta muito estreitamente ligado a mdao-de-obra; por essa razdo, entre
outras, ele desempenha so wm papel muito subalterno na elaboragao da politica nacional ™.
Para além da escola e da mdo-de-obra qualificada, Anderson ainda arrola “diversas outras

. s - p p o 107
Joreas sociais que concorrem para a modernizagdo do pais .

Resume, afinal, que a escola
deve formar a cultura geral; com ela, os alunos estardo prontos a enfrentar logo os programas
de formagio pratica.'"”

>ara uma abordagem equilibrada a esta tematica controversa do ensino geral, interes-
sante ler Hugh Warren.'""” No prefacio, nio assinado, se informa: “0 ensino técnico e profis-
sional, como testemunham numerosos pedidos de informagao recebidos pelo secretariado,
assume a cada dia wma importancia crescente para os listados-membros da Organizagdo.
Parecen, entdao, oportuno comparar entre si os diferentes sistemas em vigor em 10 paises
com relevante experiéncia nesse dominio, destacando suas principais caracteristicas” """
Depois. o autor apela para a propria UNESCO, na Conferéncia Geral de 1962: “O ensino
1écnico e profissional devera constituir uma parte integrante do sistema geral de educagdao
e, em razao disso, devera ser concedida uma atengao particular a sen valor cultural. Deve-
ra exceder a simples preparagdao para o exercicio de uma determinada profissao, prepara-
¢ao cujo objetivo principal é fazer com que o estudante adquira competéncias ¢ conheci-
mento (eoricos estritamente necessarios a esse fim; devera, juntamente com o ensino geral,
assegurar o desemvolvimento da personalidade, do carater e das faculdades de compreen-

sao, de julgamento, de expressao e de adaptagao. Para isso conviria elevar o nivel cultural

do ensino técnico e profissional a tal ponto — que a especializagdo inevitavel ndao fosse im-

pecitho ao desenvolvimento de interesses mais amplos™. E continua o autor: a tecnologia ¢é

"

um meio, nao ¢ um fim. O ensino técnico esta longe de ser o unico fator de desenvolvimento

A ~ ' . . . T conr~s . .
economico de uma nagiao, mas ¢ um de seus principais elementos.” “Ndo ha nenhuma linha

"UCE ainda thid  p. 38.

YO Ihid., p. 0.

" Ihid. p. 41.

"0 ensino téenico ¢ profissional - Um estudo comparativo da sitwagdo atual ¢ das tendéncias futuras em
dez paises. 12 livro publicado pela UNESCO em 1967 ¢ s6 traduzido no Brasil em 1973

" thid, p. V

Ter it v 1%
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de demarcagdo precisa entre o ensino geral e o ensino (écnico e nem deve haver. ) primei-
ro teve por objetivo cultivar o espirito para coloca-lo em harmonia com o mundo; o segun-
do, modificar o mundo material para que corresponda melhor as aspiragoes do espirito.
Isso ndo significa que eles se oponham, mas sim que sdo complementares”. Finalmente,
detendendo-o ainda, mas quase como que numa corre¢do ao ensino técnico, se chama a aten-
¢ao para seu necessario carater /uumano: a natureza do homem, seu destino, as relagdes com
seus concidadaos, as condigoes de felicidade, a arte de governar ou de se deixar governar, as
licoes da historia e os deveres familiares... O ritmo do progresso ou da tecnologia levou o

homem a desinteressar-se por essas questdes e a julgar seu estudo menos Gtil do que a pes-

quisa do progresso técnico. Ora, € necessario ainda servir aos ideais e aspiragoes da humani-

dade, e a técnica serd, nesse objetivo, wm meio sempre renovado. Certamente, a forma sob a
qual essa concepgio sera apresentada devera variar segundo o nivel intelectual dos alunos,
operarios qualilicados, técnicos, engenheiros ou pesquisadores. Métodos exportaveis também
0s ndo ha, “porque ndo existe ainda —— tanto no dominio técnico quanto em outras esferas

um tipo nico de homem ™ "'’ I nesse sentido que cada diretor e cada professor deveriam
ser convidados a tomar parte numa nova atitude de cooperagio internacional no dominio do
ensino téenico ¢ profissional, conforme os auspicios da Conferéncia geral de dezembro de
1062 para todos os Estados membros.

Continua compreensivel que se dé destaque ao ensino técnico e profissional. Entretan-
to. todo o capitulo pode acentuar como a UNESCO, educando, também nutre as aspiragoes
dos povos ao bem-estar, ao “social”. Alias, ¢ um consenso que reaparece, mesmo em meio a
ambiguidade das suas falas sobre nova ética ou nova ordem mundial. Deve valer, para ela,
sem duvida. o que Karl Mannheim defendia: € necessario controlar o capitalismo explorador
¢ selvagem, ¢ necessario superar de vez o laissez-faire de falsa liberdade. Nenhuma socieda-

de dispensa certos controles: € condigdo para que seja humana.

RO Ihid. p. 38
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BRASIL E UNESCO

NO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL (1964-1979).
METAS E MITOS DO CRESCIMENTO TECNOLOGICO E
CONTROLE SOCIAL.
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CAPITULO 11

BRASIL E UNESCO NO PLANEJAMENTO EDUCACIONAL (1964-1979).
METAS EMITOS DO CRESCIMENTO TECNOLOGICO E O CONTROLE SOCIAL.

O presente capitulo supde a leitura atenta dos dois precedentes. O Brasil dos militares
e empresarios precisava de um salto qualitativo em matéria de transformagao tecnologica. Os
planos economicos estavam tragados, havia metas corretas do ponto-de-vista dos que deti-
nham o poder. Ja ndo havia o que consultar a populagiao, ndo se podia perder tempo escutan-
do. A massa, alijada do processo decisorio, interessava enquanto mio-de-obra ou “recurso
humano™. Se a educagdo. pois, entrava como elemento formador dos mesmos recursos, devia
também exercer o outro lado ingrato de controle em favor de um sistema fascista de governo:
a educagdo. pois, acabava submetida a uma tarefa de propaganda de mitos de grandeza naci-

onalista e de democracia sdcio-econdmica.
I. PLANEJAMENTO A PARTIR DE POUCOS PONTOS DE VISTA.
I.1. O fator planejamento no Brasil.

Desde 1959 se falou de um “plano integral de educagao™ no MEC - Era assunto de
discussio no Comité do Projeto Principal nacional, do qual faziam parte Anisio Teixeira e
Fernando de Azevedo.! A CAPES teve suas manifestagdes pelo planejamento em 1960,
como ¢ sabido. Contudo, so “com a promulgagao, a vinte de dezembro de 1961, da lLei de

Diretrizes ¢ Bases da liducagdao Nacional, a polémica foi, afinal, superada pela franca ado-

¢ao do principio do planejamento™”

Toda documentagio sobre planejamento foi sendo publicada, em geral, na Revista
Brasileira de Estudos Pedagogicos. A Revista publicou os documentos da Conferéncia Regi-

onal de Santiago (1962), juntamente com os materiais preparatorios. Na “Declaragdo de

' UNESCO. Provecto Principal, vol. 1 (2); 44,
- Alirmagio oficial antes de Santiago do Chile. CI. Jos¢ Silvério Baia HORTA, Liberalismo, tecnocracia e
planejamento da educagdao no Brasil. p. 59,
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Santiago do Clule”, a Conferéncia contém recomendagdes sobre formulagiao de programas
de desenvolvimento educacional integrados em planos de desenvolvimento econdmico e so-
cial, e sobre medidas relativas a aplicagdo de recursos financeiros em educagdo, compativeis
com a capacidade produtiva de cada pais latino-americano. Augura que, em 1965, a América
Latina, em seu conjunto, possa aplicar nio menos de 4% de sua renda bruta a educagio.’
Tambeém as Nagoes Unidas, a CEPAL e a UNESCO, em documento preparatorio conjunto,
apresentam como fato nao mais discutido que a educag¢do ¢ um dos requisitos basicos para o
desenvolvimento econdmico e social, mas que se necessita realizar estudos teoricos e concre-
tos para demonstrar a inter-relagido da educagdo com outros fatores do desenvolvimento.
Certamente a finalidade da educagao ¢ a melhor utilizagdo de recursos humanos nos proces-
sos de integragio social ¢ a elevagio dos niveis de produtividade e de vida.*

A mesma OEA, por sua vez, afirma que a educagio cientifica deve ser implementada
na maioria dos paises latino-americanos, ja que o desenvolvimento econdomico e social esta
estreitamente ligado ao desenvolvimento da ciéncia ¢ da engenharia. £ pede urgéncia:
“lorna-se urgente modificar certos conceitos em torno do ensino cientifico, procurando
conciliar a filosofia humanistica com as ciéncias (...), informando o publico latino-
americano sobre a posi¢ao central da ciéncia e da tecnologia na sociedade contempordnea
¢ esclarecendo a contribui¢dao que podem trazer ao desenvolvimento de seuns ,'ruw".‘\'t’.\"'.q Nota-
se alguma deferéncia para com a filosofia humanistica. O texto preparatorio das Nagoes
Unidas/UNESCO tratava, de maneira esquematica, dos principais métodos e técnicas peculia-
res ao plancjamento educacional ”

O tema do plangjamento entrara na ordem do dia e ja se estava praticamente plane-
jando para a América Latina. Os de fora chegavam com a consciéncia das desigualdades aqui
existentes: o crescimento [ora muito designal, com pouca comunicagdo nos campos profissi-

onais ¢ juridicos. bem como caréncia habitual de coordenagio entre os trés niveis de gover-

- a S s = 7
no. querem promover um enfoque mais equilibrado e integrado de planejamento.

Firmava-se um tom de estimulo a ciéncia nos planos educacionais, e no Brasil, neste
aspecto, se passava a falar de reconstrugio educacional O proprio Florestan Fernandes es-
crevia em consondncia com isso, mas advertia sobre o mal da prioridade da técnica em si

b
mesma

Y CrUNESCO. Informe provisional .. | da Conferéncia sobre Educagio ¢ Desenvolvimento Econdmico ¢
Social na América Latina. Santiago do Chile. 5-19 de margo de 1962]. Resumido em 1 31 . 87: 97, jul-scl.
1962,

"Cr NACOES UNIDAS. CEPAL. UNESCO. Manpower structure, educational requirements and economic
development needs. Resumido em L. cif: 97.

“CF. OEA. Science, education, programs and plans. Resumido em 1. cit: 94

“ NAOES UNIDAS / UNESCO. Plancamicnto integral de la educacion en ¢l plancamicnto ccondémico y soci-
al. Resumido em [ cir: 92,

CCr SOCIEDADE Interamericana de Plancjamento. La enseiianza de la planificacion en América Latina.
Resumido em Locit.: 94,

“CIRBEP. out-des 1960, a p. 46. O artigo sc chama: “O cientista brasileiro ¢ o desenvolvimento da ciéncia™
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Nesse espirito “cientifico™, ¢ que se projeta o planejamento educacional para o Brasil
no periodo estudado. O governo de 64 nao vai inaugurar o planejamento, mas ja encontra,
como se sabe, muitos pressupostos para a sua agio. Vai planejar para a formagdo cientifica e
para a formagdao profissional.

Aqui se apresentam os fatos maiores do planejamento educacional ou afim, incluindo-
se os antecedentes de maior importancia no periodo populista anterior ao golpe.

e 20 de dezembro de 1961 - Lei 4.024, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional.
27 de setembro de 1962 - Decreto n® 422, que cria o cargo de Ministro de Estado Extra-
ordinario Responsavel pelo Plancjamento. E nomeado Celso Furtado, economista.

1962 - Celso Furtado elabora o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social,

para o periodo 1963-1965. A parte educacional do Plano chamou-se Plano Trienal de

Educagao.

1964 - E realizado o Censo escolar do Brasil,

Llaborado e aprovado o Programa de A¢dao Econdmica do Governo (PAEG), para o
periodo 1964-190606, sob a diregiio de Roberto Campos.

9 de abril de 1964 - Edigao do Ato Institucional n” 1 (Al - 1) pelo governo militar.

[l de maio de 1964, decreto 53.914: cria o cargo de Ministro Extraordinario para o Pla-
nejamento e Coordenag¢do Economica .

O IBLECC - Instituto Brasileiro de Educago, Ciéncia e Cultura, realiza uma Semana da
UNESCO em Porto Alegre: 15-20/11/1904.

9 de novembro de 1964 - Lei n” 4.464. Ela dispde sobre os orgios de representagao dos
estudantes e da outras providéncias.

18-22 de setembro de 1965 - Conferéncia Regional da Ciéncia e Tecnologia em Santiago
do Chile, na qual participa o Brasil.

27 de outubro de 1965 - Ato Institucional n® 2.

31 de margo de 1965 - Primeiro acordo MEC / USAID. Os acordos foram 9 ao todo.

5 de fevereiro de 1966 - Ato Institucional n® 3.

7 de dezembro de 1966 - Ato Institucional n® 4,

1967-1976 - Segue-se o Plano Decenal de Desenvolvimento.

1967 - Em Belo Horizonte, a ULTRAMIG instala ateliers destinados ao ensino de eletrici-
dade basica, consertos de radio e televisores, e sala para desenho técnico. E inovagido na
organizagao escolar.

Fevereiro de 1967 - Decreto-Let 477, expressdo mais acabada das ameagas da repressio
politica e ideologica a universidade brasileira e a todas as escolas publicas e estudantes.

1968-1970 - Programa Estratégico de Desenvolvimento.

AVA
AVAVEY

1 2 3 4 5 6 7 unespwl 12 13 14 15 16 17

18



87

31 de mar¢o a 4 de abril de 1970 - Seminario da OEA em Sao Paulo. Os objetivos sido
determinar um plano multinacional de investigagdo, experimentagdo ¢ inovagao educati-
vo, conforme ao Programa Regional de Desenvolvimento Educativo aprovado em Mara-
cay, Venezuela (15 a 22 de fevereiro de 1968).

1” de outubro de 1968 - Decreto n® 63.343: quer aprimorar 0 ensino superior e a sua ex-
pansao para o desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnologica no Pais. Quer-se alto
padrao de ensino cientifico.

28 de novembro de 1968 - Promulgagdo da Lei 5.540, de reforma universitaria. Revoga a
parte da Lei 4.024 relativa ao ensino superior.

13 de dezembro de 1968 - Ato Institucional n” 5. Medidas de endurecimento da repressio

politica.

Dezembro de 1968 a outubro de 1969 - Periodo em que o Congresso Nacional permane-

ceu fechado, ¢ o governo militar passou a impor sucessivos Atos Institucionais.
1970 - Ano Internacional da Educagio.
27 de julho de 1970 - Decreto n” 66.967. Reorganizagiao do Ministério da Educagio e
Cultura. a [im de estabelecer base institucional mais efetiva para a administragio do siste-
ma educacional.
Il de agosto de 1971 - Lei 5.0692, de reforma do ensino fundamental e médio. Torna uni-
versal e compulsoriamente profissional o ensino de Segundo Grau.

1972-1974 - Plano Setorial de Educa¢ao e Cultura. Acentua o estudo das ciéncias ¢ a
formagao profissional. A educa¢do contribui ao progresso. Visa a superar a crise universi-
taria.
Parecer 45/72 do CFE. E uma leitura profissionalizante da Lei 5.692

Yarecer 70/75 do CFE. Atende a dificuldades surgidas para a profissionaliza¢ao.
1975 - Plano Nacional de pos-graduagdo. Insere-se no I1 PND e no Plano Basico de Des-
envolvimento Cientifico e Tecnologico.

1975 /1979 - 11 PND - Plano Nacional de Desenvolvimento. Retoma os principios basicos
do Plano Setonal. Privilegia a universidade.

Outubro de 1978 - Seminario do Conselho dos Reitores das Universidades Brasileiras, em
Jodao Pessoa, na Paraiba. Analisa-se o passado, e finalmente se respira liberdade e otimis-
mo critico.

1.2 Plancjamento fascista na Ditadura. Repressdo e os Atos Institucionais.

IFoi dito que o populismo tratava com a massa, diretamente, mas nio consentia que a
massa fizesse politica. De certo, ainda ndo era escutada nas suas aspiragoes no Brasil anterior
a 64, Raymond Poignant, perito da UNESCO, diz que a preparagdo de qualquer plano deve

ser democratica. Nao pode resultar que o plangjamento  do desenvolvimento da educagio se
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torne coisa exclusiva dos economistas, financiadores, administradores, sociologos, etc. Men-
ciona o exemplo da Franga, que mandava participar na preparagio dos planos todos os que
teriam de aplica-lo: na preparagio das decisdes havia lugar, naturalmente, para as autoridades
escolares e universitarias, os sindicatos do pessoal docente. Unificagao do lado economico e
do lado pedagogico.” Também Mannheim sugeria escutar 0os muitos sctores ao plancjar a
“Grande Sociedade™. Bem diferente disso fez o governo militar repressivo de 1964: era libe-
ral. mas usava da forga, depondo a ideologia neo-liberal que comandava o regime anterior,
excluindo os que lutavam nas bases e impondo a industrializagdo cultural. Tinha pressa a
burguesia em projetar o futuro educacional do pais através de legislagao e planejamento. Cri-
am na produtividade economica da educagdo, entendiam que podiam manipular a cultura.
Através da manipulagdo da cultura, o Estado de Seguranga Nacional pretendia vencer o co-
munismo internacional, mais ainda que através das armas dos militares ou mesmo da forga
econdmica." A doutrina de Seguranga Nacional se tornou, aqui também, mito de domina-
¢do. Nio deixou lugar para a consciéncia critica reflexiva, e langou suspeita contra toda inte-
lectuahidade disposta a analisar noutros parametros a realidade nacional.

O governo militar era um governo de liberais. A esse tempo, predominou a idéia de
um planejamento para distribuigdo de recursos. Fora preterida a idéia de planejamento inte-
eral, ja preconizada pelos organismos internacionais de Educagdo, como a UNESCO, parti-
darios da estreita relagio entre educagio e o desenvolvimento. Atras dos militares situava-se
o grupo hgado a uma ideologia nacional desenvolvimentista, ¢ que ja estivera presente nos
debates em torno  do Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional. O enfoque
que prevaleceu foi, como se disse, o da distribuigiao de recursos, e para i1sso devia agir o pla-
no nacional de Educacio. Era o tempo do protagonismo dos tecnocratas.'' E irdnica a ex-
pressao de Lauro de Oliverra Lima — quando se refere a educagao de adultos (alfabetizagao)

no sentido de que o rendimento da allabetizagao ¢, entao, imediato e multiplicador.

Havia uma tendeéncia que indicava a distribuigao dos recursos no sentido da moderni-
7aciao, € uma que apontava para a democratizagao. A lorga da modermzagdo dos processos
de produgao que pressionava os planejadores sabia que nao podia impor a tecnologia a uma
populagao extremamente atrasada; ainda ironicamente, Lima assim se exprime: “a presenga
dessas dias forgas sociais darda ao planejador coragem e argumentos ™"

o1 a crescente consciencia dos problemas e necessidades educacionars num Pais em
rapida transformagao que propiciou o movimento de inovagao educacional. Ja nascera defa-

sada a L.DB de 1961, A reforma universitaria seria bem aceita, pois, € veio apenas sete anos

" Ravmond POIGNANT. [ ex plans de développement de 'éducation et la planification économique et socia-
le, p. 55,

" CF Betty Antunes de OLIVEIRA. O Estado antoritario brasileiro e o ensino superior, p. 88,

"CT José Silvério Baia HORTA. Liberalismo, teenocracia ¢ plancjamento educacional no Brasil. p.48-49.

" Cr Lauro de Oliveira LIMA. Tecnologia, Iiducagdo e democracia. Iducagdo no processo de superagdo do
stibddesenvolvimento, p. 69 ¢ 73, passim.
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apos a LDB: cra a Lei 5.540, de novembro de 1968. E a fim dc dar basc institucional mais
cfetiva para a administragio do sistema cducacional foi que se promulgou uma rcorganizagdo
do Ministério da Educagiio e Cultura, posteriormente, em julho de 1970. Nesses termos e
com parcialidade escreve Benno Sanders, sem acenar aos problemas politicos mais graves de
repressdo ¢ resisténeia. Na verdade, era preciso, pela forga, impor o sistema educacional que
[avorecesse ao projeto de crescimento a todo custo dos liberais e militares. "

A repressio foi a primeira medida assumida pelo governo imposto pelo golpe, repres-
sdo a tudo ou a todos considerados suspeitos de praticas ou mesmo de idcias subversivas.
Assim, reitores foram exoncrados ¢ programas cducacionais ¢ sistemas cducativos foram
atingidos. Anisio Tcixeira foi um desses casos dramaticos. Durmeval Triguciro, ativo comba-
tente pelo ensino publico e gratuito, foi retirado do Conselho Federal de Educagio em 1968.
Do outro lado, um professor Gama ¢ Silva chegou a ser Ministro da Justi¢a ¢ sc¢ notabilizou
por trazer sempre a mio o rascunho de um clenco de medidas de endurccimento da repressio
politica, repressio cuja culminincia se deu com a edigdo do Ato Institucional n® 5. Na csteira
do AI-5 ¢ que o decreto-lei 477 se tornou a expressdo mais acabada das ameagas da repres-
530 politica ¢ ideologica contra a universidade brasileira. "

Nio faltaram verbas de ajuda cxterior ao projeto dos militares. Aumentaram os in-
vestimentos multinacionais. A reforma universitaria fora em vista da afirmagdo dos cstudos
técnicos e igualmente a reforma do Segundo Grau atendia a necessidade de mio-de-obra
especializada. Sem contar que o projeto de profissionalizagiio visava a suavizar a pressao por
um lugar nos cursos superiores, impondo a terminalidade. O sistema dominante nio escutou
os docentes. ndo escutou a populagdo. As resisténcias que sc desenvolveram contra a politica
de profissionalizagio compulsoria ganharam for¢a quando a crise do milagre econdmico
cclodiu em 1973, obrigando os tecnocratas a mudangas em sua  forma de atuagdo. A cssa
altura ja sc estava aplicando, para controle da juventude ¢ suavizagdo de tensoes, uma politi-
ca dos esportes que produzisse coesdo nacional ¢ social ¢ ajudasse a estender o tempo de

vida do regime. O I1 PND, Plano Nacional de Desenvolvimento (1975-1979), com algumas

politicas sociais, que recolocavam a populagdo como destinataria do progresso, scria uma

tentativa final de legitimar o regime.

' As posigdes de Benno SANDERS sidio geralmente as de quem descja ocultar os conflitos. Cf. Iducagdo
Brasileira: valores formais e valores reais, especialmente p. 162. A “reoria da geréncia™. lembrada por Oli-
veira Lima. ignora que a produgdo ¢ o cnriquecimento sio apenas um meio para o homem alcangar a sua
plenitude: nela. porém, acaba consagrado o consumo como a meta do plancjamento. Cf. IDEM. op. cit., p.
170,

"CI Luiz Antonio CUNHA. Roda viva, in: Luiz Antonio CUNHA ¢ Moacyr de GOES. O golpe na I'duca-

¢ao, p. 36-38,
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. AS CIENCIAS HUMANAS ANTE A l\'iO[)[iRNlZA("ﬁ\O.
1. Ciéncias Sociais, Filosofia e Ciéncias Técenicas.

Araujo lembrou a cxisténcia de uma filosofia para o financiamento da cducagdo no
periodo do governo ditatorial de 64. Qual filosofia orientava esse financiamento? Qual valo-
res que estariam por tras dele? A escolha de valores, diz, ndo ¢ pacifica, ¢ sabe-sc quec os
valores tém sofrido uma séric de modifica¢des desde a antigiiidade. Em grande parte, os va-
lores sao determinados pelos grupos de poder ¢ pelos interesses que predominam em dado
periodo. Como o regime ndio gozava de legitimidade, sem valores basicos de orientagio da
agdo, caia-sc num mar de casuismos ¢ contradigdes, dec mancira que a tecnocracia foi toman-
do gradativamente o poder de decisdo que competia aos politicos. Inicialmente foi um pacto
com os militares, ¢ sccundariamente um pacto com os ecmpresarios, mas como deram miga-
Ihas aos trabalhadores, perderam a amizade com a lgreja, e apelaram a medidas repressivas,
foram perdendo todos os apoios. O final foi acabarem sendo curvados, ¢ o povo também,
pelas pressoes externas.”” Nesse periodo — trataa-se do periodo de 1967-1982 —, a fungdo
Administra¢do ¢ Plancjamento ¢ em seguida a fun¢do Educagdo ¢ Cultura foram as que mais
receberam  prioridade na despesa total do governo, na politica dos tecnoburocratas que
exerciam o controle sem controle.'®

Pode-sc perguntar de novo: qual filosofia os orienta nos scus valores? Observagdces da
UNESCO mostraram, em avaliagdo do periodo 1972-1974 quanto a projctos dela no dominio

da ciéncia e da técnica, que o Brasil trabalhava com diferentes metodologias e isso dificulta-

; T : . . 17 " - ;
va qualquer avaliagao em termos de financiamentos.”” Logo, ndo se saberia qual resposta a

UNESCO iria dar aquclas questdes. Métodos e plancjamento ja haviam avangado mais nou-
tras paragens, ¢ contudo o que sc verificou foi o predominio de um certo pragmatismo nas
legislagoes educacionais, bem como em todo o projeto liberal-militar do periodo. Primeiro, o
pragmatismo de¢ ndio admitir muitos controles sobre as proprias agdcs: a visdo fascista ¢ sem-
pre a do dogmatico que ndo crra nem precisa de corregdes. Depois, o pragmatismo de ndo
dar muitas informagocs ¢ dec cvitar novas tensdes sempre inoportunas. Outro pragmatismo €
o da educagio técnica e da profissionalizagdo, para introduzir o pais na era tecnologica e
torna-lo capaz de competi¢do num mundo modernizado. Nessc espirito pragmatico, a propria
CAPES ja refletia em 1960: “O desenvolvimento exige a formagdo de pessoal habilitado

para as tarcfas cada vez mais diversificadas da sociedade em evolugdo; e, na etapa inicial,

" andlisc de José Carlos de Aratjo MELCHIOR. O financiamento da educagdo no Brasil, p. 1-4.

" Cr Ibid., p. 100-101.

" s missdes da UNESCO sublinharam fortemente as fraquezas metodologicas das diferentes pesquisas
realizadas até agora sobre as atividades cientificas e técnicas no Brasil”; ver UNESCO. Brésil. in:
UNESCO. Les statistiques de la science et de la technologie en Amérique Latine: 1. expérience des projels
pilotes de 'Unesco, 1972-1974, p. 45-106.
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essa formagdo tende a agravar as desigualdades, pois o esfor¢o educacional devera apli-
car-se justamente nas areas industrializadas e nos setores mais capitalizados da economia
nacional " '

Mary Rangel viu idcalismo ¢ existencialismo em varias propostas cducacionais legais
a partir de 1971, mas com predominincia do pragmatismo, nos scus pressupostos mais fre-
quentes: a evolugdo ¢ a mobilidade dos conhecimentos ¢ valores, a esséncia bio-psicossocial
do homem, a sua capacidade critica, as relagdes sociais apoiadas em principios liberais.'
Efetivamente, foi muito sintomatica a supervalorizagio das arcas tecnologicas, a predomi-
nancia do trcinamento especifico sobre a formagdo geral, ¢ a perda gradativa dc status das
humanidades ¢ das ciéncias sociais. Para isso, a ajuda internacional cstava contribuindo tam-
bém. E entendeu-se que foi somente em atengdo 4 demanda econdmica de recursos humanos,
ou a nceessidade de redefinigdo na expansiio ccondmica, que mercceram consideragio as
pressoes da demanda social de educagio.”

Um cstudo sobre a admissdo a universidade, realizado por Frank Bowles para a
UNESCO, em 1964, mostrava que havia dois sistemas de ensino no curso médio, um em
vista da universidade ¢ outro em vista da profissionalizagdo. Na conclusdo, arrcmatava que o
processo devia respeitar os objetivos ¢ os fins do ensino, ¢, portanto, a tendéncia ao plancja-
mento com racionalidade e eficacia.”' Era o pragmatismo, o qual, para Mary Rangel, se en-
contrava profundamente enraizado na cultura ocidental tecnologica e podia ser atribuido a
Escola Nova.

A disscrtagiio, porém, aponta para o lado de um humanismo especialmente critico,
quc o sistema ditatorial, por sc¢ apresentar como dono da verdade, niio admite. Quando a le-
gislagdo do regime fala de um parte diversificada no curriculo para promover o ajustamento
do aluno, refere-se sempre aos imperativos do mercado regional ¢ do plano econdmico. As
aspiragdes ¢ exigéneias do povo, que freqiientemente conseguem acolhida dentro de nume-
rosos escritos da UNESCO, nio sdo contempladas no sistema tecnocratico da utilidade ¢ do
despotismo. Uma filosofia que busca o equilibrio e a integragio do econdmico e do social
tende a ver a pessoa em todo o valor de suas aspiragdes de critica ¢ participagdo. Era o que

supunha Florestan Fernandes, em 1960, reconhecendo a importancia da ciéncia mas advertin-

5 i 5 . i 22
do sobre o mal da prioridade da técnica em si mesma.

".Cr. CAPES. .1 formagdo de pessoal de nivel superior e o desenvolvimento econdmico, p. VI

" Ver Mary RANGEL. Curriculo de 17 ¢ 2° graus no Brasil - Consideragoes sobre filosofia critica ¢ prdli-
ca das propostas legais, p. 23.

“Cr as analises de Otaiza de Oliveira ROMANELLL, Historia da FEducagdo brasileira, p. 203,

U Cr Frank BOWLES. Ftude internationale de admission a 'université: accés a lenseignement supérieur,
p. 184, sobrctudo.

“ Ver RBIEP, out-dez. 1960: 46.
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2.2 Os interesses, a modernizagdo ¢ 0s cmpresarios.

Karl Mannheim lembra as ideologias como posigdes ou pontos-de-vista, € que nin-
guém pode desejar que sua ideologia nio seja analisada, ela também. Em Peter Berger e Lu-
ckman aparece um conceito de ideologia como uma particular defini¢do da realidade que se
liga a um interesse concreto de poder. Nio ¢ ligagiio automatica; essa ligagiio ndo € necessa-
riamente baseada em seus aspectos tedricos intrinsecos, mas pode resultar de um encontro
casual ou de uma afinidade eletiva, para usar expressio de Weber.” Em ambas os autores
surge o conceito de interesse, em ambos o de poder, com a suspeita de que, mais comumen-
te, ou se descja trazer o outro para sua area de influéncia, ou se pretende manter inquestiona-
da a propria situagio. Para Cunha, quando estuda o populismo, aparece a possibilidade de
entender o aparelho-escolar, inclusive as escolas superiores, como instrumento de trocas po-
liticas. A multiplicagiio das escolas publicas e oficiais era definida pelo Estado como resposta
as necessidades do povo, mas, na verdade, a ideologia nacionalista exigia um ensino superior
modernizado capaz de promover os estudos e realizar pesquisas que o desenvolvimento do
pais vinha exigindo. Nesse clima, acontecia um contraste entre poderes: de um lado os men-
tores do processo de industrializagio / monopolizagio, e de outro lado o populismo, mobili-

zando as massas em busca da hegemonia perdida pelas classes dominantes. Foi nos limites

=i — 24
desse espago que se moveram as rebelides dos estudantes contra a ordem social vigente.

Os empresarios liberais vinham tentando por todos os modos a hegemonia, e usavam
de um discurso que até os dignificava e os fazia inquestionaveis. Era o discurso que introdu-
ziam nos documentos da reforma educacional. Foi no bojo dos Grupos de Trabalho, que pra-
ticamente elaboraram as reformas, que esta combinagdo entre o discurso liberal e tecnicista
foi introduzido. E ai a influéncia do IPES e de pessoas que permaneciam no Estado sob as
orientagoes doutrinarias do momento anterior ao golpe; sem excluir a influéncia de organis-
mos internacionais.” Sem duvida, havia um interesse — mais que tudo econdmico — em
atrelar o sistema educacional ao modelo de desenvolvimento dependente, imposto pela politi-
ca economica norle-americana para a América Latina e sob pretexto da assisténcia técnica.*

Sem entrar no mérito dessa discussdo, e para destacar o interesse dos empresarios de
influenciar nos rumos da educagio. segundo seus proprios projetos tecnicistas de classe, €
oportuno abordar o IPES, que tanto destaque alcangou em sua agdo. Tratava-se de um proje-
to em que “a escola foi esvaziada de suas fungdes no campo da ideologia, e ganhou fungdes

i 5527
renovadas no campo da economia’.

“* Mencionado em Luiz Antonio CUNHA. A universidade reformanda, p. 11.

“UCIIDEM. .1 universidade critica, p. 21.

“Cr. Sérgio HADDAD. Estado e Fducagdo (1964-1985), p. 61-62.

“* Moacir GADOTTI. Prefacio. in: Jos¢ Oliveira ARAPIRACA. A USAID e a educagdo brasileira, p. V1L

*" Neidson RODRIGUES. citado em Ivani C. A. FAZENDA. Fducagdo no Brasil anos 60 - O pacto do si-
léncio, p. T2-73.
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Em 1960, o capital norte-americano passara a ocupar posi¢do proeminente, favoreci-
do por lcis brasilciras. Nem scmpre aparecia o nome da matriz, mas as multinacionais csta-
vam agrupadas na ADELA (Atlantic Comunity Development Group for Latin America). As
companhias ligadas a ADELA tomaram a diantcira na campanha contra o governo populista
de Jodo Goulart, sendo que ja haviam sido um governo paralelo no tempo de Juscelino Ku-
bitschek. Dentro do aparelho estatal usavam de uma rede téenico-burocratica na qual sc des-
tacaram cconomistas politico-cmpresariais como Octavio Gouveia de Bulhdes, Roberto de
Oliveira Campos, Mario Henrique Simmonsen e Antonio Dellin Netto.” Viram o planejamen-
to como necessario ao desenvolvimento nacional, o capital monopolico o requeria, coisa que
o Coronel Golbery do Couto ¢ Silva percebera bem antes, com outros empresarios. Para o
plancjamento, ¢ mais propriamente em vista do Plano de Metas, ja houvera orientagdo do
BNDE, da CEPAL ¢ da Escola Superior de Guerra, ¢ la sc incluira a educagio para formar
pessoal especializado, ou seja, técnicos. Os militares nio ficavam alheios a esses interesses
empresariais, porque muitos de alta patente eram importantes dirctores ou acionistas de cor-
poragdcs privadas. Ora, o IPES do qual acima sc iniciou a falar, nasccu no final do governo

Juscelino, com certa inspira¢do na loundation of Fconomics Iiducation (EUA), visando a

i - fo 29
limitar a participagao do governo na economia e a livre empresa.

O IPES buscava professores universitarios ¢ fazia-sc parecer com uma organizagiao
cducacional para doagdo ou para discussdcs académicas, de outro lado, porém, coordenava
uma sofisticada campanha politica, idcologica ¢ militar. Ivani Fazenda lembrou o IPES como
particularmente interessado em educagio, e isso foi confirmado em um Forum de outubro-
novembro de 1968, sob a coordenagio do professor Paulo de Assis Ribeiro, ¢ do qual ema-
nou o documento “A educagdo que nos comvém™. A esséncia ideologica do Forum dos em-
presarios ¢ aqui apresentada em poucas linhas. Precisa de: um plancjamento da cducagdo que
reflita o programa econdmico e social da Nagdo, mas com destaque para a preparagdo de
classeys dirigentes; alocar todos 0s recursos possivels para a educagdo, pois que ¢ grande a
caréncia de recursos humanos; distribuir 0s recursos ccondmicos cntre os trés graus, de
modo adequado ao programa de desenvolvimento, ¢ ficando a gratuidade so para o primario
e talvez para o secundario; descentralizar o ensino, dando-se crescente autonomia as comu-
nidades locais; revisar os curriculos para ajusta-los as necessidades do pais, ao programa
geral da nagd@o; atribuir a terminalidade profissionalizante ao curso médio, que deixaria de ser
mero preparatorio para a universidade; formar o pessoal téenico, principalmente o necessario
na industria; caminhar para um ensino de durag¢iio mais curta e de maior aproveitamento do

tempo docente; adotar um programa amplo de alfabetizagdo; reestruturar a universidade, com

I René Armand DREIFUSS.  1964: .1 conquista do Istado; agdo politica, poder e golpe de classe, p. 61
¢ 73-74. respectivamente.
“CL Ihid., p. 162-163.
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apelo maior ao cientifismo, e criar os quadros para a modernizagio.™ A ideologia dos tecno-
cratas cra um sistema que parccia mesmo saber aonde chegar, para além de contradi¢des ¢
oposigdes. Ja nem precisava escutar, bastava divulgar a si mesma .

Os interesses apresentavam-se multiplos, ¢, no entanto, cabia dizer que o interesse
pelo alinhamento incondicional com o “mundo livre” (com os EUA, por oposi¢io a Cuba e
ao bloco sovictico) revelava em si a busca de apoio externo, pois niio se podia mais contar
com o apoio da populagio. Enquanto isso, pesavam ainda as recomendagdes da Conferéncia
Intcramericana de Bogota, de 1963, ¢ principalmente a de que, dentre os fins da educagio sc
destacasse este, a saber, o de desenvolver no educando a faculdade de resolver de maneira
racional os conflitos ¢ tensdes que nele costumam surgir. Era a alusdo mal disfargada a irra-
cionalidade da radicalizagao politico-ideologica. Ao invés da explicitagio dos conflitos, a sua

camuflagem través do discurso da compreensio, da interdependéncia dos grupos sociais no

. . i ~ 31 . . ?
plano nacional, continental ¢ mundial, e da paz e da cooperagdao.” Os interesses podiam ser

multiplos, pois. ¢ podiam articular-s¢ contra a evolugdo que acontecia no aparclho escolar,
onde assomavam as contradi¢des da propria sociedade jovem, que descjava tornar-se critica ¢

cidadd como apregoavam as LDBs intencional ¢ formalmente.

2.3. As Ciéncias na Educagio e as Conferéncias Nacionais de Educagio.

A formagio tecnicista que o regime defendia conduziu a que logo se convocasse uma
Conferéncia Nacional da Educagdo. As Conferéncias deviam responder sempre a expectativa
de formar a juventude para a ciéncia e a técnica. Interessam sobremaneira, pois se referem a
toda a problematica que se vem abordando, da imposi¢do ideologica, dos controles sobre a
populagdo, do fechamento anti-democratico, dos obstaculos a uma paz justa.

A PRIMEIRA CONFERENCIA foi convocada para 31 de mar¢o de 1965, primeiro
aniversario do governo militar e tecnocrata com duragio até 2 de abril. Também a UNESCO
se fez representar, junto com a ONU, a OEA, a USAID e a Fundagio Ford. Para subsidiar os
que se reuniriam para tal exame de problemas de responsabilidade comum, o INEP, na pes-
soa de seu Diretor Carlos Pasquale, divulgou o volume das Conferéncias Interamericanas de
lidncagdo em margo. Em maio, havia de ser a apresenta¢do do PAEG, plano em que a edu-
cagdo passou a ser oficialmente definida como capital humano, marcando suficientemente o
carater economicista da propria Conferéncia Nacional de Educagio na sua continuidade.

O Ministro Interino de Educagdo e Cultura, Professor Raymundo de Castro Moniz de

Aragdo. a abertura, salienta que a idéia de ag@o estatal planejada tornou-se imperativo das

" CL INSTITUTO DE PESQUISAS DE ESTUDOS SOCIAIS - IPES. . educagdo que nos convém, p. 159-
165, passim. Resume-se. particularmente. a “Conferéncia Sintese ™ do Ministro Luiz Gonzaga do Nascimento
Silva. intitulada “Fundamentos para uma politica educacional brasileira™.

' CIL INEP. Conferéncias Interamericanas de Iducagdo, p. T1-72.
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modernas t¢enicas de governo, ¢ tende a tornar-se fungdao normal dentro da administragdo
normal. Sua aplicagiio sc torna rigida exigéncia ética a partir da Conferéncia de Lima de
1956, na qual os fins sio o proprio homem, a sua vida, o seu destino, a sua realizagio inte-
gral. Mas questionam-sc agora os fins do proprio homem. Como os planos pressupdem uma
politica cducacional pré-estabelecida ¢ a educagio constitui um problema cujas solugdes re-
percutem sobre a propria nacionalidade, as definigdes da politica educativa transcendem a
momentaneidade dos governos; essa politica sobrepaira as influéncias filosoficas, as tendénci-
as politicas, as preferénceias téenicas, ¢ sc inspira nas raizes culturais do povo, reflete as suas
aspiragoces ¢ atende as suas necessidades de seguranga ¢ bem-estar. O Ministro Aragao fala,
depots, de plancjamento democratico por orgios colegiados, com representagio dos diversos
setores educacionais e das varias correntes filosoficas e técnicas; restringe a cidadania que, de
certo, ndo scra ouvida dirctamente: “orgdos esses unicos capazes de captar, compreender e
traduczir as ressondncias das aspiragoes do povo em medidas adequadas a colimagdo dos
anténticos interesses do cidaddo, harmonizados aos da Peatria e da Humanidade”** O dis-
curso apresenta-se escorregadio, sobretudo se se pensa que o Plano a editar-se em maio ja se
encontrava pronto: agora ja sc trata de exccugdo. E passa a racionalizagdo dos mcios,
acentuando o papel de supléncia da a¢do do governo federal, conquanto, porém, os planos
nacional ¢ estaduais devam estar em coordenagio muatua. Por sua vez, os planos de educagio
se encontrardo articulados com o Plano de Desenvolvimento Nacional, como afirma o profes-
sor Abgar Renault.

O Sccretario de Educagio de Minas Gerais, Professor Aurcliano Chaves de Mendon-
¢a — julgando banido um certo passado, gragas a Dens —, ressalta que a reforma do ensino
meédio ¢ por causa da economia, do crescimento acelerado do parque industrial, e exalta a
institui¢io do salario-educagio.

A Conferéncia ja conta, ao iniciar, com um ante-projeto de recomendagdes, ¢ propde
varios considerandos, dentre os quais o primeiro sc destaca: o ponto dc vista cultural, com a
significagdo da educagdo para a realizagdo da criatura humana e para o desenvolvimento téc-
nico. cientifico, ccondmico, social ¢ cultural; a integragdo com os matizes culturais da nagio;
o conceito de plancjamento em sua aplicagdo progressiva em vista de aumentar a previsao
humana e de intervir no mecanismo do desenvolvimento.

Coube a palavra, depois, aos membros do Conselho Federal de Educagio, nas chama-
das “Sessaes Plenarias™. A que se deveu a atual revisdo do primeiro Plano de 1962, ¢ quais
sdo inovagdes? Al se colocaram como motivagoes os indices do analfabetismo, a incorpora-

¢ao do novo salario-cducagdo, ¢ os critérios para o cnsino supcrior. As metas sc chamam

aspiragoes, nio devem ser rigidas. Mas os objetivos devem ser claros: sdo o humano e o cir-

cunstancial, ndo sc deve perder de vista o homem, mas sc tem de educar para a fase tecnolo-

O MEC /INEP, Primeira Conferéncia de Educagdo | p. 27.
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gica que se esta vivendo ' O Conselheiro Kelly, em sua intervengio, ressaltou que a idéia de
plano ganha terreno em todos os sctores, ¢, ao final, apontou importante peculiaridade do
plancjamento do ensino superior, que disse ser problema crucial: a relagdo entre a autonomia
universilaria ¢ a agio governamental. ™ A Conferéncia se encerrou com considerandos e re-
comendagodes, com a publicagio de um regimento da Conferéncia Nacional de Educagdo, e
com o anuncio do tema da Scgunda Conferéncia em 1966.

A SEGUNDA CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO realizou-se em Porto
Alegre, de 26 a 30 de abril de 1966, ¢ tendeu a ampliar a primeira, embora com temas mais
especificos referentes ao Desenvolvimento do Ensino Primario.

A abertura coube ao Ministro Pedro Aleixo, que fez uma retrospectiva inicial: o go-
verno federal pretendia se acentuasse a articulagdo entre os planos nacional ¢ estaduais, ¢
houvesse normas para claboragdo, exccugio ¢ avaliagio dos planos de Educagio. Quanto as
recomendagoes, acenou a boa acolhida geral que tiveram e a impraticabilidade de algumas. O
governador lldo Meneghetti dirigiu a assembléia um discurso fortemente ideologizado: a es-
cola ¢ institui¢ao basica de uma socicdade democratica, que mantém e difunde sua cultura,
que revoluciona os métodos de trabalho, que acelera o progresso econdmico ¢ intensifica a
dindmica do seu desenvolvimento. E preciso tomar consciéncia de que estamos em plena era
tecnologica. Para povos altamente civilizados, a terra ja nido ¢ desconhecida ¢ nem o espago
inavegavel, ¢ o conhecimento cientifico vai repercutindo ¢ transformando. Na complexidade
da vida em comum, essc homem vai exigindo condigdes de cultura mais avangadas, sem des-
cuidar de seu destino universal, mas de fato a tecnologia invade os lares, desatualiza as len-
tas conquistas, ¢ cresce a importancia da escola. Esta ¢ chamada a cstar capacitada para res-
taurar o equilibrio social ¢ a vida do homem emocionalmente desajustado (...) fora de qual-
quer forma contemplativa de mero intelectualismo; devera, sim, combater o subdesenvolvi-
mento. Finalizando, o governador ainda augurou ao homem atribulado de hoje uma cultura
geral, mas menos cultura intelectualista.™

O Dirctor do INEP, Carlos Pasquale, exaltou o homem como o principal recurso na-
tural. A sua cducagdo ¢ o principal processo para engrandecer as Nagodes. Sentia que faltam
realmente professores e prédios escolares sdo pontos de estrangulamento —, mas o
Brasil precisava aproveitar melhor os scus proprios recursos, ¢ isso reclamava a uma Politica

de Administragio, atitudes de orientagdo dos Governos, ¢ ndo so a técnicas de plancjamento

¢ processos pedagogicos. Os estudos de criangas ¢ os de adultos se completario, no idecal de

tornar universal e eficiente a incorporagio de todos os individuos aos progressos da civiliza-

¢do. Pedia forjarem as solugdces adequadas.

" Cr Ibid., p. 35-56: sdo as palavras de Clovis Salgado. Presidente da Céimara de Plancjamento do CFE,
“Cr. Ihid.. p. 61,
O MEC / INEP, [ Conferéncia Nacional de Educagdo, vol 1, p. 39-40.,
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A Introdugio ao texto da Conferéncia fala de planos harmonicos e sinérgicos de agio
administrativa, mas ao mesmo tempo de autonomia dos Estados, corolario natural da inter-
dependéncia reciproca. E descentralizagdo. O sistema educacional da Unido tera carater su-
pletivo e se estendera por todo o pais “nos estritos limites das deficiéncias locais”*® Contu-
do, a concessao dos auxilios pecuniarios ¢ o controle sobre sua aplicagio sc fario com ob-
servincia das bases e diretrizes nacionais. O Plano Nacional de Educagio nio implica uni-
formidade. pois existem as diferengas regionais, mas vem asscgurar a indispensavel unidade a
Politica Educacional. Dentro da agiio supletiva federal, coloca-se a manutengiio de estabele-
cimentos de ensino superior em arcas prioritarias de varias regides do pais, conforme o artigo
170 da LDB. Destaca-se de novo a agdo dos municipios, a colaborag¢iio da livre iniciativa, a
importincia do novo salario-educagio, contributo cfetivo das empresas para o ensino prima-
rio dos filhos de seus empregados.”” Abordando o plano elaborado pelo CFE em 1962, acena
as obrigagdes emanadas de pronunciamentos internacionais, notadamente latino-americanos,
e as metas que vio até 1970. O plano sera detalhado pela recém-constituida Comissio de
Plancjamento da Educagio (COPLED), com vista as metas estabelecidas, ¢ sc prevé gastos
maiores com professores, dentro das normas reguladoras da aplica¢io dos recursos.™ Quanto
a rcalizagao das metas, requer-sc um melhoramento consideravel das téenicas educativas e de
administragio, conforme o que expressara, em abertura dada em Brasilia a essa Conferéncia,
o proprio Sub-dirctor geral da UNESCO. A administragiio da educagio deve tecnificar-se,
como numa grande empresa, para que niio se percam tantos sacrificios.”” A idéia da tecnilica-
¢do ¢ salientada depois, ao enunciarem-se as providéncias que resultam de conferéncias como
essa tdo meritorias; veja-se, no ponto h), a tendéncia para fazer o critério técnico prevalecer
sobre o politico.™ Quanto as responsabilidades planejadoras do governo e de seus funciona-
rios para o incremento da produtividade, ¢ a educagio como investimento ou até como meio
de sclegdo ¢ acesso, assim também sc exprime: “A planificagdo é aceita como politica go-
vernamental, por estar comprovado que, se ndao _forem tomadas as providéncias para dirigir
¢ orientar os esforgos, tanto na ordem economica como na social, apresentam-se os chama-
dos pontos de estrangulamento, que sao verdadeiros obstaculos ao desenvolvimento eco-
nomico """ Para ajudar a formar os quadros em déficit, a Conferéncia comunica que a Dire-
torta do INEP se propoe realizar sistematicamente Coloquios destinados ao adestramento de

pessoal para fungdes administrativas, téenicas ¢ normativas dos sistemas de ensino; ja contou

I
] -
5

“Cr Ihid., (-

Cl Ihid., p. -
SOl Ihid ., p. 37-61
“CF. Ihid.. p. 200-203.
"CL. Ibid.. p. 204,
" Ihid, p. 208-209.
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com perito da UNESCO, no ano findo. e contara com a assessoria de trés outros peritos nos
mesmos Coloquios.

A TERCEIRA CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO aconteccu em Sal-
vador da Bahia, em 1967. Tema principal foi o Ginasio Polivalente, que deveria atender aos
principios de justica em educagio, oferecendo oportunidades profissionais e, a0 mesmo tem-
po. fazendo a forga jovem de trabalho convergir para as ocupagdcs na medida de suas afini-
dades vocacionais." A Diretoria ressalta a importancia dos direitos de todos. O Governador
da Bahia, Luiz Viana Filho, enfatiza o acelerar do crescimento econdmico, a integragio social
¢ a diversificagio do preparo profissional, e diz que ndo ¢ de hoje o alerta para o ensino mé-
dio, no qual o Brasil s¢ poc atras de varios outros paiscs da América Latina. Precisa libertar-
se de vellhos preconceitos ¢ atender as expectativas crescentes de miao-de-obra especializa-
da.*" Como ensino fundamental ¢ educagio profissional ndo devem ser compartimentos es-
tanques, ja ndo perduram duavidas sobre a necessidade de formagiio técnica. O Padre José
Vasconcclos, Consclheiro, fez observagio pertinente que revelava a crise toda do regime:
reunir-sc faz bem, mas cabe aos que preparam o orgamento, aos que tém a obrigagio de rea-
lizar — ¢ nido ao Congresso — o dever de por em execugdio aquilo que os técnicos aconse-
ham." Era o tempo dos tecnocratas no Brasil, e nem todos percebiam. Sub-tema depois
abordado extensamente cra o da institui¢do da quinta ¢ scexta sérics escolarcs. Foram instala-
das em 11 de maio de 1966, com uma orientagio mista, profissional e de cultura geral *®
Interessante que um perito da UNESCO, presente para as reflexdes, mostrou-se mais pruden-
te: a oficina nio ¢ a panacéia universal e a sua presenga numa escola nio significa que os alu-
nos fiquem preparados para a vida; precisa de uma pedagogia total ¢ da originalidade intelec-
tual. "’

A QUARTA CONFERENCIA NACIONAL DE EDUCACAO se deu em Sdo Paulo,
entre 22 ¢ 28 de junho de 1969, no Instituto de Energia Atomica. Sairam dois volumes com
abundantes anexos. Tratou do ensino médio.

A abcertura foi feita pelo Ministro da Educagio Tarso Dutra. Diz ter sempre presentes

as recomendagdes do Presidente da Republica, Marechal Arthur da Costa ¢ Silva, no sentido

de que a meta basica do seu governo € e sera sempre o homem — o homem nos seus mistéri-

os, na profundeza da sua alma, no potencial de suas responsabilidades, etc. Chega o momen-
to da rcforma do ensino fundamental, em preparagdo, ¢ augura que s¢ revejam os objetivos
da escola, ndo realizando retoques, mas dando visdo nova, pois se esta na cra industrial; cabe

falar, pois, de profissionaliza¢io, mas a terminalidade ndo significa conclusdo educativa irre-

“Ihid., p. 275.
" CIINEP. 111 Conferéncia Nacional de Educagdo, p. 15.
" CL Ihid. p. 39.

" CL. Ibid. p. 45.

“CL. Ihid., p. 341-346.

U CL Ihid.. p. 429-448. passim.
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mediavel. a perspectiva ¢ a da educagao permanente, do aperfeigoamento constante.” O Go-
vernador de Sio Paulo. Roberto de Abreu Sodré, fez verificar a diminui¢io de escolaridade
de curso médio ¢ superior, precisava acabar com esse gargalo. Doutro lado, insistiu no ensino
t¢enico, pois que ha excesso de bacharéis, inflagio de escolas de Dircito ¢ de Filosofia com
maus curriculos. Ficardo revoltados os jovens, por niao acharem emprego.*’

Dentre os documentos iniciais, destaca-se o de Jayme Abreu, que recorda a possibili-
dade de continuidade dos estudos apds o médio, mas ao mesmo tempo ressalta a importancia
de realizar estudos para algo concreto ¢ ndo alicnante, defendendo certa cultura geral moder-
na que forja cidadidos razoavelmente cultos, sabedores do essencial ¢ basico para viver a vida
moderna. Estd prevenido contra os estudos que fabricam eruditos falhados, alienados do seu
tempo historico. Com isso, passa a abordar o aspecto profissionalizante do segundo ciclo do
ensino médio.

ApoOs os anexos, tém interesse ainda os resultados de grupos de trabalho, sempre no
sentido da formagio dos recursos humanos. Chama a atengdao um bom documento de subsi-
dio. no final do volume I, cujo autor ¢ Ralph von Gersdorff. O autor aborda o plancjamento
de mancira cquilibrada ¢ critica. Comenta dos perigos de que os curriculos escolares vdo sen-
do supcrados por motivo das rapidas mudangas na tecnologia, ¢ adverte que o téenico se faz
muito mais na fabrica do que na escola. Depois, sugere que “a ¢ficicncia de qualquer mdo-
de-obra esta condicionada a escolaridade prévia da populagdo ativa. Mas sera necessario
ensinar aos estudantes, mun prazo de formagao ndo extenso, como melhor empregar os co-

nhecimentos mais relevantes de varias disciplinas (...) O ensino repetitivo  estereotipado ¢

padronizado  seria substituido pela discussao de problemas desafiantes. incluindo aqueles

do plancjamento social ¢ econdomico, os quais compeliriam o estudante a freinar o pensa-
mento ¢ a reflexao propria, ¢ exercer um juizo de valor ¢ uma eleicao do caminho a se-

. 4 5]
Quir’”

A QUINTA CONFERENCIA, suspensa pelo governo federal, ndo pode realizar-se.

réncia Nacional de Iducagdo, p. 33-35, passin.

" CT. Discurso do Governador de Sdo Paulo. in: 7hid., p. 43.

" Cr Jayme ABREU. Natureza do segundo ciclo do ensino médio, in: /hid., p. 51-52.

(I Ralph VON GERSDORFF, A pesquisa ccondmica aplicada a educagio. in: /hid., p. 530. Uma obscrva-
¢io pertinente. que toca de perto a problematica: oficio vindo da Delegagiio Permanente Brasilcira junto
UNESCO  permitiu saber que Gersdor(T, designado como perito de planificagio de educagiio. programa
PNUID. tenha sido. a pedido do Hamaraty, retirado do Brasil pela UNESCO. ¢ deveria responder a inquérito
disciplinar em Paris. C. Oficio n” 26. p. 1. Considerado o teor critico do artigo anexo a quarta Conferéncia
da Educagio. scria possivel imaginar que o perito se fizera incomodo ao sistema intolerante.
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3. ENSINO, RECURSOS HUMANOS E CONTROLES EM TEMPOS DE TRANS-
FORMACAO TECNOLOGICA.

O ensino superior recebeu prioridade ¢ sua reforma antecipou-se ecm 1968. Era neces-
sario exercer controles sobre a juventude que contestava a idcologia ¢ o carater repressivo do
regime. Por outro lado, sentia-sc que o pais devia avangar ¢ formar os quadros cicntificos que
a aceleragdo do progresso requeria. Este ponto estuda a reforma do ensino de primeiro e
scgundo graus, apenas, com o scus aspectos tecnicista ¢ profissionalizante: propriamente, a

[.e1 5692 de 11 de agosto de 1971, ¢ dois pareceres do CFE, que a procuram interpretar.

3.1. A meta dos Recursos Humanos na reforma educacional.

Como pano de fundo a reforma, tém-se recomendagoes das Conferéncias Internaci-

onais de¢ Instrugdo Publica do BIE — Bureau Internacional de Educag¢dao —, relacionado com
a UNESCO igualmente. Ressalta em importancia, no caso, a recomendagio 49, do ano de
1959, sobre a formagdo de quadros téenicos ¢ cientificos, ¢ recordada com outras em 1962,
A Am¢rica Latina, segundo os pontos-de-vista e andlises acima contemplados, tinha urgéncia
de formar quadros ¢ acclerar o progresso. Sempre ¢ mencionado Alfred Marshall, o prota-
gonista da ecconomia nco-classica: o investimento em seres humanos ¢ o mais valioso de todo
capital. Esfor¢os dos mais significativos para incorporar a avaliagdo dos investimentos em
educagdo, dentro da analise economica do desenvolvimento global, foram os realizados por
Theodore Schultz, Gary S. Becker, Edward S. Denison, Jacob Mincer, Burton A. Weisbrod ¢
Frederick Harbison, ¢, entre brasileiros, por Carlos Langoni, Claudio de Moura Castro ¢ Sa-
muel Lévy.” Também os brasileiros contaram por confirmado que a educagdo lem laxas
consideraveis de retorno, enquanto chave de mobilidade social e de aumento da produtivida-
de. Por isso que a teoria eccondmica inclui a mao-de-obra qualificada entre os fatores constan-
tes de desenvolvimento, ¢ Harbison, como um dia Adam Smith, afirma que a riqueza dos
povos se mede melhor pela habilidade, saber e capacidade de seus recursos humanos.™

Por conseguinte, no sistema que aqui se vive, na América Latina e no Brasil, as metas
reais da educagdo serdo as da produtividade a servigo do capital, visto que tdo fundo pene-
trou a idecologia dos recursos humanos (/uman power). A cconomia csta, ¢ a educagdo o
mesmo, a servigo das flutuagdes do mercado. Formal ¢ idcalisticamente, a educagdo csta a
servigo do homem como fim, e recebe, entdo. o nome de educagiio integral. Uma vez, porém,
que o ideal significa aproximagdo do rcal, futuro ¢ também possivel, nessa ordem se quer

trabalhar na disserta¢dao. Por isso as metas. Gadotti refere pesquisa fartamente documentada

™ Assim em Benno SANDERS. Iducagdao Brasileira: valores formais e valores reais, p. 22.
" CL Ihid. p. 20. CT.F HARBISON. Problems of developing higher education in the newly developing
comntries. p. 14,
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de Cunha, scgundo a qual, no momento do “‘milagre brasileiro™ dos tecnicistas liberais, se
deu a faléncia do sistema educacional brasilciro e, portanto, o problema da marginalidade ¢
do desigual desempenho das classes sociais na educagio. Cunha demonstrou teoricamente as
gritantes contradigoes entre o proclamado e o realizado, no pensamento pedagogico liberal
no Brasil. Por isso que Gadotti lala, a seguir, de justiga social e de falsos mitos.** As meltas,
no sistema teenicista, ndo conduzem até muito longe. E o que indica a orientagdo da resolu-
¢do n” 2, de 27 de janciro de 1972, como ancxo ao parccer 45 / 72: para adaptar os curricu-
los profissionalizantes, devia-se efetuar levantamentos periodicos sobre a necessidade do
mercado de trabalho local, ¢ tudo ficava submetido a cconomia. O trabalhador, “for¢a de
trabalho™ desde estudante, ¢ insumo para o capital. O capital, representado pela USAID, que
teve pleno acesso ao Brasil na onda de Punta del Este, falou sempre de planos em scus acor-
dos™ bilaterais. Planos para a formagiio de recursos humanos necessarios ao desenvolvimento
cconomico ¢ social da América Latina, conforme a Conferéncia de Ministros de Educagio ¢
Ministros Encarregados do Plancjamento Econdmico da América Latina ¢ do Caribe, reunida
cm junho de 1966 em Bucnos Aires.

Com freqiiéncia se admite que a educagiio exerce fungio notavel na contribui¢io para
o crescimento economico  de um pais. Castro chega a criticar o proprio Carlos Langoni pela
asscrtiva de que, de 1950 a 1969, a educagio so contribuira cm 20% para o crescimento do
Brasil. Castro supoe mais. ™

Melchior, contudo, em linha mais critica, preferiu analisar nimeros e investigar sobre
a ajuda cfetiva da Unido para a educagio no Brasil, ¢ ver como ficava a vinculagdo de recur-
sos financciros. O autor reuniu dados. A Unido, na sua atitude de supléncia apenas, repassou
as responsabilidade maiores para os Estados. O municipio deveu (Lei 5692, art. 59) vincular
20% de sua receita tributaria aos antigos primario e ginasial (atual primeiro grau); na realida-
de, apos as primeiras intervengoes do novo governo militar na questdo do financiamento da
cducagdo, ja sc retraira scu investimento dircto na mesma, ainda que o ritmo de crescimento

geral tivesse sido acelerado. As consideragdcs criticas indicam no sentido de que, no periodo

.Y -l = ™ g v 57
de 19606-1982, sdo os Estados os que gastam de fato com a educagdo no Brasil.”” Por que

esse destaque quanto ao financiamento? Adiante s¢ pode averiguar que o governo militar

assumiu de preferéncia o investimento em teenologia, no ensino superior, de resultados mais

“"Moacir GADOTTL. Pensamento pedagagico brasileiro, p. 81. Cl p. 113,
" Nove (9) acordos. em scguida ao primeiro de 30 de julho de 1965,
O Cliaudio de Moura CASTRO. Desenvolvimento economico, educagdo e educabilidade, p. 13. Castro
compara uma aprendizagem ou ceducagdo niio -téenica com uma cducagiio téenica. sendo a primeira através de
formagdo sistematica para o aprender a aprender. Did os métodos de medigdio para se avaliar as vantagens da
cducagio em scu livro fnvestimento em Iducagdo no Brasil: um estudo sécio-econdmico de duas comunida-
des industriais. Ver particularmente pp. 24-26 ¢ 92-95,

CT. Jos¢ Carlos de Aratjo MELCHIOR, .1 politica de vinculagdo de recursos piblicos ¢ o financiamento
da Fduecagdo no Brasil, p. 42-45. C[L p. 101,
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imediatos, ou por ser cstratégico ou por requerer maior controle em vista da sustentagdo

. A o 58
ideologica do regime.

3.2. Ensino Geral ¢ Ensino Profissionalizante. Os percalgos da interpretagio.

Ironicamente, Agnelo Viana escreve que o ensino geral, consagrado pela sociedade
como o mais nobre e prestigiado caminho de acesso aos bens da cultura, desempenha sua
fungiio orientando para os fins desejados pela clientela, de conseguir entrada nos estabeleci-
mentos de nivel superior, ¢ portanto para carreiras mestras das atividades liberais. Enquanto
1sso, a maior parte da populagdo, pelas circunstancias da vida particular e social, € obrigada a
ocupar-se, desde cedo, nas atividades que permitem uma remuneragio imediata. Esse autor,

por seu viés, contempla o aumento de produtividade, mas também valoriza tanto os aspectos

" R~ " . 50 ¢q . . - . .
gerais como especializados da formagio dos jovens.” Se aqui vem citado, € primeiramente

para que se note que € polémica a problematica da terminalidade do curso médio e da profis-
sionalizagdo.

Ja em 1967, um norte-americano, que realizava estudos no Brasil, criticou a sobre-
carga de estudos técnicos, mesmo para universitarios, nestes termos: foi demonstrado que a
produgio de técnicos € uma necessidade concomitante com a industrializagio, mas ndo se
prova que seja a unica ou mesmo a mais importante exigéncia da industrializa¢do. E continu-
ava. desafiador, que as universidades norte-americanas exigem que todos os estudantes te-
nham uma ampla base de cultura geral ao lado da formagio especializada para uma profissio,
e que os plangjadores do desenvolvimento niio apresentam estatisticas que provem que esse
aspecto do sistema educacional americano nio tenha contribuido tanto para o desenvolvimen-
lo econdmico quanto a produgio de técnicos.” Dificil seria concordar com membros daquele
Forum de 68, A Fducagdo que nos convém, em que os estudos de cultura geral, ou ainda os
de filosofia, se reduziriam a pura literatice. As posi¢oes da UNESCO sdo geralmente bem
mais abertas do que as dos ideologos das camadas liberais e militares dominantes no Brasil.

Desde apos a guerra. como foi visto, cresceu a convicgdo de que precisava de plane-
jamento da educagio, de inser¢io do plano educacional no plano economico, de formagio de

técnicos. Contudo, na ansia de modernizagdo, o periodo dos tecnocratas e militares € marca-

" Pode-se experimentar a urgéncia por criar teenologia nas falas dos entrevistados de Humberto BASTOS.
l'ducagao para o desenvolvimento: e.g.. ver pp. 43 ¢ 57-58. Também CUNHA, A universidade reformanda, p
84-85. acaba cxpondo c¢sse problema ao contrapor a visio de peritos da UNESCO com a dos téenicos brasilei-
ros. na questio das faculdades de educagiio de 1968:; os peritos acreditavam que melhor fora criar uma facul-
dade de cducacio modelo, com pos-graduagiio. sem descuidar de concentrar esforgos na formagdo de professo-
res para os ginasios. colégios ¢ escolas normais; melhor do que criar faculdades cm meia dazia de cidades do
pais. como queriam os peritos brasileiros. Cunha pensa que a dificuldade dos peritos brasilciros cra a preten-
sdo de certas pessoas de sc tornarem diretores de faculdade.

" Em Agnelo Corrcia VIANA [coord. | et alii. Fnsino de segundo grau: habilita¢do profissional, p. 93.

""Cr. Ted GOERTZEL. MEC-USAID. Idcologia de desenvolvimento americano aplicado a cducagio superior
brasilcira. Revista Civilizagdao Brasileira, 14: 136,
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do por excessos, refletidos de algum modo na Lei 5692 / 71. A defini¢do da Lei 5.692 deu
enscjo a que fosse chamada de omissa na questdo da qualificagdo para o trabalho, nos cursos
de segundo grau. Omissa ¢é a expressio que surgiu quando o CFE deveu manifestar um Pare-
cer. 0 15/ 72, sobre o minimo a ser exigido em cada habilitagdo profissional. O Parecer 45
/72 teve como relator o Consclheiro Padre José Vasconcclos. Este, esquivando-se a apresen-
tar uma dualidade entre tecnologia ¢ humanismo, ¢ inclusive fundamentando-se na UNESCO
que descja manter a unidade entre clementos culturais ¢ téenicos, visou ao Parccer como um
instrumento fundamental para a interpretagio do principio de profissionalizagio do ensino de
Segundo Grau na nova Lei®' Além de perplexidades varias, houve dificuldades de aplicar a
Lei conforme tal interpretagio. Passados dois anos, entdo, o Ministro da Educagio, através
de um Aviso, sc dirigiu ao Presidente do Consclho solicitando estudos ou o estabelecimento
de novas normas quc. pudessem orientar melhor a implantagio do ensino de Segundo Grau.
Dai adveio o novo Parccer, o de n® 76, conhecido simplesmente como Parccer 76 / 75. Esta-
riam superadas as falhas dc interpretagdo da Lei ¢ afastados entraves. O 76 / 75 parcce diluir
a profissionalizag¢do na cducagdo geral e, diferentemente do 45 / 72, dar ¢énfase a continuida-
de dos estudos em nivel superior. Na verdade, segundo expressio de Saviani, o 45 / 72 atri-
buira a Lei 5692 um “reforgo teenicista™, que foi superado pela redagdo de Therezinha Sarai-

" -~ ’ . 62 v
va no Parecer 76 / 75, conciliadora e valorizadora do ensino geral,”” numa visao que achava

0 i g e v ; - 63
apoio de varios dentro do MEC ¢ mesmo do Sccretario-Geral Euro Branddo.™ Deve cstar

claro que, para outros, tudo sc reduzia simplesmente a inviabilidade de levar a pratica para
dentro da escola, motivo porque o 76 / 75 passou a insistir no estagio na empresa. A posi¢io
da UNESCO. a esse tempo, ja de muito sublinhava que a escola cra ajuda para o aprender a
aprender. A Conferéncia de 1968 sobre Planificagiio da Educagio advertia: “Reduzir a for-
magao profissional as exigéncias mais estritas de cada especialidade equivale, de fato, a
Jornecer uma formagdo profissional bastante superficial “(...) “A imensa maioria das pro-
fissoes (...) possui wma especialidade minima, cabendo a preparagdo correspondente, em
weral, mais a empresa que a escola”

Por ocasido do Parccer 853/71, o Padre Vasconcelos afirmara: excepcionalmente ¢ o
aprofundamento da linha dos estudos gerais, a “regra é a habilita¢do profissional”. 1sso o
repetiu ao tempo do 45 /7 72, Pela mesma ocasido, ano de 1971, a Conferéneia da UNESCO
na Venczucla citava um novo humanismo que integra em um todo cocrente a formagéo cultu-
ral. cientifica ¢ teenologica, assim como uma dimensdo ¢ aplicagio social ¢ eccondomica. De-

claratorio o enunciado ou nio, levava a formagio geral em melhor consideragio do que no

“UCr Mirian Jorge WARDE. Iducagdo e estrutura social - A profissionalizagio em questdo, p. 17.

“*Ner thid., p. 31-32.

“*Ibid., p. 36,

"YUNESCO. Planificagdo da Fducagdo - Um levantamento mundial de problemas e prospectivas, p. 132.
Em viarios topicos. essa Conferéncia de 1968 fornece argumentos ¢ apoio cm favor de conhecimentos gerais
que bem podem por corretivo a0s excessos lecnicislas
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Brasil. Para Warde, permancce sempre, mesmo depois do 76 / 75, o desafio de unir teoria ¢
pratica. E certamente permanece para muitos a pergunta sobre como transformar o fuma-
nismo tecnologico do 45 / 72 num verdadeiro fnunanismo critico que nao discrimine, que
dialogue, que sempre assimile a téenica como meio ¢ ndao como fim,

Warde, em seguimento a Cunha, descobre alvos ndo manifestos por tras dos objeti-
vos manifestos da profissionalizagio. O novo ensino médio teria uma fun¢do contenedora:
conter os crescentes contingentes de jovens de classe média que buscavam nos cursos superi-
ores um requisito cada vez mais indispensavel a ascensido social. E, de fato, o Diagnostico
Preliminar da liducagao, claborado em 1966, ¢ a Indicagdo 48/67 do CFE, ja davam propos-
tas nesse sentido: a 48/67 sugeria inserir no curriculo um nucleo geral de ciéncias e humani-

dades ¢ uma parte profissionalizante, que se estruturasse por opgdcs tido variadas quanto o

exigissem as necessidades do mercado de wrabalho ¢ o permitissem as possibilidades de

cada estabelecimento.”* Por isso que a terminalidade se tornaria regular, segundo a expres-
sdo citada do Padre Vasconcelos. Fungido da Lei 5692, refor¢ada pelo Parecer 45/72, e cor-
rigida pelo 76/75, era inculcar a idcologia capitalista dominante ¢ transmitir o humanismo do
nosso tempo, de modo que o jovem se qualificasse adequadamente para o trabalho ¢ pudesse
articular-se a anarquia do mercado. Warde, no entanto, conclui que, sc a cscola reflete os
interesses da classe dominante, o faz penetrada por maltiplas outras formas (dominadas) de
intencionalizar a realidade. Os interesses privatistas marginalizam os da maioria, mas com
isso a cscola se vé na contingéncia de ser penetrada por outras intencionalidades ¢, contradi-
toriamente, s¢ mantém a unidade ¢ a coesido social. O produto nio sc identifica nem com os
interesses da classe dominante nem com os das classes dominadas. Se a escola nio € o espago
privilegiado de expressdao dos intercsses destas Gltimas, acaba, contudo, gerando também
consciéneias capazes de desmascarar o discurso ideologico dominante ¢ de organizar uma
compreensio critica da realidade. Aparceem ai as contradigoces do capitalismo ¢ de todo pre-

. [N
valecimento.
S ] ) = a : ..
3.3, Controle social ¢ metas para a juventude.

Scgundo Vanilda Paiva, acontccecu na América Latina, através de organismos inter-
nacionais como a UNESCO, um trabalho preventivo cquivalente ao que se fez com as massas
fascistas européias. Trabalho de reconversio. Assim, as pressoes pela democratizagio do
ensino clementar ¢ por campanhas ¢ alfabetizagio de adolescentes ¢ adultos, segundo a his-
toriadora da cducagio, cram para prevenir contra eventual ressurgimento de regimes ditato-

riais. Ao menos declamatoriamente, as iniciativas geradas cram csfor¢o para ampliagdo da

" Cr Mirian Jorge WARDE. op. cit., p. 77-78.
" CL Ihid, p. 89-90.
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cidadania ¢ uma estratégia de controle de tendéncias radicais de direita das massas.®” Na ver-
dade, com o caso de¢ Cuba, os norte-americanos sc sentiram atingidos em scus  interesses
sobre a América Latina e, por temor a crescente influéncia soviética no continente, os EUA
dc Kennedy tiveram de assimilar regimes totalitarios violentos, como no Brasil ¢, depois, no
Chile ¢ na Argentina. Entretanto. acabaram sentindo-se bem. E, afinal, houve as campanhas
da Alianga para o Progresso ¢ a USAID. que ndo dispensaram o apoio (contraditorio?) da
UNESCO e de outros organismos internacionais. O problema que PAIVA mencionava nio
seria o do fascismo de dircita simplesmente, mas de qualquer adversario. O ponto de vista ¢
o dos interesses, o da geo-politica. Importava que se abria ai um combate, ¢ devia ser venci-
do através dos livros. Mas, juntamente, comegava a agressdo a juventude ¢ aos mestres da
parte do regime.

O governo de 1964, cfetivamente, teve dificuldades com a juventude, a qual sc via
obrigado a controlar como objctora que cra do projeto liberal-militar. Desde 1966, cspecial-
mente, os congressos da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) ¢ de certas Unidcs estaduais
incluiram topicos e se¢oes onde se condenava, além da USAID, o projeto Camelot de inspi-
rag¢do nortc-americano. Um general norte-americano comentou que o Projeto estava morto,
mas scus objetivos continuavam tio importantes entdo como sempre o foram. O objetivo
desse Projeto cra. entre outros. “prevenir a necessidade de revolugdo através de programas
de desemvolvimento politico, economico, social ¢ psicologico™ ™ Certamente o Projeto ¢ a
USAID visavam a impor a idcologia de Scguranga Nacional ¢ ndo a ouvir uma populagio.
Como instrumento legal, o novo governo promulgou bem depressa a Lei 4.464, de 9 de no-
vembro de 1964, com disposigdes sobre os orgios de representagio dos estudantes. Impres-
stona, hoje ainda, o artigo 14, que vedava “qualquer agdao, manifestagao ou propaganda de
carater politico-partidario, bem como incitar, promover on apoiar auséncias coletivas aos
trabalhos escolares™ ™ Um dos problemas dos excedentes, a [alta de vagas nas escolas, es-
pecialmente nas universidades, somente ia agravando-sc ¢ ndo podia scr resolvido com poli-
cia e autoritarismo. Mas, autoritarismo nido faltou contra toda a sociedade consciente.

Em feverciro de 1906, saiu o Manifesto do Movimento Democratico Brasileiro
(MDB). unico partido que a situagdo consentira existir, ¢ no qual s¢ acolhcu quem fosse de
oposigdo ao regime. Em 30 de margo de 1967, o Diario do Congresso Nacional publicou o
discurso pronunciado pelo Deputado Mata Machado. Iniciava com o texto de Geraldo Van-
dr¢ “Na boiada ja fui boi...”" ¢, descrevendo a dramaticidade do que se vivia no Pais, termi-
nava cxortativo, como quem ainda csperava da via institucional ¢ se¢ cuidava dos jovens:

“Ainda esta em nossas mdos — por quanto tempo, ndo sei — deter a opgdao insurrecional

Vanilda PAIVAL Perspectivas e dilemas da educagao popular, p. 25,
U Cr Lutz Antonio CUNHAL A universidade reformada, p. 228. Cl. p. 233,
“"“T'exto da Lei em José Luis SANFELICE, Movimento estudantil - .1 UNE na resisténcia ao golpe de 64. p.
204-207.
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que ja fizeram muitos dos nossos irmdos, pelo Pais afora, muitos, sobretudo entre os jovens,
depois que os homens de 64 ou - conceda-se de novo —— alguns homens de 64 passaram a
ver em cada jovem um subversivo, em cada movimento de opinido da juventude um estimu-
lo a guerra revoluciondria™.™

Outra agiio, relacionada a questio dos universitarios, foi da Comissio Mcira Matos,
que devia contribuir para se tirar das minorias esquerdistas as razdes objetivas para sua atu-
a¢do no movimento estudantil, e, mais ainda, queria tomar para o lado do governo a hege-
monia cstudantil. A Comissio foi instituida em 29 de dezembro de 1967, pelo Presidente
Costa ¢ Silva ¢ pclo Ministro Tarso Dutra, para propor medidas relacionadas com os pro-
hlemas estudantis, os membros leram, entio, os trés volumes do Programa Estratégico para a
Area da Educagio, elaborado pelo Ministério do Plangjamento e Coordenagio Geral. A
Comissio enviou o seu Relatorio Meira Matos em 8 de abril de 1968.”" Sugeria que, para
exccutar aquele programa, precisava remover 0s pontos criticos indicados, ou scja, cla
apontava a condigiio para ter o controle da juventude.”” Afirmava que a maioria nio é com-
bativa. cra manipulada por 10% dc jovens mais ativos ¢ instruidos, ¢ reclamava que alguns
reitores persistiam apoiando os jovens de esquerda, os quais ainda mantinham suas entidades,
que a Revolugao mandara fechar. A Alianga Popular (AP) cra ligada ao clero progressista, ¢
defendia a luta armada, mas os jovens sc uniam todos contra as autoridadces, a lei ¢ a ordem.
Era necessario “criar uma mensagem para o estudante democratico — mensagem cheia de
contendo ideologico e pratico, voltada para o desenvolvimento nacional, para o aperfeigo-
amento do sistema escolar, para o langamento do Brasil na corrida cientifica e tecnologica,
tudo com um conteido de fé nas solugoes democrdticas”™ " Incluiam a proposta de contar
com a iniciativa privada para a Opcragdo Rondon, ¢ de estimular o movimento de jovens cs-
tudantes Decisdo, do sul do Pais.

Algo que impressiona fortemente ¢ que, a0 mesmo tempo, se pensava na reforma
universitaria, ¢, nesse objetivo, entrava em agdo um Grupo de Trabalho cujo Relatorio foi
publicado no Jornal do Brasil, em 25 de agosto de 1968, um Relatorio respeitavel por varios
aspectos: sobretudo pela coragem com que sugeria o didlogo com a juventude e propunha
participagdo dela ¢ da comunidade na diregdo dos destinos da Universidade, ¢ com que tam-
bém mostrava a universidade no plano da racionalidade critica ¢ criadora ¢ no papel de lide-
ranga espiritual.” Florestan Fernandes um dia disse respeitar o Relatorio em varios de seus

pontos e por atengdio para com seus autores especialmente: 1sso nos faz lembrar os intelectu-

"Ver José Luis SANFELICE. Ihid.. p. 224.

' (T estes dados em: Relatorio Meira Matos. Revista Paz e Terra, 9: 199-203. O (exto sc apresenta ai com-
plcto.

“Cl Ihid..2. parte. p. 209-238.

YCY Ibid. p. 230-231.

" (T Relatorio do Grupo de Trabalho da Reforma Universitaria, /hid., p. 243-282. Para o quc nos interessa.
espectalmente pp. 248 ¢ 250-251.
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ais que podem sobrepairar acima de partido ¢ agir desinteressadamente a partir de certos va-
lores. Permanece aqui uma pergunta: por que as duas Comissdes, a Meira Matos, e a do GT
da Reforma Universitaria, ndo teriam discutido em conjunto certas questdes? Nio ¢ que o
dialogo objetivo estava emperrado, antes de qualquer inicio, sob o forte esquema do contro-
le fascista?

Na sua liberdade, estavam todos, estudantes, professores, funcionarios e diretores
absolutamente tolhidos, depois do deercto-lei n® 477, de fevereiro de 1969. Por exemplo, o
inciso | do artigo 1 : comete infragao disciplinar quem “pratique atos destinados a organi-
cagao de movimentos subversivos, passeatas, desfiles on comicios nio autorizados, ou deles
participe”. Ou ainda, no artigo 2.: a apuragiio das infra¢gdes a que se refere o decreto-lei se
fara mediante processo sumario a ser concluido no prazo improrrogavel de 20 dias. ¢ o diri-
gente do estabelecimento de ensino ¢ que deve providenciar a instauragido do inquérito poli-
cial. Era a legitimagao de qualquer delagio e do alcagiiete.” Talvez o que sempre desejaram
os empresarios promotores e defensores do sistema.

No projeto de formagdo ¢ de vida, o estudante cra controlado, em vista do sufoca-
mento de todas as tensdes, mas sobretudo o estudante de classe social baixa. E toda a pro-
blematica dos excedentes na universidade, ¢ da falta de vagas, como bem foi desenvolvido
por Mirian Warde. Queriam definir os planos em favor da terminalidade do segundo grau, ou
curso médio, a fim de diminuir a pressio por universidade ¢ emprego ¢ abafar o senso critico
através da profissionalizagdo. A obedcecer as orientagdes de um Ministro Roberto de Oliveira
Campos. liberal partidario da cficacia ¢ da boa administra¢iio, a cducagio sccundaria devia
tender a educagdo de massa, enquanto o ensino universitario, fatalmente, se tornaria um en-
sino dc clite. Por isso cle sugeriu até, no Forum A educagdo que nos comvém, que houvesse

bolsas gencrosas ¢ gratuitas, a fim de s¢ disseminar muito mais um instrumental de educagiio

.. ~ - . 76 =
secundaria que, para a grande massa da populagao, deveria ser de valor terminal.™ E com

1550 o social ficava de novo abandonado, as aspiragdes nio ouvidas, os filhos dos trabalhado-

res discriminados.
4. RELACAO BRASIL-UNESCO E A z\Cf\O POLITICA BRASILEIRA.

A rclagio Brasil-UNESCO sc centraliza, concretamente, nos projetos — plancjamen-
to e estudo deles, realizagio e avalia¢do e no intercimbio de pessoas. Entretanto, dois

momentos se destacam, ¢ que sdo fundamentais para entender dos belos ideais humanitarios,

" Roberto de Oliveira CAMPOS. Educagio ¢ desenvolvimento ccondmico. In: IPES. A educagdo que nos

comnvém, p. 76.
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da pratica e das contradi¢des da organizagio. Sio eles: a Delega¢do Permanente Brasileira,

ou Embaixada, e a Comissao Nacional da UNESCO, o IBECC,

4.1. Brasil ¢ UNESCO: a dclegagdo permancente em Paris.

E oportuno explanar dois pontos que guardam relag@o geral com a tematica do plane-

jamento da educagio na perspectiva critica adotada: o jogo do poder e das influéncias politi-

cas na UNESCO ¢ aspectos da a¢do dos Dclegados Permanentes na Sede da UNESCO em
Paris. Para os dados apresentados neste item, servem de apoio os telegramas ¢ oficios arqui-
vados no Ministério das Relagoes Exteriores, Edificio do Itamaraty 11 (no CDO) c¢m Brasi-

s 77
la.

4.1.1. Controles e voto.

A ac¢dio rcal das delegagdoes permancntes em Paris, junto ao Scerctariado  da
UNESCO. ao Dirctor Geral, ¢ entre si mesmas, ¢ fortemente politizada. A efervescéncia po-
litica cresce na proximidade das sessoes da Conferéncia Geral, sobretudo no que tange aos
cargos a preencher ¢ as articulagdoes em torno a um candidato (um Pais). Um jogo complexo
de interesses internacionais ¢ um conflito de entendimento ¢ de idcologias. Bastarao alguns
exemplos colhidos dos telegramas brasileiros, para que algo se conhega desses meandros
unesquianos.

Comunicagdo ao Ministério das Relagdes Exteriores, via telegrama do Delegado Per-
mancnte, ou Embaixador, Everaldo Dayrell, em julho de 1970: O Brasil esta devendo sua
contribui¢do financeira referente a 1969 ¢ pedimos pagar logo: “a falta de pagamento da
comtribuigao brasileira poderia enfraquecer nossa posi¢do no setor cicncias exalas ¢ nafu-
rais durante a Conferéncia Geral”.

Em 13 de outubro de 1971, sobre Reunido do COI (Occanografia): “Quanto a intro-
dngao de temas politicos no debate, parece inevitavel (...). Por isso, logo no inicio da VIl

Sessao, ja coordenado o grupo latino-americano, a delegagdo brasileira deveria concertar

posicoes com os gripos asiatico e africano. Contamos geralmente com o apoio da Iugosla-

via, Roménia ¢ Fispanha para nossas pretensoes.”

[Em 20 de junho de 1972, consulta sobre pessoa: “Pergunta-se se o Governo Brasilei-
ro endossard a indicagdo da UNESCO, de I'ernando Henrigue Cardoso para o importante
cargo de Diretor do Departamento de Cicncias Sociais du_r UNIESCO™.

LLogo em julho, discreta recusa.

De ora em diante seriio citados os telegramas ¢ os oficios do CDO por numero, com indicagio da pagina.
Quanto aos (clegramas. consta a data apenas.
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Telegrama de 13 de outubro de 1972 pergunta sobre votar ou ndo no candidato de
Cuba pclo grupo cleitoral 3: trata-sc¢ da Comissiio de Educagio no Consclho Exccutivo; diz
Dayrell: “a fim de evitar essa escolha pelo Conselho Lxecutivo, com o meu assentimento, o
delegado de Guatemala, apoiado pelo Urnguai, apresentou para a mesma presidéncia a
candidatura do Embaixador Paulo Carneiro. Ambos os candidatos estdo sendo examinados
pelo Conselho Fxecutivo™.

E havia um projcto arabe em torno a “presen¢a real da UNESCO em Jerusalém’™,
Dayrell comunica ao Itamaraty: “7Todas as emendas americanas ¢ neerlandesas foram rejei-
tadas. () Brasil se absteve no decorrer de toda a votagdo, considerando que o assunto havia
infelizmente evoluido para o terreno puramente politico ™.

Dia 7 de maio de 1975, o Chile ¢ novamente criticado: “Reuniu-se mais uma vez o
Comité do Conselho Ixecutivo incumbido de examinar todas as comunicagées transmitidas
a UNESCO sobre violagaes dos direitos do homem. Para presidiv a este comité composto de
[4 membros, foi eleito, por unanimidade, o Iimbaixador Paulo Carneiro. Todas as conmuni-
cagoes submetidas ao Comité, em nimero de 9, referem-se a sitwagao do Chile, especial-
mente no campo da lducagdo, Ciéncia e Cultura. O Professor Thayer, membro chileno do
Consclho, esclarecen (...) insistem sobre o carater transitorio do regime politico atual do
Chile ()",

As noticias acima objctivam apenas manifestar o tipo de efervesceéneia predominante
na UNESCO e suas imediagoes. Sdo trocados telegramas entre Itamaraty e Embaixada quase
todos os dias. Aos textos “confidéncias”™ o pesquisador dificilmente ndo conscgue acesso.
Assim ¢ a UNESCO: o scu dia-a-dia, sua vida complexa que ndo ¢é tdo abstrata, scus idcais ¢

seu contlito.
4.1.2. Embaixada, Educa¢io e ideologias.

Em 1966, deixava a Embaixada Brasileira na UNESCO o Senhor Paulo Berredo Car-
neiro, que, carinhosamente, foi conhecido em Paris como o Ledo da UNESCO. A scu tempo
predominou a luta pelo ensino primario ¢ sc trabalhou pela pesquisa ¢ ensino das ciéncias.
Sucedeu-lhe no cargo o cientista Carlos Chagas Filho. Este assumiu em margo e encontrou
todo um trabalho a fazer em favor das mesmas ciéncias ¢ da teenologia, especialmente em
vista do Centro de Ciéncias ¢ Teenologia que devia criar-se em Sao Paulo com carater regio-

nal.

Carlos Chagas afirmava ndo querer uma ciéncia divorciada da cultura e da educagio,

s . WL i G .78 i Vi
nao quereria estabelecer divisdo entre humanismo e ciéncia e tecnologia,”™ pois que a ciéncia

ndo scria O um mecanismo de agio ¢ de progresso social, mas também uma parte da cultura

" Oficio 162, p. 8.
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modcerna ¢ uma fonte de enriquecimento da propria personalidade humana; descjaria que to-
dos os cconomistas ¢ administradores tivessem informagdo cientifica. Para cle, cra preciso
defender um humanismo cientifico, humanismo pelo qual sc sentia em comunhdo sem con-
(rastes com o humanismo do desenvolvimento do Diretor Geral René Maheu.” A ciéncia,
defendia ele. era de interesse universal, e niao nacionalista; nio era competigio apenas.®
Contudo, sua concepgdo de curriculo para uma reforma do curso médio cra centrada mesmo
nas ciéncias em geral: linguagem, matematica, ciéncias experimentais ¢ trabalho manual: ou-
tras disciplinas atuais arriscariam tornar-sc¢ peso ¢ deveriam ser postergadas para uma futura
educagio permanente. Tal idéia ele levou ao GT de preparagio para a XV Conferéncia Ge-
ral.*' Certamente era uma paixdao pela ciéncia o que o convenceu, ao lempo em que [oi Presi-
dente da Academia Brasileira de Ciénceias, a dar curso de informagéo cicntifica para jornalis-
tas, a fim dc sc garantir melhor difusdo cientifica para as massas; sempre sentiu que pode
haver uma desnaturagio de certos valores humanos pela ciéncia, ou vice-versa, como escre-
veu ao Diretor Geral em agosto de 1967, ao abordarem a informagio cientifica.*” Defendia a
UNESCO. ¢ outras agéncias cspecializadas contra a posi¢io dos Estados Unidos ¢ outros
ricos, no que tangia ao poder de decisio concederem financiamentos do PNUD ¢ analisarem
prioridades

Dc novo quanto ao curriculo: o primario serviria de base a educagdo permancnte, ao
passo que os especialistas levariam o secundario a ser uma preparagao infelectual fundamen-
tal — o que permitiria alguma atividade, ndo importava qual, mas ligada, cvidentemente, a
um sistema de educagio integrada para a qual os nossos métodos desempenham papel espe-
cial. Num scgundo ciclo, se ajuntaria a historia nacional ¢ a geografia, uma lingua cstrangeira
no lugar da matéria de artesanato, ¢ o ensino das ciéncias experimentais scria amplificado ¢
completado pelo dos principios de logica ¢ de filosofia neeessarios a criagio do mecanismo
do pensamento. Um ensino desse tipo permitiria que o estudante buscasse uma carreira, e
scria preparagio suficiente para a universidade, a qual teria de exercer, entdo, uma fungio
mais vasta do que ja cxcercera. Para Chagas, csse curriculo era uma hipotese de trabalho,
algo intuitivo, mas que até mereceria ser considerado por algum grupo de estudo.®" Segundo
Maheu, dando resposta aos interesses de Chagas, o secundario ¢ um comego de especializa-
¢io. ¢ requer diversificagiio de matérias, pois isso alivia a programagio ¢ corresponde mais as

necessidades das criangas como da comunidade, o que vem a conferir maior interesse ¢ a

CCT 248, p. 2-6. passim. Cf 174, p. 2.
Cl4po -2

162, p.

"93.p. 1-2. em carta a Mahcu.

242, 4-0.

165, p. 3-5.
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ajudar ao aluno a suportar melhor o peso do aprendizado. Maheu, remete a conferéncia de
Quito, insistindo, porém, na suavizagio dos programas.”’

Carlos Chagas rcpresenta, sem davida, um difusor dos interesses pela ciéncia e a tec-
nologia — ¢ dele sc aproxima o humanismo deste tempo, como depois sera chamado em do-
cumento oficial do CFE, o Parccer 45/72. Com cquilibrio, ndo descurando de todo o interes-
se pela filosofia, provedora de principios e ampliadora deles. Certamente o Brasil lhe pode ser
grato.

A leitura dos oficios descobre estranhos clementos idcologicos que ajudam a entender
criticamente as relagdes reais ¢ os interesses, scja no Brasil, scja nos corredores da UNESCO.
ha, seletivamente, referéncias aos jovens no Brasil, e serdo tema para cartas e discursos em
Paris, a partir de outubro de 1968 (Conferéncia Geral) ¢ Carlos Chagas de algum modo se
cnvolve. Nilo ¢ possivel esquecer que o Brasil se surpreendera havia bem pouco com o Rela-
torio Mcira Matos, atras estudado, ¢ cstava as vésperas da edi¢do do Al-5.

Perante a Sub-Comissio I, de Educagdo, da XV Sessdo da Conferéncia Geral da
UNESCO, o Embaixador refere-se a angustia dos jovens brasileiros que anseiam por ter um
lugar na Universidade, lugar ndo disponivel por causa da pressdo demogréfica dos ultimos
tempos, e se revoltam.*® De novo, fala dos jovens trés dias apos: “o problema du juventude é
um dos mais graves de todos os que nos preocupam’. Referc-se novamente a uma pressao
demografica que sofrem os paises em via de desenvolvimento, e lhe parece claro que a an-
gustia dos jovens se distribui por dominios diversos e difcrentes dos que ocupam a atengdo
da juventude dos paises que vivem no periodo pos-industrial. “Certo que precisa de reformas
de estrutura, e que o movimento difundido por toda parte, no mundo, no dominio da uni-
versidade por exemplo, esfor¢o que se traduz por uma multiplica¢d@o de reformas que ten-
tam recuperar o tempo perdido, ja indica o cuidado de nossos governos a esse respeito sl
No mesmo dia 24 de outubro, um Delegado brasileiro a Conferéncia deixou certa impressao
de cstar justificando o Governo contra as sugestdes corajosas do recente GT da Reforma
Universitdria; esse Delegado argumentava que a participagdo dos estudantes na administragio
da Universidade ja estd assegurada em nossa lei fundamental da educagio, e a seguir fazia

apclagdio ndio muito cabivel no momento politico: “Verificamos, entretanto, que em todos os

paises, mesmo nos paises desenvolvidos, os estudantes se recusam hoje a ser formados para

as necessidades de uma sociedade tecnocradtica (...). Nos paises em via de desenvolvimento,

eles contestam a propria estratégia do desenvolvimento. Pensamos que a UNESCO devia

UNESCO/DG/ 1.4/ 9224/0,p. 1.

" Intervention de I'Ambassadeur Carlos Chagas, le 21 octobre 1968, le matin, Ibid., p. 4.

Z Intervengdio do Embaixador Carlos Chagas na Sub-Comissdo I: Educagio - dia 24.10.68 (manhi), Ibid,, p.
1-3. passim.
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comprometer-se em estudar a fundo tal problema, para tentar uma renovagdao profunda do
contetido e dos métodos do ensino superior (..)".*

O resumo final, pela Comissido do Programa, nessa XV Scssdo da Conferéncia Geral,
rclatara o argumento dos excedentes, dizendo que ha problema de quantidade no Brasil. Mas,
de fato, a argumentagiio desse género deveu-se primeiro ao Ministro Tarso Dutra, que dis-
cursara no dia 18 de outubro. Também ele iniciou logo a falar de juventude, colocando estra-
nha premissa: “Os povos sub-desenvolvidos ou em via de desenvolvimento e as ilhotas de
pobreza (sic!) que ainda existem, circunscritas nos paises mais prosperos, enconirardo no
sistema cultural seus instrumentos de libertagdo mais eficazes...”; ¢ a seguir, apos conside-

ragoes sobre a busca de trabalho e justos direitos de populagdes excedentarias e jovens,

prossegue falando destes: < isso, ¢ isso apenas, que agila os jovens do mundo inteiro. I. a

Jalta de possibilidades, a auséncia de encorajamento, o desespero diante de uma estrutura

educacional que evoluin muito ¢ se aperfeicoa, mas que eles consideram, identificando sua
desproporgdao com o progresso geral da sociedade contempordnea, como a causa essencial
de suas proprias frustragoes™

O impressionante ¢ que em menos de dois meses se havia de cditar o Ato Institucional
n" 5. Da repressiao ninguém queria, ndo podia falar,

Os arquivos, que nio usamos sendo em elementos mais de perto atinentes a proble-
matica cm estudo, isto ¢, o controle da socicdade através do plancjamento da educagio ou da
forga fascista de repressdo, nos permitem ainda ver a politica acobertadora de pessoas que,
de certo, ndo sabiam considerar alternativas. Em  margo de 1971, o entio Embaixador Eve-
raldo Dayrell de Lima dirigia-se a Secretaria de Estado comentando sobre antigo desejo de
Paulo Carnciro: que cra necessario reduzir o sentido “polémico™ das reunioes da UNESCO,
em favor de maior cficiéncia funcional, pois a demagogia costumava tumultuar as assecm-
bl¢ias internacionais com declaragoces de principio sem implementagio de fato. Dayrell acaba-
va alirmando que os interesses mundiais deviam prevalecer sobre o aspecto regional ou parti-
cularista dos problemas, ¢ que a tarcfa da UNESCO cra dificultada por injun¢des politicas
que muitas vezes se chocavam contra o que aparccia ser de imediato interesse no desenvol-
vimento da ciéncia, da educagio ¢ da cultura entre os povos da terra. A UNESCO nio serve
as paixoes do momento, diz, mas ha recomendagdes que sio obtidas sem dificuldade de uma

maioria inflamadamente passional. Certamente Dayrell temia que o triste momento brasilciro

~ ~ ) S « 90
pudesse ser recordado na Sessdo da Conferéncia.

“*Intervention faite par Ie Délegué du Brésil José Barreto Filho, Ie 28 octobre 1968, 4 la sous-Commission du

Programme pour I'Education. p. 1 ¢ 2.

* Cr. Discours prononcé par S.E. le professcur Tarso Dutra. Ministre de 1'Education et de la culture du Bré-
sil. a la XV Conlérence Genérale de L'UNESCO. p. 2 ¢ 3. respectivamente,

" Cr. Oficio 56. p. 1-3. passim.
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Um cpisodio revelador do intricado da UNESCO ¢ da idcologia de dominagiio que
regeu na ditadura, aparcee nos oficios de 1974, Dayrell — “surpreso”™ — comunica ao Ita-
maraty que Dom Hélder Camara fora convidado pelo Dirctor Geral a participar de um dcbate
sobre “A Puz e ay Convicgoes™, que seria de 7 a 10 de maio.”’ Certamente orientado, coube
ao Dclegado Permanente apresentar protestos a UNESCO em nome de scu governo brasilei-
ro. Argumentava assim: “0) governo brasileiro considera que Dom Hélder Camara nao re-
presenta de maneira alguma parcela significativa da opinido publica brasileira (...) Ao
longo de suas intervengoes piblicas fora do Brasil, Dom Hélder Camara apresentou uma
versao nitidamente parcial dos problemas politicos e sociais de seun Pais, no contexto uni-
versal”.”’

Aflora o problema da legitimidade. E quem representaria melhor ao povo ¢ as suas
aspiragoes, Dom Hélder ou Garrastazu Médici? E como havia de a UNESCO realizar uma

sintese?

4.2. Brasil ¢ UNESCO: o IBECC, Instituto Brasilciro de Educagdo, Ciéncia ¢ Cultu-
ra.

O Brasil foi duas vezes pioneiro. Na Conferéncia das Nagdes Unidas realizada em Sido
Francisco da California, de 25 de abril a 26 de junho de 1945, ¢ da qual resultou a Carta das
Nagoes Unidas, coube a Delegagio Brasileira um das primceiras gestoes em favor da coopera-
¢do intelectual. A Delegagio Iembrou que se criasse mais um orgdo na Organizagdo Interna-
cional, isto ¢, um Conselho de Cooperagiio Intelectual. Houve debate, e surgiu um acordo no
sentido de, posteriormente, ser convocada pela Gra-Bretanha, uma Conferéncia sobre assun-
tos culturais. Efetivamente, criou-sc a UNESCO em Londres. Novamente pionciro, foi o
Brasil ao fundar um nucleo nacional da UNESCO: o artigo VII da Convengdo dispunha que
cada Estado-membro tomasse as disposi¢des apropriadas a sua situagdo particular, a fim de
associar aos trabalhos da UNESCO os principais grupos nacionais que sc interessavam pelos
problemas da cducagdo. Por um decreto-lci de 13 de junho de 1946, foi criada a Comissdo
Nacional Brasileira da UNESCO, em cumprimento do dispositivo da Convengdo de Londres
de 16 de novembro de 1945, Era O IBECC, com sede no Palacio Itamaraty do Rio de Janei-

ro. Scus estatutos foram aprovados pelo Decrcto n® 21.355, de 25 de junho de 1946, cstatu-

tos quce foram rcformados em 9 de dezembro de 1955 ¢ outra vez em 2 de maio de 1963. O

estatuto foi revogado pelo Deereto n® 51.986, de 25 de abril de 1991, do Presidente Fernan-
do Collor, e até hoje funciona no Palacio Itamaraty do Rio de Janeiro, a espera de novos

estatutos ¢ com verbas muito limitadas. O IBECC publica uma revista, Correio do 1BLCC.

1Cr Oficio 15.p. 1.
R20:pi 152,
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A Comissio Nacional ou IBECC, se interessou, desde cedo, pelos estudos de ciéncias
no Pais, ¢ nisso contou com maior entusiasmo em Sdo Paulo. A Comissio Paulista. da noti-
cias de divulgagio cientifica entre estudantes, pois que ¢ sua linha preferencial.  Visa a esti-
mular aos estudos ¢ pesquisas de Fisica, Quimica ¢ Biologia entre os alunos do secundario, ¢
a formar o gosto pelas ciéncias. Até favoreceu a construgdo de laboratorios portdteis (kits), a
fim de os fornecer aos alunos para trabalhos em casa.”® Outra iniciativa foi viabilizada atra-
ves de convénio com a USP, em 1962: a Comissdo colocou os materiais que produzia em
scus laboratorios a disposi¢dao da Universidade, para o ensino experimental de ciéncias fisico-
naturais. Na mesma USP se instalou a sede da Comissdo Paulista, onde se davam cursos
modernos que visavam ao cnsino. Dentro dos projetos da Alianga Para o Progresso, continu-
ou estimulando trabalhos nessa area.” O Professor Mendes da Rocha, em exposigio sobre as
atividades da Comissdao Paulista, atribuiu-lhe méritos por ter concentrado suas atividades
num setor unico. o da melhora do ensino das ciéncias nos cursos secundarios, a despeito de
outras solicitagoes.”

Apos a Conferéncia de Santiago ¢ a fundagdo do 1IPE cm Paris, com a corrida para o
progresso ¢ com a afirmagio maior dos conceitos de plancjamento da cducagdo, o IBECC
traduziu sua missiio no sentido de “ajudar os paises a acelerarem seu progresso economico
¢ social para wma melhor planifica¢ao da educagao™, ¢ para csse fim cuidava de aplicar um
programa de pesquisas ¢ de formagdo de nivel supcerior. Visava a aumentar os conhecimentos
de valor pratico ¢ a fornecer peritos qualificados. Tratando da idéia central do Instituto, den-
tro dos novos conceitos dos tecnocratas que haviam subido com o governo militar, mas em
consondncia tamb¢m com o novo clima de realismo ¢ de plancjamento, o IBECC promete
que “sua cooperag¢do com outros organismos situar-se-a em plano estritamente técnico,
deixando as questoes politicas para aqueles a quem compete resolvé-las™ ¢ que os ccono-

mistas terdo de analisar os projetos em seus aspectos economicos, verificando os créditos e o

B o P i g . 06 -
numerario efetivo para realiza-los e se os recursos serdo utilizados eficientemente, ete.” E a

mesma racionalidade ccondmica que passou a prevalecer desde a aceleragio planificada ¢ que
colocou a UNESCO como importante consclheira do PNUD ¢ do Banco Mundial, como ja
foi visto.

O humanismo scra lembrado no IBECC mais raramente, a partir dos discursos dos
Dirctores Gerais da UNESCO ou de fatos de implicagio mais genérica. E certas ligdes vio
ficando esquecidas. Relata o IBECC noticias de uma mesa-redonda em Paris, durante a X
Sessao da Conferéncia geral da UNESCO em 1958. Eram oito sabios eminentes, 5 dos quais
detentores de Prémio Nobel: todos muito otimistas quanto ao o progresso cientifico ¢ téeni-
oo RO
" Correio do IBECC, 19: 6-7,

" Correio do IBECC, 2313,
O Correio do [BECC, 25: 529 passim,
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co. pelo qual um nascimento acontecia no mundo. Advertiam, porém, sobre o valor das ci-
¢ncias humanas: “I preciso convencer os poderes piiblicos de que as ciéncias humanas néo
devem ser tratadas como parentes pobres, de que sdo ao contrario primordiais. Cada vez
que se esquece do homem a civilizagdao esta em perigo’™.

Problema nunca bem solucionado, quanto ao IBECC, foi o da sua relagio com a
UNESCO ¢ com a Dclegagio Permancente Brasileira. Foi motivo de conflitos idcologicos
nem sempre explicitados.

A reedigio do Estatuto, em 1963, incluiu uma letra “D” no artigo 1% colaborar com o
governo no estudo do programa e do or¢amento da UNESCO a ser proposto as Assembléias

Gerais da mesma. E também uma letra “E™: vai assessorar ¢ aconsclhar o governo ¢ as dcle-

gagoes as Conferéncias Gerais da UNESCO em todos os problemas relativos a Organizagao

no Pais.

Temos noticia de insatisfagdo especialmente no Correio do IBIC(C, abril de 1971,
sumariando os atos da Assembléia Geral. O Presidente Professor Renato Almeida explica que
o papel dos organismos como o IBECC ¢ de naturcza sui generis ¢ nccessita sempre ser cs-
clarccido, porque a UNESCO nio ¢ so uma institui¢do intergovernamental; cla pretende ter
em cada Estado uma Comissdo Nacional, a qual sera uma organizagio paraestatal, porque,
cmbora gozando de autonomia, deve incluir em scu scio representantes governamentais.
Cada Comissio Nacional recebeu atribuigoces de asscssoria junto ao governo de scu pais, no
tocante aos assuntos da UNESCO. Contudo, ¢ preciso que haja uma agdo harmoniosa, que
vai se tornando mais importante na medida em que a UNESCO alarga as fungdes de suas
Comissoes Nacionais. Infelizmente, faltam as verbas para tantas tarefas, diz Almeida.”” Na
sua expressio, a UNESCO intervém para atribuir-lhes novas tarcfas, ¢ aparece ai a fonte de
mais conflitos: quem decide sobre as Comissdes? quem decide sobre o IBECC?

O problema retorna, dentro da Delegagdo em Paris, quando o Embaixador Dayrell
reexamina Resolugdo da UNESCO, XVI® Sessido da Conferéncia, que decidia atribuir 1%
do or¢camento ordinario para as Comissocs Nacionais, como cooperagio. Dayrell imaginou,
entdo, que se devia dar mais relevantes responsabilidades ao IBECC. Insistia, porém, que o
IBECC ¢ governamental, embora, segundo os Estatutos revisados em 1963, nada impedisse
ao IBECC interessar-se por programagio da UNESCO. Ja em 1968 o Dclegado Permancnte
analisava outras Comissoes Nacionais ¢ o IBECC para sugerir uma rcformulagdo. Ora, para
Dayrell uma reformulagdo  scria extenuante, ¢ preferia, pois, reexaminar as finalidades do
IBECC. Tinha como certo que a a¢gio da UNESCO acabava sendo politica pelos compro-
missos que acarretava para um Estado membro. A UNESCO cra abstrata apenas no carater
dos temas de educagio, ciéneia ¢ cultura 1a tratados, mas cra politica quanto as decisdcs to-

madas c¢m referéneia aos temas. Por isso avultava o interesse nacional-governamental, ¢ por

" CL Correio do IBIECC, 52:
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isso existia uma Dclegagdo Permanente governamental, subordinada a um érgdo politico, o
Minist¢rio das Relagdes Exteriores. As atividades de um Pais ou Estado e¢m relagio a
UNESCO zclariam por que as decisdes internacionais se harmonizassem com a politica naci-
onal ¢ auxiliariam sua cxecugio ¢ desenvolvimento. A atividade do Brasil na UNESCO, por-
tanto, sc passaria no plano da politica educacional, da politica cicentifica, da politica cultural ¢
da politica da informagiio. E Dayrell, pensando nas possiveis atividades do IBECC, sugeria
que ndo podem ser dissociadas de uma compreensio politica, e propunha que o IBECC nio
deixasse de agir em harmonia com o Itamaraty ¢ com os scus interesses na participagio poli-
tica do Brasil na UNESCO.

Dayrell estava sugerindo, afinal, que o IBECC assumissc, pouco a pouco, a tarcfa de
consultas internas amplas no Pais, especialmente na hora de preparar a Delegagio escolhida
para uma Secssdo da Conferéncia geral. O IBECC estaria auxiliando ao melhor preparo dos
enviados. de mancira que o Brasil, na Conferéncia, ja ndo ficasse na participagdio meramente
politica ¢, como foi amitade, negativa ou defensiva. O IBECC passaria por uma fasc de expe-
rimentagiio, dirigido por um diplomata capaz, e depois se pensaria em melhor dotagio orga-

mentaria ¢ na sua mudanga para Brasilia. O Embaixador terminava sua proposta de replanc-

jamento do IBECC insistindo que scriam cabiveis ¢ validas essas providéncias administrati-

0%
vas.

As providéncias ndo foram tomadas certamente. Reclamagdo posterior ira demonstrar

ou que as condigdes niio satisfaziam ou que existia algum conflito ndo explicitado. Dayrell

reclamara que o IBECC assumiu muita independéncia com relagio a Delegagio em Paris, ¢
propota de novo revisio dos seus servigos.”

Encerra-se aqui o ultimo capitulo. Todo ele permite vislumbrar tensdes. E tensdes
houve muitas, principalmente quando o regime envidou csforgos mais sistematizados de con-
trole. fosse pelo carcere, fosse pela educagio ¢ propaganda.

As metas ecram  as de um “milagre econdmico™. Registrou-se, de fato, crescimento de
at¢ 10 % ao ano. O sistema, contudo, repressivo politicamente e subalterno economicamente,
ndo podia durar sempre, uma vez que as contradigdes arrcbentavam, pouco a pouco, qual-
quer projeto. Sc a Educagdo cra plancjada para controle ¢ para progresso tecnologico, as
alternativas politicas, entretanto, interferiam no sentido de constantes reivindicagdes. O capi-
tulo pode mostrar que houve uma intelectualidade que nio se deixou submeter e amordagar.

Neste sentido também, sera possivel continuar falando de “esgotamento do modelo”. Com

“CI. para todos csses dados: O IBECC ¢ a participagdo brasilcira na UNESCO. CT. n © 40: 1-9. passim. E
documento da Delegagio Permancente.
O35 p 12
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efeito, se um povo ndo se deixa governar por quaisquer metas, muito menos consente avan-

car manso no carrciro de falsos mitos.
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Vista a UNESCO a luz de Mannhcim, fica um contributo muito valido, apesar dc
limitagdes intrinsecas a mesma. Especialmente o convite ao didlogo, a compreensio, a cida-
dania e a auto-superagiio ativa. Dito com a devida sobriedade e suspeita, isso é sempre
oportuno. A UNESCO tem de ser a UNESCO com sua idcologia propria, que admite ser
cxaminada. Por dificil que scja captar ou definir qual a filosofia de fundo que orienta, se torna
claro que cla ndo pode ser accita “como ¢, sem mais discussdes. Tudo, neste mundo dos
homens. admite exame critico, e ela nio obtera conceito maximo necessariamente. Esta ai,
por¢m. Foi bom ter detectado algumas de suas contradigdes, ¢ noutra ctapa de trabalhos sc
poderia aprofundar aspectos criticos aos quais aqui apenas sc acenou.

Tambcém o Brasil do intenso plancjamento educacional do pos-64, considerado a luz
de Mannheim, se cobre de interrogagdes provocadoras. O autoritarismo e a violéncia mal-
cducados, quando esgotado aquele modelo, cederam espago, pouco a pouco, a abertura poli-
tica, ¢ foram dadas gragas a Dcus porque a mudanga no processo acontecia sem derramamen-
to de sangue (sem muito sangue, ter-sc-ia de dizer, noutra otica). Com cfeito, ndio houvera,
alguma vez, o risco de um conflito armado e que pudesse chegar a amplitude imprevista?
Antes, fora importante detectar as ideologias, mas especialmente estabelecer a sua analise ¢
fomentar o dialogo entre clas, para obter alguma sintese construtiva. Devera ter sido algo que
predominasse nos fins de 1963 em meio a experiéncia parlamentar. Teria sido a hora dc dia-
logar

UNESCO ¢ Brasil, debaixo de exame, nos colocam duas questdes neste final: primei-
ra. sc ¢ possivel descartar de uma vez a guerra, ¢, portanto, se s¢ poderia mudar os termos do

estatuto vigente da UNESCO, modificando aquele enfoque da educagido para a paz. Scgun-

do, se a “pacificagdo™ que marca o presente momento de globaliza¢io neoliberal nos autori-
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za a csquecer lutas passadas ¢ esquecer que ndo se realizou a mobilizagdo necessaria para que
a transformagio social em favor das grandes maiorias ainda venha a acontecer. Dessas ques-
toes decorre uma outra: qual parte cabe a educagio, para que o pais se modernize com equi-

librio ¢ justiga social, ¢ para que se forme o cidadao de direito ¢ de fato ¢ nio de papel?

I. Gucrra ¢ paz.
Os focos de guerra sio muitos no mundo de hoje, no qual os diferentes estdo exigindo
espago e respeito. E como nido prevenir e estabelecer adequados controles contra a guerra

possivel, que, mudando de forma, causaria mal pior do que ja se experimentou? Aqui, nestas

reflexoes conclusivas, recordamos duas adverténcias distantes entre si no tempo, em 1957 e

em 1996,

Edward McNall Burns, em sua Historia da civilizagdo ocidental, escreveu no final
do capitulo sobre a Segunda Guerra Mundial: “Na verdade, é tao grande a ameaga de novas
armas, que nenhuma das medidas tradicionais de seguranga parece oferecer protegdo con-
tra celas. Nenhuma nagao pode defender-se contra explosivos atomicos, estabelecendo esta-
dos-tampoes em suas fronteiras ou adquirindo bases ou fortalezas insulares como Singapu-
ra ou Gibraltar. Um pais comparativamente fraco ¢ pequeno, equipado com algumas bom-
bas atomicas, pode, em algumas horas, langar um golpe absolutamente paralisante num
vizinho altamente (...). Nunca pareceu tao verdadeiro que, a menos que o homem civilizado
destruce a guerra, esta o destruird”.' Parece que ndo perderam sua atualidade as primeiras
linhas do prologo do Ato Constitutivo da UNESCO.

Agora, vai ao ar a guerra cibernética, e novo tipo de instru¢des para os soldados,
atraveés de um meétodo que tem o que ver com os videogames. O Pentagono esta pretendendo
conquistar de vez o ciberespago. Foi por isso que conseguiu vender mais facil a guerra cirur-
gica contra o Iraque, a guerra precisa e aparentemente indolor que se viu nas imagens televi-
sivas sem nenhuma cor de sangue. Mas, ha um outro lado, ja apontado num filme, “Jogos de
Guerra”, uma vulnerabilidade que preocupa o Pentagono. “O Pentagono acredita que todo
dia ha pelo menos 500 tentativas ilegais de acesso a computadores ligados direta ou indire-
tamente as Ior¢as Armadas™. Seria a guerrilha informatizada, empregando células dedicadas
a sabotagem eletronica a partir de informagdes obtidas na propria Internet.” Evidentemente,
ndo podem faltar motivos para assegurar a censura na rede Internet ou em coisas semelhan-
tes. O conceito de liberdade de expressao absoluta para os contendos presentes na Internet

¢ um equivoco a ser corrigido, ¢ a Internet deve ser regulada™, disse Arno Penzias, ganha-

: Op.cit.. p. 916
(T, Marina MORAES. Guerra cibernética vai ao ar. Folha de Sao Paunlo, Caderno 5 (Folha Informatica).
2-10-19906. p. 2.
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dor do prémio Nobel de Fisica em 1978, Em Sao Paulo, recentemente, disse estar certo de
que acreditar haver algo no ciberespago que nido deva ser regularmente controlado ¢ uma
armadilha. O ciberespago ndo ¢ um mundo separado.”

Assim, scja qual for a paz, scjam quais forem os interesses, por fins humanitarios ou
por fins de manutengdo de privilégios, nas sociedadcs sc estara scmpre pressionando para que
s¢ procurce o controle dos que fazem oposig¢do ou colocam em perigo um “status quo”. Gra-
ve perig ainda serd o da guerra que, modernamente mais que nunca, oferece riscos de dimen-
socs imprevisiveis a humanidade. A dissertagdio, reconhece que a cducagdo sera dos mais
cficientes clementos de controle, reconhece também que cla pode ficar a servigo de grupos
idcologicos que ndo realizem a necessaria sintese, ou que, numa visdo anti-democratica ¢
interessada de mundo, reprimam os que pensam diferente ou os que pensam conforme as

aspiragocs das maiorias cmpobrecidas.

2. A paz dc todos os dias... ¢ a cidadania dc¢ todos.

O tema do discurso competente e do discurso incompetente, em Marilena Chaui, pode
levar-nos a reflexdes sérias sobre a UNESCO e a educagao brasileira no periodo abordado.

Com base em Lefort, Chaui diz que, no uso de discursos segundos ou derivados, o
homem passa a relacionar-se com os demais homens e com sua propria vida, seu corpo. seu
trabalho através de mil pequenos modelos cientificos nos quais a dimensdo propriamente hu-
mana da experiéncia desapareceu. No lugar dessa experiéncia humana, surgem milhares de
artificios mediadores e promotores de conhecimento que constrangem cada um e todos a se
submeterem a linguagem do especialista. O discurso competente, o do especialista, exigindo a
interiorizagdo de suas regras, permite ao ndo-especialista a ilusio de participar do saber.
Marilena Chaui, com isto, adverte dos perigos que ha em aceitar acriticamente. para resolver

quaisquer discussoes, o discurso da pediatria, da pedagogia, da ecologia, da sociologia, da

™ . X . . 4 .
psicologia ... Com eles, qualquer um estaria apto a viver.” A autora langa a suspeita contra 0s

muitos discursos, sabendo que ha um fechamento a todo outro saber de tipo instituinte, ne-
gador e historico, bem como as ciéncias do homem, especialmente a filosofia: perante as es-
truturas do poder. seriam chamadas de incompetentes. © Ora, Marilena Chaui ja antecipara
que o discurso competente ¢ referido a um fendomeno historico preciso:  “a burocratizagdo

das sociedades conmtempordneas e a idéia de Organizagdo que se encontra na base desse

Senomeno™ e que ha um discurso competente em (rés registros: o do administrador-

‘ Paulo Fernando SILVESTRE. Nobel defende a censura na rede. Folha de Sao Paulo, Caderno 5. (Folha
Informaitica), 2-10-1996. p. 6.

"CI Marilena CHAUL Cultura e democracia - o discurso competente e outras falas, p. 12-13. passin.
“hid, p.o 13

“Ihid, p. 8.
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burocrata, o do administrado-burocrata, ¢ o dos homens reduzidos a condigio de objctos
socio-cconomicos ¢ socio-politicos. Estes ultimos sdo os que ndo dependem de sua iniciativa
como sujeitos, mas do conhecimento que a Organizagio julga possuir a respeito deles.”

Nessas posi¢oes de Chaui esta presente aquela suspeita necessaria para completar
qualquer circulo hermenéutico, por melhor claborado que scja. Deve valer para analise idco-
logica sobre a UNESCO, também.

Tomando “O Correio da UNESCO ™ de maio de 1995, encontramos duas paginas que
nido saberiamos confrontar entre si sem grave perplexidade.

O Dirctor geral Federico Mayor chama a sua cronica de “Compartilhar nossos co-
nhecimentos ™, mostrando uma UNESCO pronta a abranger as ciéncias fundamentais, e
mostrando que, além de favorecer o progresso das ciéncias sociais ¢ humanas, a UNESCO
estimula sua aplica¢do a gestao das transformagoes sociais e também aos enfoques infer-
:f:'.\'('f;in;frﬂ'('.\‘ de ;J:'nﬂ'n"('mf:.s' c'nmph'.t‘n.\', COmo a ;}Upf:k:g'ﬁn. o deservolvimento e o meio am-
biente, a condi¢ao da mulher, os direitos hnmanos, a democracia e a J,Uur:"_R Adiante, tratan-
do dec estender as competéncias, afirma que a preocupagio maior ¢ prioritaria com o desen-
volvimento leva a combater a pobreza, melhorar as condigdes de vida e instaurar um ambien-

te cconomico internacional mais justo. Sugere para isso também o desenvolvimento dos re-

- = - . . . " i 9
cursos humanos ¢ a formagio de competéneias em vista de criar capacidades endogenas.

Finalmente, aponta os caminhos de uma cooperagdo ativa, para que os conhccimentos sc
transmitam ¢ sejam compartilhados. " Pois bem, esse discurso “competente™ da UNESCO
nao ¢ novo, Ja capitancia muitas atividades das na¢des nestes cingiienta anos. niio sem as bo-
as informagocs que ¢ de sua missio reunir,

Por outro lado, a pagina anterior a Cronica do Dirctor geral ofercce um grafico tira-
do do “Relatorio Mundial sobre o desenvolvimento humano, 19917 e fornecido pelo PNUD:
¢ estarrecedor verificar que entre 1960 ¢ 1991 dobrou a distancia entre 0os mais ricos ¢ 0s
mais pobres da populagao mundial.'' E fica a pergunta: estaria fadada a UNESCO a emitir
sempre um discurso idealista capaz de suavizar os reais problemas da humanidade?

Dada pelo PNUD em 1991, divulgou-se a noticia de que. no Brasil, o interesse pelo
social ficava de fora, com um excesso do tecnologico. Pois bem, no periodo tecnicista do
governo militar,  Jarbas Passarinho, Ministro da Educagdo, cxaltava o csfor¢o para
“reconstruir wma humanidade que se perdera do homenr™ ¢ sublinhava o compromisso do
governo brasileiro de garantir “que a educagdao prepare o homem para o exercicio da cida-

dania democratica numa socicedade desenvolvida™, com igualdade de oportunidade para

Cr Ihid., p. 10,
" Federico MAYOR. Compartilhar nossos conhecimentos. O Correio da UNESCO, 5:32, mai. 1995,
Y Ihid.. p. 31
"CE hid., p. 33,
" Cr O Correio da UNESCO. Para saber mais. O Correio da UNESCO, §: 32
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todos, ete o mas. enaltecendo o livre debate das idéias, o restringia de imediato: “/evar esre
debate para dentro das escolas, seria nelas institucionalizar o ‘clube politico’, normalmente
dirigido apenas pela minoria de ativistas a servigo das ideologias ™. " Para Jaibas Passari-
nho. somente o scu proprio discurso ¢ competente. Contudo, o Ministro  Severo Gomes,
num mesmo ano dificil de 1972, atreve-se a explicitar como a dependéncia em assunto de
teenologia ¢ espoliatoria, ¢ cle coloca-se, em certo grau, do lado do discurso “incompetente ™
¢ contestador. “Renova-se (... ) a pratica de politicas hegemonicas que condenam o mundo
cm deservolvimento a principios de subordinagdao cconomica que limitam ¢ inibem a inde-
pendencia politica. (... )" A seguir, expoe o processo de dominio de mercados ¢ venda de
produtos ja em obsolescéncia.'' E alerta aberto e franco  ainda que nio de todo dissonante
do sistema —— contra os discursos competentes da ¢poca.

Carl Mannheim insistira na analise das idcologias ¢ que cada um accite analisarem a
“sua” ideologia. Chaui at¢ defende o dialogo, sem ocultagio dos conflitos, mas vem advertir
contra o “discurso competente”. Pedro Demo reune ricas reflexdes sobre a problematica po-
litico-idcologica ¢ recorda que ha trés dimensoes na realidade de um pais, o ccondmico. o
social ¢ o politico, trés dimensoes de dificil afinagio, donde o capitalismo, mostrando a sua
verdadeira face. corta o social freqiientemente ou sempre. Demo diz que o social tem de ser
imposto pela via da cidadania. O proprio “Wellfare state™, se pode oferecer algo de direitos

¢ assisténceias devidas, o fez for¢ado pela cidadania organizada, pois que o capitalismo nio

. - . 1s
tem propramente vocagao soctal,

Os ideais da UNESCO s0 serdo atingidos em aproximagoces razoaveis se houver reali-
zagoes a partir da base. Alias. no que se refere a educagdo. sO mesmo se houver uma boa
“edicagao basica™. nos termos de Pedro Demo, se houver o processo formativo. A educa-
¢io, que nao resolve propriamente problemas ccondmicos, a ndo ser de modo indireto, pode
ser instrumento fundamental para sc enfrentar a pobreza  politica. A clite mtelectual pode
auxihar no trabalho de coordenagdo, supervisio, planejamento, e ser grupo de influéncia, mas
principalmente formando novos mestres mais que discipulos ¢ que provocara o crescimento
do fenomeno participativo. Ai a importancia da educagio basica como mstrumentagiio mais
eficaz da cidadania. Como toda educagio. precisa ser bem planejada '

A intervengio de Demo vem aqui apoiar aquela difusa insisténcia de que a educagio
para a cidadania. sem polarizag¢dces inuteis. sc inclina para uma solida formagio geral que con-
sente em maior mobilidade sem deixar de ser critica, ¢ de modo nenhum para a fria compe-

téncia teenica / teenicista defendida pelo laissez-faire liberal

CCT Jarbas PASSARINHO. A Conferéneia Geral da UNESCO. Correio do IBECC, 582 4-5
" Severo GOMES. O Brasil precisa gerar teenologia. RBPL 69/72: 21

Vlhid L op. 25
U Cr Pedro DEMO. Politica social. educagdo e cidadania. p. 102-103. passim.

Uil p. 95-98. passim
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O Embaixador brasileiro na UNESCO, Dayrell. cserevia que o politico ¢ o que se
fasia atraves do Itamaraty, a UNESCO cra o abstrato. Pode-se ver, ha o perigo permanente
de que alguem tenha como concereto e verdadeiro somente o que ele mesmo realiza. Na ver-
dade. a discussio ¢ o debate se manifestardo sempre indispensaveis, ¢ ¢ no debate que se
constrot o dialogo ¢ se chega a grandes sintescs.

Neste tempo de neo-liberalismo. Jacques Chonchol escreveu. no Chile, que a atual
cconomia de mercado exige a organizagiio para corrigir as desigualdades De quatro elemen-
tos entre si complementares. pois, salienta-se um de vital importancia: “a negociagdao social

cntie atores bem organizados, que deve ser o pardmetro essencial para definir os objetivos

j
¢ as modalidades do desenvoivimento™ "

Quando a UNESCO precomiza o planejamento da educagdo, em vista do progresso e
do bem-estar, bem como da paz, fundamenta-se na possibilidade ¢ necessidade de menos
marginalizagdo ¢ mais justica. Cabe concluir que sera preciso verificar-se a organizagiio ¢ a
acdo cducativas conerctas. as do Estado mas também as do movimento social, da ONG, do
sindicato. para a Grande Sociedade. ¢ as do nivel micro, isto ¢, da pequena comunidade local
constiutora de cidadama. do grupo dos prolessores ¢ dirctores, das associagoces dos pais ¢

dos mesmos alunos. B espirito sintetico. sera frutifera a formagiao do coletivo escolar, como

a propria Seerctaria de Educagio do Estado de Sao Paulo positivamente vem propondo. Sao

Os pequenos crupos, porém. em organizagdo ¢ dialogo criticos. que vio marcar a diregdo a
a socicdade mais justa ¢ democratica. A UNESCO. entao. em sua sintese penosa, podera

ver realizaremi-se as aproximacoces do ideal de paz que as maiorias (dialeticas ¢ lutadoras)

esperam

licques CHONCTOL, Reflexiones sobre Chile. Hay alternativas al modelo neoliberal”? Reflexion v libera-

cron, Santiago. 25 27 mavo 1995
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ANEXO

CONVENCAO QUE CRIA UMA ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS PARA A
EDUCACAO, A CIENCIA E A CULTURA™

Adotada em Londres a 16 de novembro de 1945 (¢ modificada pela Conferéncia
geral em diferentes Sessoes).

Os governos dos Estados que participam da presente Convengdo, em nome de seus
povos, declaram:

Que. como as guerras nascem no espirito dos homens. no espirito dos homens ¢ que
devem ser erigidas as defesas da paz;

Que a mitua incompreensio dos povos sempre esteve. ao longo da historia, na ori-
cem da suspeita ¢ da desconfianga entre nagocs, razio por que scus desacordos muito fre-
quentemente degeneraram em guerra,

Que a grande e terrivel guerra que agora terminou se tornou possivel pela negagdo do
ideal democratico de dignidade, de igualdade e de respeito pela pessoa humana, e pela vonta-
de de nela instalar, explorando a ignordncia ¢ o preconceito, o dogma da desigualdade das
ragas ¢ dos homens:

Que. em consideragio de que a dignidade do homem exige a difusio da cultura e da
educagio de todos em vista da justi¢a. da liberdade e da paz. apresentam-se. para todas as
nagoes. deveres sagrados a cumprir num cspirito de ajuda mutua;

Que uma paz alicer¢ada somente nos acordos econdomicos ¢ politicos dos governos
ndo conseguiria provocar a adesio unianime. duravel e sincera dos povos e que, consequen-
temente. essa paz deve ser estabelecida sobre os fundamentos da solidariedade intelectual e
moral da humanidade.

Por esses motivos. os Estados signatarios desta Convengio. tendo resolvido garantir a
todos o acesso pleno e igual @ educagio. a livre busca da verdade objetiva e o livre intercim-
bio das id¢ias e conhecimentos. decidem desenvolver e multiplicar as relagdes entre seus po-
vos a fim de que melhor se compreendam ¢ adquirir um conhecimento mais preciso ¢ mais
verdadetro de seus respectivos costumes.

Em consequéncia disso, através das pessoas presentes, criam  a Organizagio das Na-
¢oes Unidas para a educagiio. a ciéncia e a cultura, para, gradualmente, e pela cooperagio
das nagdes do mundo nos dominios da cducagdo, da ciéncia ¢ a cultura, atingirem os objeti-
vos de paz internacional ¢ de prosperidade comum da humanidade, objetivos em vista dos
quais a Organizagdo das Nagoes Unidas foi constituida e que a sua Carta proclama

" Tem-se aqui um extrato apenas: os (rés primeiros artigos da Convengdio. dentre os quinze que a compdem
Traduzidos do [ranccs pelo proprio autor da dissertagio: ndo constam noticias de tradugiio oficial para a lin-
U portugucsa
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Artigo primeiro.
lins e fungoces.

1. A Organizagio sc propoc contribuir para a manutengdo da paz ¢ da scguranga cs-
treitando, atraves da cducagiio. da ciéncia ¢ da cultura, a colaboragio entre as nagdes, a lim
de assegurar o respeito universal pela justica, a lei, os dircitos do homem ¢ as liberdades fun-
damentais para todos, sem distingdo de raga. de sexo, de lingua ou de religido, que a Carta
das Nagoces Unidas reconhece a todos os povos.

2. Para tais fins, a Organizagio:

a) Favorece o conhecimento ¢ a compreensido mutua das nagoces prestando sua contri-
buigio aos orgidos de informagdo de massas. recomenda, para isso. os acordos in-
ternacionais que julga uteis para facilitar a hvre circulagio das idcias, atraves da
palavra e atraves da imagem:;

b) Imprime um impulso vigoroso a educagio popular ¢ a difusio da cultura
Colaborando com os Estados membros que o desejam para ajuda-los a desenvolver

sua agdo cducadora;

Instaurando a colabora¢do das nagoes a fim de realizar gradualmente o ideal de
uma chance igual de educagio para todos, sem distingao de raga. de sexo ou de qual-
quer condig¢io econdmica ou social,

Sugerindo métodos de educagio convenientes para a preparagdio das criangas do
mundo inteiro as responsabilidades do homem livre.
¢) Ajuda a manutengiio, ao avango ¢ a difusao do saber:

Vigiando pela conservagdo e protegdo do patrimonio universal de livros. de obras
de arte ¢ outros monumentos de interesse historico ou cientitico. ¢ recomendando aos
povos mteressados convengoes mternacionais com esse objetivo

Istimulando a cooperagiio entre nagocs em todos os ramos de atividade intelec-
tual. o mtercambio internacional de representantes da educagio. da cicneia e da culta
ra. bem como o de publicagocs. de obras de arte, de material de laboratorio ¢ de toda
documentagio util;

FFacilitando por metodos de cooperagiao internacional apropriados o acesso de to-
dos os povos ao que cada um deles publica.

3. Cuidadosa por garantir aos Fstados membros da presente Organizagao a indepen-
déncia, a intearidade e a fecunda diversidade de suas culturas e de seus sistemas de educagio.
a Oreanizagio se proibe intervir em qualquer matéria que essencialmente se atribua a jurisdi-
¢io dos mesmos

Artigo 1L
4‘- h'-’.’-’r”!'n*'\.

I. Os Istados membros da Organizagio das Nagoes Unidas possuem o direito de
fazer parte da Organizagio das Nagoes Unidas para a educagio, a ciéneia e a cultura
Sob reserva dos termos do acordo que se concluira entre a presente Organizagio e
a Organizacao das Nagoces Unidas. aprovado scgundo o artigo X da presente Convengio. os
Estados ndo membros da Organizagdo das Nagoes Unidas podem ser admitidos como mem-
bros da Organizagio, em vista de recomendagio do Conselho Executivo. pela Conferéncia
eeral quando os votos alcangarem a maioria de dois tergos
3 Os territorios ou grupos de teritonos que ndo assumem por st nesmos a respon-
sabthidade da conducio de suas relagoes extertores podem ser admitidos como membros as-
soctados pela Conferéneia geral quando os votos alcangarem a maioria de dois tergos dos
membros presentes ¢ votantes, se tal admissiao foi requerida em nome de cada um desses
territorios ou grupos de territorios, pelo Estado membro ou pela autoridade. seja qual for.
que assume a responsabilidade pela condugdo de suas relagoes exteriores. A natureza ¢ a

extensdo dos direitos e das obrigagoes dos membros associados serdo determinadas pela
Conferéncia geral
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4. Os Estados membros da Organizagio suspensos do exercicio de scus dircitos ¢
privilégios de membros da Organizagio das Nagoes Unidas, serdo, a pedido desta ultima,
suspensos dos direitos ¢ privilégios inerentes a qualidade de membro.

5 Os Estados membros da Organizagdo cessam ipso fucto de ser membros dela quan-
do forem excluidos das Nacdes Unidas.

6. Todo Estado membro ou membro associado da Organizagiio pode retirar-se da
Organizagio apos aviso dirigido ao Dirctor geral. O afastamento torna-se cfctivo em 31 de
dezembro do ano seguinte ao ano no qual o aviso foi dado. Ele em nada modifica as obriga-
¢oces financeiras do Estado interessado para com a Organizagao na data em que o afastamen-
to se torna efetivo. No caso de afastamento de um membro associado. o aviso € dado em seu
nome pelo Estado membro ou a autoridade, qualquer que scja. que assume a responsabilidade
de suas relagdes exteriores

Artigo 111,
Orgaos.

A Organizagdo compreende uma Conferéncia geral, um Conselho executivo e um
Secretariado.
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VALE. Antonio Marques do. Plancjamento da Fducagdo Karl Mannheim-UNESCO)-
Brasil: metas ¢ mitos. Marilia, 1996. 138 p. Dissertagio (Mestrado em Educagdo)
— Faculdade de Filosofia ¢ Cicéncias, Campus de Marilia. Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho™.

RESUMO

Apos a expericncia da Unido Soviética, a pratica do  plancjamento se instalou
aos poucos na Europa e nos Estados Unidos do pré- ¢ do pos-guerra: no Brasil, com a L.DB
¢ os acordos de Punta del Este (1961). Aqui, porém, o plancjamento educacional foi tecnicis-
ta. Karl Mannhcim insistira no plancjamento da Sociedade ¢ da Educagdo como controle para
a paz ¢ o progresso cquilibrado. Pressupunha um servigo da “fatelligenisia™ para  analise
das ideologias, a sintese dos pontos-de-vista. Sua teoria ¢ como um diagnostico iluminante. A
UNESCO leva em si aspiragdes que incluem a justiga. defendendo a unidade entre o econo-
mico ¢ o social. mas ¢ governamental ¢ ndo deve interferir num Estado membro. Parcce pre-

car mitos. entdo. Entretanto. cla. na sua complexidade, denuncia o autoritarismo antidemo-

cratico ¢ nem sempre sufoca contradigdces internas, ¢ por isso sua proposta s¢ apresenta mais

aceitavel que a do fascismo (Brasil, 1961-1979), que reprime todo debate e planeja em favor
do capital. A dissertagdo defende um plancjamento da educagio eritico ¢ cidadao, que cscute

pequenos grupos do povo ¢ um coletivo escolar auténtico.

Palavras-chave: Plancjamento da Educagio: controle social. sintese
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VALE, Antonio Marques do. FEducation Planning — Karl Mannheim-
UNESCO-Brazil: aims and myths. 1996 138 pg. (Master’s
Degree Dissertation) - Faculdade de Filosofia e Ciéncias, Campus
de Marilia, Sdo Paulo State University “Julio de Mesquita Filho”.

ABSTRACT

After the URSS experience, Planning Practice little by little established
itself in Europe and the U.S. both in the Pre-War and Post-War eras. In Brazil, the concept of
planning was definitely a concern of educators in the beginning of the sixties, and, then, it had
a technicist character. Karl Mannheim emphasized the planning of society and of Education

as a way of promoting peace and of managing progress. He pressuposed an action of

“Intelligentsia™ for the analysis of ideologies, a synthesis of different points of views. His

theory is an enlightening diagnosis of the situation of Europe in that period. UNESCO,
aspiring justice, defends the unity between economic and social aspects, but it is a
governmental organization and thus, must not interfere in any of the decisions of a member
State. UNESCO seems to be proclaiming myths, then. Still, in its complexity, UNESCO
points at non democratic authoritarianism while it allows the emergence of contradictions
and, for this reason, its proposal seems to be more acceptable than those of fascism (Brazil
1964-1979) which inhibit any debate and does planning only in favor of profit. The
dissertation suggests a critical Education Planning which leads to citizenship, and which

listens to the voices of small groups and of the school community.

KEY WORDS - Education Planning
Social Control
Synthesis
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