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Menos cruel que la destruccién, pero de efectos analogos aunque mas
ambiguos, es el encubrimiento colonial. El descubridor se hace encubridor.
Persiste en no ver, no saber ver o en tapar lo que a veces, sin embargo,
vislumbra, entre admirado y temeroso. [...]

El encubrimiento es, muchas veces, el resultado de la incapacidad
estructural de ver y entender sistemas que nos son ajenos. Soélo atencion y
aun admiracion por lo ajeno es lo que levantaria, en parte, el velo que
encubre una realidad de la que todos podemos aprender. (MELIA, 2011, p.
117-8).



RESUMO

A controvérsia resultante da sobreposi¢do entre Terras Indigenas e Unidades de
Conservacao no Brasil gera debates académicos entre preservacionistas,
socioambientalistas e outros grupos. A multiterritorialidade constituida entre logicas
distintas no estabelecimento de tais areas protegidas pode resultar em impactos
significativos na producao territorial de comunidades indigenas devido as restricoes
determinadas pelo 6rgao ambiental na gestdo de Unidades de Conservacado de
Protecao Integral, a exemplo dos parques nacionais e estaduais. No estado de Sao
Paulo este conflito entre territorialidades € constantemente pautado pelo movimento
indigena guarani pela reivindicacdo de acesso a recursos naturais e direitos sociais
basicos em areas de sobreposicdo, em contraponto a postura proibicionista dos
agentes do estado na aplicacdo de seu modelo de protegao territorial. Neste
contexto, a presente pesquisa analisa a multiterritorialidade estabelecida entre um
territério indigena e um parque estadual no litoral paulista: o tekoa Paranapua
(Guarani e Tupi-Guarani) e o Parque Estadual Xixova-Japui, nos municipios de Sao

Vicente e Praia Grande.

Palavras-chave: Sobreposicado Territorial. Unidade de Conservagdo. Parque.

Conflito. Territorialidade. Indigena. Guarani.



ABSTRACT

The resulting controversy from Indigenous Lands and Protected Areas overlapping in
Brazil generates academic debates among preservationists, socio-environmentalists
and other groups. The multi-territoriality constituted between distinct logics in the
establishment of such protected areas can result in significant impacts on the
territorial production of indigenous communities due to the restrictions determined by
the Protected Areas” environmental institution management, like national and state
parks. In the state of Sdo Paulo, this conflict between territorialities is constantly
listed by the Guarani indigenous movement for the claim of access to natural
resources and basic social rights in overlapping areas, in opposition to the
prohibitionist position of state agents in the application of their territorial protection’s
model. In this context, the present study analyzes the multi-territoriality established
between an indigenous territory and a state park on the S&o Paulo coast: the
Paranapua tekoa (Guarani and Tupi-Guarani) and the Xixova-Japui State Park, in

Sao Vicente and Praia Grande municipalities.

Keywords: Territorial Overlap. Protected Area. Park. Conflict. Territoriality. Indige-

nous. Guarani.



RESUMEN

La controversia resultante de la superposicién entre Tierras Indigenas y Areas
Protegidas en Brasil genera debates académicos entre preservacionistas, socio-
ambientalistas y otros grupos. La multi-territorialidad constituida entre logicas
distintas en el establecimiento de tales areas puede resultar en impactos
significativos en la produccién territorial de comunidades indigenas debido a las
restricciones determinadas por la instituciéon ambiental en la gestion de Areas
Protegidas de Proteccién Integral, a ejemplo de parques nacionales. En la provincia
de S&o Paulo este conflicto entre territorialidades es constantemente cuestionado
por el movimiento indigena guarani por la reivindicacion de acceso a recursos
naturales y derechos sociales basicos en areas de superposicion, en contraposicion
a la postura prohibitiva de los agentes del estado en la aplicacion de su modelo de
proteccion territorial. En este contexto, la presente investigacion analiza la multi-
territorialidad establecida entre un territorio indigena y un parque estatal en el litoral
de Sao Paulo: el tekoa Paranapua (Guarani y Tupi-Guarani) y el “Parque Estadual

Xixova-Japui”, en los municipios de Sao Vicente y Praia Grande.

Palabras clave: Superposicion Territorial. Area Protegida. Parque. Conflicto.

Territorialidad. Indigena. Guarani.
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1 APRESENTAGAO

Oré yvy noi porai’.

Nossa terra ndo esta boa.

Ao fim do periodo de trabalho de campo no tekoa Paranapua, durante uma
conversa com as liderangas no interior da recém-reconstruida opy? sobre a trajetéria
da pesquisa e alguns temas relacionados, indaguei: “como vocés traduziriam o
termo sobreposicao?”. Esse termo tdo comum na academia para referir-se aquela
situacao vivenciada cotidianamente pelo grupo na relagdo com um parque estadual
e que certamente eu ja havia mencionado algumas centenas de vezes ali naquele
mesmo local e em muitos outros espagos de conversa. Ainda complementei,
tentando dar alguns exemplos praticos em que um objeto se sobrepde a outro, como
dois cobertores ao dormir ou duas camadas de bolo.

Apos alguns poucos minutos de discussdo em guarani, ja incluindo qual
seria a grafia correta do termo, indicaram ao professor que anotasse em um papel
na parede: oré yvy noi porai. O consenso foi imediato: era essa a resposta mais
adequada a minha pergunta. Afinal, a que se prestaria uma palavra desconexa e que
poderia referir-se a qualquer objeto, como os exemplos banais que eu havia
indicado? Ja era tempo de saber que qualquer pergunta, por mais simples e objetiva
que eu acreditasse, poderia suscitar algumas respostas inimaginaveis, repletas de
sabedoria guarani e, talvez, muitas das quais eu nunca chegue a compreender.
Outras, ainda, repletas de siléncio e segredo.

Oré, neste caso, € um pronome possessivo exclusivo que significa
‘nosso/a”. Exclusivo, porque refere-se somente ao grupo indigena falante (e,
consequentemente, exclui o ouvinte, no caso, eu). Oré yvy, nossa terra, nosso
territério, relaciona-se, portanto ao tekoa guarani. E, claro, o territério € indigena,
pois é este grupo que produz e reproduz seu espago por intermédio de suas praticas

cotidianas e histéricas, materiais e imateriais no local. Portanto, ndo ha outra terra

' Oré: nds, nosso/a. Yvy: terra, territorio. Pora: belo, bonito, divino. Noi+i: morfema descontinuo de
negacgao (CANESE; ALCARAZ, 2008; CADOGAN, 2011).

2 Traduzido comumente como “casa de reza” ou “casa de ceriménia”. De acordo com Cadogan
(2011), o termo opy “[...] generalmente designa a casa en que se realizan los ejercicios espiritua-
les y se guardan los articulos del culto [...J".
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(de outrem), outro territério que se sobreponha a isso. Nado ha nada “em cima” de
nada, como eu havia sugerido. O que realmente existe, a partir do que eu chamei de
sobreposi¢cao, € uma consequéncia sobre o fekoa Paranapua. Uma consequéncia
negativa.

O termo poré foi traduzido por Cadogan (2011) enquanto: “hermoso, bien;
privilegiado, divino; [...]’. E o belo, bom e divino, que comumente esta associado a
outros termos guarani para referir-se a aspectos cosmograficos importantes, como o
teko poré (“bem viver” guarani) e oguata pord (caminhada sagrada em busca da
terra sem males). Assim, as condicbes adequadas e corretas ao exercicio da
territorialidade guarani sao aquelas que atentem aos preceitos do belo, do divino, ao
acesso aos recursos do mundo verdadeiro designado por Nhanderu®. Em sua frase,
o sufixo “I” (junto ao morfema “noi’) € o indicativo de negacdo. Por que traduzir
“sobreposi¢céo” como aquilo que é a negacao de tais belos principios, tdo essenciais
ao grupo?

Essa era, na verdade, a nossa pergunta inicial, que levou a estruturacéo da
concepgao da pesquisa: “Quais as consequéncias da chamada sobreposi¢céo
territorial a territorialidade do grupo indigena?”. Pergunta, essa, que foi ao longo da
trajetoria académica, incorporando outras questdes e conceitos, na tentativa de
compreender a multiterritorialidade estabelecida enquanto produto histérico e
espacial. Mas, antes, explicarei como e porqué chegamos ao tekoa Paranapua.

Minha formagdo académica em Ciéncias Bioldgicas na Universidade
Estadual Paulista, em Sao Vicente, Regido Metropolitana da Baixada Santista,
possibilitou a aproximacao inicial com a questdo envolvendo o conflito judicial em
torno do tekoa Paranapua e o Parque Estadual Xixova-Japui, pela participacdo no
grupo responsavel pela elaboragdo do Programa de Interagdo Socioambiental do
Plano de Manejo (Fase 3) do referido parque (2009). Naquele momento, a partir das
discussbes com colegas e professores, fizemos a primeira visita para dialogar com
os indigenas e fomos recebidos pelo grupo e servidores da Funai no interior da
mesma opy, citada no inicio deste depoimento, reconstruida inumeras vezes ao

longo desses anos. Foi a primeira vez que eu entrava em uma casa de reza e a

3 Nhanderu (Nhande: Nosso + Ru: Pai). Outras denominagdes para o demiurgo guarani sdo Nhande
Ru Papa Tenonde, Nhamandui, Nhamandu Ru Ete, Nhande Ru Tenonde, dentre outros
(CADOGAN, 1959, p.16).
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primeira vez que tinha a oportunidade de escutar as palavras de uma lideranca
guarani.

Tempos depois, teve inicio minha trajetéria profissional indigenista, por
intermédio da abertura de concurso publico possibilitada pela reestruturacdo da
Funai em 20104, com ingresso de cerca de quatrocentos servidores ao quadro da
instituicdo. Assumi meu cargo na recém-criada Coordenagdo Regional de Ponta
Pora cuja jurisdicao, a época, abrangia a regidao do Cone Sul do Mato Grosso do Sul
(MS), com mais de 40 territérios indigenas (entre Terras Indigenas, Reservas e
acampamentos), somando uma populagdo de aproximadamente 33 mil indigenas
dos subgrupos étnicos Guarani Kaiowa e Guarani Nhandeva. Neste contexto —
amplamente reconhecido pela grave crise de conflitos fundiarios e violéncia contra
os indigenas — a nova Coordenacéo buscou estabelecer sua atuagéo principalmente
nos seguintes eixos: garantia a seguranga alimentar; apoio a agricultura mecanizada
por meio da distribuicdo de insumos agricolas; atengao as criangas e adolescentes
em situagdo de vulnerabilidade visando a salvaguarda do direito a convivéncia
familiar e comunitaria; acesso a documentacao civil basica; subsidio a contestacao
de processos judiciais de reintegracdo de posse; fiscalizacdo de Terras Indigenas
em conjunto com 6rgaos policiais.

Ainda que a etnia Guarani apresente trés subgrupos principais no pais —
Kaiowa, Nhandeva e Mbya — seus processos de des-re-territorializagdo obedeceram
a contextos historicos e socioespaciais distintos, de acordo com fatores especificos
advindos do processo colonizatério e, portanto, ndo-homogéneos. Aos Kaiowa e
Nhandeva presentes na regido, alguns fatos importantes como a Guerra da Triplice
Alianga e a concessao de imensas terras devolutas imperiais a exploragao da erva-
mate (monopdlio da Companhia Matte Laranjeira) impuseram consequéncias a
dispersao dos grupos indigenas e sua desterritorializagdo. Tal movimento, foi
intensamente amplificado, posteriormente, a partir dos projetos de ocupacado dos
‘espagos vazios” e integragdo do Centro-Oeste, pautado nas grandes propriedades
rurais em faixa de fronteira e pela instalagdo da Colénia Agricola de Dourados (MS),

que delimitou mais de 400 mil hectares aos novos colonos (em territorio Kaiowa).

4 Decreto n° 7.056/2009, que “aprova o Estatuto e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em
Comissédo e das Fungbes Gratificadas da Fundagdo Nacional do Indio — FUNAI, e da outras
providéncias”.
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Segundo Mota (2015), a partir de 1970, com o processo de modernizagao da
agricultura, houve uma intensificagdo do uso do solo, atingindo as areas conhecidas
como “fundos de fazenda” — onde muitos grupos Kaiowa haviam se instalado para
evitar contato com os nao-indigenas — forcando sua realocagcdo as areas das
populosas Reservas Indigenas delimitadas pelo Estado no inicio do século XX
(processo denominado pela autora como territorializagéo precaria), com a fungao de
abrir espaco a colonizagao. Tal contexto, delineado de forma extremamente simplista
e resumida aqui, associa-se aos fendmenos mais atuais de reterritorializacdo dos
grupos em torno de suas retomadas aos tekoha® e seus acampamentos-tekoha
como politica de resisténcia as “relacbes assimétricas da colonialidade” (MOTA,
2015, p. 150).

Tal processo implicou sobremaneira em uma situacdo de extrema
devastagdo ambiental dos territérios indigenas, pela producao territorial do
agronegocio pautada no latifundio monocultor e na pecuaria extensiva, com pacotes
tecnoldgicos que incluem a transgenia e uso intenso de agrotoxicos. De acordo com
Silva et al. (2010), 53,7% do territorio sul matogrossense estava desprovido de
vegetacao natural em 2002, sendo a Mata Atlantica o bioma com maior redugéo por

desmatamento (72%), seguido pelo Cerrado (68%):

O bioma Mata Atlantica em Mato Grosso do Sul ocupa 50.163 km?, o que
representa 14% da area total do estado e é distribuido da seguinte maneira:
18.951 km? de pastagem (37,8%), 13.434 km? de agricultura (27%), 3.205
km? s&o areas agropecuarias (6,4%) [...]. (SILVA et al., 2010, p. 396-7).

Os impactos deste modelo de desenvolvimento criaram um quadro de
desequilibrio ambiental agudo em parte dos territorios que foram delimitados
posteriormente como Terras Indigenas. Tal desequilibrio € visivel na paisagem pela
auséncia de florestas nativas, erosdo de solo, assoreamento, extingcdo de nascentes
e corpos d’agua e grandes extensdes de capim colonhdo e braquiaria®. Essa é mais
uma questédo relevante hoje no processo de desenvolvimento territorial indigena
Kaiowa e Nhandeva nesta regido.

Apds cerca de cinco anos de trabalho no Mato Grosso do Sul fui entao

Tekoha aos Guarani Kaiowa e Nhandeva e, tekoa aos Guarani Mbya.

6 Relato de campo. O capim colonhdo (ou colonido) e a braquiaria sdo gramineas comumente
utilizadas como pastagem. Segundo Rodrigues (2010), a Brachiaria decumbens é uma espécie
exdtica e invasora originaria da Africa que foi introduzida na década de 1960 no Brasil,
principalmente na regido do Cerrado, devido a sua tolerancia aos solos com alto teor de aluminio e
sua resisténcia as secas sazonais (RODRIGUES, 2010, p. 09).
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removida para a Coordenagdo Técnica Local Miracatu (Vale do Ribeira), em Sao
Paulo, fechada em 20177 e, em sequéncia a Coordenacgdo Regional Litoral Sudeste
em Itanhaém (Regido Metropolitana da Baixada Santista). Retornava, entdo, a
regido onde tive o primeiro contato com uma aldeia indigena, com a oportunidade de
me aproximar da dindmica territorial em torno dos Guarani Mbya e Tupi-Guarani, seu
histérico e suas demandas. O primeiro questionamento, que pode ser relacionado ao
presente trabalho, ocorreu durante a etapa local da 12 Conferéncia Nacional de
Politica Indigenista (CNPI), em 2015, na Terra Indigena Tenondé Pora, extremo sul
da capital paulista. A partir da divisdo metodoldgica para a discussao em grupos por
eixos tematicos, fui compor o agrupamento relacionado ao tema “Meio Ambiente”.
De imediato, me recordei de toda a questdo ambiental complexa associada a
degradacédo dos territorios indigenas no Mato Grosso do Sul, que acabara de
vivenciar.

Mas, com toda aquela exuberante Mata Atlantica ao meu redor, quais
seriam, entdo, as pautas dos Guarani da regido com relagdo ao meio ambiente?
Minha mente, “parte bidloga”, comegou imediatamente a percorrer “as caixinhas”
associadas: seria 0 saneamento basico? Ou talvez a geragdo de residuos sélidos
nas aldeias? Ou ainda, algo em torno das variedades tradicionais de cultivares?

Enfim, a resposta ndo demorou a chegar logo pelas primeiras falas. Meio
ambiente era sinbnimo de controle. Sinbnimo de repressdo e de falta de dialogo.
Certamente, os indigenas ndo se referiam as questbes associadas “ao meio
ambiente”, mas a politica estadual de protecdo da natureza e de fiscalizagéo
ambiental e, principalmente, sua relacdo com os Guarani. Se, por um lado, nao
havia nenhuma pauta coletiva emergencial relacionada as condigbes ambientais de
seus territorios, era unissono o entendimento de que “meio ambiente” causava
prejuizos aos indigenas. Ainda que, nem todos os participantes do grupo vivessem
em territérios sobrepostos as Unidades de Conservacao estaduais, sabiam bem das

dificuldades dos parentes para lidar com os discursos, proibicdes, conflitos e tantos

7 O decreto presidencial n° 9010/2017 aprovou o novo estatuto e o quadro demonstrativo de cargos
em comissao e fungdes da Funai, extinguiu 347 cargos de Diregdo e Assessoramento Superiores
(DAS), transformou as estruturas organizacionais das Coordenagbes Regionais e extinguiu 51
Coordenacdes Técnicas Locais em todo pais, responsaveis pelo atendimento direto as aldeias
indigenas. Tal acdo do governo Temer, aliada a redugdo em 50% da previsdo or¢camentaria do
6rgao para aquele ano, representou o inicio de um novo processo de sucateamento da Funai,
intensificado no periodo pés-impeachment e aprofundado ja no inicio do governo Bolsonaro.
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outros desdobramentos em torno do tema. Chegaram, enfim, a conclusédo de que
era necessario explicar aos jurua (nado-indigenas) sobre o sistema e as praticas
ancestrais de manejo guarani que garantem (e sempre garantiram) a floresta em pé.
Afinal, se o jurua tem seu modelo de conservagao — diga-se: que carece de sentido
aos indigenas — assim os Guarani também o possuem.

O primeiro contato com o Programa de Pés-Graduagdo em Desenvolvimento
Territorial na América Latina e Caribe (TerritoriAL) se deu pelo retorno a regiao da
Baixada Santista e o reencontro com os docentes da Unesp em Sao Vicente, em
especial o Prof. Dr. Davis Gruber Sansolo, orientador da presente dissertagdo. Tal
Programa, em convénio com a Escola Nacional Florestal Fernandes (ENFF),
vinculada ao Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST) e parceria com
a Via Campesina e o Conselho Latino Americano de Ciéncias Sociais (CLACSO),
possui uma especial caracteristica de formagdo académica voltada aos
camponeses, indigenas, quilombolas ou aqueles que atuam profissionalmente junto
a tais grupos.

Devido ao meu pequeno trajeto profissional indigenista, tive a oportunidade
de me inscrever para o processo seletivo e ingressar na turma que batizamos
coletivamente como “Turma Tekoha”. Os mddulos presenciais para a realizagao das
disciplinas na ENFF possibilitaram o convivio com colegas de diversas regides do
pais, representantes de movimentos sociais, oriundos de uma rica pluralidade de
realidades vivenciadas — assentamentos, aldeias indigenas, espagos urbanos — e
com formagdes académicas muito distintas. Essa relagao foi o motor do processo de
aprendizagem do “tempo-escola”’, que inspirou e forneceu instrumentos aos
mestrandos para o retorno ao desafio do campo e da construcdo de uma
dissertagdo. Desafio acentuado para os colegas militantes, que ousaram tornarem-
se mestres ao mesmo tempo em que construiam resisténcia aos assaltos
antidemocraticos dos ultimos 3 anos?®.

Ao definir o tema da pesquisa cientifica, com o objetivo de compreender as

8 Talvez o fato que melhor simbolize tal “insisténcia e resisténcia” de nossos mestres militantes seja
0 episddio de invasao policial a ENFF em novembro de 2016 — durante o primeiro moédulo de
disciplinas da turma — em que os policiais pularam a janela da recepgdo, sem mandado judicial,
atirando em diregédo as pessoas e agredindo um senhor bibliotecéario. Imediatamente, os colegas
da Turma Tekoha foram chamados a conter as brutais investidas. (Disponivel em:
http://www.mst.org.br/2016/11/04/policia-invade-enff-sem-mandato-de-busca-e-apreensao.html.
Acesso: 17mar2019).
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relagbes estabelecidas nos “territorios sobrepostos” e os conflitos entre as légicas de
producao territorial da politica ambiental paulista e dos grupos indigenas, foi
necessaria a definicdo de um “territério de pesquisa” (ou estudo de caso). Importante
estabelecer que o recorte definido foi o estado de S&o Paulo, principalmente pela
minha atuacdo profissional atual, mas também porque a quase totalidade de
sobreposigdes entre territorios guarani no estado ocorrem em ambito estadual e nao
federal, ou seja, referem-se ao projeto politico do 6rgao gestor ambiental de Sao
Paulo, representado atualmente pela Fundacdo Florestal. E tal relagdo tem
caracteristicas préprias histéricas importantes que se distinguem de outros érgaos
ambientais, ou mesmo do 6rgao federal.

A escolha do tekoa Paranapua ja estava justificada nos primeiros paragrafos
deste texto e nas primeiras memorias do que seria esta trajetoria indigenista relatada
brevemente aqui. Para além desta “identificacdo” individual, outros fatores
corroboraram com essa decisdao. O conflito colocado pela judicializagdo e suas
determinagdes sobre as formas de ocupar o territério e sobre as atividades
indigenas; o controle constante realizado pelo 6rgdo gestor em relagéo ao grupo; a
presenca fisica da sede institucional “no meio” da aldeia indigena (distintamente de
outros casos em que a sede € distante ou ao menos marginal); o contato cotidiano
entre indigenas, guardas-parque, gestores, monitores ambientais, dentre outros
agentes: tudo o que levava a crer — de antem&o — que tais relagdes eram
intensamente vivenciadas e que seu resultado era uma producao territorial distinta,
ainda desconhecida por nés. Neste sentido, toda a constru¢gdo do presente trabalho
se deu no intuito de compreender, ou ao menos aproximar-se, de tal dindmica, a
partir das distintas escalas — do tempo e espaco — que relacionam-se com o territorio
de estudo.

Por que os indigenas do tekoa Paranapua afirmaram “oré yvy noi porai”?
Buscamos nas préximas paginas desta dissertagdo apontar alguns elementos que
podem auxiliar na compreensao de tal quadro e convidamos o(a)s leitore(a)s a se

engajarem também nesta busca.
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2 INTRODUGAO

A controvérsia colocada pela sobreposicdo entre Terras Indigenas (Tl) e
Unidades de Conservagdo® (UC) no Brasil gera debates académicos entre
preservacionistas, socioambientalistas e outros grupos. A multiterritorialidade
constituida entre l6gicas distintas no estabelecimento de tais Areas Protegidas (AP)
pode resultar em impactos significativos na producao territorial de comunidades
indigenas, face as restrigdes determinadas pelo 6rgdo ambiental na gestdo de UC
de Protecdo Integral’®, a exemplo dos parques nacionais e estaduais. Em ambito
federal, foram identificados 60 (sessenta) casos de sobreposi¢cdes territoriais
(BRASIL, 2015)", com exemplos categoricos de conflito, como o Parque Nacional
Monte Roraima e a Terra Indigena Raposa Serra do Sol (FALEIRO, 2015); o Parque
Nacional do Descobrimento e a Terra Indigena Comexatiba (BRASIL, 2017) e; o
Parque Nacional do Monte Pascoal e Terra Indigena Barra Velha (VIANNA, 2004).

No caso do estado de Sdo Paulo, este conflito entre territorialidades é
constantemente pautado pelo movimento indigena guarani em reunides e
assembleias, com a reivindicacdo de acesso a recursos naturais e direitos sociais
basicos em areas de sobreposicdo, em contraponto a postura proibicionista dos
agentes do estado na aplicacdo de seu modelo de protegao territorial. Neste
contexto, insere-se a presente pesquisa, cujo objeto de andlise ¢é a
multiterritorialidade estabelecida entre um territério indigena e um parque estadual
no litoral paulista: o tekoa'? Paranapud e o Parque Estadual Xixova-Japui, nos
municipios de Sao Vicente e Praia Grande, Regidao Metropolitana da Baixada
Santista (RMBS).

9 Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (BRASIL, 2000), as Unidades de
Conservagao sao definidas como: “espaco territorial e seus recursos ambientais, incluindo as
aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservacgéo e limites definidos sob regime especial de administragéo,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao”.

0 Segundo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (BRASIL, 2000), as UC de Protegéo
Integral sdo aquelas que admitem somente o uso indireto dos recursos naturais.

™ A partir do relatério do Grupo de Trabalho Interinstitucional Funai e ICMBio, foram identificados em
nivel federal “60 casos de sobreposicbes territoriais efetivas, envolvendo 49 Tl e 42 UC,
abrangendo uma area aproximada de 7.384.450 ha (sete milhdes, trezentos e oitenta e quatro mil,
quatrocentos e cinquenta hectares)’. (BRASIL, 2015).

2. Tekoa é uma categoria geografica guarani. De acordo com Montoya (2013), teko “és el ser, esta-
do de vida, condicién, estar, costumbre, ley, habito” e pode ser traduzido como costume e
religido guarani, seu sistema cultural préprio. Ja o sufixo “a” é indicativo de local. Deste modo,
tekoa é o espaco possivel da realizagdo do nhandereko (“nosso modo de vida”).
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A abordagem do conceito de espago a partir da leitura lefebvriana
transcende a concepg¢ao de materialidade concreta, base fisica de interacéo entre
sociedade e natureza, fragmentada e reduzida a relagdo primaria da garantia de
reprodugao biolégica do ser humano. A partir do pensamento dialético, Lefebvre
(2000) aponta que as contradi¢des sociais, quando superadas, ndo se anulam, mas
se transformam e desenvolvem, inaugurando assim sua andlise ancorada na
triplicidade, em resposta ao binarismo filoséfico e ao paradigma de oposi¢cao da
época.

O espaco é parte da realidade, multiplo e relacional, e deve ser
compreendido na totalidade de suas dimensbes: “Essa simultaneidade em
movimento manifesta as propriedades do espago em ser produto e producao,
movimento e fixidez, processo e resultado, lugar de onde se parte e aonde se chega
[...] possui a qualidade de ser um todo, mesmo sendo parte” (FERNANDES, 2005,
p. 26). O espaco € socialmente produzido a partir das relagdes de producéo
historicamente afetadas na materialidade e, segundo Santos (1988), definido na
interacdo entre natureza e sociedade, mediatizadas pelo trabalho em uma
associagdo entre objetos geograficos, naturais e sociais preenchidos pela vida
humana, dinamicamente.

De acordo com Raffestin (1993), o territério é formado a partir da
apropriacdo do espaco por um “ator sintagmatico” e sua légica de agdo, produzido
concretamente ou simbolicamente. Ou seja, € o espacgo territorializado por um
agente que imprime seus objetivos, praticas e comportamentos por intermédio de
um sistema sémico (RAFFESTIN, 1993). Sdo as relagbes sociais resultantes da
intencionalidade dos sujeitos — que interpretam a realidade, a significam e a
projetam ideologicamente — responsaveis pela definicdo de territorios materiais ou
imateriais proprios de cada ator ou grupo.

As multiplas leituras das ciéncias sociais em relagdo ao conceito de territorio
passam por referenciais tedricos que o analisam parcialmente, enquanto substrato
da relacdo homem-meio, bem como por outras interpretagcdes que focam em suas
dimensdes sociais, politicas e culturais e, no caso da abordagem marxista
materialista dialética, € definido pelas relagdes sociais histéricas das forcas

produtivas. A primeira leitura traz elementos de uma visdo em que a ligagao entre
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territério e natureza é mais imbricada e é base de reivindicacdo de grupos sociais
para garantia de sua existéncia, de controle de acesso e uso dos recursos
necessarios ao seu estabelecimento.

Para além desta observagao localizada do conceito, a dimensao simbdlica
que incorpora realidades visiveis e invisiveis partiihadas na producédo territorial,
explica a conexao espiritual, afetiva, identitaria e a relacdo de pertencimento que
emergem da perspectiva culturalista (LITTLE, 2002). E possivel, assim,
complementar a primeira analise, com relagdo a grupos originarios (e os chamados
“tradicionais”’®), que compartilham, em sua existéncia cotidiana, a presenca do nao-
material, fruto de sua espiritualidade e cosmologias proprias.

Haesbaert (2006) ao apresentar esta trajetéria de conceituagdes aponta
ainda outras abordagens significativas, como aquelas que priorizam a condigao
politica do territério, resultado das relacbes sociais de poder ou a dimensio
econdmica que, em paridade ao Estado, imprime controle e ordena sua gestdo. A
depender do recorte historico e da perspectiva, a analise do territério pode ser
restrita a sociedades especificas. Por fim, os esforcos em apreender o sentido
absoluto e de totalidade do territério apontam suas bases essenciais resumidas a
materialidade, seu sentido relacional e sua construcéo histérica. Nao se limita a sua
fixidez, estabilidade e fronteira, mas em oposi¢do, pode ser permeavel, fluido e
descontinuo, estabelecido em redes, nds e malhas.

A territorialidade é compreendida, entdo, como fendbmeno de comportamento
que organiza o espaco de acordo com logicas proprias, em territorios diferenciados e
exclusivos em uma relacdo de alteridade, ou seja, de distincdo ao outro (SOJA,
1971). Fernandes (2005) aponta que a dinamica de tais relagcdes sociais —
produzidas e produtoras de espago — originam movimentos nas propriedades dos
territérios geograficos que se manifestam em “agdes, relagbes e expressoes,
materiais e imateriais” (FERNANDES, 2005, p. 28). Esses movimentos sao:

expansdo, fluxo, refluxo, multidimensionamento, criacdo e destruigdo. A

3 De acordo com Diegues (2010): “Conhecimento tradicional pode ser definido como o saber e o
saber-fazer— a respeito do mundo natural, sobrenatural — gerados no &mbito da sociedade nao-
urbano/industrial, transmitidos, em geral, oralmente de geracdo em geragdo. Para muitas dessas
sociedades, sobretudo as indigenas, existe uma interligagcdo organica entre o mundo natural, o
sobrenatural e a organizagao social”’. (DIEGUES, 2010, p. 14).
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territorializacdo é representada pela agdo expansiva de criagdo ou crescimento,
enquanto desterritorializagao, sua redugao ou anulagao.

Haesbaert (2006) ainda sinaliza varias interpretacdes para este ultimo
processo: a desterritorializagdo enquanto oposicdo da estabilidade do territério
“locus” frente a mobilidade das redes; enquanto perda de referenciais espaciais e
diminuigdo da importancia de bases materiais; relacionado a subtragdo do poder e
do controle sobre os processos socioespaciais; contido também na “pulverizagao” e
deslocamento da influéncia dos poderes econémicos em diversas localidades do
globo; resultado da homogenizagao cultural que viabiliza a expansao e reprodugéo
do capital.

Entretanto, ainda hoje, é a desterritorializagdo compreendida como
precarizacao territorial que se manifesta na exclusdo do acesso a terra — enquanto
fonte primaria de recursos necessarios a reprodu¢cdo material — pauta histérica de
movimentos socioterritoriais (incluindo camponeses e indigenas) e de muitos outros
segmentos “desmaterializados” e subjugados pelo sistema politico/econémico atual
(FABRINI, 2007).

Em seu artigo sobre a tipologia de territorios, Fernandes (2009) coloca a
expansao do capitalismo como agente de desterritorializagdo e exterminio de
relagdes sociais ndo capitalistas, apropriando e destruindo territoérios camponeses e
indigenas, forcando o éxodo para novas areas, aumentando a pressao sobre
recursos naturais e a disputa territorial, bem como impactando as territorialidades
préprias destes grupos (FERNANDES, 2009). A territorializagcdo do capital
representaria a desterritorializagdo campesina e indigena, neste contexto. Tal
movimento é um exemplo do processo geografico conhecido como TDR, ou
Territorializagao, Desterritorializacdo e Reterritorializacdo, ferramenta tedrica que
permite compreender as transformagdes socioespaciais atuais no campo brasileiro,
como a experiéncia das politicas de reassentamentos rurais (CHELOTTI, 2013), o
éxodo do campesinato e disputas em torno da reterritorializagdo de grupos
indigenas em seus territorios originarios.

Com relagao a questao indigena, o processo de desterritorializagdo pode ser
analisado a partir da expansao maritima europeia quinhentista e os primeiros

contatos, até os dias atuais. A acao colonizadora histérica do Estado desde o século
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XVI foi responsavel pelo fendmeno de desterritorializagdo étnica sofrida por estes
grupos, aproximada ao genocidio. Inicialmente, sob a justificativa da propagacao da
fé crista, legitimou-se a pratica das “guerras justas” e aprisionamento de indigenas
para escravizagao e trafico, cabendo posteriormente aos religiosos, o trabalho de
catequizacao pelo deslocamento forgcado de grupos aos aldeamentos e redugdes,
que eram invariavelmente disseminados por doengas epidémicas. A relagao
conflituosa entre o reconhecimento dos indigenas enquanto seres humanos livres e
a necessidade em introduzi-los a civilidade religiosa permeou o discurso da politica
indigenista por muitos séculos, ocultando sua questéo central de arregimentagéo de
forca de trabalho para a producgéao colonialista (ALMEIDA, 2017).

Cordeiro (1999) afirma que, a partir do século XIX, esta politica assume a
questao territorial como foco, com o objetivo de reocupar e tornar “produtivas” as
“terras incultas” obedecendo aos interesses politicos na colonizacdo europeia de
territérios indigenas e utilizando-se de instrumentos como a remog&ao compulsoria de
povoamentos e a criagao de nucleos de colonizac&o. A ruptura entre Estado e Igreja,
prevista na Constituicdo de 1891 e a criacdo do Servico de Protegdo aos indios e
Localizagdo de Trabalhadores Nacionais (SPILTN), ja no século XX (1910),
impuseram um projeto positivista — embasado pelas teorias antropologicas
evolucionistas — instituindo a “nacionalizacdo dos silvicolas” e sua incorporagao a
sociedade envolvente (assimilacionismo#) pela pratica Rondoniana de atragdo aos
Postos Indigenas, criacdo de reservas, pacificacéo e educagao produtiva, permitindo
assim o esbulho de suas terras (BIGIO, 2007). Somente em 1988, com a
promulgacdo da Constituicdo Federal, a perspectiva integracionista e de tutela
orfanolégica foi superada legalmente e direitos coletivos como a “organizagao social,
costumes, linguas, crengas e tradicbes” destes povos reconhecidos, bem como o
direito originario e imprescritivel sobre as terras que tradicionalmente ocupam, sua

posse permanente e o usufruto exclusivo de seus recursos naturais (BRASIL, 1988).

14 De acordo com Feij6 (2014): “A criacdo do Servico de Protecéo ao indio (SPI) voltava-se para a
integracao do indio ao modo de vida ‘civilizado’ arrimado nas ideias liberais de que a humanidade
apresentava niveis, ou etapas de desenvolvimento e que a condi¢do dos indios seria precaria e
fadada ao desaparecimento apds serem assimilados pela cultura ‘civilizada’. A politica indigenista
da época se baseava, assim, na civilizacdo e aculturacdo dos indios. Deixava-se de lado a
preocupagdo colonial com a catequizagdo dos aborigenes para voltar-se para a civilizagdo dos
mesmos, segundo os padrdes de uma sociedade moderna capitalista ocidental” (FEIJO, 2014).
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A demarcagédo politico-administrativa de Terras Indigenas € obrigagao
constitucional do Estado brasileiro e traz a tona o debate académico sobre as
territorialidades indigenas e a logica territorial dos Estados Nag¢des com suas
categorias delimitadas e fechadas em fronteiras e poligonos. Binda (1999) em seu
questionamento “territorio indigena é terra indigena?” levanta reflexdes importantes
para os antropologos envolvidos nos processos de identificacdo e delimitacéo de TI.
A autora revisita perspectivas diversas que discutem o conceito de territorio étnico
associado a etnicidade (identidade étnica e contrastiva); a ecologia cultural e
apropriagéo de nichos pelos diferentes grupos e ao modelo terra-meio de produgao
e subsisténcia.

A reivindicacdo dos direitos a demarcacao traz em sua bagagem o desafio
de compreender as diversas territorialidades indigenas, que podem incluir a
inexisténcia da nogado de limites territoriais pelos proprios grupos. Somam-se o
desconhecimento da categoria de territorio-fronteira por parte dos indigenas,
expressdes como “territérios abertos” e a concepcdao de que os limites de um
territério surgem com as imposicdes e restricdes colocadas a partir do contato com
nao-indigenas e outros grupos, ou seja, pelo confronto com légicas espaciais
distintas. Oliveira Filho (1996) afirma: “Nao é da natureza das sociedades indigenas
estabeleceram limites territoriais precisos para o exercicio de sua sociabilidade. Tal
necessidade advém exclusivamente da situagdo colonial a que essas sociedades
sdo submetidas” (OLIVEIRA FILHO, 1996, p. 9) e Binda (1999) exemplifica: “Os
limites do mundo Zo'é estado tao longe quanto as bordas do mundo” (BINDA, 1999, p.
6).

Alguns grupos apresentam conceitos préprios que podem auxiliar na
compreensao de suas concepgoes de “territorio” e “territorialidade”, como o “tekoha”
guarani kaiowa e o “tekoa” guarani mbya'®, este ultimo foco do presente estudo. O
termo € habitualmente traduzido como “lugar de realizagdo do ‘modo de ser
guarani’”, conotagdo espacial associada a pratica do teko, o ethos indigena, sua
concepcao tradicional de vivéncia, do viver bem. Em relacdo a sua ocupagao

geografica, os Guarani concebem seu territério englobando a regido do leste do

5 Conforme citado na apresentagio deste trabalho, é reconhecida no Brasil a presenca de trés
subgrupos da etnia Guarani: Kaiowa, Nhandeva e Mbya. Cada qual com distingbes culturais e
dialetais especificas.
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Paraguai, nordeste da Argentina, os estados do sul e sudeste do Brasil e o Mato
Grosso do Sul, denominado “Nhande Retd” (“Nosso Lugar/Territorio”) (Figura 1).
Segundo Melia et al. (1976) e Ladeira (2007), o Nhande Reta apresenta significados
culturais e cosmoldgicos em suas diferentes localidades e paisagens, a exemplo do
Paraguai em que situa-se o “Mba’e Marangatu’, ponto de origem da humanidade,
onde existe um morro que seria 0 “umbigo do mundo” e, no litoral do Brasil, a Serra

do Mar é considerada a coluna vertebral do universo.
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Figura 1 — Aldeias guarani e densidade populacional
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Fonte: Equipe Mapa Guarani Continental (2016).

Um aspecto fundamental da territorialidade guarani mbya é sua mobilidade,
explicada por uma série de fatores historicos, sociolégicos, cosmoldgicos e
ecologicos e que compreende deslocamentos para locais proximos ou grandes
percursos. O Oguata (caminhada) pode ser interpretado pela busca da “terra sem
mal” (yvy maréey), mas nao enquanto finalidade ultima, pois incorpora também
experiéncias e conhecimentos ao individuo para sua existéncia no mundo, promog¢ao
da vida que so é reproduzida em movimento (PRADELLA, 2009). Diversos autores

classicos e contemporaneos discutem a mobilidade deste grupo e apontam razdes



29

para esta pratica: interacdo ecoldégica com o meio ambiente (relacionado a
rotatividade prépria da agricultura de coivara e a escassez de espécies naturais);
expulsdo forcada decorrente de violéncia, epidemias, escravidao, resultado da
colonizagédo de seus territorios; organizagdo sociopolitica interna e a dindmica das
chefias das familias extensas, conflitos e fissdo de parentelas; aspectos
cosmolégicos, como circunstancias decorrentes de morte e feitico, além do papel
fundamental do sonho enquanto mensagem divina e orientadora dos deslocamentos
(CICCARONE, 2001; GARLET, 1997).

Garlet e Assis (2009) defendem que a mobilidade do grupo esta relacionada
diretamente ao processo de desterritorializagdo/reterritorializacédo sofrido pelo
contato com a sociedade nao-indigena que provocou a perda da continuidade de
seu territério original, enquanto unidade geografica delimitada culturalmente.
Admitem, entretanto, a ocorréncia pré-contato do movimento de circularidade —
dentro de seus “limites territoriais originais”~ motivada por aspectos socioculturais,
politicos e econbmicos. Segundo os autores, o impacto da relagao conflitiva com a
sociedade ocidental causou a sua desterritorializagdo significativa e a resposta do
grupo a este fendmeno foi a ampliagdo e reelaboracéo do territério original, pelo
processo de reterritorializacdo. Assim, Ladeira (2008) aponta que os Guarani
mantém uma configuragao territorial que supera o limite de suas aldeias pela
interacao das dinamicas sociais e politicas de redes de parentesco que implicam em

permanente mobilidade, onde

[...] o territério Guarani, enquanto espago de uso e de construgcdo, nado é
fragmentado porque suas aldeias ndo sobrevivem isoladas umas das
outras. Por meio de seu modo de vida, os Guarani mantém uma dinamica
sociocultural que se desenvolve em toda a sua dimensao territorial.
(LADEIRA, 2008, p. 100).

A autora pontua ainda outras consideracdes em torno do territorio:

— é um territério geografico amplo, nao continuo, compartilhado por distintas
sociedades e conservado por meio do intercambio, da manutencdo e
formagado de aldeias em locais estratégicos, com referenciais simbdlicos e
praticos. A ocupacgdo das aldeias e a apreensdo de um amplo territério
acontecem por meio das dindmicas sociais e politicas e de movimentos
migratorios;

— as areas Guarani sdo pequenas, nao contém porgbes continuas
suficientes de mata para seu uso exclusivo, e suas delimitacbes sao
definidas em funcao da ocupacao do entorno e do modelo dessa ocupagao;
— as atividades de manejo e os intercAmbios de espécies naturais e culturais
podem extrapolar os limites das areas e acontecem no ambito de aldeias
situadas em um mesmo complexo geografico/ambiental e mesmo entre
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aldeias localizadas em regides distintas e distantes. (LADEIRA, 2008, p.
108).

Como ja citado, a mobilidade € um aspecto importante para compreender
sua territorialidade e multiplos fatores apontam para esta pratica. A
desterritorializagdo contemporanea ¢é também um elemento importante que
impulsiona os Guarani Mbya ao movimento de reterritorializagdo, em decorréncia da
ineficiéncia do Estado na demarcacgédo de suas Terras Indigenas, da espoliagdo de
seus territorios, dentre outros fatores que configuram forgas verticais descendentes
e implicam em impactos a sua territorialidade.

Em seu estudo sobre a demografia dos Guarani no estado de S&o Paulo,
Veiga (2012) apontou que, na década de 1980, registravam-se quatro aldeamentos
na Grande Sao Paulo e cinco na faixa litoranea do estado. Quinze anos apés, ja
eram contabilizados dezesseis nucleos no litoral. Foi a partir do inicio dos anos 1980
que, sob apoio de 6rgdos ndo governamentais, a pauta de demarcacdo de suas
Terras Indigenas tomou publicidade, em resposta principalmente a pressao de
projetos imobiliarios e turisticos, a ampliagédo da malha rodoviaria e posteriormente a
degradacdo dos recursos naturais, ocupacdes desordenadas e outros projetos
desenvolvimentistas (LADEIRA, 2004). Atualmente, a partir de dados do 6rgao
indigenista oficial, apresentam-se no estado de Sao Paulo 59 aldeias guarani,
distribuidas em 25 Terras Indigenas (sendo 08 regularizadas, 01 homologada, 03
declaradas e 13 delimitadas) e em 07 territorios reivindicados (que apresentaram
demanda por reconhecimento fundiario ao 6rgéo) (FUNAI, 2018).

Uma questdo importante relacionada a atual configuragao territorial dos
Mbya sdao os movimentos migratérios em diregdo ao leste. Segundo Ladeira e
Azanha (1987), o grupo € o unico que da continuidade ao processo de fluxo em
direcao ao litoral sul e sudeste do pais, incorporando a partir de um conhecimento
territorial prévio, a formacao de novas aldeias. Neste sentido, o aspecto espiritual
tem maior relevancia para tal configuracédo, ja que a busca por Yvy Mardey é
direcionada pelo mar e o paraiso € alcancado pela travessia da “grande agua”.

Pode-se afirmar, portanto, que no estado de S&ao Paulo, é a Mata Atlantica o
principal bioma associado a dinamica territorial guarani, principalmente na regiao

adjacente ao litoral, contigua a Serra do Mar. Considerando que tal bioma foi
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intensamente destruido pelo processo histérico colonialista de ocupagdo e
desenvolvimento econémico do pais, com a consolidagdo urbano-industrial e as
frentes de avango agropastoris, restam atualmente cerca de 7% de seus
remanescentes (YOUNG, 2004). Devido a tal processo, as areas que ainda mantém
os elementos essenciais a composicdo de um tekoa — caracteristicas ambientais,
fisicas e localizagdo adequadas — sao restritas e, em grande parte, encontram-se
atualmente reservadas pela legislagdo ambiental sob a forma de diversas categorias
de Unidades de Conservacao.

Ha uma corrente tedrica que aponta que a criagao de tais UC no pais seguiu
praticas internacionais, baseadas em ideologia preservacionista e na visao de que a
relagcdo entre o ser humano e o meio natural € necessariamente negativa. Diegues
(1996) defende que a base dessa concepg¢do é o neomito da natureza intocada, que
concebe a existéncia de “fragmentos” de espaco selvagem e do “mundo natural” em
estado primitivo e puro, anterior a intervencdo humana, e que sua preservagao tem o
objetivo de salvaguardar sua beleza estética e romantizada para o usufruto exclusivo
do homem ocidental acoitado pela civilizagcdo urbano-industrial. O autor aponta que
esse modelo, assim que transplantado aos paises de terceiro mundo, conflitou com
as logicas socioespaciais de comunidades tradicionais, camponesas e indigenas
que, em relacdo conservacionista com o meio ambiente, estabeleceram praticas
seculares de manejo e interdependéncia a esses sistemas “naturais”'®. Sobre tal
l6gica:

A vontade de proteger zonas naturais ndao é recente, inicia-se a partir do
século XIX com a instituicdo de parques nacionais. H4 uma estranha
coincidéncia, interessante, sobretudo, no plano simbdlico, entre a
idealizacdo dos grandes parques naturais e nacionais e o inicio do estado
de natureza sintética ou cibernética: ‘Os pais fundadores do ambientalismo
moderno, Henry David Thoreau e John Muir asseguram que a sobrevivéncia
do mundo depende da natureza selvagem’. ‘Por tras daquela afirmagéo
estava a ideia de que a wilderness estivesse |a, em qualquer parte, no
grande Oeste americano, em condi¢des de ser descoberta e que esta fosse
o antidoto aos venenos da sociedade industrial’. Porém, aquela wilderness
era o produto dos desejos e perspectivas culturais, como um jardim da
imaginagdo. Pensa-se no primeiro e mais famoso éden americano:

6 Sabe-se que as florestas da Mata Atlantica e Amazonia foram formadas pela intensa relagdo com
povos originarios, a partir da agricultura de coivara, conformando o que seriam chamadas de
formagdes antropogénicas. Sobre tal relagdo: “A paisagem em forma de mosaico de vegetagao
campestre e florestal nos planaltos do Sul do Brasil esteve sob influéncia humana, primeiramente
por culturas pré-colombianas que utilizavam o método de corte e queima, e em seguida, a partir da
chegada dos europeus. No entanto, a redugéo do fogo em 1500 AD [...] nas Américas tropicais &
da mesma época do colapso indigena que se seguiu a conquista europeia” (JESKE-PIERUSCHKA
& LEDRU, 2016, p. 47).
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Yosemite [SHAMA, 1997]. Foi o congresso a atribuir para Yosemite Valley o
status de lugar de relevancia sagrada para a nagdo, em 1864. (RAFFESTIN,
2015, p. 21).

A lbgica preservacionista incorporada na concepcdo de Unidades de
Conservagao de Protecao Integral e sua base legal estabelecem alguns parametros
de atuagdo ao o6rgao gestor ambiental paulista no tratamento das questdes relativas
a tais areas protegidas no estado. Conforme apresentado, a territorialidade guarani e
sua mobilidade espacial apresentam uma légica distinta na sua producéo territorial —
vinculada a dimensbes plurais de ordem cosmoldgica, material e relacional —
orientada por uma relagdo perspectivista’” da natureza, em distingdo a nossa
concepcdo ocidental dualista’®. Ha, portanto, uma questdo fulcral de ordem
ontoldgica a ser considerada.

A partir do quadro histérico do processo de des-reterritorializagdo guarani e
sua mobilidade, varios casos de sobreposicado entre territérios indigenas e UC no
estado de S&o Paulo decorreram, causando uma marcante controvérsia territorial.
Ha de se considerar, inclusive, que o estabelecimento destas areas protegidas
estaduais obedece critérios politico-administrativos proprios e que a territorialidade
indigena apresenta uma dindmica social distinta com suas proprias definicdes e
categorias para a producao territorial dos espagos habitados, diferentemente da
apreensao espago-temporal dos povos nao-indigenas e da légica do poder publico,
opondo, portanto, fundamentos socioespaciais distintos.

Deste modo, considerando que a ldgica de agao estadual no ordenamento
territorial e gestdo das Unidades de Conservagédo, nestes casos, se traduz pela
imposicdo de regras e normas a estes grupos indigenas, submetendo-lhes
concepgOes espaciais exogenas e, ainda, que a territorialidade guarani apresenta

configuracbes particulares em resposta a esta dindmica, a pergunta central da

7O perspectivismo amerindio discutido por Viveiros de Castro (2015), a partir de uma teoria
cosmopolitica da América indigena, considera o universo povoado por agéncias ou agentes
subjetivos providos pelo mesmo conjunto basico de disposi¢cdes perceptivas e cognitivas, em que
ha possibilidade de transito entre posicbes e pontos de vista compartilhados entre animais,
humanos e ndo-humanos.

8 De acordo com Gongalves (2016, p. 28): “Podemos dizer que a separagdo homem-natureza
(cultura-natureza, histéria-natureza) € uma caracteristica marcante do pensamento que tem
dominado o chamado mundo ocidental, cuja matriz filosofica se encontra na Grécia e Roma
classicas. Quando afirmamos que é o pensamento dominante no Ocidente, queremos deixar claro
que a afirmagao desse pensamento — que opde homem e natureza — constituiu-se contra outras
formas de pensar’.
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presente pesquisa foi: “Quais as caracteristicas da multiterritorialidade estabelecida
entre a politica de protecdo da natureza paulista e territérios indigenas?”. Tal

discussao foi realizada a partir do estudo de caso do tekoa Paranapua e o Parque

Estadual Xixova-Japui, Sdo Paulo.
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3 METODO

A construcdo do processo de investigagdo cientifica foi assentada na
abordagem da pesquisa qualitativa e quantitativa, tendo aquela maior relevancia
metodoldgica no presente estudo. A pesquisa de natureza qualitativa (TRIVINOS,
1987; MINAYO, 2000) possibilita a compreensao das relagdes sociais estabelecidas
entre os diversos sujeitos implicados na dinamica territorial estudada, suas l6gicas
de acgao, organizagao social, o discurso associado a prépria territorialidade e os
conflitos advindos da multiterritorialidade. Em sintese, seu material de analise deve
permitir a apreensdo de elementos simbdlicos, valores e subjetividades que
compdem o universo “do outro” e que seriam dificilmente quantificaveis a partir de
outros métodos. Segundo Minayo (2001):

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
preocupa, nas ciéncias sociais, com um nivel de realidade que nao pode ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de significados, motivos,
aspiragdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a um espago
mais profundo das relagbes, dos processos e dos fendbmenos que nao
podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis. [...] A diferenca
entre qualitativo — quantitativo € de natureza. Enquanto cientistas sociais
que trabalham com estatistica apreendem dos fendmenos apenas a regiao
‘visivel, ecolégica, morfolégica e concreta’, a abordagem qualitativa
aprofunda-se no mundo dos significados das agdes e relagdes humanas,
um lado nao perceptivel e ndo captavel em equagdes, médias e estatisticas.
(MINAYO, 2001, p. 21).

Para o desenvolvimento do presente estudo, a pesquisa de natureza
qualitativa tem como método a pesquisa-agcéo. Segundo Thiollent (1947), enquanto
estratégia de pesquisa, a pesquisa-agédo “pode ser vista como modo de conceber e
organizar uma pesquisa social de finalidade pratica e que esteja de acordo com as
exigéncias proprias da acado e da participacdo dos atores da situacao observada”
(THIOLLENT, 1947, p. 26). Sua construcéo deve atender ao processo cotidiano e da
praxis dos grupos sociais envolvidos na resolugédo dos seus problemas, ou seja, ndo
ha somente a observagao do contexto estudado por parte do pesquisador, ha sua
implicacao direta nesta dindmica. Tanajura e Bezerra (2015) apontam que a
pesquisa-acao se desenvolve a partir da lacuna entre teoria e pratica, no sentido de
incluir a possibilidade de intervengcdo na realidade da pesquisa, durante seu

transcurso e, ndo somente, enquanto um “produto final” de teor propositivo.



35

Thiollent considera a pesquisa-agdo enquanto método ou estratégia de
pesquisa, que deve necessariamente pautar-se na “estrutura coletiva, participativa e
ativa ao nivel de captagao de informacao” (THIOLLENT, 1947, p. 25) e que pode
utilizar-se de uma variada gama de técnicas e metodologias de pesquisa social para
cumprir seus objetivos. O processo de desenvolvimento da pesquisa pode demandar
diferentes metodologias a cada momento, como técnicas de registro e analise de
dados, grupos de discusséao, exposi¢cao de resultados e divulgag¢ao audiovisual, além
de questionarios e entrevistas para coleta de informag¢dées complementares, segundo
o autor. Assume-se, portanto, nesta perspectiva que a pesquisa é dinamica e cabe
ao pesquisador analisar as transformagdes que decorrem da prépria interagao local
para definir adequagdes ao método, planejar agbes conjuntas e reavaliar suas
praticas.

E importante, neste tépico, trazer a discussdo referente ao lugar que o
pesquisador ocupa no imaginario das pessoas envolvidas no processo de pesquisa,
suas expectativas e a relacdo que se estabelece a partir da entrada “do outro” (neste
caso, a pesquisadora) no cotidiano da aldeia indigena. A pesquisa-agao rompe ja de
imediato a ideia de que ha possibilidade de incluir-se no contexto de estudo de
forma “neutra”, ou seja, sem causar impacto na prépria dindmica social estudada. Na
realidade, este método admite que a prépria pesquisa deve ser fator de
transformagao, no sentido de que ha troca e aprendizagem.

A compreensao do carater que o processo de pesquisa foi adquirindo nos
primeiros contatos com as liderangas indigenas do tekoa Paranapua levaram ao
entendimento de que nao seria possivel qualquer pesquisa cientifica localmente se
tais parametros ndo fossem admitidos. Isso se deve ao meu papel “pré-definido”
enquanto servidora do 6rgao indigenista oficial e, que, portanto, ja inclui determinada
expectativa de atuacdo por parte dos indigenas. E importante, pois, compreender
que tal érgao possui extenso histérico de trabalho com grupos indigenas e que a
promog¢ao de certos direitos basicos e outras demandas importantes constam em
suas atribuicdes. A proépria interlocucdo de minha chefia para o inicio da pesquisa foi
pragmatica neste sentido: “Vocés terdo uma servidora a disposi¢cao”. Deste modo, a
presenca da pesquisadora no ambiente da aldeia, foi também presencga da servidora

e, consequentemente do 6rg&o indigenista.



36

Esta caracteristica foi revelada pelos contatos e solicitacbes em torno de
questdes relacionadas a direitos e beneficios sociais, regularizagdo de
documentagcdo basica, convite a reunides, esclarecimentos sobre politicas e
legislacdo, durante todo o trabalho de campo. Certamente, a relagao estabelecida ao
longo deste periodo ndo se resumiu a tais caracteristicas, evoluindo com o tempo
para uma maior aproximagdo com a dinamica cotidiana da aldeia. Importante
esclarecer que nao houve insergdo continua na comunidade, ou seja, estabeleceu-
se a pratica de visitas semanais a quinzenais ao territério, durante o periodo de um
ano, com a realizagcdo de incursdes de maior permanéncia em algumas ocasioes.
Houve, principalmente, o cuidado para nao prolongar o periodo de auséncia nestes
intervalos para o estabelecimento de um vinculo continuo.

Tal questao relacionada ao papel desempenhado durante as atividades de
campo foi mais dicotdbmica na compreensdo dos nao-indigenas relacionados ao
territorio: “Hoje vocé esta aqui como pesquisadora ou como Funai?”. Ouvi algumas
vezes tal pergunta dos ultimos gestores do PEXJ, admitindo que seria adequado
definir quais objetivos estariam me guiando em cada ocasido de visita, considerando
ainda, que sua relagao com cada um dos “papéis” seria distinta.

Na pratica, ndo ha possibilidade de separagao entre tais “personas”.
Certamente existem limites no exercicio de cada fungcédo e uma dose de imprecisao
sobre as fronteiras que as separam. Para os indigenas tal compreensao néo foi
polarizada, no sentido de que o sujeito pesquisadora/servidora/colaboradora (e
claro, alguns vinculos mais estreitos que se formaram pela convivéncia)
corresponderam, em esséncia, a qualidade da relagdo estabelecida e as
possibilidades de interlocucdo e resolugdo de demandas decorrentes. Nado me
apresentaram, deste modo, os mesmos questionamentos que os agentes do Estado
se preocuparam em delimitar. E importante, entretanto, admitir que a insergdo no
territério de pesquisa correspondeu a insercdo em uma rede de relagdes sociais em
que o orgao indigenista possui atribuicées especificas e um historico de atuacao e,
que, os demais agentes envolvidos obedecem a logicas de agao e intencionalidades
distintas e particulares.

A partir de tal quadro de relagdes e das premissas colocadas pela pesquisa-

acao, a organizagado metodologica foi se desenvolvendo ao longo de todo periodo de
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campo, pautada no didlogo junto ao grupo e nas demandas apresentadas,
possibilitando a construgdo de conhecimento no espaco da pesquisa como produto
da interagao entre os envolvidos.

A primeira reunido para esclarecimentos sobre a pesquisa cientifica e
discussao de temas relacionados a dindmica da sobreposicao entre aldeia e parque
estadual levou a solicitagdo do grupo em relagdo ao acesso as informagdes da Agao
Civil Publica®™ movida pelo governo de estado requerendo a remogéo dos indigenas
da area. Deste modo, apds a leitura dos principais documentos incluidos nos autos
processuais, foi organizada uma atividade conjunta entre representantes da Funai e
indigenas com o objetivo de discutir seu conteudo, tramites e resgatar alguns
elementos junto aos participantes sobre o historico desse processo. Foram também
convidados alguns indigenas com relacdo mais antiga com o territorio, cujos
familiares viveram na éarea, para compartilhar de suas memdrias com o grupo
(Figura 2, Apéndice A). A metodologia utilizada foi a construgao da Linha do Tempo
do processo judicial a partir de um varal e papeletas coloridas (Figura 3, Apéndice A)
com conteudo resumido de manifestacdes, decisbes, relatoérios técnicos, oficios,
bem como o historico das principais pautas de interesse: saude, educacéo,
saneamento, dentre outros. As cores das papeletas simbolizavam o posicionamento
de cada ator institucional dentro do processo (litisconsorcio ativo ou passivo).

Foram realizadas outras reunides posteriormente com o objetivo de discutir
0 processo judicial, visto a centralidade desta questdo na dindmica da aldeia e os
questionamentos constantes em torno do tema. Apds o periodo inicial de trabalho de
campo, procederam-se as conversas com cada familia da aldeia com o objetivo de
realizar o levantamento genealdgico dos grupos familiares para a compreensao das
relagcbes estabelecidas entre os individuos e grupos na dindmica sociopolitica
interna (Figura 4, Apéndice A). Esta metodologia foi importante para o
esclarecimento de tal dindmica, bem como para iniciar o contato com familias mais
distantes das liderancas que comumente realizam o papel de interlocugcdo com
agentes externos, possibilitando desse modo, autonomia para o diadlogo direto com
tais grupos durante a pesquisa.

Durante todo o periodo de campo foram acompanhadas também atividades

realizadas por grupos externos ou apoiadores dos indigenas, como a realizagao de

9 A Acéo Civil Publica foi analisada no item 6.1.1 deste trabalho.
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mutirdes para a implantacédo de projeto agroflorestal (Figura 5, Apéndice A) — a
partir de estudantes da Unesp em Sao Vicente e Unifesp em Santos — e para a
reconstrugdo da Casa de Reza (Opy), com base em mobilizagdo entre universitarios,
Funai, indigenas e outros parceiros para a arrecadagdo dos materiais necessarios,
visto as restri¢des de uso dos recursos locais (Figura 6, Apéndice A).

Ainda, em decorréncia da presenga no local e da participagcdo em reunides
junto aos citados parceiros, foi realizada uma atividade conjunta entre indigenas,
grupo de extensdo universitaria e pesquisadora, com o objetivo de proporcionar um
espaco de didlogo entre estudantes da aldeia (criangas e jovens), professores e o
pajé, a partir de uma roda de conversa com o tema “tekoa” (Figura 7, Apéndice A).
Nesta oportunidade, os indigenas se dispuseram a realizar a traducédo da fala do
lider espiritual e abriram a possibilidade de perguntas sobre o tema.

Durante o periodo de maior presenca no local, foram realizadas caminhadas
nas matas para o levantamento de plantas uteis aos indigenas (de acordo com as
rotas mais comumente utilizadas para acessar recursos importantes) e a visita as
rogas e quintais para o registro de espécies cultivadas. Neste periodo também foi
realizada a oficina de etnomapeamento (CORREIA, 2007), que permitiu a
espacializacdo de elementos da territorialidade indigena a partir de sua
autorrepresentacao. Esta metodologia em especifico sera tratada no topico posterior
devido ao aprofundamento necessario em torno do tema. Por ultimo, dentre as
metodologias participativas aplicadas, inclui-se o Diagrama de Venn?° para a
identificacdo de instituicdes, grupos e individuos que estabelecem relacdo com a
comunidade, bem como a qualidade de tais relagbes (proximas — distantes;
benéficas — conflituosas e; grau de importancia do agente).

Ainda, no tange a pesquisa qualitativa, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas (APENDICE B) junto a alguns atores envolvidos na dinamica
territorial, com foco para os gestores do Parque Estadual Xixova-Japui que tiveram
contato nos ultimos anos com os indigenas. Foram entrevistados também
pesquisadores envolvidos com a elaboragdo do Plano de Manejo do referido parque.

A entrevista semiestruturada é considerada uma técnica flexivel, na medida em que

20 O Diagrama de Venn é uma técnica comumente utilizada em Diagnosticos Rurais Participativos
(DRP) com o objetivo de mapear organizagbes, entidades, atores sociais e outros sujeitos
relacionados a um grupo-foco, comunidade ou assentamento rural, bem como estabelecer a
qualidade de tais relagoes.
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possibilita o surgimento de assuntos inesperados ao pesquisador e pode ser mais
aberta a diversidade cultural do grupo de informantes (VIERTLER, 2002). Segundo
Queiroz (1991), o registro fonografico possibilita que a informagéo viva provenha
diretamente do informante e de suas motivagcbes especificas, compondo uma
importante técnica de registro da histéria oral. Devido ao carater de
confidencialidade estabelecido pelo Termo de Consentimento Livre Esclarecido
assinado entre a pesquisadora e os entrevistados, a apresentagao da transcricao de
trechos de seus depoimentos foi referenciada pela autoria genérica a partir de um
termo determinado para identificar a sua fonte, sucedido de uma letra para
diferenciagdo, como: Gestor A, Gestor B, Indigena A, Pesquisador C, Pesquisador
D.

Por fim, a pesquisa de cunho quantitativo referiu-se principalmente ao
geoprocessamento de dados acessados nas bases cartograficas oficiais, para a
elaboragao dos mapas de sobreposicao entre Unidades de Conservacgao e Terras
Indigenas nas regides do Vale do Ribeira, Baixada Santista, Grande Sao Paulo e
Litoral Norte e, ainda, o levantamento de dados populacionais da Secretaria Especial
de Saude Indigena (Sesai) para a construgdo do quadro de informagdes resumidas
(Quadro 11, APENDICE C).

Com relagdo ao mapeamento, todas as operagcbes de dados espaciais e
producdo de mapas foram realizadas no programa ArcGIS 10.4 (ERSI). Os planos
de informacdo das Unidades de Conservagao federais e municipais foram obtidos
nas plataformas on-line do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao do
Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2018), ja, as UC estaduais foram acessadas
no portal da Secretaria Estadual do Meio Ambiente, DataGEO (SAO PAULO, 2018).
Tais Unidades foram classificadas em Uso Sustentavel e Protegcédo Integral para
avaliar a importancia de cada categoria para as sobreposi¢des com TI.

Os planos de informacédo das Terras Indigenas e os pontos espacializados
das aldeias foram obtidos nas plataformas da Funai (BRASIL, 2018) e do Centro de
Trabalho Indigenista (CTI, 2018). As bases cartograficas do IBGE (2015) foram
utilizadas para as divisdes politicas de municipios e estado. Para o calculo de
sobreposicdao de Tl e UC, foi utilizada ferramenta Intersect, que calcula uma

intersecdo geométrica dos planos de informagdo de interesse. A ferramenta foi
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utilizada para o calculo de sobreposicoes individuais de cada UC com as Tl e para
calcular o valor total de sobreposicédo de UC com Tl na area de estudo, bem como
as proporgdes de sobreposicao.

Com relacao aos tramites de aprovacao e autorizacdo para a realizagao da
presente pesquisa cientifica, foram emitidos os pareceres favoraveis pelos seguintes
orgaos: Comissdo Técnico-Cientifica do Instituto Florestal (COTEC); Funai e;
Plataforma Brasil. O primeiro relaciona-se a autorizacdo para realizacdo de
pesquisas em Unidades de Conservacdo do Sistema Estadual de Florestas do
estado de Sdo Paulo. Ja o 6rgado indigenista € responsavel pela autorizagado de
ingresso em Terras Indigenas para fins de pesquisas cientifica (que inclui a analise
de mérito de pesquisa pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico — CNPq). Por ultimo, a Plataforma Brasil € uma base nacional unificada
— vinculada ao Ministério da Saude — de registros de pesquisas envolvendo seres
humanos pelo sistema CEP/CONEP (Comité de Etica em Pesquisa/Conselho
Nacional de Etica em Pesquisa), que acompanha os diferentes estagios de
investigacéao cientifica.

A organizagdo da presente dissertagdo ancorou-se na perspectiva do
desenvolvimento territorial enquanto produto da construgdo de um processo de
interacao entre humanos e nao-humanos no espaco e no tempo. A produgao do
espaco, neste sentido, vincula-se ao conjunto de relagbes sociais de producéo
historicamente estabelecidas na materialidade e “formado por um conjunto
indissociavel, solidario e também contraditério, de sistemas de objetos e sistemas de
acdes, nao considerados isoladamente, mas como o quadro unico no qual a histéria
se da” (SANTOS, 2008, p.63).

Cada sociedade ou grupo produz seu espago de forma especifica e tal
produto possui carater politico importante, pelo conteudo de relagbes de
apropriacao, conflito e poder associados. De acordo com Santana e Alvarenga
(2015), o processo de industrializacdo orientou tal movimento ao dominio da
mercadoria e das relacbes de valor de troca, enquanto que a produgcao de outras
sociedades, que nao estdo submetidas pela generalizagdo das relagdes capitalistas,

fundamentam-se ainda pelo valor de uso.
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Deste modo, para aproximar-se do quadro de multiterritorialidade
estabelecido entre o Parque Estadual Xixova-Jdapui e o tekoa Paranapua foi
necessario construir um entendimento sobre o processo histérico de producgao
espacial relacionado a Regido Metropolitana da Baixada Santista. Tal regido, a
primeira a receber as investidas coloniais europeias nesta costa, teve seu processo
de urbanizagao iniciado desde a colbnia, com a constru¢éo de estruturas, portos,
trapiches, vias de acesso, que permitiram a passagem do capital mercantil ao atual
capital neoliberal, pela intensa transformagéo da paisagem e das rela¢des sociais de
dominacgao e subordinacdo associadas. Atualmente, o porto de Santos ainda possui
centralidade na dindmica urbana da regido, porém, a industrializagdo capitaneada
pelo polo petroquimico de Cubatdo, o desenvolvimento do turismo (principalmente a
modalidade “turismo de segunda residéncia”) — com consequéncias significativas na
especulacao imobiliaria — e a ampliagdo do segmento de prestagdo de servigos na
cidade de Santos, impuseram outros conteudos importantes ao processo de
desenvolvimento territorial. Tais transformag¢des s&do abordadas no escopo do
capitulo 5 (“Desenvolvimento Territorial da Baixada Santista”), apds a introdugéo de
alguns aspectos relevantes sobre a concepgéo de areas protegidas e aproximagdes
entre Terras Indigenas e Unidades de Conservacéo (Capitulo 4 — Areas Protegidas:
Terras Indigenas e Unidades de Conservagao).

Ao longo do processo de desenvolvimento territorial, outros conteudos se
verticalizaram e impuseram uma dindmica importante ao processo de producido do
espaco da Baixada Santista, incluindo aqui a politica de protecdo da natureza
estadual que estabeleceu uma série de Unidades de Conservacdo determinando
l6gicas préprias de controle de uso e acesso a recursos territoriais. Tal logica, por
vezes, conflitou com outras territorialidades ja estabelecidas por grupos locais
tradicionais, bem como por grupos indigenas, que sofreram historicamente com o
processo de espoliacao de seus territorios e resistiram também a Idgica da politica
indigenista de reducéo e integracédo de grande parte do século passado.

Deste modo, a partir da compreensao de que, no caso do Parque Estadual
Xixova-Japui e o tekoa Paranapua, estabeleceu-se uma multiterritorialidade
associada tanto ao conflito entre a territorialidade da politica de protecdo da

natureza e ao processo de reterritorializagdo guarani, quanto as multiplas dinamicas
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instituidas pelo processo de urbanizagdo — como turismo, especulacido imobiliaria e
outras investidas de territorializagdo do capital — foi organizado o capitulo 6:
“Multiterritorialidade na sobreposicado entre o tekoa Paranapua e o Parque Estadual
Xixova-Japui”. Tal capitulo foi subdividido entre os aspectos principais da
territorialidade da politica ambiental e do processo judicial na tentativa de
formatagcdo da territorialidade guarani e de sua desterritorializagdo, incluindo
também aspectos da dinamica de gestdo da UC a partir da percepg¢ao dos gestores
envolvidos, em um primeiro plano. No segundo plano, apresenta-se os aspectos
préprios da territorialidade indigena, enquanto resultado e resisténcia a esta

dinamica incisiva de tentativa de controle e submissao da territorialidade guarani.

3.1 Cartografia Social

A histéria da cartografia apoiou-se em uma visdo eurocéntrica que restringiu
a interpretacdo e os estudos de representacbes do espaco consideradas né&o-
objetivas ou rudimentares. Harley (1991) afirma que varias sociedades, desde
tempos remotos, instituiram a pratica de apreensdo do meio ambiente e a
elaboragao de estruturas abstratas para representa-lo, substituindo o espacgo real ao
espaco analdgico por intermédio de um dominio intelectual sobre o universo. A
tradicdo cientifica, entretanto, privilegiou, no @mbito da cartografia comparada, os
aspectos metodologicos e técnicos da produgéo cartografica e relegou ao plano
inferior os mapas de sociedades nao-europeias consideradas primitivas, “porque
careciam da orientagdo, escalas regulares e dos elementos da geometria euclidiana
presentes nos mapas modernos, ou porque eram tracados sobre suportes
estranhos” (HARLEY, 1991, p. 07). Com o objetivo de reconhecer a grande
diversidade de formas de representagcdo do espaco e, considerando que cada
sociedade pode apreender e produzir imagens espaciais distintamente, o autor
definiu o conceito de mapa como “representagéo grafica que facilita a compreenséo
espacial dos objetos, conceitos, condi¢des, processos e fatos do mundo humano”
(HARLEY, 1991, p. 07).

Para Raffestin (1993), o territério enquanto produgéo social a partir do

espaco esta inscrito no campo de poder e sua representagdo € uma apropriagcao
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sustentada por um conhecimento — agdes e comportamentos — revelado por codigos
e sistemas sémicos. O autor considera a imagem como uma construgdo da
realidade e, portanto, instrumento de poder, para o qual ndo € possivel a analise
historica dos sistemas de representacao dissociados da dinamica social das classes
dominantes: “A cartografia moderna apareceu na Renascenga. Seguiu portanto de
perto o nascimento do Estado moderno. Muito rapido, se tornou um instrumento de
poder e do ‘Poder” (RAFFESTIN, 1993, p. 145).

Neste sentido, Lacoste (1988), ao analisar as premissas epistemoldgicas da
ciéncia geografica enquanto relagao ideolégica de pratica e poder, coloca como
ponto de partida a sua finalidade bélica. Essa geografia fundamental, como
nominada pelo autor, € utilizada para a organizagdo e controle de homens e
territérios sobre os quais o Estado exerce autoridade, colocando-se como um saber
estratégico relacionado a um conjunto de praticas politicas e militares. Mapear,
portanto, € representar o espaco para facilitar sua dominagao e controle. Os mapas,
que ha muitos séculos foram indispensaveis “aos principes, aos chefes de guerra,
aos grandes comissarios do Estado”, tornaram-se ainda mais fundamentais aos
estados-maiores militares e financeiros, reforcando e atualizando essa geografia que
permaneceu ignorada pelo publico em geral (LACOSTE, 1988). Nesta perspectiva, a
cartografia ocidental esteve historicamente associada aos interesses de grupos
dominantes e, o mapa, como seu elemento central, configurou-se como instrumento
de linguagem de poder e ndo de contestagao (JOLIVEAU, 2008).

Girardi (2008), ao revisitar o papel do mapa nas diversas correntes teoricas
da Geografia brasileira, aponta a transformacdo da perspectiva académica sobre
sua contribuicdo na analise do discurso geografico. O autor apoia sua tese a partir
da dinamica estabelecida por tais correntes, tendo como inicio a Geografia
Tradicional, pautada no positivismo e empirismo que, a partir da década de 1970,
pelo processo de renovacao da Geografia, sofreu criticas das escolas emergentes.
Enquanto a Nova Geografia (ou Geografia Pragmatica) baseou-se no neopositivismo
e no esforco de estabelecimento de uma tecnologia geografica para superar os
limites reconhecidos na corrente tradicional (com uso mais intenso de mapas e
modelagens), a Geografia Critica fundamentou-se no materialismo histérico dialético

para contrapor-se ao “‘empirismo exacerbado e a despolitizacdo do discurso
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geografico” (GIRARDI, 2008, p. 52), negligenciando, segundo o autor, o uso do
mapa como procedimento de pesquisa, por sua suposta associagao as demais
linhas de pensamento.

Este movimento critico aos gedgrafos positivistas e sua visdo cartesiana do
espaco nao ocorreu exclusivamente no Brasil e levou ao desenvolvimento de
correntes epistemologicas mais humanistas ou estruturalistas que trouxeram ao
protagonismo a construgao social ou estrutural (politica e econémica) do espaco.
Lobaton (2009) aponta que, a partir de entdo, foram incorporados a cartografia
conceitos como redes sociais e territorialidade dos habitantes, a perspectiva de
grupos minoritarios e seus espagos habitados, simbolos e marcos, identificagado de
hierarquias (sociais, politicas, econémicas e culturais) e estruturas sociais. A autora
enfatiza a contribuicdo de tais escolas as reflexdes sobre o significado de espaco
para aqueles que o produzem e as condicdes de poder implicitas em suas

territorialidades:

[...] muitas das reflexdes feitas em torno do SIGP?' baseiam-se nas
propostas de gedgrafos humanistas como Yi Fu Tuan, Kevin Lynch e
Edward Soja, que sustentam que o espago habitado tem diversos
significados para seus habitantes, reconhecendo a importancia de
conceitos tais como os de espago concebido, percebido e vivido de
Lefebvre (Soja, 1996) ou os conceitos de topofilias, topofobias e
topoidolatrias de Yi Fu Tuan (1974), ou das nog¢des de mapas mentais
desenvolvidas por Kevin Lynch (1960).

De outra parte, os gedgrafos preocupados com a estruturagdo do espago
através de condigbes politicas e econdbmicas como David Harvey, Milton
Santos e Edward Soja, colocam que os cambios antrépicos produzidos
sobre o espaco (o espaco socialmente construido) sdo condicionados pelas
necessidades do ser humano, de forma que a natureza, j& humanizada,
reflete as relagbes desiguais entre as classes sociais. Estas classes sociais
exercem diversos tipos de poder ou territorialidade, estabelecendo grande
variedade de lugares que distanciam-se uns dos outros por causas de
ordem econdmica. (LOBATON, 2009, p. 13, traducdo nossa).

As transformagdes do pensamento geografico refletiram-se na produgao
cartografica, a partir de novas implicagcdes politicas aos mapas e ao ato de mapear.
Segundo Acselrad e Coli (2008), esse processo foi evidenciado pela emergéncia de
“politicas cartograficas”, cujo objeto da agdo politica € o mapeamento em si,

revelando disputas entre distintas representagdes do espacgo associadas as disputas

21 Segundo a autora, os Sistemas de Informagao Geogréfica Participativa (SIGP) foram concebidos
com o objetivo de disponibilizar ferramentas para tomadas de decisdo as comunidades,
possibilitando-as “medir, representar e analisar sua informacéo espacial a partir de sua propria
percepgéo” (LOBATON, 2009, p. 10, tradugdo nossa).
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territoriais experienciadas. Segundo os autores, iniciativas de mapeamento que
buscam incluir populagdes locais propagaram-se mundialmente a partir dos anos
1990, alicergadas numa variedade de atores sociais e utilizando-se de terminologias
diversas, reconhecidas como “mapeamentos participativos”.

Crampton e Krygier (2008) afirmam que tal movimento “indisciplinou” a
cartografia, desafiando as praticas e métodos que foram estabelecidos durante a
consolidacdo do conhecimento académico, operando “de baixo para cima e de
maneira difusa”. Os autores apontam que, recentemente, a cartografia tem se
desvincilhado do controle de grupos dominantes devido a dois acontecimentos
principais: a “popularizagao” tecnoldgica em rede que disponibilizou o acesso a
dados e ferramentas para a produgéo de mapas, enfraquecendo o exclusivismo dos
especialistas; o questionamento sobre o teor politico de dominagdo dos mapas pela
Optica da teoria social, criticando as relacdes de poder associadas ao mapeamento e
a suposta “neutralidade” dos documentos cientificos. “E nesse sentido que podemos
dizer que a cartografia esta sendo indisciplinada: isto €, libertada dos limites
académicos e aberta para a populagdo” (CRAMPTON; KRYGIER, 2008, p. 86).

No contexto brasileiro, Vianna Junior (2010) pontuou que as lutas contra o
regime ditatorial (1964-1985) compreenderam novos movimentos sociais cuja
agenda politica pautou demandas especificas de grupos étnico-raciais, de género e
meio ambiente, que, somadas as demandas dos movimentos sindicais classicos,
constituiram a base para o estabelecimento de uma proposta a nova Constituicdo
Federal. Os movimentos sociais de povos e comunidades tradicionais basearam-se
principalmente na reafirmagao identitaria e na reivindicagao de territérios tradicionais
de uso comum como pontos de partida para a construcéo de leis e politicas publicas
especificas a tais grupos.

A partir do estabelecimento de politicas e instrumentos normativos que
regulam o acesso as terras e territérios, como a demarcagao de Tl, de UC de Uso
Sustentavel e remanescentes quilombolas, o conhecimento espacial destes grupos
foi incorporado ao procedimento administrativo das agéncias governamentais
responsaveis pelo reconhecimento de limites territoriais. Desta forma, os processos

de mapeamento participativo que objetivam traduzir o conhecimento tradicional,
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auxiliados pelo conhecimento cientifico, ganharam destaque na execugao de tais
politicas (VIANNA JUNIOR, 2010).

Trés experiéncias foram consideradas como inaugurais neste sentido,
relacionadas ao processo de instituicdo da categoria “Reserva Extrativista”, a
afirmacgado de grupos sociais atingidos pelo Projeto Grande Carajas e a gestédo de
recursos na Reserva de Desenvolvimento Sustentavel Mamiraua com, destaque
ainda, para a importancia do projeto académico “Projeto Nova Cartografia Social da
Amazoénia” no avango do reconhecimento dos saberes tradicionais relacionados a

territorialidade:

[...] no Brasil, as experiéncias [de cartografia social] podem estar
associadas tanto a afirmacgao identitaria e territorial de grupos subalternos,
como a fundamentagao cognitiva da gestao racional de recursos naturais, a
formas de explicitagdo de conflitos sbécio-territoriais ou a formas de
antecipagdo dos mesmos para fins de controle estatal do territdrio.
(ACSELRAD; COLlI, 2008, p.40).

Por fim, a partir deste breve historico, enumerou-se algumas distingbes que
se construiram dentre as diversas correntes epistemoldgicas da geografia e, por
consequéncia, da cartografia e das praticas de mapeamento. Enquanto a cartografia
tradicional (institucional ou euclidiana) relacionou-se fortemente ao conhecimento
cientifico e preciso, cunhado no positivismo de bases matematicas e estatisticas,
com uso de técnicas e instrumentos aprimorados para representar o espacgo, a
cartografia social aproximou-se das ciéncias humanas e sociais para a construgcao
de narrativas espaciais, associando-se ao conceito de territorialidade e revelando a
dindmica micropolitica do campo social, as relacées de poder e os campos de forga
na produgcao do espaco, além, claro de outras possibilidades de olhar a partir dos
proprios sujeitos envolvidos (PRADO FILHO; TETI, 2013).

A cartografia social pode ser reconhecida por diversas nomenclaturas e
incorporar uma diversidade de metodologias na construgdo do ato de mapear, com
foco para a instauragdo de um processo que considere as interpretagcdes locais e
que implique tais sujeitos na reflexdo de sua realidade social a partir do
conhecimento espacial. Lobaton (2009) discute que a concepgao sobre a produgéo
do espacgo se relaciona diretamente ao conceito de territério e suas implicagdes ao
exercicio de poder nas tomadas de decisdo, e, que no ambito da gestao social, a

cartografia institucional tem privilegiado o conhecimento especializado dentro de
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organizagdes hierarquicas que centralizam o uso de ferramentas cartograficas a

partir de uma concepgao de desenvolvimento “de cima para baixo”. Para a autora, o

nascimento da cartografia social teve o objetivo de descentralizar e democratizar a

construcao de um “desenvolvimento” que busque equidade e a incorporagao das

pessoas afetadas pela informagao que é gerada no ato do mapeamento, integrando-

as aos processos decisorios. O desafio, segundo a autora, € construir pontes de

comunicagao entre ambas cartografias, reconhecendo suas diferencas de linguagem

e suas implicagdes na dindmica de poder sobre o territério. Apresenta-se, por fim,

um quadro de comparagao entre as distintas cartografias:

Quadro 1 — Analise comparada da cartografia social e cartografia institucional

Elemento de

Cartografia social (cartesiana ou nao)

Cartografia institucional (cartesiana)

Comparagao
Representa as variaveis importantes|Representa o0 que desde a
para cada territério a partir de um | modernidade ¢é estabelecido como
Territorio ; . R L
autorreconhecimento da comunidade |prioritario para a definigdo do Estado-
que participa. nagao.
Procedimentos qualitativos onde aj, ... - . -
. X o Utilizagao de instrumentos rigidos para
. comunidade € o ator principal. Entre ; : ~
Método coletar determinadas informagbes e

eles, estdo os beneficios da linguagem
oral e a representagéo simbodlica.

metodologias estatisticas.

Posicao Politica

Existe uma intencionalidade clara e
postura politica.

Assume-se uma aparente objetividade
e imparcialidade dos dados coletados.

Interesse-Poder

Legitima-se um processo em que se
reconhecem 0s interesses da
comunidade como motor dos processos
sociais. Assim, ha consciéncia do poder
de autodeterminacdo e transformacgao
do territdrio.

Tem-se em conta somente o interesse
institucional ou empresarial.

Representacao

Combinagdo do espacgo
concebido e vivido. Representagdes das

percebido,

Representagdo do espago percebido

do espacgo relacbes (redes de fortalecimento, (eel:)CrIrI:;:?eorzciarr?:r?ti prevalece o
fluxos) que conformam o territério. 9 ’
Métodos qualitativos e participativos
onde contribuem a comunidade e os
especialistas: na e_laporagao conjqnta do Métodos  quantitativos. Grupo de
. mapa se constitui o conhecimento .
Metodologia S : . | especialistas. Representam-se
coletivo; o ambiente cultural, que é|. e
mediado pelas necessidades da interesses das instituicdes e do Estado.
comunidade, e as potencialidades do
territério que se quer representar.
Tempo de Sﬁéotfaigrﬁéogg%gz: %ﬂ;itévasolfév; Existem alguns procedimentos-padrao
Execucao P » P que séao facilmente sistematizaveis.

com resultados menos excludentes.

Sistematizagao

A sistematizacdo ¢é incipiente. E
necessario implementar algum sistema
de documentagdo da informacgao

Continua-se trabalhando na
sofisticacdo de software e as politicas
de sistematizagao.
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coletada.

Nivel de agregacdo de informacgao.
Vérias escalas e niveis de
generalizagéo.

Definida pelo nivel de participagao.

Escala
Geralmente escalas detalhadas.

Fonte: Lobatén (2009, p.19, tradugdo nossa).

Panek (2016) afirma que o processo de mapeamento participativo, seja qual
a metodologia escolhida, deve seguir alguns pressupostos para a garantia da
participacdo e validacdo dos resultados: o processo de mapeamento é tao
importante quanto o produto da atividade (mapa); o seu resultado deve representar
interesses e necessidades do grupo local; o produto final deve incorporar o

conhecimento espacial local.

3.1.1 Mapas Mentais e sua analise

Os desdobramentos histéricos que ressignificaram o mapa enquanto
representacdo cartografica de um constructo social envolveram diversas areas do
conhecimento interessadas em compreender sua contribuigdo ao pensamento
cientifico, tais como a psicologia, linguistica e a geografia. Kozel (2013) apresenta
um quadro representativo das inumeras abordagens cientificas desenvolvidas a
partir da década de 1950 relacionadas ao tema, apontando as imagens
(representagdes cartograficas) como instrumentos de comunicagéo e informagao
decorrentes da apreenséao de significados e subjetividades. Neste sentido, os mapas
mentais estabeleceram-se como importantes aportes metodolégicos para as
inumeras disciplinas académicas.

Yi-Fu Tuan (1975) apresenta grandes contribui¢des para a compreensao do
conceito de mapa mental, por intermédio do entendimento acerca da natureza das
imagens mentais que se associam a ideia de “imagem”, “cognicdo” e “esquema”,
enquanto facetas do comportamento espacial humano.

Segundo o autor, o corpo é capaz de responder a mudangas de estimulos
ambientais e adaptar-se a eles com sucesso de acordo com seu esquema
(“schema”) mental, compreendido como estruturas cognitivas ou sistema de codigos,

que permitem, por exemplo o deslocamento de um individuo entre diferentes
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localidades habituais. Esse tipo de comportamento, entretanto, ndo sugere a
produgao de imagens mentais.

Porém, a fungdo da imagem parece ser importante ao comportamento
espacial, conforme aponta o autor. Enquanto a percepgao € sustentada por uma
informagdo ambiental (ver ou ouvir algo, por exemplo), a imagem mental aparece
mesmo quando ndo ha um estimulo que a justifique e compde uma dimensao
importante do conhecimento, associada a memoria e a imaginag¢ao. Para o autor, 0
mapa mental € um tipo especial de imagem ainda menos relacionada a experiéncia

de estimulo sensorial:

Uma imagem que é um mapa mental, em vez de uma ‘fotografia’, é
obviamente um constructo. De fato, nenhuma percepgéo ou imagem é uma
mera fotografia da realidade. Uma percepg¢ao ndo é apenas o registro de um
estimulo ambiental corrente, mas também um esforgo imaginativo produzido
sob as necessidades do momento. Ver é criar. Uma imagem € duplamente
um constructo: origina-se enquanto percepgao, e entdo sofre maiores
transformagbes sob a pressdo da ocasido que a motiva. Um mapa mental
pode ser a imagem de um mapa real, ou seja, uma abstracdo de um mapa
real que é, ele proprio, uma abstragdo da realidade. Mapas podem, claro,
ser criados na mente sem recorrer a caneta e papel. (TUAN, 1975, p. 209,
tradugéo nossa).

Assim, o autor conclui que o mapa mental € uma imagem resultada de um
esforgo imaginativo a partir de uma necessidade. O mapa mental possui fungdes no
conhecimento e comportamento geografico, dentre: possibilitar a comunicagéo de
informacgdes espaciais de modo efetivo; possibilitar a projecdo de comportamentos
espaciais na mente; constituir-se como um dispositivo mnemoénico; constituir-se
como meio para estruturar e armazenar conhecimento; possibilitar a constituicdo de
‘mundos imagindrios”, ou seja, a abstracdo em torno de locais desconhecidos
(TUAN, 1975).

Enquanto a percepcao se relaciona a apreensdo de um objeto por um ou
mais sentidos sensoriais, a cognigdo ndo necessariamente responde a um estimulo
que ocorre no ambiente. E o conjunto de percepcdes, preferéncias, memoérias e
outros fatores psicolégicos que pode ser chamado de cognigdo e compor o
conhecimento espacial multissensorial (PETCHENIK, 1977). A autora aponta que
‘mapeamento cognitivo” pode ser compreendido enquanto uma metafora que
representa a dindmica de organizagdo dos estimulos externos em estruturas de

conhecimento organizadas, assim como o faz o cartégrafo na elaboragcdo de um
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mapa e, que o conceito de mapas mentais pode referir-se a totalidade de
conhecimento espacial que um individuo possui na forma de conhecimento tacito e
potenciais imagens espaciais. Sob esta 6ptica, os mapas mentais relacionam-se
tanto ao processo cognitivo do comportamento espacial (mente) quanto as
representacdes cartograficas que as traduzem (mapa).

Kozel (2013) e Petchenik (1977) colocam os mapas como uma forma de
linguagem que transmite informacdes. Neste sentido, a representacdo do espaco
geografico por um individuo ou grupo inicia-se com a proje¢cdo de imagens mentais
em um formato fisico de acordo com um sistema de signos referenciados em sua
prépria cultura. O receptor de tal mensagem cartografica apreende tais signos e os
significa também de acordo com seu referencial cultural. Esta abordagem
compreende a linguagem enquanto destituida de significado, ou seja, um enunciado
OU uma mensagem nao carregam conhecimento por si, mas sim o libera na mente
do destinatario, se esse for capaz de interpreta-lo segundo o contexto que foi
produzido. A linguagem cartografica, multidimensional, ao representar estruturas
espaciais da realidade, utiliza-se do valor comunicativo do simbolo, onde o processo
de “comunicagao cartografica” somente torna-se efetivo pelo processamento
cognitivo dos individuos (tanto os produtores das imagens quanto os que buscam
decodifica-las).

Pode-se incluir os mapas mentais como instrumentos da cartografia social
que permitem a representagao do espaco a partir de experiéncias, ideias e imagens
de grupos culturais especificos, revelando aspectos importantes de sua
territorialidade. Essa representacao € também construgdo simbadlica que possibilita a
compreensao da realidade vivida e a organizagao socioespacial de tais coletivos na
producao do seu territério, incluindo suas dimensdes ambiental, social, econdmica,
politica, além dos conflitos relacionados a tal dindmica. Cabe, entdo, ao
pesquisador, a interpretacado de tais representacdes simbolicas contidas no mapa
mental a partir de etapas metodoldégicas que permitam a compreensdo da
construcao do processo de mapeamento e a decodificacdo de seu conteudo.

Para tal, algumas metodologias ja desenvolvidas servem de base para a
definicdo de um caminho a ser seguido. Simielli (1999), ao discutir a alfabetizacao

cartografica no ensino fundamental e médio, define quatro etapas para a
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interpretacdo de mapas tradicionais, sendo: a) localizagdo (de um fenémeno no
mapa); b) analise (de tal fenébmeno); c) correlagao (entre duas ou mais ocorréncias);
d) sintese (dos elementos mapeados). O desenvolvimento desse processo
sequencial deve atingir a compreensdo de um ou mais fenbmenos presentes na
representacgao cartografica.

Lynch (1960), em seu importante estudo na area do Urbanismo, utilizou-se
da producdo de imagens (mapas mentais) para avaliar os principais elementos
apreendidos pelos moradores de trés grandes cidades americanas. Segundo o
autor, uma qualidade visual urbana importante € sua facil organizacdo em partes
identificaveis dentro de um padrao geral, ao que o autor denominou “legibilidade”.
Sua analise da producao cartografica apontou para cinco elementos universais
presentes nos mapas mentais: a) caminhos (importante elemento estruturador da
percepcdo urbana dos entrevistados que reconhecem a cidade enquanto se
movimentam); b) limites (bordas, barreiras ou elementos de ligagdo que determinam
regides distintas); c) bairros (ou distritos, areas homogéneas que se distinguem de
outros espagos, ndo necessariamente relacionados a limites administrativos); d) nos
(pontos importantes para o deslocamento estratégico, como esquinas, estagbes de
metrd ou centros comerciais); €) marcos (elementos singulares na paisagem que
estabelecem contraste com os demais, como torres altas, museus, esculturas, etc.).
Para compor seu procedimento metodologico de pesquisa, o autor utilizou-se
também de entrevistas estruturadas e praticas de deslocamento em campo junto aos
participantes, além da producdo dos mapas mentais.

Kozel (2007) desenvolveu uma metodologia de leitura de mapas mentais,
conhecida como “metodologia Kozel”, que baseia-se principalmente na analise da
distribuicdo e organizagédo dos elementos simbdlicos na representacéo cartografica e
a decodificagao e interpretacdo das imagens construidas. A autora define quatro
fases para sua analise: a) interpretacdao quanto a forma dos elementos no mapa
(linhas, poligonos, icones, letras, numeros, etc.); b) interpretacdo quanto a
distribuicdo de tais elementos (dispersos, aglutinados, isolados, alinhados
horizontalmente ou verticalmente, etc.); ¢) interpretacdo quanto a especificidade dos
icones (elementos da paisagem natural, paisagem construida, elementos humanos,

moveis, etc.); d) apresentagdo de outras particularidades. Segundo a autora, a
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analise a partir de tais quesitos: “[...] permite uma maior compreensao sobre a ldgica
dos atores e sua relagdo com o espago vivido e os discursos estabelecidos por meio
dos signos [...] como algo que reflete uma construcado social e cultural” (KOZEL,
2007, p. 133). Nesta perspectiva, os mapas mentais sdo entendidos como uma
linguagem produtora de signos vinculada a um processo histérico, cultural e social e
cuja decodificacdo permite interpretar discursos e representacgdes coletivas.

Tal metodologia de analise foi aplicada em diversos estudos, como a
representacdo em mapas mentais de um campus universitario por estudantes
(MARQUES; FRANCISCO, 2014); na relagdo entre mapas mentais e lugar (LIMA,
KOZEL, 2009); na percepcado da paisagem cultural por turistas e moradores no
centro-oeste (MAGALHAES FILHO; OLIVEIRA, 2013). Seu uso, entretanto, n&o
limitou-se exclusivamente ao escopo delineado pela autora e incluiu, a depender da
construcdo metodologica de cada pesquisa, outros conceitos e abordagens que
ressignificaram ou complementaram a denominada metodologia Kozel.

Um exemplo de sua aplicagcdo na tematica indigena foi a analise das
cartografias indigenas de Rondénia e sua potencialidade de uso na producdo de
materiais didaticos para a educacdo escolar indigena (SANTOS, 2017). O autor, a
partir da leitura dos mapas mentais, apontou que as representagdes graficas —
produgcao de simbolos, icones e indices — revelaram as espacialidades indigenas,
suas reivindicagcbes, aspectos culturais, conflitos e percepcado sobre os impactos
ambientais, descortinando, inclusive, processos de desterritorializacdo dos grupos.

Na presente pequisa optou-se pela utilizagdo da metodologia Kozel para a
classificagdo dos elementos apresentados no mapa mental indigena do tekoa
Paranapud, a partir da analise das formas, perspectiva e distribuicdo de icones e
simbolos no mapa com o objetivo de identificar possiveis correlagbes entre
elementos. Incluiu-se também nesta abordagem a categorizagdo de elementos
presentes no mapa mental em dialogo com o conceito de “marcadores territoriais”
discutido em Silva (2015).

Silva (2015) relacionou territorialidades, identidades e marcadores territoriais
da etnia Kawahib (Rondénia), baseando-se na producgao intelectual da pesquisadora
Henriques (2004), que estabeleceu uma reflexdo sobre o processo de construcao de

territérios e identidades africanas a partir do choque colonialista europeu. Tal autora
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discutiu a espoliagado dos territérios de tais grupos e a imposi¢ao de uma identidade
integrada ao colono branco, por intermédio da laicizagdo do carater sagrado
territorial e da eliminacéo das formas civilizacionais africanas. Segundo a autora, os
africanos, “aparentemente despossuidos de seus territérios ancestrais” preservam
marcadores simbdlicos e funcionais que salvaguardam elementos importantes de
sua identidade e valores fundamentais aos grupos. Para a identificacdo de tais
marcadores simbolicos dos territorios africanos na atualidade, a pesquisadora
estabeleceu categorias de classificagdo, sendo estes: marcadores “vivos”,
marcadores “religiosos-sagrados”, marcadores “fabricados”, marcadores “histéricos”
e marcadores “musicais”.

A partir de tal abordagem, Silva (2015) elaborou uma aproximacgao teérica
para a definicdo do conceito de marcadores territoriais e utilizou-se da classificacédo
de Henriques (2004) para a enumeragao de uma tipologia de marcadores territoriais
uteis a compreensdo da territorialidade indigena do grupo estudado, incluindo

também novas categorias identificadas pelo autor (Quadro 02). Segundo o autor:

A concepgao de ‘marcadores territoriais’ pode ser compreendida a partir de
simbolos que ocorrem enquanto espaco de acao, definem territorialidades
vinculadas a cosmogonia e experiéncias socioespaciais e possibilitam a
formacgao das identidades culturais e do pertencimento identitario.

Sendo assim, os ‘marcadores territoriais’ sdo experiéncias, vivéncias,
sentidos, sentimentos, percepgdes, espiritualidade, significados, formas,
representacdes, simbdlicas e presentificagbes que permitem a qualificagédo
do espacgo e do territério como dimensao das relagbes do espacgo de agao,
imbricados de conteudo geografico. (SILVA, 2015, p. 51).

O autor pontua a forte relagdo entre o carater cosmogbnico, ou seja, a
compreensao sobre o surgimento e funcionamento do universo imbricada na
mitologia indigena, e a concepg¢ao de marcadores territoriais de tais grupos,
revelando a ancestralidade como fator importante na relagdo com os fenbmenos
cotidianos. Os marcadores territoriais se estruturam, portanto, em aspectos
imateriais da cultura e identidade, mas também sobre a perspectiva material na
relagdo da produgdo territorial do grupo indigena, revelando alteridades entre
territorialidades distintas (ou fronteiras étnicas). Importante ressaltar que os
marcadores sdo resultado do processo historico e espacial de cada grupo, as
relacbes sociais estabelecidas, conflito e poder instituidos como caracteristicas

intrinsecas ao conceito de territorio.
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Ha, portanto, uma relagdo estabelecida entre a territorialidade do grupo
indigena na sua agao sobre o territorio e sua representagao, vinculada a produgéao
de simbolos e ao carater identitario. As dimensdes do territério e de sua
materialidade, como os aspectos sociais, ambientais, econdmicos, constituem
categorias analisadas pelos coletivos indigenas a partir de suas experiéncias
socioespaciais presentes também na memoéria coletiva. O autor destaca que a
territorialidade ndo esta dissociada da dimensao simbdlica: “o dinamismo territorial,
0s processos historicos, 0 modo de vida, os simbolos, a cosmogonia, a deidade, a
representacdo, as identidades e o constructo humano sobre o territério [...] se
realizam por meio de marcadores” (SILVA, 2015, p.61).

A partir de tais reflexdes, o autor elaborou uma tipologia de marcadores
territoriais relacionados ao grupo indigena estudado. Esses marcadores, baseados
nos propostos por Henriques (2004), incorporaram outros elementos reveladores da
territorialidade Kawahib. Para o autor, as materialidades e imaterialidades simbdlicas

estruturam a organizacdo social e espacial do grupo e sao reveladas por tais

marcadores.
Quadro 2 — Tipologia de marcadores territoriais
Tipos Descrigao Exemplo
. . |Relacionam-se ao  ambiente | Topografia, corpos d’agua,
Vivos ou naturais o
natural mares, animais, plantas, etc.
Articulam-se com Az .
T T ~ Mascaras (africanas),
Simbdlicos espiritualidade e produgdo de| . ;
; pinturas, cores, grafismos
simbolos
Relacionam-se a produgdo de . "
. . : - Habitagdes, utensilios,
Fabricados objetos a partir de matérias-
; artesanatos, rogados
primas
el Revelam o processo histérico do | Monumentos, sepulturas,
Historicos : .
Marcadores coletivo arvores sagradas
Estruturantes .

o Linguagem sonora que .
(territorialidade . ). Instrumentos musicais,
N Musicais estabelece relagao entre ~ L
indigena) X cangoes, rituais

coletivos
Co Base de orientagao e | Caminhos, rotas, pontos de
Funcionais P
deslocamento referéncia
L Estabelecem distingdo entre|, . .
Linguisticos : Lingua, dialeto
grupos e pertencimento
Cosmogénicos Relacionados aos mitos -
L . ~ | Odores, sons, ruidos,
Perceptovisuais- |Relacionados a construgédo|. . 7 .
o i s intuicdes, premonigodes,
sensoriais psiquico-espiritual iy .
sonhos, espiritos e deidades
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que marcam a territorialidade

Estético- Representam a identidade | Pinturas, plumarias, colares,
corporais cultural cortes de cabelo, etc.
Fragmentagdo do espaco e
Marcadores _Imp_os.to~s pelo Estado, da territorialidade indigena.
instituicobes, ONGs e outros e
Estruturadores Decisbes externas. Poder

agentes externos v . )
9 politico. Intencionalidades

Fonte: Silva (2015).

Importante destacar que o autor incluiu na dinamica dos territérios
indigenas, os chamados marcadores estruturadores (ou demarcadores), com
referéncia aqueles impostos por agentes externos na fragmentagédo do territorio a
partir de influéncias politicas que nao dialogam com os valores indigenas. A redugao
de territérios, a demarcacao institucional, a invasao e exploracdo de recursos
comuns, dentre outras praticas sao também representados por tais marcadores.

Os marcadores territoriais discutidos pelo autor, ndo necessariamente estao
representados em praticas cartograficas, mas revelam aspectos importantes sobre o
territério. No presente estudo, os marcadores territoriais sdo compreendidos como
elementos reveladores da territorialidade de um grupo — seja ele indigena ou nao.
Enquanto a territorialidade é definida como fendbmeno de comportamento que
organiza o espago em territérios distintos, dentro de uma perspectiva sdcio-historica
e espaco-temporal, os marcadores territoriais sdo componentes deste
comportamento, como praticas, objetos, discursos e experiéncias, que revelam
elementos e aspectos da territorialidade um grupo.

Assim, para a analise do mapa mental elaborado pelos indigenas,
considerou-se a producao dos icones e simbolos durante a pratica cartografica e
sua possivel classificagdo enquanto marcadores territoriais representantes da
territorialidade do grupo. A partir do levantamento de tais elementos, utilizou-se a
tipologia elaborada por Silva (2015) para sua organizagdo em classes, o que levou a
uma lista dos marcadores aplicados ao tekoa Paranapua. Os marcadores territoriais
nao se limitam aqueles representados no mapa, mas sao identificaveis também pela
pratica da observacao-participante e na realizacdo das caminhadas no territério e
dialogos junto aos indigenas. Portanto, para a discussao acerca da territorialidade

indigena, outros marcadores territoriais sdo apresentados.
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a) A oficina cartografica

A proposta de construgdo de um mapa mental coletivo junto aos indigenas
do tekoa Paranapua formalizou-se ao final do periodo de trabalho de campo. Com a
reunidao dos interessados na atividade, houve, inicialmente, uma conversa sobre a
importancia do mapa enquanto instrumento de poder na histéria moderna e
contemporanea (topico de discussao apresentado no item anterior) e a pertinéncia
da producgao cartografica social dos indigenas para o registro e discusséo acerca de
sua territorialidade. A sugestdo metodoldgica foi no sentido de elaborar o mapa
mental em etapas e organizado em Jayers??> tematicos para facilitar o apontamento
dos elementos na imagem, bem como acessar a memodria do grupo sobre cada
enunciado: iniciando-se com os aspectos da paisagem natural que delimitam
referéncias geograficas importantes (o relevo e a hidrografia), passando a cobertura
vegetal e suas distingdes e, por fim, apontando seus usos (construgdes, rogas,
extrativismo, pesca, espaco de trabalho, etc.). Foi também apresentada aos
indigenas a imagem de satélite da area como referéncia para discussao.

Posteriormente a apresentagdo da proposta metodolégica da oficina
cartografica, o grupo protagonizou um “procedimento proprio” de organizagao para a
construcdo do mapa mental. Apds se reunirem a frente da imagem de satélite e
discutirem entre si em guarani, apontando pontos de referéncia na tela, cada
participante buscou os materiais necessarios e iniciou um mapeamento individual do
que seria uma leitura “particularizada” da experiéncia (e conhecimento) de cada
regidao do territério (Figuras 8 e 9, Apéndice A). Ou seja, enquanto o morador da
area “A” se relaciona diretamente e mais intensamente com o espacgo que ocupa sua
moradia e tem referéncias espaciais mais concretas do seu entorno, o morador da
area “B” representa melhor as caracteristicas de suas adjacéncias. Assim, na
perspectiva dos indigenas, cada participante poderia reavivar elementos mais
proximos (tanto geograficamente, quanto simbolicamente) e representa-los
cartograficamente, para compor, ao final, um mapa unico da aldeia que

contemplasse a produgao de cada um e ao mesmo tempo a discussao coletiva.

22 Nos Sistemas de Informagdo Geogréfica, os layers sdo camadas ou niveis de informagéo, cada
qual consistindo em um conjunto de objetos e atributos tematicos. O método de “overlay mapping”
ou sobreposicéo de layers tornou-se uma ferramenta importante para a cartografia tematica.
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Iniciou-se, assim, alguns esbog¢os individuais e a produ¢do de um rascunho
do mapa coletivo (Figuras 10 e 11, Apéndice A). O esboco inicial da representacao
coletiva foi elaborado em uma escala grande, com detalhes de cada moradia, das
construgées nédo-indigenas, do campo de futebol, tendo a praia uma como uma
referéncia importante na imagem e indicando no rascunho somente o inicio dos
caminhos que levam a mata e aos morros. Como essa decisao em relagdo a escala
do mapa limitava a representacdo de aspectos importantes da territorialidade do
grupo, optaram, entdo, por uma escala menor na elaboragdo do mapa final, que
permitisse o apontamento das diversas trilhas e seus usos. Esse limite colocado
pela escala do mapa trouxe consequéncias para a representagcdo dos locais de
moradia e outros elementos que poderiam ser retratados mais detalhadamente, ao
tempo em que o ambiente da praia foi consideravelmente reduzido no mapa final. A
escala determina a quantidade e qualidade de detalhes que cabem representar ou
nao simbolicamente em determinada imagem e, neste caso, apesar da perda de
detalhes em relagdo as moradias e seu entorno imediato, a escala escolhida pelos
indigenas foi considerada a mais adequada para caracterizar aspectos importantes
do territério, como o uso de recursos na floresta e os limites colocados pelo entorno
nao-indigena.

Um ponto importante metodologicamente a ser observado foi que a oficina
de construgdo do mapa mental ocorreu ao tempo em que as caminhadas nas matas
para o reconhecimento de espécies uteis aos indigenas estavam também em curso.
Esta pratica influenciou a representacédo dos elementos no mapa, visto que as trilhas
percorridas naquele momento foram aquelas mais detalhadamente retratadas no
mapa mental, ou seja, com maior ocorréncia de simbolos relacionados ao seu uso
(espécies de uso medicinal, artesanal e outros). As trilhas que ndo haviam sido
percorridas recentemente foram retratadas com menor detalhamento. Essa questao
esta relacionada ao carater mnemoébnico dos mapas mentais, visto que as
caminhadas recentes pelo territério possibilitaram a intensificagdo da memobria
relativa ao conhecimento espacial do grupo. Essa pode ser uma importante questao
a ser avaliada no processo de planejamento de praticas de cartografia social, com a
atencao para incluir atividades de campo (como caminhadas transversais e trilhas)

ao enriquecimento do diagndstico de marcadores territoriais.
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Outra questao relacionada ao mapeamento € o carater dindmico dos mapas
mentais e outros instrumentos da cartografia social. Semanas apods a realizagao da
oficina, voltamos a discutir o mapa a partir de algumas pontuacdes relacionadas a
analise do conteudo cartografico na tentativa de compreender escolhas realizadas
pelos indigenas na sua representagcao. Durante esse intervalo de tempo, a partir da
prépria reflexdo local acerca da produgdo do mapa, o cacique alertou para uma
lacuna que deveria ser preenchida. Os indigenas nao haviam representado nos
limites (ou enquanto limites) da aldeia, as constru¢des jurua®, ou seja, 0 processo
de ocupacéao irregular das habitagbes nos morros adjacentes. No momento de
retomar a discussado sobre o produto cartografico, decidiram entao por representar
esse fenbmeno no mapa mental: “Parecia que a gente nao fazia uso dessa parte do
territério porque nao queria, mas na verdade ndo usamos por causa das construcdes
jurua dessa parte” (INDIGENA A, 2018).

A possibilidade de repensar, discutir e avaliar a prépria produgcédo do mapa
mental é extremamente importante pois esta relacionado ao carater dinamico do
espaco vivido dos indigenas que é representado, bem como a reflexdo sobre sua
realidade. Sobre o aspecto vivo e pulsante dos “mapas sociais”, Tetamanti (2012)

afirma:

O mapa [social] é subjetivo e comunitario. E um mapa festivo e
aparentemente caodtico, porque é dinamico e vive; em contrapartida ao
solitario mapa dos Institutos Geograficos. Isso ndo implica que um seja mais
valioso que o outro; o que marca o limite € uma diferenga de génese.
Enquanto o mapa tradicional nasce normatizado, o [mapa] social se faz
consensual; enquanto o [mapa] tradicional é trabalhado de modo vertical, o
[mapa] social é horizontal. No entanto, ambos compartiiham o poder da
cartografia. (TETAMANTI, 2012, p. 16, tradug&o nossa).

Esse carater da cartografia social que realiza o intermédio do processo de
reflexdo coletiva envolvido na construcdo do mapa mental revela sua dinamicidade e
permite que a analise do grupo em relagéo a sua produgédo cartografica inclua novos
elementos, pensamentos, fendmenos, se a metodologia empregada dispor de
continuidade, tempo e espago aos envolvidos.

A oficina cartografica inicialmente objetivou a produ¢ao do mapa mental e
seu resultado contemplou principalmente a representagcdo do territorio indigena,

tendo como referéncia os espacgos cotidianos proximos as moradias e a relagcdo com

23 Jurua em lingua guarani mbya representa o nao-indigena.
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a mata. Para discutir a relagdo do grupo com o espago urbano a metodologia foi
distinta. Foram utilizados, neste caso, mapas da cartografia tradicional (inclusive
presentes na propria escola indigena) e os participantes foram convidados a apontar
no mapa — com o uso de tachinhas — os locais frequentados e seus motivos (Figura
12, Apéndice A).
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4 AREAS PROTEGIDAS: TERRAS INDIGENAS E UNIDADES DE
CONSERVAGAO

a) Terras Indigenas

O processo historico de territorializagao colonialista durante os primeiros
séculos no Brasil se deu a partir de estratégias distintas para a apropriagcao dos
territorios indigenas pelos europeus. O estabelecimento de aliangas junto a grupos
indigenas para o embate contra demais grupos historicamente rivais; as “guerras
justas” que legitimavam o dominio cristdo sobre os povos considerados “hereges”,
incluindo aqui a catequizagdo; as bandeiras e entradas que objetivavam localizar
recursos naturais exploraveis economicamente e consolidar a ocupacgao no interior
da colbnia, capturando e escravizando os povos originarios sdo alguns dos
exemplos mais conhecidos. Adicionalmente, outro instrumento muito eficaz na
disponibilizagao de tais terras aos colonizadores foi 0 mecanismo de ordenamento
juridico territorial e as delimitagdes fundiarias dispostas legalmente pela Coroa e a
politica de reducdo em missdes e aldeamentos que se estendeu até o século XIX
(SOUSA, 2015).

Ja no periodo republicano, a influéncia da corrente positivista, representada
pela classe militar e intelectuais envolvidos na superagdo do regime monarquico,
projetou o ideario do estado brasileiro unitario, com o objetivo de organizar a nagao
emergente até entdo formada por africanos ex-escravizados e seus descendentes,
caboclos, mesticos, indigenas e europeus. Os conflitos do inicio do século XX entre
colonos imigrantes e indigenas nas zonas pioneiras inflaram o debate a respeito da
relagdo do estado junto a esses povos. Tal debate foi fortemente pautado pelas
concepgoOes positivistas de progresso, evolucionismo cultural e assimilacionismo e
se propds a superar alguns obstaculos ao novo modelo de nacgado idealizado:
disponibilizar terras aos colonos, findando os conflitos; pacificar os “indios bravios” e
situar os indigenas dentro deste projeto (AZANHA; VALADAO, 1991).

Neste contexto foi criado o Servico de Protecdo aos indios e Localizacdo de
Trabalhadores Nacionais (SPILTN, posteriormente SPI) em 1910, dirigido pelo militar

Rondon que havia estabelecido durante os trabalhos anteriores nas Comissdes de
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Linhas Telegraficas contato com inumeros povos indigenas e demonstrado
inclinagao para atuar nas questdes relativas ao novo projeto de colonizagao dentro
dos preceitos positivistas. Baseado na premissa de que a condigido de indigena seria
transitoria, o SPI, por meio do método de “atragdo e pacificagcdo”, objetivou atrair
grupos contactados aos postos e criar reservas indigenas, estabelecendo
mecanismos educacionais de homogeneizagao cultural, regulamentando a produgao
agricola nestas areas, disciplinando um padrao de cidadania aos aldeados. O
Estado passou a mediar as relagdes entre indigenas e sociedade, sua
representacao politica e juridica e sua vida cotidiana pelo estabelecimento do regime
tutelar, superado legalmente somente na Constituicdo Federal de 1988, mas que
ainda hoje influencia a pratica do indigenismo oficial.

No que tange a dimensao fundiaria dos grupos indigenas, a promulgag¢ao da
Lei de Terras em 1850 causou um grande impacto na relagdo entre os estados
federados e as chamadas terras devolutas, anteriormente de posse da Coroa e que
foram transformadas em bens passiveis de comercializagcéo e propriedade. Segundo
Azanha (2001), “[...] apos o estabelecimento da Republica e da Constituicdo de
1891 (cujo artigo 64 transferia para os estados as terras devolutas) passaram a
considerar como se devolutas fossem terras de ocupacgao primaria dos indios e dos
aldeamentos extintos”. O mesmo autor ainda pontou que a pressao sobre as terras
indigenas advinda do processo de colonizagdo da nova nagédo confinou grupos
indigenas em pequenas glebas de terra e que, posteriormente, tais terras foram
concedidas pelos estados durante os anos 1920-40 ao SPI para a formalizagcao das
Reservas Indigenas.

Sousa (2015) afirma que, apesar de a legislagédo indigenista determinar a
cessdo gratuita a Unido das terras devolutas ocupadas por indios, os estados
impuseram grandes dificuldades a tal pratica, beneficiando-se do conflito de
competéncias gerado pela auséncia de regulamentagédo do artigo constitucional
sobre terras indigenas (Constituicdo Federal de 1934) e prejudicando a
regularizagao de tais terras, ao considera-las devolutas. Como a pratica indigenista
da época propunha um enquadramento civilizatorio baseado no paradigma
evolucionista a todos os indigenas, objetivando transforma-los em pequenos

agricultores ou trabalhadores nacionais, as terras reservadas pelo SPl eram
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extremamente diminutas e se caracterizavam mais como reservas de méo de obra
do que como reservas territoriais?* (OLIVEIRA, 1998). O mesmo autor afirma que o
antigo SPI, em todo seu periodo de atuacédo, regularizou 54 reservas, totalizando
298.595 hectares.

A intensificacdo da politica de integracdo nacional na década de 60,
posteriormente a construgdo da capital federal em Brasilia, elevou o numero de
grandes obras na regidao amazdnica e a abertura de extensas rodovias de
interligacédo entre as varias regides do pais que, aliada aos avangos da revolugao
verde no campo brasileiro e a migragdo de agricultores do sul-sudeste ao centro-
oeste e norte para a implantagdo das monoculturas e da pecuaria extensiva, abriu
frentes de colonizagao, intensificando conflitos fundiarios, expulsando e deslocando
diversas comunidades, extinguindo povos isolados pelo contato forgado e retalhando
seus territorios. Neste momento, o érgéo indigenista oficial, acusado de genocidio,
corrupcao e ineficiéncia, foi alvo de investigagao por uma Comissao Parlamentar de
Inquérito que culminou na demissao e suspensao de mais de cem servidores e que,
paralelamente a reformulacao do aparelho estatal pelos militares, resultou na criacédo
da Fundagado Nacional do indio (1967).

A partir dos anos 70 iniciou-se esforgos para a normatizagdo da demarcagao
de terras aos indigenas com a aprovacdo do Estatuto do indio, a transferéncia para
a Unido das terras ocupadas pelos mesmos, excluindo a intervengdo dos governos
estaduais (Constituicdo Federal de 1967) e a garantia de sua inalienabilidade,
cabendo ao orgao tutor assegurar aos indios sua posse. O movimento de
reivindicacdo para tais mudangas partiu da articulagdo entre diversos povos
indigenas e suas liderangas, segmentos da sociedade civil, entidades indigenistas
recém-criadas (como CTI, OPAN, PKN)?, instituicdes ligadas a Igreja Catolica e
setores da Funai, na disputa por conquistas aos direitos indigenas e que teve como
bandeira a autodeterminacédo de tais povos. Esse processo culminou no importante
marco aos direitos indigenas atuais no texto constitucional de 1988.

A partir de entdo, rompeu-se com a perspectiva assimilacionista e de tutela,
alicercadas na corrente antropolégica do evolucionismo cultural. O Estado passou a

reconhecer a diversidade sociocultural indigena e estabelecer direitos e politicas

24 Excetuam-se aqui os Parques Indigenas criados nessa mesma época.
25 Centro de Trabalho Indigenista, Operagdo Amazonia Nativa e Projeto Kaiowa-Nhandeva.
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especificas aos grupos originarios, conforme o artigo 231: “sdo reconhecidos aos
indios sua organizagao social, costumes, crengas e tradicbes, e os direitos
originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens”. Inaugurou-se um novo
periodo na questdo fundiaria indigena, pela obrigagdo constitucional do estado
brasileiro em demarcar territorios especificos para o usufruto exclusivo dos grupos
indigenas.

Cavalcante (2016) aponta que a CF ampliou o entendimento de tal categoria ao
incluir o conceito de ocupacao tradicional necessaria a reproducéo fisica e cultural
de tais povos, que, portanto, ndo limitam-se aos espagos habitados por moradias,
mas abrange aqueles de relevancia cultural, religiosa e de organizacdo social. A
partir de fatores temporais, econémicos, ecoldgicos e culturais definidos pelo critério
da tradicionalidade, cabe ao Estado — por meio de processo administrativo de
demarcagao — reconhecer oficialmente tais terras. Santos (2014) afirma que o
instituto do Indigenato assegurou a distingdo entre a posse originaria congénita da
terra ocupada pelos indigenas daquela regulada pelo direito civil, elencando os
principais pontos que as qualificam: 1) As terras ocupadas pelos indios sdo de
dominio da Uni&o e, portanto, patrimdnio publico; 2) A posse indigena é permanente;
3) Lhes séo garantidos a posse e o usufruto exclusivo das riquezas naturais de suas
terras; 4) Tais terras sdo inalienaveis e indisponiveis; 5) O direito sobre tais terras &
considerado originario, ou seja, anterior ao surgimento do proprio Estado brasileiro.
Esse ultimo ponto implica na nulidade dos atos de posse, dominio e ocupagao
anteriores ao reconhecimento da terra indigena, ndo cabendo direito a indenizagao a

tais titulos por parte do Estado.

b) Areas Protegidas

Segundo Medeiros (2006), as Areas Protegidas (AP) conformam espagos
protegidos com a fungdo de preservar ou conservar 0s recursos naturais e culturais
implicados, consideradas como importante estratégia de controle territorial pela
limitagdo de usos, atividades e ocupagao. O autor estabelece uma cronologia dos

principais instrumentos de criagcdo de AP no Brasil, a partir da segunda constituicao
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republicana, que inclui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da
Natureza (Lei 9985/2000) — instituindo as categorias de Unidades de Conservagao
de Protecdo Integral (Pl) e Uso Sustentavel (US) — e o Estatuto do indio (Lei n°
6001/ 1973), que instituiu categorias de terras indigenas. Afirma ainda que as terras
indigenas s6 foram incluidas, devido ao seu carater conservacionista, a Politica
Nacional de Gestdo de Areas Protegidas a partir dos anos 90, com o Programa
Piloto de Protecao das Florestas Tropicais do Brasil (PPG7) que garantiu recursos
orgamentarios importantes para os processos de demarcagdo na Amazénia Legal®.

Apesar da insercdo das Terras Indigenas no escopo da politica ambiental
através do reconhecimento de sua contribuicdo a conservagdo da biodiversidade
(BRASIL, 2006), sua constituicdo nao foi historicamente definida pela pauta
ambientalista e seus objetivos ndo se referem aqueles constituintes de tal l6gica.
Terra Indigena é um conceito juridico relacionado ao direito territorial indigena
definido pelo Estado brasileiro por dispositivos legais que tiveram inicio desde a
regéncia da coroa portuguesa e, atualmente, encontra reconhecimento no artigo 231
da CF de 1988, conforme apresentado.

Ja em relagéo as Unidades de Conservagéo, definidas legalmente enquanto

[...] espaco territorial e seus recursos ambientais, [...] com caracteristicas
naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos
de conservagao e limites definidos, sob regime especial de administragao,
ao qual se aplicam garantias adequadas de protecao. (BRASIL, 2000).

Possuem funcdes relacionadas diretamente a conservacao/preservacao de recursos
naturais, incluindo o desenvolvimento de atividades como pesquisa cientifica,
educacdo ambiental, recreacédo e lazer, turismo ecolégico e uso sustentavel, de
acordo com sua categoria especifica. Devido a tal diversidade de objetivos e usos,
decorre uma consideravel variedade de possibilidades fundiarias admitidas nos
contextos das Unidades de Conservagao, como: 1) aquelas que devem possuir
necessariamente posse e dominios publicos; 2) as que admitem posse e dominio
particular e/ou publicos, desde que seus objetivos sejam compativeis; 3) posse e
dominio exclusivamente particulares e; 4) dominio publico, mas ocupadas por
populagdes tradicionais (HONORA et al., 2009). As reservas bioldgicas, parques

nacionais e estagdes ecologicas (UC de Pl) sdo definidas de posse e dominio

26 Tais agOes financiadas pelo Projeto Integrado de Protegdo as Populagdes e Terras Indigenas da
Amazénia Legal (PPTAL).
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publicos, admitindo que as areas particulares em seu interior devem ser
desapropriadas, ou seja, cedidas ao Poder Publico, compulsoriamente, justificadas
por utilidade publica ou interesse social, mediante indenizac¢ao. Portanto, as diversas
categorias de UC produzem distintos contextos fundiarios em sua concepgéo,
estabelecendo uma gradacéo entre aquelas mais restritivas — sob posse e dominio
publicos — e as que admitem o uso dos recursos naturais, sob a possibilidade de
posse e propriedade de terceiros.

Conforme citado, apesar do entendimento de que UC e Tl podem ser
compreendidas como Areas Protegidas, e, incluidas na categoria juridica de
“‘Espacos Territoriais Especialmente Protegidos”, seus objetivos, definicbes e
configuracbes sdo expressamente distintos. Porém, enquanto espacos protegidos
instituidos pelo Estado como instrumentos de ordenamento territorial e sob regras
especificas para controle de uso e ocupagao abre-se a possibilidade para o
estabelecimento de alguns paralelos. Tais espacgos, devido as restricdes colocadas e
ao controle de uso e ocupacao do solo, ndo estao abertos a logica da producéo do
espacgo capitalista como os demais. Significa, portanto, que a terra n&o é objeto de
valoragao — venda, troca, especulagcdo — e nao sdo admitidos o desenvolvimento de
atividades econdmicas de exploragao dos recursos naturais comuns ao espago do
campo brasileiro, como mineragao, agronegocio, exploragao florestal, dentre outros.
O Estado, ao delimitar tais areas protegidas, restringe a territorializagdo do capital
em tais territérios. Tal condicdo tem significado nos ultimos anos uma grande
ofensiva politica organizada justamente por tais segmentos (com protagonismo do
agronegocio) na tentativa de flexibilizar ou cambiar a legislagdo ambiental e

indigenista?’, para a abertura de Unidades de Conservagdo e Terras Indigenas a

27 A demarcagao de Terras Indigenas foi uma das pautas centrais do “cardapio ruralista” da Frente
Parlamentar Agropecuaria (FPA), negociado enquanto moeda de troca pelo sélido apoio ao golpe
politico que levou ao processo de impeachment da ex-presidente Dilma Rousseff (2016). O foco
principal da empreitada anti-indigena e que ainda concentra esforgos dos ruralistas € a PEC
215/2000. Apresentada pelo PPB/RR e apensadas outras 10 propostas a mesma, a PEC pretende
modificar o artigo 231 da Constituicdo Federal, incluindo nas competéncias exclusivas do
Congresso Nacional a aprovagédo da demarcacgao de Terras Indigenas e a ratificagdo daquelas ja
homologadas, estabelecendo ainda que os critérios e procedimentos de demarcagdo seréo
regulamentados por lei. Sob a justificativa de incluir a participagdao do Congresso no processo
demarcatério e a “pacificacdo dos conflitos no campo”, tal agenda pretende determinar o
cumprimento das condicionantes estabelecidas pelo STF, a fixagdo do marco temporal e a
inconstitucionalidade do direito originario, além de permitir a instalagdo de empreendimentos de
interesse publico nas éareas indigenas sem a necessidade de consulta aos povos atingidos
(contrariando assim as determinagdes da Convencgéo n° 169/0OIT), o arrendamento de suas terras
e a autorizagado da atuacao das forgas policiais nos territérios. Basicamente a iniciativa transfere
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l6gica de agao capitalista. Pode-se afirmar que a génese de tais areas protegidas
traz em si tal contradi¢ao, visto que o proprio Estado esta implicado na criagao de
tais espacos protegidos (da logica do capital), ao tempo que é estruturalmente
vinculado ao mesmo.

No que se refere aos conceitos relacionados a questdo agraria, um elemento
importante equaliza UC e TI: os indigenas e camponeses nao sao proprietarios da
terra em que habitam e produzem. Oliveira (2007) ao revisitar as abordagens
tedricas da agricultura, pontua que o desenvolvimento do capitalismo cria relagdes
nao-capitalistas de produgéo (campesinato), bem como a propriedade capitalista da
terra. Para o autor, algumas correntes teoricas entendem que a terra enquanto
mercadoria sujeita a renda da terra ao capital, subordina a produgdo camponesa e
permite a especulacdo imobiliaria. A renda da terra € compreendida como a
apropriacado do capitalista de parte da producado excedente do camponés, de forma
direta nas formagdes econdmicas “pré-capitalistas” (pagamento em trabalho,
mercadoria ou dinheiro ao proprietario) ou indireta, pela concorréncia (renda da terra
diferencial) ou pelo monopdlio (renda da terra absoluta), afirma o autor.

Em relagdo as Terras Indigenas, a CF/88 define como “inalienaveis e
indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis”, cabendo aos indigenas sua
posse permanente e o usufruto dos recursos naturais, de acordo com sua
tradicionalidade. A inalienabilidade garante a qualidade de um bem que n&o pode
ser transmitido, cedido, vendido ou trocado. No caso das Unidades de Conservacéao
de Protecdo Integral, seu contexto fundiario determina que tais terras sejam de
dominio publico e, portanto, “inalienaveis, impenhoraveis e imprescritiveis” (MPF,
2017). Sendo assim, o instrumento juridico que institui ou reconhece tais espagos
protegidos, mesmo que distinto em cada caso, confere o carater de indisponibilidade
de tais terras ao mercado, anulando a possivel especulagao financeira (valorizagao
ou desvalorizagao da renda) e, impedindo a renda da terra pré capitalista — na forma
de pagamento pelo uso da terra — e a renda por monopdlio.

As restricbes impostas pelo Estado ndo se aplicam somente ao carater da

propriedade da terra, mas também aos seus usos. No caso das TI, “[...] o

para as maos dos congressistas a definicdo fundiaria dos povos indigenas no pais, veda a
ampliacdo de suas terras, autoriza a reandlise de processos ja homologados e inviabiliza a
demarcacao de novas areas (CIMI, sd).
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aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais [...] s6 podem ser efetivados com a
autorizacdo do Congresso Nacional” e, ainda, “sao nulos e extintos [...] os atos que
tenham por objeto [...] a exploracdo de riquezas naturais do solo, dos rios e dos
lagos nela existentes, ressalvando interesse publico da Unido”. Os indigenas
possuem o usufruto dos recursos naturais de suas terras, condicionado a
tradicionalidade de suas praticas econémicas, ou seja, voltado a manutencéo de sua
reproducéo fisica e cultural. Neste sentido, ha uma limitagdo ampliada a exploragao
dos recursos contidos em tais territérios, que impede principalmente a
territorializagcao do capital nestes espacos.

Poderia se afirmar, portanto, que tais AP, pelas caracteristicas citadas,
formariam territérios indisponiveis a territorializagdo do capital, assumindo que a
indisponibilidade da terra enquanto mercadoria e sua posse exclusiva por parte dos
indigenas e camponeses, garantiriam resisténcia a tal fenbmeno. Porém, ha de se
considerar que as investidas dos grupos politicos e econdmicos dominantes sobre
tais territérios objetivam sua abertura a légica capitalista e, que, outros mecanismos
menos explicitos podem estar presentes.

Neste sentido, ha um importante aspecto a ser considerado na relagao entre o
estabelecimento de Unidades de Conservagdao a partir da logica politica e
econbmica caracteristicas do neoliberalismo. Muitos sdo os relatos — em escala
global — de casos em que a agenda ambiental impactou significativamente os modos
de vida de populagbes Ilocais, por meio de deslocamentos forgados
(desterritorializagdes), transformacdes nos direitos de propriedade e uso da terra,
bloqueio de acesso a recursos anteriormente comuns, dentre outros, cambiando

significativamente relagdes sociais e econdmicas locais.

4.1 “Acumulacao Verde”: a politica de protecao da natureza no contexto do

neoliberalismo

O papel analogo que Marx atribuiu a chamada “acumulagao primitiva”
enquanto “pecado original” a situou na pré-histéria do mundo capitalista e

responsavel pelo estabelecimento das bases para o seu desenvolvimento,
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“‘despojando as grandes massas de seus meios de producdo e de existéncia
tradicionais” (MARX, 1989), ou seja, centrada na separagao entre produtor e meios
de producao. A releitura de Harvey (2005) pontua que tais processos, a exemplo da
privatizacdo da terra e expulsao das populacdes locais, a conversao de direitos de
propriedade, o bloqueio do acesso a bens comuns e mercantilizagdo de recursos
naturais, estdo em curso e possibilitam, na atualidade, a acumulagao e reprodugao
do capital por meio da espoliagdo e expropriacdo continuadas.

Sauer e Borras Junior (2016) analisam o fenbmeno contemporaneo da
apropriacdo de terras em escala global (land grabbing) ancorados na intensa
profusao de artigos académicos que buscam compreender suas particularidades em
relacdo aos processos antigos de acumulagao. Os autores identificam um contexto
recente de investimentos de revalorizagdo da terra, justificado pelas crises da
seguranca alimentar, energética, climatica e financeira, que inclui em sua rede novos
atores como empresas do setor financeiro, de petréleo, fundos de pensédo e
investimento. Brandao (2010), compreende a formacdo econdmica desigual no
territério brasileiro alicercado no processo de “acumulagcdo primitiva” baseada na
extensividade das fronteiras para a expanséao territorial predatéria e caracteriza o
pais como uma “plataforma territorial-econémica” fértil a valorizagdo de capitais

mercantis e financeiros. Segundo o autor:

A apropriagdo e expropriagdo dos abundantes recursos territoriais e a
acumulagao primitiva permanente foram elementos fundantes de nossa
histéria até aqui. O territério heterogéneo e de grande porte desempenhou
papel estratégico nessas taticas subordinadas e covardes de nossas elites.
Transformado em mera base operativa e plataforma de simples circulagao
de capitais usurarios e locus da predacdo e degradacdo humana e
ambiental, o territério passou a ser visto e utilizado como objeto inerte.
(BRANDAO, 2010, p. 67).

O curso recente de apropriagao de terras (land grabbing) é marcado pela
dinamizacao da comercializagao extensiva de terras localizadas majoritariamente na
Africa e América Latina (SAUER; BORRAS JUNIOR, 2016) e, no Brasil, as formas
contemporaneas de apropriagao estrangeira de terras emergiram com o agronegécio
transnacional e capital internacional desempenhando um papel central na expanséao
das fronteiras agricolas (CLEMENTS; FERNANDES, 2013).

Incluida na légica da acumulagédo por espoliagdo descrita no conceito de

land grabbing, alguns autores dialogam com o processo designado como green
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grabbing (“apropriagdo verde” ou “acumulagédo verde”). Tal processo relaciona-se a
apropriacdo de terras e recursos naturais sob o discurso e praticas
conservacionistas, possibilitando a transformacao de direitos de uso e propriedade,
bem como a comoditizagdo da natureza pra fins de acumulagcdo de capital. Este
termo vem sendo utilizado nas publicagdes académicas para referir-se a um
mecanismo de crescente ocorréncia que associa agendas “ambientalistas” aos
interesses neoliberais, a partir de uma complexa rede hibrida de atores
transnacionais agindo em diversas escalas, ancorados em arsenal discursivo
proprio, referenciado em elementos cientificos, politicos e econémicos.

James et al. (2012) interpretam que a “acumulagdo verde” implica na
transferéncia do controle sobre os recursos locais para os segmentos de maior
poder, por meio do ordenamento territorial, restrigbes legais de acesso e uso de
bens naturais, incluindo ou ndo a mudanga no regime de propriedade, alicergada a
bandeira da sustentabilidade e dos valores da conservacdo ambiental. Os autores
afirmam que nao ha necessariamente a alienacdo completa da terra nestes casos,
mas sim a reestruturacdo de regras e da autoridade sobre seu acesso e gestéo,
resultando em modificagbes nas relagdes socioecoldgicas e nas dinamicas do
trabalho, que podem ter efeitos alienantes. Os fatores que qualificam tal dindmica
enquanto distinta de mecanismos de espoliagao anteriores € sua associagao com a
neoliberalizagdo das arenas de governanga ambiental, a privatizagdo e
mercantilizagdo do meio ambiente e a formagdo de uma malha diversificada de
agentes envolvidos.

No que se refere aos processos atuais de acumulagcdo por espoliacido, as
carateristicas elencadas por Harvey (2005) para descrever a virada neoliberal das
praticas politico-econémicas de muitos paises a partir dos anos 70, apontam alguns
recursos importantes para a compreensao da dinamica do green grabbing, como a
privatizagao, a financeirizacao, a gestao de crises e redistribui¢cao via Estado.

A privatizagdo transfere parcial ou totalmente os patrimbnios e ativos
publicos geridos (ou néo) pelo Estado para a iniciativa privada, possibilitando a
abertura de novas frentes, anteriormente indisponiveis, a reproducéo do capital.
Recursos e bens comuns de todos os tipos sé&o passiveis de mercantilizagdo, desde

a terra, agua e energia a propriedade intelectual associada ao etnoconhecimento e
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praticas culturais populares. No que se refere as formas de apropriagcdo “verde”,
ainda que os direitos associados a titularidade de propriedade das comunidades
locais sejam mantidos, outros mecanismos de espoliacdo podem ocorrer, a partir de
meétodos de privagao violentos, pela deslegitimacéo de reivindicagdes sociais e pelos
efeitos da dindmica do mercado, forcando a disponibilizacdo de tais recursos
comuns ao comércio, a fim de que os grupos afetados garantam condigdes
econdmicas minimas para sua reproducao social.

A financeirizagdo relaciona-se a intensificacdo dos processos financeiros
que caracterizam o periodo mais recente do capitalismo, com o regime de
acumulagao capitalista vinculado a sua dominéancia, na qual o valor das agdes e nao
da produgdo tornou-se guia para as atividades econbmicas, culminando na
reorientacdo do poder ao capital financeiro mundializado. As instituicbes
relacionadas alocam capitais nas mais diversas atividades produtivas ou ndo com o
objetivo de valorizacao financeira e comercializam o valor de uso do capital, ou seja,
sua possivel capacidade de valorizagdo, sem conexao com produtos materializados
(LAPYDA, 2011). Neste escopo, a possibilidade aberta pela associacdo entre o
mercado financeiro e a quantificacdo e valoracdo dos servicos ecossistémicos
transformou processos naturais em commodities ficticias e desvinculadas de seu
contexto social, passiveis de serem comercializaveis globalmente. Tal fenbmeno
reflete-se atualmente nos Pagamentos por Servigos Ambientais (PSA), a exemplo do
mercado de crédito de carbono e a reducdo das emissdes por desmatamento e
degradacéo florestal (REDD), os quais s6 puderam ser concebidos como resultado
da agao de economistas ambientais que se dedicaram a definir valores financeiros
aos servicos e produtos diretos e indiretos dos processos ecossistémicos. Neste
cenario, a natureza passou a ser compreendida a partir de novos conceitos, praticas
e valores fundamentados na ciéncia — ancorada na perspectiva econOmica
neoliberal — e institucionalizada por politicas de desenvolvimento orientadas por
organizagdes de grande poder, que possibilitam a transformagdo da compreenséo
totalizante ecolégica em fragmentos e atributos divisiveis, mecanismos unitarios,
atribuindo conceitos como o capital natural e servigos ambientais, mensuraveis,
valorados e, portanto comercializaveis.

Harvey (2005) ainda aponta que um mecanismo importante para
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acumulacao por espoliacdo e que caracteriza a manipulacao financeira neoliberal é
a gestdo e manipulagdo das crises, pela criagcdo de dividas que levam a
transferéncia de riquezas dos paises mais pobres aos ricos, 0s quais se mantém na
posicdo de credores. Neste sentido, as narrativas discursivas sobre a crise
ambiental, de energia e alimentar influenciam na dindmica global de formatacéo das
politicas ambientais e de acesso a terra, forcando paises endividados a implantar
medidas de privatizacdo de bens publicos e outros ajustes, impactando a soberania
sobre o0s recursos naturais. A ultima dimensé&o citada nesta abordagem refere-se ao
papel central desempenhado pelo Estado neoliberal como agente de politicas
redistributivas, modelando politicas fiscais para o favorecimento de investimentos de
capital nacional e internacional, em que, paises periféricos disponibilizam grandes
incentivos aos investidores para os mais variados empreendimentos, que incluem
desde a producado de commodities agricolas, ao pagamento de servigos ambientais.
Tais transagbes podem ser baseadas em mercados prospectivos, expectativas

futuras e especulagdes financeiras. Nesta perspectiva, James et al. (2012) afirma:

Podemos estar assistindo apenas a fase inicial da acumulagéo verde (green
grabbing), e o inicio de padrdes intensificados de investimento ao redor do
mundo por uma diversidade crescente de atores, incentivados por politicas
redistributivas de investimento caracteristicos da era neoliberal. (JAMES et
al., 2012).

Igoe e Brockington (2007) ao discorrer sobre as caracteristicas da
conservacao neoliberal apontam questdes importantes sobre sua dindmica e sobre
os discursos envolvidos em sua legitimag&o. Para os autores, os conservacionistas
posicionam-se habitualmente contrarios a intervencdo do Estado (corrupto e
ineficiente) na consolidagdo de mecanismos de conservagao, apontando a
desregulamentacédo, descentralizagcdo e privatizagdo como importantes aspectos
para sua efetividade. Ao tempo em que, contraditoriamente, séo as Areas Protegidas
criadas pelo poder publico os principais instrumentos-chave para a conservagao
internacional e a associagao do papel do Estado na neoliberalizagdo ao processo de
‘re-regulamentacdo”, ou seja, na transformagdo de recursos intransferiveis em
commodities transferiveis.

Para os autores citados, tal processo de disponibilizagdo de recursos da
conservacao ao mercado € alcangado pelo controle do Estado sobre territérios

demarcados. E por meio de tal mecanismo que estados neoliberais, com apoio de
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fundos multilaterais internacionais, procedem a demarcagdao de territérios com
objetivo de controle de pessoas e recursos, 0s quais seguem aos investidores
através de concessobes e arrendamentos. A légica atribuida pelos atores envolvidos
ao sucesso dos objetivos conservacionistas € a necessaria e adequada
comoditizacdo da natureza com base na associacdo entre sustentabilidade e
crescimento econd6mico. Corson e MacDonald (2012) argumentam que as
instituigdes internacionais que atuam na area de meio ambiente tem se tornado
pontos nevralgicos em tais processos, articulando relagdes politicas e sociais entre
poder publico e organizagdes n&o-governamentais para o estabelecimento das
condi¢des propicias ao green grabbing.

No que se refere aos impactos sociais relacionados ao estabelecimento de
Areas Protegidas (categorias mais restritivas), Holmes e Brockington (2012)
apontam a grande producédo académica global em torno do tema. Duas chaves de
observagao sao apontadas na analise de tal conteudo: tais areas sao instrumentos
que alteram dinamicamente paisagens, sociedade e economia, direta ou
indiretamente e seus impactos tendem a afetar os niveis mais locais, ou seja,
comunidades do interior ou seu entorno. Um dos aspectos mais relevantes neste
escopo de impactos é a remocgao forcada de populagdes envolvidas e seu
deslocamento econdémico, por meio de restricbes de acesso a recursos naturais,
anulando suas condicdes de subsisténcia anteriores e intensificando sua
vulnerabilidade social e pobreza. Os autores apontam que tais deslocamentos
podem ter consequéncias negativas nas relagdes sociais de tais grupos pela quebra
de vinculos, desarranjos nas relagdes econbmicas e efeitos psicoldgicos
importantes.

Brockington e Igoe (2006) avaliam a literatura académica disponivel com
relagdo ao tema das remocgdes de populagdes por intermédio de politicas de areas
protegidas e relacionam também outros valores prejudicados como a destituicdo
simbodlica da paisagem, da historia, memoria e representagdo associadas a tais
grupos. Os autores afirmam que ha dificuldade em estabelecer a partir das
publicagbes acessadas a quantidade de deslocamentos ocorridos globalmente,
porém, no caso africano, estimam em torno de 900 mil a 14.4 milhdes de pessoas

afetadas.
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Buscher (2009) apresenta o exemplo das Transfrontier Conservation Areas
(ou areas de conservacgao transfronteiricas) na regiao sul-africana em que o discurso
da conservagao neoliberal tem apontado para a necessidade de desenvolvimento de
um ambiente favoravel a atragdo do capital privado com o objetivo de garantir a
legitimidade da conservagdo ambiental e a promogédo de empregos pelo turismo.
Neste sentido, populagcbes locais foram induzidas a marginalizacdo pela
expropriagdo de suas propriedades coletivas, bloqueio de acesso aos recursos
comuns e a ameaga das companhias turisticas de migrarem, anulando as
oportunidades de emprego no local. A industria do turismo é comumente referida
como potencial conciliadora entre o0s interesses conservacionistas, de
desenvolvimento e de setores privados, porém, tais solugdes baseadas no mercado,
tém resultado na dependéncia de tais populagdes a um segmento econdmico sobre
o qual ndo possuem controle e sua submissdao a escala mais baixa da economia
monetaria, a exemplo da insuficiente oferta de empregos (mal remunerados).
Buscher (2009) conclui que o modelo de conservagao ambiental sob os preceitos do
neoliberalismo tem se transformado em um potencial agente de “acumulagdo
primitiva”, na medida em que solidifica a ideia de que o equilibrio ambiental somente
sera alcangado pelo, e, no interior do capitalismo.

Os paralelos entre as praticas de conservagao e a “acumulacao primitiva”
necessitam o delineamento de suas possiveis dissidéncias, como o argumento de
que esta envolve a apropriagdo de recursos comuns, coletivamente geridos, a favor
da propriedade privada e ao direito exclusivo de um proprietario ou grupo, enquanto
aquela compbe reservas de titulacdo publica, geridas pelo Estado. Kelly (2011)
aponta que atualmente s&o diferentes atores responsaveis pela conservacao
ambiental e, no lugar de um unico Estado colonial atuando na espoliagdo das
populagdes locais, enumeram-se organiza¢gdes nao-governamentais internacionais,
individuos, agéncias de turismo, nagdes estrangeiras e érgaos governamentais que
almejam a criacdo de areas protegidas para sua governanga através dos governos
nacionais e das populagdes locais. A autora enumera que o envolvimento dos
diversos atores garante condi¢gdes para a producdo capitalista pela expansao do

alcance da economia de mercado, garantindo fornecimento de forca de trabalho a
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baixo custo e disponibilizacdo de materiais, mantendo as condi¢gdes necessarias a
produgao capitalista ao seu nivel mais basico.

Fairhead et al. (2012) pontua que essa nova economia politica da terra e dos
meios de sobrevivéncia, impulsionados pela economia verde e pelo discurso
ambiental, vém permitindo novas leituras da natureza e tém legitimado e incentivado
apropriagdes (green grabbing), fazendo-se necessario o estudo desse fendmeno
para a compreensdo dos novos dilemas da questdo agraria, incluindo a relagao
entre tais instrumentos de protecao territorial e processos de desterritorializacdo de

populagdes indigenas e comunidades tradicionais no Brasil.
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5 DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL NA BAIXADA SANTISTA

O espaco é socialmente produzido a partir das relacbes de produgao
historicamente afetadas na materialidade e, segundo Santos (1988), definido na
interagcdo entre natureza e sociedade mediatizadas pelo trabalho em uma
associagdo entre objetos geograficos, naturais e sociais preenchidos pela vida
humana, dinamicamente. E o conjunto de sistemas de acdes e sistemas de objetos
e sua interagao que produz o espacgo. Cada sistema condiciona a dinamica do outro,
sua forma e fungdo, animando e transformando o espago ao longo do tempo.

Os objetos configuram-se como os recursos naturais disponiveis e que séao
transformados pelo trabalho humano, metamorfoseados de objetos naturais a
objetos técnicos/tecnoldgicos: minérios, estradas, pontes, ferrovias, portos, fabricas;
Objetos técnicos implicam em conteudo técnico ao espago. “O espago € hoje um
sistema de objetos cada vez mais artificiais, povoado por sistemas de acbes
igualmente imbuidos de artificialidade, e cada vez mais tendentes a fins estranhos
ao lugar e a seus habitantes” (SANTOS, 2006).

A acao, diz o autor, € o proprio homem. Individuos, instituices, empresas
atuam a partir de necessidades materiais e imateriais que conduzem a criagao e
transformacao dos objetos, formas geograficas. E um processo dotado de propésito,
de intencionalidade a partir de um agente que transforma o objeto e transforma-se
nesta dindmica. A abordagem marxista traduz essa relagdo entre homem e natureza
por intermédio do trabalho. A criagao de objetos relaciona-se as condigbes sociais e
técnicas de cada momento historico e sua reproducao esta condicionada também a
tais contextos.

Neste sentido, o espaco vincula-se ao tempo e suas transformacdes incluem
condigbes preexistentes para passar do velho ao novo. O sistema de objetos
geograficos de determinado momento somente é substituido a partir de sua prépria
existéncia, formando a base para sua prépria mutacdo. A periodizagdo, enquanto
ferramenta metodoldgica, revela-se fundamental para a apreensdo de tais
transformagdes, possibilitando identificar as mudangas nos modos de produgao e
objetos geograficos e a adaptacao para seu estabelecimento no periodo seguinte:

“[...] o espaco tem um papel privilegiado, uma vez que ele cristaliza os momentos
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anteriores e é o lugar de encontro entre esse passado e o futuro, mediante as
relagbes sociais do presente que nele se realizam” (SANTOS, 1994). As formas
aparecem como herancga da divisdo do trabalho do passado e representam, assim, o
acumulo do tempo.

Milton Santos (2000; 2006) ainda traz contribuicdes para compreender a
espacializagdo da racionalidade de certos atores na sociedade através do conceito
de verticalidade. Neste sentido, “macroatores” hegemoénicos do capitalismo
constituem redes a seu beneficio com o objetivo de determinar, externamente a
area, as modalidades internas de agéo e a organizagao do trabalho dos demais. O
conteudo hegemodnico subordina comportamentos locais aos interesses globais e
adquire um papel regulador no espagco com apoio constante do Estado e, segundo o
autor, utilizando-se das redes enquanto mecanismos eficazes transmissores do
processo de globalizagao.

As verticalidades constituiriam-se enquanto pontos descontinuos no espago
garantindo a funcionalidade global da economia. Em determinado lugar, o espacgo de
fluxos entre distintas escalas econbmicas e sua integragdo favoreceria tais
macroatores ja que: ‘tal integracéo, todavia, é vertical, dependente e alienadora, ja
que as decisbes essenciais concernentes aos processos locais sdo estranhas ao
lugar e obedecem a motivagdes distantes” (SANTOS, 2001). Em contrapartida as
descontinuidades da verticalidade, a horizontalidade apresenta-se como dominio da
continuidade, da vizinhanga, incluindo a diversidade de atores e de temporalidades
do meio geografico. Milton Santos associa as horizontalidades ao espago das
vivéncias, das pessoas, uma extensao continua de produgdes localizadas.

Para compreender a configuragdo territorial atual da Regido Metropolitana
da Baixada Santista e sua relacdo com as Unidades de Conservagao e Terras
Indigenas estabeleceu-se uma leitura histérica da produgdo do espago, seus
sistemas de acgdes e objetos, tendo como base as mudangas do modo de produgao
de cada ciclo econémico. Os conteudos que se verticalizaram no espago santista,
principalmente a partir da década de 1970, e que explicam a presente conformacéao
de seus territdrios e paisagens estdo associados diretamente ao seu processo de
urbanizagao: porto, malha viaria, industria e turismo. Esses elementos, resultantes

de politicas publicas, investimentos internacionais, interesses econdmicos
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hegemonicos, foram responsaveis pela verticalizagdo de conteudo de escala global
aos grupos locais e comunidades tradicionais. Os caminhos e estradas, desde o
inicio, permitiram o fluxo de capitais e sua territorializacédo e, portanto fundamentais
para a compreensio da transicdo povoamento colonial — centro portuario nacional.
O objetivo, portanto, da analise historica da produ¢do do espago e dos conteudos
que se verticalizam em suas diferentes escalas na Baixada Santista € permitir sua
leitura espacial atual e suas horizontalidades. Soma-se a tais conteudos
verticalizantes a politica ambiental que estabeleceu uma série de Unidades de
Conservagao e determinou légicas também hegemodnicas a produgéo territorial de
tais grupos locais e, em contrapartida, a politica indigenista de demarcagao de
Terras Indigenas sob a perspectiva de usufruto indigena.

Assim, o relato historico divide-se em trés partes que buscam dar conta de
sintetizar o extenso processo historico de desenvolvimento territorial da Baixada
Santista, com foco nos sistemas de objetos e sistemas de acgbes relevantes dos
principais ciclos econbémicos e suas transformacgdes: das trilhas indigenas aos
caminhos do agucar; as ferrovias e o porto cafeeiro e; as estradas de rodagem,
industrializagdo e turismo ja no século passado. A partir desta primeira abordagem,
sdo apresentadas historicamente a politica ambiental no estado de Sao Paulo (com
foco nas Unidades de Conservagao) e o atual cenario de sobreposi¢des entre UC e

Tl no estado.

5.1 Processo historico

5.1.1 Os caminhos da Serra do Mar

O desenvolvimento do capitalismo mercantil europeu langou as bases para o
processo colonizador empreendido pelos portugueses ao chamado “novo
continente” que, inicialmente foi estabelecido pelas atividades de escambo junto a
alguns grupos originarios encontrados no litoral e, em seguida, caracterizou-se pela
necessidade em garantir o controle territorial frente as investidas francesas, bem
como lucratividade ao império lusitano (MENDES, 2012). A formagdo da nova

colénia e a expansao do “dominio civilizatorio” europeu esteve alicergado
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primeiramente na escravizagdo de grupos indigenas para o estabelecimento das
“estruturas de geracao de riqueza, desigualdade e expansao territorial daquilo que
identificamos como Brasil real” (OLIVEIRA, 2016), associada, portanto a espoliagao
territorial, genocidio e producéo agricola/exploragéo dos recursos locais.

No que refere-se a Capitania de Sao Vicente, com registros de ocupagao
estrangeira desde 1510, a circulacao de europeus em expedi¢des oficiais (ou nao),
mostrou-se intensificada ja a partir do seu reconhecimento como vila em 1532, por
Martim Afonso. A propagacédo dos relatos dos cronistas da época estabeleceu o
imaginario colonial fundamentado nas possibilidades de enriquecimento facil,
exploragao de riquezas e na concepgao cristd de que os “habitantes da nova terra”
eram despossuidos de humanidade, excluidos dos direitos de posse do territorio e
que deveriam ser incorporados como servos da Coroa, aproximando-se assim, de
Deus (RODRIGUES, 2013). Santos (1982) ao tratar dos aspectos historicos do

estabelecimento da vila vicentina retrata esse quadro:

A partir de entao, varios sdo os registros sobre as tropelias de aventureiros
portugueses e espanhdis que atingiram essa parte do hemisfério, quer seja
a cata de do precioso pau-brasil, quer seja a procura das lendarias minas de
Manco e Huana Capac, ou ainda atraidos simplesmente pelo novo campo
vasto e livre, onde a mercancia humana, explorando uma raga
desconhecida, poderia ser o inicio de uma nova fortuna. (SANTOS, 1982).

As caracteristicas geomorfolégicas desta regido litoranea apresentam uma
complexidade de formagdes na transicdo entre oceano-continente, caracterizadas
pelo dominio morfoestrutural da Planicie Costeira, como estuarios, terragos,
manguezais e lagunas, de areas planas e canais influenciados pelo regime de maré
e, ainda, o dominio do Planalto Costeiro, caraterizado pela Serra do Mar, topos,
morros e encostas (AMORIM; OLIVEIRA, 2008). Este ambiente encontrado pelos
exploradores quinhentistas, sob intenso regime pluviométrico, tornou-se rapidamente
um desafio fisico a ser superado para o estabelecimento de ligagbes as regides de
hinterlandia e ao escoamento dos produtos a Europa. A Serra do Mar,
especificamente, com sua altitude média de 800 metros, foi um importante marco

natural admitido como obstaculo ao projeto europeu de transposigao litoral-planalto.

[...] a primeira preocupacado da gente de Martim Afonso deve ter sido
penetrar o mistério da alta muralha negra de arvoredo, que para os lados do
poente fechava os mangues do litoral. Para o animo exaltado e ambicioso
desses soldados-colonos a sombria montanha talvez fosse a defesa criada
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pela Natureza, o dificilimo passo conduzido ao pais encantado dos
dourados [...]. (PRADO, 1972).

Este empreendimento de acesso as terras altas obteve possibilidades de
desenvolvimento, mais uma vez, devido ao conhecimento e praticas dos indigenas
da regido e exploragdo da sua forga de trabalho. O chamado “porto indigena pré-
lusitano”, as margens do rio Perequé (atual municipio de Cubatdo), foi
historicamente utilizado como ponto de ligagdo entre costa e planalto pelos grupos
que desciam a serra para atividades de pesca sazonal e contato com outros
indigenas, servindo-se também da foz dos rios para uso de embarcagdes. O
caminho era considerado o mais trilhado e também o mais adequado para a
travessia — em comparagao aos demais — pelo relevo que atenuava-se entre cumes
devido a deposicdo de material rochoso e que formava terreno plano apods a
passagem do primeiro escarpado (PERALTA, 1973).

Sabe-se que muitas vias de acesso atuais originaram-se da complexa rede de
trilhas utilizadas pelos povos originarios em tempos pré-coloniais, como o0 chamado
caminho de Peabiru que interligava a costa vicentina cruzando o continente e a
cordilheira andina até a costa pacifica do Peru. A partir do seu tronco principal,
algumas conexdes se ramificavam em outros tragados, registrados nos relatos de
colonizadores desde o século XVI, a exemplo do explorador Ulrich Schimidel e o
missionario Padre Montoya (CORREA, 2010).

O caminho conhecido como a trilha dos goianases, ou caminho de Perequé,
foi utilizado por Martim Afonso e Jodo Ramalho em 1532 para seu primeiro acesso
ao planalto. Este caminho, desativado por ordem do Governador Geral em 1560, foi
conhecido posteriormente como o “caminho velho” e deixou de ser utilizado por estar
‘muito infestado do gentio contrario”, grupos tamoios do Litoral Norte que
incursionavam pelos igaragus para guerrear e assaltar os portugueses. Lichti (1986)
aponta que este trajeto atravessava a chamada serra de Ururai, dominio proibido
aos “‘homens da nova ordem” pela oposigdo do grupo do lider indigena Piquerobi,
enquanto que as zonas de influéncia de Tibiriga mostravam-se favoraveis aos
portugueses.

O mesmo autor relata que a preferéncia de acesso ao planalto passou entao

ao novo caminho do mar, localizado ha alguns quildbmetros ao sul do anterior e



80

ligado ao porto fluvial da Santa Cruz (ou Almadias). Sua teoria é de que, ao contrario
dos relatos dos cronistas, a estruturagcdo da trilha ndo foi fruto dos esforgos
empreendidos por Padre José de Anchieta, mas resultado do interesse particular de
um rico proprietario em permanecer impune pelo crime de morte de um indigena
escravizado. Posteriormente, devido ao uso do caminho por jesuitas e aos relatos
das viagens empreendidas a Piratininga pelos padres, consolidou-se a denominagao

popular de “Caminho de Anchieta”:

a feitura do referido caminho (1553/1554), é de deduzir-se, como verdade
aproximada, que quem abriu o segundo Caminho do Mar, [...] — o celebrado
‘Caminho do Padre José’, sé muito mais tarde assim chamado — foi esse tal
Jodo Perez ou Pires, sujeito rico [...] utilizando-se dos seus escravos
indigenas, em troca da impunidade pela morte do escravo, motivo bastante
para que ele se empenhasse na realizagdo daquela obra, sabido que um
degredo na Bertioga (que era o castigo que o esperava), valia aquela altura
por uma legitima condenagédo a morte, infestado e dominado como estava
aquele ponto do litoral, pelas hordas miramomis e tamoias, aguladissimas
contra os portugueses de Santos e S&o Vicente. (LICHTI, 1986).

Os registros sobre as condi¢dbes do caminho do mar apontavam inumeras
dificuldades no seu trajeto. Serras ingremes, atoleiros, despenhadeiros,
deslizamento de encostas e degraus escorregadios foram algumas das
caracteristicas atribuidas pelos viajantes que cruzavam a serra do mar,
habitualmente carregados pelos indigenas em redes e utilizada também por
tropeiros e cavaleiros. Frei Gaspar (apud Petrone, 1968) caracteriza o trajeto na
‘montanha escabrosa”

[...] uma viela lodosa, quase toda cheia de atoleiros [...] que mortificavam os
vigjantes de pé e constituiam aos animais um perigo evidente de

escorregarem [...] uma passagem rodeada de despenhadeiros [...] uma
série de perigos, foi a Serra n'outro tempo. (GASPAR, apud PETRONE,
1968).

O caminho do mar constitui-se como importante tema de interesse dos
politicos e colonizadores da época, pela necessidade em estabelecer o transito de
produtos do planalto em condigcdes mais adequadas, fato que sé ocorreu dois
séculos mais tarde.

Nestes séculos XVI e XVII a introdugdo da cana-de-acucar potencializou o
desenvolvimento econémico da regido Nordeste, apesar da existéncia de engenhos
também na capitania de S&o Vicente. Segundo Zemella (1950) a estagnagéao

colonialista vicentina em relacdo ao nordeste deveu-se a posicdo geografica mais
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favoravel do litoral nordestino para o escoamento da produg¢do a Europa (custo de
transporte), além das condi¢cdes de solo e clima para a producéao tropical em larga
escala. Tais fatores, aliados a expansao demografica, rentabilidade a Coroa, fixagcao
de colonos, importagdo massiva de grupos africanos escravizados foram elementos
constitutivos da estrutura agraria local nordestina, pautada no latifundio e
centralizada nos engenhos. Coube a capitania vicentina, entdo, segundo a autora, “a
industria de apresamento do indio”, ou seja, a comercializagdo de indigenas
escravizados ao Nordeste para trabalho nas zonas agucareiras “a preco irrisorio
comparado ao pregco de um africano, por ser escravo de pouca valia” (ZEMELLA,
1950).

As chamadas bandeiras paulistas foram interpretadas pela historiografia a
partir de suas caracteristicas de nomenclatura, periodizagédo, objetivos, tamanho,
carater oficial, dentre outros aspectos. Santos (2011) ao analisar os diversos autores
que buscaram compreender tal fendmeno, apontou que as primeiras expedi¢des
com objetivos de expanséo territorial e combate aos indigenas foram organizadas
pelo poder oficial militar e, que, posteriormente, incorporou-se também as iniciativas
de grupos particulares com finalidade econdmica. O bandeirismo paulista esteve
associado aos ciclos do ouro de lavagem (metade do século XVII), aprisionamento
de indigenas (apice entre 1628 e 1680) e o grande ciclo do ouro (iniciado ao fim do
século XVII), vinculando, portanto, objetivos expansionistas, escravizagdo e busca
por riquezas minerais.

O ciclo do ouro deslocou o eixo econémico as Minas Gerais e foi fator de
“‘despovoamento” da vila de Piratininga pela emigracdo dos grupos em busca do
empreendimento aurifero. Peralta (1973) cita que a descoberta do ouro trouxe
prejuizos e isolamento a capitania de Sdo Paulo, ja que o transporte do minério era
escoado pelo vale do Paraiba ao Rio de Janeiro, porto de Parati e, ainda, devido a
cisdo, em 1720, das Minas Gerais da administracdo paulista. O mesmo autor relata
que as condigdes de vida das vilas de Sao Vicente, Iltanhaém, Iguape e Cananeia
estavam baseadas nas praticas de pesca, produgao de farinha de mandioca e
extracdo de madeira para comércio junto aos navios.

Almeida (2008) ao revisitar a producdo historiografica sobre a capitania

paulista neste periodo, aponta que houve uma mudanca de anadlise a partir das



82

décadas de 1930 e 1940 — com base nos estudos de Caio Prado Jr. e Sérgio
Buarque de Holanda — concernente a imagem de isolamento e pobreza delineada no
paragrafo anterior. Segundo tal corrente de historiadores, os paulistas estavam
integrados ao restante da colbnia pela fungédo de abastecimento do comércio interno,
0 que possibilitou o acumulo de capitais, a ascensdo das elites locais e seu
alinhamento a Metrépole. Assim, o “éxito” bandeirista, alicercado a exploragao
indigena, possibilitaram a futura transformacao da capitania, durante do século XVIII,
“‘dessa sociedade mestica primitiva, baseada no brago indigena, em uma sociedade
colonial de grande lavoura, baseada na ma&o-de-obra de escravos negros”
(ALMEIDA, 2008).

Segundo o autor, os anseios expansionistas da Coroa portuguesa em diregcao
ao rio da Prata e os sinais de esgotamento das zonas auriferas refletiram na
implantagcdo de politicas econbémicas e outras medidas que favorecessem o
desenvolvimento agricola e comercial da capitania paulista, bem como seu aumento
populacional, com vistas ao enfraquecimento da influéncia espanhola na regido e a
diversificagao das exportagdes a Europa. O acgucar, produzido desde o inicio de sua
colonizagao, passou a ocupar uma posi¢cao de destaque a partir da segunda metade
do século XVIII, possibilitada pelo contexto revolucionario haitiano (grande colénia
acucareira francesa), pelos investimentos dos capitais obtidos anteriormente no
comércio e pela intervengdo administrativa colonial na introdugdo da “agricultura
empresarial da grande lavoura”, com base na importagdo de grande contingente
populacional dos trabalhadores escravizados das zonas do ouro.

A economia paulista sofreu uma transformacao a partir do ressurgimento do
ciclo da cana-de-agucar, possibilitando a projecdo politica dos proprietarios das
fazendas e sua influéncia na administragdo da capitania. Os governos deste periodo
adotaram medidas de incentivo a produgcdo e exportacdo de mercadorias que
tiveram impactos significativos na dindmica da regidao santista. Pode-se citar a
politica do governador Bernardo José de Lorena no empreendimento de obras de
infraestrutura, incentivo a agricultura, regulagdo ao transito de embarcagdes e,
principalmente, no estabelecimento de um acesso viavel a circulagdo das tropas
entre o planalto e o porto de Santos. Sua lei de 1789, revogada em 1798 devido as

gueixas oriundas das vilas de Sdo Sebastidao e Ubatuba, proibia a venda de acgucar e
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outras mercadorias sem licenca especial concedida em Santos, favorecendo a
lavoura do planalto e obrigando o envio de toda produg&o ao porto santista em
detrimento aos demais. Seu objetivo era suprimir a cabotagem e incentivar o
comércio direto entre capitania paulista e Metropole eliminando a passagem de
mercadorias pelo Rio de Janeiro (CAPEL, 2015).

As condicbes do entdo caminho do mar tornaram-se novamente motivo de
preocupacao e entrave aos objetivos de progresso econémico do planalto e interior
paulista agucareiros, bem como aos anseios de exportacdo de Santos. Em 1790
foram iniciados os trabalhos de constru¢do do novo percurso que ficou conhecido
como “Calgada do Lorena” (1792), considerada “primeira e mais notavel tentativa de
viacao terrestre no Brasil” por Taunay (1926). Petrone (1968) afirmou que “a partir
da calgada do Lorena, o caminho do mar se torna o caminho do agucar”, apesar de
reconhecer que grande volume do produto ja era anteriormente trasportado ao porto.
Cardoso de Abreu (apud TAUNEY, 1926) descreve as impressdes sobre o

calgamento:

Em nove annos que tem [Bernardo Lorena] governado essa capitania,
podemos dizer que ele ndo veio continuar e sim criar de novo estes povos.
Viram vencido e concluido, finalmente, aquele transito inacessivel da serra
do Cubatdo, aplainados as profundissimas cavidades e tomados os
precipicios, onde muitos acabaram a vida sem remédio. Ficou a serra facil e
calcada de pedra, no comprimento de quasi uma legua de sua altura:
atalharam-se outros passos perigosos na mesma estrada, que continua da
serra até a cidade. Ficou facilima a comunicagao com a beira-mar, que ja
tinha a fortuna de ser breve na distancia de nove léguas; com este beneficio
cresceu o trafego, facilitaram-se os transportes dos generos que vao
carregar ao porto de Santos. (CARDOSO DE ABREU, apud TAUNEY,
1926).

Toledo (2000) afirma que a obra foi fruto dos oficiais do Real Corpo de
Engenheiros e relacionava-se a constituicdo de infraestrutura cujo objetivo seria
incluir a capitania paulista no comércio internacional. A engenharia envolvida foi um
marco tecnoldgico, pois inseria-se numa regido com o0s maiores indices
pluviométricos do pais e rica em cursos d’agua. Dispensou o0 uso de pontes, venceu
a abrupta declividade com seu trajeto em zigue-zague, estabeleceu a drenagem por
canais de escoamento e desniveis em relacdo a sua faixa central, possibilitando o
transito continuo das tropas de mulas carregadas de mercadorias sobre seu

calcamento de lajes de pedra. O caminho ficou conhecido também como Estrada da
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Independéncia devido a notoéria viagem realizada por D. Pedro |, retornando de
Santos, aos sete de setembro de 1822 (SAO PAULO, 1991).

O transporte do acgucar, realizado pelos tropeiros, utilizava-se do referido
calcamento até a chegada ao porto de Cubatéo, onde o produto era descarregado e
transportado pelas vias fluviais em barcas com destino ao porto maritimo de Santos.
O percurso pelos rios era considerado dificil, a qualidade do agucar comprometia-se
devido a umidade, a quantidade de embarcagdes era insuficiente — chegando os
tropeiros a aguardar uma duzia de dias para o embarque — além do risco de
desequilibrio das barcas, fortes chuvas e, inclusive, afogamentos (PERALTA, 1973).
Somam-se a tais questdes, as altas taxas alfandegarias e o pagamento pelo trajeto
fluvial que oneravam o transporte de mercadorias.

Os comerciantes e politicos locais dedicaram-se, entdo, ao encaminhamento
de solicitagbes ao responsavel pela provincia para a constru¢do de um trajeto
terrestre entre Cubatdo e Santos, idealizado desde o final do século XVIII, mas
inciado somente em 1825. A iniciativa atenderia aos anseios de lucratividade do
planalto e do comércio santista, tornaria mais rapido e seguro o transporte de
mercadorias e eliminaria o pagamento de tributos em duas alfandegas. A obra,
conhecida como “aterrado de Cubatdo”, mostrou-se dificultada por inumeros
motivos: alto custo, constante falta de material, insalubridade do manguezal,
escassa forga de trabalho. Este ultimo, devido ao emprego dos escravos na cultura
do agucar no planalto, a tentativa infrutifera de utilizacdo dos imigrantes alemaes na
obra (inaptos as condigdes climaticas) e auséncia de trabalhadores livres para esse

fim. Petrone (1968) relata tal contexto:

Em 1829, ordenou-se aos juizes de paz que mandassem, no fim de cada
ano, a relagdo de vadios e jornaleiros?® para serem recrutados para os
trabalhos nas estradas. Em 1835-1836, pensa-se em trazer colonos suigos
€ acgorianos para os mesmos trabalhos, pois os senhores relutavam em
alugar seus escravos para esse fim e os jornaleiros abandonavam a
atividade na época da colheita. Em 1839 chegaram aleméaes para o trabalho
principalmente na estrada para Santos. Essa tentativa, entretanto, falhou e
as autoridades se quixam desses operarios. Com o correr dos anos, 0
problema tende a agravar-se. A lei de 29 de janeiro de 1846 obrigava todos
os jornaleiros a ‘trabalhar nas estradas, pontes, calgadas e outras
construgodes, feitas as custas dos cofres da Provincia, destinados a facilitar
as vias de comunicacdo’. Na falta de trabalhadores voluntarios, seréo
coagidos a trabalhar. (PETRONE, 1968).

28 Segundo a autora, “jornaleiro” seria o operario a quem se paga jornal, ou seja, que recebe
pagamento pelo dia de trabalho.
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Apesar das questdes relacionadas a disponibilidade de for¢ca de trabalho, o
trajeto de terra atingiu a vila de Santos dois anos apds o inicio das obras, resultado
principalmente do emprego de trabalhadores africanos escravizados, seus servigos
de “rocada, derrubada da mata, transporte de terra e corte de madeira para as
pinguelas” (PERALTA, 1973), possibilitando o tréansito de mercadorias na estrada de
treze quildmetros de extensdo e quatro pontes, que ligou Cubatdo ao porto de
Santos por sobre o manguezal. Sua manutengao, entretanto, enfrentou as mesmas
dificuldades relatadas em sua execucgao.

Neste periodo, a partir do desenvolvimento da lavoura canavieira no planalto
paulista e do inicio do ciclo do café, as condi¢cbes de trafego no calgamento da serra
e o transporte tropeiro de mercadorias apresentavam-se insuficientes e
dispendiosos, tornando-se frequentes as solicitagdes dos comerciantes para a
construgcado de uma via “carrogavel” para a interligacao ao litoral. Em 1841, Tobias de
Aguiar, presidente da Provincia, determinou o inicio dos estudos de campo para
avaliacao topografica e localizagao de um trajeto que comportasse uma estrada para
carros, conhecida como a “Estrada da Maioridade”, nominagao devida a recente
declaracédo de maioridade de D. Pedro Il para sua ascensdo ao poder (fato
conhecido também como Golpe da Maioridade).

A ascensao cafeeira, imigracdo europeia, implantacdo de ferrovias, dentre
outros fatores, determinaram um novo periodo de transformagdes na paisagem da
Baixada Santista. Wendell (1966), engenheiro da Comissdo Geografica, se dedicou
a explorar os vestigios dos antigos caminhos da Serra em 1921 e aponta a
cronologia descrita neste topico. Tais caminhos foram a base para o posterior
estabelecimento do trafego ferroviario, desenvolvimento portuario e do atual

complexo de rodovias:

Chego agora ao verdadeiro assunto desta palestra: caminhos antigos da
Serra de Santos. Em ordem cronoldgica sdo os seguintes:

1) O caminho de Piagaguera de cima, que désse lugar subia a Serra pelo
secular trilho dos Goianases, no vale do Ururai, onde hoje correm os trilhos
da inglésa.

2) O caminho do Padre José, pelo vale do Perequé.

3) A estrada da Calgada do Lorena, que, partindo de Cubat&o, subia por em
contraforte da Serra de Paranapiacaba, em zigue-zague e calgado de lajes.
4) A Estrada da Maioridade, que, partindo do alto da Serra, desce,
contornando pontas de espigbes e grotas. Essa estrada foi melhorada
varias vezes e, em nossos tempos, adaptada para o transito de automaéveis,
com pavimentacao de concreto e com outros melhoramentos. (WENDELL,
1966).
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5.1.2 Trilhos, Café e Porto

As primeiras mudas de café foram introduzidas em Belém do Para, no inicio
do século XVIII, advindas da Guiana Francesa e seguindo posteriormente seu
pequeno cultivo ao Maranhdo. Em 1760, por intermédio de um desembargador
acostumado ao seu consumo em Sao Luis, a espécie adentrou as chacaras e
quintais dos arredores do Rio de Janeiro, mantendo-se em cultura de pequena
escala por mais de meio século.

A alta de precos do produto no mercado mundial devido a desorganizagao
produtiva colonial do Haiti e a crise da industria agucareira possibilitaram o aumento
das exportacdes do café, passando de 18% dos valores de exportacéo brasileira no
primeiro decénio da independéncia para mais de 40% nas préximas duas décadas e,
assim, superando os valores relativos ao agucar e algodao. Conceicao (2014) afirma
que a producao cafeeira teria se iniciado no vale Fluminense e alcancado o vale do
Paraiba paulista logo apds o declinio do ouro, a partir do pioneirismo da zona de
Rezende que abastecia de sementes os fazendeiros da regido e, principalmente,
beneficiando-se das estruturas advindas dos engenhos de agucar e do aumento do
fluxo de for¢ca de trabalho escravizada, que atingia seu auge populacional pouco
antes de sua proibicao.

Ohweiler (apud MAY, 2009) aponta que a economia mercantil-escravista em
suas fases colonial e nacional estendeu-se por quatro séculos, iniciada a partir da
colonizagéo portuguesa no século XVI até o inicio do capitalismo agroexportador no
final do século XIX, transformando o Brasil a partir dos sucessivos ciclos — agucar e
pecuaria (XVI e XVII), mineracdo (XVIII) e café, além do extrativismo e produtos
secundarios — porém sem modificar sua base econdmica escravista. O Segundo
Reinado (1840 — 1889), a partir da crise regencial e sua reorientagdo conservadora
para a estabilidade do Império tem como base a economia cafeeira. A emancipacéao
politica também nao alterou as estruturas coloniais escravistas anteriores baseadas
na monocultura, tendo a cafeicultura, desenvolvida principalmente no sudeste,
possibilitado o dominio politico dos grandes proprietarios da regido e a consolidagéo

do estado nacional.
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Singer (1985) define que, a partir de 1870, o capitalismo se caracterizou pelo
acirramento das disputas entre as poténcias imperialistas que utilizavam-se da
inversdo de capitais dos paises industrializados aos nao-desenvolvidos para
obtengdo de taxas de juros mais elevadas e dominio das economias coloniais. A
primeira medida era possibilitada pelo empréstimo aos governos e investimentos em
obras publicas com garantias de juros e, a segunda, mediante a implantagao de
subsidiarias, como ferrovias e companhias de navegag¢dao, que importavam
equipamentos e combustiveis do pais-sede. Em 1860/70, a Gra-Bretanha foi a maior
poténcia industrial e até o fim da Primeira Guerra Mundial, o pais que mais
exportava capital. A partr do aumento da competicdo entre os paises
industrializados, a América Latina tornou-se palco para investimento de capitais
britdnicos e, no caso brasileiro, mais de metade dos recursos aplicados a partir de
1880 referiu-se aos empréstimos ao governo e o restante caracterizou-se enquanto
inversao privada, basicamente em ferrovias. A magnitude das agbes empreendidas
pelo capital britanico no pais é delineada por Singer (1985):

Os britanicos nao apenas financiaram estradas (ferroviarias) construidas por
iniciativa nacional (...) mas construiram muitas por sua conta, em geral
contando com garantia de juros por parte do governo brasileiro. Em 1880,
havia 11 companhias ferroviarias inglesas no Brasil, nUmero que subiu a 25
em 1890. Cabe lembrar que os britdnicos construiram e exploraram durante
longo periodo a Sdo Paulo Railway, famosa pela sua elevada lucratividade,
que escoava o café do interior para Santos (...). Como faziam nos demais
paises de Economia Colonial, os ingleses dominaram por longo periodo o
comércio exterior brasileiro. Eram os britanicos os principais exportadores
de café e os mais importantes importadores de produtos manufaturados,
assim como eram britanicos os bancos que financiavam suas atividades.
(SINGER, 1985).

O desenvolvimento da economia cafeeira no sudeste estava entéo
condicionado a adequagao de um sistema de transporte que garantisse regularidade
na distribuicdo e custos adequados a competitividade internacional. O trinémio
“navio-porto-complexos terrestres” passaria a ocupar uma posi¢cao central nesta
perspectiva. O cultivo cafeeiro inicialmente presente nas areas proximas ao litoral
projeta-se a expansao de suas fronteiras, mas encontra resisténcia pelas condigdes
impostas pelo transporte: uso de mulas, escassa rede de estradas de rodagem,
longo periodo de viagem, custo elevado do frete e diminuicdo da disponibilidade de
forca de trabalho. Tais fatores determinavam a circunscricdo da area de plantio a

certa distancia do porto de escoamento e impedia sua projegao ao interior.
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Os ingleses, entado, pioneiros no processo da Revolugao Industrial, foram os
precursores do desenvolvimento das ferrovias promovendo em 1760 o sistema de
trilhos e funiculares movidos a vapor para escoamento das minas de carvao e,
posteriormente, o sistema de simples aderéncia com vagdes tracionados,
inaugurando, em 1829, sua primeira ferrovia. No Brasil, 0 empreendimento inaugural
foi uma pequena estrada de ferro entre o porto de Maua e a serra de Petrépolis (RJ)
para o atendimento do fluxo de passageiros a Corte e transporte de carga, fato que
rendeu a Irineu Evangelista de Souza o titulo de Bardo de Maua.

O Barao, considerado posteriormente “empresario do império”, esteve
diretamente relacionado ao desenvolvimento da linha de ferro cafeeira que cruzou a
Serra do Mar paulista. O capital obtido para tal empreendimento originou-se em
parte de seus recursos (industrias, bancos e outros), bem como do capital britanico.
As medidas do governo imperial com o objetivo de promover a realizagdo da obra
foram compensadoras: 7% de juros ao ano para o valor investido; concessao de
exploracao pelo periodo de 90 anos; isencado de taxas aos materiais utilizados;
exploracdo de minas que estivessem no trecho da ferrovia; proibicdo de instalagéo
de outras ferrovias no raio de 30 quildmetros.

Apds a concessao oficial para a construgao da ferrovia, Maua buscou a
parceria dos ingleses e, em 1859, fundaram a empresa The Sao Paulo (Brazilian)
Railway Company Limited, responsavel pela implantagdo da Sdo Paulo Railway
(SPR), conhecida como “a Inglesa”. As obras iniciaram-se em 1860, dividindo-se em
trés partes: Santos ao sopé da Serra; o trecho até o alto da escarpa; da escarpa a
Jundiai. As qualidades naturais do ambiente e relevo eram grandes desafios a
tecnologia disponivel, as areas alagadicas e de mangue, a alta declividade, alta
pluviosidade e constantes deslizamentos de encosta exigiram que o primeiro trecho
utilizasse parte do aterrado de Cubatao e ainda fossem construidas pontes, aterros,
canais de drenagens, muros de contencao, tuneis e viadutos para transpor a serra.
Sua inauguragao ocorreu em 1867 e, devido a questdes financeiras no decorrer do
empreendimento, o Bardo de Maua foi a faléncia e os ingleses mantiveram-se na
administragdo da ferrovia que, logo nos primeiros anos duplicou a quantidade de

café e de passageiros transportados (ANTUNES et al., 2014).
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E importante pontuar que as transformacdes mundiais econémicas do periodo
implicaram em significativas mudangas na divisao internacional do trabalho, modo
de produgado e caracteristicas da forca de trabalho empregada. Almanack (2017)
afirma que ha uma diferenciagdo entre o escravismo colonial e a escravidao
oitocentista, relacionando o primeiro ao monopdlio colonial e ao mercantilismo dos
séculos XVI a XIX enquanto que, a chamada “segunda escravidao” relacionou-se ao
periodo de profundas alteragcbes na economia mundial a partir da industrializagao
europeia e norte-americana, que passou a requisitar novas mercadorias em escala
sem precedentes as areas periféricas. O autor apresenta que apesar das legislagdes
nacionais abolicionistas deste periodo, resultantes das pressdes inglesas, houve um
grande aumento no afluxo de africanos escravizados, resultado da associacdo do
poder publico brasileiro e do trafico ilegal. Seus numeros apontam que, com a
expectativa da proibicdo do trafico, 175 mil africanos foram trazidos e, com a
expansao do cultivo para exportacao — em resposta a demanda mundial - 690 mil
escravos chegaram ao pais entre 1835-1850, dos quais 80% desembarcaram no
sudeste, revelando a importante influéncia politica dos grandes proprietarios
cafeeiros paulistas do vale do Paraiba neste processo. A chamada “segunda
escravidao” possibilitou a estruturagdo do Brasil no mercado mundial de café,
baseada em fluxos intensos e ilegais de africanos até 1850, marco da transicdo do
escravismo ao trabalho “livre”.

Apods a cessao do fluxo de forga de trabalho escravizada ao cultivo cafeeiro,
os fazendeiros paulistas buscaram estabelecer o emprego de trabalhadores
imigrantes europeus nos seus cultivos, inicialmente a partir do sistema de parceria e,
posteriormente, o colonato. Sdo Paulo estruturou-se entdo para possibilitar que o
movimento migratorio atendesse as demandas especificas da cafeicultura,
apoiando-se no suporte do poder publico para a construcdo de uma politica de
recrutamento, transporte subsidiado, recepcdo e destinacdo dos colonos as
fazendas. Os particulares também estabeleceram agdes de recrutamento no
exterior, porém a dimensdo do fluxo migratério de familias para atender aos
fazendeiros do café inflou demasiadamente e mostrou-se necessaria uma acao
articulada do Estado em zonas rurais especificas da Europa com propaganda e

subsidio de passagens aos camponeses, inicialmente italianos e, posteriormente,
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portugueses e espanhais, principalmente. “Bragos para a lavoura” foi o slogan da
politica imigratéria estabelecida na década de 1880 que se estendeu até a década
de 1920 (Grande Depressao), articulada paralelamente ao declinio da escravidao e
diretamente relacionada as oscilagbes do preco do café (HOLLOWAY, 1984).
Segundo o autor, o governo de S&o Paulo foi um instrumento da elite paulista
cafeeira na politica de importacdo de trabalhadores a partir de sua dominagao
econdmica incontestavel, controlando o sistema politico e a massa de imigrantes
aos seus propositos: o trabalho na industria, comércio ou outras lavouras (nao-
cafeeiras) eram consideradas contraproducentes e prejudiciais ao objetivo basico da

politica. Este contexto se refletiu numericamente:

De 1889 ao inicio do século seguinte, chegaram quase 750.000
estrangeiros a Sado Paulo, dos quais 80 por cento eram subsidiados pelo
governo. Da Abolicdo a Depressdo entraram quase 2.250.000 imigrantes,
comparados a uma populagao-base de 1.250.000 habitantes em Sao Paulo,
em 1886. Uns 58 por cento dos imigrantes daquele periodo foram
subsidiados pelo Estado. A imigragdo para Sao Paulo representou, sozinha,
56 por cento dos 4.100.000 imigrantes que entraram no Brasil de 1886 a
1934. (HOLLOWAY, 1984).

Importante ressaltar que, para além das necessidades da oligarquia cafeeira
na implicagdo dos imigrantes nos trabalhos de agricultura, o processo migratorio
europeu esteve também vinculado ao paradigma adotado pela elite brasileira —
baseado em doutrinas raciais europeias — da “teoria do branqueamento”, ou seja ao
processo de miscigenagado para promogao da “qualidade étnica” da populagao
nacional (FULGENCIO, 2014).

Ha uma associacdo direta entre o desenvolvimento ferroviario, cafeeiro,
imigracado e urbanizagdo paulista nas analises historiograficas sobre a transi¢cao
entre os séculos XIX e XX. O estabelecimento das estradas de ferro redefiniram as
relagdes tempo-espago na antiga capitania e possibilitaram a interiorizacdo da
atividade agricola e consequentemente a concentragao populacional em localidades
mais distantes da costa atlantica. A inauguracdo da S&o Paulo Railway estabeleceu
um marco transformador nesta dindmica: antes de sua implantagao, varios caminhos
de tropeiros cortavam a serra e conectavam os “portos secos” aos litoraneos, como
Sorocaba — Iguape, Jacarei — Sao Sebastiao, Taubaté — Ubatuba e Guaratingueta —
Parati (RJ), além da Estrada da Maioridade que permitia passagem regular a

Santos. Esse quadro foi profundamente alterado com o funcionamento da SPR que,
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segundo Filho (1994), possibilitou a expanséo ferroviaria no planalto e ainda
produziu trés efeitos significativos: a abertura do interior paulista e parte do sul
mineiro a cultura cafeeira a partir de Campinas; a redugao das relagcbes entre vale
do Paraiba e Rio de Janeiro e; a conversdo de Santos em grande centro comercial
cafeeiro.

Apoés a inauguragao da SPR — considerada a mais rentavel do Brasil e a
ferrovia inglesa mais lucrativa fora da Inglaterra — houve uma expansao da rede de
estradas de ferro, as custas do capital cafeeiro, responsavel pela interiorizacdo do
cultivo rumo ao oeste paulista: conectando-se aos 139 quildmetros da SPR em
Jundiai, a Companhia Paulista de Estradas de Ferro e a Estrada de Ferro ltuana; em
Sao Paulo, a Estrada de Ferro Sorocabana e a Mogiana, em Campinas. Devido ao
aumento da demanda pelo transporte de café e passageiros, foram realizados
acordos para a duplicagdo da Sdo Paulo Railway, inaugurando no inicio do século
XIX uma linha nova paralela a anterior, com novo sistema funicular e estacdes
remodeladas e, garantindo assim, um prazo adicional de 30 anos no contrato de
concessao. A era ferroviaria causou o desaparecimento dos pequenos portos e o
fortalecimento do eixo Sao Paulo — Santos, que, a época da finalizacdo da SPR
detinha um porto provido apenas de “pontes, pontdes e trapiches de madeira”
(FILHO, 1969).

Halloway (1984) aponta que Santos era o ponto de escala dos imigrantes
europeus que desembarcavam no porto e seguiam pelo trem rumo ao planalto,
principalmente. O autor afirma que suas condi¢cbes portuarias neste periodo eram
consideradas insalubres e sua imagem refletia a reputagcdo do Brasil enquanto pais
“‘Umido e tropical, assolado pela malaria e febre amarela”, colaborando também a
este quadro a disseminacao rapida de outras doencas importadas pelos navios — a
exemplo da peste bubbénica em 1899 — que encontravam um ambiente favoravel
para propagacao nos cais sujos e populosos. Com o aumento do fluxo de navios em
busca de ancoragem, a exportagdo cafeeira impulsionada pela SPR e a expanséo
das lavouras, as estruturas portuarias santistas ainda precarias e desorganizadas

tornaram-se foco de insatisfagao:

As mercadorias se amontoavam as margens do estuario, da Praca da
Alfandega ao Valongo, em patios de terra, improvisados e exiguos, sofrendo
as consequéncias de permanecerem no relento [...]. Além do mais, as
préprias autoridades sentiam-se impotentes para garantir aos proprietarios
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as mercadorias desembarcadas, dado a uma verdadeira ‘industria de
rapinagem’ que se organizava em Santos, no sentido de se apoderarem de
partes do que era desembarcado nas praias do estuario, ou mesmo para
cobranca de tarifas alfandegérias, em virtude do caos em que ficavam as
cargas de importagéo e exportacdo. (FILHO, 1969).

Em 1897 foram inaugurados os primeiros 260 metros de cais as margens do
estuario e, em 1888, publicado o contrato de concessao de 39 anos entre o Governo
Imperial e a Companhia Docas de Santos que estabelecia uma série de exigéncias
de melhorias no porto, incluindo: um cais e aterro; uma via-férrea dupla para
servigos de vagoes de carga e guindastes; armazeéns; telheiros e galpdes; aparelhos
hidraulicos, dentre outros?®. Filho (1969) define que a primeira fase de expansdo do
porto, compreendida entre 1897 a 1920, apresentou como principal produto o café,
que passou de cerca de 2 milhdes de sacas em 1985 a 13.130.933 sacas em 1909 —
auge de exportagcdo cafeeira deste periodo — e que representou 95,8% do
movimento de exportacdo no referido ano, mantendo a proporcéo superior a 90% de
participacado nas duas primeiras décadas apos as obras do porto. O autor caracteriza
este periodo como equilibrado em termos de importagado e exportagcdo, com excegao
as vésperas da Primeira Guerra, e aponta as melhorias estruturais registradas ja na
primeira década do século: 4720 metros de cais; 26 armazéns internos; 1 armazém
frigorifico; 23 patios cobertos com 64.500 metros quadrados; 2 tanques para 6leo
combustivel e 38.300 metros de linhas férreas.

As condi¢des de adequagao e modernizagao do porto e a consolidacdo de
Santos enquanto centro portuario e comercial relevante estavam relacionados
necessariamente a transformacao do espaco da cidade santista e ao seu processo
de urbanizagao. Este fendmeno é registrado nas analises histéricas que associam a
importancia do café a estruturagdo do espacgo urbano paulista, ao surgimento das
industrias e dos segmentos sociais urbanos, interligando ferrovia, imigracao,
trabalho livre e cidade. A acumulacido capitalista cafeeira esteve relacionada a
acumulagcdo urbana enquanto nucleo produtivo associado ao segmento de
transporte, comércio e finangas, dentre outros. A urbanizacao, “expressao da divisao

social do trabalho entre campo e cidade” relacionou-se diretamente a diversificagcao

29 Decreto n° 9.979, de 12/07/1888, “Autorisa o contracto com José Pinto de Oliveira e outros para as
obras de melhoramentos do porto de Santos”.
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do complexo cafeeiro (SILVA, 2015). Cardoso de Mello (1989 apud SILVA, 2015)

descreve esse quadro:

[...] o capital cafeeiro é, a0 mesmo tempo, agrario, industrial e mercantil, e
que convém pensar num complexo exportador cafeeiro, integrado por um
nacleo produtivo, que inclui as atividades de beneficiamento, e por um
segmento urbano, que acolhe os servigos de transportes [estradas de ferro,
portos, etc.], as atividades comerciais [casas importadoras e exportadoras] e
financeiras [bancos]. Deste ponto de vista a acumulagdo cafeeira é em
grande medida, acumulagdo urbana, que absorveu boa parte da for¢ca de
trabalho imigrante e exigiu a importacao de meios de produgao [trilhos,
materiais de constru¢do, equipamento ferroviario e portuario, etc.].
(CARDOSO DE MELLO, apud SILVA, 2015).

A ampliagao do cultivo cafeeiro implicou, consequentemente, na inducao de
outras atividades relacionadas ao seu complexo econémico, como industria, bancos,
armazeéns, comércio de importacdo/exportacao, oficinas de estrada de ferro. Estas,
ao se consolidarem e expandirem, desencadearam o desenvolvimento de acdes
tipicamente relacionadas ao processo de urbanizagao como a implantacdo de um
sistema de transporte urbano, rede de energia elétrica, comércio varejista,
construcao civil e outros equipamentos estruturantes do espacgo da cidade. O capital
cafeeiro mercantil-financeiro ampliou a divisdo social do trabalho e induziu o
crescimento do segmento urbano, que a partir dos grandes fluxos de imigragéo,
permitiu a reproducdo do nucleo produtivo deste capital e ainda criou um excedente
de forca de trabalho nas cidades (SILVA, 2015).

Neste contexto, Santos relacionava-se diretamente a atividade cafeeira e,
para além de sua importante finalidade portuaria, a cidade vinculava-se ao café a
partir também dos bancos, casas comissarias, armazéns e comércio de exportacao,
relacionados a grupos econdmicos de grande influéncia politica no municipio. Outros
comeércios menores eram responsaveis pelo abastecimento da cidade e ao
fornecimento de alimentagao aos trabalhadores vinculados aos numerosos cortigcos
e, ainda, uma série de prestadores de servicos, como lavadeiras, carroceiros,
barbeiros revelavam a crescente divisao do trabalho urbano e sua diversificagdo. Os
produtos para alimentagdo dos moradores chegavam pelos tropeiros (toucinho,
feijao e farinhas), por agricultores sitiantes e pescadores das regides adjacentes
(tanhaém a Ubatuba), pelos navios que atracavam com mercadorias importadas e

pela producgao local de rogas e plantios dos morros da cidade (LANNA, 1996).
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A transformacgao da vila colonial em cidade moderna ndo ocorreria de modo
fluido e desprovido de importantes conflitos. As condi¢gdes naturais do ambiente
estuarino associadas ao clima tropical umido e a construcédo da cidade em areas de
antigos manguezais, constantemente alagaveis — aliadas a ineficiéncia de uma
politica sanitaria — propiciavam a intensa e frequente profusdo de epidemias, como
malaria, variola e febre amarela. Os relatos apresentavam uma cidade insalubre,
com mau cheiro, coberta de lama e lixo, na qual sob os dias de chuva, as ruas sem
calgcamento transformavam-se em lagos. As casas se multiplicavam em corticos para
o abrigo dos imigrantes e suas cocheiras agravavam o quadro de contaminagéo. A
situacdo de calamidade era revelada pelos numeros: entre 1890 e 1900 foram
vitimadas 22.588 pessoas pelas epidemias, numero correspondente a quase metade
da populacéo santista (LANNA, 1996).

Tais condigbes dificultavam o desenvolvimento urbano, implicavam em
prejuizos a economia cafeeira — aumento dos valores do frete de navios e
estabelecimento da quarentena para sua atracagem sao alguns exemplos — e,
inclusive, impediam a fixagdo dos imigrantes localmente. Somente a partir da difusdo
das moléstias pelos trilhos rumo ao interior, comprometendo a forgca de trabalho para
lavoura e, ainda, sob pressdo dos paises europeus relacionados diretamente a
politica de imigragao, o governo do estado tomou providéncias para o saneamento e
higienizacdo da cidade e a adogdo de uma politica de urbanizagdo. A Comiss&o
Sanitaria coube o poder de policia com viés altamente intervencionista para adogao
de praticas e técnicas de carater higienista, remodelando os espagos publicos e
privados da cidade, incidindo sobretudo sobre as formas de vida e relacionamento
da classe trabalhadora. O servigo sanitario seria responsavel pelo reordenamento
social, desempenhando um papel precursor do “planejamento urbano” e
demarcando a transicdo da antiga vila colonial aos novos anseios de modernidade e

eficiéncia. Lanna (1996) descreve essa transi¢ao na formacao da cidade santista:

[...] encontramos a populagdo local sendo atacada, transformada e
responsabilizada por todos pelas mazelas e vicios da cidade. E sobre ela
que estas intervengdes “modernizadoras” recairdo com violéncia, definindo
novos lugares.

A discussdo e implementacdo de uma cidade higiénica e bela e a
associagdo entre salubridade fisica e social foi uma das formas
fundamentais de generalizagdo dos valores burgueses, de controle desta
populacdo moével e instavel. Sdo também os preceitos com base nos quais
se constituiu uma nova ciéncia urbana.
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A imposi¢cdo de uma nova racionalidade expressa nas reformas urbanas
legitimadas pelos atributos técnico-cientificos estaria vinculada a
necessidade e possibilidade de constru¢do de “novos homens” adequados a
modernidade que se pretendia instaurar. (LANNA, 1996).

Saturnino de Brito foi 0 engenheiro sanitarista e urbanista responsavel pelo
planejamento da planta geral urbana de Santos, integrando sua visdao de
ordenamento para comportar a futura expansdo da cidade. As infraestruturas
desenvolvidas a partir do seu plano transformaram profundamente suas condi¢cdes
de funcionalidade: uma nova rede de esgotos, coletores, emissarios e sifées; uma
usina terminal de elevagao e emissao de despejos; dez estagdes de distritos com
bombas automaticas; emissario de descarga a 11,5 quildmetros de distancia da linha
de costa; rede pluvial com 04 galerias e canais de drenagem totalizando 14
quildbmetros. O plano adotou a separacédo total entre os sistemas de esgoto e
drenagem e estabeleceu um conjunto de canais que conectavam a praia ao estuario
para a macrodrenagem pluvial e dos fluxos de maré, escoando a agua que se
concentrava anteriormente sobre planicies alagaveis e permitindo assim a ocupagao
de novas areas da cidade.

O plano de urbanizagao envolveu também a remodelagcdo das vias para o
trafego, a construcdo de parques e jardins publicos, a demolicdo de corticos e de
prédios dos séculos anteriores e a abertura de espacos e de linhas retas para o fluxo
de capital. Configurava-se um periodo de transicdo e de destruicdo/negacéo do
passado colonial-escravista para a construcdo de novos simbolos para a cidade
moderna, alterando fundamentalmente a fisionomia da cidade e adequando-se as
novas exigéncias técnicas de salubridade.

Por fim, o periodo retratado neste tdpico compreendeu as alteragoes
provocadas pelo estabelecimento das ferrovias, do porto e do capital cafeeiro, que
marcaram o inicio do processo de urbanizacdo, com base no fluxo de grande
contingente imigratério a Sao Paulo. Nas palavras de Lanna (1996), sobre a

formagao da cidade santista:

A consolidagdo da economia cafeeira implicou: 1) um volume de comércio
até entdo desconhecido; 2) a montagem de um esquema de
comercializagdo fazendeiro-comissario-casa exportadora, 3) a transi¢do
para o trabalho livre; 4) a consolidagdo do monopdlio do porto; 5) a
presenga marcante do capital estrangeiro, sobretudo inglés (ferrovia e
servigos de infra-estrutura); 6) o redimensionamento das vinculagbes com o
planalto. (LANNA, 1996).
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Constituiu-se, assim, os pré-requisitos para a industrializagdo do século XIX
advindos da transformacdo do senhor escravista a empresario capitalista, pela
formagdo de um mercado de trabalho imigrante destituido de seus meios de
producao e a transformacado de sua forca de trabalho em mercadoria, somados a
intensificacao da divisdo social do trabalho e desenvolvimento dos nucleos urbanos

associados ao capital cafeeiro (SAES, 1989).

5.1.3 Industria, Rodovias e Turismo

As transformacodes decorridas na Regidao Metropolitana da Baixada Santista
no século XX e atualidade, tem como foco sua urbanizagdo, intensificada em
meados da década de 1950 devido, principalmente, ao impulso da economia
cafeeira do estado (1930/1940) e sua relagao direta com as atividades portuarias e
comerciais em Santos e, adicionalmente, a implantagdo durante a fase nacional
desenvolvimentista do governo de Juscelino Kubitscheck (1956 a 1961) do polo
petroquimico e siderurgico de Cubatdo (SIQUEIRA, 2007). Em relagdo ao turismo,
neste mesmo periodo, imprime-se na paisagem regional a constru¢édo de um grande
contingente de segundas residéncias. Ocorre ainda a expansao da rede rodoviaria
regional objetivando, inclusive, atender ao grande fluxo de turistas, sobretudo,
oriundos da classe média da capital e interior do estado, que comegaram a buscar
as praias da Baixada Santista para o lazer. Tais atividades continuaram a configurar
como principal eixo econbmico da regidao — industria, porto e turismo — e que,
historicamente, estdo atreladas a grande perda da qualidade ambiental local, devido
principalmente a poluicdo gerada pelas atividades industriais e portuarias, ao
aumento significativo de habitagdes subnormais em areas de ecossistemas frageis,
a especulacado imobiliaria desenfreada na planicie litoranea, que contribuem para
configurar a complexa situagéo socioambiental da regido (SAO PAULO, 2009).

Devido a proximidade da capital paulista e a facilidade de acesso entre
planalto e litoral, com a inauguragdo da Via Anchieta (1947) e Imigrantes (1976),
aliada a implantacédo e crescimento da industria automobilistica a partir da década

de 1950 na regidao do ABC, a Baixada Santista transformou-se no primeiro balneario
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do estado recebendo um fluxo crescente de turistas. Nessa época o municipio de
Praia Grande era praticamente inacessivel, porém, com a construgdo da Ponte do
Mar Pequeno que faz a ligacado entre Sao Vicente e Praia Grande em 1980, ocorreu
um significativo crescimento urbano rumo ao litoral sul, e o municipio passou a
assumir uma caracteristica de cidade-dormitério e balneario, com grande
percentagem de habitagdes destinadas ao veraneio (MELLO et al., 2013).

A modalidade de turismo de “veraneio” configura o principal modelo
estruturado na RMBS, intensificado ainda nos municipios ao sul (Mongagua,
ltanhaém e Peruibe) e baseia-se na utilizacdo de residéncias secundarias
particulares como alojamento temporario para fins de lazer, principalmente em
feriados e nos meses compreendidos entre dezembro e fevereiro. Esse modelo
resguarda a segregacgao de areas exclusivas para turistas, através de loteamentos, e
incentivadas pelas politicas municipais de habitacdo e uso e ocupagao do solo
(SIQUEIRA, 2007). Outro importante aspecto, anteriormente citado, refere-se a
sazonalidade da atividade turistica na regido. Este fator ocasiona uma demanda
desequilibrada por servigos basicos, gerando impactos negativos no abastecimento
de agua e tratamento de efluentes e comprometendo também a balneabilidade das

praias.

5.2 A politica de conservagao da natureza paulista e a Baixada Santista

A conservagao da natureza no estado de S&o Paulo sob o ponto de vista
institucional remonta a meados do final do século XIX. Organizado pelo naturalista
Alberto Loefgren, o Servigo Florestal (SF) de Sdo Paulo pode ser considerado a
primeira instituicdo responsavel pela conservagao da natureza no estado. Conforme
citado, neste periodo (transicdo entre século XIX e XX), o estado vivia a expansao
das ferrovias e da agricultura cafeeira e, consequentemente, a supressao de boa
parte da sua vegetacao nativa. Em artigo publicado em dezembro de 1895, intitulado

“Para que serve um servigo Florestal em Sao Paulo?”, Loefgren afirmou que:

O estado de Sao Paulo ja s6 possui capoeirdes, porque as matas virgens
propriamente ditas, se restringem a faixa do litoral nas serras que formam o
gigantesco degrau para o planalto do interior, pois onde o homem apareceu

neste estado, as matas primitivas ja se foram. (LOEFGREN, 1895).
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O “homem” referia-se certamente aos antigos colonizadores do agucar e
contemporaneos fazendeiros do café, ja que toda regido paulista estava ja habitada
antes da empreitada europeia do século XVI. A manutencdo da densa vegetacao da
Serra do Mar esta associada as caracteristicas geomorfoldgicas ja apresentadas, as
dificuldades para transpor e ocupar suas escarpas e sua inadequagao a agricultura
mecanizada, ou seja, sua indisponibilidade fisica a exploragao do capital.

A origem do SF remete tanto aos aspectos da conservagao florestal, como
pela necessidade e importancia para a economia estadual, tendo em vista a
expansao de atividades dependentes de lenha para combustdo (a exemplo da
ferrovia), com o desenvolvimento de campos experimentais para a produgao
madeireira, ao tempo em que esteve vinculado também a assisténcia técnica para
agricultores. Sua operacionalizagao iniciou-se na primeira década dos anos 1900,
tendo como finalidades principais: “a conservacao e a reconstituicido das matas nos
terrenos de propriedade do governo” e suas atividades centrais relacionavam-se a
organizacao do Horto Botanico no municipio de Sao Paulo e a criagdo de um
sistema de distribuicdo de mudas para o atendimento de demandas municipais,
incluindo o fomento ao plantio de espécies florestais de interesse econémico.

No que se refere ao estabelecimento de areas especificas para a protegao
de atributos ambientais, o decreto estadual n° 734/1900 — que regulamentou a
legislacédo sobre terras devolutas — determinou que terras reservadas seriam

aquelas, dentre outras, destinadas a:

[...] § 7.° — As terras dos aldeamentos dos indios;

§ 8.° — As que forem declaradas necessarias para a conservacgao de
matas Uteis ou para o plantio, cultura e desenvolvimento de arvores
florestais em aplicagdo aos servigos e construgdes do Estado.

§ 9° — Areas de 25.000 hectares, em zonas diferentes e
apropriadas, para a conservagéo da fauna e flora do Estado.

§ 10.° — As terras que forem declaradas necessarias para a
alimentagdo e conservacdo de cabeceiras de mananciais e rios.
(SAO PAULO, 1900).

Conforme citado anteriormente, coube aos estados durante certa fase a
regulacdo de terras indigenas em decorréncia da legislacédo de terra devolutas.
Ainda, neste decreto, incluiram-se — para a definicdo de terras reservadas —

principios e finalidades vinculados a cultura florestal de interesse econdémico, a
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conservacao da flora e fauna e, ainda, para a manutengdo de mananciais e cursos d
‘agua.

O primeiro parque estadual foi resultado da articulagao de Von lhering, entao
diretor do Museu Paulista, em 1909. A area, adquirida com recursos préprios e de
doagdes, passou a ser denominada Estagao Bioldgica do Alto da Serra (atual distrito
de Paranapiacaba) e foi historicamente administrada por diferentes instituigdes.
Ihering, apesar de naturalista, realizou publicagbes e debates sobre a situagao de
enfrentamento entre colonos e indigenas e, em 1911, publicou o mapa etnografico
do Brasil Meridional, onde é possivel localizar as antigas Reservas Indigenas de
Itariri e Bananal (municipios de Itariri e Peruibe, respectivamente). Nesta
perspectiva, pode-se considerar que a associagao entre conservagao da natureza e
povos originarios era um aspecto presente nas discussdes de meios cientificos e

politicos deste periodo.

a) A década de 1930 e o Codigo Florestal

No que se refere as primeiras politicas de conservagao da natureza na
Baixada Santista destacam-se informagdes de areas protegidas que, referem-se
basicamente, ao que atualmente reconhece-se enquanto Parque Estadual Serra do
Mar (PESM). Neste periodo, o Servico Florestal esteve vinculado a Secretaria de
Estado dos Negdcios, da Agricultura e Obras Publicas, posteriormente denominada
Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio3-

Esse periodo foi marcado por debates no Brasil e no mundo sobre a
importancia da protecdo da natureza e da criacdo de AP. Um exemplo foi a
realizacdo, em 1933, da Conferéncia Internacional para Protecao da Fauna e Flora,
em Londres, que culminou na primeira tentativa de sistematizacdo de categorias de
Areas Protegidas, referenciando premissas relacionadas a sua constituicdo: respeito
a natureza selvagem, preservacao por interesse estético, interesse cientifico e

potencial educativo. J& no ano seguinte, no Brasil, ocorreu a 12 Conferencia

30 Ainda que, sem justificativa ambiental, o Decreto Estadual n° 5.016 de 09 de maio de 1931,
transferiu duas glebas de terras devolutas, com areas de 12,34 e 15,43 ha, da Estrada de Ferro
Sorocabana para os servigos da Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio, situadas nos
municipios de ltanhaém e S&o Vicente e, que, posteriormente foram incorporadas ao PESM (SAO
PAULO, 1931).
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Brasileira para protegdo da Natureza (Rio de Janeiro), que de acordo com
Drummond et al. (2010), valorizou a natureza enquanto recurso econémico a ser
usufruido racionalmente e enquanto culto a estética, articulando motivos utilitarios,
paisagisticos e cientificos para a defesa do patriménio natural.

Tal conferéncia esta associada também ao momento politico da época,
marcado pela busca de definicdo de uma identidade nacional ancorada nos valores
naturais. Destaca-se, deste modo, o papel basilar que o Estado possuia na
regulagdo da protecdo da natureza, pela instituicdo do Codigo de Caga e Pesca
(BRASIL, 1934) e o decreto de protecdo aos animais (BRASIL, 1934) e, pela propria
Constituicao Federal de 1934, que estabeleceu como competéncia da Unido e dos
estados “proteger as belezas naturais” (BRASIL, 1934). Foi a institucionalizagédo do
Caodigo Florestal de 1934 que influenciou diretamente a conservagéo das florestas
no Brasil e em Sao Paulo, pelo estabelecimento do mecanismo de criagdo de AP,
conforme seus atributos e interesses para a sociedade.

Tal decreto apresentou uma nova classificagao das florestas que passou a
balizar a criagdo de reservas em Sao Paulo, classificando-as em: a) protetoras; b)
remanescentes; ¢) modelo; d) de rendimento. As florestas protetoras eram as que

serviam para quaisquer dos seguintes fins:

a) conservar o regime das aguas;

b) evitar a erosao das terras pela agéo dos agentes naturais;

c) fixar dunas;

d) auxiliar a defesa das fronteiras, de modo julgado necessario pelas
autoridades militares;

e) assegurar condigdes de salubridade publica;

f) proteger sitios que por sua beleza meregam ser conservados;

g) asilar espécimes raros de fauna indigena.(BRASIL, 1934).

Para tais areas, era prevista a isencdo de qualquer tributagdo. Ja as

florestas remanescentes eram as seguintes:

a) as que formarem os parques nacionais, estaduais ou municipais; b) as
em que abundarem ou se cultivarem espécimes preciosos, cuja
conservacgao se considerar necessaria por motivo de interesse biolégico ou
estético; ¢) as que o poder publico reservar para pequenos parques ou
bosques, de gozo publico. (BRASIL, 1934).

Como floresta modelo eram consideradas as artificiais, constituidas apenas
por uma, ou por limitado numero de esséncias florestais, indigenas e exdticas, cuja

disseminagao convinha fazer-se na regido. Por fim, as florestas de rendimento eram
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consideradas as demais, ndo compreendidas na discriminacdo anterior. De acordo
com o decreto, os parques nacionais, estaduais ou municipais, constituiam
monumentos publicos naturais, pela perpetuacao de composicao floristica primitiva.
Era responsabilidade do Ministério da Agricultura e autoridades locais classificar as
regides e as florestas protetoras e remanescentes, localizar os parques nacionais, e
organizar florestas modelo, procedendo para tais fins, ao reconhecimento de toda a
area florestal do pais.

Dessa forma, em 1935 foi declarada como de utilidade publica, a fim de

serem desapropriadas, terras situadas no municipio de

Sao Bernardo, comarca da Capital, comprehendidas entre o divisor de
aguas da Serra do Cubatao [...] necessarias a conservagdo das matas que
as revestem e a protecgdo das nascentes lacrimaes que desaguam nos
reservatorios construidos por aquella Companhia. (SAO PAULO, 1935).

Tal companhia citada tratava-se da “The S&o Paulo Tramway Light and Power
Company Limited”. Apesar de o regramento ndo estipular uma categoria especifica
de conservacgao, proibia o corte de arvores, “a fim de que ndo sejam prejudicadas as
matas existentes, cuja conservacéao sera fiscalizada pelo Governo do Estado”. Ainda
esse ano, foi transferida & Secretaria da Agricultura, Industria e Comércio (SAO
PAULO, 1935), um imdvel denominado Queiroz ou Pildes, que esta associado ao
que hoje é conhecido como Nucleo ltutinga — Pilées do PESM.

Importante destacar que, apesar dos avancos na discussdo em torno da
criagdo de areas protegidas em diversos ambitos, a transigcdo entre as décadas de
1930 e 1940 foi especialmente afetada pela segunda Guerra Mundial na relagdo da
divisdo internacional do trabalho e na ideologia progressista, que refletiu no contexto
brasileiro pela chamada marcha a oeste. Proposta pelo governo Vargas, objetivou
ocupar e desenvolver economicamente o interior do Brasil, migrando o eixo de
desenvolvimento do litoral para o interior, em que a concepg¢ao de natureza foi tida
como “estoque de recursos” e a sua conservagao nao foi prioridade para o modelo

de desenvolvimento defendido majoritariamente (FORESTA, 1991).

b) A expanséo das reservas florestais nas décadas de 1940 a 1960

Em tal contexto foi realizado em 1940 um importante evento para a protecao

da natureza, denominado “Convencéao para Proteg¢ao da Flora e Fauna, das belezas
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cénicas naturais dos paises da América”, em Washignton (EUA), em cujas propostas
incluiu-se a sistematizagao de categorias de AP existentes e o estimulo a criagao de
parques nacionais, reservas nacionais, monumentos naturais e reservas de regioes
“‘virgens”. Essa convengao passou a vigorar no Brasil apenas em 1965, refletindo na
legislacdo ambiental da década de 60.

Tais discussoes refletiram no ambito do Estado de Sao Paulo, com a proposta
de criagao de diversas Reservas Florestais e do primeiro Parque Estadual em
Campos do Jorddo (1941). Especificamente na Baixada Santista, dois decretos
relacionaram-se a reserva de areas devolutas no distrito de Sdo Vicente (associado
as escarpas da Serra do Mar até Mongagua), bem como das matas situadas nas
vertentes da Serra Paranapiacaba, devido a manutencdo dos regimes das aguas
das bacias hidrograficas da Baixada Santista (SAO PAULO, 1942). Em 1946, por
intermédio de decreto-lei foram classificadas como “Floresta Protetora” as matas
existentes em dois perimetros dos municipios de Santos e Sao Vicente, justificado
pelo fato de que “o perimetro descrito pelo Decreto Estadual n°® 12753 de 12 de
junho de 1939 ndo abrange as matas situadas nas cabeceiras dos rios Passareiuva
e Marcolino, exatamente as que mais necessarias se fazem a conservacdo do
regime das Aguas da Bacia de Pildes”. Tal area ficou sob responsabilidade da
Companhia Ligth e pela City of Santos Improviments Company Limited e, sujeita as
normatizagées do Cddigo Florestal de 1934.

Este foi um periodo de expansdo do Servico Florestal do estado de Séao
Paulo, com a ampliagdo das linhas de atuacdo, das estruturas fisicas e
administrativas, além de transformacdes organizacionais. Tal expressao teve reflexo
na Constituicdo Estadual de 1947 (artigo 116), que incorporou em seu texto a
perspectiva da criacdo de reservas: “O Estado e os municipios preservarao a flora e
a fauna, criando-lhes reservas inviolaveis”. Esse artigo, a partir de entdo, passou a
ser utilizado como |justificativa legal para declaracdo de areas destinadas ao
estabelecimento de reservas.

Neste periodo, os avangos cientificos das ciéncias naturais, como a
ecologia, exerceram influéncia sobre a perspectiva de protecdo de novas areas,

marcando a transicdo do foco na conservagao de algumas espécies, recursos
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naturais isolados ou em componentes notaveis de uma paisagem ou regido, para
uma visao dos processos ecoldgicos que sustentam os ecossistemas.

Ao fim da década de 1940, uma importante referéncia a nivel internacional
foi a criacdo da Unido Internacional para a Protecdo da Natureza (IUPN)
(MCCORMICK, 1992; FARNHAM, 1997; HOLDGATE, 1999), que posteriormente,
em 1956, veio a ser denominada IUCN (Unido Internacional para Conservagao da
Natureza e dos Recursos Naturais) e exerceu influéncia nos paises em
desenvolvimento pela indicacdo de planejamento de paisagens baseado em
pesquisas ecologicas (MCCORMICK, 1992; HOLDGATE, 1999).

No ambito nacional, a criagdo da IUCN foi acompanhada, em 1958, pela
concepcao da Fundacdo Brasileira para a Conservagdo da Natureza (FBCN),
considerada a principal organizagdo da sociedade civil brasileira dedicada a
preservacdo e a conservagao da natureza até a década de 1990. Suas principais
formulacbes estavam associadas a politicas ambientais, geralmente ligadas a
administragdo de parques nacionais e reservas equivalentes e a pesquisas sobre a
biodiversidade.

A FBCN entendia que a natureza, enquanto conjunto de recursos
econdmicos, deveria ser explorada racionalmente no interesse das geragdes
presentes e futuras, e enquanto diversidade biologica, objeto de ciéncia e
contemplagdo estética, deveria ser protegida (FRANCO, 2000; FRANCO et al.
2015).

Nesta fase, em 1956, outras duas glebas de terras devolutas foram
destinadas a preservagdo na Baixada Santista e em 1958 outros milhares de
hectares transferidos da administracdo da Estrada de Ferro Sorocabana ao Servigo
Florestal do Estado, (municipios de Sado Bernardo e Santos) e, ainda, a incorporagao
de uma reserva destinada a conservacao da flora e fauna, situada na cabeceira do
rio Sao Lourencinho, nas escarpas da Serra do Mar. O governo federal também foi
responsavel pelo estabelecimento de medidas para a criagao de florestas protetoras,
tanto de dominio publico como de propriedade privada, em perimetros situados no
municipio de Cubatao e Sdo Bernardo do Campo, determinando que ficaria a cargo

do governo do estado o pagamento das indenizagdes aos proprietarios das terras,
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bem como as medidas de guarda, fiscalizagdo, conservagdo e regeneragao das
florestas, sob responsabilidade também do Servigo Florestal.

A partir de tais reservas formadas, iniciaram-se procedimentos para
retificacdo de tracados e incorporacdo de novas areas, a exemplo de decretos de
desapropriacdo e declaracido de utilidade publica, necessarias a retificacdo de
limites. Ainda, em 1960, houve desapropriacdo de imdvel situado em municipios da
Capital, Itapecerica da Serra e Itanhaém, necessarios a defesa da flora e fauna
estaduais, que atualmente compde a configuragdo do Nucleo Curucutu do PESM e
parte da Terra Indigena Tenondé Pora. Sua justificativa referiu-se a preservacgao de
espécies vegetais autéctones, a garantia de sobrevivéncia da flora lenhosa
remanescente, principalmente, da vegetacédo que “reveste as escarpas e terrenos de
grandes declividades altamente sujeitos aos efeitos nefastos da erosdo hidrica”
(SAO PAULO, 1960) e ainda jpelo fato de tais dominios florestados situarem-se
limitrofes as demais areas ja declaradas como reservas florestais na Serra do Mar.

A partir da década de 1960, no ambito mundial, nota-se a busca pela
compreensao da diversidade de atuacido dos diferentes paises em relagao as areas
protegidas. De acordo com a IUCN, até este momento, a criagdo de parques
nacionais obedeceu principalmente as demandas locais, desenvolvendo-se
isoladamente dos demais paises e desconectados dos debates internacionais. Além
disso, a diversidade de instrumentos e estratégias de protegdo da natureza em todo
mundo era grande, dificultando a analise comparativa de seus objetivos. Deste
modo, em 1962, foi realizado pelo érgao internacional o “1° Congresso Mundial de
Parques Nacionais” (EUA) com objetivo de coordenar e estimular a criacéo e gestao
de parques, estabelecendo resolugbes para estratégias coordenadas de
desenvolvimento, planejamento e de conservacao da natureza (FRANCO, 2000).

Tal iniciativa levou a criagcdo da Comissao Mundial de Parques Nacionais e
Areas protegidas (IUCN), em 1962, cujos objetivos principais se relacionaram &
definicdo de padrdes sobre AP, promog¢ao e monitoramento de Parques Nacionais e
orientagdes de gestdo e manejo (BRITO, 2000, p. 25).

Neste sentido, em Sao Paulo também ocorreram transformacdes legais para

a padronizacdo de conceitos e entendimentos sobre as diferentes categorias e
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transformagdes institucionais na década de 60, destacando-se a legislagdo que

alterou a nomenclatura de dependéncias do Servico Florestal (SAO PAULO, 1961):

| — Distrito Florestal — denominagao das zonas nas quais divide-se o Estado
de Sao Paulo, por forca do disposto no Decreto-lei n°.15.143, de 19 de
outubro de 1945.

Il — Horto Florestal — unidade com area minima de 100 cem hectares com
instalacdo e organizagdo necessarias a trabalhos de fomento e pesquisas
no ramo de reflorestamento e de silvicultura.

Il — Viveiro Florestal — dependéncia de tamanho variavel, em geral de
pequenas propor¢des, destinada a produgao e ao enviveiramento de mudas
de esséncias florestais, com o fim posterior de venda ou distribuicdo para
reflorestamento, arborizagdo ou ornamentacao.

IV — Floresta Estadual — area de dominio do Estado, coberta no todo ou em
parte por florestas naturais ou artificiais destinada a fins cientificos
econdmicos ou sociais.

V — Parque Estadual — area coberta parcial ou totalmente de florestas
nativas declaradas ou consideradas remanescentes, com atributos
excepcionais e destinadas a protegcdo da flora, da fauna e das belezas
naturais, com fins educacionais, cientificos, turisticos e recreativos.

VI — Reserva Estadual — area de dominio publico, sem cobertura florestal,
com ou sem exploragdo agricola de qualquer natureza, destinada ao
reflorestamento parcial ou total de suas terras. (SAO PAULO 1961).

Tal decreto apontou também as mudancgas de categorizagdo de cada regiao.
Na Baixada Santista, as reservas e outras areas preservadas existentes passaram a
constituir as seguintes Florestas Estaduais: Rio Branco — Cubatéo; Serra do Mar;
Itanhaém; Pedro de Toledo; S&o Vicente; Serra dos lItatins e; Curucutu.

Outro marco legal deste periodo sobre a conservagao das florestas paulistas
foi a lei n°® 6.884/1962 que especificou aspectos relacionados aos parques e florestas
estaduais, monumentos naturais e outros: “Os parques estaduais sao areas de
dominio publico, destinadas a conservacéo e protecdo de paisagens e grutas e da
flora e da fauna”, destacando também a relagao restritiva de algumas areas em seu
artigo 3°:

Nos parques estaduais serdo mantidas zonas em estado primitivo, nas
quais ficam proibidas todas as atividades que importem em qualquer
modificacdo do aspecto primitivo da regido, exceto abertura e manutengao

de caminhos para acesso de pedestres. (SAO PAULO, 1962).

A partir de tais regulamentagdes, a criacdo de reservas no estado passou a
ser padronizada. A primeira Floresta Estadual foi estabelecida na comarca de
ltanhaém, denominada “Floresta Estadual de Itariru” (SAO PAULO, 1963). Na
mesma data, foi também destinada uma area na Serra de lItatins, municipio de Itariri,

para o estabelecimento de indigenas Guarani (SAO PAULO, 1963), sob
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administragdo do Servigo Florestal em convénio com o Servigo de Protegcdo aos
indios (SPI). O decreto determinou que a area era destinada “especificamente para
a morada de indios Guaranis, bem como para a utilizacdo, pelos mesmos, dos

meios de subsisténcia ali existentes”, e ainda:

Artigo 3° — Fica proibida a derrubada de arvore na area objeto do presente
decreto, para a extragéo e venda de lenha, madeira e carvao.

[...]

Artigo 5° — O Servigo Florestal do Estado, o Departamento de Imigragdo e
Colonizagéo e o Departamento de Produgédo Animal, este, por intermédio de
sua Divisao de Producédo e Protecdo de Peixes e Animais Silvestres, ficam
encarregados da fiscalizagdo da execugdo do presente decreto, cada qual
em seu setor de competéncia, solicitando ainda, para isso, a colaboragao do
Servigo Nacional de Protegédo aos indios.

Artigo 6° — Enquanto existirem indigenas na regido, as terras abrangidas
pelo presente decreto ndo poderdo ser cedidas ou transferidas a outros
6rgaos ou pessoas. (SAO PAULO, 1963).

¢) A transigéo da década de 1970

A politica de conservacéo da natureza na década de 1960 e 1970 foi marcada
pela busca em aproximar as questdes ambientais das premissas do planejamento e
desenvolvimento, com base em conceitos como manejo biorregional, desenvolvido
por Kenton Miller. De acordo com Franco (2000), Miller exerceu forte influéncia nas
questdes ambientais na América Latina, especialmente na tentativa de aproximar a
gestdo de AP ao desenvolvimento regional, pontuando que a conservagdo da
natureza so seria possivel pela interagdo ao desenvolvimento humano e aos 6rgaos
publicos relacionados (MILLER, 1978; 1997).

Tal concepgao influenciou a legislagcdo e as instituigbes publicas brasileiras
pelo estabelecimento do Cdodigo Florestal de 1965, da ratificagdo da Convencgao
para a protecao da flora, fauna e das belezas cénicas dos paises da América (1940)
e pela criagao do Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), em 1967.
O Cadigo Florestal foi reformulado e determinava ao Poder Publico em seu artigo 5°
a criagao de:

a) Parques Nacionais, Estaduais e Municipais e Reservas Bioldgicas, com a
finalidade de resguardar atributos excepcionais da natureza, conciliando a
protecao integral da flora, da fauna e das belezas naturais com a utilizagao
para objetivos educacionais, recreativos e cientificos;

b) Florestas Nacionais, Estaduais e Municipais, com fins econémicos,
técnicos ou sociais, inclusive reservando areas ainda nédo florestadas e
destinadas a atingir aquele fim. (BRASIL, 1965).
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O IBDF, como o proprio nome explicita, tinha como objetivo principal
fortalecer o desenvolvimento florestal do pais, além de formular a politica florestal e
orientar medidas de utilizagao racional, de protegao e de conservagdo dos recursos
naturais renovaveis.

Tais transformacodes refletiram no estado de S&o Paulo, pela alteragdao, em
1970, do Servico Florestal para Instituto Florestal, subordinado a Secretaria da
Agricultura, incorporando aos seus objetivos a promocg¢do e desenvolvimento da
economia florestal, representando institucionalmente a aproximagao entre objetivos
de conservacgao e desenvolvimento.

A politica ambiental na década de 1970 foi também influenciada pela
Conferéncia de Estocolmo (1972) visto que um dos compromissos assumidos pelos
paises que assinaram os termos da Conferéncia foi a criagdo de um 6rgado ambiental
federal nos paises signatarios, refletindo no Brasil, a criacdo da Secretaria Especial
do Meio Ambiente (SEMA). Segundo, Adams e Hutton (2007), a Conferéncia de
Estocolmo marcou a transicdo do ambientalismo “provinciano”, dos anos 1960, para
as perspectivas mais racionais, politicas e globais, dos anos 1970.

A criacdo da SEMA, entretanto, estabeleceu uma sobreposicdao de
competéncias junto ao IBDF, pela definicdo de gestdo dos parques e outras AP,
culminando na criagéao de novas categorias de manejo, como a Estacdo Ecoldgica
(ESEC), Area de Protegdo Ambiental e Area de Relevante Interesse Ecoldgico
(ARIE) (PUREZA, 2015).

Tais transformacgdes tiveram consequéncias na dindmica da politica de
protecao da natureza em Sao Paulo, visto que o secretario especial de Meio
Ambiente nesta fase foi Paulo Nogueira Neto (1973-1985), paulista e ambientalista
ativamente envolvido na criagdo de AP. Talvez, a principal agdo neste sentido, foi,

em 1977, a criagdo do Parque Estadual da Serra do Mar:

A Serra do Mar apresenta condi¢gdes excepcionais para a criagao de
um Parque Estadual por atender a finalidades -culturais de
preservacdao de recursos nativos e exibir atributos de beleza
exuberante;

A flora que ai viceja, constitui revestimento vegetal de grande valor
cientifico e cultural, ostentando matas de formagao subtropical com
variadissima ocorréncia de valiosas esséncias;

A fauna silvestre ai encontra condigbes ideais de vida tranquila,
constituindo se a Serra do Mar notavel repositério de espécimes
raros. (SAO PAULO, 1977).
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Sua finalidade indicava “assegurar integral protecdo a flora, a fauna, as
belezas naturais, bem como para garantir sua utilizagdo a objetivos educacionais
recreativos e cientificos” (SAO PAULO, 1977). Conforme apresentado durante os
periodos anteriores, as estratégias para conservagdao da Serra do Mar foram
inumeras e seu perimetro englobou diversas reservas anteriormente criadas.
Entretanto, somente em 1985, a Secretaria de Cultura tombou a area da Serra do
Mar e de Paranapiacaba, com seus Parques, Reservas e Areas e Protecdo
Ambiental, além dos esporbes, morros isolados, ilhas e trechos de planicies

litoraneas, indicando que:

[...] as areas e trilhos de perambulagdo indigenas abrangidas por este
tombamento serdo oportunamente demarcadas e receberdo uma
regulamentacdo especial visando garantir a sua permanéncia, em
consonancia com os demais 6rgéos envolvidos. (SAO PAULO, 1985).

A criacdo do PESM ocorreu em um contexto de aproximacao entre o discurso
de conservacdao e desenvolvimento. Observa-se que a politica nacional
desenvolvimentista da época refletiu na Baixada Santista pela inauguragdo do
complexo viario da Rodovia do Imigrantes, o avango do Polo Industrial de Cubatéo e
expansao do turismo de segunda residéncia no litoral. Tal aproximacgao de discursos
foi analisada também por Franco e Foresta (2009), destacando que, além do
conhecimento cientifico aplicado, a criacdo de AP nesse periodo teve relativo
sucesso devido a capacidade de seus proponentes de associar a conservagao aos
discursos de desenvolvimento e progresso vigentes na época.

Os autores indicam que, por um lado foram mobilizados conceitos cientificos
como os presentes na “Teoria dos Refugios do Pleistoceno” (AB'SABER, 1992), que
contribuiram para a consolidagdo da indicacdo de areas prioritarias3! para a criacao
de Unidades de Conservagao no pais, ao tempo em que seus argumentos foram
também associados as diretrizes e a linguagem relacionada ao “moderno conceito
de desenvolvimento® (FORESTA, 1991), resultando na incorporagdo da
‘conservacdo do patriménio natural” como “objetivo nacional” pelos governos
militares da época (BARRETTO FILHO, 2004, p. 60).

31 Até o final da década de 1970 inexistia um documento consolidado sobre as estratégias e
regulamentos para a criagao das AP no pais. Em 1979, foi langado o documento “| Etapa do Plano
Nacional de Unidades de Conservagcdo do Brasil” e na sequéncia a etapa posterior. Esses
documentos foram uma estratégia basica para a conservagdo e manejo dos recursos naturais e
para a utilizagdo adequada dos recursos humanos e financeiros necessarios a implantagcéo e
administracdo de tais Unidades (PUREZA, 2015).
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d) A década de 1980 e a perspectiva socioambiental

Com a expanséao na criacao das AP na década anterior, os impactos sociais
gerados por esse processo passaram a ser evidenciados por pesquisadores de
campos da ecologia humana e antropologia. Franco (2000) indicou tal questao
enquanto “mudancga paradigmatica” na discussado da conservagao da natureza, pela
emergéncia de “outra ética de defesa da natureza”, que buscava compreender a
relacdo dos meios de vida das populacbes humanas e a qualidade ambiental
(ADAMS; HUTTON, 2007). O interesse pela relagao entre comunidades e AP
ganhou destaque, em nivel internacional, pela IUCN e, no Brasil, a partir das
pesquisas de Diegues (PUREZA, 2015).

Tal concepgao foi afirmada no 3° Congresso Mundial de Parques (1982),
cujo tema foi “O papel das areas protegidas na sustentacdo da sociedade”,
incluindo, conceitualmente, o desenvolvimento socioecondmico, considerando que
os Parques deveriam desempenhar papel fundamental na conservacido e no
desenvolvimento nacional, visto que as condigdes de vida das populacdes
residentes no entorno de tais Unidades afetavam diretamente a conservacao da
biodiversidade. Foram reafirmados alguns direitos das populacbes locais e
recomendado que as agdes de gestdo e manejo dessas areas integrassem as
comunidades relacionadas (DIEGUES, 1994; BRITO, 2000).

No Brasil, essa abordagem ficou caracterizada pela atuagdo do movimento
socioambientalista, a partir da redemocratizacdo do pais na segunda metade da
década de 1980 e pela aproximagdo entre os movimentos sociais (sindicais, de
trabalhadores rurais, dentre outros) e ambientalistas. No estado de S&o Paulo, o
periodo foi marcado pelo governo Franco Montoro na institucionalizagdo de novas
estruturas na esfera ambiental, como a criagcdo do Conselho Estadual de Meio
Ambiente, do Grupo da Terra (vinculado a antiga SUDELPA?®?), da Fundagéo para a
Conservacao e Producdo Florestal e da prépria Secretaria Estadual de Meio
Ambiente (SMA).

A incorporagao de novos grupos no governo representou uma mudanga nas

praticas de gestdo de AP. O citado Grupo da Terra, posteriormente vinculado ao

32 Superintendéncia do Desenvolvimento do Litoral Paulista.
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Departamento de Parques e Areas naturais, incluiu uma abordagem interdisciplinar
para a discussao em torno de novas abordagens. Tal departamento passou a
administrar a recém-criada Estacdo Ecologica Juréia-ltatins, Nucleo Picinguaba do
PESM e o Parque Estadual Turistico Alto Ribeira. Brito (2000) indica que tal contexto
representou uma cisado no sistema de gestdo, até entdo determinado pelo padrao
“‘legalista” e ndo-inclusivo em relagao as comunidades que viviam no interior das UC.
Neste periodo, ocorreu a transferéncia do Instituto Florestal para a SMA (1987).
Apesar dos avangos relacionados a criacdo de UC, inexistia, ao nivel
nacional, um sistema que padronizasse e delimitasse as diferentes categorias e
estratégias de gestdo. Um marco nesse processo foi o Projeto Nacional de Meio
Ambiente (futuramente conhecido como Programa Nacional de Meio Ambiente), com
recursos direcionados ao fortalecimento, implantagdo e manejo de UC, culminando
na criacéo do IBAMA e extincdo do IBDF, SEMA e outros orgaos (PUREZA, 2015).

e) Os anos 1990 — uma década de discussdo

A realizagdo do 4° Congresso Mundial de Parques da IUCN (Caracas,
1992), incluiu em sua discussdo quatro questdes acerca de areas protegidas: i)
como contribuir para estratégias mais gerais de promog¢ao ao desenvolvimento
sustentavel; ii) como receber apoio mais consistente da sociedade; iii) como tornar
mais eficiente sua gestdo e; iv) como mobilizar apoio internacional mais efetivo.
Destaca-se, neste congresso, uma maior abertura em relacdo ao entendimento
sobre o papel das populagdes tradicionais na eficacia de tais areas protegidas
(BRITO, 2000; ARAUJO, 2007).

Algumas propostas discutidas foram levadas a Conferéncia das Nacodes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (Eco 92) e incorporadas nas
discussdes da Convencgao sobre Diversidade Biolégica (CDB). Vale destacar que o
artigo 8° da referida Convengao estabelece uma série de compromissos, como a
promogao do desenvolvimento sustentavel em areas adjacentes as areas protegidas
e o0 respeito ao conhecimento, as inovacgdes e as praticas das comunidades locais e
populagdes indigenas com estilos de vida tradicionais relevantes para a

conservacao.
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No Brasil, a década de 1990 foi marcada pela discussao do anteprojeto de lei
para a instituicdo do Sistema Nacional de Unidades de Conservagao, a partir de
controvérsias relacionadas as populagdes tradicionais, desapropriacoes,
indenizagdes e ao processo de participacdo popular para a criagdo e gestao das
Unidades, pautadas principalmente pelo debate entre socioambientalistas e
preservacionistas. As polémicas giravam em torno, sobretudo, da questdo da
presenca ou ndo de populagdes humanas e do uso dos recursos naturais por elas
no interior das unidades de conservagdo. A tramitacdo do Projeto de Lei do SNUC
durou mais de dez anos devido a tais controvérsias (MERCADANTE, 2001;
DRUMMOND, FRANCO; OLIVEIRA, 2010).

Ao tempo em que ocorria a discussdao do SNUC, a Secretaria do Meio
Ambiente do Estado de Sdo Paulo estabeleceu uma parceria com o governo alemao
para implantacdo do Projeto de Preservagdo da Mata Atlantica (PPMA), cujos
principais objetivos eram a melhoria do controle ambiental e conservagao florestal na
regido do Vale do Ribeiro e Litoral Paulista, além da consolidagéo de nove Unidades
de Conservacdo. Segundo Primack e Rodrigues (2001), até esse periodo, a gestao
das UC no estado de Sao Paulo estave centralizada na figura do chefe da Unidade,
sendo que o PPMA abriu a perspectiva de participagcao de outros atores sociais no

desenvolvimento do projeto:

Planejar as agdes para a implantagdo das UC através dos Planos de Gestao
€ a principal meta deste componente (componente C). Elaborados com a
participacdo da comunidade local, de representantes dos municipios, de
cientistas, de ONGs ambientalistas e de institui¢des diversas, os Planos de
Gestdo Ambiental sdo resultado de processos dinamicos, interativos e
participativos para a definicdo de objetivos, metas e atividades de uma UC,
dentro dos limites da SMA e diretrizes legais. (PRIMACK; RODRIGUES,
2001).

Para a autora, a concepg¢ao do projeto foi inovadora ao incorporar a
abordagem participativa, buscando um novo modelo de gerenciamento para as UC
paulistas, pautado na "conjugacdo de interesses locais e regionais" (PRIMACK;
RODRIGUES, 2001). O modelo de participagdo elaborado contava com duas
etapas: a primeira delas a elaboragdo "participativa" da chamada matriz de
planejamento, ou seja, o esboco geral dos programas que compunham o Plano de
Gestdo para cada UC. Essa etapa incluia a elaboragdo dos planos de manejo na

fase 1 e 2, coordenados pela SMA. Posteriormente, na segunda etapa, foram
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escolhidos os membros que comporiam os Comités de Apoio a Gestdo Ambiental
em cada uma das nove unidades. O papel do Comité seria auxiliar o diretor do
Parque na implantacédo do Plano de Gestao proposto.

O PPMA, porém, nao era destinado a todas as UC, sendo que seus recursos
estavam associados a prazos para finalizacdo. Assim, diversos comités se
desmobilizaram e ndo deram continuidade ao processo de dialogo que iniciaram,
desacelerando os avancgos alcancados (PRIMACK; RODRIGUES, 2001). Ao mesmo
tempo, alguns comités continuaram atuantes, ainda que sem apoio e autonomia
para tomada de decisdes. Dessa forma, pode-se dizer que esses comités
representaram uma primeira experiéncia de politica publica participativa para gestao
das UC em Sao Paulo, atuando como embrides dos conselhos gestores, que
ressurgiriam apos 2000, com a publicacdo do Sistema nacional de Unidades de
Conservacao (SNUC).

f) O periodo p6s-SNUC

A publicacdo do SNUC (BRASIL, 2000) estabeleceu o marco legal nacional
para as Unidades de Conservacgéo, indicando a categorizagdo padrao para as
Unidades, a necessidade de elaboragao dos planos de manejo e a formalizagao de
conselhos gestores, este ultimo com objetivo de efetivar a participagcado da sociedade
civil na gestdo das areas protegidas. Somente algumas Unidades (participantes do
PPMA) apresentavam planos de manejo e comités de gestdo implantados, porém
essa nao era a realidade da grande maioria das Unidades no pais. No caso de Sao
Paulo, até 2006, somente quatro conselhos gestores e seis planos de manejo —
dentre cerca de 89 UC — estavam concluidos33. Souza (2012) apontou que a
institucionalizagao dos conselhos gestores na legislacdo federal ndo foi condigao
suficiente para sua implantagao no ambito estadual paulista.

Tal questao foi reinserida na agenda da gestao publica do estado a partir da
criacdo do Sistema Estadual de Florestas (SIEFLOR) (SAO PAULO, 2006), pela
atribuicao do controle, administragdo, gestao financeira e técnica das UC de Séao

Paulo a Fundacado Florestal, com o objetivo de “desincumbir de modo agil o

33 Ata da 2672 Reunido Ordinaria do Plenario do Conselho Estadual de Meio Ambiente (CONSEMA),
realizada no dia 27 de janeiro de 2010 (SAO PAULO, 2010).
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programa de gestdo®*” (SAO PAULO, 2010). A partir de tal reestruturagéo, foi
realizada uma reforma administrativa na instituicdo no ambito organizacional e de
normatizagao de processos, contratagdo de gestores para um numero de Unidades
e abertura de concurso publico para novos cargos.

Ainda assim, Souza (2012) analisou que a questao da gestao participativa no
estado paulista esteve influenciada por dois fatores principais: o primeiro, a
necessidade de formalizacdo de conselhos e planos de manejo para atender a
exigéncia legal colocada em ambito federal, que, devido ao baixo numero de
regularizagées, indicava a ineficiéncia de Sado Paulo na gestdo e conservagéo dos
recursos naturais. A partir do estabelecimento de metas de atendimento para cada
Unidade e da implantagdo de conselhos, a manutencdo do tema na agenda de
governo foi um ponto importante, resultado também de agdes verticais do Ministério

Publico Estadual na exigéncia do cumprimento da legislagéo.

5.3 Sobreposicoes entre Terras Indigenas e Unidades de Conservagao no

litoral paulista

O presente topico busca apresentar o atual panorama das sobreposicdes
entre territérios indigenas e UC nas regidbes de Mata Atlantica relacionadas
principalmente ao Vale do Ribeira, Baixada Santista (RMBS) e Litoral Norte, com o
objetivo de compilar os dados mais recentes a respeito dos limites territoriais
sobrepostos, situagédo fundiaria, censo populacional e outros. As Terras Indigenas
demarcadas s&o apresentadas de acordo com seu estagio em relagdo ao processo
de regularizagao fundiaria (CTIl, 2017): 1) Delimitadas: Possuem seus limites
reconhecidos pela Funai por meio da aprovacao do Relatério Circunstanciado de
Identificacdo e Delimitagdo (RCID) elaborado por Grupo Técnico; 2) Declaradas:
Possuem Portaria Declaratéria publicada pelo Ministério da Justica; 3)
Homologadas: Terras Indigenas com Decreto de Homologagdo publicado pela
Presidéncia da Republica e; 4) Regularizadas: Possuem registro no Servico de

Patrimoénio da Uniao.

34 Até entdo, a Fundagio Florestal era responsavel somente pela gestdo de uma UC e as demais
eram geridas pelo Instituto Florestal.
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Ja as Terras Indigenas ndo demarcadas sao aquelas definidas no presente
topico enquanto: 1) Em Estudo: Possuem Grupo Técnico constituido para
elaboragao de estudos de identificagcdo e delimitacdo e; 2) Demanda: Ainda nao
tiveram seus processos de regularizagdo iniciados, porém ja apresentaram tal
demanda ao o6rgéo indigenista. Como tais Terras Indigenas n&o apresentam limites
territoriais definidos, aplicou-se aos pontos georreferenciados das aldeias um buffer
(area de influéncia) de 500 (quinhentos) metros para a definicdo de seu contexto de
sobreposigao. Assim, aldeias localizadas em areas de entorno de UC, cuja area
definida de influéncia apresenta sobreposicdo com a Unidade foram incluidas no

quadro.

a) Terras Indigenas demarcadas

Os resultados do geoprocessamento dos arquivos shapes apresentam um
total de 20 (vinte) Terras Indigenas com seus limites reconhecidos, referentes as
etnias Guarani Mbya e Tupi-Guarani distribuidas do seguinte modo: Vale do Ribeira
(11), Regido Metropolitana da Baixada Santista (RMBS) (6); Regido Metropolitana
da Grande Sao Paulo (RMSP) (2) e Litoral Norte (1). A area total delimitada pelas TI
€ de aproximadamente 72 mil hectares (ha), em estagios distintos de regularizacao:
delimitadas (09), declaradas (04), adquiridas (01), homologadas (02) e regularizadas
(04). Sob o contexto de sobreposi¢cao a UC relacionam-se 17 Terras Indigenas, ou
seja, cerca de 89,5% do total. A regido do Vale do Ribeira possui a maior quantidade
de Tl neste cenario (10), seguida pela RMBS (4), RMSP (2) e o Litoral Norte (1),

conforme Tabela 1.

Tabela 1 — Terras Indigenas em contexto de sobreposi¢cdo a Unidades de Conservagao nas regides
do Vale do Ribeira, RMBS, RMSP e Litoral Norte

Regidio Tl em sobreposi¢ao Tl ndo- L
UC (Pl) | UC (US) | UC (PI+US) | Sobreposta
Vale do Ribeira 0 5 5 1 11
Baixada Santista 3 0 1 2
Grande Sé&o Paulo 1 0 1 0
Litoral Norte 1 0 0 0 1
TOTAL 5 5 7 3 20
Legenda: Unidade de Conservagéo (UC); Protegao Integral (Pl) e Uso Sustentavel (US).
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O Vale do Ribeira é a unica regiao que apresenta casos de Tl exclusivamente
sobrepostas & UC de Uso Sustentavel, devido & presenca das Areas de Protegdo
Ambiental (APA) da Serra do Mar — incidente as Tl Taquari e Amba Pora — e
Cananéia-lguape-Peruibe, incidente as Tl Pindoty, Guaviraty e Ka’aguy Hovy. As
demais 05 Tl contabilizadas — Pakurity, Tapy’i, Peguaoty, Djaiko Aty e Serra dos
Itatins — sdo também justapostas a UC de Protecado Integral (Apéndice B e Figura
13).

A RMBS apresenta 04 Tl neste contexto de sobreposi¢cdo a UC (Peruibe, Rio
Branco, Guarani do Aguapeu e Ribeirdo Silveira) (Figura 14), enquanto a Regido
Metropolitana da Grande S&o Paulo possui suas 02 Tl em sobreposi¢géo (Jaragua e
Tenondé Pord) (Figuras 13 e 15).0 Litoral Norte apresenta uma unica Terra
Indigena sobreposta: Boa Vista do Sertdo do Promirim, interseccionada ao Parque
Estadual da Serra do Mar (Figura 16).



Figura 13 — Terras Indigenas e Unidades de Conservagao na regido do Vale do Ribeira
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Figura 14 — Terras Indigenas e Unidades de Conservagao na RMBS e RMSP
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Figura 16 — Terras Indigenas e Unidades de Conservagao na RMBS e Litoral Norte
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Figura 15 — Terras Indigenas e Unidades de Conservagao na RMSP
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Em relagcdo as UC de Uso Sustentavel, sdo 05 Tl totalmente sobrepostas

(Taquari, Amba Pora, Djaiko Aty, Serra do Itatins e Guaviraty), localizadas na Regiao

do Vale do Ribeira e, outras 07 parcialmente sobrepostas (Tabela 2).

Tabela 2 — Extensdes territoriais sobrepostas a Unidades de Conservagéao de Uso Sustentavel

Terra Indigena (TI) Unidade de Conservagao (UC) Area UC (%) Area Tl (%)
Taquari 0,51 100
Amba Pora 1,71 100
APA Serra do Mar
Djaiko Aty 0,29 100
Peguaoty 0,26 17,41
Pakurity 0,62 21,92
Serra do lItatins 0,60 100
Pindoty ] 0,08 15,37
APA Cananéia Iguape Peruibe
Guaviraty 0,62 100
Ka’aguy Hovy 0,77 79,96
Tapy'i 0,53 93,8
Tenondé Pora 29,45 46,36
APA Municipal Capivari-Monos
Rio Branco 2,68 23,58

Fonte: Pesquisa.

A area total apontada na tabela acima representa aproximadamente 4% da

extensao territorial das UC de Uso Sustentavel (APA Serra do Mar, Cananeia-

Iguape-Peruibe e Capivari-Monos), e configura cerca de 54% da soma das areas

das 12 Terras Indigenas citadas. Nota-se que as sobreposi¢gdes individuais n&o

ultrapassam 3% das extensdes das APA, com excegédo da APA Municipal Capivari-

Monos e a Tl Tenondé Pora, que intersecciona 29,45% da referida UC.

Dos 12 casos de sobreposicdo a UC de Protecao Integral, o Parque Estadual

da Serra do Mar confronta 07 TI: Djaiko Aty, no Vale do Ribeira; Peruibe (Bananal),

Guarani do Aguapeu, Rio Branco e Ribeirao Silveira, na RMBS; Tenondé Pora na
RMSP e; Boa Vista do Sertao do Promirim no Litoral Norte (Tabela 3). A Tl Peguaoty

apresenta a maior quantidade de sobreposi¢cdes (03 UC), enquanto que, a Tl Rio

Branco ¢é a unica totalmente sobreposta.

Tabela 3 — Extensdes territoriais sobrepostas a Unidades de Conservagao de Protecao Integral

Terra Indigena (TI)

Unidade de Conservagio (UC)

Area UC (%)

Area Tl (%)

Peguaoty

PE Intervales 1,5 9,82
PE Nascentes do Paranapanema 0,008 0,03
PE Carlos Botelho 12,85 82,87
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Tapy'i PE Lagamar de Cananéia 0,004 0,16
Peruibe (Bananal) 0,04 28,4
Boa VlsF’g?O(;lT?iriSn(:rtao do 1,64 97.4
Ribeirdo Silveira 1,55 58,8
Tenondé Pora PE Serra do Mar 3,51 70,82
Guarani do Aguapel 0,78 57,4
Rio Branco 0,89 100,00
Djaiko Aty 0,01 1,29
Pakurity PE llha do Cardoso 34,33 78,92
Serra do Itatins EE Juréia ltatins 0,01 0,59
Jaragua PE Jaragua 62,1 57,2

Fonte: Pesquisa.

A soma das areas de interseccao entre Tl e UC de Protecao Integral é de
aproximadamente 37.700 hectares, que representa cerca de 6,6% das extensdes
territoriais das UC e 70,3% da area das Terras Indigenas. Verifica-se, portanto, que

tais percentuais sao superiores aqueles relacionados as UC de Uso Sustentavel.

b) Terras Indigenas ndo-demarcadas

As ocupacgbes tradicionais indigenas que ainda nao foram delimitadas pelo
Estado e que encontram-se em situagcdo de sobreposicdo estdo localizadas nas
regides do Vale do Ribeira, Baixada Santista e Litoral Norte. Na primeira, a aldeia
Paraiso (municipio de Iguape) esta em contexto de sobreposicdo a Estacdo
Ecoldgica (EE) Juréia-ltatins; na RMBS, sdo duas as sobreposigdes a UC de
Protecao Integral: a Tekoa Mirim3> (municipio de Praia Grande) e o Parque Estadual
da Serra do Mar (PESM) e; aldeia Paranapua (municipio de Sédo Vicente) e o Parque
Estadual Xixova-Japui. Por fim, no Litoral Norte, a aldeia Renascer (municipio de
Ubatuba), referente as duas etnias ja citadas e populagdo e o Parque Estadual da
Serra do Mar (Quadro 3).]

35 A Aldeia Tekoa Mirim ndo esta inserida nos limites do PESM, porém, conforme a metodologia
adotada, sua proximidade a UC (menos de 400 metros) a incluiu no contexto de sobreposigéo.
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Quadro 3 — Terras Indigenas ndo-demarcadas e Unidades de Conservagao sobrepostas

Regido Terra Indigena nao Etnia Situacao Fundiaria | UC Sobreposta
demarcada

Vale do Ribeira Paraiso Tupi Guarani Demanda EE Jureia ltatins

Tekoa Mirim Guarani M’bya Demanda PE Serra do Mar

RMBS = Tupi Guarani e Grupo Técnico o .

Paranapua Guarani M’bya instituido PE Xixova Japui

Litoral Norte Renascer Tupi Gu.araynl © GrL.JpO.Te,C”'CO PE Serra do Mar
Guarani M’bya instituido

Fonte: Pesquisa.

Todos os casos estdo relacionadas & UC de Protegdo Integral. E possivel
afirmar que os avangos de seus respectivos processos demarcatérios promoverao
um aumento das areas de sobreposicao diagnosticadas.

Conclui-se, a partir deste quadro geral apresentado, que, nas regides do Vale
do Ribeira, Baixada Santista, Grande Sao Paulo e Litoral Norte, sob o contexto de
sobreposigao, estdo relacionadas 17 Terras Indigenas demarcadas e 12 Unidades
de Conservagéo (destas, 09 UC de Protecéo Integral e 03 de Uso Sustentavel). A
regido do Vale do Ribeira possui a maior quantidade de Tl demarcadas em
sobreposigao (10), seguida pela RMBS (4). Soma-se a este quadro, 04 Terras
Indigenas ndo demarcadas sobrepostas a UC de Protecéao Integral.

Por fim, as extensdes envolvidas no caso das sobreposicdes entre Tl e UC de
Protecdo Integral sdo proporcionalmente maiores que as sobreposicoes a UC de
Uso Sustentavel e, com o avanco dos processos de demarcacdo, as areas de
sobreposigao entre Tl e UC restritivas aumentara. Os conflitos potenciais que podem
decorrer de tal progresso incluem a judicializacdo de ocupacgdes, o controle de
acesso dos indigenas aos recursos naturais e a restricdo da implementagdo de

politicas publicas.
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6 MULTITERRITORIALIDADE NA SOBREPOSIGAO ENTRE O TEKOA
PARANAPUA E O PARQUE ESTADUAL XIXOVA-JAPUI

A compreensdo do espacgo, a partir de Harvey (2012), ancorou-se em uma
visdo tripartite que pressupde sua caracteristica absoluta, relativa e relacional.
Enquanto espacgo absoluto, é produzido pela delimitagdo da propriedade privada ou
outras “entidades territoriais limitadas” (como estados e limites administrativos) e é
considerado como espaco fixo, estrutura. O espaco € relativo, a partir da relacéo
estabelecida entre objetos e suas transformag¢des ao longo do tempo e, ainda, pode
ser considerado relacional pelas multiplas perspectivas associadas: “Um evento ou
uma coisa situada em um ponto no espagco ndo pode ser compreendida em
referéncia apenas ao que existe somente naquele ponto. Ele depende de tudo o que
acontece ao redor dele [...]” (HARVEY, 2012, p. 130). Sobre as caracteristicas
citadas, Harvey (1973) apontou:

Se considerarmos o espago como absoluto ele se torna uma ‘coisa em si
mesma’, com uma existéncia independente da matéria. Ele possui entao
uma estrutura que podemos usar para classificar ou distinguir fenébmenos. A
concepgao de espaco relativo propde que ele seja compreendido como uma
relagdo entre objetos que existe pelo préprio fato dos objetos existirem e se
relacionarem. Existe outro sentido em que o espaco pode ser concebido
como relativo e eu proponho chama-lo espago relacional — espago
considerado, a maneira de Leibniz, como estando contido em objetos, no
sentido de que um objeto pode ser considerado como existindo somente na
medida em que contém e representa em si mesmo as relagdes com outros
objetos. (HARVEY, 1973, apud HARVEY, 2012).

Enquanto espacgo absoluto, os morros do Xixova e Japui sao definidos por
uma situacao fundiaria descrita, inseridos nos municipios de Praia Grande e Sao
Vicente e, delimitados por um parque estadual, com fronteiras definidas. De acordo
com Fernandes (2015), tais caracteristicas estdo inseridas no conceito de “primeiro
territorio”, ou seja, aquele que é o espacgo de governanca da nacgao, do estado,

organizado em diversas escalas e instancias.

Sua relagdo espaco-tempo estd associada ao espago relativo. A
historicidade incluida na producdo do espaco, neste contexto, esteve descrita no

capitulo especifico sobre o processo histérico da Baixada Santista e iniciou-se,
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certamente, ha alguns milhares de anos antes do inicio da colonizagdo europeia®t. A
presenca indigena foi incluida — com maior ou menor atengdo — nos relatos de
cronistas, missionarios e exploradores europeus, na relagdo com o que veio a
constituir-se enquanto primeira vila colonial do pais. Em 1532, estabeleceu-se o
primeiro trapiche alfandegario do Brasil, especificamente na area adjacente ao Morro
do Japui, voltado ao canal do Mar Pequeno (Sao Vicente), com vistas a
comercializacao de géneros diversos a ao trafico de indigenas escravizados,
denominado de Porto das Naus. Ja no século XIX, na encosta do mesmo morro, foi
instalada uma das primeiras industrias conhecidas — o Curtume Cardamone — que
utilizava-se da proximidade do manguezal e acesso a agua para tratamento do
couro animal a partir do tanino. Na praia de Paranapua, uma fazenda de acesso a
travessia de gado para abate, foi responsavel pela denominagéo ainda utilizada pela

populagéo vicentina como “Praia das Vacas” (SAO PAULO, 2011).

Com caracteristicas essencialmente rurais a época, as demais atividades
econdmicas relacionavam-se a produgao agricola, como banana e café, gado leiteiro
e, ainda, uma fabrica de caixote de feiras e cinco olarias para a producao de carvao.
Posteriormente, a instalacdo da Fortaleza de Itaipu (1902) no morro Xixova, com
objetivo de protecdo militar ao Porto de Santos; a ligagdo pela Ponte Pénsil entre
Sao Vicente e Praia Grande; o estabelecimento da linha férrea Santos — Juquia; a
abertura da Rodovia Anchieta; dentre outros fatores, estabeleceram mudangas
expressivas nas caracteristicas deste territorio, pelas verticalidades instituidas com o
avango do turismo e o desenvolvimento concentrado do eixo econdmico Santos-

Cubatao.

Tais atividades imprimiram mudancas significativas na paisagem dos citados
morros. Algumas imagens das primeiras décadas do século XX, retratam o intenso

uso do solo associado ao Morro Japui:

36 Além da ocorréncia de inUmeros sambaquis no litoral da Baixada Santista que atestam a primitiva
existéncia de grupos humanos na regido, os vestigios ceramistas tupinamba indicam a antiga
presenca indigena no local: “Dos tupinamba seiscentistas procedem algumas ceradmicas das mais
artisticas que tivemos oportunidade de ver, os grandes alguidares pintados que fazem parte da
colecdo do Museu Plinio Ayrosa, do Departamento de Ciéncias Sociais da USP. De forma
arredondada, ou ovalada e mesmo retangular, de cantos arredondados, muitos desses alguidares
foram encontrados na Praia Grande, litoral de Sdo Paulo, geralmente servindo de tampa a urnas
funerarias.” (CARVALHO, 1983, p. 39)
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Figura 17 — Bairro do Itararé (Sao Vicente), llha Porchat (canto superior esquerdo) e Morro Japui
(canto superior direito). (Inicio do século XX)

Fonte: Instituto Histérico e Geografico de Sao Vicente.

Figura 18 — Baia de Sao Vicente. Detalhe para o Morro dos Barbosas (centro-inferior) e Morro do
Japui (inferior-direito). (Sem data)

Fonte: Instituto Histérico e Geografico de Sao Vicente.
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Figura 19 — Praia de Paranapua (ou Praia das Vacas) e a passagem do dirigivel Graf Zeppelin (1933)

Fonte: Instituto Histdrico e Geografico de Sao Vicente (2015).

Outra verticalidade associada ao territério foi a instituicdo do conteudo da
politica de protecdo da natureza do estado, a partir do decreto estadual n°
37.536/1993 que criou o Parque Estadual Xixova-Japui (Figura 20), justificados
pelas solicitagcbes do Centro de Ensino e Pesquisa do Litoral Paulista
(CEPEL/Unesp), ONGs locais, associacdao de moradores, dentre outros, com o
objetivo de resguardar seus fragmentos de mata e “dentre aspectos histéricos, o
cenario paisagistico ainda hoje representado pelo macigo rochoso, coberto de
vegetacao Atlantica, remete a época da chegada das primeiras naus a Sao Vicente,
primeira vila do Pais [...]” (SAO PAULO, 1997). Algumas décadas antes, a area
também foi utilizada como colénia de menores, administrada pela Fundacao
Estadual para o Bem Estar do Menor (FEBEM), cujas estruturas fisicas ainda hoje

compartilham a paisagem do local.

Apesar da instituicao de um limite territorial para a Unidade de Conservagao,
as acgdes de gestdo e controle do estado com vistas a protegcdo ambiental
decorreram posteriormente, devido, sobretudo, a reocupagao da area por um grupo
indigena — majoritariamente Tupi-Guarani — em janeiro de 2004. A partir deste
momento, instituiu-se a presenga do o6rgao gestor no local e foi acionada a
Procuradoria Geral do Estado para a judicializagdo da reterritorializacdo indigena,

solicitando sua remogéo.



Figura 20 — Tekoa Paranapua e Unidades de Conservagao
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Por fim, enquanto espaco relacional, o macico do Xixova-Japui constitui-se

por uma multiterritorialidade associada ao parque, aos seus usuarios,

pesquisadores, pescadores, militares e, indigenas, cada qual com seus significados

atribuidos ao territorio e suas territorialidades préprias. Neste sentido, cada grupo

social estabelece um modo de “ocupar, usar, controlar e se identificar com uma

parcela especifica de seu ambiente biofisico, convertendo-a assim em seu

‘territério’” (LITTLE, 2002). Tal caracteristica €, conforme discutido, um produto

historico:

O fato de que um territério surge diretamente das condutas de
territorialidade de um grupo social implica que qualquer territério € um
produto histérico de processos sociais e politicos. Para analisar o territério
de qualquer grupo, portanto, precisa-se de uma abordagem histérica que
trate do contexto especifico em que surgiu e dos contextos em que foi

defendido e/ou reafirmado.

Outro aspecto fundamental da territorialidade humana é que ela tem uma
multiplicidade de expressées, o que produz um leque muito amplo de tipos
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de territorios, cada um com suas particularidades socioculturais. [...] No
intuito de entender a relagdo particular que um grupo social mantém com
seu respectivo territério, utilizo o conceito de cosmografia (Little, 2001),
definido como os saberes ambientais, ideologias e identidades -
coletivamente criados e historicamente situados — que um grupo social
utiliza para estabelecer e manter seu territério. A cosmografia de um grupo
inclui seu regime de propriedade, os vinculos afetivos que mantém com seu
territério especifico, a histéria da sua ocupagdo guardada na memoria
coletiva, o uso social que da ao territério e as formas de defesa dele.
(LITTLE, 2002).

Portanto, a multiterritorialidade aqui definida enquanto a produgao social de
multiplos territérios e, consequentemente, territorialidades distintas, é o objeto de
aproximacao para a compreensao da produgao espacial do maci¢o Xixova-Japui na
atualidade, com enfoque na relacao entre indigenas e a politica ambiental de
protecao da natureza.

Neste sentido, considera-se que o controle territorial hegemdnico exercido
pelo Estado na gestéo da Area Protegida imprime um contetdo vertical descendente
sobre as praticas territoriais do grupo indigena e sua territorialidade. Para a
compreensao deste processo, o presente capitulo esta estruturado a partir dos
elementos constituintes da produgdo territorial de cada agente: o Estado
(representado pelo governo estadual e sua politica de gestdo de UC) e; os indigenas
do tekoa Paranapua. Enquanto instrumentos relevantes do controle do Estado sobre
o territorio, optou-se pela discussdo em torno do processo judicial — importante
normatizador da producédo territorial indigena —, o Plano de Manejo do Parque
Estadual Xixova-Japui (objeto de planificagao territorial) e, por fim, a compreensao
da dindmica institucional de gestdo da UC a partir dos elementos trazidos pelos
proprios gestores. Sobre os indigenas, os aspectos relacionados a sua
territorialidade, na vivéncia de tal dinamica, foram explicitados principalmente a partir
da produgdo do mapa mental do grupo e de seu conteudo discursivo em torno de
conflitos e novas producgdes territoriais como resisténcia a excessiva normatizacao

externa.

6.1 A territorialidade da Politica de Proteciao da Natureza e a

desterritorializagao indigena

6.1.1 Ajudicializagao da territorialidade indigena



129

Compreender as territorialidades expressas no contexto de pesquisa
significa necessariamente atentar-se ao papel da judicializagdo enquanto
instrumento normatizador da configuragdo territorial. Neste sentido, as
determinag¢des do Poder Judiciario, a relacdo dos atores envolvidos no contexto
judicial, bem como os efeitos deste processo no arranjo institucional e na atuacgao
dos 6rgaos publicos relacionados foram fatores determinantes na construcao atual
do territorio em questdo. Revisitar os autos processuais € um exercicio necessario
para a apreensdo da narrativa do Estado em torno do conflito territorial, as légicas
de agcdo de cada parte envolvida e o “lugar’ dos indigenas na producao técnico-
juridica a partir de seus “porta-vozes”. A acgao judicial torna-se, portanto, um
poderoso dispositivo “ordenador” de territorialidades e provoca, em contrapartida,
respostas distintas de cada grupo envolvido.

A divisdo em periodos distintos deveu-se a organizagdo temporal do
processo judicial para facilitar a apresentagdo do seu desenvolvimento, de acordo,
principalmente com a dinamica em torno de decisdes, mudangas de foro, dentre
outros. Tal organizacdo temporal ndo se relaciona aos possiveis estagios

determinados pelo tramite processual.

a) Fase inicial: da proposi¢do da Agdo Civil Publica®” a primeira decisdo judicial
(fevereiro de 2004 a outubro de 2004)

Coube a Procuradoria Geral do Estado de S&do Paulo (PGE), logo apds a
chegada dos indigenas, a proposi¢ao de Agao Civil Publica (ACP)38 em face a Funai,
com pedido de liminar®® requerendo: a fixagdo de prazo para apresentagdo de
estudo antropoldgico pela Funai; a obrigagdo da ré em providenciar barracas e

alimentagdo ao grupo; a fiscalizagdo da area. Como objeto da agéo, a Fazenda do

37 Processo 2004.61.04.001218-4 (12 Vara de S&o Vicente) tramitado inicialmente na 42 Subsegéo
Judiciaria de Santos da Justica Federal. Atualmente em analise no Tribunal Regional Federal da 32
Regiao.

38 A Acdo Civil Publica é prevista pela Lei n° 7347/85, compondo instrumento processual com fim
especifico de defender direitos difusos e coletivos contra danos causados ao meio ambiente, bens
e direitos de valor artistico, estético, dentre outros.

39 A apreciagdo liminar antecede a sentencga. Seu objeto é distinto do objeto da propria agdo. A
liminar € uma ordem judicial de carater provisério que objetiva assegurar direitos antes da
conclusao a respeito dos méritos da causa.
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Estado requisitou, principalmente, a determinagcdo a Funai para a ‘“remocgao dos
indios que invadiram o PEXJ” e a obrigacdo em recompor (ou indenizar) os
possiveis danos ambientais causados pelo grupo. Por fim, em caso de declinagao
dos pedidos apresentados, a PGE incluiu: “a fixagdo de prazo que nao ultrapasse 6
(seis) meses para demarcagdo da area, diminuindo a situagdo de indefinicdo
juridica” (SAO VICENTE, 2004, p. 27)%.

Os dispositivos legais centrais que instruiram a peca referem-se ao
apontamento da Funai enquanto o6rgdo de tutela das comunidades indigenas
(Estatuto do indio, 1973) e dos aspectos relacionados ao direito constitucional ao
meio ambiente equilibrado, expresso no artigo 225 (BRASIL, 1988), da instituicdo do
bioma da Mata Atlantica enquanto patrimonio nacional e da disposicdo do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagado que categoriza o parque estadual enquanto
UC de Protecao Integral (Pl) que admite somente uso indireto dos recursos naturais
(BRASIL, 2000). Com relagao ao PEXJ, a procuradoria do estado configurou-o como
um dos poucos fragmentos de Mata Atlantica preservados a beira-mar na RMBS e
apontou a necessidade de manutencdo da cobertura florestal frente a fragilidade do
ecossistema e a importdncia da area para suporte a avifauna migratéria,
caracteristicas que, segundo a autora, impediriam sua ocupagdo e O

desenvolvimento de praticas agricolas.

Quadro 4 — Partes integrantes do processo judicial

Partes Fungao
Fundagado Nacional do indio (Funai) Litisconsorte passivo
Ministério Publico Federal (MPF) Custos Legis (Fiscal da Lei)

Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente (Fundagao CASA)

Procuradoria Geral do Estado de Sao Paulo (PGE-SP) |Litisconsorte Ativo (autora)

Litisconsorte Ativo

Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo Litisconsorte Ativo

Prefeitura Municipal de S&do Vicente (PMSV) Assistente da autora

Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (MPE-SP) |Litisconsorte Ativo
Fonte: (SAO VICENTE, 2004).

40 Paralelamente, em 20/02/2004, a Fundagdo Casa (antiga Fundagdo Estadual do Bem-Estar do
Menor — FEBEM) ingressou com acgédo possessoéria de interdito proibitério alegando risco dos
indigenas invadirem seu imovel e, em 19/08/2004, informou ao juizo o esbulho praticado,
requerendo a reintegracéo de posse.



131

O discurso do estado de Sao Paulo, em torno da motivacdo do
deslocamento indigena para a area, baseou-se no apontamento da Prefeitura
Municipal de Sao Vicente como responsavel pelo convite ao grupo para a
participagcdo em festividades municipais, bem como pelo seu transporte e
acomodacdo nas instalagbes do Cecof*' e, ainda, a intengcdo do municipio na
implantagédo de um parque cultural tematico no local para o ingresso de tributos aos
cofres publicos (SAO PAULO, 2004, p. 16. In: SAO VICENTE, 2004).

Das disposi¢gdes apresentadas, incluiu-se a interpretacdo de que o artigo
231/CF (BRASIL, 1988) define as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
como aquelas habitadas em carater permanente no momento da promulgacéao da
Constituicdo, ou seja, apoiou-se também a PGE na concepgdo de que o
reconhecimento do direito indigena ao territério tem como requisito de
tradicionalidade a comprovacgao de sua ocupacédo permanente em 05 de outubro de
1988, dispositivo juridico atualmente reconhecido como “marco temporal”#?.
Segundo a autora da acgdo, tais indigenas, advindos de “aldeamentos” com a
demarcacgao ja concluida nos municipios de Mongagua e ltanhaém, dispunham do
seu local de habitagdo permanente e a proximidade do grupo as areas urbanizadas
vicentinas poderia “importar em risco para os indios, tais como trafego intenso de
poluicdo sonora, conduzindo-os a uma aculturagéo*® sem qualquer preparo” (SAO
PAULO, 2004, p. 17. In: SAO VICENTE, 2004).

O Ministério Publico Federal (Procuradoria da Republica no municipio de
Santos), parte no processo judicial, foi o responsavel inicialmente pela inclusdo da

Optica indigena nos autos por meio de um termo de reunido**, colhidos os

41 Centro de Convivéncia e Formagao (Prefeitura Municipal de Sao Vicente).

42 Segundo Silva (2016): “Marco temporal de ocupagao das terras indigenas pelos indios’ € um dos
conceitos questionaveis estabelecidos pelo acérdao proferido no processo da Pet. 3.388 sobre a
Terra Indigena Raposa Serra do Sol, questionavel em primeiro lugar porque fixado
pretorianamente de modo arbitrario como sendo a data da Constituicdo Federal de 5 de outubro
de 1988. Questionavel também por ter dado ao conceito uma dimens&o normativa com aplicagéo
geral a todos os casos de ocupacéo indigena”.

43 Santos & Barreto (2006) esclarecem que o termo “aculturagio” cunhado ao fim do século XIX pela
antropologia anglo-saxdnica sugere uma concepgado subjacente de cultura como um sistema
fechado. Tal compreensao, superada ja nas trés ultimas décadas do século XX, é transformada
pelas mudangas trazidas nas dinamicas migratérias pds-colonialistas, implicando na concepgao
dindmica e processual de cultura, entdo ndo mais concebida enquanto sistema fechado.

44 Pela pesquisa documental realizada nos autos do processo (15 volumes e mais de 4 mil paginas),
o Termo de Reunido (MPF, 2004) foi a unica pe¢a que apresentou depoimento dos indigenas.
Outros documentos encontrados que se relacionam ao posicionamento indigena foram trés
abaixo-assinados da comunidade, registro indireto nos autos de inspecao judicial e dois oficios do
Conselho Estadual de Povos Indigenas.
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depoimentos de liderangas que apresentaram sua versdo dos fatos. Segundo os
indigenas presentes: “[...] a area em questao era conhecida como indigena por seus
pais, avos e bisavés, por isso estdo na aldeia de novo com suas familias [...]" (SAO
VICENTE, 2004, p. 46), referenciando as relagdes historicas com o territorio vividas
por geragbes de parentesco anteriores e por eles proprios quando mais jovens,
apontando que existia ali uma antiga aldeia. Afirmaram ainda, que a pesquisa para a
entrada na area durou cerca de dois meses e ninguém ofertou resisténcia (tampouco
auxilio) a chegada do grupo, que desconhecia a existéncia do parque visto as
condigbes de abandono e usos irregulares na area. Tal intuito de reocupagéao ja
existia ha muitos anos, segundo as liderangas, porém o grupo estava fragilizado em
sem orientagcdo adequada até entdo. Por fim, solicitaram a realizagdo de um estudo
antropoldgico que definiria a legitimidade da permanéncia do grupo e coube ao MPF
a proposta de um acordo para que permanecessem ocupando a area plana,
minimizando interferéncias no parque e pela redugdo no numero de familias no local.

Coube também ao MPF/PRM-Santos a manifestacdo nos autos com o
objetivo de esclarecimentos sobre os direitos indigenas e o uso inadequado de
expressdes e conceitos equivocados de “senso comum”¥® por parte da autora,
salientando que “[...] os indios demonstraram encarar aquela terra como uma area
sobre a qual possuem direitos” (SAO VICENTE, 2004, p. 172). Pontuou que a
concessao de liminar para a remogao dos indigenas seria vedado pelo ordenamento
constitucional vigente, e, que, pelo seu entendimento, a instancia judicial ndo seria o
foro adequado ao tratamento da questdo, visto as providéncias extrajudiciais
necessarias ao seu encaminhamento. Tais providéncias, referiam-se ao
estabelecimento de um Grupo de Trabalho*® (GT/SNUC) para a proposigdo e
discusséo de diretrizes relacionadas a ocupacgao indigena — dentro de critérios de
tradicionalidade, assegurando sua subsisténcia digna e os parametros ambientais e

culturais envolvidos — bem como a realizagdo de um criterioso estudo antropoldgico.

45 Incluem-se a denominacgéo “tribo”, ja descartada na literatura académica sobre os indigenas por
sua conotacao evolucionista e, “nomadismo”, que, ao denotar mobilidade espacial transformou-se
em tentativa de desqualificagdo de direitos territoriais indigenas. Inclui-se também a distingao
entre terras tradicionalmente ocupadas e Reservas Indigenas (MPF, 2004, p. 171).

46 Grupo de Trabalho previsto no Artigo n° 57 da Lei n° 9985/2000 (Sistema Nacional de Unidades
de Conservagdo/SNUC): “Os 6rgaos federais responsaveis pela execugéo das politicas ambiental
e indigenista deverao instituir grupos de trabalho para, no prazo de cento e oitenta dias a partir da
vigéncia desta Lei, propor as diretrizes a serem adotadas com vistas a regularizagdo das
eventuais superposi¢oes entre areas indigenas e unidades de conservagao”. (BRASIL, 2000).
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O pedido do MPF para o sobrestamento*’ da agdo foi acatado pelo juizo,
mediante apresentacao de plano de atividades do GT para o equacionamento das
questdes de carater emergencial. A proposta de formacdo do Grupo indicava a
coordenagao conjunta entre Funai e Ibama e o convite as demais instituicdes
relacionadas ao caso ou que poderiam contribuir com o pleito, incluindo
representacao indigena. Seus objetivos relacionavam-se, principalmente, a garantia
da qualidade ambiental da area e a salvaguarda da ocupacado indigena e sua
subsisténcia, durante o desenvolvimento de seus trabalhos, que abarcavam a
realizacdo de um laudo antropologico e outro ambiental. As atividades previstas
pautaram-se também na busca de parcerias para a efetivagdo das proposigdes,
capacitacao dos indigenas para a contribuicdo no desenvolvimento de pesquisas
cientificas na area, acompanhamento e subsidio dos 6rgaos relacionados a politica
indigenista de educagédo e saude, dentre outros (BRASIL, 2004. /n: SAO VICENTE,
2004, p. 257).

A primeira decisédo judicial em torno do caso, considerou “frustradas as
diretrizes e propostas entabuladas” no ambito do Grupo de Trabalho, apontando o
descumprimento da iniciativa de solugdo intermediaria devido aos indicios de
desmatamentos registrados pelo érgao ambiental, as iminéncias de possiveis novos
desmatamentos para a realizacdo de plantios, dentre outros fatores considerados

incompativeis com a area protegida:

Apds oito meses da primeira reunido, persiste a necessidade de
conscientizar os indios de ali se tratar de uma unidade de conservagao
ambiental [...]. Observo que a permanéncia dos silvicolas*® no Parque, da
maneira como hoje se apresenta, em nada contribui para a ideia de
sustentabilidade. Carecendo, ademais, de comprovacao presenga de seus
antepassados naquele solo, ndo ha de tomar, desde ja, como suas as
terras, fator impediente da remocao. (SAO VICENTE, 2004, p. 298).

A interpretagdo em torno da insustentabilidade da ocupagdo colocou em
primeiro plano a protecdo da natureza dentro de um paradigma preservacionista
(DIEGUES, 2001) e incluiu os direitos indigenas em patamar de regalia: “[...] em

decorréncia, talvez, de um certo grau de culpa assumida pelas geragdes presentes,

47 Ato de interromper ou suspender o processo judicial.

48 O termo “silvicola” tem relagdo com “selva’, “selvagem” e foi utilizado no Estatuto do indio (Lei
6.001/73) - a partir da perspectiva integracionista — para referir-se aos indigenas. Heemann (2017)
coloca que tal vocabulo nao deve ser utilizado pelos intérpretes do direito devido ao seu carater

preconceituoso e arcaico.
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em face dos abusos do passado, a situacdo se inverteu. Passou-se, entdo a
conceder-se privilégios descabidos e sem controle a populagdes indigenas e tolerar-
se muitos atos ilegais [...]” (SAO VICENTE, 2004, p. 299). A discuss&o colocada a
partir da analise dos dois principais instrumentos legais envolvidos no caso — artigo
225 e artigo 231 da CF/88 — referiu o grupo indigena ao papel de elemento
prejudicial a conservagao do ecossistema local e, ainda, apontou a necessaria
protecdo dos remanescentes de “riqueza biolégica” do pais “atualmente em
acelerado processo de deterioragdo, por for¢ca justamente de ocupagdes
desordenadas, como a que aqui demonstra se verificar’ (SAO VICENTE, 2004, p.
304). Como referéncia para a discussao em torno da decisdo, a juiza citou os

estudos relativos ao regime juridico das areas protegidas:

[...] j2 é hora de desviarmos o foco da discussao da territorialidade para a
questao da sustentabilidade. Resta, portanto, aos 6rgéos publicos federais
responsaveis pelas politicas indigenista e ambiental envidar esforgos no
sentido de assegurar aos indios as condigcbes necessarias a uma vida
digna, sem contudo, colocar em risco a fungédo ecolégica das unidades de
conservagao, notadamente as de protegao integral. Afinal, sem elas, nem
mesmo — ou talvez, principalmente — os povos indigenas sobreviverao.
(CASARA, s/d, apud SAO VICENTE, 2004, p. 302).

Dentre os varios conceitos trazidos a discusséo para referendar a decisao
de concessao liminar, chama a atencao a utilizacdo dos termos sustentabilidade e
territorialidade em direcbes distintas. A partir da interpretacdo do texto escolhido,
cabe a territorialidade ao grupo indigena, como referéncia ao seu direito territorial,
ao artigo 231/CF ja citado anteriormente. Ja o conceito de sustentabilidade nao
associa-se ao conceito de territorialidade, ou seja, a manutengdo do meio ambiente
equilibrado, contida no artigo 225/CF, ndo encontra respaldo nas praticas territoriais
indigenas, reforgcando o argumento anteriormente exposto de dualidade entre os
dois principios legais, bem como de sobreposi¢ao de um ao outro.

A partir das exposi¢des apresentadas e, sob a justificativa de evitar outros
possiveis danos a preservagcdo do meio ambiente e a integridade indigena, a juiza
deferiu parcialmente a liminar, determinando ao érgéo indigenista a remogéo e
recondugdo dos indigenas as suas areas de “origem”, ja demarcadas ou em
processo de demarcacgao. Incluida na decisédo esta a expedicdo de mandado liminar

de reintegracédo de posse do imével da Fundacdo Casa (FEBEM/SP), parcialmente
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ocupado pelo grupo e, ainda, a fixagado de 90 (noventa) dias para a apresentagao de
estudo antropoldgico (SAO VICENTE, 2004).

De forma geral, esse periodo curto inicial de tramitacdo do processo judicial
pode ser caracterizado pela aproximacdo dos o6rgdos relacionados em torno da
questao e pelo papel central de articulacdo desempenhado pelo Ministério Publico
Federal na busca de didlogo em ambito extrajudicial pela tentativa de
estabelecimento do Grupo de Trabalho. O MPF foi também responsavel pela
inclusdo do depoimento das liderangas indigenas nos autos e pela elaboragao
documental e manifestacdo em torno dos direitos indigenas. Quanto aos 6rgaos
executores das politicas relacionadas, houve uma maior produgdo documental do
Instituto Florestal*® com relagdo aos possiveis danos causados pela presenca
indigena e a auséncia de laudos ou trabalhos técnicos da Funai com conteudo
antropolégico ou indigenista. A decisdo judicial considerou principalmente a
necessidade em evitar possiveis riscos ao meio ambiente baseando-se no discurso

apresentado pelo litisconsorcio ativo da agao.

b) Fase de manutengdo: da reconsideragdo da decisdo a mudanga de foro
(novembro de 2004 a novembro de 2014)

A partir da decisdo favoravel a liminar, o MPF encaminhou o pedido de
reconsideragao justificando os esforgos empreendidos no sentido da criagdo de um
Grupo de Trabalho — que obteve anuéncia inicial da prépria autora — incluindo o
estabelecimento em reunido conjunta de uma série de restricobes de uso aos
indigenas para a conservagao do meio ambiente e as providéncias adotadas pelas
partes envolvidas, como o fornecimento de alimentacéo pela Prefeitura, atendimento
meédico e disponibilizagdo de vagas nas escolas municipais as criangas. Argumentou
mais uma vez que caberia ao Grupo de Trabalho o tratamento mais adequado as

demandas apresentadas pelas necessidades dos indigenas, visto a irrazoabilidade e

49 A partir do decreto n° 51453 de 29/12/2006, que institui o Sistema Estadual de Florestas
(SIEFLOR), coube a Fundacao Florestal “executar agbes para a conservagdo, manutencao,
protegdo e fiscalizacdo das areas protegidas, pertencentes ou possuidas pelo patrimbénio do
Estado [...]”, enquanto que ao Instituto Florestal, 6rgdo gestor da pesquisa cientifica do Sistema,
coube, dentre outros “a produgdo e a disseminagdo do conhecimento afeto a gestdo de areas
integrantes do SIEFLOR, ao manejo florestal, a recuperagdo ambiental e a biodiversidade [...]”
(SAO PAULO, 2006). A partir desta data, a gestéo do Parque Estadual Xixova-Japui foi transferida
do Instituto Florestal (IF) & Fundagao Florestal (FF).
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impossibilidade em discutir-se tal amplitude de questées no ambito judicial. Todavia,
apontou, ndo caberia aos indigenas a penalidade pela morosidade e inoperagao dos

orgaos publicos que deveriam zelar por seus interesses. Incluiu:

E ndo se diga que, ainda quando agir dentro desses limites de
tradicionalidade, estara o indio degradando indevidamente a natureza. E por
duas razdes. Primeiramente, em razdo de a Constituicdo Ihe assegurar o
usufruto exclusivo das riquezas [...] existentes nas terras tradicionalmente
ocupadas (CF, art.231, § 2°). Depois porque a definicdo de unidade de
conservagdao [...] da-se por ato do Poder Publico, em nivel
infraconstitucional, ao passo que o direito as terras tradicionalmente
ocupadas pelo indio, sdo reconhecidas, diretamente, pela Constituicdo da
Republica. [...] Nao se esquecga que para a terra ser reconhecida como
indigena ndo é necessaria a sua prévia demarcagao pela Unido, ja que esta
tem apenas o carater declaratério de um direito que é originario. (BRASIL,
2004. In: SAO VICENTE, 2004, p. 318-319).

O MPF ainda incluiu nos autos uma série de documentos relacionados ao
caso para subsidiar o pedido de reconsideragao, como termos de declaragdes de
servidores da Funai, Ibama, e antropdloga do 6&rgéo, principalmente sobre
esclarecimentos referentes a tradicionalidade da ocupagao indigena e seus impactos
sobre o meio ambiente. O Nucleo Pericial apresentou parecer técnico apontando
dois cenarios possiveis ao encaminhamento da agao: o primeiro, a partir da
conclusao pela retirada da comunidade indigena da area, incorreria na necessaria
assisténcia e elucidagédo ao grupo e no provavel uso de forga policial que implicaria
em inseguranga e possivel resisténcia, além de perdas materiais, desequilibrio a
organizagao social e o comprometimento da realizagdo dos estudos de natureza
antropologica, acarretando, portanto, em f“riscos e imponderaveis periclitantes
subjacentes a agéo de remoc&o” (BRASIL, 2004. /n: SAO VICENTE, 2004, p. 362).
O segundo cenario, de acordo com o analista pericial, apoiou-se na sugestdo de
convocagao de um perito antropologo para a assisténcia técnica ao juizo e para
elaboracdo de relatorio em resposta aos quesitos técnicos relativos a ocupacao,
assim como a indicagdo de técnicos ambientais pelos 6érgédos respectivos para
complementar a assisténcia, concluindo que o laudo pericial seria a pecga técnica
adequada a tomada de decisdo satisfatoria.

Em novembro de 2004, foi entdo realizada audiéncia publica com a
presenca dos representantes das partes e auséncia de indigenas, na qual “debatida
amplamente a questéo, apds muita divergéncia e resisténcia, buscou-se na medida

do possivel uma solugado conciliatoria [...], concordes com o estabelecimento de
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algumas condigbes para que fosse viavel a elaboragdo de um estudo antropoldgico
[...]"” (SAO VICENTE, 2004, p. 413). Tais determinagdes, definidas no ambito da
audiéncia, tomaram um carater central no desenvolvimento do processo judicial, a
partir de entdo, e, na perspectiva de atuacdo dos oOrgados envolvidos.

Resumidamente, as principais determinacdes colocadas referiram-se a:

[...] a Funai cabera providenciar a construgdo de oito casas retirando
madeira de area indigena ja demarcada, bem como a constru¢do de uma
casa de reza em area ja degradada e impactada [...]. Garantira, outrossim,
o plantio de milho e a cultura de demais plantagdes, as quais deverdo se
manter no estado em que se encontram [...] a Funai cabera também
assegurar alimentagdo e saude aos indios, cuja competéncia € atribuida a
FUNASAS®C que devera ser comunicada, em caso de necessidade; impedira
outrossim, a vinda de outras familias indigenas para se instalarem na area;
[...] com relagdo a questdo ambiental, isto &, sua preservagdo, bem como o
cumprimento dos regramentos aqui estabelecidos, se mantera sob vigilancia
constante do Instituto Florestal e da Funai, e eventuais ocorréncias que
refujam aos parametros tradicionais ou que importem em descumprimento

do acima fixado, sera comunicado ao juizo para deliberagao [...] cabera a
Funai e ao Instituto Florestal, como administrador do parque impedir que
haja movimentagdo de outras pessoas no referido parque [...]. (SAO

VICENTE, 2004, p. 414).

A partir da reconsideracao da decisédo e, com a perspectiva de realizacao de
um laudo antropolégico para subsidio ao processo judicial, transcorreram-se oito
anos. Neste periodo, devido a dindmica social estabelecida no territrio, muitos
temas foram levados a juizo para deliberagéo, realizadas pericias judiciais in loco,
emitidos relatorios técnicos pelos 6rgaos relacionados, requerimentos e disputas em
torno de questdes, bem como recursos de agravo as decisdes interlocutérias®’.

O 6rgéo ambiental de gestdo da UC e a Procuradoria Geral do Estado foram
responsaveis pela acentuada produgdo documental em torno da deslegitimacao da
presenca indigena no local. Seu objetivo, no inicio desta fase do processo judicial,
esteve baseado na inclusdo de provas aos autos que justificassem a restauragao da
liminar concedida, bem como, na obstrugdao de qualquer iniciativa considerada como
sinbnimo de efetivagdo da ocupagdo. Alguns exemplos dos argumentos
apresentados para o requerimento da liminar: boletim de ocorréncia de conflito entre

indigenas; suposta queda no numero de aves na praia; extracdo de folhagens no

5  Fundagdo Nacional de Saude (Ministério da Saude).

51 E o recurso cabivel de decisdo interlocutéria. A parte insatisfeita com a decisdo pode interpor
agravo. O agravo na forma retida fica preso aos autos para posterior apreciagdo do Tribunal,
enquanto o agravo de instrumento pode ser protocolado diretamente a andlise do Tribunal. No
presente processo judicial, os agravos de instrumento foram remetidos a deliberacdo do Tribunal
Regional Federal da 32 Regiéo.
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interior do parque para a cobertura das casas; falta de vigilancia da Funai;
desrespeito ao limite de area para construgao de casas; produgao de lenha para uso
doméstico; entrada de parentes indigenas para partida de futebol. Incluiu-se aos
argumentos do governo do estado, os supostos impactos ambientais das atividades

indigenas e o questionamento as motivagdes e conduta do grupo:

[...] as quais smj. permitem aquilatar o grau de risco que se impde a uma
Unidade de Conservacgao de Protecdo Integral, mormente com os invasores
destruindo vegetacdo, ateando fogo, impactando areas de nidificagao,
alimentagéo e pousio de espécies migratérias ameagadas.

Entendemos que a animosidade, a desinteligéncia, a violéncia, a falta de
respeito com 0 meio ambiente e o desrespeito ao proprio MPF e Funai, [...]
deixam claro que a turba de invasores [...] ndo esta preocupada com suas
‘raizes’, mas demonstra tirar proveito da situagdo em beneficio préprio.
(SAO PAULO, 2004. In: SAO VICENTE, 2004, p. 436).

ApOs a reconsideragao da liminar, a PGE interpds agravo de instrumento a
decisdo que permitiu a construgdo das casas, justificada pela provisoriedade da
ocupacao e pelos impactos advindos das edificagbes na area do parque. Esse
recurso que solicita o reexame da decisdo foi utilizado inumeras vezes pela
procuradoria (Quadro 5). No caso especifico do agravo em torno de tal deciséo, o

TRF-3 indeferiu o pedido de efeito suspensivo.

Quadro 5 — Exemplos de decisdes interlocutdrias com pedido de reconsideragéo pela PGE
Decisao Interlocutéria Motivagdo do Pedido Decisdo TRF-3

Suspensdo da deciséo|Atuagao negligente da Funai, | Indeferiu o pedido de efeito
liminar  que definiu|problemas na efetivacdo do GT,|suspensivo.
condicionantes a|gravidade dos danos ambientais. A

ocupacéo indigena (Al) |determinagdo da construcdo das casas

tornaria definitiva a agressdo ambiental.

Necessidade de consideracdo da
questdo ambiental com a indicag&o de
engenheiros florestais ou bidlogos para -
incorporar conhecimento técnico sobre
0 meio ambiente ao laudo.

Indicagdo de  perito
antropdlogo para

realizacédo de laudo (AR)

Definigado dos honorarios
periciais que deverao ser
antecipados pela parte
autora (Al)

llegalidade da antecipacado de despesas
processuais pelos autores da ACP.
Valor exagerado, superior ao usual no
mercado. Nao cabe a Fazenda pagar
por laudo cuja obrigagéo é da Funai.

Concedeu efeito suspensivo ao
recurso. Determinou que o valor
dos honorarios periciais fossem
divididos em partes iguais por
ambos litigiantes.

Autorizagao da
instalagdo de sala de
aula na Casa de Reza e
fornecimento de
merenda escolar (Al)

Violagcdo das condigbes estipuladas
para a permanéncia. Condicao precaria.
Instalagdo da escola acentuariam a
degradagao ambiental. Criangas
atendidas pela rede municipal de
educacgéo ja que aldeia localiza-se em
perimetro urbano.

Indeferiu o pedido de efeito
suspensivo, ja que as aulas
seriam ministradas em
edificacdo existente. A privagao
a educacgéao causaria grave dano
as criangas, justificou.

Fonte: SAO VICENTE, 2004.
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Legenda: Agravo de Instrumento (Al); Agravo Retido (AR).

Conforme citado, muitos temas foram levados ao debate no ambito do
processo judicial durante esse periodo, instaurando controvérsias longas e disputas
entre partes (Quadro 6). Desde aspectos relacionados ao cotidiano do grupo
indigena ao acesso a politicas publicas de interesse social, a judicializagdo impés
seu modus operandi a dindmica territorial. Alguns exemplos séo importantes para a
compreensao da estruturagcao da territorialidade indigena e para o entendimento das
l6gicas de ag&do dos grupos envolvidos nas controvérsias. Apresentaremos, entéo,
resumidamente, as principais matérias discutidas com relacao a instituicado do Grupo
de Trabalho, as a¢des de saneamento basico, educagao escolar indigena, formagao
de cemitério indigena e, por fim, a execucdo do laudo judicial antropoldgico.
Importante pontuar que, inicialmente, grande esforgo foi dispensado para a
desocupacao das edificacbes do Cecof — a partir da construcdo das moradias
indigenas — e da base da Marinha, na qual foi instalada posteriormente a sede

administrativa do parque estadual.

Quadro 6 — Principais controvérsias no processo judicial entre 2005 — 2014

Posicionamento
Tema Desdobramentos
Polo Ativo Polo Passivo

Inicialmente concorda e
posteriormente  discorda. | Realiza plano de

Grupo de Trabalho |Nao participa. Nao |trabalho para o Grupo.|O Grupo encontrou
Interinstitucional reconhece como licita a|Realiza reunides. |dificuldades e néo
(GTI) ocupagdo indigena  e|Tentativa de didlogo e |evolui.

justifica que a questao esta | avango.
sob o crivo judicial.

As adequagbes ao

Justifica que as obras para saneamento basico nao
adequacao ao - ~ foram efetivadas. Até o
. . Solicita adequacoes.
fornecimento de agua - momento  atual os
. . Apresenta relatério de|. . ~
Saneamento Basico | causariam danos indigenas ndo possuem
. . . saneamento e A .
ambientais e aumentariam . acesso a rede de agua
. ~ alternativas ao caso. .
a veiculagdo de doencas potavel, esgotamento
hidricas. sanitario e maddulos

sanitarios domiciliares.

Abaixo-assinado de
indigenas  apontando

. ~ ue realizaram o]
PGE solicita exumacgéo e 9
enterro conforme seus

traslado do primeiro Decisao indeferiu

. costumes e nao ~
cadaver sepultado na . exumacgao.
aldeia desejam o traslado.

Laudo técnico da Funai
e MPF apontando os
impactos negativos que

Cemitério indigena
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a iniciativa traria ao
grupo.

Educagéo (sala de
aula vinculada)

Discorda. Justifica que a
instalagdo da sala e a
circulagdo de alimentos
para a merenda
aumentariam a
degradagao ambiental.

Solicita instalagdo de
sala de aula vinculada.
Atribui ao direito a
educacéo escolar
diferenciada.

A sala de aula
vinculada foi autorizada
a funcionar na Casa de
Reza.

Laudo
Antropoldgico

Questiona a auséncia de
técnicos do meio
ambiente. Questiona
antecipagao e valores dos
honorarios.

Aponta que a
participacao de
bidlogos ou

engenheiros florestais é
inutil. Questiona valores
dos honorarios.

Os valores dos
honorarios foram
definidos por decisao
judicial e  divididos
igualmente por ambos
litigiantes.

Fonte: SAO VICENTE, 2004.

O MPF incluiu novamente a manifestagao pela necessidade em constituir o

Grupo de Trabalho com o objetivo de tratar a imensa quantidade de
questionamentos estabelecidos pelo “modus operandi dos integrantes da aldeia” que
chegavam ao juizo, demandando a oitiva processual das partes, desdobramentos
formais e temporais que sobrecarregavam o andamento processual (SAO VICENTE,
2004). A partir da anuéncia da juiza, o MPF realizou reunido com a presenga de
representantes do Ibama, Funai, Funasa, Nucleo de Educagao Indigena, liderancgas,
dentre outros e deu-se por constituido o GT, apesar da auséncia de representacao
do MPE, PGE e IF, tendo o ultimo declarado que “ndo compareceria pelo fato de néo
ter recebido orientagdo superior concernente a possibilidade de sua participagao,
muito embora tenha provocado as instancias cabiveis para tanto” (SAO VICENTE,
2004, p. 1714). A PGE, posteriormente, incluiu:

[...] no que tange a formagao do Grupo de Trabalho, a Procuradoria Geral
do Estado reitera sua posicao institucional de nao participar do GT, pois
como dito alhures, a questao esta sob o crivo judicial, uma vez que o Estado
de Sé&o Paulo n&o reconhece como licita a presenca indigena no Parque.
(SAO PAULO, 2008. In: SAO VICENTE, 2004, p. 2068).

O posicionamento da procuradoria modificou-se ao longo do processo, ora
concordando com a participagcdo no GT, ora questionando sua instauracao,
justificando posteriormente a interpretagdo equivocada em torno do artigo n° 57 do
SNUC (BRASIL, 2000) que, segundo o 6rgado, determinaria a formagado do grupo
somente em casos de sobreposicdes de terras tradicionalmente ocupadas a época
da referida lei, evocando o que poderia se caracterizar de “marco temporal da

sobreposicao”: “No caso ‘sub judice’ os indios invadiram unidade de conservacéao ja
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existente, de modo que tal instrumento ndo pode ser utilizado para solucionar esta
questdo” (SAO PAULO, 2011. In: SAO VICENTE, 2004, p. 2998). E, ainda completa:

A discordancia do autor com a formagéo do grupo ndo pesa unicamente no
fato de ndo ser uma hipotese legalmente prevista, mas também porque ja
nao tinha submetido ao Poder Judiciario a solugdo da lide [...] de modo que
nao sequer razoavel submeter-se a decisbes de um grupo com as quais nao
concordasse. (SAO PAULO, 2012. In: SAO VICENTE, 2004).

O MPE referiu, inclusive, que o citado dispositivo legal ndo prevé a criagao
de grupo de trabalho em ambito local, mas apenas nacional, para tratamento de
forma genérica e global sobre o tema da sobreposicédo e ainda que, o GT possuiria
carater meramente consultivo de proposicdo ao Conselho Nacional do Meio
Ambiente, 6rgdo deliberativo do SNUC (SAO VICENTE, 2004, p. 2034).

Apesar dos desdobramentos em torno da implantagdo do espaco
extrajudicial de dialogo, realizagdo de reunides e planos de acdo focados
principalmente nas demandas de acesso a direitos sociais basicos, como a
instalacdo de sala de aula, posto de saude e modulos sanitarios, o préprio poder
judiciario — que interpretou como adequada a implantacdo do Grupo — colocou
limites ao seu escopo de atuagdo: “O Grupo de Trabalho, cuja constituicdo n&o se
deu judicialmente, deve respeitar os parametros de referida decisdo levando em
conta o carater provisorio e precario da ocupacgao indigena tratada nos autos do
presente litigio”. Por fim, a dificuldade posta tanto em relagdo ao alcance de atuacao
do Grupo, quanto da predisposigao contraria do governo de estado em integra-lo
podem ter contribuido para sua ineficacia.

No que refere-se as demandas préprias da dindmica social indigena, o
saneamento basico tornou-se pauta importante devido a informagao da Funasa de
que a agua estaria impropria ao consumo humano e, consequente solicitacdo da
AGU para a ligagdo de trés pontos de abastecimento pela Sabesp®?, visto a
incidéncia de doencas relacionadas ao caso (BRASIL, 2006. /n: SAO VICENTE,
2004). O relatério da Fundagdo de saude indicou que a captagdo de agua era
realizada por duas nascentes no alto dos morros, a adugao por tubulagcdo em PVC
superficial, a reservagao por dois reservatérios de fibrocimento, cuja limpeza
mostrava-se de dificil execucgéao, e a distribuicdo as casas realizada por mangueiras,

sem nenhum tipo de tratamento neste processo. Parte da estrutura utilizada ao

52 Companhia de Saneamento Basico do estado de Sao Paulo.
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abastecimento era proveniente da antiga base da Marinha (BRASIL, 2006. /n: Sao
Paulo, 2004, p. 1687).

A Funasa indicou que as ag¢des necessarias para a adequagao no sistema
consistiriam na manutencdo da captagdo e a reservacdo para a desinfecgao,
construcdo de rede de distribuicdo em cada moradia ou instalacdo de pontos d
‘agua. Incluiu ainda outra medida, considerada viavel, que seria a ligagao de agua
na prépria rede da Sabesp localizada a cem (100) metros da aldeia, sem causar
impacto ao meio ambiente. Questionados sobre tal possibilidade, o Instituto Florestal

e PGE posicionaram-se contrariamente ao pleito:

[...] acarretara aumento e constancia dos pontos de langamento aleatério e
volume de afluentes domésticos através da agua servida das ocas,
propiciando a veiculagdo de doencas que tém o sistema hidrolégico como
veiculo de propagacao [...].

[...] eventual ligacdo de agua pela Sabesp, significa afastar cada vez mais o
indio de seu estilo de vida natural, contrariando, destarte, sua apregoada
tradicionalidade. (SAO PAULO, 2006. /n: SAO VICENTE, 2004, p. 1613).

Assim, a justificativa contraditéria de que a realizacdo da obra de
saneamento basico acarretaria na veiculacdo de doencas — motivo inicial da
solicitacdo para a realizagado das adequagdes — e, ainda, incluindo a prerrogativa de
que 0 acesso a agua potavel por intermédio de uma rede de abastecimento seria
divergente ao modo de vida indigena, denotando exacerbado etnocentrismo, foram
suficientes para bloquea-la. A Funasa instalou, entdo, reservatorios de agua para o
abastecimento de agua potavel regular da Sabesp, fato que ocorre até os dias
atuais. No que se refere aos mdédulos sanitarios e esgotamento sanitario ndo houve
quaisquer iniciativas a respeito. O pedido de uso dos sanitarios existentes nas
edificagcbes da Febem pela AGU foi indeferido pelo juizo (SAO VICENTE, 2004).

Com relacado a educacgao escolar indigena, a comunidade realizou abaixo-
assinado solicitando a instalacdo de uma sala de aula vinculada administrativamente
a escola de outra Terra Indigena da regiado, visto que as criangas e jovens em idade
escolar vinham frequentando uma instituicdo n&o-indigena da rede publica
municipal:

[...] viemos através desta solicitar uma sala de aula vinculada a uma escola
guarani da nossa regido do litoral sul de Sdo Paulo, pois em todos esses
anos as nossas criangas vem estudando em escolas de ndo indios
aprendendo costumes e outras coisas dos ndo indios. Sabemos que temos
direito a uma educacédo tradicional com uma escola que tenha professor
guarani e que ensine na nossa lingua dentro da nossa aldeia. Estamos
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bastante preocupados com as interferenciais que a escola onde nossas
criangas estudam vem provocando. (TEKOA PARANAPUA, 2010. /In: SAO
VICENTE, 2004, p. 3001).

A iniciativa para a regularizagdo da demanda partiu do Grupo de Trabalho e
foi necessaria a reconsideracao superior da decisado da juiza para autoriza-la. A PGE
interpOs agravo de instrumento sob a justificativa de que a instalacéo da escola e a
circulacdo de alimentos para a merenda escolar acentuariam a degradagao
ambiental do parque e que as criangas eram atendidas pela educagdo municipal, ja
que a aldeia encontra-se em perimetro urbano: “Nao se perca de vista que a aldeia
esta localizada no perimetro urbano de Sao Vicente as criangas, estao, desta forma,
perfeitamente adaptadas & vida urbana” (SAO PAULO, 2012. In: SAO VICENTE,
2004). Cabe ressaltar que a legislagcdo aplicavel a educagao escolar indigena
garante o respeito a especificidade cultural de cada grupo, reconhecendo as escolas
indigenas normatizagao proépria, diretrizes curriculares especificas voltadas ao
ensino intercultural e multilingue, sob prerrogativas especiais (BRASIL, 2009). No
caso em questdo, a sala vinculada funcionaria na propria Casa de Reza e nao
representaria nova edificagdo. A decisdo do TRF-3 ao pedido de agravo considerou
‘numa primeira analise, privar as criangas indigenas da educacgao a que tém direito
consagrado constitucionalmente, ao argumento de que havera circulagdo de
alimentos é que causaria danos graves e de dificil reparagdo” (TRF-3, 2013. In: SAO
VICENTE, 2004). Atualmente, ainda inexiste prédio escolar adequado ao ensino na
aldeia e o fornecimento de alimentagao escolar encontra-se interrompido.

Outro fato que desencadeou grande debate entre as partes decorreu do
falecimento de uma crianga indigena por motivo de broncopneumonia e seu
sepultamento nas proximidades da aldeia. De acordo com a PGE: “[...] a introdugao
de um corpo humano, elemento estranho ao ecossistema do parque, € inadmissivel,
pois agravara ainda mais 0s prejuizos ambientais ja existentes em virtude da
irregular ocupacgao [...]". Requereu a procuradoria, ainda: “seja determinada a
necessaria exumagao do corpo e seu traslado para local adequado e fora da
unidade de conservacdo” (SAO PAULO, 2008. In: SAO VICENTE, 2004, p. 1960).

Os indigenas, por intermédio de abaixo-assinado posicionaram-se:
“‘decidimos fazer o enterro da crianca [...] na prépria aldeia porque é de nossa

vontade, é tradicdo cultural do nosso povo [...] € ndo queremos o carro para levar o
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corpo” (TEKOA PARANAPUA, 2008. /In: SAO VICENTE, 2004, p. 1990). O MPF,
assim como a Funai, incluiram aos autos a discussdo acerca dos impactos e
desdobramentos negativos ao grupo indigena, bem como os riscos associados a
sua organizagao e costumes que a exumagao do corpo poderia acarretar, sob pena
de incorrer em sofrimento psiquico e espiritual e comprometimento a saude fisica e
mental do grupo, sendo, enfim, o pedido de exumacao indeferido.

Por fim, a realizacdo do laudo antropoldgico — que configurou-se como o
eixo central para o avango da questdo judicial — apresentou-se também como tema
de intenso debate entre as partes, causando demasiado prolongamento para sua
efetivacdo. A primeira indicacdo realizada pela Associagdo Brasileira de
Antropologia (ABA) para a realizagao da pericia antropoldgica foi a Dra. Maria Inés
Ladeira, com a assessoria técnica especializada de engenheira agrébnoma. A
determinacao da juiza de que a antecipacédo dos honorarios periciais deveriam ser
executados pela parte autora — a Fazenda do Estado de Sao Paulo — levou a
interposicdo de agravo de instrumento, justificados por dispositivo legal que
determina a ndo antecipacdo de despesas processuais por parte dos autores de
ACP, bem como por considerar exagerado o valor pretendido, além de outros
pretextos. A tentativa de estabelecer adiantamento parcial de honorarios e a deciséao
do TRF-3 em torno do agravo, que definiu a antecipagdo dos valores em partes
iguais por ambos litigiantes somente um ano e meio apos o recurso, culminou em
periodo de indisponibilidade da perita para a realizacao dos trabalhos.

A nova indicagao de perito antropélogo pela ABA foi o Dr. Mauro Cherobim,
fato que culminou em mais um ciclo de debates em torno de valores de honorarios e
a necessaria arbitragao da juiza para defini-los. Desde a primeira indicagdo da ABA,
em maio de 2005, até a entrega do relatério pericial, transcorreram-se
aproximadamente sete anos e meio. O perito, a partir de pesquisa documental e
trabalho de campo, respondeu 160 quesitos apresentados pelas partes. Certamente,
a analise de conteudo dos quesitos por si s6 ja revela o posicionamento de cada
orgao envolvido, com maior ou menor inclinagdo quanto ao direcionamento da
narrativa em torno dos fatos. A PGE, sinalizou em seus questionamentos para a

versao que implica a chegada dos indigenas na area ao convite da Prefeitura de Sao
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Vicente, apesar de constar nos autos depoimentos dos indigenas negando o

ocorrido (também confirmado nos autos pela propria municipalidade):

Quesito 02 da Fazenda do Estado
[...]

i. De acordo com os silvicolas, inclusive noticiado pela imprensa regional, os
mesmos foram convidados a participarem da encenagdo da chegada de
Martim Afonso por quem?

j- Qual o motivo de n&o terem permitido a participagdo dos mesmos?

k. Houve manifestacao e/ou iniciativa, por parte dos silvicolas, decorrente do
descontentamento dado o impedimento de participarem da encenagao?

l. E correto afirmar que para evitar possivel tumulto no local da encenagdo
os silvicolas foram convidados, pela Prefeitura, a se instalarem no prédio da
Febem, no interior do PEXJ, e |la receberam comida, roupas, colchdes para
permanecerem durante o final de semana até a segunda-feira seguinte,
quando entdo retornariam para suas Reservas de origem?

]

n. Quantos silvicolas foram conduzidos, inicialmente, para o interior do
PEXJ pela Prefeitura?

[..]
Quesito 04 da Fazenda do Estado

[...]

c. Por quanto tempo a Prefeitura de Sao Vicente permaneceu enviando
alimentagédo apos ter conduzido os silvicolas ao Parque Estadual Xixova-
Japui?

(SAO VICENTE, 2004).

Os demais questionamentos relacionaram-se aos impactos da presenga
indigena no parque, aos desmatamentos, conflitos, modo de vida e economia de
subsisténcia, compatibilidade entre as atividades desenvolvidas e a legislagao
ambiental, incluindo o préprio Plano de Manejo da UC. O MPE incluiu quesitos
relacionados a origem dos indigenas e seus ancestrais, registros de nascimento e
Obito, tradicionalidade de suas agdes e uso dos recursos naturais, registros
historicos e arqueologicos da presenca indigena no local. Ja a Funai, apresentou,
principalmente, questionamentos acerca da historicidade da presenga guarani na
regido relacionando aos antigos mapas e relatos de historiadores e exploradores dos
séculos iniciais da colonizagdo, aos aspectos da territorialidade guarani, indices
demograficos da populagao indigena, sua reproducao fisica e cultural.

O perito respondeu a quase totalidade dos quesitos apresentados, sustentou
a tradicionalidade da ocupacgao indigena atual e fundamentou historicamente a
presenca da etnia na regido, ja registrada no inicio do contato europeu. Discutiu a
dicotomia homem x natureza presente na visdo preservacionista que inclui qualquer
interacdo humana no ambiente como negativa. Com relacdo ao laudo pericial, a

manifestacdo da AGU contemplou:
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01. [...] ao contrario do que sustenta a parte autora, a presenga dos
indigenas é tradicional e antecede até mesmo a época cabralina.

[...]

03. Nao houve degradacdo praticada pelos indios, até porque o PEXJ
estava abandonado em termos de execugao da politica publica de protecao
ambiental [...].

04. Nenhum dos quesitos, formulados claramente para desabonar a
presenca indigena na area e assim fundamentar o pedido autoral obteve
resposta positiva ou consistente com a pretensdo da Fazenda Publica
Estadual, a simples leitura é suficiente para fazer ruir a(s) tese(s) da parte
ativa.

05. [...] A analise [desapaixonada] dos fatos, por quaisquer dos angulos,
demonstra claramente que a presenga dos indigenas (verdadeiros
proprietarios e possuidores originais!) nao agride o arcaboucgo legal de
protegcdo ambiental, pelo contrario, pode inibir que o ‘jurua’ [n&o-indio] o
faga, como tem feito ao longo destes pouco mais de cinco séculos, alias,
reduzindo o bioma costeiro/litoraneo [mata atlantica] a aproximadamente 7%
[sete por cento] de sua extensao original. Ninguém tem mais direito de estar
no PEXJ do que os indigenas. (BRASIL, 2013. In: SAO VICENTE, 2004).

Definimos como marco de encerramento da presente fase do processo
judicial as manifestagdes relacionadas ao laudo antropoldgico. Este periodo foi
caracterizado como “fase de manutencao” visto as caracteristicas dos debates em
torno de questdes cotidianas e ordinarias relacionadas a ocupacao indigena e seus
desdobramentos. O entendimento de que o laudo pericial consistiria em pecga-chave
para a conclusdo da sentenga judicial alongou seu tempo de tramite e,
consequentemente, trouxe ao juizo demandas decorrentes da dinamica territorial
que se desenvolvia. Desta forma, a partir da decisdo em estabelecer condicionantes
para a manutencdo do grupo na area com vistas a conclusdo do laudo pericial,
decorreu uma sucessdo de demandas, conflitos, manifestagdes, pedidos de
reconsideragao que conduziram o juizo a aproximar-se do territorio. Tal aproximagao
é retratada pela realizagao de inspeg¢des judiciais in loco, bem como pela necessaria
analise de cada novo fato levado a vara, e foi imprescindivel para o condicionamento
(ou manutencado) e regulagcdo da permanéncia dos indigenas ao tempo em que o
laudo nao fosse finalizado. A aproximagao nao significou que o poder judiciario foi
capaz de responder a tal dindmica social que foi ininterruptamente se estabelecendo
e, tampouco poderiamos afirmar que tal papel Ihe cabe, porém a conducéo
processual neste periodo revelou uma tentativa de “congelamento” da realidade
social (e das territorialidades relacionadas) pelo controle judicial.

A légica de acao da PGE e Instituto Florestal (e posteriormente Fundagao

Florestal) foi a de contestar qualquer demanda relacionada ao grupo indigena,
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incluindo o acesso a politicas publicas e direitos basicos, como saude e educacao,
bem como questdes de esfera religioso-sagrada como o sepultamento adequado
dos seus mortos. O argumento principal colocado referiu-se aos supostos danos
ambientais causados por tais atividades e ao carater de provisoriedade da
ocupacgao, reiterando seguidamente a solicitagdo de eficacia a liminar concedida
anteriormente, ou seja, a retirada dos indigenas. Os pedidos de reconsideragédo das
decisbes, agravos colocados pela PGE e manifestagcdes seguidas da parte autora —
com respaldo da produgédo de relatorios constantes do 6rgao ambiental — foram
responsaveis em grande medida pelo prolongamento do enredo juridico.

A AGU, que tomou ciéncia oficial da agao somente apds a primeira deciséo
(dezembro, 2004), foi responsavel pela representagdo da Funai e inclusdo de
demandas indigenas em torno do caso, bem como pelas manifestacées de ordem
legal em resposta a autora. A Funai incluiu, nesta fase, a produgdo técnica de
relatérios antropologicos e laudos para esclarecimentos sobre a logica indigena, sua
territorialidade e demais subsidios as decisdes. O Ministério Publico Federal atuou
principalmente nas demandas colocadas pela ocupagéo indigena e na articulagao
para a efetivagdo do Grupo de Trabalho, com a participacdo de outros 6rgaos,
porém que nao obteve éxito devido as resisténcias colocadas pela autora ao dialogo
extrajudicial. Os indigenas incluiram sua manifestagdo, por meio de abaixo-
assinados pontuais — como o0 caso do sepultamento na aldeia e na requisicdo de
instalagdo de sala de aula vinculada — além de denuncia de corte de vegetagao na
area. Com relagédo a outras representagdes indigenas, inclui-se nesta fase o Oficio
n°® 30/CEPISP/2006, do Conselho Estadual dos Povos Indigenas com carta e mogao
de repudio as agdes judiciais contra as comunidades indigenas das aldeias

Paranapua e Peguaoty (Sete Barras, sdo Paulo).

c) Fase de alternancia: a decisdo em primeira instancia, o tramite ao TRF-3 e a

mediagé&o (novembro de 2014 a atualidade)

A ultima fase de analise do processo refere-se as mudangas decorridas nos
trAmites judiciais e na sentenga em primeira instancia. O processo judicial

inicialmente tramitado na 42 Vara Federal de Santos foi redistribuido a 32 Vara



148

Federal de Santos em raz&o da alteracdo de competéncia na Subsec¢ao Judiciaria de
Santos e, posteriormente, a 12 Vara Federal de Sao Vicente, instalada em 2014, cuja
jurisdicao territorial abrange o referido municipio. Apés mais de dez anos de
acompanhamento pela juiza responsavel naquela vara, a apuragdo da agao foi
transferida ao novo juizo em decorréncia de mudangas na organizagao institucional.
A primeira decisdo da nova vara em torno do processo, considerou que a
atuacao juridica deveria necessariamente ater-se ao objeto inicial da acao, ou seja,
a retirada dos indigenas da area por suposta ocupacéo irregular e sua remogao a

areas demarcadas. Sua analise sobre a dindmica processual, considerou ainda que:

[...] a demanda tramita ha 11 anos, em cujo periodo todas as intercorréncias
havidas com os indigenas, bem como suas necessidades, foram
submetidas ao acautelamento do Poder Judiciario, ou seja, desde o
abastecimento de agua, alimentagdo, moradia, controle de acesso ao
Parque, educagéo, retirada de lixo e até mesmo o6bitos dos indigenas,
repiso, foram submetidas ao crivo do Poder Judiciario, a despeito dessa
demanda versar exclusivamente sobre possivel ocupacgdo irregular do
Parque Estadual Xixova.

[...]

Por ébvio, imperioso € o reconhecimento da relevancia e complexidade dos
direitos envolvidos nessa agao, os quais sao constitucionalmente tutelados,
mas, sob outro prisma, ndo compete ao Poder Judiciario substituir a atuacao
da administracdo publica. (SAO VICENTE, 2004, p. 3656).

A partir das consideragbes apresentadas, incluiu a intimagdo a Funai para
apresentacao de relatorio sobre a situagédo dos indigenas — com relagdo aos meios
de subsisténcia do grupo e outros — e, para o esclarecimento sobre registros de
ocupacao da area em litigio por indigenas no periodo anterior a Constituicdo da
Republica. A Informacdo Técnica apresentada pelo 6rgao indigenista discorreu
sobre o processo de desterritorializagado sofrido pela etnia guarani na regido, os
registros historicos da presenca do grupo no municipio de Sao Vicente, a relagao
com o acesso ao caminho de Peabiru, a instalacdo do Porto das Naus e Porto de
Tumiaru, os relatos orais dos indigenas que ocupavam nas décadas de 50-60 a area
dos Morro dos Barbosas® (BRASIL, 2015. In: SAO VICENTE, 2004).

A sentencga, considerou como incontroversa a delimitacdo do PEXJ e,
portanto, como pertencente ao Estado de Sao Paulo a area em questéo (apesar dos
registros de propriedade da Marinha e auséncia de indicativo de regularizagao

fundiaria da UC). A juiza discorreu sobre os direitos constitucionais envolvidos no

53 O Morro dos Barbosas esta localizado imediatamente a outra margem do canal de S&o Vicente em
direcdo ao Morro do Japui (Figura 17).
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conflito e apontou como inconsistentes as provas relacionadas a ocupacgao indigena
pretérita: “Ocorre que nem a ré ou o MPF, nem mesmo o bem elaborado laudo
pericial, lograram demonstrar a ocupacao indigena no local — frise-se, a praia de
Paranapua e seu entorno — quando da promulgacédo da Constituicdo Federal em
1988” (SAO VICENTE, 2004). A partir, principalmente, dos dispositivos evocados no
famigerado acoérdao relacionado ao caso Tl Raposa Serra do Sol e as salvaguardas

institucionais do STF com relagdo ao marco temporal, discorreu:

Demonstrou-se satisfatoriamente a existéncia de tribos guarani em diversas
partes da América do Sul, do Brasil, do Estado de Sao Paulo, do litoral
paulista e, inclusive no territério hoje abrangido pelo Municipio de Sao
Vicente. Todavia, tais registros ndo se prestam a firmar a tradicionalidade da
ocupacdo dos Guarani M'Bya, ou de outras sub-etnias, na area em
discussdo nestes autos. Nao se ignora, em tal conclusdo, a caracteristica
ndmade da ftribo Guarani. Contudo, considerar tais registros como
suficientes para o reconhecimento de anterior posse indigena no local em
questdo resultaria no reconhecimento, em tese, da possibilidade de
retomada de toda a extensa area em que viveram os indios, inclusive em
tempos pré-colombianos, em afronta a outros direitos constitucionalmente
tutelados. Quanto ao aspecto temporal, que reputo essencial nos termos do
leading case acima citado e sem se olvidar das caracteristicas intrinsecas
da cultura Guarani, chamam a atencéo os relatos e informagbes dando
conta da posse indigena em tempos muito remotos e relativos a areas
préximas, mas que nao se confundem com a Praia de Paranapué (ou das
Vacas) e seu entorno [...]. Nesse sentido, os avds dos indios que residem
na area em questao teriam vivido no Morro dos Barbosas antes da década
de 60. Ocorre que tal localidade esta proxima, mas na area insular de Sao
Vicente, diferentemente do PEXJ, situado na area Continental desse
Municipio e na Praia Grande. Do mesmo modo os registros de indios na
extremidade do “Caminho de Peabiru” e no Japui junto ao Mar Pequeno,
que apenas comprova mera passagem ou, no maximo, a existéncia dos
indigenas no lado oposto ao da Praia de Paranapua em relagdo do Morro do
Japui. (SAO VICENTE, 2004).

Apontou ainda, a relagédo entre a inércia da Funai no encaminhamento dos
tramites para inicio dos estudos de identificacdo e delimitacdo como “fator robusto
do reconhecimento de que a area ocupada nao ostenta a tradicionalidade exigida
pela Constituicdo”, apesar de constituir-se objeto do proprio estudo citado a
prerrogativa legal de indicar a tradicionalidade ou ndao de qualquer ocupagao
indigena. Por fim, deu-se a sentenga em torno do deferimento da liminar requerida
pela Procuradoria Geral do Estado pela obrigacdo da remogao dos indigenas para
suas aldeias de origem, apos seu transito em julgado.

Em resposta a sentenga, o movimento indigena, por intermédio da

Comissédo Guarani Yvyrupa (CGY), organizou a ocupagao da sede da Fundacao
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Florestal no interior do PEXJ com o objetivo de reivindicar reunido junto a entdo
secretaria estadual de Meio Ambiente para discutir a desisténcia da agao de
reintegracao:

Sabemos que a Constituicdo Estadual de Sao Paulo determina ao Estado
que respeite os direitos territoriais dos povos indigenas, e auxilie na
protecdo das nossas culturas. Por isso, fomos obrigados a tomar a atitude
de fechar a sede do Parque para abrir o didlogo sobre nossa reivindicagéo
principal: que o Governo de Estado desista da acdo e a Funai inicie os
estudos de identificagdo de nossa terra, para avangarmos na formalizagéo
de uma gestdo compartiihada desse espago, junto com a Fundagao
Florestal. (CGY, 2016. In: SAO VICENTE, 2004).

Das solicitagcbes ao orgao indigenista, além dos inicios dos estudos
referentes a demarcacao, incluiu-se também o pedido de recurso a decisao judicial.
A AGU interpds o recurso de apelagao a decisdo, baseando-se principalmente no
argumento de inexisténcia de fonte legal para a obrigagdo da Funai em proceder a
retirada dos indigenas, ou seja, pela impossibilidade de imputar a Funai a
responsabilidade por suposto ato ilicito cometido por terceiros. Tal justificativa
encontra respaldo no ordenamento da Constituicdo Federal que abandonou o viés
integracionista dos dispositivos legais anteriores, o que inclui o instituto da tutela
orfanoldgica. Significa que o regime tutelar estabelecido pelo Estatuto do indio — em
que os indigenas eram considerados incapazes para os atos da vida civil — perdeu
sua validade e, assim, o 6rgdo indigenista desobrigou-se de representa-los

legalmente:

[...] reconhecida a plena capacidade dos indigenas e a n&o recepgédo do
instituto da tutela orfanolégica prevista no Estatuto do indio — ao mesmo
tempo em que se reconhece a legitimidade ad causam para a propositura
de demandas, por via de consequéncia, deve ser repelida a tese da
legitimidade passiva da Funai para responder pelos atos que [s6 os indios]
praticam. (BRASIL, 2016. In: SAO VICENTE, 2004).

A partir da decisdo e das apelagcdes em primeira instancia, os autos foram
remetidos, no ano de 2017, ao Tribunal Regional Federal da 32 Regido para analise
e deliberacdo. Por intermédio da articulagao politica entre setores do judiciario e
MPF com o objetivo de estabelecer possiveis medidas de mediagdo em torno do
caso, 0 processo seguiu ao Gabinete de Conciliagdo em agosto de 2018 e foram
iniciados os trabalhos dos conciliadores em torno do caso, ainda em fase inicial. De
acordo com o Conselho Nacional de Justica (2017), a mediagdo é caracterizada

como um processo de negociagao e dialogo intermediada por um ator imparcial
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(mediador) com o objetivo de auxiliar o estabelecimento da comunicagéo entre as
partes e identificar possiveis solugbes consensuais que alcancem beneficios
mutuos.

A Ultima fase de analise do processo refere-se ao periodo de mudancas
significativas no tramite dos autos, a partir da transferéncia de foro e da analise de
uma nova juiza que proferiu a sentenga em tempo relativamente curto. Enquanto o
periodo anterior foi caracterizado pela intensa demanda em torno de questbes
variadas e cotidianas relacionadas ao desenvolvimento da ocupacédo, ou seja, da
prépria dinamica territorial que se estabelecia, e pelo prolongamento da agédo em
torno da finalizagdo do laudo pericial, o periodo atual caracterizou-se pelos
encaminhamentos processuais de modo mais dinamico. Ao tempo em que a vara
responsavel inicial acompanhou cerca de dez anos o caso e estabeleceu certa
proximidade com o territério em disputa, a nova vara deu prosseguimento rapido ao
desfecho do processo em primeira instancia. Além desta significativa deliberagao — a
sentenca em favor da desterritorializacdo forcada das familias indigenas — o
processo seguiu a instancia superior e atualmente encontra-se no gabinete de

conciliacdo para futuros encaminhamentos.

6.1.2 Plano de Manejo do PEXJ e a questao indigena

O estabelecimento de areas protegidas no Brasil, principalmente no que se
refere ao conceito de parques nacionais, sofreu grande influéncia de outros paises,
conforme ja discutido anteriormente. A concepcdo de instrumentos para a
planificacdo da gestéo territorial de tais UC emergiu também na experiéncia norte-
americana e europeia, difundida na América Latina a partir da década de 1960, com
iniciativas pontuais de elaboragao de plano de manejos, guiadas por recomendagdes
de organizagdes internacionais ligadas ao tema (ELAP; WWF, 2015).

Medeiros e Pereira (2011) identificam trés periodos historicos distintos
relacionados a evolugao da construgcao e implementacao de Planos de Manejo (PM)

no Brasil. O primeiro, demarcado pelo Decreto n° 84017/79% que instituiu a

5 De acordo com o referido Decreto: “Artigo 5° — A fim de compatibilizar a preservagio dos
ecossistemas protegidos, com a utilizacdo dos beneficios deles advindos, serdo elaborados
estudos das diretrizes visando um manejo ecoldgico adequado e que constituirdo o Plano de
Manejo.
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obrigatoriedade do referido instrumento, perdurou até 1996, quando da publicagéo
do roteiro metodologico elaborado pelo Ibama para o planejamento de Unidades de
Conservagao de Uso Indireto (BRASIL, 1996). Este periodo inicial apresentou como
caracteristica principal a adaptagdo de recomendagdes e metodologias de outros
paises para o planejamento territorial, visto que o referido Decreto ndo constituiu
orientagao técnica para a elaboragao dos Planos. O resultado, segundo os autores,
foi a diversificagdo de tais modelos as realidades de cada estado ou agéncia
governamental.

Kenton Miller € apontado como uma das referéncias centrais para a
indicacdo de diretrizes aos processos de elaboragdo e execugao de planos de
manejo nesta fase, a partir de seus trabalhos desenvolvidos em parques latino-
americanos. De acordo com o autor, o Plano de Manejo configura-se como
documento orientador e controlador da gestdo de uma area, direcionando o
planejamento de programas detalhados de manejo e desenvolvimento (MILLER,
1989). O Plano, afirma, deve ser utilizado como documento de trabalho que oriente e
facilite a implantagcédo de todas as atividades instituidas na area, incorporando ao seu
escopo novas informagdes, quando necessario, para seu processo de
retroalimentagcdo e continuidade. Sua elaboracdo deve incluir a participacdo de

especialistas das diversas areas de conhecimento e apresentar:

Conteudos: O Plano de manejo indica os usos e valores atuais dos recursos
da area, sua relagdo com a regido circundante, os requisitos humanos a
serem dirigidos, os objetivos de manejo e classificagcdo de zoneamento da
area, e um plano geral de agdo incluindo um mapa base e uma série de
mapas conceituais de manejo e desenvolvimento. (MILLER, 1989, tradugao
nossa).

Uma diretriz central na metodologia de elaboragédo dos Planos € a divisao do
territorio em zonas de manejo, ou seja, 0 zoneamento em setores que demandam
praticas similares de gestdo, com diretrizes e regras de uso especificas (Quadro 7).

Seu objetivo, segundo Miller (1989), é o estabelecimento de unidades territoriais

Artigo 6° — Entende-se por Plano de Manejo o projeto dinamico que, utilizando técnicas de
planejamento ecoldgico, determine o zoneamento de um Parque Nacional, caracterizando cada
uma das suas zonas e propondo seu desenvolvimento fisico, de acordo com suas finalidades.
Artigo 7° — O Plano de Manejo indicara detalhadamente o zoneamento de area total do Parque
Nacional que podera, conforme o caso, conter no todo, ou em parte, as seguintes zonas
caracteristicas: | — Zona Intangivel - (...); Il — Zona Primitiva - (...); lll — Zona de Uso Extensivo
(...); IV = Zona de Uso Intensivo (...); V — Zona Histérico-Cultural (...); VI — Zona de Recuperacao
(-..); VIl = Zona de Uso Especial (...)". (BRASIL, 1979).
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para o gerenciamento de objetivos particulares — como a manutengao de recursos
genéticos, exploragao turistica, educagao e pesquisa — seguindo os objetivos do
parque e garantindo sua funcionalidade. Para o autor, a concepgédo do zoneamento
€ a base para a definicdo de ag¢des orientadas em programas de gestao tematicos,

que incorporam objetivos especificos, regras e normas e planejamento de

atividades.

Quadro 7 — Definigdo e objetivo geral das zonas em parques nacionais

Zona

Caracteristicas

Objetivos

Zona Intangivel

Areas naturais com pouca alteragdo humana.
Ecossistemas unicos e frageis. Espécies que
merecem protecdo completa.

Preservar o ambiente natural e
permitir apenas o uso cientifico
ou administrativo.

Zona Primitiva

Areas naturais com pouca alteragdo humana.
Ecossistemas Unicos. Espécies ou fendbmenos
naturais de valor cientifico que tolerem o uso
publico moderado.

Preservar o ambiente natural e
facilitar a realizacao de estudos
cientificos, educagdo ambiental
€ recreagao.

Zona de Uso
Extensivo

Areas naturais que podem ter algum grau de
intervencao humana. Paisagem significativa e
resisténcia ao desenvolvimento de acessos
viarios e atividades educacionais e recreativas.
Setor de transicdo entre locais de densa
concentracao de publico e areas sem acesso
de veiculos.

Manter o ambiente natural
minimizando o impacto da
geracgao de residuos e facilitar o
acesso ao publico para fins de
educagéao ambiental e
recreagao.

Zona de Uso
Intensivo

Areas naturais ou que sofreram intervencéo.
Contém paisagens de destaque e recursos
que prestam a atividades recreativas, além de
topografia que admite uso para trafego de
veiculos e instalagbes. A presengca de
concentragbes e instalagdes para visitantes
sao permitidas.

Facilitar o desenvolvimento da
educagéao ambiental e
recreagdo intensiva, causando
0 menor impacto possivel.

Areas que possuem manifestagdes histérico-

Proteger artefatos e locais para

atividades.

el culturais, arqueoldgicas ou outras|a preservagdo do patriménio
Zona Historico — . ~ . o
Cultural manifestagdes culturais humanas que devem |cultural, facilitando usos
ser preservadas, restauradas ou interpretadas | educacionais e recreativos
ao publico. relacionados.
Areas onde a vegetacdo natural ou o solo
foram  severamente danificados. Areas . ~
Zona de SN L e Impedir a degradagdo de
= significativas de espécies exoticas da flora, .
Recuperacao ) o . . |recursos. Restaurar a area ao
onde necessita substituicdo por espécies . .
Natural . . estado mais natural possivel.
autéctones. Uma vez reabilitado, o setor passa
a uma das zonas permanentes.
Minimizar o impacto sobre o
Zona de Uso Tamanho geralmente pequeno. Essenciais a|ambiente natural.  Garantir
Especial administragdo, obras publicas e outras|seguranga do publico e eliminar

atividades que nao sao de
utilidade publica.

Fonte: Miller (1989).
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A partir desta primeira fase de implantagédo dos planos de manejo no pais,
baseado em trabalhos como o de Miller (1989), iniciou-se o processo de
planejamento assentado na metodologia estabelecida pelo Ibama (BRASIL, 1996),
um projeto-piloto temporario que extrapolou seus objetivos iniciais, e, que, devido a
sua complexidade e as dificuldades de implantagdo, foi substituido por um novo
roteiro apresentado em 2002, fato este que inaugura a terceira e ultima fase de
formulacao dos Planos no pais, segundo os autores (MEDEIROS; PEREIRA, 2011).

De acordo com a publicagdo, a experiéncia dos projetos desenvolvidos
durante a primeira versdo do roteiro possibilitou incorporar modificacbes, como a
perspectiva de implantagdo gradativa do plano de manejo e seu ajustamento
estratégico em etapas de curto, médio e longo prazo e o estabelecimento de
procedimentos gerais para os diferentes estagios de planejamento, com vistas a
sistematizacdo e uniformizacdo no tratamento de dados (BRASIL, 2006). A
concepgao do roteiro deveu-se também a incorporagédo das diretrizes estabelecidas
pelo Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (BRASIL, 2000) e a tentativa
de facilitar a implantacdo dos planos de manejo e a orientagdo para elaboracéo de
versdes resumidas.

O novo roteiro metodolégico (BRASIL, 2002) indicou a organizag¢ao do Plano
de Manejo em seis encartes tematicos. O primeiro (“1. Contextualizacdo da UC”)
relaciona-se ao enquadramento da Unidade nos cenarios internacional, federal e
estadual e, o segundo, (“2. Andlise Regional”) aos municipios de abrangéncia da UC
e sua zona de amortecimento, incluindo caracterizagao ambiental, uso e ocupagao
do solo, caracteristicas econdmicas, dentre outros. Os demais encartes relacionam-
se ao diagnostico da UC e sua zona de transigdo, as propostas de objetivos
especificos de manejo e diretrizes de planejamento (incluindo o zoneamento,
programas de manejo, estimativas de custo, dentre outros), indicativos de projetos
especificos e atividades pontuais, bem como o monitoramento e avaliacdo para o
continuo processo de planejamento: “3. Andlise da Unidade de Conservagao”; “4.
Planejamento”; “5. Projetos Especificos” e “6. Monitoria e Avaliacéo”.

Com relagdo ao zoneamento, o SNUC possibilitou a inclusdo de novas
tipologias de zonas, além daquelas previstas no Decreto n.° 84.017/79 (descritas no

Quadro 7) e o roteiro do Ibama incorporou propostas de zoneamento originais para o
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interior da Unidade de Conservagao, bem como para sua zona de amortecimento.

As categorias distintas incorporadas a publicagcéao foram:

VIIl — Zona de Uso Conflitante

Constituem-se em espacgos localizados dentro de uma Unidade de
Conservagéo, cujos usos e finalidades, estabelecidos antes da criagao da
Unidade, conflitam com os objetivos de conservagao da area protegida. Sao
areas ocupadas por empreendimentos de utilidade publica, como
gasodutos, oleodutos, linhas de transmissao, antenas, captacdo de agua,
barragens, estradas, cabos oticos e outros. Seu objetivo de manejo é
contemporizar a situagdo existente, estabelecendo procedimentos que
minimizem os impactos sobre a Unidades de Conservagéo.

IX — Zona de Ocupacgao Temporaria

Sdo areas dentro das Unidades de Conservagdao onde ocorrem
concentragcbes de populagdes humanas residentes e as respectivas areas
de uso. Zona provisoria, uma vez realocada a populagao, sera incorporada
a uma das zonas permanentes.

X — Zona de Superposic¢do Indigena

E aquela que contém areas ocupadas por uma ou mais etnias indigenas,
superpondo partes da UC. Sao areas subordinadas a um regime especial de
regulamentacao, sujeitas a negociacao caso a caso entre a etnia, a FUNAI e
o IBAMA. Zona provisoria, uma vez regularizadas as eventuais
superposigdes, sera incorporada a uma das zonas permanentes.

[...]

XII = Zona de Amortecimento

O entorno de uma unidade de conservacao, onde as atividades humanas
estdo sujeitas a normas e restricbes especificas, com o propdsito de
minimizar os impactos negativos sobre a unidade (Lei n° 9.985/2000, Art. 2°
inciso XVIII). (BRASIL, 2002, p. 91, grifo nosso).

A questao indigena, para além do zoneamento, foi incorporada nas diretrizes
de trabalho para a elaboragéo dos planos de manejo. O terceiro encarte, relacionado
a analise das caracteristicas da UC, em seu eixo sobre socioeconomia incluiu no
escopo minimo a abordagem quanto a populagdo residente e indigena ao que
refere-se a: caracterizagao censitaria da populacgao (faixa etaria, sexo, escolaridade),
aspectos econdmicos (renda, fontes de subsisténcia), localizagdo da ocupagao, uso
da terra, impactos das atividades desenvolvidas, estrutura familiar, relagcdes sociais e
outros aspectos intrinsecos. Para além, incluiu-se também a identificacdo de
situacdes de conflito decorrentes da ocupacdo na Unidade e a percepcdo das
populagdes envolvidas sobre o tema. Uma diretriz importante neste topico relaciona-
se aos instrumentos de acordo apontados no processo de diagndstico e

planejamento:

Escopo minimo de abordagem (Primeiro Plano de Manejo)

[...]

— Identificar aspectos para subsidiar os acordos a serem estabelecidos com
as populagdes residentes no Termo de Compromisso (Lei 9.985/2000 e
Decreto 4.340/2002);
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— Propor, juntamente com a FUNAI e as populagdes indigenas da UC,
acordos visando a harmonizagéo de sua permanéncia com seus objetivos.

[..]

(Revisdes do Plano de Manejo)
[...]

— Avaliar a efetividade dos acordos estabelecidos com as populagdes
residentes nos Termo de Compromisso (Lei 9.985/2000 e Decreto
4.340/2002);

— Avaliar os acordos firmados acerca da permanéncia das populagdes
indigenas na UC e proceder a atualizagdo que o caso requerer. (BRASIL,
2002, p. 76).

O diagnéstico do aspecto fundiario da UC também citou a questao indigena,
pela necessidade de inclusdo da indicacdo dos limites de sobreposicado, das areas
de uso, e a prerrogativa de possiveis solugdes, considerando-se o disposto no artigo
n°® 57 do SNUC (BRASIL, 2000). Importante destacar que o roteiro metodoldgico
reconheceu o estabelecimento de Grupos de Trabalho em cada caso de
sobreposigao, diferentemente do afirmado pela Procuradoria Geral do Estado de
S&o Paulo no processo judicial anteriormente discutido. Outro ponto importante,
refere-se ao Termo de Compromisso, relacionado ao Decreto 4.340/20025%, que trata
do ajustamento das condigdes de permanéncia de grupos de comunidades
tradicionais em UC de Protecao Integral com vistas a futuro reassentamento,
enquanto que, com relagdo aos indigenas, o roteiro do |Ibama aponta para a
‘harmonizagao de sua permanéncia” e, nos casos de revisao de planos de manejo, a
atualizacao de tais acordos. Desta forma, a norma geral de manejo apontada para a
Zona de Superposicdo Indigena indica que “sera estabelecido um termo de
compromisso com as liderangas da etnia, Funai e Ibama, que definira caso a caso
as normas especificas” (BRASIL, 2002, p. 106).

O roteiro metodoldgico de 2002 do 6rgao federal constitui-se importante
marco de orientagcdo para a elaboracdo de planos de manejo no pais em suas
diversas instancias. Apesar dos autores Medeiros & Pereira (2011) apontarem o
inicio da ultima fase de concepgao de planos de manejo a partir desta publicagao,
pode-se afirmar que uma corrente de roteiros metodoldgicos de ambito estadual
comegaram a surgir, inaugurando o que se poderia chamar de quarta fase: “Roteiro

metodoldgico para elaboragdo de planos de manejo das Unidades de Conservagao

55 O Decreto 4.340/2002 “regulamenta artigos da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagcdo da Natureza — SNUC, e da outras
providéncias” (BRASIL, 2002).
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Estaduais do Para” (PARA, 2009); “Roteiro para Planejamento de RPPNs no Estado
do Parana” (PARANA, 2009); “Roteiro metodolégico para elaboracéo de planos de
manejo: parques estaduais, reservas bioldgicas, estacbes ecoldgicas” (RIO DE
JANEIRO, 2010); “Roteiro Metodoldgico para Elaboragédo dos Planos de Manejo das
Unidades de Conservagao Estaduais do Mato Grosso do Sul” (MATO GROSSO DO
SUL, 2014); e, o mais recente “Roteiro Metodoldgico para Elaboragao de Planos de
Manejo das Unidades de Conservacdo do Estado de S&o Paulo” (SAO PAULO,
2018), além da nova versdo para discussdo do “Roteiro Metodologico de
planejamento: Parque Nacional, Reserva Biolégica, Estagdo Ecoldgica”, elaborada
pelo ICMBio (BRASIL, 2011), incluida no novo periodo.

Com relagdo ao estado de Sao Paulo, os planos de manejo das UC de
ambito estadual tiveram inicio da década de 1970, com o Parque Estadual da llha do
Cardoso e o Parque Estadual da Cantareira, com caracteristicas de pouco
aprofundamento nas pesquisas de campo e atengdo as demandas emergenciais e
0S UsOSs mais comuns, com a instituicdo de zoneamento e programas de manejo.
Nas préximas décadas, entre 80 e 90, outros documentos de planejamento
apresentaram distintas abordagens com relagdo as metodologias e a relagdo da
Unidade e seu entorno (SAO PAULO, 2001). Importante ressaltar o decreto, no
governo Franco Montoro, que aprovou o regulamento dos parques estaduais
paulistas (SAO PAULO, 1986) incluindo a necessidade de elaboragéo dos planos de
manejo, como um projeto dindmico e estabelecendo o zoneamento nos moldes
apresentados no Quadro 7 (MILLER, 1989). Ao final da década de 90, a cooperacgéo
financeira entre governo estadual e o Banco KFW (alem&o), no ambito do Projeto de
Preservacdo da Mata Atlantica aportou recursos para elaboracdo dos planos de
manejo de diversos nucleos do Parque Estadual da Serra do Mar, dentre outras
Unidades. Na década seguinte, em fungdo do SIEFLOR, foi estabelecido, entao,
pela Fundacao Florestal, a padronizacdo metodoldogica dos Termos de Referéncia
dos Planos de Manejo das UC estaduais para a garantia de uniformidade (SAO
PAULO, 2008). Com relagéo ao tema:

O KFW trouxe uma proposta para que os planos de manejo fossem mais
ageis e dinamicos, mais aplicados a pratica da gestdo da UC. Porém, tal
proposta nao foi totalmente institucionalizada, apesar de algumas iniciativas
neste sentido, como o proprio Plano de Manejo do PEXJ, Fase 1 e Fase 2.
O proximo momento de elaboragao dos Planos se inicia quando a Fundagao
Florestal assume a gestdo das Unidades, em 2006, 2007, com o SIEFLOR e
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institui um Nucleo de Planos de Manejo. Eles buscam padronizar a
elaboracao dos Planos por intermédio de Termos de Referéncia, onde a
coordenacdo dos Planos era realizada pela equipe institucional da
Fundacao e os estudos eram realizados por organizagbes externas, como
empresas e universidades. E importante considerar que esse nucleo de
Planos de Manejo tem como escopo de abordagem o roteiro metodolégico
do Ibama que havia sido publicado anos antes, apds a lei que estabeleceu o
SNUC. (PESQUISADOR A, 2018)%.

A partir da perspectiva histérica e dinamica da evolugdo da concepgéao e
materializagcdo dos planos de manejo das UC também no estado de Sdo Paulo,
houve recentemente a publicagdo do roteiro metodolégico em ambito estadual,
justificados pela tendéncia mundial e nacional de revisdo de procedimentos com o
objetivo de construir um instrumento de planejamento mais dindmico e aplicavel a
gestdo. A definicdo de critérios minimos e de referéncias para o zoneamento e
programas de gestdo e monitoramento com vistas ao estabelecimento de diretrizes
implicadas no planejamento participativo foram apontadas no documento (SAO
PAULO, 2018).

Diversos desafios motivaram uma reflexao sobre o processo de elaboragao
de planos de manejo das Unidades sob gestdo do Governo do Estado de
Sdo Paulo. Até 2017, o Sistema Ambiental Paulista dependia
substancialmente de consultorias externas para a elaboragao dos planos de
manejo e diversos problemas eram enfrentados pelos érgaos gestores: (i)
planos extensos, complexos e de baixa absor¢do pelos gestores e demais
agentes sociais; (ii) prazos de elaboragéo longos, sem padronizagdo dos
fluxos de trabalho; (iii) propostas de planos de manejo em discussao
durante prazos demasiadamente longos no ambito do Conselho Estadual do
Meio Ambiente — CONSEMA,; (iv) planos com baixa capacidade de apontar
prioridades de investimentos; e (v) subutilizagdo da equipe do préprio
Sistema Ambiental, de alto potencial técnico, com baixo envolvimento das
areas no processo de elaboragdo, o que implicava em dificuldades na
implementacao dos programas e na gestdo das Unidades. Verificou-se a
necessidade de um modelo mais objetivo, integrado e aplicado a gestao,
com maior capacidade de indicar prioridades de agdes e investimentos e de
viabilizar a disponibilizagdo de recursos. (SAO PAULO, 2018).

No escopo de orientagdes trazidas pelo governo estadual com relagdo ao
zoneamento — divisdo em zonas baseado em critérios socioambientais, com
objetivos e normas préprias — incluiu-se a possibilidade da incidéncia de Areas, que,
no interior das zonas indicariam porg¢des territoriais diminutas com programas e
projetos especificos. Com relagdo a questdo indigena, o roteiro indica a Zona sob

Protecdo Especial (ZPE) que corresponde as Unidades de Conservagdo de

56 Entrevista.
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Protecao Integral e Terras Indigenas homologadas e a Area de Ocupacdo Humana

(AOH) aplicada a povos e comunidades tradicionais em situagcao temporaria.

a) O Plano de Manejo do PEXJ — Fase 3: construgéo e execugao

A proposta de elaboragao do Plano de Manejo do Parque Estadual Xixova-
Japui baseou-se numa perspectiva etapista, em que a profundidade das analises
acerca dos temas referentes ao contexto da Unidade foi evoluindo e incorporando
instrumentos e referéncias mais complexas. A Fase 1 do Plano foi publicada em
resolucdo de 1998 (SAO PAULO, 1998) baseada na compilacdo de dados
secundarios sobre uso e ocupacdo do solo, aspectos de flora e fauna,
caracteristicas historico-culturais, paisagisticas, dentre outros, e ofereceu subsidios
para a definicdo de etapas de planejamento e implantagdo de programas de manejo,
medidas emergenciais e atendimento a visitagao publica. Esta fase foi elaborada por
técnicos do Instituto Florestal e o extinto Centro de Ensino e Pesquisa do Litoral
Paulista (CEPEL/Unesp)®’, por intermédio da consolidagdo de informagdes
existentes e apresentou o indicativo de temas relacionados a implantagao do parque
para discussao e aprofundamento na fase posterior.

A partir da apresentagao dos resultados da Fase 1 em reunido publica foram
organizados grupos tematicos para a discussédo dos seguintes eixos: (i) Recreacao e
Lazer, (ii) Educacdo Ambiental, (iii) Pesquisa, (iv) Prote¢do, Monitoramento e
Recuperacdo Ambiental e (v) Divulgacdo. Os grupos tinham como objetivo
apresentar diretrizes para o desenvolvimento de atividades, seu planejamento,
identificar possiveis parceiros institucionais e estabelecer estratégias de organizacéo
e captagao de recursos para viabilizar a execugao dos projetos. O Plano de Manejo
Fase 2 (SAO PAULO, 2001) apresentou, portanto, os resultados das discussdes

desenvolvidas nestes grupos tematicos, bem como estabeleceu o zoneamento do

57 A criagdo do CEPEL (Unesp) em 1993 no municipio de Sao Vicente foi a primeira experiéncia de

atuacdo de uma universidade publica na Baixada Santista e teve foco na area de formagéo de
educadores e educacdo ambiental. O Centro evoluiu em 1999 a condigdo de Campus e em 2002
teve inicio o curso de graduacdo em Ciéncias Bioldgicas — Bacharelado com Habilitagbes em
Biologia Marinha e Gerenciamento Costeiro (SAO PAULO, 2019). (Disponivel em:
https://www2.unesp.br/portal#!/unesp-40-anos/faculdades-e-institutos/sao-vicente---ib-clp/).
O CEPEL foi responsavel pelo desenvolvimento de pesquisas cientificas no PEXJ e integrou o
grupo de elaboragao das fases 1 e 2 de seu plano de manejo. Posteriormente, coube ao novo
Campus esse papel, com a execugao de iniUmeros trabalhos de pesquisa na area e a contribuigao
na elaboragéo da Fase 3 do plano de manejo.
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parque a partir da setorizagao territorial ja definida na fase anterior: setor Paranapué;
Curtume/Itaquitanduva; Xixova; ltaipu e; Costdo e Mar. A cada setor foram definidas
zonas de manejo, de acordo com o estabelecido no Regulamento dos Parques
Estaduais Paulistas (SAO PAULO, 1986). Apresentou ainda a indicacdo de
programas de manejo e sub-programas e as agdes necessarias a sua implantacao,
focando em: (i) Protecéao; (ii) Visitagdo Publica; (iii) Pesquisa; (iv) Administracao e;
(v) Apoio a Regularizacdo Fundiaria (SAO PAULO, 2001, p. 91).

A Fase 3 do Plano de Manejo do PEXJ constituiu-se o objeto de analise do
presente tépico visto sua elaboracgao ter relagdo — em certa medida — com a questao
indigena na area e revelar aspectos importantes da postura do 6rgdo ambiental no
tratamento de tal questdo. De acordo com Sao Paulo (2008), as Fases 1 e 2
relacionaram-se aos modelos de Planos de Gestdo utilizados nos anos 90,
possuindo carater preliminar, enquanto que a Fase 3 baseou-se, conforme ja
mencionado, na padronizagdo de Termos de Referéncia adequados ao Roteiro
Metodologico do Ibama.

O Termo de Referéncia para a contratacdo de servigcos técnicos
especializados para a realizacdo dos estudos relacionados ao PM do PEXJ indicou
que a condugao dos trabalhos deveria apresentar como principios o planejamento
participativo para seu ajustamento a realidade local, a incorporagdo de demandas da
sociedade, “‘em especial das comunidades locais”, incluindo subsidios a
sustentabilidade das comunidades residentes do entorno da Unidade, o
fortalecimento do Conselho Consultivo e o planejamento a nivel operacional (SAO
PAULO, 2008). O procedimento para a elaboragao, além do levantamento técnico-
cientifico e sistematizacdo de dados secundarios, deveria contemplar o
aprofundamento dos trabalhos com a coleta de dados primarios, quando possivel,
com vistas a integracao de informagdes relacionadas a flora, fauna e ambiente
marinho, subsidiando a proposicdo do zoneamento e programas de gestdo. Os
modulos de trabalho incluidos no Termo foram, principalmente: avaliagdo do meio
fisico; avaliacdo da biodiversidade; avaliagdo do meio antrépico; caracterizacao
fundiaria e legislacao incidente e; planejamento integrado. Este ultimo, contemplou
ainda, submédulos importantes a gestdo, como as oficinas de planejamento, o

zoneamento e a elaboracdo dos Programas de Gestdo (“Gestdo Organizacional”,
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“Protecao Ambiental”, “Regularizagdo Fundiaria”, “Uso Publico”, “Pesquisa e Manejo”
e, “Interacdo Socioambiental”) (SAO PAULO, 2008).

Este ultimo, o Programa de Interacdo Socioambiental, apresentou como
objetivo a aproximagado da sociedade local e regional ao parque e a promogéo da
cogestao e de parcerias com instituicbes de interesse. Suas atividades, descritas no
Termo, referiram-se, principalmente a identificagdo do sistema de relacionamentos
da Unidade junto aos atores sociais locais (incluindo comunidades tradicionais), a
identificacdo de conflitos relacionados a implantacdo do PEXJ e a elaboragdo de
possiveis propostas de resolugdo. Com relagdo a questdo indigena incluiu a
necessidade em identificar as atividades realizadas pelo grupo no interior da
Unidade.

A questdo indigena foi incluida no Termo de Referéncia nos seguintes

€SCOopo0s:

Médulo 4: Avaliagdo do Meio Antropico
[...]
Sub-Médulo 4a: Ocupagdo antrépica, socioecondomica e vetores de
pressao
[...]
— Localizar e caracterizar a ocupagédo indigena no interior do PEXJ e
histérico na UC. A ocupacgao dos indios ocorreu em janeiro de 2004.
[...]
Sub-Mdédulo 4b: Patrimonio Histérico-Cultural Material e Imaterial
[...]
— Analisar a documentagao dos bens e manifestagbes histéricas, culturais e
arqueoldgicas registradas das populacdes indigenas existentes, compilando
dados relativos a localizagdo, descrigdo, importancia histérica e cientifica,
estado de conservagéao e potencialidade para pesquisa e uso publico.
[...]
Médulo 6: Planejamento Integrado
Sub-médulo 6d: Avaliagao dos Programas de Gestao
[...]
Programa 6d.3: Regularizagdao Fundiaria
[...]
— Propor encaminhamento para as tratativas, junto a ocupacéo indigena;
[...]
Programa 6d.6: Interagdo Socioambiental
[...]
— Identificar junto a comunidade indigena no interior da UC as atividades
realizadas; (SAO PAULO, 2008).

A execugao do Plano de Manejo — Fase 3 ficou a cargo da Universidade
Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Campus do Litoral Paulista (Unesp/CLP)
e envolveu o Grupo Técnico de Coordenacao — composto pela Coordenadoria
Executiva (Nucleo de Planos de Manejo da FF/SMA), Gestor do PEXJ, técnicos da
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FF/SMA e Coordenadores Técnicos do Ambiente Terrestre e do Ambiente Marinho
(Unesp/CLP) — bem como os consultores especialistas contratados pelo Grupo
Técnico para os levantamentos de dados primarios e secundarios referentes aos
médulos ja citados (SAO PAULO, 2008). Os técnicos da FF/IF foram responsaveis
pelos temas referentes a questdo fundiaria, desenvolvimento de oficinas
participativas e legislagao.

Dentre os grupos de pesquisadores envolvidos na elaboragdo do Plano,
aqueles que tiveram relagdo com a questao indigena foram o Grupo de Avaliagao do
Meio Antropico e o grupo responsavel pelo Programa de Interagdo Socioambiental,
com maior foco para o ultimo. Essa equipe estabeleceu um método especifico para
o diagndstico de cenas de interagcio social com o parque, baseando-se em conceitos
de gestdo intencional, gestdo efetiva e gestdo integrada, evidenciando os atores
sociais envolvidos, suas logicas de acéo e apresentando diretrizes ao poder publico
para sua concertagao.

Resumidamente, a proposta de analise considerou a acédo dos diversos
atores sociais relacionados ao PEXJ enquanto redes sociotécnicas®® que se
estabelecem em torno de temas especificos, ou “cenas de interacao”. A analise de
cada cena deve proceder a compreensao da gestao efetiva do territorio, ou seja, o
conjunto de usos e atividades que realmente sao concretizados, como agdes
governamentais e atividades econdGmicas e, por outro lado, a compreensdo da
gestdo intencional de cada ator, seu projeto de agéo, aquela considerada ideal a
cada grupo (Unesp, 2009). De acordo com o referencial apresentado, tanto a gestao
efetiva (real) quanto a intencional (desejada) ocorrem simultaneamente no territério
e a gestdo integrada — sobreposicdo total entre a gestédo intencional e a efetiva — &
atingida quando as controvérsias entre os atores da rede sociotécnica amenizam-se
pela busca de concertagao e constituicdo de um quadro de interesse comum que
atenda aos objetivos dos atores envolvidos em cada cena. O referencial utilizado
pelo grupo para a construgdo da sua proposta de trabalho foi o modelo proposto por
Silva (2005), ancorado na Sociologia da Tradugdo (CALLON, 1981; 1986; 1999;

LATOUR, 2000) que permite a analise do desenvolvimento de processos

5% A rede sociotécnica é definida como uma meta-organizagdo, integrada pelas entidades
humanas e ndo humanas, individuais ou coletivas, definidas por seus papéis, suas identidades
e programas, colocadas em intermediacdo uns com os outros (CALLON, 1986).
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sociotécnicos, fornecendo apoio na condugédo de projetos e compreensdo dos
mecanismos de reconstrugcao de redes.

Importante ressaltar que, apesar de constar no Termo de Referéncia
(FF/SMA) para a elaboragdo do PM as indicagdes relacionadas a caracterizagdo da
ocupacao indigena, suas atividades desenvolvidas, bem como a proposicdo de
tratativas de encaminhamento a questao e, ainda, considerando o plano de trabalho
da equipe de Interacdo Socioambiental sobre o tema, a Coordenadoria Executiva da
Fundacado Florestal estabeleceu aos pesquisadores que a tematica indigena nao
deveria ser incluida no escopo de anadlise e que os indigenas nao deveriam ser
consultados ou entrevistados. Quanto a esta postura, o pesquisador entrevistado

(membro da equipe responsavel pela elaboragcédo do Plano) apontou:

Em relacdo a orientagdo da Fundagéao Florestal quanto a tematica indigena,
0 que eu lembro, foi desconsiderar os indigenas. E para nds, foi uma
condicao: participamos do plano, se considerarmos os indigenas. Essa foi a
nossa posicdo. E ai, ndo teve jeito. O que nds explicamos a Fundacéao
Florestal & que existia uma gestdo efetiva, ou seja, que esta ocorrendo
efetivamente e, existe uma gestéo intencional — o que se espera da gestéo
do territério, segundo a visdo dos diferentes atores. N6s consideramos essa
metodologia. Nao s6 me parece interessante para organizar as opinides,
para entender bem o que se passava, mas serviu também para driblar um
pouco essa imposicdo da Fundagao Florestal. Da gente falar para eles:
“Eles (os indigenas) existem. Agora vocés pensam o territério de uma forma
e eles pensam de outra’. No documento final que foi elaborado pelos
alunos, pelos participantes, consta essa visdao. (PESQUISADOR B, 2018,
grifo nosso).

Algumas caracteristicas com relagdo a escolha do referido Campus
universitario e do grupo responsavel pelo Programa de Interagdo Socioambiental
justificam a definicdo pela inclusdo da questédo indigena no escopo da pesquisa. Em
primeiro lugar, conforme ja mencionado, a instituicao estabeleceu ao longo de mais
de duas décadas uma aproximagdo com o territério e a area protegida, por
intermédio da realizagao de pesquisas cientificas e participacao nas fases anteriores
do plano de manejo do PEXJ. Outro ponto, referiu-se ao teor do referencial tedrico
de trabalho do Grupo, que inclui necessariamente a perspectiva da concertagdo®®
em torno de controvérsias®® diagnosticadas relacionadas ao parque com o objetivo

de buscar a gestéo integrada do territério. Os estudantes e pesquisadores ja haviam

5% E um processo que se realiza entre os atores de um territério em torno de um problema e que lhes
permite se encontrar, se reconhecer e estabelecer um dialogo (BEURET, 2006).

60 Controvérsia pode ser definida como o debate, a polémica que tem por objeto os fatos cientificos
ou técnicos que ainda n&o estéo estabilizados (SILVA, 2005).
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consolidado a aplicacdo dos referenciais em outros territérios no litoral paulista
dialogando gestéo territorial, areas protegidas e comunidades tradicionais®’. Além
disso, a aproximacdo entre o grupo e outros atores relacionados ao territorio
indigena, como o orgao de extensao rural estadual e a propria Funai, estabeleceram
condigbes de didlogo e parceria importantes para a inclusdo dessa controvérsia no
escopo de andlise. Vale ressaltar que a interferéncia externa a metodologia definida
pelo Grupo € contraria aos pressupostos da autonomia didatico-cientifica das
Universidades, referenciada constitucionalmente®?. Com relagdo aos argumentos

colocados, o pesquisador entrevistado incluiu:

Partiu da Fundacgao Florestal a escolha da Unesp para fazer o plano. E me
parece que isso foi acertado. Porque diferentemente do que ocorre no Plano
de Manejo da APA Marinha Litoral Centro, por exemplo, se contratou a
Unesp que tinha pessoas aqui da regido, que conheciam bem a
problematica e, mais que isso, elas podiam articular outras pessoas para
problemas especificos. [...] Me parece que a elaboragdo do Plano tem um
fator chave, que é a escolha de uma instituicdo — que foi a Unesp — que
tinha um conjunto de profissionais que ja tinha um vinculo com aquele
territério a ser estudado, aquela Unidade, que tinha proximidade com outros
profissionais que tinham também um perfil de ndo centralizar as demandas.
Eles descentralizavam, passavam para os responsaveis de cada grupo e
me parece que isso funcionou muito bem e € um ensinamento importante a
ser tirado. (PESQUISADOR B, 2018).

Apesar da definigdo da Coordenadoria Executiva da FF/SMA em excluir o
escopo relacionado a tematica indigena da elaboragdo do Plano de Manejo, a
equipe pleiteada a construir o Programa de Interagcdo Socioambiental condicionou
sua participagao a inclusado da controvérsia indigena na analise. A postura contraria

do o6rgdao ambiental a concepcdo da inclusdo do grupo guarani no processo

by

relacionou-se, de acordo com o depoimento, tanto a perspectiva de que a
judicializagdo colocaria fim a ocupacdo, quanto a deslegitimagdo da sua
tradicionalidade:

Eu creio que esse processo do Plano de Manejo foi a primeira vez que
surgiu um grupo, fundamentado teoricamente, explicando a necessidade de
considerar os indigenas. [...] Acho que foi extremamente importante por
isso. Porque a controvérsia que havia nesse processo, ela se tornou mais
clara, e o lado da defesa dos indigenas comecgou-se a estabelecer aliados.
Na verdade, as pessoas que estavam elaborando o Plano de Manejo, nessa
controvérsia, elas se tornaram porta-vozes dos indigenas, que muitas vezes
nao eram consultados, devido ao discurso muito agressivo da Fundacéo

61 Gallo (2014); Gongalves et al. (2011); Gonnot et al. (2006); Santos (2008); Souza (2009);

62 De acordo com o Artigo n° 207 da Constituigdo Federal,“As universidades gozam de autonomia
didatico-cientifica, administrativa e de gestao financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio da
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo” (BRASIL, 1988).
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Florestal: ‘Com eles, ndo trabalhamos’, ‘Eles sairao de 1a’. Ou ‘Aquilo que
esta la ndo é indio. Aquilo sdo uns caras que tdo bagungando o territorio’.
Eu ouvi isso de pessoas da Fundagdo Florestal em todo esse periodo.
(PESQUISADOR B, 2018).

Desta forma, coube ao referido grupo uma maior aproximagdo com a
questao indigena dentro do escopo de elaboragao do Plano. Conforme mencionado,
metodologicamente foram definidas cenas de interacdo socioambiental com o
parque, a exemplo da pesca artesanal, extrativismo vegetal, atividades religiosas,
relagdo com os bairros de entorno, dentre outros. A cena de interacdo denominada
“‘Ocupacao Indigena em UC de Protecdo Integral” apontou que a controvérsia
socioambiental diagnosticada referiu-se a uma disputa pela efetivagdo da gestéo
intencional (idealizada) de cada ator social envolvido seguindo sua légica de agao
especifica (SANTOS et al., 2011).

O estudo apresentou que a dinamica social indigena estabeleceu-se no
territério pelo desenvolvimento de usos e atividades — no interior do parque — e pela
rede de relagdes entre o grupo e diversos atores sociais. As logicas de agao de cada

parte envolvida na controvérsia € indicada no quadro abaixo:

Quadro 8 — Atores sociais e légicas de acao referentes a cena de interacédo
Atores Sociais Logicas de Agao

Permanecer na area e garantir sua

Indigenas = :
9 reproducgao sociocultural

Representar os indigenas e
Funai assegurar seus direitos
constitucionais

Fundacao Florestal Retirar as ocupag¢des humanas da

ucC
Procuradoria Geral do|Defender os direitos da Fazenda do
Estado Estado

Moradores do  Parque|Promover o uso e visitagdo da area
Prainha (bairro do entorno)

Realizar a desocupagdo de sua
area
Fonte: Sdo Paulo (2010, p. 341).

Marinha do Brasil

A qualidade da relagdo estabelecida entre o érgéo indigenista e o 6rgao
ambiental estadual foi caracterizada como pautada na extrema burocratizacao,
didlogo fraco e postura conflituosa e a analise considerou que o processo de

estabelecimento de acordos e concertagdo esteve ameacado pela falta de
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transparéncia, confianga e didlogo que caracterizavam a rede constituida entre os
atores citados (SANTOS et al, 2011). O desgaste dos relacionamentos
interinstitucionais dificultariam possibilidades de acordo e parcerias em demandas
especificas, relacionando-se também a judicializacdo e a postura da Procuradoria
Geral do Estado em inviabilizar qualquer possibilidade acordo em ambito

extrajudicial com a finalidade de deslegitimar a ocupacgao indigena.

Os representantes da FUNAI apontaram para a possibilidade de um acordo
extrajudicial entre as partes com a construgdo de pactos no cerne do GT,
facilitando a relagdo interinstitucional e respeitando as necessidades
politicas dos grupos. Consideraram o distanciamento entre os funcionarios
da Fundacao Florestal [FF/SMA] e os indigenas como imperativo, ja que o
convivio diario entre as partes facilitaria uma aproximacgao direta, sem a
necessidade do intermédio representativo da FUNAI. Ja no seio da FF/SMA
estabeleceu-se outra controvérsia entre os representantes que apoiavam
uma maior flexibilizagdo e o dialogo junto ao grupo indigena e aqueles que
defendiam que nenhuma acéo deveria ser acatada com o objetivo de
impedir a fixagdo do grupo na area de Parque. As caracteristicas que
configuravam as relagdes estabelecidas entre o 6rgéo indigenista [FUNAI] e
ambiental [FF/SMA] estavam pautadas na extrema burocratizagéo, didlogo
fraco e postura conflituosa. (SANTOS et al., 2011).

Por fim, a indicagdo do grupo responsavel pelo Programa de Interagao
Socioambiental relacionou-se a listagem de acbes e estratégias referentes ao
estabelecimento da gestdo integrada do territério e a condugdo do processo de
tradugéo entre os atores, indicando (a época) o Grupo de Trabalho criado no ambito
da acao judicial, como o espag¢o mais adequado para a instauragéo do dialogo entre
os atores em busca da concertacdo (SANTOS, 2011). Para alcancgar tal objetivo
apontou-se a necessidade de realizacdo de pesquisas contemplando questbes
antropoldgicas e ambientais para subsidiar o debate e a traducgao cientifica dos seus

contelidos aos atores envolvidos. Conclui:

Demais estudos devem ser realizados a fim de complementar esta
interpretacéo, com o objetivo de compreender a dinamica sociocultural do
grupo, o etnoconhecimento associado e influéncias externas incidentes
sobre a dinamica indigena. A responsabilidade de execucdo destes
trabalhos deve ser definida entre os demais atores envolvidos. Outra
questao pertinente esta relacionada a necessidade de divulgagdo das
informagdes referentes ao processo judicial aos demais atores interessados.
Além das pesquisas cientificas, as discussdes estabelecidas no Grupo de
Trabalho devem considerar as necessidades socioecondmicas e culturais
dos indigenas, com a finalidade de realizar o encaminhamento de propostas
e agbes que fortalecam a comunidade tradicional que encontra-se
socialmente fragilizada. Considerando as informagbes sobre a alta taxa de
crescimento da etnia, [...] e que existe um contingente de guaranis em
busca de novas ocupagdes ha a possibilidade que este quadro de conflito e
sobreposicdo em UC venha a tornar-se constante no estado. Por fim, a
questdo do PEXJ torna-se uma oportunidade de desenvolvimento de uma
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metodologia para tratar este tipo de controvérsia, visto a grande
probabilidade que situagbes semelhantes ocorram em futuro proximo.
(UNESP, 2009).

O conteudo da andlise do grupo foi encaminhado e apresentado a
Coordenadoria Executiva do Plano de Manejo que considerou impertinente sua
inclusdo no escopo do Programa de Interagdo Socioambiental justificado pela
abordagem de dialogo em torno da ocupacéao indigena no interior do parque e pela
opc¢ao da Fundacgao Florestal em lidar com a questdo no ambito judicial, indicando a
indisponibilidade em estabelecer diretrizes de acordo em torno da gestao integrada.

A participagdo dos indigenas neste processo de elaboragcdo, conforme
descrito, decorreu da iniciativa do grupo responsavel pelo Programa por intermédio
de visita pontual a aldeia. Sobre o grau de inclusdo dos indigenas no referido

processo, o pesquisador (B) entrevistado afirmou:

Nés poderiamos afirmar se eles participaram usando uma escala de
participagdo. O que ocorreu? Eles foram apenas informados? Eles foram
consultados? A visdo deles passou a constar no documento? Estabeleceu-
se dialogo? Eu definiria que a participagdo dos indigenas foi uma consulta.
[...] Ndo houve um espaco para se estabelecer o didlogo, para ser uma
relagdo horizontal. [...] Me parece que nos tivemos uma percepgado do que
eles faziam ali, quando tinham chegado e porqué. Eu diria que houve
participagdo? Sim, houve, porém limitada. (PESQUISADOR B, 2018).

Com relagdo a escala citada, Silva et al. (2018) apresentam uma
classificagdo gradual de niveis de participagao relacionada a andlise da relagao
estabelecida entre agricultores familiares e poder publico (ou agentes externos) em
processos de elaboracdo e execucado de projetos de desenvolvimento. De acordo
com os autores, € possivel instituir relagdes horizontais ou verticais neste processo.
Os primeiros niveis — divulgacao, informacédo e consulta — caracterizam-se pela
verticalidade, enquanto os demais - dialogo, concertagdo e negociacdo -—
caracterizam-se pela horizontalidade entre os envolvidos. Essa escala, em diregao
crescente (divulgacdo a negociagdo) incorpora em cada etapa elementos de
proximidade e entendimento entre atores, bem como o equilibrio de poder nas
decisbes relacionadas.

O nivel de consulta, definido pelo entrevistado, estaria, portanto, associado a
coleta de opinides dos indigenas sobre o tema especifico abordado pelo grupo de

consultores, porém sem garantia de participagao nas decisdes baseadas na propria
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consulta, de acordo com a escala descrita. Deste modo, pode-se afirmar que, apesar
da determinacao da Fundacao Florestal no sentido de exclusdo dos indigenas do
processo de elaboracdo do Plano, houve uma agao de consulta por parte do grupo
técnico, porém sem o estabelecimento de uma relagdo de horizontalidade junto aos
indigenas e, ainda, sem o poder de incluir o resultado de tal consulta no escopo do

Plano.

b) O conteudo do Plano de Manejo do PEXJ — Fase 3: a ameaca indigena

O Plano de Manejo — Fase 3 foi aprovado pelo Conselho Estadual de Meio
Ambiente (CONSEMA) em abril de 2011. A partir da analise de dados secundarios
referentes aos modulos tematicos preestabelecidos, foram identificadas lacunas
cientificas complementadas com o levantamento primario baseado na metodologia
da Avaliagdo Rapida Ecologica pela equipe de consultoria. Tais levantamentos
subsidiaram os diagndsticos e avaliagdes sobre cada tema, bem como as propostas
e recomendacgdes para a elaboragdo dos programas de gestdo e do zoneamento
(SAO PAULO, 2011).

O moddulo relacionado ao meio fisico objetivou caracterizar aspectos
relacionados ao clima, recursos hidricos, geologia, geomorfologia, massas d’'agua,
sedimentologia, dentre outros. O modulo relativo a avaliagdo de biodiversidade dos
ambientes terrestres e marinhos do parque versou sobre o estagio de conservacgéo
das espécies relacionadas a vegetacgao, flora fitoplanctdonica, fauna continental e
zooplancténica, bentos de diversos ambientes, ictiofauna, herpetofauna e
mastofauna estuario-marinha. Com relagdo ao meio antropico, seu objetivo foi
compreender a influéncia das agdes antropogénicas e seus efeitos sobre a Unidade,
caracterizando os aspectos historicos relacionados, a ocupagao antropica,
socioecondmica, o patriménio histérico-cultural, dentre outros. Incluiu-se ainda no
escopo do Plano, o modulo relacionado a caracterizagdo fundiaria e legislagéo
vigente e o referente ao planejamento integrado, zoneamento e programas de
gestao.

A publicacao extremamente extensa e densamente qualificada nos aspectos

cientificos relacionados a dimensao ambiental do territério apontou que: “A questao
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da ocupacéao indigena nao foi objeto de discussao deste plano de manejo, dado que
vem sendo discutida na Justica Federal” (SAO PAULO, 2011, p.271). Apesar de tal
apontamento, a tematica indigena foi tratada em tépicos especificos sobre o tema e
ainda foi incluida dispersamente em outros conteudos ao longo do texto, sendo: (i)
Avaliagdo do Meio Antrépico; (ii) Programa de Interagdo Socioambiental e; (iii)
Caracterizagao da Situagao Fundiaria do PE Xixova-Japui.

A ficha técnica do PEXJ apontou a ocupacdo indigena na praia de
Paranapua como atividade conflitante com os objetivos da Unidade e, o escopo do
diagnéstico indicou que, apesar de abrangente, ndo foi completo ja que a area
indigena foi pouco amostrada (assim como a area militar). Com relagao ao histérico
da UC:

Mas logo no inicio da gestédo, em 2004, o Parque foi invadido por cerca de
60 indigenas da etnia Tupi Guarani, levando o Instituto Florestal a entrar
com pedido de reintegracdo de posse dessa area, junto a Justica Federal,
uma vez que a tutela dos indios se da nesta esfera de governo. A questéo é
complexa e até hoje nédo foi equacionada, tendo em vista que ha que se
considerar ndo sé cultura indigena, que traz consigo o uso de recursos
naturais como solo, agua, caga, retirada e introdugdo de espécies, mas
também a dificuldade técnica de se elaborar a recuperagdo necessaria
detectada nos estudos elaborados para este plano de manejo. (SAO
PAULO, 2011, p. 19, grifo nosso).

Em 26 de janeiro de 2004 o PEXJ foi invadido por cerca de 60 indigenas da
etnia Tupi Guarani (maioria de descendéncia Guarani-Nhandeva casada
com brancos). (SAO PAULO, 2011, p. 237, grifo nosso).

O termo “invasao” e “ocupacao” alternam-se para qualificar a presenca dos
indigenas no territorio. Faz-se necessaria a distingdo entre os dois conceitos,
usualmente utilizados nos debates relacionados aos direitos territoriais e fungao
social da propriedade. O primeiro, amplamente difundido pela midia hegeménica
para caracterizar a acdo de movimentos socioterritoriais pela territorializacéo
camponesa, relaciona-se ao sentido de ilegalidade. Assim, sua concepgao é
caracterizada enquanto pratica ilegitima, inaceitavel a integridade da ordem juridica.
Ja o segundo, reivindicado como palavra de ordem pelos proprios movimentos
sociais, associa-se a posse legalizada de algo. Vincula-se, portanto, a reivindicagao
da desapropriacédo de propriedades rurais que nado cumprem sua fungao social para
fins de reforma agraria — no caso do campesinato — e, a retomada para a
demarcagao de Terras Indigenas garantidas pelo direito originario (indigenato), no

caso do movimento indigena.
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O discurso associado a entrada do grupo na area pautou-se pela versao
relacionada a Encenacdo da Vila de Sao Vicente, conforme ja apresentado
inicialmente. Entretanto, apesar de constituir-se registro nos autos do processo
judicial dos depoimentos indigenas sobre os acontecimentos, tal O6ptica foi
desconsiderada na publicacao. Esta escolha discursiva, alinha-se também ao texto
apresentado no recorte acima, que faz alusdo a unido matrimonial dos indigenas
com “brancos”, ou seja, nao-indigenas, associando caracteristicas comumente
enumeradas para questionar a tradicionalidade de grupos indigenas e seus direitos
territoriais.

Os pontos apresentados ao longo do estudo que relacionaram a presenca
indigena no territdério aos impactos ambientais possivelmente decorrentes da
ocupacao referiram-se a: qualidade da agua e valores de densidade de coliformes
fecais elevados no cérrego amostrado da Paranapud (que pode se relacionar
também & estrutura inadequada sanitaria da sede administrativa), (SAO PAULO,
2011, p. 94); a presenca de um exemplar de roedor exotico de estimagcado de uma
crianca indigena (SAO PAULO, 2011, p. 145); ao apontamento de armadilhas do tipo
mundéu para a captura de tatus e outros mamiferos de pequeno porte, “pratica
comum considerando-se a presenca de silvicolas e outros cagadores no Parque”
(SAO PAULO, 2011, p. 148); a abundancia de animais domésticos relacionados ao
grupo que caracterizam possivel impacto na masto e avifauna silvestres e; a intensa
presenca humana no parque (SAO PAULO, 2011, p. 151):

Portanto, a presenga dos indigenas representaria ameaga a manutengao da
qualidade ambiental da UC, dado os impactos de supressao vegetal
diagnosticados e demais intervengbes antropicas no ambiente.
Adicionalmente, as restrigdes de uso e ocupagdo da categoria Parque
impossibilitariam a reproducgéo sociocultural do grupo. (SAO PAULO, 2011,
p. 238, grifo nosso).

A categoria qualitativa associada ao grupo indigena no conteudo do Plano
de modo geral foi “ameacga”. A ocupacao indigena foi incluida na consolidagdo dos
“vetores de pressao e ameacgas” sobre o PEXJ; ao pdélo “ameacgas” da matriz da
situacdo estratégica; e aos tdpicos amecas & mastofauna e ameacas a avifauna. E

importante ressaltar o conteddo semantico®® que tal termo apresenta, relacionado a

63 Segundo o dicionario Michaelis (2019), o termo ameagca refere-se a: “1. Aceno, gesto, sinal ou
palavra cujo fim é advertir ou atemorizar; adverténcia, ameaco, intimidagaol...]; 2. Promessa de
castigo ou de maleficios. 3. JUR. Ato delituoso pelo qual alguém, verbalmente ou por escrito, por
gesto ou por qualquer outro meio simbdlico e inequivoco, promete fazer injustamente um mal



171

adverténcia de algo potencialmente danoso que pode vir ou ndo a ocorrer. Deste
modo, ao que se refere a dimensdao ambiental colocada no estudo, o termo
“‘ameaca” tem como analogia o conceito de risco ambiental, resultado da
“associagao entre os riscos naturais e os riscos decorrentes de processos naturais
agravados pela atividade humana e pela ocupagdo do territério” (VEYRET,;
RICHEMOND, 2007 apud SILVA et al., 2016), que podem decorrer em danos, ou
melhor, que configuram danos potenciais.

Os indigenas foram também incluidos em analise relacionada aos dados
estatisticos da atividade de fiscalizagdo do parque, referidos como “tipo de conflito:
indios”, com o total de 34 ocorréncias, de um total de 42 “problemas” (SAO PAULO,
2011, p. 364), considerada, portanto como atividade conflitante mais observada nos
registros. E ainda, com relagdo a ocupacao:

Segundo os entrevistados e participantes das oficinas de planejamento e de
trabalho da equipe técnica com as comunidades do entorno imediato do
PEXJ, a exploracao feita pelos indios no interior do PEXJ é desordenada e
sem estrutura adequada. (SAO PAULO, 2011).

O conteudo apresentado no Plano de Manejo do PEXJ com relagdo aos
indigenas guarani presentes no territério traz essencialmente um discurso negativo
em torno das qualidades associadas a ocupacgado, as praticas socioculturais e a
territorialidade do grupo. As informagbes apresentadas no documento apontam,
contraditoriamente, para atitudes prejudiciais e impactos negativos ao meio
ambiente, ao tempo em que expdéem a auséncia sobre dados relacionados a
dindmica da ocupacao e informagdes incompletas sobre os indigenas. Desta forma,
registrou-se na narrativa documental a imagem do indigena como prejudicial a
natureza, enquanto ameaca de dano, risco ao equilibrio. Entretanto, as analises dos
diagnésticos nao tiveram como objetivo o estudo da ocupagdo indigena, sua
dindmica ou minimamente aspectos relacionados a territorialidade guarani.
Tampouco, os indigenas e a Funai foram convidados a participar das oficinas
publicas de elaboragcdo do Plano. Nesta perspectiva, ndo houve contato da equipe
de elaboragdo do Plano de Manejo com o grupo, com excegao da iniciativa descrita
no item anterior, ainda que pontual.

Se, por um lado n&o foram realizadas pesquisas qualitativas minimamente

grave a determinada pessoa. 4. Adverténcia de futura pena. 5. Prenuncio de qualquer coisa m3;
ameacgo.”
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adequadas as exigéncias de conhecimento cientifico antropoldgico, sequer foram
conduzidos experimentos de natureza ambiental com objetivos de mensurar algum
tipo de impacto advindo da ocupacdo. Deste modo, afirmagdées como “a exploracao
feita pelos indios [...] € desordenada”, ou “a presenga dos indigenas representaria
ameca a manutencao da qualidade ambiental da UC” carecem tanto de base factual
e comprovagao quanto a afirmacao de que “as restricbes de uso e ocupacgéo [...]
impossibilitariam a reprodugao sociocultural do grupo”.

Com relagdo ao zoneamento do PEXJ, as areas ocupadas pelos indigenas
foram incluidas como Zonas de Uso Especial e Recuperacao Intensiva. Esta zona é
caracterizada como altamente alterada por intervengdes antropicas e que necessita
de manejo para a recuperacao. Estdo incluidos no escopo desta zona também os
equipamentos publicos, infraestrutura, acesso viario, dentre outros itens necessarios
a gestado do parque, como sua area administrativa, de servigcos ou aquelas uteis a
protecao e controle. Neste sentido, incluiu-se a intengdo da Fundacéo Florestal em
utilizar-se dos prédios presentes no interior da Unidade e que foram lacrados por
ordem judicial, a exemplo do Cecof, para fins de educagdo ambiental.

Importante pontuar que, embora seja definido como uma pratica baseada
em uma racionalidade cientifica, o processo de zoneamento inclui uma perspectiva
politica, mesmo quando os argumentos sdo tecnocientificos. Por outro lado, o
planejamento de uma UC é mais do que um conjunto cientifico de diretrizes para
gestdo, pois obedece critérios muitas vezes biocéntricos a despeito de toda uma
dindmica natural integrada e muitas vezes desconecta da realidade ou contexto
territorial em que se insere a area protegida. No caso do PEXJ, a protecdo segue
uma logica que € usada em areas cuja cobertura € primaria, entretanto, conforme
apontado muitas mudangas ocorreram na cobertura vegetal, além de outro impactos
significativos e baixa densidade de taxons animais. Deste modo, seu zoneamento
nao poderia ser definido somente levando-se em consideragdo a paisagem, mas
toda histéria natural e social da area.

Por fim, dentre as diretrizes apontadas no Plano com relagdo a questao
indigena incluiu-se 0 acompanhamento dos trabalhos da Justica Federal e PGE, em
parceria com o ultimo, e o encaminhamento de subsidios para a resolugcéo da

questdo, que a época, indicava a necessidade de finalizacdo do laudo pericial



173

antropolégico. Dentre as pesquisas indicadas para realizagédo, apontou-se o estudo
de impacto ambiental das atividades indigenas e a identificagdo e viabilidade de

areas para possivel realocagao do grupo.

6.1.3 A gestao do Parque Estadual Xixova-Japui

Para o alcance de seus objetivos de conservacdo, as areas protegidas
devem ser geridas adequadamente. Analisando-se tais unidades enquanto uma
categoria territorial, a dimensao ambiental € apenas um componente do sistema de
objetos contidos no espaco. O territério estabelecido a partir da politica de protecéo
da natureza apresenta também conteudo politico, social, cultural, econémico, dentre
outros. Para além da dindmica local — estabelecida na relacido de proximidade
geografica — ha influéncia de outras esferas politicas e econbmicas (estaduais,
nacionais e internacionais) aos arranjos institucionais e normativos que definem
linhas de acao para a gestao das UC, conforme ja apresentado. Deste modo, sua
gestdo envolve necessariamente elementos relacionados a governanga politica,
administragdo publica, monitoramento e protegdo ambiental, planejamento e
execucao de programas e projetos, articulagdo institucional, mecanismos de
participacao local, além de outros aspectos relacionados, caracteristicos da gestéao
territorial.

O conceito de gestao relaciona-se a administragcéo, controle, gerenciamento e
coordenagao estabelecidos apds e a partir de um processo de planejamento que
deve estabelecer diretrizes e metas de acédo. De acordo com Vilela e Bomfim (2014),
a gestao tem relacdo com o desenvolvimento de atividades e de um processo de
atuacdo com determinada finalidade, dinamicamente e relacionando-se a um
planejamento continuo. Assim, a gestdo de uma UC deve apoiar-se nos
instrumentos de gestdo ambiental estabelecidos principalmente pelo seu plano de
manejo, seu zoneamento territorial, conselho consultivo e programas de gestéo
relacionados — conforme apresentado anteriormente. De acordo com Ibama
(BRASIL, 1997):

Manejo de Unidades de Conservagdo: é o conjunto de acgbes e atividades
necessdrias ao alcance dos objetivos de conservacao de areas protegidas,
incluindo as atividades fins, tais como protegdo, recreagdo, educagéo,
pesquisa e manejo dos recursos, bem como as atividades de administragao
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ou gerenciamento. O termo gestdo de uma unidade de conservagédo pode
ser considerado sindbnimo de manejo da mesma. (BRASIL, 1997, Glossario).

Entretanto, esta dindmica de gestdo ndo é linear. Para sua efetivagao, ha
necessariamente que considerar-se as condigcdbes materiais, financeiras,
institucionais e politicas relacionadas, bem como a participacdo social neste
processo. Ha, deste modo, diferentes niveis de interagdo politica em torno dos
arranjos institucionais de gestdo das UC que demandam a articulagdo de diversos
atores em rede para a garantia de efetividade e eficacia da politica ambiental.

No estado de Sao Paulo, cabe a Fundacgao Florestal — vinculada a Secretaria
do Meio Ambiente — as atribuicbes de conservagdo e manejo das florestas de
producado e das Unidades de Conservagao, configurando-se como o 6rgao gestor
estadual responsavel, atualmente, por 94 UC de Protecéao Integral e Uso Sustentavel
(SAO PAULO, 2017). Tal atribuigdo — a administragdo de parques estaduais — esteve
historicamente associada ao Instituto Florestal até o estabelecimento do Sistema
Estadual de Florestas (SIEFLOR), em 2006, em que o 6rgao passou exclusivamente
a atuar sobre a pesquisa cientifica.

Na perspectiva da estrutura organizacional relacionada a gestdo de tais
Unidades, o gestor (ou chefe) da UC executa um papel central e pode ser
considerado como um dos principais agentes responsaveis pelo cumprimento da
missao institucional de conservagao de tais areas protegidas (BRASIL, 2018).
Dentre suas atribuigdes, incluem-se a execugao de rotinas administrativas, acoes de
conservacao, fiscalizacéo e protecdo da Unidade e zona de amortecimento, fomento
a acgodes integradas de uso publico, adogdao de medidas com vistas a implantagao e
divulgagcdo do plano de manejo e desenvolvimento de atividades de educagédo

ambiental.

Sales (2012) considera que os gestores estdo relacionados diretamente a
dindmica de decisdes rotineiras envolvendo conflitos vinculados a Unidade e que
incluem-se, deste modo, no contexto politico em nivel local, como elemento central
da rede de relagbes entre atores sociais associados ao territério. Neste cenario, o
gestor apresenta-se como potencial tradutor com objetivo de construir parcerias
importantes para a garantia de meios materiais e politicos — que a proépria instituicao
geralmente ndo lhe dispbe — com vistas a efetivar a gestdo da Unidade. A

configuracao desta dindmica, segundo o autor, ampliaria — ao menos teoricamente —
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0 espacgo de decisdo deste agente em escala local.

O gestor ndo é, portanto, um funcionario comum nem um implementador,
mesmo que faca parte e dé forma final ao processo de planejamento ao
executa-lo. E o trabalho do dia a dia desses profissionais e suas equipes
que “agem”, agem parcialmente ou, em alguns casos, simplesmente nao
agem, com o objetivo de tornar realidade, ou seja, de gerir a implementacao
da politica de conservacdo da natureza por meio de UCs. E o responsavel
por dar vida aos ditames traduzidos em decretos de criagdo e outros
instrumentos legais e, por fim, nos planejamentos institucionais dai
decorrentes. (SALES, 2012, p. 316).

Dada a importancia relacionada a esta fungao na dindmica local de gestao, a
maior proximidade deste agente publico no contexto territorial e, ainda, sua fungao
enquanto executor da politica de protecédo da natureza in situ, a analise da gestdo do
Parque Estadual Xixova-Japui — compreendido aqui enquanto um dos territérios que
compdem a disputa territorial — € apresentada a partir dos elementos apontados sob
a Optica deste ator. Para a compreensao de alguns pontos importantes no processo
de gestao, faz-se necessario avaliar aspectos relacionados a dindmica da instituigéo,
relacao entre escalas hierarquicas, atuacao dos servidores, sua relagdo com outros
orgaos e instituicbes, a visao dos gestores sobre o conflito e sua relagdo com
indigenas. Assim, os topicos abordados nesta discussao foram reunidos da seguinte
forma: i) a dindmica institucional; ii) relacdo com indigenas e outros atores; iii)

perspectivas sobre a ocupagéo indigena.

6.1.3.1 DinAamica Institucional

a) A chegada da politica de prote¢édo da natureza ao territério

O Parque Estadual Xixova-Japui foi instituido em 1993 e, inicialmente,
administrado pelo Instituto Florestal. De acordo com Lau (2008), o parque foi criado
sem as devidas condi¢gdes estruturais e de recursos humanos para sua
operacionalizagao e, inicialmente, a fungédo da gestao foi acumulada por funcionarios
de outra Unidade. A partir de 1997, foi nomeado o gestor e sua base administrativa
localizava-se em imovel da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do estado, em
Santos (Ponta da Praia), ou seja, distante do territério em questdo. Ao final de 2003,
houve a mudanga do gestor do parque, o primeiro a acompanhar a dindmica da

ocupacao indigena no local.
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Até entdo, ndo havia estrutura de administracao ou fiscalizagao relacionada
ao PEXJ in loco. De acordo com o relato dos indigenas, conforme ja apresentado, o
acesso a Praia de Paranapua era livre, ndo havia controle do fluxo de pessoas e os
usos nao eram condizentes com uma area protegida. Um servidor entrevistado
aponta que a fiscalizacdo do IF, a essa época, ocorria esporadicamente, com o
apoio da equipe de outra Unidade. Segundo seu relato, havia, anteriormente a esta
fase, a presenca de um militar que ocupava uma base da Marinha — onde
atualmente é a sede do parque — o que garantia alguma restricdo de circulagao;
porém, antes da entrada dos indigenas, a presenca militar havia cessado,
configurando-se, em suas palavras, uma situagcédo de “abandono” da area.

Apos a chegada do grupo indigena no local e, apesar da auséncia de
qualquer estrutura especifica de administracdo do PEXJ, a Procuradoria Geral do
Estado foi rapidamente acionada para a instauragdo da Acao Civil Publica. A partir
deste fato, houve o deslocamento de técnicos da sede do Instituto Florestal em S&o
Paulo e o reforgo de outras Unidades para dar suporte provisoério e inicial a gestao,
segundo as entrevistas. Com o objetivo de aproximar a instituicdo do territério em
questao, foram realizadas tratativas junto aos moradores dos bairros de entorno. Foi
cedida a sede da “Sociedade de Melhoramentos do Parque Prainha”, que funcionou
como sede administrativa provisoria, e outra instalagcdo no bairro do Japui, utilizada
como base de fiscalizagéo.

No decorrer do processo judicial, a instalacdo da sede do érgéo gestor no
imoével da Marinha — no interior do parque — foi objeto de litigio e deciséo judicial. Ou
seja, a desocupacgao do imovel, a realizagcado das tratativas com a Marinha do Brasil
e a instalacdo da equipe do IF na nova sede, desdobraram-se por intermédio e a
partir das decisdes da Justica Federal. Considera-se, portanto, que a chegada da
politica de protegcdo da natureza ao territério efetivou-se a partir da ocupacgao

indigena. Sobre este aspecto:

A implantagéo fisica da sede no parque, inclusive, se deu com o advento da
ocupacéo indigena. [...] O que eu vejo hoje, foi o fruto de ndo ter estrutura
nenhuma aqui. [...] Porque quando os indios ocuparam ali e desencadeou
essa Acgao Civil Publica na Justica Federal, ai rapidamente a gente teve que
dar um jeito de ocupar, de fazer presenca fisica, representar o Estado
fisicamente na area. [...] Enfim, entdo com a necessidade de monitorar pari
passu a ocupagao indigena — que a gente ndo conseguiu impedir — que
estabeleceu essa necessidade de vir para o parque. Largar a Ponta da
Praia, nédo ficar sé de bin6culo. A gente tava com um problema aqui,
entendeu? (GESTOR C, 2018).
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A culpa toda é da prépria Fundacgao [Florestal]. Porque a Fundagéo fez o
parque e nao foi tomar conta. Quando eles [0s indios] entraram |a, ndo tinha
ninguém. Se a Fundacao Florestal tivesse tomado conta desde o comeco
nao tinha indio la dentro. [...] Era uma area abandonada, totalmente
abandonada, que era da Marinha, mas a Marinha ja tinha caido fora.
(GESTOR E, 2018).

A ocupacao indigena foi o motor que impulsionou a presenca do Estado na
area, para efetivar sua politica de protecao territorial. Se, anteriormente, passados
mais de dez anos da instituicdo do PEXJ, a relacdo de controle, fiscalizacao,
monitoramento — ou seja, a gestdo institucional — esteve distante, ou mesmo
inexistente, foi a presenga de um fator exdégeno a politica ambiental e ao
planejamento publico, o fator determinante (e também facilitador) da instalagédo do
corpo institucional no territério. Encerrava-se, deste modo, a fase do “parque de
papel”’, expressdo comumente utilizada para descrever areas protegidas instituidas
apenas virtualmente nos mapas oficiais, sem implementacdo na realidade social
relacionada.

Tal implementacao nédo se deu somente a partir da ocupacéo indigena, mas
também em sua fungdo, o que significa que a presengca do 6rgdo ambiental
justificou-se, conforme o depoimento acima, no encalgo da agédo judicial, na
necessaria provisdo de informagdes e relatdrios a Justica Federal em torno da
dindmica da ocupacao indigena, reforgando o discurso do estado de Sao Paulo
contrario a presenga do grupo e reiterando seguidamente justificativas a sua
remogao, conforme ja apresentado no topico relacionado ao processo judicial.

Essa relagcdo entre a retomada dos indigenas da area e a melhoria das
condicbes para o estabelecimento do PEXJ foi apontada pelo entrevistado, que
associou aspectos relacionados a ocupacéo (incluindo a judicializagdo) como fatores
determinantes para a instauracdo do controle do territério por parte do governo

estadual:

De certa forma, a ocupagdo limitou ou reduziu uma pressdo que era
constante de uso daquela regido da Paranapua. De uso publico, de pesca,
etc. Entdo, a questdo desse conflito, da judicializagéo, ela por um tempo
contribuiu para que vocé tivesse um controle de acesso aquela area. Porque
a chance de vocé perder o controle era muito grande com o uso publico e
uso do turismo de massa. A situagéo foi um argumento para vocé falar: ‘Nao
pode entrar’. Nesse sentido, eu acho que contribuiu sim, um pouco. Até que
vocé tivesse um tempo para organizar, criar regras e estrutura para ter esse
controle. (GESTOR D, 2018).
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Sobre essa mudanga na perspectiva do érgdo com relagdo ao territério em

disputa, o gestor entrevistado apontou:

Eu acho [...] que [0 6rgdo] tomou uma posicdo mais clara, priorizou um
pouco mais aquela Unidade de Conservagéo. Obrigou vocé a colocar entre
uma das prioridades aquela Unidade. Sado dezenas de Unidades de
Conservagédo, carentes e tal. E essa passa a ser uma de nossas
prioridades, entdo, em fung¢éo do conflito ali instalado. E acho que isso deu
um start também: ‘Vamos priorizar um plano de manejo para o parque’.
Entdo, acho que abriu, botou o parque nas prioridades da Fundacéao, da
Secretaria do Meio Ambiente, etc. (GESTOR D, 2018).

A partir do inicio da efetivacao do PEXJ no territério, foram ampliadas as
condigbes materiais e o quadro técnico localmente, com a incorporagao de guarda-
parque, auxiliares terceirizados, estagiario, vigilantes, monitores ambientais,
principalmente entre o ano de 2007 e 2009 — ainda que tal incremento foi
considerado insuficiente as demandas da Unidade (S&o Paulo, 2011). A aquisi¢ao de
bens e equipamentos também foi acrescentada por intermédio de convénios e

recursos de projetos internacionais:

Porque esse parque foi contemplado, se ndo me falha a memodria em
2009/2010, por um projeto binacional com banco alem&o e a Secretaria de
Estado do Meio Ambiente. [...] Entdo, teve essa inje¢gdo de &nimo, sabe?
Viatura, GPS, computador... Isso ai foi uma coisa boa, assim, para a gente
poder conseguir tocar isso aqui. [...] Ja tinhamos um veiculo... Vocé tem a
politica interna que é essa de fiscalizar o parque e vocé tem os atores
sociais ai fora que vocé trata: prefeituras, Ministério Publico, Procuradoria
Geral do Estado... Vocé tem essas demandas. E ai foi evoluindo. (GESTOR
C, 2018).

Uma mudanga importante na dindmica da gestdo da Unidade foi o
estabelecimento do SIEFLOR, em 2006, que transferiu a atribuicado da administracao
do PEXJ do Instituto Florestal a Fundacdo Florestal. De acordo com os
depoimentos, esta agdo provocou ruptura no processo de gestdo e descontinuidade
na politica de protecéo da natureza, devido ao carater de auséncia de dialogo e de

transicdo em torno de sua implantagéo:

Em 2006, o governo estabeleceu, na calada da noite, um decreto, que é o
SIEFLOR, que dividia as atribuicées do Instituto [Florestal], que por ser uma
unidade originalmente de pesquisa, ia ficar com atribuicdo de pesquisa. E a
Fundacao Florestal, que foi criada pelos idos dos anos 1980 [...] para suprir
a burocracia estadual no que tange ao manejo de dinheiro, de verba,
contratagdo emergencial de funcionarios...a Fundagdo veio com essa
finalidade, mas também foi crescendo, né? Eu vejo que foi a criatura que
engoliu o criador. E ai, esse decreto atribuiu a Fundagdo Florestal a
atribuicao legal de gerir e fiscalizar as Unidades.

Ele [SIEFLOR] foi uma medida separatista. A legislagdo ambiental brasileira,
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na teoria, € uma das mais maravilhosas do mundo. Mas, eu vejo que o

SIEFLOR foi um racha no Sistema Ambiental. Porque vocé tira “x” e coloca

1Nl

y”. Quando, na verdade, vocé deveria, no minimo, ter um periodo de
transi¢do. Foi uma coisa uma abrupta. (GESTOR C, 2018).

A Fundacéo Florestal acordou em janeiro de 2007 com mais de 90 Unidades
de Conservacao. (GESTOR B, 2018).

Deste modo, as caracteristicas relacionadas ao estabelecimento da gestao de
fato da area protegida configuram-se pela aproximagao ao territério como fator de
instituicdo de presenca fisica frente a “ameaca” territorial colocada pela ocupacao
indigena e a necessidade de controle e vigilancia da nova dindmica estabelecida.
Outra caracteristica foi a transformacéo, no proprio Sistema Ambiental Paulista que
instituiu a gestdo da Unidade a outra instituicdo, sem considerar o processo de
transicdo e o didlogo necessarios a efetivagdo da nova politica; ou seja, uma medida

de cunho vertical descendente sem a garantia de participagao social.

b) A rotatividade de cargos e suas consequéncias

Conforme mencionado, o primeiro gestor do PEXJ a entrar em contato com a
questao indigena no territorio assumiu o cargo em 2003. A partir de sua entrada até
o momento atual, foram cinco gestores nomeados para tal fungdo, permanecendo

em meédia 36,15 meses (aproximadamente trés anos) no oficio (Figura 21).

Figura 21 — Grafico do tempo de atuacao dos gestores do PEXJ (2003 — atualidade)
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Tais mudangas no cargo de chefe/gestor da Unidade tém relagcdo com
aspectos politicos e estruturais da instituicao e da politica de protecdo da natureza
no estado e apresentam consequéncias importantes.

Souza et al. (2015) realizaram um panorama quantitativo sobre a dinamica da
rotatividade dos gestores nas UC do estado de Sdo Paulo em determinado periodo.
De acordo com os autores, a estabilidade da funcdo € comprometida pela intensa
mudanca de gestores: entre agosto de 2008 e fevereiro de 2015 foram 244
alteragdes, com tempo médio de 18 meses de permanéncia do gestor na Unidade. A
analise indicou, ainda, diferencas significativas na dindmica de rotatividade entre os
cargos de comissao (de livre provimento) e cargos permanentes (acessados
somente por funcionarios do quadro da instituigdo), com maior incidéncia de
substituicbes sobre os primeiros. Considerando, ainda, o periodo com maior
ocorréncia de alternancias (janeiro de 2012 a dezembro de 2014), a média de
permanéncia dos gestores diminuiu para 7,6 meses, chegando a 2,6 meses se
considerados apenas os gestores que ingressaram na fungdo em janeiro de 2012:
“Cerca de 61% dessas alteragdes ocorreram em UC de protecéo integral, como
Parques Estaduais (40%) e Estagdes Ecoldgicas (20%)” (SOUZA et al., 2015).

Ainda que o quadro relacionado ao PEXJ apresente menor rotatividade,
considerando o dobro do tempo médio de permanéncia do gestor (36, 15 meses) em
relagdo a média estadual apontada no estudo acima (18 meses), o periodo ainda
pode ser considerado relativamente curto. Sales (2012), ao discutir os desafios e
perspectivas para gestores, coloca a necessidade de um periodo minimo de
permanéncia do gestor na Unidade para o estabelecimento de relagdes de confianca
entre equipe e demais atores para a efetivagao de ag¢des estratégicas. Porém, indica
também a necessidade em considerar-se um tempo maximo de permanéncia para
evitar conflitos e desgastes, que se prolongam demasiadamente, e o comodismo da
criatividade e capacidade de inovacao, estabelecendo arbitrariamente o periodo
minimo de 03 anos e maximo de 06 a 08 anos como ideal.

Esta dinamica de intensa rotatividade de permanéncia do gestor nao € isolada
na instituicdo. De acordo com os dados disponibilizados em seu site, € possivel

estabelecer o periodo de média de exercicio dos diretores executivos da Fundagéo
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Florestal (de 1986 a 2017) como o equivalente a 24,6 meses — ou aproximadamente
dois anos. No que se refere a proporgao entre cargos do quadro permanente e de
provimento da instituicdo, sdo aproximadamente 300 no primeiro caso e 100 no
segundo, com propor¢édo de 75-25% (Portal da Transparéncia, 2018). Estas duas
caracteristicas — a rotatividade de nomeacgbes e a proporgdo de cargos de livre
provimento — associam-se diretamente a dimensao politica e as influéncias
exercidas pelas agendas de governo e politico-partidarias que definem seus quadros
de chefia nas instituigbes publicas a cada mudanga de contexto governamental. A
estrutura hierarquica e burocratica garantem essa interferéncia e, no caso especifico
desta instituicao, a rotatividade no alto escaldo determina também a rotatividade nos
niveis hierarquicos mais baixos.

Sobre essa questado, os entrevistados apontaram:

Eu vejo assim, eu acho que a questdo ambiental paulista, ao meu ver, foi
contaminada pela politica partidaria. [..] Enfim, mas s6 que a gente
percebeu que a politica partidaria contaminou isso e é aquilo: quando vocé
nao representa partido tal ou ideologia tal, vocé néo é o cara. Ai vem outro,
que, de repente, pode agregar um reflexo politico na regido melhor.
(GESTOR C, 2018).

Nos anos que eu fiquei 13, eu tive sei la quantos diretores. E secretarios do
meio ambiente foram trés ou quatro. Vocé comega um negécio e quando
vocé acha que tem um cara bom...muda. ‘Esse ai ndo gosta desse assunto
[indios]', ai para tudo. (GESTOR E, 2018).

[...] Depois pra frente j& mudou a Secretaria de novo, mudou o diretor
executivo. La o problema era esse, quando a gente tava conseguindo
chegar na escada...pum! A escada escorregava, vocé voltava la para baixo
e comecgava tudo de novo. Porque mudava um outro diretor: ‘Ah, esse
diretor ndo gosta de indio’. E foi o que aconteceu com o ultimo diretor.
(GESTOR E, 2018).

A gente teve uma fragilidade de gestdo com as constantes alteragdes de
direcdo na Secretaria [do Meio Ambiente] do estado. Tivemos quatro, cinco
alteragdes de diretoria executiva na Fundagao Florestal. Entdo, ndo da nem
para entender o assunto [indigena]. (GESTOR B, 2018).

O prejudicial em tudo isso foi essa constante alteragdo na diregao, tanto na
Secretaria do Meio Ambiente do estado, como na diregdo executiva e nas
pontas também. Atrapalha, implica, corrompe. Fica um processo viciado,
com subjetividade. Isso ndo pode. Essa pasta ndo pode ter intervengao
fulcral politica, entendeu? Tem que ser: razdo, vida, biodiversidade
socioambiental e interesses difusos. (GESTOR B, 2018).

Este tema também foi alvo de investigacdo de Souza (2018), que realizou
pesquisa de opinido junto ao quadro de funcionarios da Fundacéo Florestal. Seus

resultados indicaram que:
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a relagdo entre cargos do quadro permanente e de livre provimento no
orgao gestor das UCs é relativamente alta e tem sido alvo de criticas quanto
as possibilidades de uso politico-partidario. Nesse sentido, quando
questionados, 80% dos participantes declararam discordar total ou
parcialmente sobre a afirmagdo ‘A relacdo entre numero de cargos
permanentes e comissionados é adequada na Fundacgao Florestal’. Entre os
que discordam totalmente, 30% das respostas foram de cargos
comissionados, como chefes de UCs, gerentes, e assessores, € 70% do
quadro permanente [...]. A influéncia do nudmero elevado de cargos
comissionados esta associada a possibilidade de mudangas e rupturas nos
processos de gestédo, sendo que 91% dos entrevistados concordam que ‘a
rotatividade de cargos e de direcéo interfere diretamente na instituicdo e
gestao’. (SOUZA, 2018).

Quais as consequéncias possiveis de tal dinamica?

Considerando as caracteristicas intrinsecas ao papel desempenhado pelo
gestor da Unidade, a alta rotatividade impede o estabelecimento de aliangas junto a
outros o6rgdos, gera desconfianga e descrédito a equipe e potenciais parceiros,
impede a inser¢cao adequada no territorio, o planejamento e execugao de agdes,
dificultando (ou impossibilitando), deste modo, a construcdo de uma rede
sociotécnica que viabilize a gestao territorial. A descontinuidade da politica € um dos
resultados da intensa rotatividade.

Outra questado relevante é a associagao da instabilidade do cargo com a
demanda politica e as tentativas de imposi¢cdes exercidas sobre o gestor que lida
cotidianamente com interesses e conflitos adversos aos objetivos de implantagdo da
Unidade. A ingeréncia sobre as questdes decisorias relacionadas a gestédo resultam
em pressao politica que pode demandar alinhamento do gestor em fungao do risco
de perda do cargo/emprego. Tal condicdo impde fragilidade ao processo de
estabelecimento de diretrizes para a gestdo, pela introdugdo de interferéncias
desfavoraveis, comprometendo a autonomia do gestor.

Assim, os aspectos relacionados a estrutura organizacional da instituicdo que
permitem a grande rotatividade de cargos comissionados, tém reflexos diretos na
gestdo das Unidades de Conservagdo, pela instabilidade e baixa autonomia do
gestor, descontinuidade de programas e susceptibilidade a ingeréncias politicas, que

podem comprometer os objetivos de implementacédo da Unidade.

c¢) Hierarquia, diretrizes e autonomia decisoria
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Dentre algumas dimensdes de analise da burocracia, Pires (2018) aponta
para as distingdes estabelecidas na qualidade das atividades desenvolvidas por
burocratas de diferentes niveis hierarquicos. Segundo o autor, enquanto os
chamados burocratas de médio escaldo desempenham uma rotina de trabalho
caracterizada por conjunto diverso de agdes dirigidas e confinadas no interior do
proprio Estado, a partir da interagdo majoritaria com outros burocratas, os burocratas
de base e de topo (“nivel de rua” e alto escalao, respectivamente) sdo demandados
a interagir com cidadaos na sua rotina de trabalho, localizando-se nas “fronteiras do
Estado, voltados principalmente para fora” (PIRES, 2018, p. 193).

Nesta escala, os gestores das UC ocupam o nicho dos chamados burocratas
nivel de rua. Lipsky (1980) identifica que tais agentes sdo aqueles responsaveis pelo
oferecimento direto de politicas e servigos aos individuos, e que sua atuacio
envolve necessariamente algum grau de discricionariedade sobre o exercicio de
suas fungdes — determinadas por normas e regras institucionais s6 até certo ponto.
De acordo com o autor, os fatores que se associam a tal fendbmeno sao trés: i) seu
trabalho é desenvolvido por interagdes com usuarios em situacbées marcadas por
imediatismos, complexidades e pressdes que dificimente sido resolvidas por
protocolos e formalidades; ii) ha um excesso de normativas e regulamentagdes de
diferentes niveis (estaduais, nacionais, internacionais) que podem ser contraditorias
e que impossibilitam seu cumprimento a risca e; iii) seu trabalho é habitualmente
desenvolvido longe da supervisdo de superiores hierarquicos. Desta forma, a
discricionariedade seria um determinante caracteristico da acgado deste tipo de
burocrata.

Considera-se em primeira instancia que as analises realizadas referem-se a
relagdo entre gestdo e questdo indigena e a dinamica institucional em torno deste
tema, ndo cabendo generalizagbes a respeito de outras dimensdes. Assim, em
referéncia a relagao estabelecida entre o gestor e as instancias superiores do érgao
ambiental podemos caracteriza-la como distante — a partir dos depoimentos. A
distancia, que também esta relacionada ao distanciamento geografico entre sede e
Unidade, é apresentada pela dinamica de estabelecimento de diretrizes de trabalho,
monitoramento e apoio técnico.

O apontamento de diretrizes das instancias superiores para o trabalho do
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gestor com relagdo a questao indigena pode ser definido em duas linhas principais:
a interpretacdo de que nenhuma diretriz institucional foi delineada para o
alinhamento dos trabalhos do gestor e a concepcdo de que a judicializagéo
determinava (e restringia) o espago de atuagcdo em torno do tema e, portanto, a

determinacao judicial era assumida enquanto a diretriz institucional.

Eu nao tive nenhuma orientagdo de como lidar com os indios. ‘Ah, vocé vai
para la, vocé pode isso, nao pode aquilo’. Eu pegava informagdo com o
antigo gestor. [...] ‘Como é que funciona o negdécio?’ ‘E mais ou menos
assim, mais ou menos assado’. (GESTOR E, 2018).

Praticamente nenhuma [diretriz]. Eu pegava a documentagdo, o proprio
processo, lia alguma coisa. No processo falava: ‘8 casas, ndo pode ampliar’.
Vou seguir o que esta aqui, o que a juiza determinou. Minha diretriz era
mais ou menos essa. (GESTOR E, 2018).

Mas é como eu t6 te falando. Ai eu fiquei aqui trés anos [...] sem pai nem
mae. [...] Trabalhando com o que eu tinha e gerando indicadores. [Diretriz]
nao tinha, nao tinha algo de cunho técnico. (GESTOR C, 2018).

[Diretriz?] Nao. A orientacao que a gente recebia assim, como estava em
juizo, né? Era para a gente interferir o menos possivel. (GESTOR A, 2018).

O estabelecimento de diretrizes para o trabalho do gestor em relagdo a
tematica indigena deve ser considerado de extrema relevancia para a gestdo da
Unidade. Algumas provaveis causas podem ser identificadas com relagdo a este
quadro, para além das caracteristicas ja discutidas sobre a estrutura burocratica do
orgao e as possiveis consequéncias advindas da abrupta mudanga estabelecida
pelo SIEFLOR. A primeira delas relaciona-se a postura institucional com relagao a
tematica indigena: ndo ha acumulo sobre o tema ou o estabelecimento de uma linha
técnica que fundamente um “entendimento institucional” a respeito das
sobreposigdes. Ou seja, dentro da organizagao institucional ndo houve (ou nao foi
possibilitada) a consolidacdo de um grupo técnico com o objetivo de avangar na
compreensao do objeto e definir uma linha de atuagdo. As iniciativas a este respeito,
se de fato ocorreram, ndo incluiram os gestores entrevistados, ndo resultaram em

definigbes claras de trabalho ou ndo foram traduzidas aos gestores:

Dentro da Secretaria do Meio Ambiente ndo existia uma posicdo muito
consolidada quanto a esse tipo de conflito — ocupagéo de area protegida
com territério indigena. A gente nunca teve uma posic¢ao institucional que
fosse extremamente direcionada. A ndo ser nas areas judicializadas, que a
posicédo do estado era a posigao da procuradoria. (GESTOR D, 2018).

Na época do Xixova eu nao participei de nenhuma reunido ou Grupo de
Trabalho com objetivo ou que tivesse estabelecido algumas diretrizes sobre
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o caso. [...] Na Fundacéo Florestal, acho que anterior ao Xixova, tinha umas
pessoas do juridico que tinham um grande conhecimento desse contexto
[indigenal. [...] Dos técnicos néo tinha. [...] Do ponto de vista técnico, cada

um tinha uma posicao. (GESTOR D, 2018).

Outros pontos que corroboram a inexisténcia de diretrizes podem estar
relacionados a intensa rotatividade que impede o assentamento de um entendimento
— tanto no ambito de governo quanto no técnico — sobre o tema e, ainda, no caso
especifico em discussdo, de que ndo ha espago de agao ao gestor pelo

‘congelamento” imposto em ambito judicial.

A posigao da instituicdo Fundagao Florestal, que € a gestora dos parques,
que inclui esse aqui, € a da PGE, que entrou com uma acao e essa agao ja
foi sentenciada. (GESTOR B, 2018).

O entendimento dos técnicos é que quando a questéo esta judicializada tem
pouco poder para estar tentando interferir. Os subsidios sdo pequenos,
porque a discusséo é juridica. (GESTOR D, 2018).

Desta forma, considera-se que existem alguns elementos que podem estar
associados as causas que levam a indefinicao de diretrizes claras sobre a atuacao
do gestor frente as questdes relacionadas a ocupacgao indigena no caso em tela. A
relacdo entre as diretivas institucionais (ou sua auséncia) e a dinamica local de
gestdo provoca também consequéncias sobre a autonomia deciséria do gestor.
Conforme ja explicitado, as caracteristicas de trabalho do chamado burocrata de
nivel de rua relacionam-se ao fator da discricionariedade, reflexo das interagdes
dindmicas junto ao publico-alvo, ao acumulo de normativas legais complexas e por
vezes contraditorias e pela distancia estabelecida junto aos superiores. No caso
especifico do PEXJ, tais caracteristicas apontadas pela literatura encontram
equivaléncia ao contexto de estudo: a relagdo com os indigenas é complexa, a
relagao hierarquica institucional é distante e, além do acumulo de normativas legais
a serem seguidas (relacionadas a politica ambiental), ha ainda a inexisténcia de
diretrizes institucionais objetivas e uma escala judicial a ser considerada.

Neste sentido, a discricionariedade e a autonomia do gestor respondem a
uma dinamica contraditéria. Enquanto os gestores devem posicionar-se
cotidianamente sobre as demandas apresentadas pelos indigenas no exercicio de
sua territorialidade especifica e, portanto, existe a necessidade de constantes

feedbacks localmente, ha um limite estabelecido para essa relacédo e para o avango
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em qualquer atividade que contradiga o entendimento de que a ocupacéo é ilegitima
e deve ser resolvida judicialmente. Apresenta-se também uma distingdo de cunho
individual, em que alguns gestores, por caracteristicas proprias, estabeleceram
medidas de resolugdo de demandas e avangaram em algumas agdes pontuais
mesmo na contramao de determinacdes superiores.

Um exemplo relacionado a necessidade de espaco ao gestor para a atuagao
em demandas emergenciais que podem levar a situacdo de conflito se
negligenciadas, foi apresentado por um entrevistado, relacionado ao caso da

solicitagdo de entrada de um grupo indigena no local:

Eu recebia ordens de que nao ia entrar ninguém por alguém que estava em
Sao Paulo num gabinete: ‘Nao vai entrar’. Mas o cara nao tava ali em tempo
real, no cenario do embate, no front. Entao, é questdo de bom senso. Muito
facil vocé estar longe gritando: ‘Nao vai entrar’. Mas eu t6 aqui com a
decisédo. (GESTOR C, 2018).

Ainda com relagao a distingao entre as posturas de cada gestor em torno do
tema, os perfis individuais também determinam, em certa medida, as possibilidades
de progresso na relagdo com os indigenas e do estabelecimento de niveis distintos
de burocratizagdo para o atendimento as demandas do grupo. Enquanto alguns
gestores utilizaram-se da discricionariedade para avancar localmente, em
determinadas pautas elencadas como passiveis de atendimento ou emergenciais,
outros apoiaram-se na estrutura hierarquica ou no discurso em torno das
determinacgdes judiciais para dificultar ou mesmo impedir algum acordo. Deste modo,
ha um espacgo de definicdo, dentro da acdo de cada gestor, em que ele proprio
estabelece seus limites. Este espago, entretanto, é certamente restrito visto as
caracteristicas de instabilidade do préprio cargo e a auséncia de respaldo
institucional na questdo indigena. Tais distingdes individuais no tratamento de

demandas relacionadas aos indigenas apresentam-se nas falas de cada gestor:

[Demandas?] Tem que mandar pra Sdo Paulo. Eu tenho que mandar para a
geréncia [...]. A geréncia vai encaminhar para o nosso diretor regional. O
nosso diretor regional vai encaminhar para onde ele achar que deve, se é
para o diretor executivo ou para quem for do departamento. A gente ndo tem
autonomia para decidir nada aqui, mesmo porque a gente ndo tem uma
definicdo clara: o que a gente pode fazer, o que a gente ndo pode fazer,
entende? (GESTOR A, 2018).

Na questdo indigena, vocé esta subordinado as questdes judiciais. As
minhas autonomias eram mais no tocante a gestdo da Unidade. Mas a
questdo de decisdo quanto a eles [os indios], a qualquer procedimento,
eventos, essas coisas, sempre informando a Justica Federal. (GESTOR C,
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2018).

Isso € uma outra coisa que eu fiz por conta também, né? Quando eu
cheguei la eles usavam o que a gente chamava de ‘disco voador’ [...] como
estrutura da escola. [...] Porque, na verdade, pelo que eu conhecia da
determinagdo da juiza, eles ndo poderiam usar nenhuma estrutura de
alvenaria 1a dentro. [...] S6 que eu t6 vendo que aquele negdcio ta
desabando... e eu t6 com um monte de sala fechada sem uso nenhum la no
fundo onde tem um campo de futebol. [...] Eu falei: ‘Pode usar’. (GESTOR
E, 2018).

Entdo, muita coisa nao podia fazer, porque ‘olha, a juiza mora do outro lado
da praia, ta vendo’. ‘Isso aqui nao pode, isso aqui nao pode’. Era um inferno,
né? A famosa: ‘Nao, n&o, nao!'. [...] Entdo vou peitar e vou fazer... de abirir,
de comecar a liberar para visitagéo, uso publico. (GESTOR E, 2018).

Na primeira aldeia, tinha um lugar que era um chuveiro sé. Depois uma
molecada da faculdade foi, fez um banheiro seco. [...] E isso foi uma coisa
que eu também arrumei: ‘Vamos fazer’. Porque € uma coisa que, pelo amor
de Deus, tem que ficar pedindo autorizagao para qualquer porcaria que tem
que ser feita aqui dentro?

As ONGs iam la, os universitarios, todo mundo: ‘Ah, queria fazer um
trabalho...” Mostravam o projeto deles e beleza: ‘Vamos fazer!. (GESTOR
E, 2018).

Assim, pode-se desenhar algumas linhas gerais, com relagédo ao arranjo
institucional, que interferem diretamente na dindmica local de trabalho do gestor e
que impdem limites ao desenvolvimento de praticas e acordos potencialmente
benéficos tanto aos indigenas quanto a implementacao da Unidade de Conservacéo.
Conforme exposto, os aspectos de rotatividade de cargos e sua dimensao politica, a
auséncia de diretrizes claras para o tratamento da questao indigena — resultante, em
parte, da falta de avango técnico em torno do tema —, a disténcia hierarquica e a
prépria dimensdo judicial envolvida configuram determinantes importantes na
construgcao do espago de autonomia decisoria do gestor e impedem os avangos
necessarios a gestao territorial.

As caracteristicas institucionais que explicam esse atual quadro — pincelado a
partir dos discursos dos técnicos da ponta — sdo explicitadas, em linhas gerais, pelo
pesquisador entrevistado que vem desenvolvendo uma investigagdao em torno dos
arranjos institucionais relacionados a politica de prote¢ao da natureza no estado de

S&o Paulo. De acordo com sua analise sobre o 6rgéo gestor paulista:

Vocé tem uma maior relevancia na dimensao politica e na dimensao
administrativa nos ultimos anos da gestdo e um enfraquecimento da
dimensédo técnica. Mas essa relevancia maior da dimenséao politica como
uma forma negativa, como interferéncia negativa na gestao.

Entdo, vocé tem uma instituicdo hoje que tem maior predominio da
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dimensao administrativa e da dimensao politica, ndo da dimensao técnica. E
isso interfere direto no que os gestores estdo fazendo, né? Acabam ficando
sem respaldo institucional, ndo tem diretriz, ndo tem planejamento, ndo tem
meta. [...] Cada um faz o seu jeito.

Vocé tem diretorias cada uma funcionando de um jeito [...] Ndo tem um
padrao de gestdo. Cada Unidade funcionando de forma isolada. Cada
Unidade € um caso especifico e, ndo que cada uma ndo tenha sua
especificidade, mas vocé ndo tem padrao de atuagédo. (PESQUISADOR A,
2018).

A partir de tal concepgdo, o incremento da importancia das dimensodes
politicas e administrativas na instituicdo significou o encolhimento de sua dimensao
técnica, acarretando impactos negativos na organizagéo institucional em torno do
estabelecimento de planejamento de agbes, de metas e diretrizes, bem como a
auséncia de um padrao de atuagado compartilhado internamente. Essa dinamica — a
sobreposigcdo da dimensdo politica a técnica — justificaria a dificuldade em
desenvolver um entendimento do 6rgéao sobre a questédo indigena e a indicagao de
orientagdes técnicas apropriadas para a atuagao dos gestores que lidam com casos

de sobreposicao.

6.1.3.2 Instrumentos da agao do gestor

O quadro, descrito anteriormente, apresenta alguns aspectos, relacionados
ao 6rgdo ambiental, que podem influenciar diretamente na gestdo da Unidade em
questdo. A inexisténcia de diretrizes claras estabelecidas aos gestores e a distancia
entre a camada hierarquica mais baixa e as superiores certamente nao significam
um vacuo absoluto. Dentre o escopo de legislagdes, normativas e instrumentos
relacionados ao tema, os gestores assumem uma linha de atuagdo e um
entendimento proprio sobre quais orientagdes sao passiveis de serem seguidas. Tal
caracteristica também foi apontada anteriormente, na discussao da literatura sobre o
burocrata nivel de rua e sua discricionariedade.

Essa miscelanea estabelecida entre sobreposigdes de regramentos no
territério — processo judicial, plano de manejo, leis ambientais — reflete no
entendimento sobre quais instrumentos legais tém maior relagcdo com o contexto de
trabalho do gestor. Questionados sobre esse aspecto, houve posicionamentos

distintos com relagdo as normativas: “A condigdo de gestdo € o Plano de Manejo da
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Unidade. A partir do Plano de Manejo que nds seguimos as diretrizes da instituigao.
O gestor tem que seguir o manual do gestor e 0 manual da gestao” (GESTOR B,
2018); “Se baseia no que esta no processo. Porque o que esta no processo foi
transcrito para o Plano de Manejo” (GESTOR A, 2018); “A minha questdo ali era
relatar os fatos [...] baseado nos regramentos da Justica Federal” (GESTOR C,
2018).

E importante pontuar que o Plano de Manejo, conforme apresentado, foi
publicado em 2011 e que alguns gestores n&o tiveram acesso a esse instrumento
como orientagédo de gestdo; entretanto, consoante a discussao realizada, o conteudo
do documento tampouco assinala diretrizes especificas para a questdo indigena;
portanto, ha de se questionar sua contribuicdo real para o tratamento dessa
dimensao. Sobre tal relacdo entre Plano de Manejo e questdo indigena no aspecto

pratico da gestdo da UC:

Talvez uma das maiores caréncias do plano [de manejo] fosse a
contemplagédo desse conflito [indigena] do parque. E ai, todo o Plano foi
desenvolvido considerando uma questao judicializada, que nao poderia ser
contextualizada no plano. [...] Se perdeu a oportunidade de discutir um
pouco mais essa questdo da ocupacao no plano de manejo. Mesmo que
nao fosse conclusivo, vocé poderia dar alguns indicativos de possibilidades.
Tanto da radicalizagéo das posigdes, quanto de diretrizes para compor [...].
Acho que a gente perdeu a oportunidade de discutir um pouco isso e dar
algumas diretrizes do plano, para o posicionamento dessas coisas.

[...]

[O plano de manejo] ndo contribuiu muito porque ele ndo detalhou a
situacdo. Essa discussdo poderia ter sido feita. [...] Dez anos atras, vocé
poderia ter discutido, estabelecido diretrizes. (GESTOR D, 2018).

Outro instrumento “normatizador” citado foi o processo judicial e suas
determinacgdes, que colocaram algumas regras especificas de uso do territério com
relagdo aos indigenas. Entretanto, os relatos ndo foram equanimes com relagdo ao
conhecimento do conteudo do processo; alguns gestores relataram nunca terem
acessado os autos da agado, enquanto outros pontuaram a dificuldade em obter
informagdes especificas sobre seu andamento. Questionados sobre o conhecimento
relacionado ao processo, apontaram: “Eu conhegco que o pedido é para
desocupagao” (GESTOR B, 2018); “Eu ndo conseguia consultar o processo. A
prépria Fundacao (Florestal) — porque o processo era da PGE — eles ndo sabiam.
‘Como é que esta o processo?’ O proprio corpo juridico da Fundagao (Florestal) ndo
sabia de nada” (GESTOR E, 2018); “Esses 6rgaos federais (Justica Federal) n&o
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vém aqui dar satisfagdo de nada. Vocé fica sabendo, vocé corre atras, entendeu?
Para poder balizar relatérios” (GESTOR C, 2018).

Para além desses aspectos, relacionados aos instrumentos norteadores para
o tratamento da questdo indigena e a indicagdo de diretrizes especificas pelas
escalas superiores, estabeleceu-se, como parametro de gestao, desde o inicio até o

momento atual, o monitoramento das atividades realizadas pelos indigenas; ou seja,

a supervisao da sua territorialidade. Esta postura teve como origem a agao judicial
que condicionou o tratamento do 6rgdo ambiental enquanto fiscalizador do status
quo no territdrio, estabelecendo o controle de fluxo de entrada e saida de pessoas,
materiais, bem como projetos, propostas e parcerias. Essa funcado foi
desempenhada rigorosamente nos primeiros anos da acgao judicial com o objetivo
principal de levantar subsidios para a instauragéo da liminar e retirada dos indigenas
da area. Deste modo, a figura do gestor teve centralidade nesta dindmica, enquanto
relator de quaisquer atividades consideradas pertinentes a agao judicial e as
determinagdes.

Essa relacdo entre os gestores e seus superiores estabeleceu-se, portanto,
em grande parte, a partir desse fluxo de informagbes “de baixo para cima”
relacionado a dinamica indigena, ou seja, ao seu monitoramento. A intensidade,
entretanto, se modificou ao longo do tempo, principalmente pelas mudangas de
status da agao judicial, que, atualmente, em instancia superior, ndo permite a
incorporacdo de qualquer tipo de manifestacdo em seus autos. Deste modo, se,
inicialmente, o fluxo de subsidios encaminhados pelo gestor era mais constante,
atualmente, ndo o0 € — 0 que nao significa que o monitoramento das atividades
indigenas e o controle territorial tenham se modificado. Essa distingdo na
intensidade de encaminhamentos de relatos aos superiores pode ser verificada nos

depoimentos:

Eu ficava balizando sabe? Manter a Justica Federal informada de tudo. Se o
cara fizesse uma oca, eu nao ia impedir [...] mas era obrigado: ‘Olha, a
nona oca esta sendo feita, aciona a Funai |a para eles brecarem’, entendeu?
(GESTOR C, 2018).

A gente tinha orientagédo para estar relatando frequentemente e alimentando
a Fundacédo Florestal para eventual necessidade de atualizagdo do
processo judicial. (GESTOR D, 2018).

[Acompanhamento?] Ndo. Sé quando acontecia alguma coisa, ou algum
documento que ja estava circulando vinha para mim: ‘Ah, como é que esta
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essa situagao aqui? Arquivou ou esta na mesma?’ (GESTOR E, 2018).

[Encaminhamento de Relatérios?] Nao. S6 quando eles [superiores] pedem
né? Eles pediram, acho que na gestdo do fulano, que fizesse o censo aqui
para saber quantos indios estavam aqui, quantas ocas, quantas familias,
essas coisas todas, mas nao foi na minha gestédo, entendeu? (GESTOR A,
2018).

A gente ndo estd sendo mais consultado juridicamente pela propria
instituicdo [...]. Agora, a posigao que eu levo para eles la [superiores] é
somente se eu achar necessario. [...] Estou fazendo um levantamento por
condi¢do de status institucional — como foi em 2004 e como esta agora —
para ser encaminhado a nossa direcao. Porque mudou a diregdo de novo,
tem que explicar tudo de novo. Condigdo interna de entendimento.
(GESTOR B, 2018).

Deste modo, é importante localizar a posigdo da figura do gestor na rede em
torno da judicializagdo da ocupacao indigena de maneira mais centralizada.
Independentemente de a acdo civil publica obedecer a légica argumentativa da
Procuradoria Geral do Estado, o conteudo produzido em torno da territorialidade
indigena, ou seja, a producao narrativa sobre a “irregularidade” de agbes praticadas
pelo grupo foi, ao longo dos anos, construida pelos gestores. Deste modo, o
monitoramento realizado no territério — sob sua autoridade — foi responsavel nao
apenas pelo subsidio discursivo que apoiou as inumeras solicitagdes de concessao
de liminar, mas também pelo controle intenso da dinamica de producao territorial
indigena.

Vale retomar os exemplos de producdes técnicas de autoria dos gestores que
buscaram deslegitimar manifestagdes culturais relevantes (como a tentativa de
proibir o sepultamento de crianga indigena) e o avanco de condi¢bées minimas de
saneamento (como o impedimento de instalagdo de captagao de agua potavel, sob a
justificativa de que aumentaria a veiculagdo de doencgas), dentre outros. Talvez, o
exemplo icénico da relagdo do gestor com a produgéo de fatos contrarios a qualquer
avango nas condi¢des de vida do grupo indigena seja o pronunciamento em torno de
um projeto de implantacao de viveiro de palmaceas apresentado pela Funai.

O projeto — incluido no escopo dos autos processuais — obteve avaliagao
positiva do Ibama. De acordo com o 6rgao: “os objetivos e operag¢des preconizadas
[...] estdo dentro dos parametros totalmente admissiveis, principalmente quanto a
infra-estrutura planejada, bem como de forma geral a escolha do local, sistema e
plantio, materiais a serem utilizados” (BRASIL, 2011. In: Sao Vicente, 2004, p. 2977).
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Entretanto, a analise do gestor a época colocou, enquanto parametros técnicos para
negar a implantagao do projeto em questao, a dificil constatagao da espécie Euterpe
edulis na area do PEXJ; a diversificacdo fundiaria; o questionamento sobre a

tradicionalidade da atividade, concluindo que:

O viveiro de mudas de palmito no local deve contribuir para caracterizar o
uso e a ocupagao indigena, que nao reconhecida pelo Estado.

Portanto, entende-se que: o projeto ndo é de interesse do parque, que os
indios ou a Funai devem limitar suas atividades na éarea, especialmente
considerando que estas contribuirdo para a ocupacdo humana do local.
(SAO PAULO, 2011. In: SAO VICENTE, 2004).

Com relagao a dificil constatacdo da espécie no local, fato € que o histérico
associado ao desenvolvimento territorial do referido parque acarretou na intensa
supressao da espécie, devido aos multiplos usos e atividades desenvolvidos ao
longo de séculos. Entretanto tal fato deveria — em primeiro plano — ser estimulo
suficiente para justificar a necessaria acdo de manejo em torno da espécie com
vistas ao seu repovoamento. Deste modo, tal projeto poderia contemplar os
interesses do grupo indigena, bem como beneficiar diretamente a Unidade de
Conservacao e suas condi¢cdes ecoldgicas. Entretanto, o interesse ambiental foi
relegado ao plano secundario com o objetivo de impedir o estabelecimento de
melhores condi¢gdes — materiais e imateriais — ao grupo.

Retomando a discusséao relacionada ao gestor neste contexto de gestao da
UC em relacdo a questdo indigena, pode-se afirmar que ao tempo em que ele
respondeu pelas determinacdes e condi¢cdes estabelecidas pelo Poder Judiciario —
situagdo “passiva’” — o gestor atuou ativamente, ao longo da judicializagdo, na
construgao narrativa em torno da deslegitimacao de direitos indigenas, alimentando,
desta forma, as justificativas do corpo juridico do estado na agcao. Deste modo, nao
cabe justificar a agdo do gestor no territério simplesmente como produto de uma
determinacgao judicial, ja que seu posicionamento, por vezes, superou (Ou ignorou)
requisitos técnicos para a sustentacdo de um unico objetivo ultimo: a garantia da
posse territorial exclusiva do estado. E tal objetivo, em primeira instancia, requerido
por via judicial, € também empreendido pela manutengdo de condi¢des minimas
estruturais de suporte ao grupo, pela negacado de acesso a direitos basicos, pelo
impedimento do avango na construgao de dialogo.

Assim, torna-se complexo analisar as condigdes de gestdo colocadas a tal
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agente do 6rgdo ambiental, haja vista a instabilidade do cargo que ocupa e sua
posicdo na escala hierarquica, as caracteristicas de sua instituigdo, as
determinagdes judiciais que definem regras a serem cumpridas, a auséncia de
diretrizes e as pressodes exercidas pelos diversos atores envolvidos na controvérsia
territorial. De modo geral, ha espago para o exercicio da discricionariedade, sendo
que os gestores — de acordo com sua identificagao a questao — estabeleceram maior
ou menor condicdo de dialogo junto aos indigenas e ousaram em maior ou menor
grau na abertura para algumas ag¢des compartilhadas. Entretanto, apesar de tais
distingdes, ndo houve nenhuma mudanga significativa no carater da gestao territorial
em torno da questdo indigena ao longo do tempo, mantendo seu cunho
essencialmente sob a Optica do monitoramento e do controle de qualquer agao

concernente a dimenséo indigena.

6.1.3.3 Adinamica da questao indigena e o gestor

O monitoramento e a fiscalizagdo das atividades indigenas e o controle de
entrada na portaria da Unidade colocam a necessidade de constituir uma relagao
constante entre a gestdo do parque e a aldeia. Conforme discutido, existem
distingbes importantes relacionadas ao perfil de cada funcionario que ocupou tal
cargo, no que concerne principalmente ao estabelecimento de sua légica prépria de
trabalho dentro do espago (mesmo que pequeno) para a sua agao discricionaria.
Deste modo, as caracteristicas individuais influenciam na maior ou na menor
proximidade ao grupo, na predisposicdo ao didlogo e na flexibilidade para o
tratamento de certas demandas. A relagdo estabelecida entre gestores e o grupo

indigena também obedecia a essa dinamica particular:

Nossa relacdo com eles sempre de respeito em primeiro lugar, né?
Entdo, a nossa convivéncia é essa, de respeito e harmonia. Nao tem,
assim, grandes conflitos. Tudo aquilo que eles pedem, que a gente
pode atender, a gente atende. Aquilo que a gente ndo pode atender,
a gente pede para eles formalizarem junto a Funai [...]. Algumas
coisas nao da para fazer, a gente fala que nao da, entendeu? Entéo
nao tem como. (GESTOR A, 2018).

A relagédo do gestor acho que foi super-pacifica, super-tranquila. Eu
nunca tive qualquer desentendimento ou discussdo e nunca
aconteceu nada tdo grave que tivesse que intervir. (GESTOR D,
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2018).

[Relagdo?] Ela foi boa e foi ruim ao mesmo tempo. [...] Fui tendo
aceitacao entre eles, né? Respeitava. Aquela historia assim: vocé me
respeita e eu te respeito. (GESTOR E, 2018).

Eu procurava ser o minimo invasivo, ndo ser invasivo. Eu s6 me
reportava a eles se fosse fazer uma vistoria [...], mas via de regra
nao tinha uma relagdo cotidiana. [...] Querendo ou ndo, sob a optica
deles eu era um vildo, eu tinha essa consciéncia [...] eles me viam
como uma pessoa nociva as pretensoes deles. (GESTOR C, 2018).

Entretanto, apesar de tais distingdes, a linha geral que deu contorno a relagéo
da instituichio com a ocupacdo indigena foi o monitoramento e a vigilancia
estabelecidos a partir de seu alinhamento ao contexto judicial. Tais elementos s&o
resumidos na seguinte declaragao: “Monitorar as questdes, ndo deixar aumentar os
danos [...]. Manutengdo da condigdo minima de didlogo até a resolugao juridica”
(GESTOR B, 2018).

O monitoramento é realizado pela verificagdo das atividades indigenas
consideradas inadequadas ao ambiente ou ndo condizentes com as determinagdes
judiciais. E importante distinguir a acdo desempenhada pelos agentes publicos da
concepgao de monitoramento ambiental; ou seja, ferramenta de avaliagdo das
condigbes dos recursos naturais e da integridade de ecossistemas, a partir de
estudos técnicos direcionados. Neste caso especifico, ndo ha avaliagdo da
qualidade de determinado recurso ou do impacto de determinada atividade, ha o
monitoramento das praticas indigenas e da dindamica em torno da aldeia. Significa,
em ultima instancia, que n&do ha indicadores estabelecidos para a avaliagdo do
impacto da presenca do grupo no local, somente o registro de agbes pontuais, a
exemplo do corte de madeira ou da reforma de uma casa.

Certamente que o desempenho de tal fungdo levou, em alguns casos, a
desgastes e tensdes entre as partes e que a atribuigédo fiscalizatéria do gestor em
torno da acédo do indigena pode dificultar sobremaneira o estabelecimento de
dialogo e do desenvolvimento de agées compartilhadas. Entretanto, a condugao de
cada gestor demonstrou possibilidades de superagdo dessa contradicdo em casos

especificos. Um exemplo dessa relagéo foi apresentado por um gestor entrevistado:

Eram os grandes problemas da Unidade, os conflitos que eu tinha. Porque
nem todo mundo aceitava o embarreiramento que causava. ‘Gente, vocés
tém que entender. Nao sou eu que determino, € uma coisa que vem de
cima. Eu, por mim, tinha construido casa para todo mundo, mas
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infelizmente...” (GESTOR E, 2018).

De modo geral, as demandas relacionadas ao cotidiano da ocupagao
indigena que estao associadas ao trabalho do gestor sdo aquelas determinadas pela
acao judicial, como o controle de entrada, por meio de portaria e vigilante e o
monitoramento das condi¢ées de permanéncia do grupo. Entretanto, tal controle de
entrada ndo se limita ao controle do individuo, mas de propostas de projetos,
parcerias, a determinacdo sobre a realizagdo de eventos de interesse da aldeia,
visitas de grupos, ao recebimento de doagdes, acesso da midia, dentre outros. Esta
configuracdo revela forte impermeabilidade do territorio as questdes de cunho
indigena pelo eficiente mecanismo de embarrancamento fisico e autoritario. O

controle minucioso foi descrito pelo gestor entrevistado:

Dificuldade de estar gerenciando. Controlar as pessoas que entravam e
saiam. Teve uma época que a gente mandava o relatério mensal para juiza:
folhas e folhas. Mas eu acho que foi até uma exigéncia da juiza, ou era uma
questao operacional. Uma tentativa de super controle. (GESTOR D, 2018).

Tal autoridade outorgada aos agentes do estado com relagdo a comunidade
indigena ndo se restringiu somente a manutengcdo do status quo ou ao simples
cumprimento de uma fung¢ao determinada judicialmente, mas configurou-se também
como importante instrumento de submissdo da dinamica indigena, chegando a

contornos policialescos extremos, como no caso citado:

[Fulano] era bastante preciso e tinha um posicionamento bastante radical
contra a ocupagéo. [...] Pedia para o guarda-parque anotar com quantas
caixinhas de ovos o cara entrou na portaria. E depois vinha nao-sei-quem
fazer doacdo, era bastante rigido: ‘Quem é que vai fazer doagdo?
Quantidade de coisas?’. Registrava tudo.

Eu acho que, pra mim, eu fazia esses encaminhamentos, mas néo tinha
nada que interferia na esséncia do conflito. Precisaria ter controle? Sim.
‘Quem ¢é que esta entrando?’ ‘E o que esta doando?’. [...] Mas um controle
muito... um trabalho danado. Um pacote de folhas do horario que entrou e
do horario que saiu. Nada que tinha muita interferéncia na esséncia. Nao
era muito construtivo o negécio. (GESTOR D, 2018).

Além do controle “de portaria”, foi estabelecido também o monitoramento das
acgdes cotidianas relacionadas a dinamica da aldeia. Parte da demanda dos
indigenas levadas aos gestores referiu-se, durante esse periodo, a necessidade de
abertura de rogas, reforma ou ampliagdo de moradias, dentre outros. Conforme o
gestor entrevistado: “Eram coisas tdo pequenas: ‘Ah, estou fazendo a hortinha aqui

do lado. Vou reformar aquela casa’. Umas coisas muito simples — pela complexidade
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do contexto todo. Eram coisas do dia a dia” (GESTOR D, 2018). Entretanto, essa
dindmica colocada pela presenga indigena ndo se limita somente a este tipo de
relacdo. Aspectos da propria organizagdo social e politica inerentes ao grupo
também acabaram — em certos momentos — incluindo o gestor como possivel
mediador ou interveniente: “Ele [indigena] veio pedir para interferir e eu disse que
nao posso determinar quem vem na sua casa. Isso € uma coisa que eles tém que
conversar entre eles” (GESTOR A, 2018).

O papel que o gestor passa a assumir nesta dindmica complexa exige o
desenvolvimento de habilidades e conhecimentos especificos. Souza et al. (2011),
ao analisarem o perfil ideal do gestor publico, a partir de um caso de Unidade de
Conservacao da zona costeira de Sao Paulo, afirmam que é esperada a necessaria
capacidade de articulagdo deste agente, na tratativa de problemas comuns, e ainda
o desenvolvimento de habilidades de relagao interpessoal, de dominio de aspectos
burocraticos e de conhecimentos técnicos especificos. No caso em questdo, o
gestor deve mobilizar conteudos distintos que provavelmente ndo foram objeto de
capacitacdo especifica, a exemplo da matéria atinente a etnologia guarani, sua
historicidade, os fundamentos basicos de indigenismo, a legislagdo indigenista,
dentre outros. No que refere-se ao desenvolvimento de habilidades interpessoais, ha
grande importancia para caracteristicas particulares que facilitem o estabelecimento
de didlogo e de confianga entre as partes e a predisposicdo de conhecer e
compreender o outro.

Parte de tal lacuna poderia ser suprimida pela aproximagao do 6rgao oficial
indigenista da gestdo do territdério em questdo. Devido ao acumulo histérico de
aprendizagem na relagdo estabelecida junto aos povos indigenas e, ainda, pela
atribuicdo legal de executor da politica indigenista, a Funai tem como missédo a
promogao e a protecdo dos direitos indigenas. Significa apoiar a qualificacdo de
politicas publicas para o atendimento as especificidades indigenas. Neste sentido,
agentes publicos (e instituicdes) que historicamente estiveram distantes de tal pauta
podem também buscar o 6rgdo para qualificar suas agbes de atendimento ao
indigena.

Desta forma, a qualidade da relagao entre o 6rgao ambiental e o indigenista,

no contexto de multirerritorialidade, pode indicar alguns aspectos importantes para a
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gestao territorial. De modo geral, a relagcdo com a Funai foi avaliada como distante

na opiniao dos gestores entrevistados:

Foi um relacionamento tdo pequeno com a Funai [...]. Vocé sente também a
importancia dos técnicos que estdo em campo, da autonomia e da
fragilidade das estruturas para vocé avancar em algumas coisas. Tanto da
Fundacao Florestal, quanto da Funai. [...] Vocé sente uma fragilidade das
instituicbes e de autonomia para poder desenvolver alguma coisa,
autonomia local. (GESTOR D, 2018).

A Funai, a gente avalia como ausente na questdo, muitas vezes. [...]
didlogo, noés temos, né? Muito boa [relagdo] pessoalmente, mas
institucionalmente falando ainda é precaria, principalmente na tomada de
decisdo. Eu acho que os indios ndo estdo 100% assistidos nessa questao.
Falta a instituicdo Funai incorporar e ter a devida tutela que é devida.
(GESTOR B, 2018).

Eu vejo que ndés temos uma condicdo de didlogo, mas ndo discutimos
gestdo. N6s dialogamos problemas. Ah, problemas do conflito ali: ‘Funai, o
que é isso?’. Nao temos uma discusséao de diretriz, como é que tem que ser.
[...] Acho possivel e necessario. (GESTOR B, 2018).

Quando tinha uma irregularidade dessa, construgao de casa nova, tudo, eu
sempre falava com [servidor Funai] e [servidor Funai]: ‘P6, esta
acontecendo um negdcio ai, chama a atengédo deles’. Sempre procurava.
Porque é aquela histéria, eu ndo sou gestor de indio. Eu era gestor da
Unidade. (GESTOR C, 2018).

Bem ruim, bem precaria [a relagao]. [...] Eles ndo vém, entendeu? [...] E as
vezes que a gente teve reunido, quando a gente conversa, a interpretacao
que eles dao, é que a gente precisa estudar mais de guarani. (GESTOR A,
2018).

Importante destacar que a relacdo entre gestor da Unidade e a Funai
transcorreu durante todo o periodo de ocupagao indigena, com maior ou menor
proximidade, a depender também de cada fase do processo judicial, das demandas
especificas ou do perfil dos técnicos relacionados em ambas partes. Os
depoimentos acima apontam para algumas questbes importantes, como a
interpretacdo da fragilidade estrutural de ambos os 6rgdos — que resultaria em
menor capacidade de execugdo conjunta — e a incapacidade em estabelecer uma
discussdo compartilhada em torno da gestao territorial. Outros pontos apresentados
foram o enfoque na resolugao de problemas especificos e o carater de interlocugao
da Funai junto aos indigenas, para a garantia de monitoramento de atividades, a
pedido do gestor. Neste sentido, o 6rgao indigenista € também chamado a atuar
esporadicamente na manutencao das determinagdes judiciais.

A dinémica indigena, entretanto, relaciona-se a um leque mais amplo de
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relagbes interinstitucionais relacionadas as mais variadas dimensdes da politica
indigenista, como educagao, saude, assisténcia social, assisténcia técnica e
extensao rural, dentre outros. Tais politicas associam-se, por vezes, a necessaria
implantagcéo de infraestrutura nas aldeias, ou a dinamica constante de contato entre
servidores publicos especificos junto ao grupo, em que o gestor € também incluido
na rede de relagdes: “dentro da questao ambiental tem a pessoa humana. [...] entéao
o gestor tem que, muitas vezes, dialogar com saude, dialogar com educagao”
(GESTOR B, 2018). E fato que tal vinculo ocorre, principalmente no que se refere ao
controle de entrada de tais agentes, ao recebimento de demandas relacionadas a
melhoria de instalacdes ou a edificagao de infraestrutura. Entretanto, tal relacdo nao
se mostrou suficiente para a superacdo de condigcbes essenciais de acesso a
politicas especificas aos indigenas e aos direitos basicos do grupo, conforme
verificado. Neste quadro, cabe mensurar até que ponto a atuagédo do gestor — dentro
de todo o escopo discutido em relagdo a discricionariedade, a hierarquia e a
instabilidade — mostra-se capaz de garantir transformagdes importantes no territorio.

Questionados sobre os impactos da presenca indigena na area, os gestores
apontaram para linhas semelhantes em seu discurso, salvo uma ou outra excecao
ao grupo entrevistado. No que refere-se a percepg¢ao sobre os impactos ambientais
negativos ao PEXJ — principalmente ao potencial desequilibrio ao ecossistema local
— o entendimento foi de que ndo ha grandes prejuizos ambientais decorrentes da
presenga do grupo no local. Ndo foi relacionada, pelos gestores, de modo geral,
qualquer interferéncia significativa nas condigdes ecoldgicas locais. De acordo com

a analise dos entrevistados:

De um Optica geral, se os impactos sdo relevantes ou significativos? Eu
considero como néo significativos. Entdo, eles [indigenas] ndo prejudicam
de tal forma a colocar em risco? Nao. Ao equilibrio da biodiversidade, do
status. Agora se aumentar... (GESTOR B, 2018).

Acho que os prejuizos ambientais foram pequenos. Vocé ndo teve
significativos prejuizos. Tivesse pouquinho, algum prejuizo... Mas também
nao tdo forte assim, até porque a ocupagdo é muito pontual no espago
fisico. Em termos de extrativismo, eu acho que o que aconteceu ali também
nao foi altamente significativo. Do ponto de vista de cacga, talvez tivesse um
pouquinho, algum prejuizo, mas também nao tao forte assim, até porque
vocé nao tem muita coisa de fauna. [...] O prejuizo maior € o conflito que se
estabelece e a impossibilidade de vocé avancar numa questdo mais
integrada. Esse talvez seja o grande prejuizo. Sdo 10 anos sem a
possibilidade de estar integrando algumas agbes que vocé tem o minimo de
afinidade. (GESTOR D, 2018).
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Mais na verdade lenha que eles pegavam, né? Se vocé andar la na mata,
vocé vai ver um monte de arvore caida, seca. Ninguém vai roubar uma
arvore para fazer lenha, né? Tem que ser madeira seca. Entéo eles faziam
aquele trabalho de formiguinha. (GESTOR E, 2018).

Na perspectiva dualista homem-natureza que ampara o discurso técnico-
cientifico ocidental, a relagcdo humana com o meio é necessariamente causadora de
impactos. Certamente que, dentro da concepgéao preservacionista que sustenta parte
das correntes ambientalistas de pensamento, a presenga de qualquer grupo humano
em “area natural” €& potencialmente prejudicial. Interessante atentar para a
interpretacdo dos préprios gestores da politica de protegdo da natureza, que, em
contato direto e cotidiano com a dindmica estabelecida na area, e, ainda, com o
grande peso da pauta ambiental em seus processos de formagao profissional,
apontaram para a interpretacéo de que a presencga dos indigenas nao significou, ao

longo dos anos, impactos ambientais significativos ao equilibrio ecossistémico local.

6.2 Territorialidade Indigena: Tekoa e Resisténcia

6.2.1 A reterritorializagado no tekoa Paranapua

A presenga indigena na costa brasileira foi amplamente documentada na
literatura dos séculos XVI e XVII, bem como o registro de grupos guarani
(denominados inicialmente, carijé) no estado de Sao Paulo, corroborado também por
registros arqueoldgicos de tradigédo tupi-guarani nas regides do Vale do Ribeira e do
litoral paulista.

Conforme citado, a dindmica territorial da etnia guarani assenta-se em
fatores multiplos e complexos que, entretanto, respondem necessariamente as redes
de relagdes de parentesco estabelecidas. Ao intenso processo de esbulho territorial,
escravizagao e genocidio sofrido inicialmente pelos grupos litoraneos, seguidos pela
politica de controle, reducao e assimilacdo do Estado brasileiro, outros fatores foram
implicados nesta dinamica. Ladeira (2016) distingue antropologicamente dois tipos
distintos de deslocamento do grupo. O primeiro, denominado multilocalidade, refere-

se a circulagdo entre aldeias com o objetivo de reproducdo de sua vida social,
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estabelecimento de unides afetivas, intercambios, visitas, rituais. Ja a mobilidade
refere-se ao deslocamento de grupos familiares com orientagdo politica e religiosa
interna, objetivando o estabelecimento de um tekoa. Neste sentido, pode-se afirmar
que a mobilidade esta associada ao processo de reterritorializagdo do grupo nos
limites de yvyrupa, ou seu territério cosmoldgico original, sua plataforma terrestre.

Tal mobilidade conjuga-se a partir de dimensdes misticas e simbdlicas,
historicas, sociopoliticas e materiais. A primeira, situam-se 0s movimentos
migratorios descritos na literatura que associam-se a busca pela “terra sem males”,
a elaboracdo da ascensdo espiritual, bem como aos preceitos escatoldgicos que
orientam a relagdo com a morte. Questdes relacionadas as condigdes ecoldgicas
para o exercicio de praticas agricolas tradicionais e atividades de caga e
extrativismo; acesso a politicas publicas; fungbes remuneradas e outras
possibilidades de acesso a renda, configuram exemplos de questbes materiais
relacionadas. Ja a organizagao social e a dinamica interna politica dos grupos, como
aliancas e rupturas, ascensdo ou declinio de liderangas, podem interferir no
deslocamento de familias extensas para a formacao de outras aldeias. As questdes
historicas relacionadas ao colonialismo, bem como o0s processos atuais de
conflitualidades e disputas territoriais configuram-se fatores essenciais a
compreensao deste quadro de mobilidade: “Nesse sentido, pode-se dizer que os
movimentos dos Guarani se operam em um continuum em que as relacdes sociais
antigas e novas interagem-se, integrando o passado e o futuro como condi¢do do
presente” (LADEIRA, 2008, p.106).

Dificil especificar um unico motivo que explique ou determine tal movimento.
A complexidade relacionada aos aspectos historicos e culturais do grupo implica na
imbricacéo de distintas dimensdes. Ainda que tal questionamento seja direcionado a
um ou outro interlocutor indigena, as respostas podem também apontar para tal
diversidade de fatores. E importante, entretanto, colocar em destaque a figura do
rezador (pajé), ou xeramdi, para a compreensdo das dinamicas cosmoldgicas
relacionadas e, ainda, o papel do sonho como instrumento de interlocugdo divina
orientadora de agbes em vigilia.

Deste modo, delinear as dimensdes relacionadas a reterritorializacdo dos

indigenas no chamado tekoa Paranapud pode se configurar como uma tarefa
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complexa e densa. Aqui, nos cabe apontar para alguns elementos constituintes
deste fenbmeno para a compreensao geral de tal dindmica. Em primeiro lugar, os
fatores de ordem historica, relacionados a presenca de grupos guarani na regiao e
sua associacdo com o processo colonialista europeu foram apontados na literatura
quinhentista e seiscentista. Relacionados especificamente as proximidades do
territério em questao, o Porto das Naus e o Porto de Tumiaru tiveram relagao direta
com a fundacdo da Vila de Sao Vicente e com as atividades comerciais
estabelecidas pelos europeus no século XVI, incluindo o trafico de indigenas

escravizados. Com relagéo aos portos citados, os registros apontam:

Jodo Ramalho, genro de Tibirica, no planalto, cuidava do fornecimento de
géneros para os navios no litoral, além de mandar escravos aprisionados no
sertdo para seu soécio Antonio Rodrigues, residente no Porto de Tumiaru.
Calixto afirma que, em Tumiaru, residia Antonio Rodrigues com a filha de
Piqueroby, la havendo um grande nicleo indigena, onde, por meio de
escavacgoes, foram encontrados objetos de arte indigena. (PETRONE, 1965,
p. 33; CALIXTO, 1924, p. 171-2).

[...] communicou-se sempre o bacharel Méstre Cosme com as expedi¢des
que passavam, negociando escravos, vendendo ou permutando generos da
terra, negociando barcos, fornecendo guias e praticos para a navegacao sul
e penetragdo das florestas, depois que a miragem da prata comegou a
attrahir os aventureiros. (SANTOS, 1937, p. 120).

O citado Bacharel de Cananeia ou Cosme Fernandes, degredado portugués,
foi a figura principal relacionada ao estabelecimento do Porto das Naus, instalando
um estaleiro no local e utilizando-se da forga de trabalho indigena para o comércio
de suprimentos aos navios que rumavam ao Paraguai e ao Rio da Prata, venda de
pequenos barcos, enriquecendo com o trafico de indigenas escravizados, antes
mesmo da fundacgdo da Vila de S&o Vicente. Atualmente, suas ruinas sao tombadas
como patrimoénio histérico federal, estadual e municipal pelo titulo de primeiro
trapiche da colonia brasileira e, ainda, escavagbes arqueoldgicas recentes
apontaram para a existéncia de um engenho no local entre o fim do século XVI e
século XVII. Em entrevista, o historiador responsavel pela pesquisa arqueoldgica
apontou que moradores antigos da area relataram a existéncia de urnas funerarias
no Morro do Japui, acreditando na possibilidade de um cemitério indigena no local
(A TRIBUNA, 2011).

Benedito Calixto, importante artista e historiador do inicio do século XX, a

partir de pesquisas historicas, retratou paisagens antigas do litoral paulista. No
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quadro abaixo (Figura 22), o autor rememorou a paisagem do chamado canal de
Sao Vicente, com os pequenos barcos localizados no Porto de Tumiaru, em primeiro
plano, e, na outra margem, a direita, o Porto das Naus. Nota-se, no relevo, a
esquerda, o Morro dos Barbosas e, a direita, em plano posterior, o Morro do Japui —

ambos localizados no atual municipio de Sao Vicente.

Figura 22 — Porto das Canoas (Benedito Calixto, 6leo sobre tela, 1907)

Fonte: Rios (2019).

Ja no inicio do século XX, com a intensificacdo do processo de aldeamento
compulsério do Servigo de Protecdo ao indio, na tentativa de concentrar os
grupamentos indigenas dispersos no litoral e no interior do estado de S&o Paulo em
Postos Indigenas controlados pelo estado brasileiro, foi criado, inicialmente, o Posto
Indigena Arariba, em Avai, e, posteriormente, devido as dificuldades em deslocar os
grupos litoraneos, por sua resisténcia, o Posto Indigena Peruibe (Bananal). Este
ultimo, com objetivo de desterritorializar os grupos para a abertura aos projetos de
expansdo agricola e imobilidria na regido litoranea (BERTAPELI, 2017). A
localizagdo dos referidos postos tem relacédo geografica com a presenca indigena
guarani continua na regiao, tanto em antigos aldeamentos do periodo imperial como
em “aldeias livres” constituidas por inumeros grupos no exercicio de sua mobilidade

e territorialidade (LADEIRA, 2016), apesar das investidas politicas de invisibilizagéo
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e apagamento de sua memodria. Ao que se refere especificamente a politica de
redugcdo dos grupamentos litoraneos, o registro de uma matéria jornalistica, da
época, descreveu objetivamente a dinamica em torno de tal orientagao, a partir do

depoimento do administrador da “Povoacgao do Arariba”

[...] COMO SE FORMOU A POVOACAO INDIGENA

A povoacdo do Arariba, constituida com o fito de localizar os indios
semicivilizados que se espalhavam pelos pequenos nucleos de Jacutinga,
Itaporanga, Piraju, Salto Grande e em varias povoagdes do litoral, como
Sao Vicente, Itariri, Mongagua, Bananal e Aguapeu foi a principio apenas o
abrigo de um grupo de ‘guaranys’, cuja principal rancharia assentava-se
perto da confluéncia do cérrego Araribd e do rio Batalha. Ai foram eles
visitados em 1910 pelo entdo coronel Rondon e pelo tenente Manoel
Rabello. Em 1913, na presidéncia Rodrigues Alves, o governo estadual
decretou a reserva das terras devolutas do Arariba para a localizagdo dos
indios, a cargo da Inspetoria de S. Paulo. [...] O pensamento dos criadores
da colénia indigena era concentrar nela todos os nativos que se espalhavam
por nucleos ao redor. Este tentame foi quase que integralmente realizado,
s6 havendo transi¢gdo na vida dos indios do litoral, que ora consentem em
instalar-se no Arariba, ora retornam a vida descuidosa a beira-mar, seja por
natural pendor e inconstancia, seja cedendo aos maus conselhos dos que
se interessam pelo despovoamento daquelas terras. (A NOITE, 1931, p. 3,
grifo nosso).

Deste modo, a politica indigenista teve grande impacto neste periodo na
disposicéo territorial de grupos tupi e guarani, que dispersos pela Serra do Mar e
pelo litoral, ou localizados nos limites reservados pelo estado, estiveram
continuamente presentes na regido, incluindo em destaque para o relato da
presenca indigena em Sao Vicente ainda na década de 1930. O Posto Indigena
Peruibe é referéncia histérica para os indigenas guarani Nhandeva, que,
posteriormente a politica assimilacionista, empenharam-se ao movimento de
reterritorializacao e reivindicagao fundiaria em torno de antigos aldeamentos, como o
caso da Tl Piagaguera, referente ao aldeamento Sdo Jodo Batista (municipios de
ltanhaém e Peruibe) e de outros territérios tradicionais (BRASIL, 2002).

As raizes da genealogia do fekoa Paranapua também remontam a esta
dindmica em torno de tais politicas territoriais. As relagdes de parentesco dos grupos
da regido, principalmente dos tupi-guarani que habitaram o Posto Indigena do
Bananal em Peruibe, explicam a referéncia ainda atual ao territério em questdo. A

histéria de vida de alguns indigenas e a memdria em torno da oralidade de seus
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antecessores apresentam elementos mais proximos, temporalmente, que explicam a
referéncia territorial do grupo. E o caso de Catarina Delfina dos Santos, que
atualmente habita a Tl Piagaguera, mas que, como outros parentes tupi-guarani,
também viveu no antigo posto indigena de Peruibe. Parte de sua infancia remete a
moradia junto a sua familia em Sdo Vicente, no chamado Morro dos Barbosas,
memoria compartilhada também por outros parentes, apontando para a intensa
dindmica de grupos indigenas que buscavam o territério e estabeleciam relagdes

junto aos seus familiares.

Entao, eu nasci em 1950, mas quando eu vim para S&o Vicente, eu tinha 6,
7 anos. Quer dizer, eu vim morar em Sao Vicente em 1957. E nessa época
ja, meus pais moraram, com a primeira mulher dele no Morro dos Barbosas.
Eles moravam I3, ja um tempo, ja. Eu tenho irm&o mais velho, com outra
mae, que morava la, que saiu de la quando tinha 27 anos. Mas, entdo, o
pessoal que vinha la do Rio Branco, la do ltariri, Ia da aldeia do Bananal,
sempre eles ficavam la na estagdo assando peixe. Ficavam |a, ou entéo
eles vinham para o Morro dos Barbosas [...] onde eles ficavam dois, trés
dias la. E de I3, eles usavam essa parte de ca [Paranapua] para tirar os
materiais, que la ndo tinha muito. E até na época, chamava Praia das
Vacas, e eles gostavam muito desse lugar, eles tiravam material para ca.

E la no Morro dos Barbosas, meu pai tinha uma casa la. Depois que os
indigenas la do Rio Branco, de outros lugares vinham e a passagem deles
era por |4, assavam carne |3, ficavam 2, 3 dias. Porque era muito longe.
Entédo eles vinham fazer as trocas do artesanato, alguma plantagéo, outras
coisas que tinha na cidade. Eles vinham para trocar as coisas. E nesse
periodo, onde eles ocupavam todas essas as terras aqui, porque nao tinha
essas casas ai...muitas casas. Aqui tinha prédio, ndo tinha nada. E eles
vinham para ca buscar as coisas aqui, né? E eles andavam muito por aqui.

Até a pessoa que sempre vinha ali na estagdo, que vinha no Morro dos
Barbosas, era um pessoal do xaméi Fernando, que mora |la no Jaragua
hoje. [...] O pai dele era amigo do meu pai, parente do meu pai. E também
tinha Capitdo Arcidio, que ele vinha muito, que andava no Morro dos
Barbosas, que vinha por aqui [Paranapua].

E logo depois do morro também meu tio, 0 nome dele era [...] em portugués
Antdnio Eugénio, [...] ele morou ai na Praia Grande, terminando esse morro
aqui [Xixova]. Ali onde tem aquele teatro, ali perto da praia, era a casa do
meu tio. Isso também eu me lembro como se fosse um filme.

Mas, quem mais ficou por aqui mesmo eram meus pais, meu avd, que ficou
por aqui. Diziam que aqui era um lugar assim, que eles rezavam muito por
causa do Mar. Era muito importante para eles. Eles sempre contavam que
depois do mar, que era a Terra Sem Males. Entdo, era muito importante o
mar, por causa disso, para eles. Porque eles morarem na beira da praia,
perto do mar, o mar & para nos sagrado, né? Porque, por isso que 0s
guaranis falam ‘Paraguassu’, mas nés chamamos de ‘Yramor’, quer dizer ‘vd
de todos os rios’, né? Entdo, é a primeira agua, o mar. Entdo, é considerado
sagrado né? Porque dizem que o mar leva... os rios levam... as pessoas.
As vezes morrem as pessoas, mas ele tem que devolver. (SANTOS, 2018):
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Na sua narrativa, é possivel referenciar muitos elementos importantes que
explicam a mobilidade e multilocalidade do grupo e sua associagao com o territorio
em questdo. A circulacédo e as visitas de indigenas de outras aldeias para trocas e
acesso a cidade, o uso de recursos naturais associados tanto ao Morro dos
Barbosas quanto aos Morros do Xixova e Japui (relacionados a Praia das Vacas), a
habitacao permanente e por longo periodo nos dois lados do canal de Sao Vicente,
e, sobretudo a importancia espiritual relacionada a proximidade com o mar.
Elementos, portanto, histéricos, materiais, sociopoliticos e simbdlicos permeiam a
elaboracao de Catarina em torno do tekoa Paranapua.

Com relagao a dinamica territorial guarani, o rezador da aldeia Paranapua
explicita a continuidade temporal e espacial da pratica de deslocamentos entre os
diversos tekoa associados aos costumes ancestrais dos mais antigos — que revela
também a vinculagdo com elementos fundadores de sua cosmogonia originaria — e o

estabelecimento de referéncias materiais e simbdlicas da territorialidade do grupo:

Desde o comeco, quando surgiu as aldeias, ja veio desde o primeiro, dos
antigos e dos xeraméi, dos bisavés que ja morreram, que ja lutaram por
essa terra. Deixou hoje, quando surgiu S&do Vicente. Ndo s6 aqui. Desde o
sul, comega em Espirito Santo, Vitéria. Faz parte da caminhada. Faz parte
quando os antigos andaram, sempre tinha essa viagem, ou a cada ano, ou a
cada seis meses. S6 que eles andavam na trilha, n&o ia viajar de 6nibus que
nem hoje, sempre era trilha. Andava dois, trés, quatro dias, ou uma semana,
s6 andando. Ai, eles achavam um lugar, parava e eles davam um nome.
Cada parada, deixava o nome la. Eles usavam. Ai, volta tudo de novo para
tras, ai comega tudo de novo. E cada lugar que eles paravam, entédo
deixavam uma planta, milho, mandioca, batata-doce... @ Onde eles
passavam, ja tinha onde colher. Entdo, é importante, vocés, jurua,
entenderem. Faz parte da nossa cultura, da nossa tradigao. (INDiGENA B,
2018).

Neste sentido, Sdo Vicente é associada ao amplo territério utilizado por seus
ancestrais historicamente, que, apesar de descontinuo pelo processo historico
colonialista, apresenta interconexdes e elos politicos e de parentesco que garantem
sua contiguidade e a reprodugao das experiéncias e praticas importantes ao grupo,
intercambios, cultivos de espécies-chave, rituais, caracterizando a renovacao, bem
como a reafirmagao de sua dinamica sociocultural.

Conforme apresentado anteriormente, a dimensédo simbdlica associa-se
estreitamente a mobilidade guarani, com representagdo especial da figura do
rezador (ou pajé) no estabelecimento de relagédo cdésmica divina e na interpretagao

de mensagens uteis tanto ao cotidiano quanto a orientagdes coletivas significativas.
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O sonho, deste modo, tem conotacdo especial ao grupo enquanto fonte de
interpretacdo na constituicdo de agéncias sobre a relagdo com o meio, entre
humanos, ndo humanos e objetos (ALMEIDA, 2014). Essa relagdo cosmoldgica
estabelecida pelos pajés por intermédio do sonho, e a interpretacdo do divino nas
diretrizes relacionadas a territorialidade do grupo em torno do tekoa Paranapua

foram apresentadas pelo rezador:

Os xeramdi tém essa visao. Entdo, eles tém essa visdo e eles sao
preparados para isso. Nhanderu quando revela, quando mostra o caminho,
ai a gente tem certeza que aquele lugar é para ser uma aldeia. Sempre
assim. O sonho... muitos falam que o sonho é mentira, muitos nao
acreditam. Mas, é que nem eu falo, isso também é importante buscar um
pouco de certeza para acreditar também. E muito importante o sonho. [...]
Eu tive, mas ja faz tempo, ja faz um tempao. Uns 20 anos atras eu tive um
sonho aqui. E, na época, eu morava no Tenondé, ndo aqui. Eu tive essa
revelagéo, daqui e do tekoa do xeramdi também, do Araponga. La também.
E n&o conhecia ninguém |a e ndo conhecia a aldeia também [...] Assim, veio
no meu sonho. Ai, um dia eu tive vontade de ir conhecer, ai eu fui 14 na
aldeia do xeraméi e era do mesmo jeitinho que eu tinha sonhado. O xaméi
Laurindo também falou pra mim que ele teve esse sonho com a Paranapua.
[...] O que veio na revelagdo é que essa aldeia aqui, esse tekoa, na época
dos xerambi mesmo, que vieram e escolheram esse lugar. [...] Ai préprio
Nhanderu colocou esse lugar que foi reservado para ser um tekoa. Foi
assim no sonho. [...] Ja sabia que ia ter problema com jurua. (INDIGENA B,
2018).

A relagcdo da espiritualidade no processo de reterritorializagado do grupo
também foi indicada por uma das principais liderangas envolvidas na retomada do

territorio em 2004:

Porque foi assim, nos tivemos, em 2000, o encontro dos pajés la no
Tenondé Pora. E a profecia veio para os pajés que a gente tinha que
resgatar a nossa cultura, nossa tradicdo e fortalecer o que tinha,
principalmente sobre as terras. Que era para a gente fazer varias retomadas
de terras. Entdo, Paranapua, foi um deles, né? Piacaguera também foi um
deles, dai por diante. (INDIGENA C, 2018).

Ainda, conforme citado no item relacionado ao processo judicial, o indigena
Aua-Ditsapea (também oriundo de TI| Piagaguera) e outras liderangas foram
responsaveis pelos esclarecimentos prestados ao Ministério Publico Federal com
relacdo aos motivos que fundamentaram tal decisdo. Foram citadas, no depoimento,
além das relagdes histéricas com o territorio e do uso e residéncia de seus parentes
préximos na area ha alguns anos, a dimenséo espiritual da escolha: “A razdo de sua
vinda, também originou-se de uma concentragcao espiritual que envolveu os Pagés,

tocadores e rezadores e a comunidade” (SAO VICENTE, 2004), indicando ainda que
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o desejo de retomar o territorio tradicional existia ha anos, porém, o grupo estava
fragilizado e sem lideranga, até entéo.

Deste modo, a configuragao geral que deu contorno ao movimento do grupo
indigena pela sua reterritorializagdo apresenta elementos vinculados as distintas
dimensdes discutidas em torno da mobilidade guarani. A relagdo cosmoldgica a
partir da mobilizacdo dos sonhos de liderangas espirituais importantes — retratada
nas literaturas classicas sobre movimentos proféticos do grupo — bem como o
resultado da concentracao espiritual profética relatada por Aua-Ditsapéa reafirmam a
importancia do carater mitico na territorialidade guarani. Outro elemento relacionado
também a essa dimensao é a referéncia espacial a beira-mar, simbolicamente
associada a Terra Sem Males, importante composigao dos principios guarani para a
elevacgéao espiritual. O tekoa Paranapua, juntamente a Tl Piagaguera, sdo os unicos
territorios indigenas na Baixada Santista com acesso direto e livre ao mar.

Conforme mencionado, a reterritorializagdo do grupo é também explicada
por outros fatores de ordem histérica — remontando aos registros da literatura no
inicio da colonizagao europeia —, incluindo os processos de violéncia associados a
esta dindmica, bem como a propria agado do estado brasileiro na desterritorializagao
de coletivos indigenas para abertura ao capital, em suas diferentes fases. Mais
recentemente, o carater de memoria do grupo em relagdo a moradia e ao uso do
territorio em questdo, implicando também na afetividade e nos vinculos de
parentesco associados ao Morro dos Barbosas, Morro do Xixova e a Praia de
Paranapua. Neste sentido, tal caracteristica do territorio vivido remonta também aos
aspectos de ordem material, sociopolitica e simbdlica.

Desta forma, ndo ha possibilidade de reduzir ou singularizar apenas um
aspecto desta dindmica complexa — que apenas delineamos genericamente aqui —
para explicar os motivos que levaram a reterritorializacdo guarani ao fekoa
Paranapud. E importante, entretanto, pontuar que o discurso construido pelos
agentes publicos e politicos para justificar a deslegitimagao do direito ao grupo sobre
seu territorio originario (apresentado repetidamente nos autos processuais pelo polo
ativo da acgao) e que passa pela reafirmacao de que o grupo foi levado ao local por
motivos da participagdo nas festividades municipais vicentinas, em janeiro de 2004,

deve ser analisada com cautela. Em primeiro plano, tal afirmacdo pode ser
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parcialmente verdadeira, no sentido de relacionar-se aos contatos possiveis entre
indigenas e prefeitura municipal em torno da organizagao do evento; entretanto, néo
ha referéncia a carater algum de imposicdo ou influéncia de agentes externos na
determinacao propria e na autonomia indigena em torno da decisédo pela retomada
de seu territério. Portanto, reduzir o contexto de reocupacéao territorial a um fator
pontual de ordem externa e, deste modo, ignorar a complexidade historica, cultural,
simbdlica, sociopolitica e também material relacionada a territorialidade guarani (e
sua resposta a cinco séculos de contato interétnico), demonstra acima de tudo a
tentativa de apagamento de sua memoria coletiva e de invisibilizagdo social
estratégica para a deslegitimagcao de seu direito territorial. A pratica de atribuir
responsabilizacdo a agentes externos por agdes de movimentos socioterritoriais
indigenas, como o caso das remotadas guarani kaiowa, no Mato Grosso do Sul, é
comum e revela, tanto a negagéo da legitima autonomia dos grupos indigenas, na
disputa pela reocupagao de seus territorios tradicionais — enquanto sujeitos politicos
completos ndo subjugados — quanto a redugao das justificativas em torno de tais
acbes, invisibilizando o contexto histérico de esbulho, genocidio e
desterritorializagdo for¢gada sofrida pelo povo guarani, de modo geral, e a divida
historica do estado brasileiro na necessaria regularizagao de suas terras. Assim, a
inclusdo de tal narrativa em torno da reterritorializacdo “vicentina” deve ocupar o
local que lhe cabe dentro de tal complexificagdo multifatorial que compde o quadro

da mobilidade guarani.

6.2.2 Aspectos da dinamica do grupo na formacao da aldeia

A partir da reocupacao do territério, muitas transformacdes ocorreram no
perfil de familias, grupos e liderangas associadas ao tekoa ao longo destes quinze
anos. Inicialmente, pelos registros das documentagdes relacionadas no processo
judicial e, a partir do proprio relato dos indigenas, o principal grupo investido na
retomada foram as familias tupi-guarani da Tl Piagaguera, com apoio de parentes de
outras aldeias de Mongagua, como Itadca e Aguapeu, totalizando cerca de 120
pessoas, de acordo com a Procuradoria Geral do Estado (SAO VICENTE, 2004).

Segundo o depoimento de liderangas indigenas ao MPF, alguns dias apds a
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reocupacgao, algumas familias ja retornaram aos seus locais de habitagdo anteriores
— pratica comum em processos de retomada, visto a concentracdo numeérica
superior para o apoio inicial ao grupo principal até sua estabilizagdo — e, ainda,
apontaram a permanéncia de trés familias guarani mbya na aldeia. Essa referéncia é
importante, visto que, atualmente, o perfil geral populacional da aldeia é referente a
este subgrupo guarani.

Desta forma, gradativamente, foram estabelecidas transformacdes no perfil
dos habitantes da aldeia, em funcdo, principalmente, do fenbémeno da
multilocalidade, ja citado anteriormente. Das trés familias guarani mbya presentes na
retomada, apenas uma ainda reside na aldeia e — a partir de seus vinculos de
parentesco — constituiu relagbes importantes que explicam a conformagao
genealdgica atual da aldeia Paranapua. Os tupi-guarani, que inicialmente
participaram do processo de reocupacao, permaneceram durante certo periodo na
area, e, posteriormente, também seguiram para outras aldeias, enquanto outros
parentes, com vinculos familiares junto aos guarani mbya se estabeleceram. Desta
forma, um dos aspectos da variagdo demografica na aldeia e da alteragédo do perfil
do grupo respondeu a propria dindmica de transito e circulagdo realizados por
familias ou individuos, na constituicado de vinculos afetivos e na formacédo de novas
familias, exercicio de fungdes remuneradas relacionados as politicas de saude e
educacao indigenas, fissdo de parentelas, conflitos politicos, dentre outros.

A partir dos dados populacionais® presentes nos autos judiciais,
informacgdes técnicas e outros arquivos, foi possivel estabelecer aproximadamente a
variagdo no numero de individuos residentes na aldeia, apesar das lacunas
temporais significativas e de algumas divergéncias entre fontes do mesmo periodo
(Figura 23). Ainda em 2004, apds a saida das familias que reocuparam inicialmente
o territério, ha um contingente menor de individuos que, porém, dobra em um
periodo inferior a um ano. A explicacdo pode estar relacionada a vinda de uma

familia extensa guarani mbya que ainda hoje reside na aldeia e tem localizagdo

64 As fontes relacionadas aos dados populacionais consultadas resumem-se aos autos de inspecgao
judicial, informagdes técnicas e documentos oficiais presentes na agado judicial e ainda alguns
censos realizados pela Secretaria Especial de Saude Indigena e pelo departamento de assisténcia
social da prefeitura de S&o Vicente, presentes nos arquivos da Coordenagédo Técnica Local da
Funai em Itanhaém. Foram excluidas as informag¢des de dois autos de inspecgéo judicial que
apresentavam numero populacional relativamente inferior aos censos do mesmo periodo, visto o
carater autodeclaratério de algumas informagbes presentes nos autos em contraposicdo ao
minucioso levantamento realizado pelos censos.
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central na organizacdo politica e social do tekoa. Importante pontuar que, em
novembro de 2004, ocorreu a determinacao judicial para o “congelamento” de ag¢des
na area, que fixou o numero de oito “ocas” a serem construidas no local, em
resposta a populacdo presente naquele momento (algo entre 35 e 44 individuos).
Porém, a dindmica indigena em torno da multilocalidade incorporou novas familias
ao tekoa Paranapua, o que nao significou, entretanto, o descontrole populacional no
territério. Tomando-se como calculo todo o periodo amostrado, a média populacional
€ de 67 individuos entre 2004 e 2019, mas, se a anadlise descartar a extrema
variacdo do primeiro ano e considerar a média populacional a partir da chegada da
familia citada, o numero sobe para 75 individuos. Nao ocorreu, a partir de entéo,
nenhuma grande variagao ou pico populacional extraordinario; pelo contrario, houve

um equilibrio em torno da média nos ultimos anos.

Figura 23 — Grafico da evolugao populacional da aldeia Paranapua
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Fonte: Pesquisa.

O controle exercido pela determinagéo judicial com relagdo ao numero de
residéncias pode parecer, ao primeiro momento, ineficiente. Entretanto, faz-se

necessario discutir o resultado dos multiplos fatores decorrentes da judicializagao —
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restricdo de uso e ocupacao do solo; proibicao de praticas extrativistas; bloqueio de
acesso as politicas publicas — para compreender os mecanismos que podem estar
relacionados a tal estabilidade no padrdo populacional. E ainda, a dinamica de
oscilacdo entre a chegada e a saida de familias, caracteristica da multilocalidade
guarani, também deve ser considerada como possivel fator contribuinte a
manutengao dos valores médios de populagao.

Outro fator importante resultante da determinacéo judicial € a disposi¢cao
espacial de ocupacgao do territorio. A partir da decisdo de que as areas passiveis de
construcéo das “ocas” seriam aquelas onde ja havia certo grau de interferéncia
antropica — desmatadas ou previamente modificadas pelas edificagdes presentes na
area — restringindo geograficamente, deste modo, a instalagdo de moradias a partir
dos preceitos e escolhas das proprias familias, foi estabelecido o que podemos
nomear de trés “nucleos habitacionais” distintos. Estes nucleos, ainda presentes na
configuracao territorial da aldeia, estabeleceram-se exatamente nas proximidades
dos prédios publicos®® e outras construgdes preexistentes: o primeiro nas
adjacéncias do monumento magdnico préoximo a portaria do parque; o segundo nos
arredores do antigo Centro de Convivéncia e Formagéo; e o terceiro em area
antropizada proxima a um antigo barracédo (que atualmente é apenas um residuo da
construcao original).

Esta € uma questdo central na configuragdo territorial atual da aldeia. A
determinagao externa sobre a disposigdo das moradias refletiu na auto-organizagao
do grupo em torno do estabelecimento de proximidades e distancias fisicas de
acordo com as relagbes de parentesco e afinidade. Deste modo, a organizagao
familiar e sociopolitica indigena constituiu — em resposta ao controle judicial — um
arranjo espacial que revela sua estrutura politica. Tal questdo ndo € novidade, visto
que “diversas estruturas de parentesco se inscrevem efetivamente no espaco fisico,
e se fazem legiveis na morfologia dos habitats” (HAMBERGER, 2005, p. 155),
inerentemente a prépria organizagdo sociopolitica indigena interna que reflete na
disposicdo de aliangas e rupturas de parentelas. No caso dos guarani mbya, de

modo geral:

65 Tais prédios publicos foram objeto de reintegragdo de posse no processo judicial e posteriormente
lacrados pela Justica Federal. Atualmente, encontram-se em situagao precaria de conservagao,
compondo risco importante aos moradores do local.
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O padrao é ter, em cada localidade, uma familia extensa com uma figura
masculina como a lideranga politica que a representa e a dirige. Este
aspecto é importante por assinalar que cada lideranga procurara viver em
um local distinto com sua familia extensa. Dificimente duas familias
extensas conviverao num mesmo espaco, pois isso implicaria na lideranca
de uma familia extensa ter que se submeter a outra, algo impensado na
forma de organizag&o do grupo. (ASSIS; GARLET, 2004).

Assim, considerando-se, a exemplo, uma Terra Indigena regularizada e com
dimensao suficiente para atender a esta dindmica, as familias extensas podem — a
partir de unides e fissdes — unificar-se a alguma aldeia ou buscarem outros locais
para estabelecer moradia. No caso do tekoa Paranapua, ndo ha possibilidade de
ocupacgao no territério de acordo com tais preceitos, ja que as habitagcbes devem
permanecer restritas a estes locais pré-determinados.

Deste modo, um dos efeitos deste congelamento foi a sobreposi¢cdo da
prépria genealogia da aldeia a tal conformacéo. Considerando-se, atualmente, a
existéncia de uma familia extensa mbya central, ou seja, que configura um numero
grande de familias nucleares em torno de uma matriarca e, ainda, dispée do poder
representativo da aldeia, pode-se afirmar que as demais familias — considerando
mais proximas ou distantes a esta — distribuem-se geograficamente também nesta
l6gica. A organizagao uxorilocal dos guarani mbya, configura (habitualmente) que o
genro habite a casa do sogro até a constituicdo de sua familia nuclear, o que
significa que as mulheres passem a viver proximo da casa da mé&e. Neste caso
especifico da citada familia central, a matriarca, por possuir numero maior de filhas
mulheres, trouxe ao seu convivio na aldeia os genros (liderangas masculinas,
algumas que ja exerceram a funcao de cacique) e, ainda, netos.

Importante pontuar que todas as familias residentes atualmente® possuem
algum tipo de vinculo parental na aldeia, seja mais proximo ou distante. Entretanto,
ha — para além desta familia citada — outras familias extensas chefiadas por
liderangas masculinas nos demais “nucleos habitacionais”. Conforme citado, o
exercicio da lideranga politica pelo chefe da familia extensa guarani pode decorrer
em mudangas de moradia, caso ocorra sobreposicdo com outras liderangas,
entretanto — considerando tal impossibilidade — conflitos sociopoliticos internos
podem ocorrer. Essa questdo € de extrema relevancia para compreensao da

dindmica social interna no tekoa, que se acentua pela divisdo pré-determinada em

66 Considerando o fim do periodo de trabalho de campo, tal informagao remete a outubro de 2018.
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‘nucleo x” e “nucleo y”, intensificando, de certa forma, “fronteiras” entre grupos
familiares distintos e restringindo a circulagdo e o estabelecimento de moradias em
outros pontos do territério, o que pode reforgar ou intensificar tais conflitos.

O controle de uso do solo pelo parque, no que se refere as moradias
indigenas, € um aspecto relevante de exercicio de poder sobre sua territorialidade,
configurando-se como um instrumento ordenador significativo. Contudo, é
importante retomar alguns aspectos fundamentais da relagdo guarani e o conceito
de yvyrupa, em que o grupo produz seu espago geografico a partir de arranjos
interterritoriais para a reproducao do seu modo de vida (nhandereko). Deste modo, o
tekoa Paranapué constitui-se como uma unidade interligada a um sistema, em que a
existéncia de uma aldeia s6 se sustenta implicada ao todo: “E este territdrio,
fragmentado e revestido pelas diversas formas de colonizagdo e suas diversas
vocacoes, ao sustentar aldeias dispersas em toda sua extensdo, que possibilita a
reproducgao fisica e cultural do povo indigena guarani como um todo”. (LADEIRA,
2016, p. 149).

Deste modo, o tekoa em questdo é interconectado por intermédio das
relagdes entre parentelas com outros tekoa — e deste com outros, sucessivamente.
Esta rede formada em torno da aldeia Paranapua (tomada, aqui, como centro pela
nossa analise) fundamenta também as dindmicas de maior ou menor aproximagao
entre outros fekoa, o estabelecimento de aliangas politicas, trocas e intercambios,
dentre outros movimentos relacionais. E possivel, deste modo, analisar, a partir das
relagdes de parentesco dos moradores atuais, com habitantes de outras aldeias, o
retrato desta rede. Tomando-se como base somente as relagdes de parentesco em
primeiro grau (pais, irmaos ou filhos) dos indigenas habitantes da Paranapu&® com
familiares vivos residentes em outras aldeias, foram identificadas 98 elos
(consanguineos ou nao), relacionados a aldeias localizadas nos estados de Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (correspondente,
portanto, a grande parte do territorio “nacional” guarani). Deste total, pouco mais de
50% das relagdes de parentesco diagnosticadas estdo estabelecidas junto a TI
Tenondé Pora e Jaragua (Sao Paulo) e Ribeirdao Silveira (Bertioga), estado de Sao
Paulo, configurando-se as aldeias mais préximas, sociopoliticamente, do tekoa

Paranapua. Importante ressaltar que tal analise tem carater temporal de curto prazo,

67 Levantamento realizado entre abril e junho de 2018.
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visto a dindmica da multilocalidade ja discutida; entretanto, tal conformagéo explica
relagdes politicas estabelecidas historicamente de apoio a questdo territorial na

Paranapua.

Figura 24 — Relagdes territoriais de parentesco em 1° grau dos residentes da aldeia Paranapué
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Fonte: Pesquisa.

6.2.3 Mapa Mental e multiterritorialidade

(Pesquisadora): “Se vocé fosse escolher um titulo para esse mapa, qual seria?”

5

(Indigena): “Tekoa.’

Para a discusséo relacionada aos elementos da territorialidade indigena
expressa a partir da disputa territorial no contexto de multiterritorialidade, o eixo
principal de analise foi o mapa mental elaborado pelo grupo. A representagao

cartografica relacionada ao tekoa (Figuras 25 e 26) apresenta-se a partir da
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orientagdo de analise de mapas mentais proposta por Kozel (2007)%. Inicialmente,
quanto a forma de representacdo dos elementos na imagem, os indigenas optaram
por utilizar, principalmente, icones (e simbolos), cores, linhas e poligonos para
retratar os objetos comunicados, sem uso de palavras. A base do mapa, indicando
aspectos da paisagem natural e topografia, foi destacada com cores distintas: o
verde, para representar a mata, que foi pincelado verticalmente e em distintos tons,
indicando duas faces do morro Japui que margeiam a area dos nucleos
habitacionais; o azul, para o mar, e 0 amarelo-claro, para a praia arenosa. Nao
foram indicadas distingdes para tipos de vegetagdo nos morros; entretanto, ha uma
faixa verde clara proxima a praia arenosa que representa a vegetacao de restinga.

As linhas foram utilizadas para retratar os caminhos continuos e que
possibilitam fluxo e fluidez: os pequenos riachos em azul com riscos finos e
intermitentes; as rotas que comunicam as matas em tracados lilases bem visiveis; e
as vias asfaltadas em tragos pretos grossos limiares a face norte e leste da imagem.
Talvez a escolha, quanto a espessura e a tonalidade dos tragados, possa indicar
referéncias a impermanéncia desses elementos, dos pequenos cursos d’agua que
fluem inconstantes a solidez e ao rigor da imutabilidade do concreto.

Os icones® foram utilizados para grande parte dos objetos retratados que
podem ser reconhecidos pela semelhancga a sua forma real: as folhas para espécies
medicinais, as flechas para espécies vegetais utilizadas no artesanato; casas,
bambus, lenha, campo de futebol, dentre outros. Os simbolos escolhidos referiram-
se a cruz para indicar o cemitério indigena e ondulagdes azuis para as nascentes de
agua. Cada elemento esta apresentado na legenda construida a partir das
explicagdes dos indigenas (Figura 26).

Os poligonos também foram incluidos como formas de representagdo no
mapa mental. Nas adjacéncias das residéncias, os retangulos amarelos indicam as
areas de rogado. Para simbolizar os objetos associados aos jurua, foram utilizadas,

principalmente, formas retangulares com preenchimento quadriculado de cor cinza.

68 A metodologia Kozel é baseada na analise dos elementos mapeados quanto a forma e
distribuicao, sua correlagao e sintetizagdo. Vide metodologia.

69 “Num icone, o signo assemelha-se, de algum modo, ao seu objeto: parece-se ou soa como ele.
Designa um objeto que mantém com outro uma relacdo de semelhanca tal que possamos
identifica-lo imediatamente: no icone reconhece-se o modelo; (...) Num simbolo n&o exite ligagéo
ou semelhanga entre signo e objeto: um simbolo comunica apenas porque as pessoas concordam
que ele deve representar aquilo que representa”. (NEVES, sd.)
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Quando questionados sobre essa representacdo, definiram: “sdo as construcoes
civis”. O cinza do concreto jurua foi utilizado para representar edificagdes internas ao
territorio (incluindo portaria e sede administrativa do PEXJ e monumento magdnico),
bem como nas construgdes de moradias dos bairros vizinhos e, principalmente, na
representacdo de um bairro urbanizado no limite noroeste do mapa (Bairro Japui),
em que todo seu conteudo foi transformado em um grande quadrilatero cinza
homogéneo.

Com relagéo a perspectiva geral do mapa, o desenho é limitado em grande
parte pelo tragado continuo que representa a avenida principal do bairro citado e que
contorna — pela continuidade de uma via menor que acessa a portaria — até adentrar
as areas das moradias em que bifurca para dois pequenos acessos. A partir deste
ponto, os limites inferiores do mapa passam a ser a propria praia e o mar, dando
continuidade, a esquerda, pelo costdo rochoso (representado por uma linha continua
marrom). Importante relacionar outros elementos dispostos enquanto “limitadores”
do tekoa, principalmente as constru¢des jurua dispersas isoladamente na parte
superior e em maior quantidade na face esquerda — internamente aos limites da
propria rua. Tais elementos foram incorporados posteriormente a realizagdo da
oficina, conforme apresentado na metodologia, ja que foram considerados como
importantes componentes que interferem no uso e no acesso dos indigenas a essa
area. Sdo moradias construidas, principalmente, de modo irregular, nas encostas do
morro e que, segundo os indigenas, para impedir qualquer tipo de conflito por uso,
evita-se 0 acesso ou a circulacao nessas localidades.

Importante estabelecer que os elementos trazidos na discussdao como
“‘limitadores” ndo representam, de modo algum, um limite demarcado ao territorio,
tampouco, que o territério indigena possua limites proprios estabelecidos. Mas, que,
€ possivel identificar, através da representacdo do mapa mental indigena, elementos
que limitam sua territorialidade, visto a impossibilidade em reproduzir o espaco
dentro da logica indigena nestes locais em que a territorialidade jurua se expressa
intensamente, ou que ha iminéncia de conflito. Entretanto, ndo foram somente
aspectos ‘“limitantes” colocados nos contornos do mapa mental. Elementos de
conexao também foram trazidos para representar contato com o “ndo-desenhado”. O

icone mais representativo deste exemplo é a propria ponte. Se, materialmente, a
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ponte é objeto de ligagdo entre duas partes, simbolicamente, ela pode conectar
universos distintos. Neste caso, a Ponte Pénsil (parte superior leste do mapa) foi a
representacdo de conexao ao contexto urbano, nao representado expressamente no
mapa mental, porém implicitamente presente. Vale pontuar que a referida ponte é
caminho de acesso entre a aldeia e o centro do municipio de Sao Vicente,
frequentemente utilizado pelo grupo para diversas finalidades e, consequentemente,
de grande importancia para compreender sua territorialidade. Outro elemento de
conexao € observado na parte oeste do mapa mental. Nesta area especifica, ndo ha
tragado ou poligono que determine “limitadores” ao territério representado, ha uma
linha continua que representa uma rota (ou trilha) que segue em dire¢cao ao Morro
Xixova (ndo representado no mapa mental) pelo interior da mata. A néo
representacdo deste morro ndo significa que os indigenas ndo o acessem; pelo
contrario, ha explicitamente uma rota que representa tal conexao, entretanto, talvez

por motivo de escala, nao foi possivel sua inclusdo no desenho.
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Figura 25 — Mapa mental do fekoa Paranapua
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Fonte: Pesquisa.
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Quanto a distribuicdo geral dos elementos no mapa, a escolha pela escala
menor — para a inclusdo das rotas na mata e dos principais recursos acessados —
determinou que a representacdo das areas de moradia fosse reduzida e,
consequentemente, concentrada. Entretanto, sua redugdo n&o significou menor
detalhamento, ja que, a partir da aproximagao (recorte, Figura 26), € possivel
identificar a disposi¢cao espacial de casas, construgdes, rogcas e outros elementos.
Neste caso especifico, foram representados os trés “nucleos habitacionais”
discutidos no topico anterior, entretanto, dois nucleos apresentam-se bem proximos
— formando praticamente um unico conjunto — enquanto o terceiro foi representado
mais distante. Tal questdo, para além da distancia fisica real entre tais nucleos,
representa simbolicamente as distancias (ou aproximagdes) de parentesco,
conforme ja apresentado e podem ser interpretadas no mapa mental.

Deste modo, e, de acordo com os conceitos trabalhados por Silva (2015)7°
apresentados na metodologia de analise dos mapas mentais, foram identificados
marcadores estruturantes da territorialidade guarani representados no mapa,
divididos em: vivos ou naturais (relacionados a paisagem natural); “fabricados”
(relacionados a paisagem humana); funcionais; e sagrados. Importante ressaltar que
o objetivo de tal classificagdo é auxiliar na analise do mapa mental produzido e dos
aspectos que se relacionam com a territorialidade do grupo — e nao classificar
estaticamente cada elemento, visto que as relagdes estabelecidas pelos indigenas
com tais marcadores ndo séo “cartesianas” e sim, integram-se entre dimensdes
simbdlicas, materiais e espirituais de modo organico.

Ainda, os marcadores definidos pelo autor como “estruturadores” sao
aqueles que representam elementos de territorialidade exdgena. Os exemplos

nestes casos estdo elencados no quadro abaixo:

Quadro 9 — Marcadores territoriais presentes no mapa mental

Tipos Subtipos Elementos (Mapa Mental)
Topografia Morros
Marcadores Vivos ou naturais | Recursos Hidricos Nascentes; Corpos d'agua
Estruturantes |  (Relacionam-se a . Mata Atlantica; Restinga; Praia; Costao
paisagem natural) |Ambientes Rochoso: Mar
Espécies Vegetais Frutiferas, medicinais e de uso

70 Os marcadores territoriais definidos por Silva (2015) constituem-se enquanto elementos da
territorialidade indigena representados simbolicamente pela sua produgéo territorial. Vide
metodologia.
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artesanal (representadas
genericamente) e bambus, palmaceas
e cara (representados
especificamente)
Espécies Animais Peixe (“Robalo”) e Marisco
Outro; recursos Mel: Lenha
naturais
Fab_rlcados . ) Moradias; Rogas; Campo de Futebol;
(Relacionam-se a ; "4
) Caixas d’agua
paisagem humana)
Funcionais Trilhas; Clareira; Vias (Ruas e
(referenciam ) Avenidas)
orientagao e
deslocamento)
Sagrados - Opy (Casa de Reza); Cemitério
(Relacionam-se aos
aspectos espirituais)
Marcadores Jurua Edificacdes (Prédios do antigo Cecof,
Estruturadore (Relacionam-se aos ) Monumento Magénico, Sede do PEXJ);
S delimitados por Portaria de Acesso; Moradias do
agentes externos) entorno; Bairro Japui; Ponte Pénsil

Fonte: Pesquisa.

Com relagdo aos marcadores da paisagem natural, a representacdo dos
recursos naturais uteis aos indigenas, na area de mata, revelam uma intensa
relacdo e conhecimento associado a dimensdo ambiental do territério. As
representacbes das espécies vegetais foram categorizadas de acordo com seu
principal uso: medicinais, de uso artesanal, lenha e frutiferas. Entretanto, algumas
representacoes escolhidas foram mais especificas, como o caso do bambu e das
palmaceas, devido, principalmente, a sua importancia material e imaterial ao grupo.
No que refere-se a recursos nao vegetais, foram ainda incluidos icones para peixe,
marisco e mel.

Conforme discutido na metodologia, a representagdo do mapa mental tem
carater importante, relacionado a memoria do grupo e dos individuos envolvidos no
processo. Nota-se que algumas rotas tém maior ou menor quantidade de icones
relacionados, 0 que nao significa a inexisténcia de recursos associados. Pelo
contrario, a representagao da rota em si ja significa o “mapeamento” de espécies e
outros recursos na area, visto que seu uso se justifica pelo acesso e reconhecimento
de espécies uteis ao grupo. Essa relacdo entre memoria e representagdo é

importante para a analise de mapas mentais, visto a necessidade em complementar
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as informagdes com outras metodologias para o retrato mais detalhado da
territorialidade do grupo.

Assim, as caminhadas realizadas junto aos indigenas em algumas das rotas
indicadas no mapa mental possibilitaram maior aproximagao com a perspectiva de
‘mapeamento in loco” de espécimes uteis ao grupo, revelando uma quantidade

significativamente superior de itens de interesse indigena.

Figura 28 — Rotas e plantas uteis aos indigenas do fekoa Paranapua

Plantas uteis

Rotas

Nucleos habitacionais

Fonte: Pesquisa.

Tais itens, relacionados ao ambiente da mata, associam-se ao
conhecimento dos indigenas sobre as espécies do bioma Mata Atlantica, os quais
alguns sao manejados pelo grupo (como espécies de uso artesanal e medicinal) e
outros nao sao utilizados, principalmente pelas restricdes colocadas com relagéo ao
parque. Neste ultimo, espécies arbdéreas comumente associadas ao uso para
construcéo de casas (yvyra, denominagao para arvore ou madeira) ou as palmaceas

(pindo) encontradas na area de mata.
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As espécies indicadas no levantamento realizado junto aos indigenas foram
categorizadas pelo seu uso, sendo aquelas para fabricagdo de artesanato ou de
artefatos uteis (Ar); de uso alimentar (Al); uteis a construgdo de habitagdes (Ct) e,
por fim, de uso medicinal (M). A classificacdo — apresentada no quadro abaixo — foi
realizada a partir do apontamento dos indigenas com relagdo aos usos mais comuns
referentes a espécie. Sabe-se, a partir da literatura, que alguns itens apontados
podem apresentar outros usos, porém, definiu-se pela classificagdo exclusiva
realizada pelos indigenas em campo. Novamente, a relagdo de tais itens nao
representa que os indigenas manejem as espécies uteis indicadas — devido aos
impedimentos legais — porém, seu apontamento comprova o conhecimento

individual e coletivo associado ao bioma e ao territorio em questdo, compondo

importante dimens&o relacionada a territorialidade do grupo.

Quadro 10 — Espécies de interesse aos indigenas do tekoa Paranapua

Nome indigena | Familia e (Espécie) | Nome popular Uso Exemplos
Ar: arco e flecha (caule);
) (Astrogar_yum Brejatva Ar/ Al bijuteria (semente_s); pre.nde.dor
aculeatissimum) de cabelo (espinhos); Al:
alimento (fruto)
Jape’a - - Ar Lenha
Para para’y Bignoniaceae Caroba M Dores de ba}r.”ga' cabega e
célicas
Al: alimento (fruto); Ct:
Pind6 guassu Arecaceae Palmito-doce Al/ Ct cobertura (folhas); estrutura
(caule);
Chachi Pteridophyta Xaxim Ar Suporte para cultivo de plantas
(caule)
Vembepi - Cipo Ar Cestaria; Arco e flecha
- Urticaceae Embauba Ar Pau de chuva (caule)
Imbira ) Imbira Ar Corda; Vestimenta; Artesanato
(casca)
Pindé6 Arecaceae Jeriva Al Al: alimento (fruto)
- Lecythidaceae Jequitiba Ar Cachimbo (fruto)
Pakuri - - Ar/ Ct | Ar: arco e flecha; Ct: cobertura
Peguao - Caeté Ar folha para assar alimentos como
mbojape e peixes; recipiente
para beber agua
Yvyra rata - - Ct Estrutura para casas
Yvyra djipiré - - Ct Estrutura para casas




224

Yvyra inxi ) ) Ar/ Al Ar: arco e flecha (caule); Al:
alimento (fruto)

Tak~uarussu © - Bambu Ct Paredes e cobertura de casa

laguassu

Jety kara - Cara Al Raiz

Jejyré - Palmito-amargo Al -
Pakova xii - Banana branca Al Fruto
Uakarexa - Olho de boi Ar Bijuteria (Semente)

Fonte: Pesquisa.
Legenda: Ar — Artefato; Artesanato / Al — Alimentar / Ct — Construgao / M — Medicinal

Algumas destas espécies tém maior proximidade com as questdes
relacionadas a cosmogonia guarani, ou seja, constituem-se enquanto espécies-
chave na relacédo indigena com sua territorialidade tanto material quanto imaterial.
Sao marcadores naturais importantes que podem apontar para aspectos essenciais
ao nhandereko guarani e, consequentemente, para suas dindmicas de ocupagao
territorial. A perspectiva de composicao de um fekoa pauta-se também pelas
necessarias condi¢gdes ao estabelecimento do modo de vida do grupo, o que inclui a
manifestagédo de indicadores tanto simbdlicos quanto materiais.

A palmeira denominada pindo (jeriva) possui centralidade na perspectiva
cosmogodnica guarani, compondo um elemento simbdlico importante presente nos
mitos de criagdo do universo. Caddgan (1973) apresenta tal narrativa “divizinadora”
dos pindo que estabelecem-se como componentes fundadores da primeira terra
(Yvy Tenonde™), ou seja, constituem-se como suportes da morada terrena.
Nhanderu criou cinco palmeiras eternas, indestrutiveis e milagrosas, uma ao centro

da terra e as demais distribuidas nas dire¢cdes dos pontos cardeais:

Créo una palmera eterna en el futuro centro de la tierra;

créo otra en la morada de Karai (Oriente);

créo una palmera eterna en la morada de Tupa (Poniente);

en el origen de los vientos buenos (N. y N.E.) créo una palmera eterna;

en los origenes del tiempo-espacio primigenio (S) créo una palmera eterna;
cinco palmeras eternas credé: a las palmeras eternas estd assegurada
(atada) la morada terrenal. (CADOGAN, 1959, p. 18).

O autor, ao traduzir o termo pindovy (palmeira azul) enquanto palmeira
eterna, explica que a denominacao da cor “azul” refere-se ao céu e, portanto,

considerada como portadora de divindade, associada aos seres do territério celeste

7 Yvy Tenonde é a primeira terra criada por Nhanderu e destruida pelo Dilivio (CAGOGAN, 1959,
p.17).
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(ndo mortais). Esse conceito emprega as palmeiras a qualidade de verdadeiras’?,
eternas. Aos guarani, a presenga dessa espécie indica os locais ocupados pelos
seus antepassados, constituindo-se importante marcador territorial na composigao
do tekoa.

Segundo Oliveira (2009), o termo pindo € uma categoria etnotaxonémica
que representa a familia das palmeiras (Arecaceae) e é utilizado para denominar
uma variedade de espécies de uso guarani, a partir de um complemento nominal
que o adjetiva, a exemplo do proprio pindo eté (palmeira verdadeira), pindo andai
(palmeira abdbora ou doce), pindo jejy, pindo ro (palmeira amarga), dentre outros.

Com relagdo a centralidade do pindo ete na narrativa da cosmogénese
guarani, Cadogan (1973) aponta a espécie Arecastrum romanzoffianum’™ como
“simbolo guarani do aspecto material da existéncia” (CADOGAN, 1973, p. 31) e
afirma que, a partir do momento em que os indigenas utilizaram-na como alimento e
cobertura para abrigo, ela tornou-se “a arvore por exceléncia”’. Os usos relacionados
a espécie pelos indigenas do tekoa Paranapua estdo associados principalmente a
alimentacao. Foi citado, ainda, por um dos interlocutores, o cultivo do ycho™ (larva
de Coleoptera) associado a palmeira, porém, devido as restricbes de corte de
espécies, o0 indigena citou que somente se alimentou uma unica vez das larvas
comestiveis desde que reside no tekoa Paranapua.

E relatada na literatura, ainda, a importancia econémica aos indigenas para
a confeccdo das coberturas das casas com as folhas do pindo ete, frutos para
alimentacdo, o uso da madeira para talhar arcos, fibras para confec¢ao de cordas,
fungdes medicinais e espirituais (OLIVEIRA, 2009). Tal palmeira, segundo Araujo et

al. (2017) prové grande variedade de material, sendo de importéncia simbdlica aos

2. A denominagéo pindo ete é também referenciada ao jeriva (ete= genuino, verdadeiro).

73 Sinonimia botanica de Syagrus romanzoffiana (Cham.) Glassman. Conhecida popularmente como
Jeriva, Jariva ou Coquinho, ocorre desde o Norte do pais até o Rio Grande do Sul, em quase
todas as formacdes vegetais (EMBRAPA, sd), além de regides do Paraguai, Uruguai e Argentina.
Disponivel em: https://ainfo.cnptia.embrapa.br/digital/bitstream/item/31598/1/Fenologia-Jeriva.pdf.

74 Araujo et al. (2017) ao estudarem um grupo guarani do norte da Argentina aponta o manejo da
palmeira pindo para a producdo de larvas comestiveis de Coleoptera enquanto uma atividade
planejada e organizada, associada a diversos fatores, como estagio de crescimento da palmeira,
ao ciclo sazonal, fase lunar, diagndstico e manipulagéo do recurso vegetal para o desenvolvimento
de larvas de diferentes espécies. Os autores concluem que o conhecimento indigena associado a
este processo revela uma compreensdo holistica por parte dos guarani das relagdes ecoldgicas
hospedeiro-planta, insetos, biota e meio ambiente.
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guarani, apontando para ao menos 78 distintas aplicagcbes documentadas em estudo
etnobotanico.

Relacionando simbolicamente o pindo ao desenho cultural arquiteténico
guarani, Costa (1993) aponta o mito do Diluvio que confere a espécie o carater de
realizagao espiritual, de local e veiculo de superagdo da condicdo terrena. O mito
citado narra a destruicdo de Yvy Tenonde, tendo como personagem principal o heroi
incestuoso (“senhor do mau amor”) que, por piedade divina, tem seu pedido de
salvagao atendido por intermédio da criagdo de um pindovy (palmeira azul), utilizado
como ancoradouro nas aguas diluviais, possibilitando sua ascenséo a imortalidade
(CLASTRES, 1990). Assim, Costa (1993) indica a correspondéncia do pindo as
casas de reza (opy), enquanto local de “realizacdo da perfeicdo social e espiritual”,
dos ritos sagrados guaranis e como instrumento que possibilita alcangar o estado de
aguyje™. Segundo o autor, a prépria arquitetura das opy transforma-se em objeto
ritualistico e instrumento religioso pela correlagdo entre opy e pindovy, presente no
mito.

Oliveira (2009) ao pesquisar a etnobotanica guarani apontou para a
centralidade de certas espécies para o grupo estudado e para os multiplos usos que
possuem, podendo ser incluidas em categorias distintas, como o caso do préprio
pindo ete, classificado como uso alimentar, artefato, construgdo e comercial. Outra
planta util bastante representada no mapa mental foi o bambu (takuara), utilizado
principalmente para a confeccdo de cestarias e outros artesanatos para
comercializagdo, bem como para a construgao de casas e utensilios domésticos. No
caso da Paranapud, devido ao entendimento de que ha possibilidade de corte e
extragdo deste recurso, o bambu é comumente utilizado, assim como o timbope
(cip6) para a confeccdo de cestarias. A tfakuara é também utilizada como
instrumento musical nas ceriménias sagradas e possui importancia cosmologica ao

grupo, associada ao elemento feminino (Figuras 28 a 35, Apéndice A).

75 Cadogan (2011) traduz aguyje como “madurez de los frutos, de los alimentos; perfeccion
espiritual’. Para caracterizar o discurso religioso mbya, Borges (1998, p. 112) afirma que “as
relagbes que os mbya mantém com a realidade histdrica encontra-se reconfigurada pela
concepcgao de que a terra é apenas um lugar transitério (terreno das ilusées), e de que o essencial
da vida mbya é preparar-se integralmente para atingir o estado de perfeicao (aguyje), que lhes
permitirda realizar a ultrapassagem. Processo mediante o qual, finalmente, o sujeito mbya
consegue libertar-se de sua condicdo humana terrena e, assim, assumir o lugar que, de acordo
com a formagdo imaginaria mbya, verdadeiramente Ihe compete: a imortalidade”.
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7 CONSIDERAGOES FINAIS

O processo atual de producdo do espago na Regido Metropolitana da
Baixada Santista s6 pode ser compreendido a partir do seu desenvolvimento
histérico de urbanizagdo iniciado nas primeiras investidas mercantis colonialistas
europeias. As transformacdes de ordem politico-econémicas que permitiram a
configuracdo atual dos multiplos territérios presentes hoje nesta faixa litoranea
vinculam-se, principalmente, ao papel central do porto santista, a instalacdo do polo
petroquimico de Cubatdo e — mais recentemente — ao impulso imobiliario promovido
as custas de um modelo de turismo de segunda residéncia. A circulacéo de capital
nessas condicdes, remonta a utilizacdo de remotas trilhas indigenas para os
tropeiros, o café e o acucar, transformadas posteriormente em vias férreas para a
expansao cafeeira rumo ao interior do estado, ao direcionamento de forga de
trabalho imigrante e, no ultimo século, ao investimento em modernas rodovias para o
trafego de veiculos automotores.

Os indigenas, presentes nas narrativas de contato dos primeiros
colonizadores, estiveram associados a tais dinamicas, tanto pela alianga a grupos
europeus distintos, inicialmente, como — e essencialmente — enquanto forca de
trabalho subalterna para a producgao territorial colonialista, escravizada e traficada
por intermédio ja dos primeiros trapiches instalados no canal de Sdo Vicente. O
processo de desterritorializagdo dos grupos de tronco Tupi-Guarani na regiao foi
acentuado durante os séculos de passagem do mercantilismo ao capitalismo
industrial. Ja no inicio do século XX, outro fator importante foi a redugao indigena as
reservas criadas pelo Estado a partir de preceitos positivistas de integracao.

Dentre as principais verticalidades associadas ao processo de producéo
espacial na regiao, inclui-se a politica de protecdo da natureza do estado de Sao
Paulo, que se desenvolveu institucionalmente ao longo do século XX. A criagao de
Unidades de Conservagao obedeceu historicamente a periodos politicos distintos,
sob influéncia também da discussdo internacional em torno do tema, ora
aproximando-se, ora distanciando-se da concepcgao de “desenvolvimento regional”,
mas, sobretudo, fruto de uma concepcado urbana de natureza. Tal dinamica,

atualmente sob os preceitos do neoliberalismo, tem conduzido a um fendmeno em
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escala global de desterritorializagdo de grupos camponeses, pautado na
institucionalizagao de areas protegidas para abertura ao capital.

Na perspectiva da produgdo do espago na regido discutida, o
desenvolvimento dos “fixos e fluxos” no tempo-espago determinou a configuragao de
multiplos territorios e, consequentemente, multiplas territorialidades relacionadas. No
caso especifico dos macicos Xixova e Japui (Sdo Vicente e Praia Grande), o
processo de desenvolvimento territorial incluiu diversos grupos humanos, usos e
atividades ao longo do tempo — com fins econémicos, militares, de pesquisa, de
preservagao, lazer, atividades ilegais, uso religioso, dentre outros — e historicamente
esteve associado a dindmica indigena guarani na regiao.

Relacionada a tal dindmica especifica de mobilidade guarani, a
reterritorializacdo do grupo indigena na area, em janeiro de 2004, implicou na
imediata mobilizagdo do governo estadual para reclamar os limites de seu parque
estadual e — apdés mais de dez anos de sua criagao — inserir-se finalmente no
territério com objetivo de gestdo da UC. Neste contexto, estado e grupo indigena
apresentam distintas logicas nas produgdes territoriais relacionadas que resultaram
até o momento em territorialidades divergentes e conflitantes.

Na perspectiva de controle do estado sobre o territdério, o histérico do
processo judicial, em torno da Acdo Civil Publica que solicita a remogao dos
indigenas, implicou em restricdes severas a produgéo territorial do grupo e sua
territorialidade, comprometendo, inclusive o acesso a direitos fundamentais, como
saude e educagdao. O 6rgao ambiental e a Procuradoria Geral do Estado foram
responsaveis pela construcdo de um discurso exclusivamente pautado na
deslegitimagdo da presenga indigena no local, apontando o indigena enquanto
elemento de desequilibrio ao ecossistema (sem nenhuma mensuragao técnica),
utilizando-se de termos pejorativos e preconceituosos para referir-se aos guarani e,
ainda, insistindo no unico enunciado de que o grupo foi levado ao local por
interferéncia da municipalidade. A postura de falta de inclinagdo ao dialogo
transcorreu por todo o periodo processual, incluindo a disposicdo ao questionamento
de qualquer iniciativa de apoio ao grupo e a fiscalizagéo de agdes cotidianas com o
objetivo de conduzir a decisdo na direcdo da remogao compulséria das familias.

Com relagdo ao orgao gestor, o processo de discussdo em torno do
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planejamento territorial da Unidade de Conservacéo (Plano de Manejo — Fase 3) foi
estruturado a partir da premissa que a presencga indigena na area seria temporaria e
de que nado cabia aos grupos pesquisadores incluirem tal dindmica na analise de
suas realidades de estudo. Seu conteudo reafirmou o discurso negativo em torno da
territorialidade indigena, apontando uma narrativa documental da imagem do
indigena como uma ameacga as condi¢ées ambientais do parque. Além de exclui-los
do processo de discussdao em torno do planejamento territorial e modelar o
desenvolvimento das pesquisas, o processo de zoneamento — supostamente
baseado em carater tecnocientifico — representou uma escolha politica que ignorou
todo o processo de desenvolvimento territorial historico em suas dimensdes sociais
e ambientais, em desconexao com tais realidades.

Com relagdo ao arranjo institucional em torno da gestdo do PEXJ, aspectos
como a intensa rotatividade de cargos e sua dimensao politica, a auséncia de
diretrizes claras institucionais para o tratamento da questao indigena — resultante em
parte da falta de avango técnico em torno do tema —, a distancia hierarquica e a
prépria dimensdo judicial envolvida resultam em determinantes importantes a
autonomia deciséria do gestor local. A descontinuidade da politica € um dos
resultados deste quadro. E o carater individual na relagdo entre gestor e indigena
que possibilita pequenos avangos cotidianos no dialogo, entretanto, que nao
significaram o apontamento a superacéo do conflito, até o momento, ou tampouco a
transformacgao das condi¢cdes de ocupacao.

Tais caracteristicas relacionadas a judicializagdo, a postura contraria do
orgao ambiental em avancar nas pautas prioritarias ao bem-estar indigena e ao
controle e vigilancia excessivos relacionados as praticas cotidianas do grupo —
definindo inclusive quem ou o qué pode acessar a aldeia — resultaram em impactos
significativos a territorialidade guarani. Tais impactos relacionam-se a distribuicéo
espacial dos nucleos habitacionais, ao acesso a recursos para alimentagdo e
estruturacao e reforma das casas, ao numero de habitagdes — no controle, inclusive,
da construcdo ou reconstrucdo de estruturas — ao recebimento de doacoes,
desenvolvimento de projetos e parcerias, e a organizagdo de encontros e eventos;
ou seja, aos mais diversos aspectos da producdo territorial cotidiana do grupo.

Incluem-se, como principais demandas atuais, a estruturacdo de uma sede escolar
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adequada a pratica educacional — visto a precariedade do ambiente destinado ao
uso —, bem como ao preparo da merenda escolar; a estruturacdo de um local para
atendimento médico adequado; a instalagdo de uma rede de saneamento basico e
captacdo d’agua; o acesso a material e outros recursos para a reestruturagado das
residéncias. Um ponto central € a necessaria discussdo em torno da pratica agricola,
restrita a pequenas areas, sem possibilidade de novos campos para o rogado
tradicional, fato que impacta tanto aspectos relacionados a soberania alimentar
quanto nas questdes espirituais e culturais do grupo.

Esse quadro delineado relaciona-se diretamente ao empenho do governo
estadual na desterritorializagdo do grupo indigena, tanto no ambito judicial, quanto
pelo impedimento cotidiano do estabelecimento de condigdes minimamente
adequadas aos indigenas, pela negagao de acesso as politicas publicas, impondo
dificuldades ao desenvolvimento do seu processo de reterritorializacdo. Os
indigenas, por outro lado, estabeleceram sua dinamica territorial propria em
resisténcia a tais tentativas de controle hegemonico sobre suas formas de viver e
relacionar-se. Muitas praticas foram estabelecidas para atender a necessidades
importantes, como o prolongamento das residéncias para abrigar as crescentes
familias, o uso do material disponivel nas edificacées para o conserto das casas, 0
acordo para uso de uma sala do Cecof para transferéncia das aulas que ainda
ocorriam na opy, dentre outras. Além das chamadas resisténcias cotidianas, o grupo
também organizou-se politicamente com outras aldeias para estabelecer acdes
coletivas de resisténcia, principalmente no periodo pdés-decisao em primeira
instancia, culminando na ocupacgao da sede administrativa do PEXJ, com o objetivo
de abrir canais de dialogo junto a Secretaria do Meio Ambiente.

Outra consequéncia do contexto de judicializagdo e controle do territério foi o
impedimento do estabelecimento de uma rede de atores — instituicbes publicas de
ensino e assisténcia, organizagdes nao governamentais e outros — associada a
gestao territorial e em atencédo a questédo indigena. N&do houve a consolidagéo de
projetos ou iniciativas que colocassem em interagcdo tais atores, como ocorre em
outras aldeias no litoral (com o envolvimento de Funai, Unesp, prefeituras e 6rgao de
assisténcia técnica e extensao rural, por exemplo). A resposta a este quadro foi o

estabelecimento de uma rede de atores distinta, formada principalmente por grupos
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universitarios, organizagdes locais e individuos que se identificaram com a questao e
vém apoiando a consolidagao de algumas iniciativas. As novas liderangcas da aldeia
tém mostrado interesse pelo estabelecimento de tais parcerias, que respondem a
demandas pontuais e que se mostram mais presentes do que os érgaos de apoio do
Estado.

Toda a complexidade colocada em torno da multiterritorialidade estabelecida
agrava-se pela auséncia de avango no processo demarcatério da Terra Indigena e
pela falta do reconhecimento do conteudo histérico-cultural desenvolvido nos ultimos
cinco séculos enquanto producdo territorial pelo parque estadual. A Unidade de
Conservagao possui um carater publico que deve integrar-se ao contexto
socioambiental local e produzir relagdes que potencializem as inovagdes sociais de
carater colaborativo que incluam os indigenas. O potencial para a constru¢do de um
desenvolvimento territorial contra-hegeménico que traga beneficios sociais e
ambientais ao contexto territorial deve necessariamente partir do dialogo e do
envolvimento dos indigenas na propria dinamica de gestdo da Unidade, pela
colaboragcdo a fiscalizagdo e monitoramento ambiental, enquanto guardides da
agrobiodiversidade, produgdo de espécies nativas, dentre outras inumeras
possibilidades ja colocadas pelos indigenas. O uso publico tem carater importante
na construgdo de um conteudo que coloque em relagdo os outros atores
institucionais e rompa a invisibilidade dos Guarani na regido, incluindo-os como
protagonistas no processo de desenvolvimento territorial sob preceitos que atentem

para a sustentabilidade e o respeito a diversidade.
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APENDICE A — REGISTRO FOTOGRAFICO

Figura 3 — Linha do tempo do

enas

processo judicial

Figura 5 — Mutirao agroflorestal
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Figura 9 — Oficina de etnomapeamento e
representagcao de mapa mental. (Foto: Assahira,
C.

Figura 8 — Oficina de etnomapeamento e uso de
imagem de satélite. (Foto: Assahira, C.)

Figura 10 — Oficina de etnomapeamento e uso de Figura 11 — Oficina de etnomapeamento e
tScnoIoias digitais. (Foto: Assahira, C.

elaboracao de mapa coletivo. (Foto: As

sahira, C.
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Figura 12 — Metodologia de mapeamento do uso
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Figura 31 — Cestaria em fibra de takuara
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Figura 33 — Preparo do timbopé para cestaria
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Figura 35 — Cestaria em timbopé
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APENDICE B - ROTEIRO BASE DE ENTREVISTA AOS GESTORES DO PEXJ

1. Nome: 2. Periodo em que exerceu a fungcéo de gestor:

3. Quando vocé comegou a trabalhar com o tema de gestdo de Unidades de
Conservagao?

4. Quando teve contato com a questédo indigena no PEXJ? Neste tempo que vocé
acompanhou externamente, quais os principais temas que eram discutidos entre os
servidores? Os principais problemas que chegavam ate vocé?

5. Como foi sua relagdo com os indigenas?

6. Eles te procuravam para trazer demandas? De quais tipos? Quais os temas mais
comuns?

7. A partir de tais demandas, como eram os encaminhamentos?

8. Quais temas vocé tinha autonomia pra decidir localmente? E quais temas vocé
deveria consultar seus superiores?

9. Existiam diretrizes da FF/IF para sua atuagao junto aos indigenas localmente?
Quais eram? E em nivel estadual?

10. Como era o acompanhamento das esferas superiores na dinamica do trabalho
com os indigenas? Existiu algum grupo especifico no 6rgao para discutir a questao
da sobreposi¢céo?

11. Qual o principal instrumento legal seguido para orientar as acbes de
monitoramento e fiscalizagao das atividades indigenas?

12. Qual o procedimento adotado quando alguma irregularidade era constatada?

13. Vocé tinha conhecimento do conteudo do processo judicial? As informagdes que
vocé disponibilizava eram encaminhadas diretamente a PGE?

14. Considerando a dindmica da questado indigena localmente, e sua complexidade,
como foi a relagdo com os outros érgaos, atores, universidades que buscaram atuar
junto ao grupo?

15. Como foi a relagdo com a Funai?

16. Quais os prejuizos e beneficios da presencga dos indigenas no PEXJ?

17. Como vocé enxerga a solugao para esse conflito?

18. Vocé acredita na possibilidade de conciliagcdo da presenca indigena com a
conservagao da UC? Qual seria o modelo de gestdo adequado?
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APENDICE C — QUADRO DE SOBREPOSIGOES ENTRE TERRAS INDIGENAS E UNIDADES DE CONSERVAGAO

Vale do Ribeira

Terra Indigena Aldeia Pop. Etnia Situagdo Fundiaria| Area (ha) UC Sobreposta Municipio
Pakurit 62 Guarani Mbya Sia- -
Pakurity Yy Yy Delimitada 5730 PE da llha do Cardoso e AF’A de Cananéia-lguape Cananéia
Takuarity 84 Guarani Mbya Peruibe
Tapy'i Tapy'i (Rio Branquinho) | 5 Guarani Mbya Delimitada 1154 PE Lagamar de Cananeia e APA de Cananéia- Cananéia
Iguape-Peruibe
Pindot 77 Guarani Mbya A
Pindoty Y YDy Delimitada 1030 APA de Cananéia-Iguape-Peruibe Cananéia, Iguape e
Araga Mirim 39 Guarani Mbya Pariquera Agu
Guaviraty Guaviraty 20 Guarani Mbya Delimitada 1248 APA de Cananéia-Iguape-Peruibe Cananéia e Iguape
Takuaty 18
. Jejyty 19 . - y .
Ka'aguy Hovy m 9 Guarani Mbya Delimitada 1950 APA de Cananéia-lguape-Peruibe Iguape
ape
Itapua 77
Taquari Taquari 5 Guarani Mbya Adquirida 2190 APA Serra do Mar Eldorado
. - PE Nascentes do Paranapanema; PE Carlos Sete Barras e Capao
Peguaoty Peguaoty 117 Guarani Mbya Delimitada 6230 Botelho: PE Intervales e APA Serra do Mar Bonito
Amba Pora Amba Pora 76 Guarani Mbya Delimitada 7204 APA Serra do Mar Miracatu
Djaiko Aty Djaiko Aty 34 Tupi-Guarani Delimitada 1216 APA Serra do Mar e PE Serra do Mar Miracatu
. Capoeiréo 54 Guarani Mbya . ) ) ) .
Serra do ltatins Regularizada 1212 APA de Cananéia-lguape-Peruibe e EE Juréia-Itatins Itariri e Peruibe
Rio do Azeite 42 Tupi-Guarani
Paraiso - 10 Tupi-Guarani Demanda - APA de Cananéia-lguape-Peruibe e PE Itingugu Iguape
Sub-Total 748 Subtotal 29164
Baixada Santista
Peruibe Bananal 32 Tupi-Guarani Regularizada 480,47 PE Serra do Mar Peruibe
Rio Branco Rio Branco 35 Guarani Mbya Regularizada 2856,1 APA Municipal Capivari-Monos e PE Serra do Mar [tanhaem, Mongjagua,
Sao Vicente e Sao Paulo
Cerro Cora 31 Guarani Mbva 4 4
Guarani do Aguapeu Regularizada 4372,26 PE Serra do Mar Itanhaée:m,vl\_/longt;agua e
Aauapel 69 Guarani Mbva ao Vicente
Tekoa Mirim - 55 Guarani Mbva Demanda - PE Serra do Mar Praia Grande

"6Valores de area obtidos nos documentos oficiais publicados no Diario Oficial da Unido.

(continua)
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. . . Situacao A s
Terra Indigena Aldeia Pop. Etnia Fundiaria Area (ha) UC Sobreposta Municipio
= Guarani Mbya e Grupo Técnico o . -
Paranapua - 75 Tupi-Guarani constituido - PE Xixova Japui Sao Vicente
Porteira 146
Rio Silveira 84
S e - . . . Bertioga, Salesopolis e
Ribeirdo Silveira Cachoeira 94 Guarani Mbya Declarada 8500 PE Restinga de Bertioga e PE Serra do Mar S30 Sebastido
Morro do Centro 24
Rio Pequeno 48
Sub-Total 693 Subtotal 16208,83
Grande Sao Paulo
Guvrapaiu
Kalipety
Kuaray Rexaka Praia Grande, Itanhaém,
Mongagua, Sao
Tenondé Pora Yyrexaka 1128 Guarani Mbya Declarada 15969 APA Municipal Capivari-Monos e PE Serra do Mar Bernardo do Campo,
. Sao Paulo e Séo
Tape Mirim Vicente
Tenondé Pora
Krukutu
Itakupe
Ita Endy
Yvy Pora
Jaragua b 628 Guarani Mbya Declarada 532 PE Jaragua Osasco, Séo Paulo
yau
Itavera
Ytu
Sub-Total 1756 Subtotal 16501
Litoral Norte
Guarani Mbya e Grupo Técnico
Renascer - 73 Tupi-Guarani constituido - PE Serra do Mar Ubatuba
Boa V'S;?O?noirisrﬁﬁao do Jaexaa Pora 276 Guarani Mbya Homologada 906 PE Serra do Mar Ubatuba
Subtotal 349 Subtotal 906
TOTAL 3546 TOTAL 62779,83




