A%%v UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA *
une Sp » “JULIO DE MESQUITA FILHO” w
INSTITUTO DE GEOCIENCIAS E CIENCIAS EXATAS : g&,__
Departamento de Geografia vy

Trabalho de conclusao de curso

Curso de graduagéo em Geografia

Territdrio, Capital financeiro e Land grabbing
A multiescalaridade no controle de terras e a producéo agricola pelo fundo de penséo

TIAA

Professor Orientador: Prof. Dr. Samuel Frederico

Aluno: Pedro Ferrini Manhaes Bacellar

Rio Claro - SP

2021



AV

N UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

A
unesp w “JULIO DE MESQUITA FILHO”

INSTITUTO DE GEOCIENCIAS E CIENCIAS EXATAS
Departamento de Geografia

Pedro Ferrini Manhaes Bacellar

Territorio, Capital financeiro e land grabbing
A multiescalaridade no controle de terras e a producéo agricola pelo fundo de penséo

TIAA

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado ao Instituto
de Geociéncias e Ciéncias Exatas - Campus de Rio Claro,
da Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho,
para obtencdo do grau de Bacharel em Geografia

Rio Claro — SP

Fevereiro de 2021.



Ficha Catalografica elaborada pela STATI - Biblioteca da UNESP
Campus de Rio Claro



Pedro Ferrini Manhaes Bacellar

Territorio, Capital financeiro e land grabbing
A multiescalaridade no controle de terras e a producao agricola pelo fundo de

pensédo TIAA

Trabalho de Conclusédo de Curso apresentado ao Instituto de
Geociéncias e Ciéncias Exatas - Campus de Rio Claro, da
Universidade Estadual Paulista Jilio de Mesquita Filho, para
obtencédo do grau de Bacharel em Geografia.

Comissdo Examinadora
Prof. Dr. Samuel Frederico (orientador)
Prof. Dr. José Gilberto de Souza

Felipe Rodrigues de Camargo

Rio Claro, 10 de marco de 2021

Assinatura do aluno Assinatura do orientador

% Z /// //é;ﬁ/f/;/ 4 vn/\/ f//w/“fb

Pedro Ferrini Manhaes Bacellar ~ Prof. Dr. Samuel Fredericb




Agradecimentos

Agradeco primeiramente a Deus, que me deu a vida e cada novo dia de Sol.

Agradeco a meus pais, que desde o inicio deste projeto estiveram ao meu lado em todos os
momentos me incentivando e inspirando a superar todos os contratempos desta caminhada.
Sabemos que esta ndo é uma vitoria minha, mas sim de toda nossa familia. Entao “Levanta,

sacode a poeira, ¢ da a volta por cima”.

Agradeco aos grandes amigos e irméxs sem os quais eu definitivamente ndo concluiria mais
esta etapa em minha vida. Sou grato pelo privilégio de ter compartilhado da amizade e parceria
de pessoas boas de coracao, pois essas, foram as mais doces conquistas da graduacao.

Agradeco ao Professor Samuel Frederico pela parceria e orientacdo na jornada cientifica. Mais
do que conhecimento, sua sabedoria me ajudou a compreender a importancia da tranquilidade

interior na busca de uma visao mais assertiva da realidade e dos fen6menos geogréaficos.

Agradeco aos membros do Laboratério GeoMundi que alem de sua importante amizade,
contribuiram enormemente para minha formacdo. Aqui encontrei verdadeiros professores e

guias para a compreensao do raciocinio geografico.

Agradeco a Universidade Estadual Paulista UNESP — Rio Claro que me proporcionou uma
excelente formacdo. Agradeco a todos os docentes, que me inspiraram a estudar e a
compreender 0 mundo de forma mais integrada e a partir de novas perspectivas. Sem davida,
proporcionaram experiéncias que me permitiram compreender o mundo para além das

fronteiras de meus pensamentos.
Agradeco enfim a geografia, que me permitiu compreender o mundo de forma menos ingénua
e alienada.

Jamais poderei retribuir toda a graca a mim concedida durante este processo e em toda minha
vida.

Pedro Ferrini M. Bacellar

15/03/2021



Resumo

O inicio do século XXI marcou a chegada de novos agentes na agricultura
mundial. Trata-se da significativa presenca e interesse do capital financeiro representado
por fundos (pensao, soberanos, hedge, endowments, private equity), corporacdes (bancos,
seguradoras e empresas) e individuos de alta renda, sobre os chamados ativos alternativos.
Com isso, foi estabelecida uma nova dinamica de investimentos e producéo agricola para
controle e aquisicdo de terras em escala mundial, configurando o atual fendmeno
denominado landgrabbing. Desta maneira, este trabalho pretende analisar as relagdes
entre 0 fundo de pensdo Teachers Insurance and Annuity Association (TIAA) e as
empresas do agronegocio brasileiras utilizadas para garantir 0 acesso aos mercados de
terras regionais e viabilizar o negdcio de precificacdo das terras. Para isto, buscamos
compreender tanto as estratégias e formas de controle e acumulagéo pela terra, quanto
identificar suas parcerias e atuacdo dos intermediarios no mercado de terras da producéao

agricola moderna.

Palavras-chave: Territério. Capital financeiro. Land Grabbing.
Abstract

The beginning of the 21% century marked the arrival of new agents in world
agriculture. This is the significant presence and interest of the financial capital represented
by funds (pension, sovereigns, hedge, endowments, private equity), corporations (banks,
insurance companies) and high-income individuals, over the so-called alternative assets.
With this, a new dynamic of investments and agricultural production was established to
control and acquire land on a global scale, configuring the current phenomenon called
land grabbing. In this way, this research intends to analyze the relations between the
Teachers Insurance and Annuity Association (TIAA) pension fund and the Brazilian
agribusiness companies used to guarantee access to regional land markets and land pricing
business viable. For this, we seek to understand both the strategies and forms of control
and accumulation by land, as well as to identify their partnerships and the role of

intermediaries in the land market for modern agricultural production.

Keywords: Territory. Financial capital. Land Grabbing.
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Introducéo

O inicio do século XXI marcou a chegada de novos agentes na agricultura mundial.
Trata-se da significativa presenca do capital financeiro, representado por diversos tipos de
fundos (penséo, soberanos, hedge, endowments, private equity), corporagdes (bancos,
seguradoras e empresas) e individuos de alta renda, sobretudo, nos paises de maior
dinamismo agricola e com a disponibilidade de espacos para a expansdo da agricultura
moderna como o Brasil. Este fendmeno se insere em uma dindmica mundial de investimento
em terra e na producdo agricola, decorrente da significativa elevacdo dos pregos dos
alimentos ao longo da década de 2000 e da crise financeira de 2007/2008, no que se
convencionou denominar global land grabbing (GRAIN, 2008; BORRAS, et al., 2012;
COTULA, 2012; MCMICHAEL, 2012).

De maneira geral, o atual fendmeno de land grabbing, apesar de variado em origem,
destino e impacto e ainda inconclusivo, pode ser definido pelo uso intensivo de capital para
o controle (land control) de terras e recursos como forma de acumulacdo e resposta a
conjugacdo das atuais crises (financeira, energética, alimentar, ecologica) do projeto de
globalizacdo neoliberal (BORRAS, et al., 2012; MCMICHEL, 2012; COTULA, 2012).

Apesar da relevancia e impacto de tal fenbmeno, os dados que contabilizam e
quantificam a sua extensdo e o aporte de capital envolvido contabilizam apenas a compra de
terras por estrangeiros?, e muito provavelmente estdo subestimados pela dificuldade em se
ter acesso as informacGes sobre todas as transacOes realizadas. De qualquer forma, eles
auxiliam na afirmativa de Gunnoe (2014), de que testemunhamos uma integracdo sem
precedentes entre o capital financeiro e a propriedade da terra, a0 menos na escala — pela
abrangéncia mundial e quantidade de terras envolvidas - e na ldgica atual de atuagédo, com a
transformacdo da terra em um ativo (VISSER, 2017) do portfolio de investimentos de
investidores institucionais.

Considerados como um dos principais representantes do capital portador de juros do
capitalismo contemporaneo (CHESNAIS, 2005), pela sua elevada capacidade de
capitalizacdo e administracdo, os fundos de pensdo tornaram-se um dos principais atuantes
no mercado mundial de terras agricolas (GRAIN, 2005). Neste contexto os fundos passam a

atuar nas diversas escalas de realizacdo do fendmeno buscando viabilizar conexdes que

1 Grande parte das transacdes com terras sdo feitas por investidores institucionais nos seus préprios paises
de origem.



permitam a criagdo de circulos de cooperacdo para apropriacdo e especulagdo com terras.
Esta estratégia Ihes permite ndo somente o conhecimento t&cito de diferentes realidades
regionais nas terras em que controlam, mas também lhes permitem efetivar contratos
parcerias com agentes nacionais essenciais para driblar as restri¢6es juridicas que limitam a

aquisicao de terras por estrangeiros.

Neste contexto, destaca-se a atuacdo do fundo de pensdo Teachers Insurance and
Annuity Association (TIAA) que além de investir em diversos setores como construgdo de
hospitais, petroleo e gas natural, edificios de escritorio, shoppings e centros comerciais, ainda
é lider mundial nos investimentos em terras agricolas. Sua estrutura esta presente em mais de
50 paises e conta com 155 escritorios distribuidos pelo mundo todo, administrando US$ 1
trilhdo em ativos sendo US$ 8,2 bilh6es comprometidos exclusivamente com terras desde 2007.
Desta forma o TIAA nao ¢ apenas um dos maiores fundos de pensdo publicos dos EUA, mas
também um dos maiores proprietarios de terras do mundo, com pouco mais de 800 mil hectares
distribuidos principalmente entre os EUA, Brasil e Australia®.

Com o objetivo de atuar no mercado fundiario brasileiro, em uma relacdo sinérgica de
interesses, fundou-se por meio de uma join-venture, a imobilidria Radar Propriedades
Agricolas. Esta iniciativa teve como objetivo burlar o Parecer n° LA-01, da Advocacia Geral
da Unido (AGU), de 19 de agosto de 2010, que regulamenta e limita a compra de terras por
estrangeiros. Tal parecer estabelece o limite maximo de compras em 50 modulos fiscais, de
maneira que a soma das propriedades de uma pessoa estrangeira ndo possa ultrapassar ¥ da
area de um mesmo municipio. Assim a criacdo da Radar Propriedades Agricolas permitiu que
a atuacdo do fundo de pensdo no mercado fundiario brasileiro por meio de brechas ndo previstas
pela legislacao.

Desta maneira, ao considerar a influéncia e protagonismo de tais agentes na
promoc¢do do fendmeno de land grabbing, este trabalho tem por objetivo analisar as
estratégias aplicadas pelo fundo de pensdo TIAA para acessar o mercado fundiario
brasileiro. Neste sentido, busca-se compreender de que maneira as estratégias econdémicas
financeirizadas modificam a organizacdo pretérita do territério e qual € o papel dos

agentes envolvidos nas diversas escalas de realizacdo deste fendmeno.

2Dados disponiveis em: https://www.nuveen.com/global/thinking/responsible-investing/farmland-
sustainability-report-2019
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Capitulo 1 — Land grabbing e financeirizacao

1.1. Debate sobre o fendmeno de Land grabbing

Com a chegada de novos agentes no circuito da agricultura mundial, a primeira
década do século XXI foi marcada por uma intensa “’ corrida mundial por terras’’. Viabilizados
por sistemas técnicos e redes informacionais (SANTOS, 1994a; CASTILLO, 2001; LOJKINE;
2002; DANTAS, 2006), agentes representantes do capital financeiro como diversos tipos de
fundos (pensdo, soberanos, hedge, endowments, private equity), corporacgdes (bancos,
seguradoras e empresas) e individuos de alta renda passaram a atuar no mercado mundial de
terras agricolas passando a inserir a logica corporativa nas transacdes com terras e producgéo
agricola.

Este fendmeno se insere em uma dindmica mundial de investimentos em terras que
tem como principal motivacdo, a emergéncia e consolidacdo de multiplas crises (financeira,
energética, ambiental e alimentar), originadas pelo modelo de desenvolvimento neoliberal
(HARVEY, 2003; BORRAS, et al., 2012; MCMICHEL, 2012). Assim a nova configuracédo do
mercado financeiro internacional provocou a intensificacdo na presenca de tais agentes
sobretudo nos paises de maior dinamismo agricola e com disponibilidade de espaco para a
expansdo agricola moderna.

De maneira geral, o atual fendmeno de land grabbing, apesar de variado em origem
e impacto ainda inconclusivo, pode ser definido pelo uso intensivo de capital para o
controle (land control) de terras e recursos (minerais, hidricos e florestais) como estratégia
de acumulacdo e em resposta a conjugacdo de diversas crises cujo marco principal é a
revalorizacao da propriedade da terra (SAUER e BORRAS, 2016). Segundo a organizacao
Grain® o crescente interesse dos investidores financeiros pela terra deriva da expectativa
de alta rentabilidade futura decorrente da tendéncia de elevacdo dos precos das principais
commodities agricolas no mercado mundial. Dessa maneira, a tendéncia pelos
investimentos em terras surgiu como discurso que da suporte a mitigacdo destas crises,
reforcando a afirmativa de Gunnoe (2014), de que ‘“’testemunhamos uma integragcdo sem
precedentes entre o capital financeiro e a propriedade da terra’’, ao menos na escala — pela
abrangéncia mundial e quantidade de terras envolvidas - e na logica atual de atuagédo, com

3 Para mais detalhes ver: https://www.grain.org/
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a transformacdo da terra em um ativo (VISSER, 2017) do portfolio de investimentos de
investidores institucionais®.

O monitoramento realizado desde o ano 2000, pela organizacdo The Land Matrix>, revela
que até abril de 2020, mais de 51 milhdes de hectares de terras com potencial de conversédo
agricola haviam sido adquiridos, sobretudo, por investidores institucionais em todo o mundo.
Entre 2005 e 2017, a quantidade de fundos dedicados a esse ramo aumentou de 38 para 446°
em todo o mundo com estimativa de US$ 73 bilhdes aplicados nesta classe de ativos (Valoral
Advisors, 2017). Apesar de 0 montante ser consideravel, os dados restringem-se aos acordos
transnacionais, isto €, envolvem necessariamente a compra de terras por estrangeiros’, e muito
provavelmente estdo subestimados pela dificuldade em se ter acesso as informacGes sobre

todas as transagoes realizadas.

Gréfico 1 - Crescimento mundial do nimero de fundos por tipo de
investimento, 2005 - 2017
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Fonte: Valoral Advisors (2018); BACELLAR (2021).

4 Denominamos investidor institucional qualquer instituicao financeira ou estatal que investe no mercado de
capitais, como o Estado, bancos, seguradoras, fundos de investimento, fundos de pensdes, individuos de alta
renda, etc. Pelos grandes volumes de titulos que movimentam nos mercados financeiros, os investidores
institucionais podem ser considerados como 0s mais importantes agentes do capitalismo contemporéneo. Ao
longo do texto utilizaremos os termos capital financeiro, capital portador de juros e investidores institucionais
para designar o grupo de acionistas controladores das empresas agricolas.

5 Para mais detalhes ver: http://www.landmatrix.org/.
& Nmero de fundos dedicados exclusivamente ao agronegdcio levantado pela Valoral Advisors (2017).

7 Grande parte das transagdes com terras sdo feitas por investidores institucionais nos seus proprios paises de
origem.



A proporgdo massiva na ocorréncia do fendbmeno (COTULA, 2012, p. 620), suscitou
ainda o interesse de agéncias multilaterais (CFS, 2014; FAO, 2012; BANCO et al., 2010) que,
sublinhando as vantagens dos paises receptores no sentido de obter novas tecnologias
modernas e a superagdo dos yeld gaps®, afirmam que ¢ improvavel que a “corrida mundial por
terras” land rush, se desacelere nos proximos anos. Por outro lado, organizacdes da sociedade
civil passaram a mobilizar-se visando resistir as investidas do capital financeiro em territorios
onde predominam a produgdo camponesa. O fato € que a crescente demanda global pelos
chamados “4Fs”: food (alimentos), fiber (fibras/racdo), forest (floresta) e fuel
(combustivel ou energia) apenas reforcam as atuais crises, intensificando ainda mais o
conflito de interesses entre sociedade e capital financeiro.

A configuracdo da referida crise alimentar evidencia principalmente a atuacéo de
representantes do mercado financeiro nas cadeias produtivas promovendo a estruturacao
de um regime alimentar corporativo (MCMICHEL, 2012). No entanto, cabe ressaltar que
a preocupacao por parte de alguns estados nacionais (China, Correia do Sul, Jap3o, india,
Kwait, Emirados Arabes Unidos entre outros) com a seguranca alimentar em seus
territorios também contribui de forma significativa para o aprofundamento de tal crise.
Assim, devido a falta de recursos para atender as demandas alimentares de seu povo, estes
paises buscam adquirir ou controlar extensas fazendas em outros paises visando a
producdo agricola para garantir a soberania alimentar em seus proprios territorios
(FREDERICO e GRAS, 2017).

Outra face do fendmeno de land grabbing retrata o que é conhecido na literatura

29 ¢

por “apropriagdo verde” ‘green grabbin’ e ‘water grabbing’, reforcando novas tendéncias
relacionadas a crise ambiental. Respaldados neste discurso, muitos paises e investidores
tem adquirido areas enormes para serem administradas como parques naturais (GRAIN,
2008), reservas florestais, investimentos para a producdo de energia limpa (HOLT-
GIMENEZ, 2012), comercializacdo de créditos de carbono e ecoturismo (GARDNER,
2012), dentre outros mecanismos de compensacao ambiental que promovem a apropriacao
de novas areas sob a narrativa da sustentabilidade e conservagdo de ‘’valores verdes’’
(FAIRHEAD, LEACH e SCOONES, 2012, p. 238). Desse modo, as consequéncias mais
proeminentes relacionadas as novas tendéncias implicam na privatizacdo, financeirizacédo
e na mercantilizacdo de recursos naturais como meio para a criagdo das bases da chamada

“economia verde”.

8 O Banco Mundial aponta neste informe as diferencas de produtividade que os paises do Sul apresentam por
desenvolverem formas de producdo consideradas “atrasadas” tecnologicamente.
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Do mesmo modo, a narrativa relacionada a légica das mudancas climaticas, evidencia
ainda a crescente preocupacdo em relacdo a inseguranca energética (SAFRANSKY e
WOLFORD, 2011, p. 6). A busca por terras visando a producdo de energia por meio de
fontes renovaveis se estrutura por meio da atuacdo sinérgica entre entre investidores
institucionais, estimulos governamentais e a participacio de agéncias multilaterais® no
estimulo a comercializacdo de terras e producdo de commodities agricolas com énfase
especial nas flex crops'®. Neste sentido, o setor sucroenergético no Brasil (McKAY. et al.,
2015; FERNANDES, WELCH e GONCALVES, 2012) e a expansao dos cultivos de
dendé na Guatemala (ALONSO-FRADEJAS, 2012) e Honduras (EDELMAN e LEON,
2013) constituem os casos mais emblematicos de apropriacdo de terras visando suprir a
demanda mundial por agro e biocombustiveis (SAUER e BORRAS, 2016).

Segundo McMichael (2012), o estreitamento das relacdes entre financa e
agricultura remete ao atual projeto neoliberal de absorc¢ao do capital sobreacumulado em
tempos de financeirizagdo. A insercdo e protagonismo destes novos agentes no circuito
produtivo da agricultura mundial inseriu na dinamica financeira os produtos derivados da
agricultura reduzindo as decisdes de producdo a meros calculos contabeis (lucro, liquidez,
acOes etc.) sem ter de fato a preocupacao com a mitigacao das crises ecoldgica e alimentar
(NASCIMENTO, 2019). Desta forma, as tendéncias econdmicas relacionadas a
conservacdo do meio ambiente e seguranca alimentar, serviram ndo somente para
impulsionar maiores investimentos em terras/agricultura, mas também atuaram como uma
possibilidade para diversificacdo do portfolio de investimentos (BORRAS et. al, 2012),
atenuando os sintomas mais prementes da crise financeira e o problema da falta de

rentabilidade.

° A participacdo de agéncias multilaterais (Banco Mundial e Organizacdo das Nacdes Unidades para
Alimentacdo e Agricultura FAO), constitui-se na cria¢do de um conjunto de normas, regulamentos e incentivos
estabelecidos pela comunidade internacional (WHITE, et al, 2012), que consagrados por um arcabouco juridico

internacional visam facilitar a implementagéo de programas de cooperacdo e concessdo de emprestimos.

10 Trata-se de culturas que possuem miultiplas possibilidades de uso, e que constituem uma salvaguarda frente as
mudangas drasticas nos pre¢os (GRAS; NASCIMENTO, 2017, p.120) — como soja (ragao, biodiesel, alimentos),

cana-de-acucar (alimentos e etanol), dendé (alimentos, biodiesel e usos industriais), milho (alimentos, racao,
etanol) entre outros.



Ao associar as relagBes existentes entre o atual periodo de financeirizacdo da
economia mundial e o fendmeno de land grabbing, McMichael (2012) rejeita a afirmativa
de que a aquisicdo de grandes extensdes de terras se deu em nome da escassez de
alimentos e energia como foi defendido por agéncias multilaterais (Banco Mundial e
FAO), fundos de investimentos (Goldman Sachs, Carlyle Group) e filantropos (George
Soros, Gates Foundation). Para o autor, a terra passou a localizar-se no centro dos
interesses capitalistas como uma forma de especulacdo e protecdo ante a logica da
escassez visando apenas administrar a ¢’ crise endémica’’ (MCMICHAEL, 2012, p.697),
prépria de um regime alimentar em que se verifica a passagem de relagdes baseadas na
existéncia de excedentes de alimentos para relaces pautadas em seu déficit.

A partir desta perspectiva, a apropriacdo de terras e recursos apresenta-se como
um processo sintomatico da atual fase financeirizada. Portanto, o principal diferencial do
atual fenémeno de land grabbing, em relacdo a outros momentos e formas de apropriacéo
de terras, é a logica financeira presente nas negociacdes, pois além de exigir 0 maximo
das terras (na forma de rendas ou lucro) para atender aos anseios dos investidores e
acionistas (FREDERICO, 2018), as decisbes do capital financeiro de permanecer, ampliar
ou se desfazer das propriedades sdo influenciadas muito mais pelas alteracbes e
perspectivas de rentabilidade do capital financeiro internacional, do que propriamente

pelo interesse na mitigacao das atuais crises.

1.2 O protagonismo dos fundos de penséo nos investimentos em terras

No atual periodo de mundializacdo capitalista, o capital financeiro localiza-se no centro
das relagbes econdmicas e sociais. Para Chesnais (2005), trata-se de um capital rentista por
exceléncia onde a busca por obtencdo de renda e acumulacdo de capital dentro da esfera
financeira, esta inteiramente submetida a maximizagdo do “valor acionista”. Nesta instancia,
o capital financeiro passa a se replicar sob a forma de juros, empréstimos, dividendos e outros
pagamentos recebidos & titulo de posse de acdes e de lucros, promovendo a acumulagéo
interminavel de capital caracterizado pela insaciabilidade!! da financa.

11 Trata-se da contradicdo entre valorizacdo financeira exigida e valorizagdo econdmica possivel,
como supercrescimento financeiro cobrindo a diferenca entre rentabilidade demandada pelo capital
acionario e capacidade objetiva de lucratividade dos ativos econémicos subjacentes (CHESNAIS,
2005).
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Na linha de frente, como agentes mais facilmente identificaveis, localizam-se os
grupos empresariais transnacionais os quais realizam a producdo de bens e servicos,
captando o valor e organizando de maneira direta a dominagdo politica e social do capital.
Por outro lado, embora menos visiveis, estdo as instituices financeiras bancarias, mas
sobretudo as ndo bancarias, responsaveis pelas estratégias corporativas de gestdo do
capital visando a acumulacdo de renda de forma que seja exterior a producdo’?. Esta
configuracdo da propriedade capitalista, dominada pela figura do proprietario acionista,
conferiu maior seguranca, rentabilidade e liquidez a financa mundializada, articulando a
centralizacéo dos lucros néo reinvestidos das empresas como trampolim para acumulagao
financeira.

Esta configuragdo dindmica e fluida da finanga internacional suscitou o interesse
de parte do capital portador de juros no envolvimento direto com a compra e
transformacéo de terras por meio da criacdo de fundos especificos. No entanto, como
destaca (FREDERICO, 2018), ndo se trata do apreco dos investidores pela agricultura,
mas sim da estratégia administrada pelos gestores do capital para diversificagdo do
portfolio de investimentos, visando atividades de maior rentabilidade. Assim, devido a
sua elevada capacidade de capitalizacdo e administracéo, os fundos de pensao tornaram-
se 0s principais atuantes no mercado mundial de terras agricolas (GRAIN, 2008).

De acordo com Chesnais (2005), baseado em Bourgnat (1992), a forte
capitalizacdo dos fundos de penséo se deu a partir de década de 1980, com o surgimento
de regimes de previdéncia por capitalizacdo em paises como Estados Unidos e Gra-
Bretanha. Constituidos a partir da contribuicdo de trabalhadores, os fundos de pensdo
adquiriram consideravel capacidade de administracdo e relevancia financeira no final da
década de 1990. A legitimacdo das medidas de liberalizacéo e desregulamentacdo®® impostas
aos principais mercados internacionais modificaram a natureza da poupanca, transformando
os fundos de pensédo nas principais instituicdes financeiras ndo bancérias. Com isto seu foco
passou a ser a maximizacao da rentabilidade de seu capital por meio de aplicacGes financeiras.

Essas medidas permitiram a uma sé tempo, abertura dos mercados financeiros

nacionais e o fortalecimento de investidores institucionais ndo bancérios, principalmente

12 pgra Marx (O Capital livro I11) na sequéncia da acumulacéo financeira, uma parte do lucro se cristaliza e
torna-se autdnoma sob a forma de juro, proporcionando a acumulacdo de com certo grau de exterioridade em
relacdo a producéo de bens e servicos.

13 Para (Chesnais, 2005; Frederico, 2018) a mundializagdo financeira deriva da articulacdo de trés:
desregulamentacdo ou liberalizagdo monetaria e financeira, descompartimentalizacdo dos mercados financeiros
nacionais e a desintermediacdo das operagdes de empréstimos antes restritas aos bancos.
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os fundos de penséo e os fundos matuos (FREDERICO, 2017). Como consequéncia, estas
mudancgas na regulacdo da economia mundial viabilizaram a atuacdo de grandes
investidores institucionais no mercado de terras agricolas em escala global. De acordo
com uma anélise realizada pela Preqin (2016), entre 2006 e 2016, um grupo de 100 fundos
- matuos e de pensdo - dedicados a investimentos em terras agricolas destinaram mais de
US$ 22 bilhdes para aquisicdo de ativos em terras e agricultura oferecendo respaldo a
afirmativa de (GRAIN, 2008) sobre o protagonismo dos fundos no fenémeno de land
grabbing.

No entanto, o carater privado da maioria destes fundos, tornam suas estratégias
desconhecidas e de dificil apreensdo. Neste sentido, visando analisar as formas de
atuacdo do capital portador de juros na agricultura, podemos dividi-los inicialmente em
dois principais grupos: a) as empresas responsaveis pela criacdo e gestdo dos fundos,
denominadas General Partners (GP); b) e os investidores institucionais e individuos de
alta renda responsaveis pelo aporte de capital nos fundos, mas ndo pela sua gestao
conhecidos como Limited Partners (LP). Basicamente, os Limited Partners podem ser
divididos em trés principais grupos de investidores: a) investidores institucionais (fundos
de pensdo publicos e privados, fundos muatuos, fundacdes universitarias, fundos
patrimoniais, bancos, seguradoras, estruturas de fundos, fundos hedge e de private equity);
b) agéncias governamentais (instituices estatais (instituicdes multilaterais, bancos centrais
de paises, fundos soberanos e empresas estatais); c) investidores privados (individuos de
alta renda, familias com grande patriménio e grandes corporacées).

Responsaveis pela criacdo e gestdo dos fundos, os General Partners (GP) sdo
mais facilmente identificaveis devido a necessidade de difundir uma imagem idénea e
segura ao universo dos investidores. Em sua maioria, pertencem a grandes corporacdes
ligadas direta ou indiretamente ao agronegodcio (tradings agricolas, agroindustrias,
empresas de alimentos, insumos quimicos, maquinario e energia); profissionais do
mercado financeiro e agricola, incluindo pesquisadores de instituicdes universitarias; e
investidores institucionais (fundos hedge, mutuos, soberanos, de pensdo, de private
equity, bancos e seguradoras). O organograma a seguir demonstra uma tipica estrutura

de um fundo do agronegécio.
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Organograma 1 — Estrutura de funcionamento de um fundo do agroneg6cio

Limited Partners
(Investidores Institucionais, Agencias e
Instituicdes governamentais, Investidores
individuais e corporativos)

General Partners

T Taxa DE Administragdo (2% a.a.)
Participacdo nos lucros (20%)

Gestdo /Servicos
_—

Participagdo Aplicagdo
nos lucros de capital

Fundos do Agronegdcio

Estratégias de
aplicacdo

Crédito Terras Private Eauitv Acodes Commodities

Fonte: Frederico, 2015 (Adaptado).

Como pode ser verificado no organograma acima, os fundos dedicados a
agricultura adotam diferentes formas de atuacdo de acordo com a expectativa de seus
credores. Para melhor compreensédo de suas areas de atuacdo, fazemos a distingdo entre
cinco tipos de estratégias: a) fundos de dedicados a aquisi¢do de empresas do agronegdcio
em bolsas de valor; b) fundos interessados no controle direto de terras para producdo
agricola; c) fundos de private equity, dedicados a aquisicao total ou parcial de empresas
de capital fechado com o objetivo de revendé-la, ap6s aumentar o seu preco de mercado
num prazo pré-determinado;

d) fundos atuantes no mercado futuro de commodities; e) fundos dedicados a fornecer

crédito para agroindustrias e tradings agricolas.

Apesar dos ativos “’ tradicionais’’ — como dividas, titulos e a¢des — continuarem a
ser a principal estratégia de aplicacdo do capital portador de juros, desde a primeira década
de XXI, a expectativa de maior rentabilidade e diversificacdo de risco, tem atraido com
maior intensidade os capitalistas rentistas para os chamados ativos alternativos.

Caracterizados pela iliquidez e a baixa correlacdo com a dindmica dos ativos tradicionais,
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as aplicac@es alternativas incluem também os ativos reais como: agricultura e plantacdes

florestais, imobiliario urbano, infraestrutura, energia, mineracdo e metais diversos. Nesta

conjuntura, apesar de contradizer a légica financeira pela imobilizacdo do capital, os

ativos reais tornaram-se uma possibilidade segura para a diversificacdo no portfélio de

investimentos além de funcionar como um hedge contra a inflagido!*. O organograma a

seguir demonstra de forma mais precisa a presenca dos investimentos em terras agricolas

dentro do mercado financeiro.

Organograma 2 — Participagdo dos investimentos alternativos no universo dos

investimentos financeiros

Universo dos Investimentos

Ativos tradicionais

Ativos alternativos

r

Titulos

Ativos financeiros

Ativos alternativos

Acoes

| Dinheiroe
eauivante

[ Investidores vinculados
ao agronegocio

Fonte: adaptado de Valoral Advisors (2015).
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14 Referéncias a estas afirmacdes podem ser encontradas numa série de relatorios elaborados por
empresas de consultoria financeira (HIGHQUEST PARTNER, 2010; EMPEA, 2015) e pelo Banco

Mundial (2010). (FREDERICO, 2018).



No caso dos investimentos em terras agricolas farmland, o capital financeiro atua
diretamente por meio de empresas afiliadas, ou indiretamente pelo estabelecimento de
parcerias com produtores especializados. Embora os ativos financeiros ndo se
caracterizem pela aquisicéo direta de terras e infraestruturas como 0s ativos reais, iSso
ndo significa que seu controle pelo capital financeiro também ndo acarrete em
importantes transformagdes no territdrio. No caso brasileiro, € notavel a vulnerabilidade
social e econdmica nas areas de producdo agricola e mineral decorrente das
especulac6es no mercado futuro, pois o controle acionario das empresas principalmente
por fundos hedge e de private equity impde diversas normas de conduta (PLIHON,
2005) que via de regra estdo em contradicdo com a organizacao pretérita do territorio.

Visando captar novos investimentos, as empresas gestoras dos fundos destacam
uma série de vantagens para 0s investimentos em terras agricolas. Geralmente, a
valorizag&o do preco da terra e das commaodities agricolas frente a crescente demanda por
alimentos e agrocombustiveis alavancado pelo crescimento populacional de paises
emergente frente a existéncia de recursos escassos como terra e agua (FREDERICO,
2018) sdo considerados bons fundamentos. Além da valorizacdo proxima dos indices
inflacionérios, os principais gestores de fundos de investimentos em terras sublinham o
amortecimento da volatilidade devido a estabilidade relativa no preco da terra e a

possibilidade de altos retornos nos investimentos a longo prazo.

O objetivo na gestdo dos fundos agricolas € acompanhar a rentabilidade média
indicada pelo Nactional Council of Real Estate Investment Fiduciares (NCREIF
Farmland Index) — em torno de 11% a.a. desde a década de 2000*°. O indice mensura o
desempenho de investimentos de um grande numero de propriedades agricolas
adquiridas pelo mercado privado com propoésitos exclusivos para investimentos e
sobretudo a gestdo destes ativos por fundos de pensdo. Como forma de obtencdo da
rentabilidade almejada e da reducao da volatilidade, os gestores de fundos dedicados a
prospeccao em terras agricolas buscam administra-las de maneira a atribuir as melhores
caracteristicas deste segmento visando atenuar variagdes depreciativas nos precos de
seus ativos. Dentre as principais figuram-se 0s arrendamentos e as concessdes de direito
de uso que transferem as atividades produtivas a operadores e tradings agricolas

desvinculando os proprietarios da terra dos riscos operacionais relativos a producéo e

15 Disponivel em: https://www.ncreif.org/farmland-returns.aspx
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atenuando as oscilagdes negativas de rentabilidade decorrentes de crises geopoliticas,
econbmicas e intempéries climaticas.

Como j& discutido no item anterior, a investida do capital financeiro no mercado
mundial de terras tem como como estratégia a diversificacdo geografica como forma de
distribuicdo de riscos. A tabela a seguir demonstra de forma quantitativa, a alocagédo de
capital em escala mundial por fundos de investimentos em terras agricolas pos débable de
2008.

Tabela 1 — Fundos agricolas por regido de atuacdo e capital arrecadado, 2008 a 2014

Gestor do Nome do Regido de Capital Data de
Fundo Fundo Atuacéao Arrecadado | Fechamento
Aqua CP AGF Latin America Africa do Sul 173 2013
Fund
New Forests Tropical Asia Forest Africa Oriental 170 2013
AM
Fund
Voxtra _Voxtra East Africa Oriental 1 2011
Africa Agribusiness
Fund
Pearl CP African Agricultural Africa Oriental 25 2011
(PCP) Capital
Fund (AACF)
Acorn PE Acorn Agri Africa Subsaariana 37 2014
DatA"‘:;’j‘”k AAF SME Fund Africa Subsaariana 36 2014
(DAFML)
Phatisa Afrlcanlfl;%rc;cultural Africa Subsaariana 243 2013
Group (AAF)
Silk Invest Silk Iml':%sg dAfrlcan Africa Subsaariana 32 2013
Fund
Vital Capital Vital Capital Fund | Africa Subsaariana 350 2012
Investments
Global -
. GEF Africa L .
Enviroment Sustainainable Africa Subsaariana 160 2012
Fund (GEF) Forestry Fund
Africa
Agribusiness Agri-Vie Fund Africa Subsaariana 108 2010
Investments
Injaro Injaro Agricultural Africa Subsaariana e 49 2014
Investments Capital Ocidental
Holdings
Grupo ECOS | ECOS Forestry Fund Ameérica Central, N/A 2010
América
Latina, Africa do Sul
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Moringa Moringa Fund América Latina, Africa 69 2013
Partnership Subsaariana
Pampa CM Pampa Agribusiness Argentin,a,_ Brasil, 365 2008
Fund _Amerlca )
Latina, Uruguai
B'ai‘&“’er Black River Food Asia 700 2014
Fund 2
Pacific Agri ig ; Asia, América Latina
. Pacific Agriculture U ' 100 2012
Capital (PAC) Fu?]d Malésia, Peru
Black Asia, Australasia,
River Black River Food Central & 90 2013
Fund 2 Europa Oriental (CEE),
AM . \
Ameérica Latina
Black Asia, Australia, Central
River AM Black River & 73 2011
Agriculture Fund EuropaOriental, Amér
ica Latina
Black River Black River Food Asia, China 455 2011
AM
Fund
Macnda!? | Mandala Asia, India, Africa 100 2013
apita Agribusiness Fund Oriental
Guaraci Dairy
Kaete .
Investiment (Fc_;rme_nly Brasil 4 2014
0s Agribusiness
Northeast
Fund)
Brookfield Am | Brookfield Brazil Brasil 270 2013
Timber
Fund Il
Kaete Amazon Brasil 49 2012
Investiment Sustainable
0S Development |
Brookfield AM | Brookfield Brazil Brasil 330 2010
AgriLand
Fund
BR_Z Brasil Agronegdcio Brasil 450 2010
Investiment
0S
Brookfield Am |  Brookfield Brazil Brasil 280 2008
Timber
Fund
NHC Capital NHC Agribusiness CEE & CIS 100 2014
Partners 11
Ecus PE Ecus Agri-Food Chile 30 2012
Semb_rador AgroDesarrollo Chile 28 2010
Capital
Guosen Guosen Securities .
Securities RMB China 326 2013
Fund
CMIACP | CMIA China Fund IV China 30 2012
Resource Resource Eastern Europa Central e 235 2011
Partners European Oriental
Equity Partners |
Rabo EA India Agri Business India 80 2014
Fund 1l
Omnivore ; o
. Omnivore Partners India 45 2014
Capital MA v !
Small )
Enterpris SEAF India 79 2012
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e IndiaAgribusins
Assistance
Funds Fund
(SEAF)
Rabo EA India Agri Business India 120 2010
Fund
Silver Malawi, ]\/Iogambique,
The Silverlands Africa 215 2012
Street P
Capital Fund do _Sul, AfrlcaA _
Subsaariana, Tanzania,
Uganda, Zambia
Sahel Capital Agﬂgglgal Nigéria 33 2014
Financing in Nigeria
(FAFIN)
AC Capitales Agribusiness and
SAFI Forestry Peru 50 2008
Fund

Fonte: EMPEA, (2015); FREDERICO (2016).

A analise destes dados nos permite compreender que apesar da presenca de um maior
namero de fundos no continente Africano e no Sudeste Asiatico, a quantidade de capital
aplicado na América do Sul € significativamente superior. Como ressalta Frederico
(2018), uma série de caracteristicas especificas dos paises do Cone-Sul constituem fatores
relevantes para a atracdo do capital financeiro. O baixo preco das terras somado a
ineficiéncia da densidade técnica, permite agregar valor a propriedade por meio da
implantacéo de infraestruturas como silos, insumos, maquinarios, redes de comunicacao e
criacdo de sistemas logisticos com portos intermodais - além de permitir a apropriacdo de
renda futura por meio da intensificacdo produtiva. Esta tendéncia pode ser constatada no
reporte anual da empresa de consultoria especializada Valoral Advisors (2018)*¢ ao destacar
cas racateristicas fisicas do territério Sul-americano — como disponibilidade de espacos para
expansdo de plantacGes, boas condi¢bes climaticas e pedoldgicas - como condicbes
favoraveis a implantacdo de monoculturas para producao extensiva.

Dentre os paises latino-americanos, o Brasil apresenta-se como principal destino em
quantidade de capital alocado. Segundo dados disponibilizados pela empresa de
consultoria financeira EMPEA (2015), entre 2008 e 2014, os fundos agricolas investiram
um montante de US$ 1,5 na agricultura brasileira, representando cerca de 80% do total de
capital investido para América Latina. A maior parte destes recursos foi destinada a
producdo de biocombustiveis (cana-de-agucar), florestas plantadas (madeira, papel e

celulose), gréos e fibras (soja, milho e algodao) e para 0 mercado de terras. Enquanto os

18 valoral Advisorrs é uma empresa de consultoria financeira para investimentos em terras agricolas
direcionada para alimentacdo e agricultura. Para mais informacdes: <https://www.valoral.com/wp-
content/uploads/2018-Global-Food-Agriculture-Investment-Outlook-Valoral-Advisors.pdf>.
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investimentos nas duas primeiras atividades concentram-se principalmente nos
tradicionais estados agricolas da regido Sul e Sudeste, os fundos dedicados a producdo de
grdos e ao mercado de terras foram alocados sobre tudo nas areas de expansdo da
agricultura moderna, nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.

Capitulo 2 — Multiescalaridade na apropriacéo de terras pelo fundo de pensao TIAA

2.1. Atuacgdo do fundo no mercado global de terras

Criado em 1918, o fundo de pensédo estadunidense Teachers Insurance and Annuity
Association (TIAA) é o lider mundial em investimentos agricolas. O fundo é especializado na
gestdo de planos de pensdo para profissionais da area académica (professores e
pesquisadores), cultural (artistas, musicos e etc.) e médicos e segundo seus proprios relatérios
possui cerca de US$ 1 trilhdo de ativos sob sua gestdo. Sua estrutura esta presente em mais de
50 paises e conta com 155 escritorios distribuidos pelo mundo todo visando a maximizagédo
da renda via mercado financeiro e possuindo investimentos nos mais diversos setores,
incluindo US$ 130 bilhdes em ativos alternativos, com US$ 8,2 bilhdes comprometidos
exclusivamente com terras agricolas desde 2007. Desta forma, o TIAA ndo € apenas um dos
maiores fundos de pensao publicos dos EUA, mas também um dos maiores proprietario de
terras do mundo, com pouco mais de 800 mil hectares distribuidos principalmente entre
0s EUA, Brasil e Australia®’.

Além da gestdo de parte do salario descontada da folha de pagamento de
trabalhadores dos Estados Unidos, o TIAA oferece também servicos financeiros (agdes,
renda fixa, capital imobilidrio e investimentos alternativos) para investidores
institucionais e individuos de alta renda por meio de sua subsidiaria TIAA Asset
Management (TCAM). Assim devido a complexidade organizacional de sua estrutura, a
empresa atua simultaneamente como um investidor institucional (Limited Partner) e como
um gestor de ativos (General Partner). Desta forma, o TIAA viabiliza a geracdo de renda
tanto pela gestdo dos ativos, quanto na participacdo dos lucros no momento de

enceramento dos fundos.

17 Dados disponiveis em: https://www.nuveen.com/global/thinking/responsible-investing/farmland-
sustainability-report-2019.



Visando obter rendimentos financeiros de investimentos em terras agricolas, entre
2012 e 2015 a TCAM criou dois fundos exclusivos para atuagédo no mercado global, sendo
eles TIAA-CREF Global Agriculture I e 11 (TCGA | e Il). O primeiro encerrou sua
capitalizacdo com empenho de cerca de US$ 2 bilhGes, enquanto o segundo cuja captacdo
se encerrou em 2015, superou o primeiro com uma arrecadacdo de quase US$ 3 bilhdes,
contando com a contribuicdo de diferentes investidores incluindo fundos de pensdo,
endowments, fundos soberanos, escritorios familiares e individuos de alta renda. Em
ambos o TIAA Pension Fund foi responsavel pela alocacdo de cerca de 1/3 do capital
total. O objetivo destes fundos, é capitalizar os investimentos voltados para a especulagdo
com terras agricolas (PITTA e MENDONCA, 2015) e acompanhar a rentabilidade média
indicada pelo Nacional Concil of Real Estate Investment Fiduciares (NCREIF Farmland
Index)*® em torno de 11% a.a. desde o inicio da década de 2000. O indice mensura o
desempenho de investimento de um grande niumero de propriedades agricolas adquiridas
pelo mercado privado com propoésitos exclusivos de investimentos, especialmente fundos
de pensdo. O organograma a seguir demonstra a relacdo entre o fundo TIAA e 0s

principais investidores que capitalizaram o TCGA I e ll.

Organograma 3 — Captacéo de recursos para 0 TIAA-CREF Global Agriculture I e Il
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Fonte: TIAA-CREF, 2012; FRITZ, 2014; GRAIN, 2015.

18 Disponivel em: https://www.ncreif.org/farmland-returns.aspx.



Apesar de ambos os fundos (TCGA | e Il) terem aportado capital de cerca de 20
investidores institucionais, os fundos demonstrados no organograma sdo responsaveis
pela maior parte da capitalizagdo. Destaca-se, a forte presenca dos fundos de penséo
europeus e do Canada como: The Second Swedish National Pension Fund (AP2), fundo
de penséo publico da Suécia, considerado o maior do Norte Europeu; Caisse de dép6t et
placement du Québec, gestor de fundos de pensédo publicos e privados do Canadg; British
Columbia Investment Management Corporation, uma empresa de gestéo de investimentos
independentes do Canada com US$ 96 bilhdes sob gestdo; Environment Agency Pension
Fund, um dos maiores fundos governamentais do Reino Unido, vinculado aos
trabalhadores das agéncias ambientais; Greater Manchester Pension Fund, fundo de
pensdo de trabalhadores de diversas instituicdes da area metropolitana de Manchester
(Inglaterra); Cummins UK Pension Plan Trustee Ltd., fundo de pens&o privado também
da Inglaterra; e New Mexico State Investment Council, endowment fund do estado do
Novo México nos EUA, formado pelo capital proveniente do arrendamento de jazidas
minerais (PITTA e MENDONCA, 2015).

A aplicacdo dos investimentos capitalizados pela gestdo do TIAA gerou uma
complexa estrutura organizacional envolvendo parcerias e empresas subsidiarias que
foram criadas visando otimizar os rendimentos por meio da expertise de consultores e
produtores locais. No entanto, dois pontos sdo fundamentais para compreendermos o
propdsito da criagdo desta rede de empresas que derivam da atuacdo do fundo no mercado
mundial de terras. O primeiro deles trata-se da realizacao de parcerias com empresas locais
ligadas ao agronegadcio com o objetivo de aperfeicoar o direcionamento de sua atuacao em
cada regido, pois ja que cada pais possui tanto uma legislacdo, quanto caracteristicas de
infraestrutura e edafoclimaticas especificas, € necessario apropriar-se do conhecimento de
consultores locais. Esta estratégia ficou clara durante a conferéncia da GAI, em San
Francisco (EUA), em junho de 2015, onde o Diretor Executivo e chefe do mercado privado
de gestdo de ativos do fundo de pensio TIAA, Sr. José Minaya'®, ressaltou a atuagdo direta
no negdcio por meio do que ele chama de - people on the ground - demonstrando para 0s
investidores que a empresa conhece as especificidades dos lugares ao se associar com
companbhias e grandes produtores locais.

19 Ver intervista na integra com o diretor em: http://farmlandgrab.org/post/view/25207-tiaa-cref-unveils-3-
billion-global-ag-investment-vehicle#sthash.4WAinG4l.dpuf.
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O segundo ponto trata da necessidade de desvincular o fundo da atuacéo de suas
subsidiarias visando dificultar a compreensdo do vinculo entre o TIAA e a aplicacéo de
suas estratégias nas terras de sua propriedade. Além disso, como veremos mais
detalhadamente no préximo item desta pesquisa, 0 arrendamento de suas terras permite
ainda que as proprias subsidiarias se esquivem tanto da responsabilidade socioambiental
relacionada a atividade produtiva, quanto mitigar riscos econémicos relacionados a
intempéries naturais, incidéncia de pragas e doengas, oscilacdes nos precos das principais
commodities nos mercados internacionais e a ocorréncia de conflitos e alteragdes politicas
e governamentais. Esta forma de difusdo da estrutura do fundo de pensdo lhe permite
estabelecer relagOes transescalares de poder viabilizando a captura da renda da terra sem
vincular-se a possiveis ilegalidades nos processos de compra, venda ou arrendamento de
terras. O organograma a seguir demonstra o desenvolvimento de sua estratégia para
obtencdo de lucros e rendas provenientes de suas inversdes em terras e na producao

agricola moderna.

Organograma 4 — Circulos de cooperagédo da empresa TIAA, 2014
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Fonte: FREDERICO, 2018.



No centro do organograma estdo os fundos agricolas criados e geridos pelo TCAM
(TIAA-CREF Global Agriculture I e I1). Estes sdo os responsaveis pela captacdo de recursos
e seu redirecionamento para o custeio das atividades das empresas agricolas subsidiarias
(Radar e WGIM) e inversdes de capital nas propriedades agricolas assim como pela
remuneracdo dos investidores institucionais e de sua empresa gestora. Na parte superior a
direita, a TIAA-CREF Asset Management é responsavel pela gestao dos fundos, isto é, do seu
portfolio de investimentos e estratégias de execugdo do capital alocado. Desta formaa TCAM
possui grande influéncia nas estratégias de agdo das empresas Westchester Group Investment
Management Inc. (WGIM) e Radar Propriedades Agricolas.

Neste ponto da pesquisa faz-se necessario destacarmos os fatores que motivaram a
criacdo destas subsididrias que atuam como imobilidrias agricolas. A crise econdmica
mundial, a partir de 2008 deu origem a uma sequéncia de significativas quedas nos precos das
commodities agricolas ja que os capitais especulativos migraram sucessivamente para ativos
de menor volatilidade. Apés o ciclo de alta nos precos das commodities nos mercados
internacionais (2002 a 2012) com quedas mais acentuadas a partir de 2014, nota-se a
desarticulacéo entre os precos das commodities e os da terra (PITTA et al, 2017), pois como
ja discutido no primeiro capitulo, a utilizacdo da terra como um ativo financeiro permite ao
proprietério de sua titularidade a captacdo de renda com base na expectativa de processos
especulativos. Especificamente no Brasil, o baixo custo para a formacdo das fazendas por
causa e a partir da grilagem? de terras aliado & rapida subida do preco da terra nos anos
recentes, fomentam a expectativa de valorizacdo destes ativos no mercado financeiro,
permitindo que seu preco continue se valorizando de forma independente em relagdo aos
precos das commodities nos mercados de futuro internacionais.

Nesta conjuntura, surge o interesse e a incorporagdo do mercado de terras agricolas
no portfolio de investimentos do fundo de pensdo TIAA atuando por meio da criacdo de
imobiliarias agricolas. Uma vez que séo intermediarias entre o capital financeiro internacional
administrado pelo fundo de pensdo e sua estratégia de atuacdo nos territdrios, as subsidiarias
Radar e WGIM foram articuladas dentro da estrutura organizacional do fundo especificamente
para a comercializacdo de terras com foco para os arrendamentos. Responsaveis pela
aquisicdo de terras, elaboracdo de contratos e a criacdo de instrumentos inovadores e

formas de contabilidade, gestao e seguros, estas empresas prestam servigos especializados

20 Transferéncia ilegal de terras publicas para o dominio privado por meio da falsificacdo de
documentos, negociacdes fraudulentas, corrupcao e expropriacdo de pequenos ocupantes
(BENATTI, 2009).



e cada vez mais sofisticados (PITTA et al, 2017), visando atingir as expectativas de
rentabilidade estabelecida entre o fundo e os investidores institucionais que capitalizaram
0 investimento.

A WGIM foi adquirida em 2010 por meio do controle majoritario de suas acdes e
tem como area de atuacdo EUA e Austrélia. Oferecendo um diversificado portfélio de
investimentos em ativos agricolas, a empresa atua com base na tese de investimento de
operadores agricolas, tradings e grandes produtores regionais permitindo que a empresa
se beneficie da macrodindmica de atributos locais por meio da tomada de decisdo
informada. J4 a Radar é uma joint-venture?! criada em 2008, com a brasileira dedicada
especialmente ao ramo sucroenergético Cosan S.A., como foco de atuacgao no territorio
brasileiro. Ambas as empresas funcionam como imobilidrias agricolas deixando a
producéo propriamente dita a cargo de emprasas e produtores agricolas locais. O quadro
a seguir mostra o total e a localizacdo das terras controladas pelo fundo TIAA.

Quadro 1 — Localizacdo, extensdo e uso das terras controladas pelo fundo TIAA, 2019

Mil

Pais Estado ha Cultura
Maranh@o
Piaui Citricos
Tocantins Algodao

Brasil Bahia 338,6 Graos
Goiés Oleaginosas
Minas Gerais Florestas
Sé&o Paulo Cana-de-acUcar
Mato Grosso
Mato Grosso do Sul
Oregon Citricos
Washington Algodao
Idaho Oleaginosas

Estados Unidos | Califérnia 141 Cana-de-agUlcar

Wisconsin Alfafa

21 Joint-venture — unido entre duas empresas para o desenvolvimento de um negaécio especifico. No
caso da Radar Propriedades Agricolas, trata-se de uma estratégia do fundo para driblar as restrigdes
impostas & aquisi¢ao de terras por estrangeiros no Brasil.



Estados Unidos | Illinois 141 Frutas
Indiana Batata
Ohio Beterraba
Arkansas Castanhas
Louisiana Vegetais
Muississipi Uvas
Flérida
Western Australia Algodao
Queensland Gréos
Australia New South Wales 321,9 Oleaginosas
Victoria Cana-de-agUcar
Castanhas
Outros 72,5
Total de terras 849,8

Fonte: TIAA Farmland, 2019

Como podemos analisar, o fundo aplica estrategias distintas em cada um
dos territérios por onde atua, visando beneficiar-se das potencialidades de cada
local. Segundo Frederico (2018), os EUA representam o mercado mais *’
maduro’’ e seguro em que os investidores possuem maior confianga com regioes
agricolas consolidadas, sistemas técnicos eficientes de cultivo e escoamento de
safras. No entanto as propriedades agricolas possuem dimensdes menores e precos
e a concorréncia para ao cesso a terra € significativamente maior quando
comparado aos territorios brasileiro e australiano. Como consequéncia, dentre 0s
trés paises considerados a menor quantidade de terras controladas pelo TIAA
encontra-se no territorio norte-americano com pouco mais de 141 mil hectares
divididos em propriedades em 12 estados. Como decorréncia do preco
relativamente elevado das terras, destaca-se também o cultivo de produtos de

maior valor agregado como viticultura, frutas e castanhas.

Por sua vez, a Australia também representa um mercado considerado seguro do ponto

de vista econbémico e geopolitico, porem com possibilidades de ganhos de escala e



precificacdo superiores aos dos EUA. Trata-se de um pais desenvolvido no hemisfério
Sul, mas que ainda possui um namero significativo de regibes e propriedades agricolas
com pequena densidade técnica, o que permitiria a apropriacdo de rendas pela construgéo
de infraestruturas e intensificagdo produtiva. Assim, a segunda maior quantidade de terras
controladas encontra-se no territorio australiano com pouco mais que 321 mil hectares
com o cultivo principalmente de oleaginosas, algodao, legumes e cereais. Para o TIAA, o
maior problema da Australia é a ndo existéncia de um mercado desenvolvido de
arrendatarios, isto é, de operadores agricolas e produtores dispostos a arrendar as terras
controladas pela empresa.

Por fim, a tese de investimentos aplicada ao territorio brasileiro enfatiza
principalmente a possibilidade de se alcancar grandes escalas produtivas e os fatores
climéticos favoraveis, como grande precipitacdo e luminosidade, com duas safras anuais.
Como aspecto negativo a empresa ressalta a insuficiéncia de infraestruturas para o
escoamento das safras. Porém, como todo bom vendedor, a insuficiéncia de infraestruturas
de transporte em determinadas regides € enfatizada pelos operadores como uma
oportunidade para precificacdo de terras marginais, ao possibilitar a captura de renda

diferencial por localizagéo pela criacdo de redes modais.

De fato, o territorio brasileiro é o que permite a consolidacdo da segunda principal
estratégia dos fundos, isto €, a obtencdo de escalas produtivas, com a aquisicdo de
propriedades maiores a pregos relativamente menores com grande perspectiva de
valorizacdo do imdvel a curto e médio prazo. Por isso, a maior quantidade de terras
controladas pelo TIAA encontra-se no territorio brasileiro, com mais de 338 mil hectares
dedicados a producéo principalmente de soja, milho, algoddo e cana-de-agucar em nove
estados. Por este motivo, o préximo item desta pesquisa tem como objetivo apresentar 0s
mecanismos e estratégias utilizadas pela imobiliaria de propriedades agricolas Radar, para

que o fundo possa acessar o mercado de terras brasileiro.
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2.2. Articulacéo do fundo para precificacdo de terras no Brasil

Em agosto de 2010, o parecer n° 01 de 2010 da Advocacia Geral da Unido (AGU)?
impds regras e restricoes as aquisices e arrendamentos de imoveis rurais por estrangeiros
no Brasil. Tomando como base o Principio da Soberania aplicado a ordem econémica que
permite ao Estado disciplinar e regulamentar o investimento de capital estrangeiro de
investidores que ndo vivem no Brasil e de empresas sediadas fora do pais, o parecer definiu
o limite de aquisi¢do em 50 Mddulos® de Exploracdo Indefinida (que pode variar de 5 a
100 hectares de acordo com o municipio) e a posse de no maximo 25% da area total do
municipio (BRASIL, 2010). Apos a publicagdo do documento, o estabelecimento de
parcerias entre fundos financeiros e produtores e empresas nacionais tornaram-se as
principais formas de grupos estrangeiros investirem em terras no territorio brasileiro
(FREDERICO, 2018). Todavia, ndo € apenas a restricdo normativa que faz com que as
empresas e investidores institucionais procurem estabelecer parcerias, pois como ja
ressaltado, outro motivo fundamental é o conhecimento dos produtores locais e empresas
nacionais de como abrir e transformar novas areas (SAUER e LEITE, 2012).

O parecer resultou na criacdo de novas estratégias para acessar 0 mercado
brasileiro de terras uma vez que para alcancar a almejada rentabilidade, os investidores
institucionais necessitam adquirir areas muito maiores que as previstas em lei. Dentre as
praticas mais recorrentes estdo: a) a compra de debéntures conversiveis em acdes; b)
aquisicao de acOes preferencias sem poder de voto; ¢) cessdo de direitos de superficie; e
d) compra de empresas agricolas proprietaria de terras (FREDERICO, 2019). Por meio
destas vias, que do ponto de vista normativo sdo consideradas legais, o poder econdmico
dentro das empresas firmadas entre capital financeiro e capital nacional para especulacéo
em terras no Brasil, passa a ser exercido pelos agentes da financa mundializada enguanto
o poder politico é exercido por empresas brasileiras controladas por parceiros locais de

confianca dos investidores estrangeiros.

22 Para mais informagcdes ver: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/AGU/PRC-LA01-2010.htm

23 0 madulo fiscal corresponde a rea minima necessaria a uma propriedade rural para que sua exploragéo seja
economicamente viavel. O tamanho do maédulo fiscal para cada municipio esta fixado através de Instrucdes
Especiais (IE) expedidas pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA).



Nestas circunstancias, em uma relacdo sinérgica de interesses fundou-se a
imobilidria Radar Propriedades Agricolas, por meio de uma joint-venture entre a
nacional Cosan S.A. e o fundo de pensdao TIAA. A Cosan S.A. Industria e Comércio
(Cosan) foi fundada em 1936, com a Usina Costa Pinto no municipio de Piracicaba — SP
e foi constituida a partir de uma alianca entre as familias Dedini e Ometto e atualmente
é uma das maiores corporagdes do setor sucroenergético brasileiro (QUINTINO LEAL,
2011, p.29). Em 2005 foi a primeira empresa brasileira a abrir seu capital em Bolsa de
Valores, o que fomentou sua expansao e a tornou a maior empresa brasileira de agucar
e etanol do Brasil (CALDEIRA FILHO, 2016). A abertura de seu capital permitiu sua
capitalizacdo como promessa de producdo futura de mercadorias valorizando o prego de
suas acdes e fomentando a promessa de sua expansdo. Além disso, a valorizacdo de suas
acOes lhe permite ainda tanto maior capacidade de endividamento quanto de acesso a
créditos facilitando ainda mais sua expanséo (PITTA e MENDONCA, 2015).

Organograma 5: Estrutura de subsidiarias controladas pela Cosan S.A.

Cosan S.A Industria e
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Comeércio
e Raizen Comgas Moove Radar Rumo
Combustiveis Energia
DIStrIbUI(;f?IO f}le Aclcar, Dl’strlbmgao de Distribuicéo de Gestdo de LOgIS'[-I'CB-.
Combustiveis Etanol ? Gés Natural Lubrificantes tefras Ferroviaria
Cogeragao Agricolas

Desde 2007, a Cosan dedicou-se especialmente a produzir e comercializar derivados
de cana-de-acucar — aguUcar, etanol e mais recentemente energia elétrica — produzida em
suas proprias usinas. A partir da crise econdmica de 2008, a Cosan iniciou um processo
de diversificacdo de suas atividades, e como justificou o Presidente do Conselho de

¢

Administracdo da Cosan, Rubens Ometto, > o mercado sucroenergético ¢ como uma
montanha-russa’’ pois as constantes oscilagdes de pre¢os ndo permitem um fluxo de caixa
constante. Deste modo, a criagdo em 2008 da joint-venture Radar Propriedades Agricolas

S.A insere-se por um lado para a diversificacdo das atividades da Cosan, e por outro
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viabilizar o acesso ao mercado de terras brasileiro pelo fundo de penséo TIAA (PITTA e
MENDONCA, 2015).

2.2.1. Radar Propriedades Agricolas como uma sinergia entre o fundo TIAA e Cosan
S.A

A Radar Propriedades Agricolas S.A. (Radar) foi fundada em 28 de agosto de
200824, por meio de um joint-venture entre o fundo de pensdo estadunidense Teachers
Insurance and Annuity Association (TIAA) e a empresa brasileira Cosan S.A.. De acordo
com o contrato inicial, 0 TIAA possuia 81,1% das acdes preferenciais da Radar S/A e a
Cosan S/A com 18,9%. A posse deste tipo de agdo em oposicao as ordinarias, garante ao
TIAA prioridade no recebimento de sua parcela dos lucros e dividendos. Em 2017, o
TIAA aumentou sua participag@o nas acoes preferencias para 97% enquanto a Cosan caiu
para 3%, no entanto a Cosan continua a deter 51% das a¢des ordinarias, sendo portanto o
acionista controlador. De acordo com Spadotto et al. (2017), esta separacéo legal permite
que o TIAA apareca apenas como investidor e ndo proprietario de terras, dessa maneira
driblando as restricbes impostas pela Advocacia Geral da Unido (AGU) quanto as

restricGes a aquisicdes de terras por estrangeiros no Brasil.

Ao examinar os investimentos realizados pelo TIAA ¢ possivel identificarmos ao
menos quatro caminhos diferentes pelo qual seu capital foi inserido com objetivos visando
acessar 0 mercado de terras no Brasil (REDE et al, 2015); MansillaS.A., Terra Viva Brasil
Participacdes LTDA, Nova Gaia Brasil Participacdes LTDA e Radar S/A. Cada uma
destas subsidiarias desempenha um papel um especifico dentro da estratégia do fundo para
acessar o mercado nacional de terras agricolas. Intermediado por estas, e centralizando-se
na Radar S/A, o fundo estruturou uma complexa estrutura organizacional distribuindo-se
pelos estados de Séo Paulo, Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Maranhdo, Piaui e
Bahia onde prevalece o monocultivo de cana-de acucar, soja, milho e algoddo. O
organograma a seguir identifica quem sdo os agentes envolvidos e demonstra de que

maneira ocorre o fluxo de capital entre eles.

24 No “Contrato de Capital” (Ministério da Fazenda, 27 de agosto de 2008) de constituicdo da Radar constata-
se que a Cosan detém 18,9% das a¢des e a Mansilla os 81,1% restantes, sendo a Cosan a responsavel por
administrar a empresa. Ver em:<http://www1.seae.fazenda.gov.br/littera/pdf/08012009447200882.pdf>.



Organograma 6: Investimentos do TIAA e Cosan S/A em terras no Brasil
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A subsidiaria TIA Agriculture HoldCo (no centro do organograma) € responsavel
pela capitalizacdo dos fundos agricolas e a administracdo da estratégia de alocacdo do
capital associando-se a empresas do setor agricola que oferecam potencial de
rentabilidade. Sua subsidiaria Mansilla S/A (& esquerda no organograma) é uma empresa
brasileira de capital estrangeiro cujo papel € de intermediar a aplicacdo de capital no
mercado de terras brasileiro por vias legais, de maneira a dissociar o fundo de sua
estratégia no territorio. A Mansilla S/A em sociedade com a Cosan S/A criou a imobiliaria
de propriedades agricolas Radar Propriedades Agricolas com o objetivo de obter
rendimentos com base na especulacdo com os precos da terra. A Terra Viva Brasil
Participacdes LTDA — subsidiaria do TIAA - juntamente com a Cosan S/A, também
criaram a Tellus Brasil Participacdes cuja Cosan € acionista majoritaria, e que foi criada

para comercializar debéntures?® com a Radar e também com a outra subsidiaria do TIAA,

25 Ap6s o parecer da AGU de 2010, que restringe a compra de terra por estrangeiros no Brasil, a emissdo de
debéntures foi uma das formas utilizadas por investidores agricolas estrangeiros para acessar 0 mercado de
terras e 0 agronegdcio brasileiro. Ao efetuarem os empréstimos, estabelecem na escritura de emissdo das
debéntures os direitos a receber e as obrigacfes das empresas receptoras do crédito (Frederico, 2018).
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Nova Gaia Participacdes LTDA. A relacdo na convergéncia de interesse e proximidade de
todas as subsidiarias ficou explicito no documento de divulgacdo do lancamento de
debéntures pela Tellus S/A para a compra de duas fazendas de nome Ludmila e
Laranjeiras, no qual o endereco de todas elas estdo registradas no mesmo andar de uma
prédio na cidade de Sdo Paulo (REDE, 2015).

Segundo o relatério publicado pela Rede Social de Justica e Direitos Humanos sobre
a atuacao da Radar S/A, na especulacdo com terras no Brasil, a aquisi¢do das fazendas
localizadas na regido do MATOPIBA? esta diretamente ligada com a falsificacdo da
titularidade de terras devolutas e a expulsdo de populacdes camponesas por meio da
violéncia. As terras adquiridas pela Radar nesta regido tém sua titularidade legalizada pela
Colonizadora De Carli, pertencente a Euclides de Carli conhecido como o maior grileiro de

terras do Sul do Maranhao e Piaui. De acordo com Frederico (2019), este processo conta ainda

com a atuacao de diversos agentes locais como juizes, oficiais de justica, donos e funcionarios

2795

de cartorios, policiais, politicos e administradores publicos, “laranjas®”” e i importante papel

do Estado - na normalizacéo das terras e construcao de infraestruturas - que se articulam
em diferentes esferas de atuacéo para que as condicGes de legalidade estejam adequadas
para sua comercializacdo no mercado fundiario brasileiro.

A compreensdo da dinamica do capital aplicada como estratégia no territorio, nos
permite compreender a apropriacdo de terras a partir de relagbes multiescalares de poder. Na
perspectiva de Smith (1992), escala ¢ definida por *° arena ¢ momento em que relagdes de
poder sOcio-espaciais sdo contestadas e compromissos sdo negociados e regulados’’. Desta
maneira, a analise da apropriagdo de terras a partir de uma perspectiva multiescalar nos
permite estabelecer relagdes entre a escala de origem dos eventos, relacionada com a
financeirizagcdo da economia mundial, e sua escala de realizagéo representada pelas diversas
formas de cooperagéo, conflito e resisténcia perpetradas nos lugares e regifes de interesse
pelo fundo devido ao seu potencial de precificagéo.

De acordo com Santos (1996), podemos classificar a apropriacao de terras pelo
fundo de pensdo em no minimo trés escalas geograficas: Tempo-Mundo na qual inserem-
se 0s investidores institucionais internacionais representado pelo TIAA; escala do Tempo

do Estado-Nacdo que inclui o estado e os investidores, produtores e empresas de ambito

%6 Trata-se da delimitacdo elaborada pela EMBRAPA (Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria), através do
Grupo de Inteligéncia Territorial Estratégica (GITE), para reas de Cerrado nos estados do Maranh&o, Tocantins,
Piaui e Bahia.

27 Supostos proprietarios da terra que vinculam seu nome & cadeia dominial viabilizando a comercializacdo do
imovel pela transferéncia de sua titularidade.



nacional; e escala do Tempo-Regional representada por um numero diversificado de
agentes que atuam diretamente na escala de realizacdo da apropriacdo e grilagem das
terras. Compreender quem sao, e qual é o papel especifico de cada um dos agentes
intermediarios dentro deste processo, nos permite verificar quais sdo as vias de acesso
pelos quais o fundo se utiliza para burlar o espirito da lei e de que forma se utiliza de

mecanismos ndo reconhecidos para descumprir a legislagdo em vigor.

Neste interim, esta analise acerca das multiplas escalas na apropriacdo de terras no
Brasil pelo fundo de pensdo TIAA, nos permitiu esclarecer primeiramente quem sao 0s
agentes envolvidos nas apropriacdes e grilagem de terras desde a escala de origem até a
escala de realizacdo, e posteriormente de que maneira estes agentes se articulam para que
o capital financeiro internacional controle grandes extensdes de terras no Brasil com o
objetivo voltado exclusivamente para especulacdo, além de contribuir para a compreenséo
de como as leis sdo burladas por meio de mecanismos ndo previstos. Tendo em vista este
processo, no proximo capitulo analisaremos as implicacdes sociais e econdmicas que

estdo envoltas no fenémeno de landgrabbing administrado pelo fundo de pensédo TIAA.

Capitulo 3 - Impactos da especulacdo com terras no Brasil

3.1. Mudancas nas formas de uso dos Gerais no Cerrado

Em face ao discurso da escassez de recursos, diversas modificacdes
socioecondmicas e espaciais ocorreram na regido do MATOPIBA, mediante a atuacao de
novos agentes no mercado imobiliario desta regido. Voltados para aquisicdo e controle de
terras com o objetivo de implantar monocultivos agroflorestais e especulacdo com o prego
daterra, os investidores promovem um novo modelo de ocupacdo socioespacial assentada
no desenvolvimento de sistemas produtivos e a maximizacdo da colheita de grandes
produtores. Neste sentido, gradativamente a organizacdo pretérita do territorio marcada
pela pecuéria extensiva e pela pequena producdo camponesa € substituida por modernos
sistemas de agricultura digitalizada.

As alteragdes na racionalidade do uso e ocupagéo do solo e a intensificacdo da
presenca de tradings, bancos, seguradoras e principalmente diversos tipos de fundos nas

cadeias produtivas agroalimentares e energéticas no Brasil se iniciaram na década de
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1970. A partir deste periodo, verifica-se uma nova forma de organizagdo econdmica, com
a instalacdo de grupos mais capitalizados no setor produtivo, sobretudo empresas de
diversas atividades econOmicas, especialmente no setor agroalimentar (PITTA e
MENDONCA, 2015).

Fundamental é a participacdo do Estado na consolidacdo de politicas publicas com
0 objetivo de dar suporte e subsidios a constru¢des de modernas infraestruturas do
agronegocio. Foi da atuacdo sinérgica entre o Estado e o capital, que possibilitou as
condi¢des de ocupacdo do cerrado, desde entdo grandes impactos a organizagdo
econémica, espacial e cultural das populagdes locais. Desta maneira, as comunidades
tradicionais que tinham seu modo de vida diretamente ligado a utilizacdo dos recursos
naturais disponiveis nos Gerais?®, perderam nos Gltimos anos, parte consideravel de seus
meios de vida pela aceleracdo da apropriacdo dos recursos naturais promovida por novos

grupos econdmicos que se instalaram na regido.

Este processo de ocupacao recente da regido apresentou distintos mecanismos de
apropriacdo das terras que hoje se transformaram em campos de monocultivos, sobretudo
soja e milho, ou simplesmente em reserva de valor para fins especulativos pelos grandes
agentes econdmicos. A transferéncia de terras, frequentemente devolutas, para novos
grupos privados foi possivel com a constituicdo de uma extensa rede de grileiros cujos
procedimentos irregulares adotados foram responsaveis pela apropriacdo de parte das
terras que atualmente estdo de posse de empresas, grandes produtores rurais e
especuladores imobiliarios. Deste processo resulta grande prejuizo para o patrimdnio
publico e para as comunidades agroextrativistas que usufruiam integralmente dos recursos

naturais ali existentes.

Os primeiros indicios da ruptura do modo de vida local apareceram a partir da
presenca do novo modelo de producdo do espaco implantado nesta regido pelos novos
agentes socioeconémicos. Este é o caso do dominio das terras dos platés planos dos Gerais
que se transformaram nas terras preferidas pelos novos agentes devido a suas
caracteristicas topograficas propicias a mecanizacdo das cadeias produtivas agricolas e ao
baixo valor pago pela aquisicao das terras. Desta maneira, a intensificacdo sistematica na

incorporacdo privada de novas areas, manifestada pelos cercamentos e a retirada da

28 Tais dominios fisiograficos correspondem a tipos de terrenos planos, sedimentares localizados nos topos das
serras cobertos de vegetagdo nativa de cerrado e que se tornaram aptos para agricultura mecanizada apartir da
instalacdo dos mencionados grupos (PITTA e MENDONGCA, 2015).



cobertura de vegetacdo nativa, provocou alteracdes nas formas de uso que a populacdo
local mantinha com os gerais associada ao uso comum para o desenvolvimento de diversas
atividades como: criacdo de gado, extracéo de lenha, madeira, mel e frutos variados.
Para a populacdo que se utiliza dos recursos encontrados nos Gerais sempre foi
concebido como area comum. Embora estas comunidades tradicionais se utilizem destes
recursos, historicamente, estas populacdes concentraram suas atividades agricolas em
pequenos criatdrios de animais domeésticos proximos de suas moradias nos vales humidos
entre os platds planos denominados ‘“baixdes”. Neste, localizam-se 0s brejos,
ecossistemas de areas alagadas com a presenca de buritis e palmeiras, ambas utilizadas de
diversas maneiras pela populacdo, com destaque para o uso do fruto destinado a
alimentacéo e da palha para a cobertura das casas e de outros artefatos do cotidiano local.

De acordo com PITTA E MENDONCA (2015), contexto social local, a designacao
de “chapada” ou ‘“gerais” ndo se refere apenas a correspondéncia de um espago com
caracteristicas topoldgicas distintas daquelas dos baixdes, pois esta incutido no imaginario
coletivo local que ali representa um lugar de apoderamento de todos 0s recursos existentes
sem qualquer impedimento. Conhecidas pela populagdo local com “terra sem dono”, “terra de
ninguém” estas areas provinham recursos que proporcionavam a continuidade do modo de
reproducéo da vida local. A retirada de lenha destinada ao abastecimento dos fogdes, madeira
para a construcédo de casas, coleta de mel e frutos da mata nativa como pequi, caju, mangaba
e também para a caca e a utilizacdo destas &reas para soltura do gado em determinadas épocas

do ano configuram-se como as principais formas de utilizagdo deste dominio pelos locais.

Apesar dessas préaticas ainda se manterem, sdo visiveis as altera¢es em usa dinamica.
Esta area que se destinava, tanto ao uso do camponés quanto ao fazendeiro tradicional, ambos
dependendo dela para reproduzirem-se, vem apresentando intensa desarticulagdo com a
presenca dos cultivos modernos e cercamentos, sendo que ambos inviabilizaram as praticas
tradicionais do modo de utilizacdo da terra. Dessa maneira, como demonstra 0 presente
trabalho, as relagcbes socioecondémicas e de organizacdo do espaco vem se modificando
significativamente desde o primeiro sinal da intensificacdo das relacdes capitalistas na regiao

e a chegada das modernas plantagfes de monoculturas.

O aprofundamento desses conflitos, foi exatamente o que aconteceu nos anos
posteriores com grandes conflitos para as populagées camponesas que habitam o cerrado
brasileiro as quais dependiam dos gerais para complementacdo de sua forma de
sobrevivéncia. O imperativo do capital que se instala e se torna hegeménica retira a
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possibilidade de outro uso a ndo ser aquele de interesse proprio do capital. Essa acéo
hegemonica e homogeneizadora anulam quaisquer outras dimensdes de aproveitamento
dos recursos existentes neste ecossistema além de produzir graves danos aos ecossistemas
naturais, atualmente verificado com o desaparecimento das nascentes e a contaminagéo

por agrotoxicos nos cursos d’agua.

Desta maneira, as contradi¢fes aqui apresentadas na forma de utilizagdo dos gerias
no cerrado brasileiro, expde as distintas l6gicas e formas de utilizacdo do territério.
Decorrente das contradi¢fes de I6gicas distintas surgem os violentos conflitos que marca
a insercdo da nova légica presente nestas regides. Neste sentido o proximo item busca
compreender de maneira mais detalhada como se configuram os conflitos pela terra e
ainda visa expor a participacdo dos diferentes agentes que participam do processo de
reestruturacdo da organizacdo do espaco.

3.2. Exploracao da mao-de-obra e violéncia no campo

Sdo diversas as faces da violéncia no meio rural brasileiro. Elas vdo desde a
manutencdo de formas de gestdo do trabalho caracteristicas da situacdo de escraviddo ao
assassinato de liderancas ou pessoas que na sua pratica profissional e politica promovem a
organizacdo dos trabalhadores do campo contra as racionalidades opressivas da organizacdo
territorial. Desta maneira, sdo muitos os registros de violéncia contra liderancas locais como
padres advogados e integrantes de organizacdes da sociedade civil como a Comisséo Pastoral
da Terra.

De acordo com Medeiros (1996), a categoria violéncia tem sido muitas vezes
usada para recobrir situacdes tais como o sistematico descumprimento da legislacdo
trabalhista, a auséncia de condigdes minimas de seguranga nos locais de trabalho, os processos
de expulsdo de trabalhadores de areas por eles ocupadas, condi¢fes adversas do trabalho
feminino e a exploracdo do trabalho infantil. A configuracdo deste cenario nos indica o
ndo reconhecimento dos trabalhadores do campo como portadores de direitos, €, portanto,
sujeitos a diferentes formas de submissdo que tem a coer¢do como parametro mais visivel.
Em todas elas, também é possivel pensar na existéncia de determinadas formas de
dominagdo nas quais pode se constatar um certo grau de consentimento fundado em

conceitos socialmente aceitos.
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Em éareas de posse ou ocupacao precéria da terra, é possivel constatar uma série de
procedimentos que traduzem as formas recorrentes de violéncia presentes nessas relagdes
como a expulsdo da terra sem respeitar 0s prazos contratuais estabelecidos, soltar o gado
sobre as rogas ainda ndo colhidas para apressar a saida, matanca de animais domésticos,
desvio de corregos e riachos para impedir o abastecimento de agua, construcao de cercas
de forma a dificultar o acesso as estradas. Eventos como estes sdo relatados
frequentemente por pequenos proprietérios de terras e posseiros que habitam as areas de
interesse e atuacao do capital financeiro na agricultura moderna (PITTA e MENDONCA,
2015).

Em grande parte dos casos, destaca-se a figura do proprietario da terra ou do
capataz, usando desses meios para demonstrar a forca e fazer cumprir seus designios. Por
meio da configuracdo politica e social instaladas nas regides onde o capital financeiro
passou a atuar na agricultura, podemos observar que a dominacdo aparentemente é
exercida sem contestacdo numa complexa imbricacdo entre consentimento (calcado num
universo de relacGes pessoais ou mesmo na auséncia de oportunidade) e a coercdo na
medida em que varias formas de violéncia estdo inscritas concretamente no campo de

possibilidades das relacGes sociais.

Na prética, o0 que observamos sdo as classes dominantes agrarias, representantes locais
do capital financeiro utilizando-se da violéncia como uma forma de exercer o poder, aliado a
préticas de clientelismo e da cooptacdo contra as estratégias de rompimento daquela relagéo
estrutural com a propriedade da terra (TAVARES DOS SANTOS, 1992). Desse modo, a
modernizagdo da dominacao se expressa no conflito entre as associacdes de classe patronal
que passam a ser fortalecidas com a luta dos camponeses por uma cidadania, exercitando-se
uma dominacdo moderna na qual o poder aparece cada vez mais transparente e a violéncia é
uma das Unicas armas de sua sustentacdo que é confrontada com limites colocados pelos
novos mediadores (BARREIRA, 1992, p,186).

A partir da concepcdo de tal realidade, verificamos que existe uma parte da
sociedade incapaz de reconhecer os direitos dos trabalhadores rurais atuando de maneira
sinérgica com os interesses dos acionistas que visam apenas a maximizacdo dos lucros.
Desta maneira, ficam expostas as contradicOes existentes entre os diferentes agentes na
escala de realizacdo do fenbmeno de landgrabbing, e os prejuizos causados & sociedade

brasileira decorrente deste.
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Dessa forma, como demonstrado por este trabalho, a atuacdo do fundo de penséo
TIAA nas cadeias produtivas do agronegocio e especulacdo com seus valores imobiliarios
no mercado de acdes, influéncia de maneira direta a continuidade da coergéo e violéncia
para com as populacfes que habitam suas areas de interesse. Portanto, este trabalho tem
por objetivo contribuir para a compreensdo deste fenGmeno que se intensifica em um
periodo de incertezas no sistema financeiro global e aprofunda a violéncia no campo, aos

direitos humanos e a constituicdo brasileira.

Consideracdes Finais

O inicio do século XXI foi marcado pela atuacdo de grandes agentes do sistema
financeiro internacional nos mercados de terras agricolas em todo 0 mundo. Tratam-se de
diversos tipos de fundos e corporacdes que passaram a investir no mercado de terras em
busca de rentabilidade de uma forma segura ja que os precos das terras tendem a ser mais
estaveis. A partir de entdo estabeleceu-se uma nova dindmica de investimentos e producéo
agricola para controle e aquisicdo de terras em escala mundial configurando o atual
fendmeno de land grabbing.

A intensificacdo deste fendmeno por todo 0 mundo suscitou o interesse grandes
corporagdes do agronegdcio como tradings agricolas, agroindustrias, empresas de
alimentos, insumos quimicos, maquinario e energia aléem de profissionais do mercado
financeiro agricola, pesquisadores de instituicdes universitarias e investidores

institucionais.

No entanto, no que se diz respeito ao territorio brasileiro, o Parecer n° LA-01, da
Advocacia Geral da Unido (AGU) de 19 de agosto de 2010, que regulamenta e limita a
compra de terras por estrangeiros no Brasil, inviabiliza a continuidade do processo de
especulacdo com o preco da terra. Neste sentido, no impeto de viabilizar a atuacdo do
capital financeiro no mercado de terras, criam-se diversas formas de associacdo legais e

ilegais para driblar todas as formas de previsdo da legislacdo brasileira.

Este trabalho fez uma investigacdo acerca das multiplas escalas nas relacdes que o
fundo de penséo Teachers Insurance and Annuitty Association (TIAA) estabelece com
empresas brasileiras para que o mesmo possa atuar no mercado fundiario brasileiro.
Constatamos que a imobiliaria de propriedades agricolas - Radar Propriedades Agricolas

- criada entre o fundo de pensdo TIAA e a nacional COSAN/S.A. é o principal veiculo de
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comunicagdo entre os planos de rentabilidade do mercado financeiro internacional e a
apropriacdo de terras devolutas no Brasil pelo fundo de penséo.

A Radar S.A. foi articulada dentro da estrutura organizacional do fundo
especificamente para atuacdo na compra, venda e especialmente arrendamento de terras
agricolas. Por meio desta subsidiaria, o fundo estabelece relagdes com autoridades locais,
politicos de diversas esferas, juizes, agentes de cartério, empresas de desmate dentre
outros que participam do processo que vai da falsificacdo da titularidade de terras
devolutas a expulséo das comunidades locais e o cercamento e vigilancia das terras. Todos
estes agentes intermediarios locais sdo fragmentos do imprescindivel papel do Estado que
é responsavel pela normalizagdo das terras e a concessdo de subsidios a baixas taxas de
juros para a construgdo de infraestruturas que se articulam em diferentes esferas de
atuacdo para que as condicOes de legalidade estejam adequadas para sua comercializagdo
no mercado fundiério.

Ao examinar os investimentos realizados pelo TIAA ¢ possivel identificarmos ao
menos quatro caminhos diferentes pelo qual seu capital foi inserido com objetivos visando
acessar o mercado de terras no Brasil (REDE et al, 2015); MansillaS.A., Terra Viva Brasil
Participacdes LTDA, Nova Gaia Brasil Participacdes LTDA e Radar S/A. Cada uma
destas subsidiarias desempenha um papel um especifico dentro da estratégia do fundo para
acessar o mercado nacional de terras agricolas. Intermediado por estas, e centralizando-se
na Radar S/A, o fundo estruturou uma complexa estrutura organizacional distribuindo-se
pelos estados de Séo Paulo, Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Maranhdo, Piaui e
Bahia onde prevalece o0 monocultivo de cana-de agucar, soja, milho e algodéo.

Desta maneira, este trabalho buscou contribui para a compreensdo das multiplas
escalas na apropriacdo de terras promovida pelo fundo de pensdo TIAA. Primeiramente
foram identificadas as varias instancias dos agentes envolvidos no processo de aquisicdo
e grilagem das terras com o objetivo de compreendermos de que maneira estes agentes se
articulam para que o capital financeiro internacional controle grandes extensoes de terras
no Brasil. Neste sentido, a compreensdo das estratégias juridicas, politicas e financeiras
pelo fundo, nos permite realizar uma analise pratica da ocorréncia do fendmeno de land
grabbing.

Por fim analisamos asa consequéncias das modificagcdes socioespaciais nas areas
as quais o fundo possui ou controla. Verificamos principalmente a transformacéao de vastas
areas de vegetacdo nativa em plantacGes altamente tecnificada impossibilitando a

continuidade da utilizagdo dos recursos nativos pela vegetacdo local. Constatamos ainda
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diversos registros e dentncias de expulsdo de comunidades locais por meio da violéncia
como destruicdo de suas casas e lavouras. Desta maneira, a compreensdo desta realidade
vivenciada pelo camponés que é expulso de suas terras, nos permite verificar as

contradicGes entre o discurso e a pratica na apropriagdo mundial de terras.
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