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RESUMO

A condi¢do conhecida como “subdesenvolvimento” configura-se como uma das principais
caracteristicas dos paises da periferia capitalista. O Brasil, inserido nesse rol, experienciou um
intenso processo de desenvolvimento econdmico entre 0s anos 1930 a 1980, tornando-se, ao
fim desse periodo, a nacdo mais industrializada da periferia capitalista. Entretanto, o projeto
nacional de desenvolvimento iniciado nos 1930 através de Getulio Vargas, que possuia como
objetivos centrais a industrializacdo da nacdo, o rompimento da insercdo externa subordinada
e a criacdo de uma potencia econdmica resultou em uma industrializacdo incompleta, no
brutal agravamento das desigualdades sociais e na atualizacdo dos nexos coloniais. Nesse
trabalho, ao entendermos o espago enquanto uma instancia social, buscamos compreender
quais seriam as determinacOes espaciais que se assentaram sobre esse processo de
desenvolvimento, modificando-o de forma que se tornasse incapaz de atingir seus objetivos
iniciais.

Palavras-chave: Brasil, formacdo socioespacial, rugosidades, desenvolvimentismo,

horizontalidades, imperialismo.



ABSTRACT

The condition known as "underdevelopment” is one of the main characteristics of countries in
the capitalist periphery. Brazil, included in this group, experienced an intense process of
economic development between the years 1930 and 1980, becoming, at the end of this period,
the most industrialized nation in the capitalist periphery. However, the national development
project initiated in the 1930s through Getulio Vargas, which had as its central objectives the
industrialization of the nation, the rupture of subordinate external insertion, and the creation
of an economic power, resulted in incomplete industrialization, the brutal worsening of social
inequalities, and the updating of colonial nexuses. In this work, by understanding space as a
social instance, we seek to comprehend what spatial determinations were established upon
this development process, modifying it in a way that it became incapable of achieving its
initial objectives.

Keywords: Brazil, socio-spatial formation, roughness, developmentalism, horizontalities,

imperialism.
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INTRODUCAO

No periodo posterior aos anos 1930 a economia brasileira possuia como principal
caracteristica o elevado grau de dependéncia do café, o produto o produto central da dindmica
econdmica nacional. O Estado brasileiro, por sua vez, era comandado diretamente pelas
fragbes hegemdnicas das burguesias do campo que, através de suas praticas patrimonialistas,
conferiam forma ao chamado “Estado oligarquico” (Ianni, 1981). Nesse periodo, se a
producdo cafeeira fosse devidamente absorvida pelo mercado mundial, ndo haveriam
problemas para as elites nacionais. A satisfacdo geral da populacdo ndo era um elemento
relevante nem do ponto de vista formal, visto que as massas ndo possuiam qualquer grau de
participacdo nos processos politicos decisorios (lanni, 1971; Bresser-pereira, 2009).

ApGs a crise estadunidense de 1929, que tornou-se uma crise global, a demanda global
pelo café arrefeceu e a crescente producdo ndo podia mais ser absorvida pela economia
mundial ou pelo Estado brasileiro (Furtado, [1959] 1968). A crise econdmica brasileira se
transformou na crise politica que culminaria na ascensdo de Getulio Vargas ao poder e no
estabelecimento do periodo que veio a ser conhecido como “Estado Novo”. (Fausto, 1970;
lanni, 1986). Uma vez no poder, Vargas buscou superar as estruturas econémicas e politicas
de seu tempo, isto é, o padrdo agroexportador e o Estado oligarquico. Para isso buscou
legitimar seu poder através das massas, inaugurando o populismo e estabelecendo um projeto
nacional de desenvolvimento baseado na inducgdo da industrializacdo e no fortalecimento de
uma burguesia industrial ainda incipiente (lanni, 1986; Weffort, 1989; Boito Junior, 2003).

Nesse sentido, o projeto nacional de desenvolvimento iniciado nos anos 1930, cujo
objetivo central consistia na emancipacdo politica e econémica da nacdo no cenario
internacional, foi conduzido ao longo de 55 anos da historia brasileira (1930 — 1985),
passando por diversas fases, adquirindo distintos contornos e enfrentando diferentes cenarios.
Ao fim, seu resultado se expressou no aumento exponencial da tecnificagdo do territorio
brasileiro e na transformacdo do Brasil em um dos paises mais industrializado do terceiro
mundo em meados dos anos 1980 (Amsden, 2009; Gomes, 2020).

Entretanto, embora tenha apresentado grande sucesso em termos de desenvolvimento
das forcas produtivas, o projeto nacional de desenvolvimento falhou em atingir seus principais

objetivos: ndo foi capaz de emancipar a na¢do no cenario internacional através do rompimento



dos nexos coloniais e nem de promover condi¢des dignas de vida a populagao brasileira, que
observou um grande aumento nas ja gritantes desigualdades sociais (lanni, 1981).

Interessamos-nos, portanto, em elucidar de maneira mais detalhada as principais
mudancas politico-institucionais e técnicas ocorridas no territdrio nesse periodo e, sobretudo,
compreender qual foi o papel da dimenséo espacial enquanto elemento de determinacéo
nesse processo, isto €, de que maneira 0 espaco como instancia social foi capaz de
condicionar o projeto nacional de desenvolvimento e formata-lo de forma que ndo fosse capaz
de atingir seus objetivos centrais: a ruptura com a dependéncia externa — a qual a construcdo
de um mercado interno pujante seria indispensavel.

Visando compreender tal processo de desenvolvimento territorial e as determinacdes
espaciais incidentes, dividimos esse empreendimento tedrico em trés capitulos. No primeiro,
buscamos apresentar um resgate a respeito da historia pensamento geogréafico, visando a
apresentacdo do entendimento do espaco em questdo e sua importancia. A concepcdo do
espaco presente nesse trabalho, a saber, trata-se daquela cunhada pelo professor Milton Santos
(1996 p.12), isto ¢, o espaco entendido enquanto “conjunto indissociavel de sistemas de
objetos e de sistemas de a¢bes” e as principais categorias elencadas para o trabalho, por sua
vez, siao as de “formacdo socioespacial”, “verticalidades”, ‘“horizontalidades” e
“rugosidades”, as quais buscamos trabalhar de maneira ampla.

Ao segundo capitulo reservamos uma discussdo a respeito do surgimento do projeto
nacional de desenvolvimento dos anos 1930 e dos constrangimentos externos e internos que
incidem sobre a tentativa de desenvolvimento econdmico soberano no Brasil e na periferia
capitalista. A respeito dos constrangimentos de origem exdgena, elencamos as verticalidades
imperialistas que sabotam constantemente as tentativas de emancipacgao na periferia a fim de
torna-las meras plataformas de extracdo da mais-valia (Mello, 1982; Marini, 1972). Sobre 0s
constrangimentos internos, destacamos as rugosidades territoriais secularmente construidas no
Brasil, com destaque para sua estrutura de classes, cuja fragcdo burguesa, devido ao seu modo
particular de entificacdo, apresenta demasiado reacionarismo e grande extroversao a
dependéncia externa (Fernandes, 1975; Chasin, 2000; Mazzeo, 2015).

No terceiro e ultimo capitulo apresentamos a analise dos fatos historicos, buscando
evidenciar a forma como o projeto nacional de desenvolvimento se realizou, abordando suas
distintas fases, a saber: o periodo nacional desenvolvimentista de Vargas, o periodo
desenvolvimentista-associado de Juscelino Kubitschek e, por fim, o periodo

desenvolvimentista-associado e autoritario dos governos militares. Buscamos evidenciar, em



cada um desses periodos, as principais alteracGes institucionais e técnicas sobre o territorio,

bem como as determinagdes espaciais que as formataram.
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CONSIDERACOES FINAIS

As contribuicbes apresentadas nessa dissertacdo se deram a partir de um
empreendimento tedrico que compreende 0 espa¢o enquanto uma instdncia social e um
elemento de determinagdo. No escopo dessa concep¢cdo moderna de espago, onde 0 mesmo é
concebido como um “hibrido indissociavel de sistemas de agdes e sistemas de objetos”, um
elemento de dindmica e condicionamento e ndo meramente como palco estatico receptaculo
da dindmica social, nos interessamos em explicar de que forma tais determinagfes espaciais
podem condicionar novas ldgicas.

A partir de tal concepcdo de espaco e do entendimento do territério como elemento
ativo, elencamos a categoria “formagao socioespacial” como elemento central de analise, pois
se trata de uma ferramenta de método capaz de permitir a compreensdo do territorio nacional
como o resultado do acumulo histérico material e social proveniente de distintos periodos,
que se amalgamam de forma unica, conferindo a especificidade das distintas nagdes.
Pensamos ser esse acumulo historico cristalizado nas formas materiais e nas dinamicas sociais
que fazem do espaco geografico um “pratico-inerte” e dai sua capacidade de determinacao
frente a novas logicas, visto que o historicamente novo jamais se especializa sem antes prestar
contas ao historicamente velho.

Em meio a essas concepgdes sobre a dinamica espacial, nos interessamos a respeito da
histéria e das possibilidades de desenvolvimento econdmico soberano e de emancipacao
popular no Brasil, nos propomos a compreender de que forma as determinacgdes territoriais
brasileiras foram capazes de formatar o projeto nacional iniciado nos anos 1930 por Getulio
Vargas, alterando-o de forma que o mesmo nao fosse capaz de atingir seus objetivos originais
centrais, como o desenvolvimento econdmico soberano, o rompimento dos nexos coloniais
caracterizados pela dependéncia externa e também a superacdo da pobreza — condicdo
indispensavel ndo apenas para um padrdo de desenvolvimento econdémico ndo excludente e de
longo prazo, como também para o rompimento das rela¢6es coloniais.

Em nosso entendimento, tais determinagdes espaciais sobre o projeto nacional de
desenvolvimento incidem de fontes internas e externas ao proprio territorio brasileiro e para
que sejam devidamente captadas e expostas, julgamos ser indispensavel uma leitura ampla e
sobretudo dialética a respeito de alguns conceitos essenciais, mais especificamente sobre as

concepcOes de rugosidades, verticalidades e horizontalidades.
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Sobre o conceito de rugosidades, isto é, o0s acumulos histéricos herdados e
cristalizados nas materialidades e dinamicas territoriais que condicionam novas acoes,
apelamos para que seja entendida de maneira ampla, para além das abordagens que o
restringem a elementos que se configuram como puras barreiras cartesianas depostas sobre o
territorio. Para além de simples prédios e cordilheiras, as rugosidades sdo também dinamicas
sociais cristalizadas, que condicionam a dinamica social presente de forma a facilitar ou
impossibilitar a instalacdo de novas logicas e materialidades. Entender as rugosidades como
meros elementos cartesianos dispostos no territorio significaria ignorar a dinamica espacial e
relega-la novamente a condi¢do de mero acimulo de trabalho morto.

A respeito do conceito de verticalidades, julgamos ser indispensavel sua
operacionalizagao, visto que se trata de uma ferramenta de método capaz de permitir a anélise
da subordinacdo dos espacos por ldogicas exogenas, que frequentemente podem ser
classificadas como imperialistas. Nesse sentido, apelamos para que o0 conceito de
verticalidades seja pensado de uma maneira ampla e dialética, sem restricbes temporais
arbitrarias e fotograficas, como aquelas que buscam restringir seu uso apenas ao periodo da
globalizacdo, como se as subordinacdes espaciais encarnadas nas agdes imperialistas e
coloniais ndo houvessem sido gestadas em periodos pretéritos.

Como buscamos demonstrar, tais conceitos e categorias permitem entender como a
formagdo socioespacial se desenvolve a partir de logicas exdgenas subordinadoras — as
verticalidades — em associacdo com as logicas internas cristalizadas historicamente no
territorio — as rugosidades —, exercendo determinacGes sobre novas l6gicas, moldando-as e
criando novas horizontalides, isto €, novos encadeamentos cotidianos pautados nas condicdes
historicas apresentadas.

Deste modo, o projeto de desenvolvimento capitaneado por Vargas nao correspondia
aos anseios da burguesia hegeménica, cujas condigdes de reproducdo econdmica foram
destruidas a partir do choque adverso dos anos 1930. Em verdade, o projeto
desenvolvimentista do periodo Vargas pode ser compreendido como uma expressao das
horizontalidades internas brasileiras, correspondendo aos anseios dos crescentes setores
médios urbanos, dos setores militares avidos por modernizacdes técnicas e institucionais,
impossiveis no escopo do dominio da burguesia oligarquica e também dos extratos burgueses
historicamente excluidos da chamada “politica do café com leite”, cujo eixo central consistiu
principalmente em S&o Paulo e Minas Gerais.

De acordo com nossa leitura, as principais rugosidades apresentadas pelo territério

brasileiro frente ao modelo de desenvolvimento proposto pelo projeto nacional de Getulio
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Vargas consistiram na estrutura de classes no interior da formacgéao socioespacial em questéo,
onde a burguesia interna, devido a sua via de desenvolvimento do tipo “prussiano-Colonial”
apresenta grande extroversdo a submissdo internacional e extremo conservadorismo em
relacdo a ascensdo social interna das camadas mais pobres, elementos radicalmente contrarios
ao desenvolvimento econdémico soberano e sustentavel.

As principais verticalidades, por sua vez, consistiram na constante subordinacéo
econbmica realizada, sobretudo pelos EUA, através da exportacdo de capitais na forma de
investimentos estrangeiros — sejam diretos ou em carteira — que, embora se apresentassem
como economicamente positivos para a economia brasileira em um primeiro momento — na
medida em que no curto prazo cooperavam para o equilibro da balanca de pagamentos —
carregam a esséncia da exploracdo, do controle e da subordinacdo, ampliando os nexos
coloniais no longo prazo e configurando a forma moderna do imperialismo no periodo do
capital monopolista, entendido por muitos como “o periodo da globalizagao™.

Apo6s o choque adverso dos anos 1930, em meio ao momento de debilidade das
burguesias agricolas brasileiras centrais, o projeto nacional de desenvolvimento varguista foi
capaz de construir um novo bloco de poder através da coligagdo com setores miliares, urbanos
e burguesias ndo hegemoénicas, engendrando profundas mudancgas na organizacgao territorial,
que se expressaram ha construcdo da industria de base, nas reformas institucionais
responsaveis pela criacdo do corpo burocratico do Estado brasileiro, em reformas politicas
que garantiram maior espago para a participacdo popular na politica e em garantias para o
trabalho em relacdo ao capital. Trata-se, portanto, de um momento de constru¢do de novas
horizontalidades que apenas podem surgir e se espacializar na auséncia do dominio férreo das
arcaicas burguesias internas.

Constatamos, também, que o desenvolvimentismo encabecado por Juscelino
Kubistchek foi marcado pela relativa reestruturacao das burguesias oligarquicas sobre a forma
da crescente burguesia industrial e pela intensificacdo da influencia das verticalidades do
capital estrangeiro, sobretudo estadunidense, — encarnadas na forma do investimento direto —
em solo nacional. Apesar da exponencial tecnificacdo do territorio expressa através do
chamado do “plano de metas”, a retomada da influéncia da burguesia interna ¢ a ampliagdo do
poder das verticalidades imperialistas foram os principais elementos na construgdo do que
veio a ser 0 golpe de Estado de 1964, cujo objetivo consistiu em frear a crescente influéncia
dos trabalhadores nos rumos do desenvolvimento — elemento de extrema repulsa por parte da

burguesia interna brasileira — e realinhar a nagdo em direcdo a submissao estadunidense.
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O periodo da ditadura empresarial-militar, portanto, representou um novo padréo
politico e econdmico. A esfera politica seria ferreamente comandada pela reconstruida
burguesia interna em associa¢do com o setor militar impondo a brutal repressdo politica e o
desmantelamento das forcas populares. No campo econdmico, por sua vez, se estabeleceria
um padrdo de desenvolvimento altamente excludente, pautado na concentracdo de renda e no
desenvolvimento de forgas produtivas a partir da ampliacdo das verticalidades imperialistas
que cresciam a partir da extracdo da mais-valia extraida da producédo voltada para o consumo
da burguesia e dos setores médios. Tratou-se, tal como apostado por Florestan Fernandes, do
progresso “dentro da ordem”, isto é, o progresso técnico dentro do status quo social, a Unica
forma de desenvolvimento econémico permitida pelas estruturas rugosas do territério
brasileiro.

Apos as crises da divida e o fim da composi¢do militar-burguesa, chegaria 0 momento
de a burguesia interna — reconstruida e fortalecida, principalmente sob a forma do capital
financeiro e da acumulacgéo rentista — tomar o poder de forma direta, longe dos incobmodos
desenvolvimentistas exigidos pelas fracdes militares, inaugurando um novo padrdo de
acumulacdo pautado na financa, na exportagdo de commodities agricolas e na completa
submissdo externa que caracteriza o longo periodo de hegemonia neoliberal dos anos 1990 em
diante.

Ao fim constata-se que, devido as determinacges oriundas da combinacdo entre a
intensa influéncia das verticalidades imperialistas em solo nacional e as rugosidades
territoriais secularmente construidas — cujas principais caracteristicas consistem no
extraordinario reacionarismo da burguesia interna e em sua voca¢do a submissdo externa
devido a sua via de entificacdo — o projeto nacional de desenvolvimento, representante do
“historicamente novo”, foi forgado a pagar altos tributos a estrutura “historicamente velha”,
sendo deformado e deteriorado, de forma com que a brutal desigualdade social e os nexos
coloniais, elementos que deveriam ser extintos, foram meramente atualizados, ainda que em

Nnovos termos.
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