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RESUMO

A importancia assumida pela agricultura familiar nas ultimas décadas do século
XX esté circunscrita, ao menos do ponto de vista da retérica, a nova abordagem
incorporada as politicas publicas a partir da década de 1990, quando se busca
superar o viés meramente setorial e produtivista das politicas publicas voltadas
ao espaco rural. Buscando atenuar os profundos impactos causados pelo
processo de modernizagdo agricola, uma nova concepcao territorial de
desenvolvimento é posta no ambito das politicas publicas, com o intento de
desenvolver estratégias de desenvolvimento rural que assegurem melhores
condicbes de vida no campo, sobretudo no que concerne a situacdo dos
pequenos agricultores familiares que estao circunscritos ao processo produtivo
de alimentos. Inserido neste contexto de mudancas, o Programa de Aquisicao
de Alimentos — PAA aliou elementos da politica agricola e da politica de
seguranca alimentar, viabilizando a articulacdo entre a producdo, a
comercializagao e o consumo, colaborando com o enfrentamento da fome e da
pobreza no Brasil e, ao mesmo tempo, fortalecendo a agricultura familiar. No
Oeste Catarinense, dentre os desdobramentos do projeto modernizante esta o
estreitamento das relacbes entre agricultura e industria. Tais mudancas,
suficientemente fortes, permitem a implantacdo de um novo processo produtivo
denominado de “sistema de integracdo”, o qual se apresenta extremamente
seletivo e excludente, deixando a margem do processo produtivo, parcela
significativa de pequenos agricultores familiares. Sendo assim, este trabalho
pretende balizar as reflexdes tedricas acerca do papel do Estado nas politicas
publicas de desenvolvimento rural, tomando o PAA, como estudo de caso nos
municipios de Cunha Pora e Saltinho, inseridos na Microrregido Geogréafica de
Chapecé. Para tal, busca-se analisar as possibilidades de comercializacao
abertas pela instauracdo desta politica publica e, até que ponto, esta tem
propiciado alternativas econdmicas e sociais para que a agricultura familiar
consiga se inserir de forma autbnoma nos mercados. A metodologia adotada
esteve centrada em analise bibliografica acerca dos temas que o compdem,
entrevistas e trabalhos de campo com aplicagdo de questionario. E possivel
afirmar, diante dos resultados encontrados que, por mais louvavel que seja esta
politica publica, atuando sozinha torna-se fragil e insuficiente.

Palavras-chave: Politicas publicas; agricultura familiar; comercializacéo;
Microrregido Geogréafica de Chapeco.



ABSTRACT

The importance assumed by family farmers in the last decades of the twentieth
century is limited, at least from the rhetorical point of view, to the new approach
incorporated to public policies from the 1990s, when on seeks to overcome the
purely sectoral and production bias of the public policies for rural areas. Seeking
to mitigate the profound impact caused by the agricultural modernization process,
a new territorial concept of development is put in the context of public policies
with the intent of developing rural development strategies to ensure better living
conditions in the field, especially regardingthe situation of small family farmers
who are confined to the process of food production. Inserted into this context of
change, the Food Acquisition Program - PAA allied elements of agricultural policy
and food security policy, enabling the link between production, marketing and
consumption, contributing to tackling hunger and poverty in Brazil and at the
same time, strengthening family farming. In the West of Santa Catarina, among
the consequences of the modernizing project is the strengthening of the
relationship between agriculture and industry. Such changes if strong enough,
allow the implementation of a new production process called "system of
integration”, which is extremely selective and exclusionary, leaving in the margin
of the production process a significant portion of small family farmers. Thus, this
work aims to delimit the theoretical reflections on the state's role in public policies
for rural development, taking the PAA as a case study in the cities of Cunha Pora
and Saltinho, located at the micro geographic region of Chapeco. Therefore, it
seeks to analyze the marketing opportunities offered by the introduction of this
public policy, and to what extentit has fostered social and economic alternatives
for small farmers to insert autonomously in the markets. The methodology was
focused on bibliographic analysis about the issues, interviews and field work with
qguestionnaire. From the results, it can be concluded although the PAA is
acommendable public policy, acting alone becomes fragile and insufficient.

Keywords: Public policies; rural family production; commercialization; Micro
Geographic region of Chapeco.
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INTRODUCAO

7

O patinho feio da agricultura brasileira € a producdo de
alimentos destinados ao abastecimento do mercado interno,
pois 0s governos se preocuparam muito em viabilizar uma
politica econbmica na agricultura que se traduzisse em
délares. Porém, o povo brasileiro consome arroz, feijao,
carne, mandioca, batata, etc., e a producdo agricola de
geracdo de divisa para o Pais ndo supre a necessidade
alimentar do povo brasileiro. (BUENO, 1986, p. 32).

A partir da reflexdo sobre esta afirmativa de Bueno (1986), analisando a
criacao de acdes da politica publica que fomentem a producao de alimentos para
0 abastecimento do pais, a presente pesquisa tem como tema central aprofundar
as reflexbes acerca da modernizagao da agricultura e seus desdobramentos no
que tange a agricultura familiar. Diante deste processo de alteracdo da base
produtiva agricola, decorrente da territorializacdo e apropriacdo do capital no
campo, inumeras novas estratégias de (re)producdo das condi¢cdes materiais de
vida dos sujeitos sociais sdo elencadas. Para tal andlise, nos pautaremos nas
dimensdes que abarcam as relacdes entre agricultura e industria e a questao
das politicas publicas de desenvolvimento rural.

O interesse em estudar as politicas publicas de desenvolvimento ruralt
direcionadas para o apoio da agricultura familiar decorre do carater recente
destas, e suas diferentes concepc¢des, formatos e efeitos sobre este importante
segmento da agricultura brasileira, que representa, de acordo com os dados do
IBGE - (Censo Agropecuario de 2006), 84% dos estabelecimentos
agropecuarios ocupam apenas 24,3% da area dos estabelecimentos, gerando
37,8% do Valor Bruto da Producdo Agropecuéria e 77% dos empregos das
pessoas ocupadas na agricultura.

Por muitos anos, a agricultura familiar ficou relegada ao segundo plano e

foi até mesmo esquecida pelo Estado brasileiro, sendo o rural apreendido

1 Pontua-se que, neste trabalho, a questéo das politicas publicas de desenvolvimento rural ndo
foi aprofundada em todas as suas particularidades, fases, caracteristicas e agfes, sendo
contextualizada de forma breve em seus aspectos principais, haja vista que o enfoque do
trabalho foi dado ao Programa de AquisicAo de Alimentos — PAA, apresentando as
potencialidades e limites do programa no que tange a agricultura familiar.
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apenas como o local de realizacdo das atividades produtivas. Norteadas pelo
viés produtivista e setorial, as politicas publicas de desenvolvimento rural sempre
mantiveram o privilegiamento dos grandes proprietarios ou produtores rurais, em
detrimento dos pequenos produtores, direcionando ao espaco rural acbes muito
pontuais. O Estado tinha por objetivo promover grandes transformacdes no setor
agropecuério por meio da introducdo de tecnologias e da integracdo com a
industria sem, contudo, modificar a estrutura fundiaria do pais, resultando na
pauperizacao e expropriacdo de pequenos produtores, proprietarios ou ndo da
terra (posseiros, arrendatarios, agregados trabalhadores etc.).

Os resultados deste processo modernizante foram desastrosos.
Fragilizada por inUmeros e sucessivos desafios, a agricultura familiar perecia
diante das politicas publicas elaboradas para os grandes empreendimentos e
numa perspectiva setorial. Desprovidos de capital e marginalizados pelo
mercado, muito dos agricultores recorrem aos movimentos sociais, as
organizacfes coletivas e as politicas publicas como estratégia de reproducdo
social.

Tal quadro somente foi, parcialmente, rompido em meados da década de
1990, quando o Estado passa a reconhecer a importancia da agricultura familiar
para o desenvolvimento do pais, criando novas politicas que servissem de base
para a reproducdo social desse segmento, sendo o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF (1996), a primeira politica
publica voltada para a agricultura familiar. Esta mudanca esta circunscrita — ao
menos do ponto de vista da retérica — a nova abordagem incorporada as politicas
publicas, quando se busca superar o viés meramente setorial e produtivista das
politicas publicas engendradas para o espaco rural.

A nova mudanca ocorrida na concepcao das politicas publicas buscou
atenuar os profundos impactos causados pelo processo de modernizacao
agricola - que concretizou no pais, um modelo excludente e conservador -,
limtando o acesso a terra e ao credito rural, desencadeando,
consequentemente, um intenso processo de migragdo campo-cidade.

Nesse novo cenario de redefinicdo das politicas publicas, especialmente,
no Governo de Luiz Inacio Lula da Silva (2003/2006 e 2007/2010), inGmeros
programas passaram a ser instituidos para o atendimento do conjunto diverso

da agricultura familiar, a exemplo do Programa de Aquisi¢ao de Alimentos - PAA.
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Destaca-se, ainda, neste contexto, a elaboracao da definicao legal da agricultura
familiar e a ampliagéo da proposta da abordagem territorial — materializada pela
implementagcdo da modalidade Infraestrutura e Servigos Municipais do Pronaf
(1997- 2002) durante a vigéncia do governo de Fernando Henrique Cardoso —
com a criacdo da Secretaria de Desenvolvimento Rural — SDT.

Inserido em um amplo debate sobre desenvolvimento e distribuicdo de
renda, o PAA foi uma das mais importantes medidas adotadas com a chegada
de Lula ao poder (2003). Instituido como uma acéo estruturante do Programa
Fome Zero? — PFZ, o PAA constitui-se em uma agéo politica que visa contemplar
a articulacao entre a producao, a comercializacdo e o consumo, garantindo aos
agricultores familiares precos de referéncia e a aquisicdo dos alimentos pelo
governo sem a necessidade de licitacao.

O PAA tem como objetivo principal estimular e fortalecer a agricultura
familiar por meio de um conjunto de ac¢fes relativas a aquisicdo de produtos
agropecuéarios com a dispensa de licitagdo e sua distribuicdo a grupos de
pessoas que vivem em situacdo de inseguranca alimentar e/ou nutricional,
contribuindo também para a formacéo de estoques estratégicos de alimentos no
pais (BRASIL, 2012).

Assim sendo, a presente pesquisa esta consubstanciada na compreensao
das politicas publicas de desenvolvimento rural que séo incorporadas pela
agricultura familiar, objetivando promover a dinamizacdo do espaco rural. Para
tal, temos como objetivo principal realizar um estudo acerca dos
desdobramentos das politicas publicas, a partir do enfoque no Programa de
Aquisicdo de Alimentos, incorporado pela agricultura familiar como estratégia de
apoio e fortalecimento desse segmento produtivo.

Esse objetivo principal se desdobra nos seguintes objetivos especificos:

a) ldentificar e analisar as principais mudancas ocorridas a partir do
processo de modernizacdo agricola e o redirecionamento das politicas

publicas voltadas para o apoio da agricultura familiar;

2 0 Programa Fome Zero possui quatro eixos articuladores que sdo: o acesso a alimentacao;
geracdo de renda; articulagdo, mobilizacdo e controle social; e o fortalecimento da agricultura
familiar, em que se insere o Programa de Aquisicdo de Alimentos — PAA (CONAB, s/d, p. 1).
Disponivel em: http://www.conab.gov.br/conteudos.php?a=1125. Acesso em: 25/06/2016.
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b) Compreender o papel do Estado enquanto mediador das politicas
publicas, analisando as a¢des do PAA no Brasil e Regido Sul; e investigar
0 processo de implementacdo do programa nos municipios de Saltinho e
Cunha Por§;

c) Contextualizar o processo de ocupacdo da Mesorregido Oeste
Catarinense, além da caracterizagdo socioespacial dos municipios de
Saltinho e Cunha Por§;

d) Identificar o perfil dos agricultores que tem aderido ao PAA, como
também, investigar se 0 programa tem se constituido como estratégia de
reproducao socioecondmica, contribuindo para a fixacdo dos produtores
familiares no campo.

e) Analisar as potencialidades e possibilidades engendradas pelo PAA
possibilitando a insercdo autbnoma dos produtores aos mercados

locais/regionais.

Deste modo, a relevancia da pesquisa se pauta em dois pontos. Em
primeiro lugar, pela caracteristica da estrutura fundiaria predominante na
Microrregido Geografica de Chapecé e, em segundo, pela caréncia de pesquisas
na localidade referentes a perspectiva dos atores envolvidos na comercializacdo
via PAA, e a concepcdo destes no que concerne as politicas publicas
direcionadas para a agricultura familiar.

Assim sendo, destacamos como primeiro elemento que nos estimulou a
fazer o mestrado e pensar sobre a realidade vivenciada pelos agricultores
familiares, a propria histéria de vida de meus pais e, em um segundo momento,
as indagacfes que direcionaram a constru¢cdo de nosso projeto de pesquisa
partem das constatacOes resultantes da pesquisa que desenvolvemos na
Iniciagcdo Cientifica, quando trabalhamos com um tema semelhante no municipio
de Pinhalzinho - SC. Verificamos na referida pesquisa desenvolvida que as
acbes do PAA na localidade assumiam um carater de forca contraria a
hegemonia desempenhada pelo sistema de integracdo - aves, suinos e leite,
fortemente instaurado na regido -, ndo restando duvidas que o programa tinha,
naquela localidade, propiciado alternativas econémicas e sociais para que 0s

pequenos produtores familiares conseguissem se inserir de forma autdnoma no
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mercado. Diante dos resultados obtidos, passamos a nos questionar: sera que
esse é o0 caso de produtores de outras regifes do Estado de Santa Catarina?

A partir deste contexto, decidimos estender nossa analise sobre o
Programa de Aquisicdo de Alimentos na Microrregido Geografica de Chapecé? -
SC, que engloba atualmente 38 municipios, conforme a regionalizacao do IBGE
(Visualizar Mapa 1 na pagina 8).

Assim sendo, optamos por analisar os resultados gerados a partir da
implementacdo do PAA, procurando observar os principios norteadores, a
operacionalizacéo, a abrangéncia do publico contemplado - no conjunto diverso
da agricultura familiar - e das acbes desenvolvidas por este programa, avaliando
em que medida o PAA tem contribuido para a reproducéo social da agricultura
familiar.

Para nortear a investigacdo, nos propomos a responder as seguintes
questdes: Qual é a importancia do PAA para assegurar a reproducdo econdmica
e social destes agricultores familiares? Como os agricultores familiares e suas
organizacdes tém participado do programa instituido pelo Governo Federal?
Qual é o perfil dos pequenos agricultores familiares que tem aderido ao PAA? O
programa tem garantido e/ou possibilitado a permanéncia dos agricultores
familiares no campo, engendrando alternativas de inser¢do auténoma no
mercado?

Tomando como recorte espacial de estudo a Microrregido Geografica de
Chapeco — SC, em especial, os municipios de Cunha Pora e Saltinho, a pesquisa
foi desenvolvida por meio da utilizagcdo de metodologias que envolvem aspectos
guantitativos e qualitativos, por nos permitir abordar de forma mais incisiva 0s
mecanismos inerentes as politicas publicas, as l6gicas de funcionamento e ao
alcance efetivo destas acOes para a populacéo, principalmente, aquelas situadas
nas areas rurais dos municipios de Saltinho e Cunha Pora.

Inicialmente, o tema proposto suscitou ampla revisao bibliografica acerca
de alguns temas e conceitos essenciais, a fim de se alcangar o aprofundamento

e o aprimoramento tedrico-metodoldgico referente a tematica. Conforme afirma

3 Optamos pela escolha da Microrregido Geografica de Chapeco por concentrar o maior nimero
de estabelecimentos da agricultura familiar do Estado de Santa Catarina, além de ser a MRG
com o maior nimero de inser¢des no PAA. De acordo com os dados do IBGE — (Censo
Agropecuario de 2006), do total de 168.512 estabelecimentos da agricultura familiar no estado
de Santa Catarina, 25.082 estéo localizados na Microrregiao Geografica de Chapeco (14,88%).
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Chizzotti (1998, p. 127), “os estudos bibliograficos fazem com que pesquisadores
desenvolvam a prépria pesquisa e resolvam os problemas tedricos e praticos
que a investigagao exigir’. Desta forma, a reviséo bibliografica é indispensavel e
fundamental, pois visa fundamentar a produgdo do conhecimento cientifico
acerca do objeto de estudo, possibilitando desta forma, a realizagdo de analises
criticas e propositivas.

Ribeiro (1999, p. 194) complementa que as leituras devem ser feitas de
maneira interessada, e ndo interesseira e, para tal, propde duas prioridades: a
primeira, € que devemos “conhecer a bibliografia, mas para além da utilidade
imediata”, e a segunda, atentar “aos pontos em que a bibliografia e nosso corpus
estdo de acordo, mas também aqueles em que irrompe a divergéncia” (Grifo do
autor). Turra Neto (2008) complementa que as referéncias devem ser adotadas
como uma forma de melhor construir nosso trabalho cientifico, e ndo como uma
forma de engessa-lo em um modelo ja elaborado.

Neste sentido, a revisdo blibliografica contemplou temas como: evolugéo
historica da agricultura brasileira, Revolugado Verde, politicas publicas para o
espaco rural (em especial as politicas de apoio a agricultura familiar), agricultura
familiar, organizagao social (associativismo e cooperativismo), comercializagéo
agricola, crescimento econdmico, desenvolvimento local e territorial, relagdes
entre rural e urbano.

A compreensao das relagdes entre a agricultura e industria em escala
nacional e regional foram contempladas com maior énfase no que diz respeito a
evolugao do processo de agroindustrializagao na regido Oeste de Santa Catarina,
com destaque para o sistema de integracdo agricultura e industria, que
alavancou o setor de carnes de aves e suinos. Este aspecto é fundamental para
aprimorar o estudo acerca dos canais de comercializacado disponiveis para os
produtores familiares, que se constitui no cerne da pesquisa, que enfatizara a
redefinicdo das politicas publicas voltadas para este segmento social.

O recorte espacial esteve focado no Oeste Catarinense, tendo em vista
que foi nesta porcdo do estado que se consolidou o setor agroindustrial de
carnes de aves e suinos. Os arranjos produtivos que se desenvolveram e a forma
como tomaram relevancia sao reflexos de uma estruturacéo fundiaria que tem
como base a pequena propriedade rural, caracteristicas que se deve, em grande
medida, ao processo de colonizagdo do Oeste. Para o levantamento empirico
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das ag¢des do PAA foram delimitados dois municipios da Microrregido Geografica
de Chapeco, quais sejam: Cunha Pord e Saltinho (ver Mapa 1). Quanto ao
recorte temporal, centramos a analise no periodo posterior a 2003, quando foi
criado o Programa de Aquisi¢gao de Alimentos.

A delimitacdo dos municipios fez-se necessaria tendo em vista a
abrangéncia de nosso recorte espacial. Os critérios adotados para a delimitagéo
foram elencados a partir do primeiro levantamento de dados do PAA, referentes
ao ano de 2012, realizado para todos os municipios que integram a Microrregiao
Geogréfica de Chapecd (Quadro 1). Este levantamento dos dados foi realizado
no site da Conab - Transparencia Publica -, e por contato telefénico com as
cooperativas e associagdes proponentes do programa.

Para a analise dos dados referentes ao PAA, adotamos como referéncia
o ano de 2012, haja vista que foi neste ano que o programa atingiu os melhores
resultados - em relacdo ao numero de municipios atendidos, evolugao
orgamentaria, numero de agricultores atendidos, quantidade de produtos
adquirida (t), numero de projetos aprovados e evolugdo da renda - e,
principalmente, em virtude das atualizagdes normativas do PAA, no qual novos
projetos somente podem ser contratados a partir do momento em que os
anteriores, em execucao, estiverem encerrados.

Em virtude destas medidas de atualizacdo e, por fraudes nos contratos?,
nos anos de 2013 e 2014, nenhum dos municipios da Microrregiao Geografica
de Chapecd firmou novos contratos, porém, cabe destacar que em alguns
municipios, os recursos dos projetos contratados em 2012, continuaram sendo

executados em 2013.

4 As fraudes nos contratos do municipio de Saltinho estao relacionadas a incorporacéo indevida
de recursos por parte dos gestores da cooperativa (COOPERBIORGA) para o financiamento de
campanhas e/ou uso proprio. Blocos de Produtor Rural eram utilizados para fraudar a compra e
venda de produtos, sendo que muitos destes produtores nomeados nas notas fiscais ndo
possuem capacidade produtiva e/ou ndo apresentam histérico relacionado a vida no campo.
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Mapa 1 — Municipios selecionados para a analise do PAA na Microrregido Geogréfica de Chapec6: Cunha Poré e Saltinho (SC).
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Quadro 1 — Dados referentes ao PAA na Microrregido Geogréfica de Chapecd, por municipio — 2012.

Nimero de Total de municipios
Entidade coordenadora do . . )
Municipio o fornecedores do cincunvizinhos e nimero de Total**
PAA no municipio

municipio fornecedores*

Aguas de Chapeco - Nao inserido - -
Aguas Frias - Nao inserido - -
Bom Jesus do Oeste COOPER BOM 16 - 16
Caibi COAPAFAC 47 - 47
Campo Eré - Nao inserido - -
Caxambu do Sul - N&o inserido - -
Chapecé COOPERFAMILIAR 102 8/206 308
Cordilheira Alta - N&o inserido - -
Coronel Freitas SABOR E SAUDE N&o inserido - -
Cunha Pora ASPAC 87 - 87
Cunhatai - Nao inserido - -
Flor do Sertao - N&o inserido - -
Formosa do Sul - N&o inserido - -
Guatambu - Nao inserido - -
Iraceminha COOPERAGIR 108 2/2 110
Irati - N&o inserido - -
Jardindpolis - Nao inserido - -
Maravilha COPAMAR 46 1/1 47
Modelo - N&o inserido - -
Nova Erechim - Nao inserido - -
Nova Itaberaba - N&o inserido - -
Novo Horizonte - N&o inserido - -
Palmitos COOLONIALE 164 2/4 168
Pinhalzinho COOTRAF 42 4/119 161
Planalto Alegre COOPERARE 22 4/41 63
Quilombo COOESTA 14 - 14
Saltinho COOPERBIORGA 116 11/204 320
Santa  Terezinha - N&o inserido - -
Progresso

S&o Bernardino - N&o inserido - -
Séo Carlos - N&o inserido - -
S&o Lourenco do Oeste COOPAF 66 1/3 69
Sao Miguel da Boa Vista - N&o inserido - -
Sao Tiago do Sul COPERSUL 39 11 40
Saudades - Nao inserido - -
Serra Alta - Nao inserido - -
Sul Brasil - N&o inserido - -
Tigrinhos OURO BRANCO 121 3/16 137
Unido do Oeste COOPROESTE N&o inserido - -

Fonte: CONAB. Companhia Nacional de Abasteciemnto. Produtos e Servigos: Transparancia Publica do PAA, 2014. Pesquisa realizada pela

autora.
* Muitos municipios nao possuem o programa implementado e/ou possuem produgdo maior que a demanda, fazendo com que entreguem a produgéo
em outros municipos circunvizinhos.
** Na soma total sdo considerados os fornecedores do municipio e dos municipios circunvizinhos.
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Além dos critérios ja mencionados, a escolha dos municipios de Cunha
Pora e Saltinho teve por base o fato do PAA ser implementado nestas localidades
a partir da atuagao diferenciada de organizagdes coletivas, ou seja, cooperativas
e associagdes. Dos 38 municipios analisados na Microrregido Geografica de
Chapeco, 16 destes (42,10%) possuiam, em 2012, como entidade proponente
do PAA, cooperativas de agricultores familiares, sendo Cunha Pora o unico
municipio no qual o programa é executado por meio de uma associagado de
produtores. Outro critério elencado para a delimitagcdo dos municipios consistiu
no numero minimo de 100 fornecedores do programa em 2012 e que tivesse um
alcance de, pelo menos, 10 municipios circunvizinhos. Neste quesito, o
municipio que contemplou esses critérios foi Saltinho, conforme podemos
visualizar no Quadro 1.

Além dos procedimentos da pesquisa que contemplaram revisao
bibliografica acerca da tematica, também foi efetuado o levantamento de dados
e informacgdes de fontes de origem primaria e secundaria. Os dados secundarios
referentes a politica publica analisada (PAA) foram levantados em publicagdes
da Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, da Superintendéncia
Regional da Conab em Santa Catarina, do Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA e do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome —
MDS, entre outros documentos.

Em relacdo aos dados referentes a economia, demografia e,
principalmente, a estrutura produtiva agricola da Microrregidao Geografica de
Chapecé e, em especial, dos municipios selecionados para analise, foram
consultados o Censo Agropecuario de 2006; os Censos Demograficos de
2000/2010, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e o Atlas do
Desenvolvimento Humano do Brasil do ano de 2015.

No que se refere aos dados de fonte primaria, propusemos, além da
comprensao das politicas na escala regional, o aprofundamento de como estas
sao operacionalizadas nos municipios estudados. Para tal, buscamos por meio
da pesquisa de campo produzir as informacdes € interagir com os sujeitos sociais.
A importancia do trabalho de campo esta, indiscutivelmente, na autoridade que
da ao pesquisador para falar sobre a realidade que estuda. Por mais simples e
ingénuo que seja qualquer estudo, faz-se necessario refletir antes, durante e

depois desta etapa.
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Para Kaiser (2006), o trabalho de campo é uma etapa indispensavel, pois
€ por meio dele que conseguiremos conhecer o fenbmeno no proprio espaco e
as logicas de funcionamento. “A pesquisa de campo € um meio e ndo um objetivo
em si mesmo. E a pesquisa indispensavel a analise da situacéo social” (KAISER,
2006, p.97). O ponto crucial do trabalho de campo, segundo Turra Neto (2008),
estd na relacdo dialdgica entre o pesquisador e pesquisado, haja vista que,
postos em contato, passardo a negociar suas identidades, fazendo emergir
certas informacgdes, mas omitindo outras.

Desta forma, comecamos a descrever os procedimentos a partir de como
foram realizados os trabalhos de campo. Primeiramente, um dos maiores
obstaculos concerne a distancia de nossa area de estudo, pois 0 mestrado esta
sendo conduzido na cidade de Presidente Prudente — SP, ao passo que a area
de estudo se localiza no Oeste do Estado de Santa Catarina (746 Km). O
deslocamento até a area de pesquisa é realizado por meio de 06nibus
interestadual. J& na &rea de pesquisa, a maior dificuldade € o deslocamento no
interior dos municipios, sendo este realizado com veiculo particular.

Da mesma forma, destacamos algumas das dificuldades que enfrentamos
para a realizacdo do trabalho de campo na llha de Eigg/Escécia, durante a
realizacéo do Estagio de Pesquisa no Exterior - BEPE?®, a qual apresentamos de
forma breve no decorrer do texto. Dentre as principais destacamos: a distancia
até a ilha de Eigg (mais de 300 Km), sendo uma parte percorrida de carro e outra
de barco, dificuldade de comunicagdo com os habitantes da ilha (muitos mantém
0 gaélico como lingua de comunicacao), as severas condi¢des climaticas da ilha
(temperaturas negativas), o deslocamento dentro da ilha era todo realizado a pé
ou de bicicleta, a pouca estrutura de hospedagem da ilha, dentre outras.

Durante os cinco dias que passamos na ilha, realizamos inuUmeras
atividades, na qual pudemos compreender um pouco mais da realidade vivida
pelos habitantes da ilha e, em especial, dos crofts. Participamos de reuniées com

pesquisadores da ilha, visitamos as principais fontes renovaveis de energia na

5 Estagio realizado no periodo compreendido entre 01 de outubro de 2015 a 31 de janeiro de
2016 junto a Universidade de Strathclyde, Glasgow, Escécia, como parte do projeto de pesquisa
intitulado “Politicas publicas no Brasil e na Escdcia: desafios e possibilidades para a agricultura
familiar’, no qual buscamos analisar as politicas publicas de desenvolvimento rural
implementadas na Escécia a partir da Politica Nacional de Alimentagéo e Bebida para a Escécia,
buscando compreender quais sdo as estratégias desenvolvidas pelos Crofters para se manter e
reproduzir social e economicamente.
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ilha (edlica, hidrica e solar), conhecemos o principal assentamento de crofts da
ilha em Cleadale, mantivemos contato com liderancas locais e com crofters,
visitamos 0 museu dos crofts - que possui um belo registro de imagens e grande
quantidade de ferramentas e objetos que traduzem a histéria dos crofts da ilha.

Ressaltamos que todas as etapas dos trabalhos de campo, tanto na
Microrregido Geografica de Chapeco, quanto na llha de Eigg, s6 foram possiveis
pela disponibilidade de utilizarmos parte da Reserva Técnica da FAPESP e da
BEPE, para custear os gastos com gasolina, passagens, hospedagem e
alimentacao.

A pesquisa de campo em Santa Catarina e, em particular nos municipios
pesquisados, foi dividida em trés etapas, quais sejam:

12 etapa: Organizacdo dos trabalhos de campo

Na primeira etapa, entre os meses de fevereiro e margo de 2015,
elaboramos os roteiros de entrevistas e o questionario utilizado nos trabalhos de
campo. Os roteiros foram utilizados em entrevista com a gerente de operagdes
da Conab em Santa Catarina (Anexo A); e em entrevistas com lideres das
associagdes e cooperativas de agricultores familiares (Anexos B e C); e o
questionario que pode ser visualizado no Apéndice D, foi elaborado para
aplicagéo junto aos agricultores familiares vinculados as cooperativas e
associacoes e inseridos no PAA.

Ainda na primeira etapa, entre a metade do més de abril e inicio do més
de maio de 2015, estivemos por 20 dias na area de pesquisa para realizar um
estudo explorat6rio com o objetivo de definir o roteiro e, principalmente, mapear
os agricultores fornecedores do PAA em cada municipio, para em um momento
seguinte, aplicar o questionario aos agricultores selecionados.

Para organizar os roteiros, entramos em contato com o0s representantes
das entidades proponentes do programa em cada um dos municipios. No
municipio de Cunha Pora, contamos com a ajuda do presidente da Associacao
dos Pequenos Agricultores de Cunha Pord — ASPAC, o qual se dispds a nos
ajudar.

No municipio de Saltinho, ndo conseguimos agendar uma visita a
Cooperativa dos Produtores Biorganicos — COOPERBIORGA. Diante do
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impasse, solicitamos um didlogo com o vice-prefeito do municipio, que de forma
cordial se dispOs a conversar sobre o programa no municipio. Nesta conversa
informal, fomos informados pelo vice-prefeito que o PAA no municipio ndo estava
mais sendo operado em virtude de ilegalidades nos convénios, motivo pelo qual
nao conseguimos agendar uma visita a cooperativa. Desta forma, o vice-prefeito
nos recomendou a Secretaria de Agricultura do municipio, na qual um técnico
agricola foi designado para nos acompanhar nas visitas aos produtores para
aplicacao do questionario.

Inicialmente, a intencdo de amostragem em nosso projeto era de 20%,
tendo por base os dados disponibilizados no Portal da Transparéncia Publica do
PAA®, conforme podemos visualizar no Quadro 2. No entanto, apés esta primeira
etapa, foi necessario estabelecer novos parametros para o prosseguimento da
pesquisa. Diante da reducéo significativa no nimero de fornecedores ocorrida
entre os anos de 2012 e 2015, buscamos manter 0 mesmo numero de
questionarios nos dois municipios, sendo aplicados 17 para cada municipio.
Tendo em vista que o total de fornecedores em cada municipio difere, da mesma
forma diferenciam-se os percentuais, sendo selecionada uma amostragem de
37% do numero de fornecedores de Cunha Pord e 48% de Saltinho,
considerando o ano de 2015 (Quadro 2).

Quadro 2 — Questionario aplicado junto aos agricultores fornecedores do PAA.

Amostra (%)

Numero de Intencéo Numero de -
.. Cunha Pora:
Municipio fornecedores de Amostra fornecedores 37% Saltinho:
em 2012 (20%) em 2015 o '
48%
Cunha Pora 87 17 48 17
Saltinho 320 64 35 17

Fonte: Pesquisa realizada pela autora (2015).

22 etapa: O trabalho de campo

A segunda etapa do trabalho de campo ocorreu entre os meses de abril e

julho de 2015, quando aplicamos os roteiros e os questionarios. Nesta estapa,

6 Dados disponibilizados por meio do sitio eletrénico: http://www.conab.gov.br/.
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além dos roteiros e questionarios impressos, também utilizamos uma maquina
fotografica, um gravador de audio e um caderno de anotagdes.

Os roteiros de entrevista foram aplicados no més de abril de 2015, junto
a Superintendéncia Regional da Conab em Santa Catarina, com a Gerente de
Operagdes da Conab e no municipio de Cunha Pora, com o presidente da
Associacdo dos Pequenos Agricultores de Cunha Pora - ASPAC. A terceira
entrevista seria realizada junto a Cooperativa dos Produtores Biorganicos —
COOPERBIORGA, porém, como ja destacamos, nao foi possivel.

A entrevista junto a responsavel pela Superintendéncia Regional da
Conab’ em Santa Catarina fez-se necessaria diante da dificuldade que tivemos
em encontrar uma base de dados referentes ao PAA no estado. Os dados
disponibilizados no Portal da Transparéncia somente datam do ano de 2010 em
diante e comparecem de forma parcial, somente para quatro variaveis: Valor dos
projetos; fornecedores do programa; produtos fornecidos e instituicbes
beneficiadas.

Os questionarios foram aplicados entre os meses de junho e julho de 2015.
No decorrer dos trabalhos de campo surgiram algumas dificuldades tais como:
de acesso até a residéncia dos produtores rurais; impossibilidade de contato com
antecedéncia, por ndo haver meios de comunicacao disponiveis no local, o que
ocasionava muitas vezes no deslocamento até a propriedade e o agricultor ndo
se encontrar no local; as longas distancias necessarias a serem percorridas de
um fornecedor até outro; e, somasse a isso, o fato de alguns fornecedores nao
se sentirem a vontade e/ou omitirem informacdes referentes ao PAA,
consequentemente, prejudicando a analise dos dados.

Wright Mills (1982, apud Oliveira, 1998) esclarece que estas dificuldades
correlacionam-se a imprevisibilidade do campo, ndo sendo a teoria capaz de
prever o que pode ocorrer durante uma pesquisa empirica, que € completamente
singular. O aporte tedrico ndo é capaz de abarcar toda a realidade, exigindo do

pesquisador novas abordagens tanto tedricas quanto técnicas para interpretar a

7 A dificuldade de obtencdo dos dados do PAA para o estado de Santa Catarina limitou nossa
andlise comparativa entre o0 PAA na regido Sul e no estado catarinense. No momento em que
realizamos a entrevista com a Gerente de Operagfes da Conab (abril/2015), varios dados sobre
o programa foram solicitados, porém, nao fomos correspondidos. Varias tentativas por e-mail e
contato telefénico a Superintendéncia foram realizados, porém, até a presente data (26/06/2016),
nada nos foi repassado.
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realidade ali posta.

Ao final dos trabalhos de campo, aplicamos questionario a 17 agricultores
em Cunha Pord e 17 em Saltinho. Os agricultores em cada municipio foram
selecionados de forma aleatdria nas “linhas™ e/ou comunidades que compdem
0s municipios. De maneira geral, no municipio de Cunha Pora fomos muito bem
recebidos nas casas dos agricultores. No municipio do Saltinho, devido ao
ocorrido com o programa, alguns agricultores estavam receosos em nos receber
e conceder a entrevista. Porém, nao foram todos os agricultores, alguns foram
muito prestativos e atenciosos.

Quanto ao questionario, poucas foram as dificuldades dos agricultores em
responder as perguntas, geralmente as duvidas surgiam quando eram
solicitados dados e/ou calculos sobre a produgao, quantidade produzida ao
més/ano, comercializagao, entre outros. Na maioria das vezes, era o casal que
respondia o questionario. Em relagdo a organizagdo familiar, da casa e da
propriedade, durante as visitas nos deparamos com diferentes realidades.
Geralmente, entre os fornecedores do programa que trabalham com o
processamento da matéria-prima (pequenas agroindustrias) e/ou sao integrados,
verificou-se uma estrutura melhorada de producdo e um nivel maior de
capitalizagcdo em detrimento de agricultores menos capitalizados e com pouca
capacidade produtiva.

Na maioria das familias pesquisadas®, os filhos somente permanecem na
propriedade quando a atividade produtiva desenvolvida na propriedade esta
associada aos sistemas de integracdo e/ou as pequenas agroindustrias
existentes na propriedade rural. Quanto a organizagéo produtiva, diferentes
realidades foram encontradas, desde produtores muito bem capacitados e
organizados quanto a producdo, demanda e periodicidade, como também,

agricultores que n&o possuem capacitagéo e baixa capitalizagdo para investir na

8 As linhas constituem-se numa organizacdo do espaco rural decorrente da forma como os
colonos se estabeleceram nos lotes demarcados pelas companhias colonizadoras em
consonancia com a rede hidrogréafica (ONGHERO, 2013).

® Na pesquisa de campo constatamos entre os produtores pesquisados (17 em cada municipio),
a importancia das pequenas agroindustrias de processamento sendo que, dos 34 fornecedores
entrevistados, 14 (41,2%) organizam a produgdo por meio do beneficiamento de matérias-
primas, tais como: leite, carne de frango e suinos, cana-de-agucar, panificados, frutas, entre
outros. Em 8 (23,5%) das 34 propriedades visitadas, a mulher respondeu sozinha ao
guestionario. Do total de fornecedores entrevistados, 10 (29,4%) trabalham com o sistema de
integracéo e, em 17 (50,0%) propriedades, os filhos ajudam e/ou trabalham junto com os pais na
unidade familiar.
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estrutura produtiva.

32 etapa: visita para checagem de informacoes e dados e registro

fotografico da entrega dos produtos

Na terceira etapa, retornamos ao municipio de Cunha Pora, para fazer a
checagem de algumas informagdes e dados e fazer o registro fotografico da
entrega dos produtos. Esta terceira etapa fez-se necessaria, tendo em vista que
durante a realizacdo da aplicagdo do questionario junto aos produtores
pesquisados do PAA, a associagao estava aguardando a aprovagéo do projeto
e a liberagdo dos recursos para iniciar novamente a operacionalizagdo do PAA
no municipio. Novamente, contamos com o apoio do presidente da ASPAC que
nos acompanhou para fazer o registro fotografico durante a entrega dos produtos
do PAA as entidades receptoras.

Munidos do aporte tedrico-metodoldgico e dos dados e informagdes de
fontes primarias e secundarias, efetuamos a analise quantitativa e qualitativa.
Para tal, procuramos construir um panorama sobre a formac¢ao do espaco rural
do Oeste Catarinense, analisando os resultados do referido programa e os
processos associados a agricultura familiar na escala da Microrregido
Geografica de Chapecd, em especial, dos municipios de Cunha Pora e Saltinho.

Os dados foram explorados de duas formas: os quantitativos foram
tabulados no programa Microsoft Excel e interpretados por meio de
representacbes gréficas, enquanto os qualitativos foram tratados,
primeiramente, via transcricdo das gravacfes e, na sequéncia, ambos foram
analisados pari passu a constru¢cao do marco teérico.

A partir da hip6tese central e suas questdes correlatas, bem como do
referencial tedrico que possibilitou a andlise dos dados e informacdes
disponiveis, a pesquisa esta estruturada em trés capitulos, além da presente
introducéo, das consideracgdes finais, das referéncias e dos apéndices.

Desta forma, o capitulo | apresenta a discussdo sobre o processo de
colonizacdo do Oeste Catarinense (que se intensificou, sobretudo a partir de
1916, com o Término da Guerra do Contestado — 1912-1916). Analisamos as
particularidades da colonizagéo — pautada em pequenas propriedades de base

familiar - e o crescimento da agroindustria processadora de carnes (aves e
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suinos) por meio do “sistema de integracao”. Diante da concentragao produtiva
de algumas atividades, apresentamos algumas das estratégias elencadas pela
agricultura familiar para se manter e reproduzir socioeconomicamente, e a
importancia das politicas publicas direcionadas para o fortalecimento e
manutencao da producéo de carater familiar. Ainda no capitulo I, apresentamos
inUmeros aspectos relacionados a Mesorregido Oeste e, na sequéncia,
abordamos as caracteristicas do processo de formacdo socioespacial dos
municipios de Cunha Pord e Saltinho, analisando as mudancas no perfil
demografico, estrutura produtiva, estrutura fundiaria, utilizacdo das terras,
condigcdo do produtor, principais lavouras, alternativas produtivas, dentre outros
dados, com o intuito de situar o cenério local em que o programa selecionado
para estudo se insere.

No capitulo Il, discutimos a modernizacao da agricultura e seus reflexos
no que tange a agricultura familiar. Nossa reflex&@o inicia-se na década de 1960
— periodo no qual o processo de modernizacdo € intensificado por meio do
crédito rural subsidiado (SNCR) -, até as décadas de 1990 e 2000, quando a
agricultura familiar passa a ser legalmente reconhecida pelas esferas
governamentais, destacando a implementacdo das politicas publicas de
desenvolvimento rural a partir da abordagem territorial. Diante da nova
conjuntura desenhada pelas politicas de cunho territorial, apresentamos as
politicas engendradas a partir da década de 2000, no governo de Luiz Inacio Lula
da Silva, apontando inUmeros dados referentes ao Programa de Aquisicdo de
Alimentos em nivel de Brasil e regido Sul.

No capitulo Ill, analisamos as informacdes obtidas na pesquisa de campo
em relacdo ao Programa de Aquisicdo de Alimentos no estado de Santa Catarina
e nos municipios selecionados, articulando com o referencial teorico.
Procuramos apresentar o perfil dos produtores rurais pesquisados,
caracteristicas da producao, condicdo do produtor, tamanho das propriedades,
forma de aquisicdo, atividades desenvolvidas (na e fora da propriedade),
assisténcia técnica, meios de producéo utilizados, composi¢ao da renda familiar,
dificuldades de acesso e permanéncia no programa, principais vantagens, dentre
outras variaveis correlacionadas ao PAA nos municipios analisados.

As reflexdes apresentadas no decorrer deste trabalho estdo longe de

esgotar a tematica das politicas publicas de desenvolvimento rural, todavia,
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esperamos instigar novas leituras acerca das politicas publicas e a importancia

destas para o conjunto da agricultura familiar.
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1. A COLONIZACAO DO OESTE CATARINENSE E A
CONSOLIDACAO DAS AGROINDUSTRIAS
EMPRESARIAIS E FAMILIARES.

1.1 As peculiaridades do processo de colonizagcao e a formacao da
agroindustria processadora de carnes.

7

O Oeste Catarinense € uma das seis mesorregides que compdem o
territorio de Santa Catarina (ver Mapa 2). Possui uma area aproximada de 25.215
Kmz, respondendo por 25% da superficie estadual. Apresenta uma populacéo
total em torno de 1.200.712 habitantes, sendo que 860.563 vivem no espaco
urbano (71,6%), e 340.149 (28,3%) no espaco rural (IBGE, 2010). A regido Oeste
é delimitada ao sul pelo Estado do Rio Grande do Sul, ao norte pelo Estado do
Parand, a oeste pela Provincia de Missiones — Argentina e a leste pela regido do
Planalto de Santa Catarina. Ao todo sdo 118 municipios que compfdem a
Mesorregido do Oeste Catarinense.

A formagdo socioeconémica do Oeste Catarinense € resultado de um
longo e peculiar processo histdrico, na qual inimeros ciclos e fases econémicas
foram paulatinamente sendo incorporadas e substituidas, culminando em um
sistema politico e econémico diferenciado. As particularidades que caracterizam
a regido Oeste sdo decorrentes de seu intenso processo de colonizagao, que
tem como principal traco, “seu longo isolamento e sua tardia incorporagao a
economia nacional [...]” (CORAZZA, 2013, p. 1).

Do ponto de vista econémico, por muitos anos,

[..] o Oeste Catarinense ndo passava de um corredor de
passagem entre Sao Paulo e Rio Grande do Sul. Por ali passava
0 chamado “Caminho das Tropas”, que conduziam o gado
xucro® dos campos gauchos, para alimentar os trabalhadores
do café e da mineragéo. Ao longo desses caminhos foi se dando
a ocupacao do territorio, através das fazendas de criacdo de

10 O gado xucro foi introduzido em 1629 pelos Jesuitas nos terrenos baixos do rio Uruguai. Com
a chegada dos bandeirantes, os Jesuitas retiraram-se para a outra margem do rio, deixando o
gado nas reducgdes. Esses rebanhos, abandonados no pampa e reproduzindo-se a solta,
tornaram-se bravios e formaram uma imensa reserva de gado, conhecido como “Vacaria del Mar”
— situada entre a Laguna dos Patos e os rios Jacui e Negro (BRASIL ESCOLA, 2016, p. 1).
Disponivel em: http://brasilescola.uol.com.br/historiab/introducao-do-gado.htm. Acesso em:
10/03/2016.
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gado e o estabelecimento dos primeiros povoados (CORAZZA,
2013, p. 2).

Varios foram os ciclos econbmicos que caracterizaram a ocupacéo do
territorio e a evolucao das atividades econémicas. Conforme descreve Corazza
(2013), a primeira fase de ocupacdo - que se estende até meados do século 19
- foi da ocupacdo dos campos com as grandes fazendas de criagdo pecudria,
seguido pelo ciclo de ocupacdo das matas e extracdo da erva-mate — final do
século 19 e se estende até o final das primeiras décadas do século 20-, o ciclo
de extracdo da madeira — inicio do século 20 -, o processo de colonizagdo e 0
desenvolvimento da agricultura familiar — entre 1916 e se intensifica a partir de
1940 - e, finalmente, a formacdo dos complexos agroindustriais — décadas de
1950 a 1970. Nas Figuras 1, 2 e 3, destaque para as areas recém-colonizadas

no Oeste de Santa Catarina.

Figura 1 - Area de mata derrubada para o plantio de milho.
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Fonte: Acervo CEOM/UnoChapecd.
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Figura 2 - Casas construidas com a madeira derrubada em meio a mata.

Fonte: Acervo CEOM/UnoChapecbé.

Figura 3 - Chapecé em 1942.

Fonte: Acervo CEOM/UnoChapecd.
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Mapa 2 — Estado de Santa Catarina: mesorregides geograficas do IBGE.
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Nosso enfoque nesta parte do trabalho sera dado ao processo de
colonizagéo do Oeste Catarinense, ao desenvolvimento da agricultura familiar e
a consolidacdo dos complexos agroindustriais®?.

A ocupacdo do Oeste deu-se, inicialmente, por meio das empresas
colonizadoras, a partir do século XIX, tendo como intuito primordial garantir a
posse das terras e efetivar a colonizagdo. No entanto, muito antes da vinda das
primeiras empresas colonizadoras e, efetivamente, dos primeiros grupos de
alemaes e italianos do Rio Grande do Sul, a regido ja era habitada por indios,
especialmente os Xokleng e Kaingang e por caboclos. Este contraste étnico-
cultural anos mais tarde resultou em um violento conflito conhecido como Guerra
do Contestado??.

De fato, a colonizacdo das terras do Oeste tornou-se expressiva e
legalmente reconhecida pelo Estado com o término da Guerra do Contestado.

Segundo Badalotti et al. (2007, p. 5), a legitimidade do conflito

[...] passou a fazer parte do discurso de diferentes agentes e se
traduziram na "eficacia" do projeto colonizador que encontrou na
exclusdo da populacdo constituida pelos brasileiros a
justificativa e legitimacdo de um processo que construiu um
modelo de agricultor - o colono - conveniente a um “pais com
vocagao agricola”.

Corazza (2013, p. 11) ressalta que a colonizacdo néo ocorreu de forma

espontanea, mas sim induzida pelo governo,

[...] que julgava pouco eficiente a forma de ocupagédo pré-
existente, feita por grupos sociais diversos, como os indios,

11 Os demais ciclos econdmicos que marcaram a colonizacdo do Oeste Catarinense podem ser
aprofundados em Corazza (2013), no trabalho intitulado “Tragos da formagao socioecondémica
do Oeste Catarinense”.

12A Guerrado Contestado ocorreu de 1912 a 1916 envolvendo os moradores locais (brasileiros)
e a colonizadora ligada a empresa responsavel pela construcdo da estrada de ferro que
atravessaria o0 meio-oeste entre os rios lguacu (ao Norte) e Uruguai (ao Sul), margeando o rio do
Peixe em aproximadamente 75% de sua extensdo. O conflito tornou-se a razdo de dois
importantes acontecimentos: do ponto de vista social, uma tragédia para a populacao cabocla;
do ponto de vista econdmico uma conquista, um meio de escoar a producéo, permitindo fluidez
no transporte e comunicagao por onde passava.

Para um maior aprofundamento acerca da Guerra do Contestado podem ser consultadas as
obras de Paulo Pinheiro Machado “Nem fanaticos, nem jaguncos: reflexdes sobre o
Contestado (1912-2012)”, 2013; Marli Auras "Guerra do Contestado: a organizacdo da
irmandade cabocla", 2015; e a partir da tese de Pertile (2008), intitulada “Formagao do espago
agroindustrial em Santa Catarina”.
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caboclos e fazendeiros. [...] A intencdo governamental era
ocupar as terras com uma populagdo de origem europeia, por
entender que somente com uma nova filosofia seria possivel
desenvolver a regiéo.

A partir da década de 1940, a colonizacado se intensifica e as primeiras
propriedades agricolas rurais comecaram a ser instaladas no Oeste, tendo por
base a pequena producéo familiar, processo este que sustentou o surgimento
das atividades econdmicas e industriais que, na atualidade, caracterizam a
regido e seu sistema fundiario. A colonizacdo praticada na localidade, conforme
propde Alba (2008), foi uma continuidade a acumulacdo de capital que ja era
realizada em outros locais, como no Rio Grande do Sul, haja vista que possuiam
uma vasta experiéncia no cultivo da terra.

Inicialmente, nas pequenas propriedades rurais era praticada a agricultura
de subsisténcia, bem como a criacdo de porcos!® nas proximidades da casa
(Figura 4).

Figura 4 — Criacdo de porcos na década de 1950.

o]

13 A criagdo do porco “a solta” era a principal fonte de renda de muitas familias, sobretudo para
as familias que ndo dispunham de grandes &reas de terra. O ambiente favoravel — rico em fontes
de alimento — contribuia para o baixo custo de producéo. A atividade era considerada vantajosa
pela alta capacidade de converséo do porco em carne e banha. Os animais eram destinados
tanto a subsisténcia das familias quanto a comercializagdo (CROSBY, 1993).
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Outros produtos como a extracao de madeira, a colheita da erva-mate e
o plantio de alfafa se destinavam a venda nos mercados locais e nacionais de
S&o Paulo, Rio de Janeiro, Parana e para a Argentina (ESPINDOLA, 1999).
Corazza (2013, p. 13) salienta que,

[...] os primeiros imigrantes, dedicados a pequena agricultura
familiar, comecaram a desenvolver atividades agropecuarias,
em especial a producdo de trigo, milho e de suinos. Na década
de 1930, a producéo de suinos afirma-se como uma atividade
mais rentavel que as outras e comeca a tornar-se dominante. A
crescente demanda de suinos e de banha provinha de Sé&o
Paulo e foi intensificando o comércio da regido catarinense com
o centro do pais. Foi a partir dessas atividades centradas na
criagdo de suinos que se desenvolveram as primeiras casas
comerciais de imigrantes e iniciou o processo de acumulagéo de
capitais gerados na propria regido.

Com a evolucéao das atividades, a producao familiar rural passou a gerar
excedentes, fortalecendo a figura do comerciante que realizava o papel de
intermediario entre a produgdo mercantil e os mercados das cidades. Conforme
Espindola (1999), o processo acima descrito resultou, posteriormente, na
instalacdo dos primeiros frigorificos no Rio Grande do Sul, Sdo Paulo e Parana.
O aumento nos grandes centros consumidores fez com que 0S pequenos
produtores aumentassem sua producdo, momento este em que a criacao de
suinos recebeu incentivos frente & demanda dos frigorificos.

A partir da década de 1950, o setor agroindustrial passou a adquirir
expressividade como resultado da acumulacdo de capital de alguns
comerciantes que faziam a intermediagdo entre o comércio de suinos vivos,
criados regionalmente, e 0 mercado consumidor de outras regiées do pais. O
cenario favoravel desenhado pelo crescimento sistematico da producdo na
regido levou alguns desses comerciantes a vislumbrar no processamento

industrial de carnes uma excelente oportunidade de investimentos.

Desta forma, quando os frigorificos surgiram naquela area de
Santa Catarina, ja contavam com oferta consideravel de
matéria-prima ao processo industrial. Antes da instalagcdo dos
frigorificos - década de 40-, a suinocultura ja se havia tornado a
atividade predominante no seio da pequena produgdo mercantil
regional. Todavia, as ofertas de suinos por parte dos pequenos
produtores entdo dependentes eram irregulares.
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A necessidade constante e abundante de matéria-prima, por
parte dos frigorificos da regido, fez surgir - a exemplo do que ja
ocorria na Europa e nos EUA - o processo de extracdo da
produgdo organizada a base do trabalho familiar (ESPINDOLA,
1999, p. 102).

Durante as décadas de 1940 a 1960, as atividades produtivas ligadas ao
campo no Oeste Catarinense ganharam vigor e se estruturam em bases

industriais, como aponta Pertile (2008, p. 92):

[...] entre duas décadas, 1945 e 1965, ocorreu uma grande
diversificagdo e ampliacdo na base produtiva na economia do
Oeste do estado de Santa Catarina. Nessa regido, a producao
agropecuaria, que até entao se voltava ao comércio, comega a
se industrializar.

Conforme esclarece Espindola (1999), as transformagdes impostas pelo
desenvolvimento do capitalismo industrial, juntamente com o crescimento
populacional, distribuicdo de renda e urbanizagao, condicionaram a sociedade a
um aumento significativo no consumo de alimentos processados e
semiprocessados. O autor destaca que a significativa presengca do ramo
alimentar na industria brasileira esta pautada nas grandes agroindustrias que
direcionam seu atendimento ao mercado interno e externo.

A consolidacdo da agroindustria de carnes no Oeste se processou de
forma diferenciada e estreitamente ligada a fatores que outrora foram
imprescindiveis para promover o desenvolvimento da cadeia produtiva. Em um
primeiro momento, aponta-se o Estado como principal agente promotor, criando
instancias legais para viabilizar a implantagdo. Em um momento posterior, a
consolidacdo das agroindustrias teve como um dos principais pilares a
exploragdo do trabalho de base familiar. A organizagdo da produgcédo em
pequenas propriedades rurais permitiu a expansao do capitalismo no campo e
propiciou significativo acumulo de capital ao setor.

Amplamente difundido nos Estados Unidos e paises europeus, o “sistema

de integragdo”'* como foi denominado, respondeu de forma satisfatéria as

14 Sistema de integracdo consiste em um contrato normativo de parceria entre a empresa
(integradora) e o pequeno produtor (integrado). A empresa se responsabiliza pelo fornecimento
da matéria-prima, dos insumos e medicamentos, pela assisténcia técnica, logistica de transporte,
abate e comercializacdo da produgdo. Enquanto o produtor (integrado) aporta as suas
instalacbes, méo-de-obra e se encarrega por atender todas as exigéncias impostas pela
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demandas da agroindustria, principalmente diante das novas imposi¢des
tecnoldgicas de produgao e consumo. Segundo Alba (2008), a reestruturagao da
agricultura em curso no pais exige do ramo agroindustrial do Oeste melhoria dos
equipamentos, das instalagdes, modernizagao das técnicas de produgao e,
sobretudo, aumento das exigéncias da qualidade dos produtos e da
produtividade.

Piva (2010, p. 24) relata que,

[...] € na década de setenta, portanto, que este novo modelo de
producdo se assenta plenamente, ao passo que a
interdependéncia entre industria e agricultura é tao sentida que
0 antigo carater autbhomo da agricultura, assim como a
capacidade decisoria dos grupos sociais rurais, se abala e perde
forca. Dessa forma, muda-se o modo até entdo predominante de
se produzir, combinando elementos antigos como terra e
trabalho aos insumos e servigos industrializados.

A adocédo do sistema de integracao fazia parte do projeto modernizante
da agricultura brasileira e visava aumentar a producdo e a produtividade,
estabelecer novas relagdes de producdo com o uso intensivo de métodos,
técnicas, equipamentos e insumos modernos, aumentando consideravelmente a

composic&o organica do capital (ESPINDOLA, 1999).

Para Coletti (2009, p. 130), a integracao foi uma estratégia para organizar
a produgao e, ao mesmo tempo, “garantir quantidade, regularidade e qualidade
do produto ofertado de acordo com as necessidades dos frigorificos orientados
pelos setores de marketing, de olho no mercado consumidor”.

Durante a década de 1980, as agroindustrias intensificaram o processo
de integracdo dos suinocultores e concentraram a produgao. Segundo Coletti
(2009, p. 62), este periodo é marcado por trés iniciativas empresarias das

agroindustrias:

A primeira foi a diversificacdo da producdo das agroinddstrias
que buscou ocupar espagos nos mercados consumidores

agroindustria. Ao final, o produtor integrado recebe uma remuneracao (FRANCA, 2000). Outras
andlises desse processo podem ser realizadas a partir da dissertacdo de Franca (2000),
intitulada “A evolugao da base técnica da avicultura de corte no Brasil: transformacdes,
determinantes e impactos”.
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interno e externo, tornados mais exigentes em termos de
gqualidade, variedades de produtos e caracteristicas dos
mesmos. A segunda refere-se a intensificacdo do processo
conhecido como de — integracdo dos agricultores as
agroindustrias, implantado por estas para aumentar o controle
sobre o sistema produtivo. [...] A terceira foi a internalizagéo da
pesquisa e da assisténcia técnica, reforcando o controle sobre
todo o sistema produtivo.

Diante das novas conjunturas, as pequenas unidades familiares foram
forcadas a adotar as estratégias de producdo baseadas no sistema de
integracdo. Desse modo, ocorreram alteragcdes nas técnicas de manuseio de
animais, melhoramento genético, novas técnicas de desossa, processamento e
conservacdo de carnes; capacitacdo gerencial e industrial dos funcionarios;
controle da producdo animal por meio de terminais de computadores
(ESPINDOLA, 1999).

Nesse sentido,

[...] o sistema de integracao foi fundamental para o fornecimento
regular, uniforme e a pregos relativamente baixos de matéria-
prima para as agroinddstrias. As principais vantagens do
sistema de integracdo para as empresas resumiram-se em: a)
abastecimento constante de matéria-prima qualificada; b)
matéria-prima de maior qualidade e c¢) reducdo dos custos
industriais nas operacdes de abate na elaboracao da matéria-
prima (ESPINDOLA, 1999, p. 105).

Conforme destacam Sorj et al. (1982), no inicio da implementacdo do
sistema de integracao, os produtores eram escolhidos em funcdo do nimero de
hectares de terra, da disponibilidade de obterem crédito e de estarem situados
proximos a industria. Sendo assim, ja no inicio da implantacédo do sistema de
integracdo, a tendéncia era a diminuicdo do niumero de produtores e a respectiva
concentracdo da producao em propriedades ja estruturadas.

Nessa o6tica, a tendéncia ao sistema remetia:

[...] 2 diminuicdo de produtores de pequenos plantéis e o
aumento de produtores maiores sdo o resultado tanto do
sucesso e capitalizacdo de alguns empreendimentos, como
da real eliminacdo dos que n&do conseguem fazer frente aos
aspectos técnicos e econdbmicos da producdo, de modo a
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suportar situaces de oscilacbes nos fatores de producéo e
comercializacdo (SORJ et al., 1982, p. 41).

Pertile (2008) complementa que apenas uma pequena parcela dos
produtores conseguiu ser incluida nesse processo, pois os demais acabaram
excluidos por ndo se adaptarem as exigéncias das empresas. “Os produtores
inseridos associaram-se ao capital industrial por meio do sistema de integracao
e, apesar de perderem o controle do processo produtivo, conseguiram
reproduzir-se como pequenos produtores” (PERTILE, 2008, p. 130).

Este processo de selecdo impactou profundamente na dinamica do
desenvolvimento da regidao. Até o inicio dos anos 1980, a maioria dos agricultores
estava integrada ao mercado, o que refletia em um padrao de desenvolvimento
rural e regional bastante homogéneo. Neste periodo, “o equilibrio entre producéo
agricola familiar diversificada, agroindustria e territorio passa a sofrer forte
transformacao” (MIOR, 2010, p. 239).

As novas imposigdes tecnologicas passam a refletir na tradicional forma
de insercdo da producgédo familiar rural, conduzindo a uma especializagéo e
concentragédo da producdo. “As agroindustrias, respondendo as exigéncias do
mercado, procuram cada vez mais a produtividade” (PIVA, 2010, p. 30). O
sistema de integracao que inicialmente ofertava ganho mutuo passa a favorecer
consideravelmente as agroindustrias. Nesta nova selegdo, os produtores
passam a ser escolhidos em virtude da escala de produgao da matéria-prima, ou
seja, os mais capitalizados e de maior porte. E nesta direcdo que o texto segue,
evidenciando as mudangas que ocorreram nas ultimas décadas nas relagdes

entre a agricultura familiar e o sistema agroindustrial.

1.2 Os rebatimentos da especializacdo produtiva das agroindustrias
do Oeste Catarinense no tocante a agricultura familiar.

A partir do final da década de 1980 e inicio da de 1990, as relagdes entre
a agricultura familiar e as agroindustrias passaram por profundas mudangas. A
reestruturacdo produtiva promovida na cadeia agroindustrial provocou e tem

provocado ao longo das ultimas décadas, progressiva exclusao da agricultura
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familiar, haja vista que as exigéncias impostas aos integrados estdo cada vez
mais rigorosas.

De acordo com Testa et al. (1996), no ano de 1980, de um total de 67 mil
familias que tinham na suinocultura sua principal fonte de renda, em 1995
restaram somente 20 mil produtores nesta condi¢do. O aumento na escala de
producdo de alguns produtores implicou automaticamente na eliminagdo de
outros.

Contudo, cabe destacar que, mesmo diante da drastica redugdo no
numero de produtores, “a produgéo apresentou um incremento de 180%, o que
caracteriza uma severa concentragdo da produgédo naqueles agricultores que
permaneceram na atividade” (MELLO; FILIPPI, 2007, p. 5), refletindo o grau de
modernizagao imposto as propriedades, tornando-se, efetivamente, o principal
fator de exclusdo dos menos capitalizados.

A implantacdo do novo sistema produtivo processou-se de forma
extremamente seletiva, priorizando produtores capazes de responder de forma
eficiente aos novos padrdes de producdo. Moldado para exercer e manter o
controle ideologico e econdmico sobre o produtor, o sistema de integracao
consolida a dependéncia agricultor/empresa, aprofundando a territorializagdo do
capital no campo.

O sistema de integracao, conforme destaca Espindola (1999), acarretou
profundas transformagdes na base técnica do processo produtivo local, bem

como nha organizagao da unidade familiar. Nesse sentido, considera-se:

[...] o sistema da parceria, como também ¢é conhecido,
funciona como uma via de mao dupla. O parceiro (integrado)
assume com a empresa 0 compromisso de pegar 0s animais
com pouca idade [...] e cria-los até que atinjam o peso de
abate, sem se descuidar de especificacbes como o0 prazo de
terminacéo, a sanidade e os demais fatores que garantem a
gualidade da carne. A construcao dos aviarios e das pocilgas
também é responsabilidade do produtor, que arca ainda com
as despesas com os incrementos tecnolégicos (comedouros
e bebedouros autométicos, sistema de ventilacao,
aquecimento, etc.). Por sua vez, a empresa integradora se
responsabiliza pelos animais, racdo, medicamentos,
assisténcia técnica e transportes, bem como pela garantia de
compra integral da producédo. (PIMENTEL, 1996, p. 129, apud
CAVASOTTO; BAUTITZ, 2008, p. 78).
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Este sistema exige dos produtores constantes adaptagdes tecnoldgicas,
sendo que tais mudancas sao bruscas, repercutindo diretamente em alteragdes
financeiras. De fato, a grande maioria dos produtores ndo possuia as condi¢des
minimas para permanecer no novo modelo produtivo. Parcela significativa
destes por falta de recursos financeiros, pequena escala de produgao, falta de
mao-de-obra, de outras oportunidades de trabalho etc., ou por ndo desejarem se
submeter as imposi¢des do sistema ficou a margem do processo produtivo.

Neste novo cenario e subordinado a légica industrial, “o pequeno produtor
deixa de ser produtor de subsisténcia, e passa a produzir essencialmente para
o mercado” (GRAZIANO DA SILVA, 1985). Diante da dominagcdo do grande
capital no campo, os espacgos rurais passam a ser determinados por processos
macro como o da globalizagado da economia e do sistema alimentar, nao restando
outras opgdes a nao ser se integrar as agroindustrias. Os produtores, diante
deste modelo produtivo, acabam inseridos em uma légica de dependéncia e
subordinacdo, em que possuem pouca ou nenhuma representatividade para
altera-la.

Segundo Mello e Filippi (2007, p. 5), além da exclusao de quase 50 mil

familias, a reestruturacéo produtiva da suinocultura

[...] resultou na concentracédo da renda, no empobrecimento de
uma parcela relativamente alta da populagao rural, no aumento
da dependéncia de insumos produzidos externamente (tanto da
unidade familiar como da regido), no incremento do éxodo rural
e no despovoamento de muitas areas rurais e,
consequentemente, na subutilizacdo de investimentos rurais
(escolas, servigos de saude, eletricidade).

Para Mior (2010, p. 240), “a emergéncia, nos anos 90, de uma miriade de
iniciativas de agregacao de valor protagonizadas por um diversificado conjunto
de atores locais e regionais sinaliza para um novo momento no processo de
desenvolvimento regional”. Pressionados e sem alternativas, muitos produtores
veem-se obrigados a procurar por novas alternativas que propiciem e garantam
a sobrevivéncia destes atores sociais.

Algumas destas iniciativas convergem para a organizacdo de
cooperativas e/ou associa¢cdes de pequenos agricultores, que buscam por meio

da unido coletiva, inUmeras novas estratégias para se reproduzir e manter no

52



campo. Cabe destacar também, que é neste contexto que surgem novas
politicas de apoio a agricultura familiar, como o PRONAF, ao qual destacamos
no capitulo um. Esta nova conjuntura contribui “para a constru¢do de um novo
ambiente institucional e organizacional dos empreendimentos de agregacao de
valor dos agricultores familiares” (MIOR, 2010, p. 241).

E importante assinalar, conforme destaca Mior (2010, p. 7), que o contexto
desta mudancga exige “uma analise do inter-relacionamento entre as estratégias
de acéo destes agentes nas diversas escalas espaciais”. Coexistem na regiao
Oeste, agroindustrias modernas, como se observa na Figura 5 — que seguem
padrdes globalizados de producéo, fortemente ligadas ao mercado europeu de
carnes e, ao mesmo tempo, ao mercado nacional e uma série de pequenas
agroindustrias familiares, como se destaca na Figura 6, voltadas para mercados

de nicho — produtos coloniais e artesanais.

O importante a assinalar aqui é que recursos menosprezados
pelo modelo de modernizagéo agricola, como a cultura e o saber
fazer local, passaram a ser vistos como cruciais para a
emergéncia de novas redes de producdo e consumo
alimentares. [...] Portanto, na regido Oeste existe um processo
de estandartizacdo da producéo e dos mercados consumidores,
promovida pela grande agroindustria convencional, assim como
um processo de re-valorizacao da diversidade ecoldgica e socio-
cultural promovido por outros atores regionais (MIOR, 2010, p.
241).

A constituicdo das agroindustrias familiares torna-se um dos principais
pilares no processo de transformacao territorial. “Se até os anos 90 a dinamica
da agricultura familiar era vista a partir de sua integracdo em cadeias
agroindustrias tradicionais (suinos e aves), mais recentemente estudos
evidenciam a agroindustrializacdo autbnoma da agricultura familiar” (MIOR,
2008, p. 1).

Neste duplo movimento, presencia-se, de um lado, forte concentracao e
aprofundamento das trajetorias das agroindustriais modernas, e por outro,
vivencia-se, sobretudo a partir dos anos de 1990, uma (re)valorizacdo da

producdo artesanal de alimentos'®. Este movimento de busca por alternativas

15A producéo artesanal de alimentos € realizada em pequena escala e, na maioria das vezes,
com ingredientes naturais, sendo as receitas oriundas de tradicdo familiar ou das praticas
alimentares regionais.
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pode estar devolvendo a autonomia dos agricultores familiares frente as grandes
agroindustrias.

Figura 5 — Unidade produtiva da BRF® — Brasil Foods em Chapec6 (SC).
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Fonte: Trabalho de campo. HENTZ, C. (2016).

Figura 6 — Unidade produtiva de uma pequena agroindustria familiar de destilados.

Fonte: Trabalho de campo. HENTZ, C. (2016).

16 Fundada em 2009, a BRF, antiga Brasil Foods S.A., € um conglomerado brasileiro do ramo
alimenticio, que surgiu através da fusé@o das ac¢des da Sadia ao capital social da Perdigéo.
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Neste processo de luta pela construcdo de novas alternativas/estratégias,
muitos agricultores passaram a constituir suas préprias agroindustrias,
cooperativas e associages de produtores, como também, se tornaram atores
com voz na formulacdo de politicas publicas que buscam beneficiar este
segmento (PERICO, 2009).

De acordo com o ultimo dado publicado pela Epagri em 2010, existem no
estado de Santa Catarina 1.894 pequenas agroindustrias familiares, como

podemos visualizar na Tabela 1.

Tabela 1 - Agroindustrias no estado de Santa Catarina por tipo de matéria-prima

(2010).
MATERIA-PRIMA TOTAL (%)
Frutas e derivados 394 21
Cana de agucar e derivados 377 20
Massa/panificacdo 318 17
Leite e derivados 258 14
Mandioca e derivados 188 10
Hortalicas e derivados 176 9
Mel e derivados 118 6
Suinos e derivados 113 6
Ovos 104 5
Graos e derivados 59 3
Aves e derivados 50 3
Bovinos e derivados 39 2
Outros 156 8
TOTAL 1.894 100

Fonte: EPAGRI, 2010. Dados organizados pela autora.

Os principais produtos processados sdo frutas e derivados com 394
unidades (21%), derivados da cana-de-acucar com 377 unidades (20%), massas
e panificados com 318 unidades (17%) e derivados do leite com 258 unidades
(14%). A organizacao dos pequenos produtores rurais em redes de cooperacao
como fator de sobrevivéncia tem por objetivo a implantacdo de estratégias,
criando novas condi¢des para que o homem do campo encontre oportunidades
de gerar renda e emprego no espaco rural por meio da agregacao de valor a
producao “in natura”, evitando a evasao para as cidades.

A constituicdo das agroinduastrias familiares rurais pode ser vista como um

elemento do processo de reconfiguracdo de recursos (produto colonial)
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promovida pela agricultura familiar juntamente com organizacdes associativas e
com apoio do poder publico (MIOR, 2010).
A agroindustria familiar rural, segundo Mior (2008, p. 2),

[...] € uma forma de organizacdo onde a familia rural produz,
processa e/ou transforma parte de sua producado agricola e/ou
pecuaria, visando sobretudo a producéo de valor de troca que
se realiza na comercializacdo. Enquanto isso, a atividade de
processamento de alimentos e matérias primas Vvisa
prioritariamente a producdo de valor de uso que se realiza no
auto-consumo. Enquanto o processamento e a transformacéo
de alimentos ocorram geralmente na cozinha das agricultoras, a
agroindustria familiar rural se constitui num novo espaco e num
novo empreendimento social e econémico.

Ainda de acordo com Mior (2010, p. 242), outros aspectos também

caracterizam a agroinduastria familiar rural, tais como:

[...] a localizagdo no meio rural; a utilizacdo de maquinas e
equipamentos e escalas menores; procedéncia propria da
matéria-prima em sua maior parte, ou de vizinhos; processos
artesanais préprios, assim como predominancia da méo-de-obra
familiar. Pode ainda vir a ser um empreendimento associativo,
reunindo uma ou varias familias aparentadas ou nao. Outra
dimensdo importante € que a agroindustria familiar esta
crescentemente internalizando os aspectos legais, tanto do
ponto de vista sanitario como ambiental e fiscal, perante os
organismos de regulacdo publica.

No Oeste Catarinense, em particular, varios agentes podem ser citados
na trajetéria organizativa da agricultura familiar, a exemplo: a Associacdo dos

Pequenos Agricultores do Oeste Catarinense — APACO?'’, a Federacédo da

Agricultura Familiar da Regido Sul — FETRAF-SUL '8, a constituicdo de

17 A APACO € uma organizagdo nao governamental, sem fins lucrativos, fundada em 20 de
novembro de 1989, com sede em Chapec6 — SC. Tem por propdsito estimular e assessorar 0
desenvolvimento da agricultura de grupo na regido Oeste de Santa Catarina. Formada por grupos
de agricultores familiares, busca enfatizar o desenvolvimento regional sustentavel através de
sete programas: agroecologia; agroindustria familiar associativa; comercializagdo justa;
assessoria técnica; gestdo agricola; cooperativismo de crédito; desenvolvimento rural
sustentdvel e capacitagdo e intercambio (APACO, 2015). Disponivel em:
<http://www.apaco.org.br/index.htm|>. Acesso em: 31/03/2015.

18 Fundada em 28 de Margo de 2001, a FETRAF-SUL esta organizada em 22 microrregioes,
congregando 93 Sindicatos de Trabalhadores Rurais, Sindicatos de Trabalhadores na Agricultura
Familiar, ASSAF, APAFA e ASSINTRAFs em toda a regido Sul. Com sindicatos regionais fortes,
a Fetraf-Sul/CUT abrange mais de 288 municipios no Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. E uma organizacdo diferenciada das outras organiza¢cdes do campo, articulando a luta
politica de forma integrada (visdo global) com a organizagdo econdmica/social, construindo
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Cooperativas da Reforma Agraria e a marca “Terra Viva”, e a Associagao dos
Municipios do Oeste Catarinense — AMOSC?. Todos estes agentes assumem
“posturas pré-ativas na construcdo e implementacdo de novas estratégias de
desenvolvimento” (MIOR, 2010, p. 243).

A importancia destes agentes na construcdo do desenvolvimento

local/regional é incontestavel, haja vista que estes novos atores regionais,

[...] passam assim a discutir e a implementar estratégias de
desenvolvimento territorial baseadas na agroindustrializagéo de
base familiar. Além da mobilizacdo das redes sociais, 0s
agricultores familiares deram mais um passo ampliando a
complexidade dos seus empreendimentos. Construiram formas
de organizacdo em rede das agroindustrias para servir de apoio
em varias dimensdes do processo de criagdo, desenvolvimento
e consolidagao dos empreendimentos (MIOR, 2010, p. 243).

As organizagdes coletivas, neste contexto, tem se apresentado como uma
alternativa viavel de organizacao social, estimulando ndo somente a unido dos
pequenos agricultores em associacbes e cooperativas, como também,
fomentando novas experiéncias de usos de marcas e selos coletivos, colocando-
se como um caminho para a promoc¢do do desenvolvimento rural sustentavel,
viabilizando a producéo de pequenas propriedades por meio da agregacéo de
valor, facilitando o acesso aos mercados de produtos com qualidade
diferenciada.

A agregacédo de valor a producéo artesanal e o uso de selos e marcas
também pode ser verificado durante nosso estagio na Escécia. Para ampliar o
nicho de mercado e dar maior visibilidade aos produtos dos crofters, a Federacéo
Escocesa Crofting langou em 2009 a marca Scottish Crofting Produce Mark, na

caminhos e alternativas concretas para os agricultores e agricultoras familiares (FETRAF-SUL,
2015). Disponivel em: <http://www.fetrafsul.org.br/>. Acesso em: 31/03/2015.

BFundada em 11 de fevereiro de 1968, a AMOSC tem por objetivo promover a exceléncia da
administragdo publica municipal e o desenvolvimento regional sustentavel, por meio da
integracao institucional, do assessoramento técnico e da prestagdo de contas. Atualmente a
AMOSC congrega os municipios de Aguas de Chapec6, Aguas Frias, Caxambu do Sul, Chapeco,
Cordilheira Alta, Coronel Freitas, Formosa do Sul, Guatambu, Irati, Jardin6polis, Nova Erechim,
Nova Itaberaba, Pinhalzinho, Planalto Alegre, Quilombo, Sdo Carlos, Santiago do Sul, Serra Alta,
Sul Brasil e Unido do Oeste. Em 1996 constitui a primeira agéncia de desenvolvimento (Instituto
Saga), instituto este que instituto vem atuando no apoio ao desenvolvimento de iniciativas de
agroindustrializagcdo constituindo para isso uma marca coletiva chamada Castalia que é
disponibilizada aos agricultores juntamente com o Codigo de Barras. Disponivel em:
<http://www.amosc.org.br/>. Acesso em: 31/03/2015.
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gual inimeros alimentos produzidos nos crofts Escocia sdo comercializados, tais
como: carne bovina, de porco e cordeiro; batatas, vegetais e frutos vermelhos;
ovos, leite e lacticinios; mel e compotas; |a e malhas (Figura 7).

Figura 7 — Marca dos produtos das Terras Altas e Ilhas escocesas.

-
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Fonte: http://www.crofting.org/index.php/scpbrand.

O uso da marca tem possibilitado aos crofters novas fontes de renda e,
principalmente, contribuido com o desenvolvimento do rural escocés e com a
manutenc¢ao da agricultura crofting. Os produtos certificados pela marca atestam
qgue o produtor € um membro da Federacado Escocesa Crofting e que este atende
a todas as normas de qualidade, saude animal, bem-estar, higiene e
rastreabilidade. A Federacdo Escocesa Crofting é a maior associacdo de
produtores de alimentos em pequena escala do Reino Unido (SCOTTISH
CROFTING FEDERATION, 2015).

No caso do Oeste Catarinense, as ac¢fes vinculadas as cooperativas e
associacbes levam em consideracao o perfil e a diferenciagdo interna dos
agricultores e dos produtos, elencando estratégias para a agricultura familiar.
Algumas das acdes convergem no sentido de fornecer amparo juridico

institucional, assisténcia técnica, cursos de capacitacao, auxilio na elaboracéo e
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implementacdo de projetos e, em grande medida, no estimulo a organizacao
participativa dos agricultores familiares.

A atividade de processamento de alimentos nas propriedades dos
agricultores abrange uma grande variedade de produtos, constituida, em sua
maioria, em bases artesanais. “Enquanto boa parte da agroindustria
convencional da regido busca insumos e matérias primas externas a propriedade
e regido [...], a agroindustria familiar potencializa a utilizagdo de insumos e
matérias primas locais e regionais” (MIOR, 2010, p. 243).

As agroindustrias familiares, em boa parte, processam matéria primas
como leite (queijos, iogurtes, requeijao, manteiga e nata), frutas (conservas,
doces, sucos, vinhos), cana-de-acucar (melado, agicar-mascavo, doces) graos,
mel, chas, paes, massas, derivados de carne (suina e aves), hortalicas, dentre
os produtos. Essas pequenas agroindustrias tém pautado o desenvolvimento de
seus sistemas produtivos para contrabalancear, pelo menos em parte, a forte
tendéncia a especializacdo dos convencionais sistemas de producéo.

Embora a regido apresente a predominancia de pequenas unidades
produtivas, “elas diferenciam-se em varios aspectos, sejam ligados as formas de
producéo, ao uso do solo, aos graus de capitalizacéo, as relacdes estabelecidas
com o mercado regional, e principalmente, aos aspectos que caracterizam as
especificidades de cada unidade familiar” (BADALOTTI, 2003, p. 20).

Para contrapor as atividades produtivas dominantes (suinocultura,
avicultura e, nos ultimos anos, a producédo leiteira), muitos agricultores tém
adotado a diversificacdo das atividades como estratégia de renda, buscando
uma melhor utilizacdo da terra. Isto de fato ocorre, por que cada vez mais a
economia agricola da regido tem se tornado dependente de algumas atividades.

De acordo com os dados publicados pelo IBGE (Censo Agropecuario de
2006), no estado de Santa Catarina, 111.362 estabelecimentos estao envolvidos
na criacao de aves, 82.348 na criacdo de suinos e 89.043 na producéao de leite.
Do total de estabelecimentos (aves, suinos e leite), a regido Oeste do estado
concentra a maior parcela da produgédo. Conforme pode ser visualizado na
Figura 8, dos 111.362 estabelecimentos envolvidos na criagéo de aves, 19.964
concentram-se na Microrregido Geografica de ChapecO, 0 que representa

17,92% em relagéo ao estado.
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Figura 8 — Aves — Concentracao dos estabelecimentos agropecuarios por municipio
em Santa Catarina.
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Fonte: IBGE — (Censo Agropecuario de 2006).

Em uma andlise comparativa entre a producao de aves e suinos, o setor
avicola esta presente em 73% dos estabelecimentos agropecuarios de Santa
Catarina. Em relacdo a MRG de Chapecd, este valor corresponde a 79% dos
estabelecimentos agropecuarios.

No que concerne a producao de suinos, dos 82.348 estabelecimentos no
estado, 15.932 estdo na Microrregido Geografica de Chapecd, o que
corresponde a 19,93% em relacédo ao estado, conforme podemos visualizar na
Figura 9.

Do total de 89.043 estabelecimentos agropecuarios envolvidos na
producdo leiteira no estado, 18.118 estdo na Microrregido Geografica de
Chapecd, o que representa 20,34% em relacéo ao estado, conforme demostra a
Figura 10.

Se compararmos a producao leiteira do estado em relacéo a producéo de
suinos, o leite corresponde a 92% dos estabelecimentos agropecuarios. Em
relacio a MRG de Chapecd, a producdo de leite representa 87,93% dos

estabelecimentos agropecuarios.
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Figura 9 — Suinos — Concentragédo dos estabelecimentos agropecuarios por municipio

em Santa Catarina.
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Fonte: IBGE — (Censo Agropecuério de 2006).

Figura 10 — Leite - Concentracao dos estabelecimentos agropecuarios por municipio

em Santa Catarina.
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Fonte: IBGE — (Censo Agropecuario de 2006).

61



Diferentemente da producdo de aves e suinos — em que a producédo é
totalmente destinada as agroindustrias processadoras de carne -, atualmente
(2016), a dinamica do setor leiteiro esta pautada em uma mescla de produtores
e de empresas de laticinios, diferenciados, sobretudo, no que tange ao volume
de producdo/beneficiamento e de insercdo tecnoldgica. Conforme destaca
Camilo (2014, p. 2):

[...] Tem-se, portanto, pequenos, meédios e grandes
produtores de leite e empresas de laticinios atuando juntos,
em grande parte do espaco do sul do Brasil. Algumas areas
com predominio de pequena producdo de leite onde
pequenas empresas de laticinios atuam, bem como outras
areas com producdo intensiva de leite onde quem atua sao
as grandes empresas multinacionais.

De maneira muito semelhante a especializacao produtiva que ocorreu na
cadeia produtiva de carne (aves e suinos), a producéo leiteira também passou
por profundas transformagdes na atividade e, de forma mais intensa, a partir de
meados das décadas de 1990 e 2000. De acordo com Camilo (2014), entre 0os
anos de 1996 a 2006, trés em cada dez produtores deixaram a atividade. No
entanto, no mesmo periodo, houve um aumento de 6.787 para 15.113 litros por
estabelecimento agropecuario, reflexo condicionante da intensa concentracéo
produtiva que houve no setor.

Coube aos produtores, que ndo conseguem se manter e/ou inserir na
l6gica do capital industrial e de mercado, procurar por novas possibilidades de
insercdo no mercado agroalimentar, sendo a industrializacdo familiar uma
possibilidade interessante de valorizacdo e agregacao de valor a capacidade
produtiva da pequena agricultura familiar. Muitas destas alternativas convergem
para o processamento/transformac¢do da matéria-prima in natura — leite -, em
derivados como queijo, manteiga, nhata, iogurte, tornando 0S pequenos
empreendimentos economicamente viaveis.

Sendo assim, 0 incentivo as iniciativas de agroindustrializacdo da
agricultura familiar decorre da perspectiva diferenciada em termos de arranjos
produtivos locais. A implantacdo de pequenas agroindustrias familiares no meio
rural vem caracterizando-se, cada vez mais, como uma importante alternativa de

geracao de renda, novas oportunidades de trabalho para os jovens — motivando-
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0S a permanecerem em suas propriedades -, contribuindo para a reducéao parcial
do quadro da evasao rural. Diante deste cenario, cabe também destacar a
importancia que tem o poder publico em suas escalas de atuacdo, sendo
responsavel pela execucdo de politicas de estimulo ao desenvolvimento da
producdo agricola de carater familiar, considerando o potencial de dinamizacao
do desenvolvimento local/regional a partir da atividade.

Assim como as pequenas agroindustrias familiares, as politicas publicas
de apoio a agricultura familiar também tém se apresentado como uma nova
alternativa aos agricultores menos capitalizados e, de fato, esta tem sido a
estratégia encontrada por muitos dos agricultores familiares do Oeste
Catarinense que ndo conseguem acompanhar as novas bases técnicas e a
integracdo com os demais setores industriais. A mercé do processo produtivo,
estes pequenos agricultores carecem de iniciativas de apoio produtivo para
manter e desenvolver a agricultura familiar.

A adesdo as politicas publicas no Oeste Catarinense tem sido permeada,
sobretudo, por esta dificuldade de acesso e até mesmo de permanéncia nas
atividades produtivas dominantes ou pela descapitalizacdo dos nucleos
familiares, sendo que, muitos ndo possuem terra, capital ou qualificacdo para
acompanhar tal processo. Associam-se a esses fatores, inUmeros outros que
vieram a prejudicar a agricultura familiar e corroboraram para a dificil situacéo

dos pequenos agricultores ao longo dos anos:

[...] afalta de politicas publicas, que geralmente se voltavam aos

interesses das oligarquias fundiarias; o baixo valor agregado de
seus produtos; a falta de sucessdo familiar no campo; a
concorréncia intensa de produtos industrializados; além de
efeitos climéticos e acumulo de dividas (PIVA, 2010, p. 27).

Para Sabourin (2014, p. 1), “uma das grandes dificuldades das formas de
agricultura familiar reside no acesso a mercados parciais e diversificados
adaptados as suas caracteristicas socioeconémicas especificas”. Suprir esta
lacuna do momento produtivo, talvez seja uma das principais inovagdes do PAA
e o principal motivo da adeséo. Longe de ser a Unica via de comercializagéo, o
programa tem se apresentado como mais um canal de comercializagdo. Outro
fator fundamental inerente ao programa esta na sua flexibilidade e capacidade

de adaptacdo as demandas locais/regionais.
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Muitos produtos que, até entdo, eram desconhecidos em seu valor
comercial, passam a gerar renda aos agricultores, integrando os hébitos
alimentares locais as demandas sociais. A articulacao da producao de alimentos
ao consumo local, além de promover o desenvolvimento e o fortalecimento da
agricultura familiar local, contrapdem-se ao modelo de producgéo vigente “que
valoriza a distancia, a padronizagdo, a durabilidade dos produtos, a
impessoalidade e subordina o tempo e o lugar a acumulagéo de capital” (GRISA
et al., 2009, p. 11).

Destaca Grisa et al. (2009, p. 11), que o PAA sinaliza

[...] um novo alento para estas familias que podem lancar méo
justamente da sua “pequenez”’, para articular-se com o mercado.
[...] Aliada a esta “pequenez”’, os agricultores podem somar um
conjunto de valores presentes no seu “modo de vida” — a
tradicdo, os costumes, o0s habitos alimentares locais, o
artesanal, o saber-fazer etc. — que encontram espaco para
expressarem-se sobretudo nos mercados locais ou em
mercados especificos, como este criado pelo PAA.

A incorporacdo desta politica publica significa novas possibilidades de
ingressar nos mercados e, a0 mesmo tempo, oportunidade para estes
agricultores familiares de se distanciar das imposi¢ées do modelo produtivo, “que
se mostra inadequado as especificidades desta categorial social, sobretudo no
que se refere a escala de produgao e ao padrao tecnolégico” (GRISA et al., 2009,
p. 11).

A adesao ao programa configura-se em um importante instrumento para
renovar o enfoque dado a agricultura do Oeste Catarinense, e para isto, as acées
vinculadas a gestao publica tornam-se fundamentais para garantir a captacao de

recursos e promover a organizacao dos atores sociais e das liderancas locais,

[...] pois traduzem, no seu processo de elaboracdo e implantacéo
e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder
politico, envolvendo a distribuigdo e redistribuicdo de poder, o
papel do conflito social nos processos de deciséo, a reparticdo
de custos e beneficios sociais (TEIXEIRA, 2002, p. 2).

E no nivel local que as particularidades se expressam, que a interacio
entre atores sociais acontece e, principalmente, onde as politicas publicas se

viabilizam. Fortalecer a agricultura familiar e propiciar sua reproduc¢ao social sao
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acOes eficazes que garantem emprego e renda, promovem o desenvolvimento
rural sustentavel e, sobretudo, reduz a grande presséo sobre os centros urbanos,
evitando as migracdes campo-cidade.

Todas essas agdes se fazem necessarias, em grande medida, diante das
crescentes imposi¢cdes tecnoldgicas a produgdo, a falta de estrutura das
pequenas propriedades rurais e, muitas vezes, a renda insuficiente obtida a partir
da atividade agropecuaria, tornando a permanéncia dos agricultores familiares
no campo um desafio.

E neste sentido, damos sequéncia ao texto, elencando algumas
caracteristicas da formagdo soécioespacial da Mesorregido Oeste e dos
municipios selecionados, com o intuito de mensurar em um momento seguinte,
as agdes do PAA no que concerne a pequena agricultura familiar e as estratégias
desenvolvidas por esta, diante da falta de estimulos a produgao agropecuaria,
das dificuldades econbmicas enfrentadas e da acentuada concentracao
produtiva de algumas atividades produtivas, colocando em risco a permanéncia

da populagao no campo.

1.3 Contextualizacdo da Mesorregido Oeste.?®

Antes de analisarmos diretamente as acdes do Programa de Aquisicao de
Alimentos no Brasil e na regido Sul, faremos uma contextualizacdo acerca das
caracteristicas socioespaciais que compdem o espaco do Oeste Catarinense, no
qual se insere a Microrregido Geografica de Chapecé?! e da qual fazem parte os
municipios de Saltinho e Cunha Pora. Esta porcdo Oeste, com uma area de
25.215 Km?, é a maior das seis Mesorregides do Estado de Santa Catarina

(visualizar Mapa 3).

20 Optou-se por fazer uma andlise da Mesorregido Oeste e ndo apenas da Microrregido
Geografica de Chapecd por abarcar maior riqueza de detalhes em relagdo a totalidade das
caracteristicas que compdem o espac¢o do Oeste Catarinense.

21As Microrregides Geograficas sdo areas individualizadas em cada estado, que apresentam
formas de organizacdo dos espacos com identidade regional, definidas pelas seguintes
dimensdes: processo social como determinante, quadro natural como condicionante e rede de
comunicacdes como elementos de articulagdo espacial. O estado de Santa Catarina divide-se
em 20 Microrregifes, sendo a Microrregido Geogréafica de Chapecd uma das microrregioes
pertencentes a Mesorregido Oeste. Sua populacao foi estimada em 405.066 habitantes, sendo
que 298.985 vivem no meio urbano (73,81%), e 106.081 no meio rural (26%), (IBGE 2010).
Possui uma area total de 6.045,917 Km2 dividida em 38 municipios, representando (6,31%) da
superficie estadual.
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Mapa 3 - Localizacdo da Mesorregido Oeste de Santa Catarina, da MRG de Chapecé e dos municipios de Cunha Poré e Saltinho.
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O relevo do territério catarinense é subdividido em trés grandes unidades
geomorfolégicas, (visualizar Mapa 4)??: a Planicie Costeira, as Serras Litoraneas
e o Planalto Ocidental, este ultimo corresponde a regido Oeste. O Planalto ocupa
64% do territorio catarinense e 36% é constituido de planicies. Nas planicies, a
altitude varia entre 0 e 200m.

Aregiao do Planalto Ocidental ainda pode ser subdividida em Planalto dos
Campos Gerais e Planalto Dissecado do Rio lguagu-Rio Uruguai. O Planalto
Dissecado do Rio Iguacu-Rio Uruguai, no qual se insere a regido Oeste,
apresenta um relevo bastante dissecado, com vales profundos e vertentes
escalonadas em patamares (WELTER, 2006), como podemos visualizar na
Figura 11.

Figura 11 - Relevos do Planalto Dissecado do Rio Iguagu-Rio Uruguai.

Fonte: Trabalho de campo. HENTZ, C. (2015).

22 Na sequéncia do texto, os Mapas 5, 6 e 7, ndo apresentam uma resolucdo de alta qualidade.
No entanto, optamos por manter os mapas devido a riqueza de detalhes do recorte espacial,
sendo possivel efetuar uma analise detalhada da regido Oeste do estado de Santa Catarina.
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Mapa 4 — Unidades Geomorfoldgicas do Oeste Catarinense.

ﬁ OESTE CATARINENSE: UNIDADES GEOMORFOLGGICAS
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O solo da regido Oeste se enquadra na seguinte classificacdo, conforme
podemos visualizar no Mapa 5.

Latossolos: solos profundos — em média 2 a 3 metros — porosos e bem
drenados, localizados em relevos suave ondulado e ondulado. Normalmente
precisam de calagem e adubacédo, pois apresentam baixa fertilidade natural
(WELTER, 2006).

Cambissolos: solos que apresentam menos profundidade e situam-se
em relevo suave ondulado e forte ondulado. Possui fertilidade natural viavel, de
baixa a alta. A Microrregido Geografica de Chapecé é composta basicamente
por este solo (WELTER, 2006).

Solos Litélicos: solos rasos — 0,15 a 0,40 metros — situam-se em relevo
forte ondulado com presenca de pedras e matacdes na superficie, dificultando a
utilizacao para a agricultura mecanizada (WELTER, 2006).

Terras Brunas Estruturadas: solos bem drenados e profundos — 1 a 2
metros — localizados em relevo suave ondulado e forte ondulado. Necessitam de
calagem e adubacdo (WELTER, 2006).

A exploracdo e o manejo inadequado dos solos devido a insuficiéncia de
terras agricultaveis e o esgotamento da fronteira agricola do Oeste Catarinense
tem comprometido a qualidade dos solos e, consequentemente, a produtividade.
A necessidade do uso de insumos quimicos acaba por encarecer a producéo
agropecudria realizada nessas areas.

A cobertura vegetal da regido € a Mata Atlantica, classificada como
‘Floresta Ombréfila Mista”, caracterizada pela presengca da Araucaria
angustifolia. E um ecossistema com chuva durante o ano todo, normalmente
aparece em locais de altitudes entre 500 e 1200 metros (WELTER, 2006).
Atualmente, encontra-se bastante descaracterizada pela acdo antr6pica, como
podemos observar no Mapa 6.

O clima do Oeste Catarinense ¢é definido como “Mesotérmico
Superumido”, com quatro estacées bem marcadas. A média anual é inferior a
20 C°. No verao, raramente ultrapassam os 38 C°, e no inverno, as temperaturas
minimas sao inferiores a 0 C°. As principais massas de ar que agem na regiao
sdo a Tropical Atlantica e a Polar Atlantica. As chuvas sdo bem distribuidas ao
longo de todo o ano com média anual de 1250 a 2000 milimetros (WELTER,
2006).
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Mapa 5 — Classificacado dos solos do Oeste Catarinense.

ﬁ OESTE CATARINENSE: SOLQGS
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Mapa 6 — Vegetacdo do Oeste Catarinense.
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A rede hidrogréafica do estado de Santa Catarina € composta por dois
sistemas de drenagem: o sistema integrado da Vertente do Interior e o sistema
da Vertente do Atlantico. O Oeste Catarinense esta totalmente inserido na
Vertente do Interior, banhada pela bacia hidrografica do rio Uruguai. O Uruguai
€ 0 maior rio com aproximadamente 2.300 Km de extensdo e seus afluentes
principais sao os rios Peperi-Guacu, Antas, Chapeco, Irani e do Peixe (WELTER,
2006) (Figura 12).

Figura 12 - Hidrografia do estado de Santa Catarina.
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Fonte: Disponivel em: http://santa-catarina-historia-
geografia.blogspot.com.br/2015 09 01 archive.html. Acesso em: 18/05/2016.

Quanto a infraestrutura, a regido Oeste apresenta uma rede vidria com
rodovias federais, estaduais e municipais. Entre as federais estdo a BR-153, a
BR-163 e a BR-282. A BR-153 atravessa 0 meio-oeste, passando por Porto
Unido e Concordia. A BR-163 atravessa o extremo-oeste no sentido norte/sul e
a BR-282, é a principal via de ligagdo entre o litoral catarinense e o extremo-
oeste, como podemos visualizar na Figura 13. Com 684 Km de extenséo, a BR-

282 permite a conexdo com importantes vias de integragdo nacional, como as
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rodovias BR-101, BR-116, BR-470 e com os portos de Itajai, Imbituba, Séo
Francisco do Sul e Paranagua (Parand).

Figura 13 — Principais rodovias do estado de Santa Catarina.
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Fonte: Disponivel em: http://geografia-
ensinareaprender.blogspot.com.br/2012 03 01 archive.html. Acesso em: 18/05/2016.

Para Testa et al. (2006), a grande distancia da regido Oeste em relacao
aos mercados consumidores € um fator limitante a producdo de produtos
pereciveis e, sobretudo, de elevado custo de transporte. Nos Ultimos anos, com
a intensificacdo do trafego, principalmente pela BR-282, principal elo de ligacéo
entre o Oeste, a capital e o litoral do estado, as rodovias estdo em precérias
condicBes de uso, dificultando tanto a entrada quanto o escoamento da producéo
(Figura 14).
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Figura 14 - Rodovias catarinenses: trecho entre as cidades de Maravilha e
Pinhalzinho.

Fonte: Trabalho de cpo. HENTZ, C. (2016).

Diante da deficitaria estrutura viaria, desde 2013 autoridades vem
discutindo a viabilidade técnica do projeto de implantacdo da “Ferrovia da

Integracao ou Ferrovia do Frango” (Figura 15).

Figura 15 — Tracado da Ferrovia da Integracé@o Leste/Oeste.

CorreialRinto}

Fonte: Disponivel em: http://www.rbj.com.br/geral/estudo-de-viabilidade-da-ferrovia-frango-em-
santa-catarina-entra-em-fase-final-5050.html. Acesso em: 19/09/2016.

O tracado da ferrovia deve interligar o extremo-oeste do estado ao Porto
de Itajai, no litoral. O tracado atravessara o estado de leste a oeste, com um total

de 862 quildmetros, melhorando o escoamento, diminuindo 0s custos e
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integrando os portos. A obra esta orcada em 4 bilhdes de reais com estimativa
de conclusdo em 2019.

Atualmente (2016), o projeto encontra-se na fase de definicdo do tragado
e deve ser concluido até dezembro deste ano. A discusséo da ferrovia esta
contemplada no Plano de Aceleracdo do Crescimento - PAC 2, no seu 8°
balanco. A criacdo de novos macrossistemas técnicos vai ao encontro dos
discursos e investimentos realizados pelo governo federal, no intuito de retomar
a ferrovia como matriz dos transportes no Brasil.

Todavia, paralelamente a discussdo da implantacdo, um forte discurso
vem sendo desenhado, de que esta infraestrutura serviria muito mais aos
interesses econdmicos privados do que em prol da maior parte da economia e
da populacéo.

Todas as caracteristicas descritas foram decisivas na organizacdo do
espaco da regido Oeste e, ainda hoje (2016), interferem de forma substancial na
dindmica do desenvolvimento. Conforme aponta Werlang (1992), a demarcacao
dos lotes era baseada no mapeamento hidrografico das areas. Primeiramente,
ocorria um prévio levantamento dos cursos d’agua e, a partir do leito dos rios, os
lotes seguiam até formar uma divisa seca. Normalmente eram terrenos
retangulares, compridos e estreitos, medidos a partir dos cursos d’agua e
seguiam até o topo de morros ou colinas.

O conjunto de lotes compunha as chamadas linhas e secfes. A instalacéo
das familias era feita de forma a concentrarem sua sociabilidade e até mesmo
sua atuacdo politica. Geralmente a organizacdo espacial era composta por
familias de uma mesma localidade ou por membros da mesma familia
(ONGHERO, 2013).

Esta caracteristica ainda hoje € muito marcante no contexto da regido. E
muito comum encontrar no interior dos municipios, nas chamadas “linhas” como
faz referéncia o autor, agrupamentos de familias de mesma cultura/etnia. As
terras eram divididas em lotes de 25 a 35 hectares, de acordo com as restricoes
do relevo e a existéncia de cursos d’agua. Este modelo de divisdo determinou
um confinamento social de familias com expressivo numero de membros nas
propriedades rurais, proporcionando o desenvolvimento de sistemas agrarios de
acordo com as especificidades culturais do grupo e das potencialidades da
geografia (WERLANG, 2002).
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Silva et al. (2003) destacam que a forte pressao populacional sobre a terra
ocasionou um processo de fracionamento dos pequenos e médios
estabelecimentos, impulsionando a mobilidade de jovens. As propriedades que
ja eram pequenas e haviam sido fracionadas ndo comportariam um novo
fracionamento. Este processo de colonizacdo condicionou a uma realidade em
que os fatores como a reduzida area de terra da unidade de producéo e as
familias numerosas, obrigavam uma intensa exploracdo do solo, provocando
rapido esgotamento da fertilidade natural (BRUM, 1987). A pressao sobre o0 uso
da terra associa-se também ao limite de aptiddo destas, ou seja, grande parte
das terras do Oeste apresenta alto risco de degradacao ou fortes limitacdes para
a utilizagdo de culturas anuais. “A forte pressédo sobre seu uso vem causando
efeitos nocivos ao ambiente pela exploracéo inadequada dos recursos naturais,
ameacando, inclusive, a viabilidade econdmica das atividades agricolas” (SILVA,
et al., 2003, p. 39).

As caracteristicas acidentadas do relevo dificultam a mecanizacdo das
lavouras e, consequentemente, imp&em limites a viabilidade socioecondmica
das propriedades rurais. O aumento da produtividade é dificultado pela
degradacdo dos solos e a producdo em pequena escala devido a insuficiéncia
de terras agricultaveis (SILVA, et al., 2003).

Com um relevo bastante acidentado, apenas 31,3% do solo do Oeste
pode ser usado sem restricbes para as atividades agricolas, 25,7% da area tém
aptidao restrita para culturas anuais, 41,5% da area sédo consideradas inaptas
para culturas anuais e 1,5% da area é ocupada por rios, laminas d’agua e
cidades (MIOR, 2005).

Desta forma, as principais atividades agricolas desenvolvidas na regido
estdo diretamente associadas as caracteristicas do relevo, no qual ha o
predominio da agricultura familiar diversificada voltada ao mercado e integrada
a agroindustria. Apesar das limitacfes quanto ao uso do solo, a regido destaca-
se, principalmente, na producdo de milho, soja, feijao e fumo.

Segundo Silva et al. (2003, p. 47), o setor agricola catarinense, do ponto

de vista socioecondémico, se encaminha para duas vertentes:

O enfoque econdmico remete as conclusfes para um quadro
gue apresenta uma agricultura pujante, cujo crescimento é
inquestionavel. Por outro lado, o enfoque social apresenta uma
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realidade preocupante para uma parcela significativa da
populacéo rural, que nao dispde de renda suficiente para sua
sobrevivéncia no meio em que vive.

A economia do Oeste sustenta-se pela atividade agricola e pela
transformacdo de seus produtos, conferindo-lhe alto grau de dependéncia
econdmica do setor agropecuario. A regiao detém atualmente o maior complexo
agroindustrial de aves e suinos do Brasil. A indlstria agroalimentar atua nos
segmentos de carnes (aves, suinos), alimentos processados de carnes, lacteos,
margarinas, massas, pizzas, vegetais congelados, cereais etc. Com sede na
cidade de Chapeco, as empresas que se destacam nacionalmente no ramo
agroalimentar sdo: BRF-Brasil Foods S. A., Cooperativa Central Aurora e Cooper
Alfa, responsaveis por dotar a regido Oeste de uma dindmica particular de
producao, industrializacdo e comercializacéo.

O setor agroindustrial de carnes € responsavel pela maior parte das
exportacdes e pela dindmica regional. Nos ultimos anos, como destacam Silva
et al. (2003, p. 17), novas atividades, como por exemplo, a industria leiteira vem
ganhando destaque, “tornando a regiédo hoje, a principal bacia leiteira do estado”,
como também o ramo metal-mecéanico e de moveis. A regido também comeca a
explorar o potencial turistico de suas fontes hidrotermais.

As vertentes de crescimento assinaladas por Silva et al. (2003), tem
provocado um desenvolvimento desigual da agricultura na regido. As
propriedades rurais que conseguem se modernizar mantém a légica do
crescimento. Por outro lado, as que ndo conseguem incorporar as novas
imposi¢cdes tecnoldgicas, acabam sofrendo de forma intensa os reflexos da
modernizacao seletiva.

Estes agricultores mais fragilizados, que diante da baixa rentabilidade das
exploracdes agricolas, do reduzido tamanho das propriedades e da insuficiéncia
de terras para as lavouras, encontram nas politicas governamentais novas
possibilidades de eliminar os obstaculos a expanséao e fortalecer a agricultura
familiar.

Existem, na atualidade (2016), na Mesorregiao Oeste — que engloba as
microrregides de Sado Miguel do Oeste, Chapeco, Xanxeré, Joacaba e Concordia
— em torno de 73.463 estabelecimentos da agricultura familiar — AF (1.182.355
ha), e 8.680 da agricultura ndo familiar — ANF (871.740 ha). Adotando esta
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analise em relacdo a Microrregido Geografica de Chapecd, os numeros

correspondem a 25.082 estabelecimentos agropecuarios da agricultura familiar
(362.018 ha) e 2.435 da agricultura nao familiar (144.282 ha). Em relagédo ao

estado de Santa Catarina, estes numeros correspondem a 168.512 (2.643.241

ha) e 25.156 (3.419.265 ha) estabelecimentos agropecuarios, respectivamente
(IBGE — Censo Agropecuério de 2006) (Tabela 2).

Tabela 2 — Numero de estabelecimentos agropecuarios com agricultura familiar (AF) e
nao familiar (ANF) no Estado de Santa Catarina, na Mesorregido Oeste e nas MRGs
de Santa Catarina.

UF, Mesorregiao e Agricultura eéigi;gi Agrir(I:;cI)tura eértzzglgi

Microrregides familiar ' i :

Geograficas de SC (unidades) Senlats fa_m|||ar el

(ha) (unidades) (ha)

Chapeco 25.082 362.018 2.435 144.282
Canoinhas 13.622 209.875 2.014 378.449
Sé&o Bento do Sul 1.385 23.001 373 68.533
Joinville 5.352 61.842 965 113.875
Curitibanos 4.778 97.922 1.385 391.528
Campos de Lages 11.256 225.088 3.797 910.338
Rio do Sul 11.441 206.689 1.303 115.393
Blumenau 6.378 80.297 1.156 149.148
Itajai 1.698 17.495 401 52.474
ltuporanga 5.388 77.435 422 21.669
Tijucas 2.832 52.372 328 38.067
Floriandpolis 3.403 27.325 602 33.774
Tabuleiro 3.516 60.091 573 65.489
Tubaréo 10.909 153.691 1.571 105.775
Cricima 4.983 64.151 786 37.817
Ararangua 8.108 103.611 800 65.197
Santa Catarina 168.512 2.643.241 25.156 3.419.265

Fonte: IBGE — (Censo Agropecuario de 2006). Dados organizados pela autora.
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Os dados apresentados na Tabela 2 foram baseados nos critérios
estabelecidos pela Lei 11.326%° de 24 de julho de 2006, que fornece o marco
legal da agricultura familiar.

Os dados demostram a expressividade da agricultura familiar na
Mesorregiao Oeste. As cinco Microrregides que compdem a Mesorregido Oeste
respondem por 43% dos estabelecimentos agropecudrios da agricultura familiar
do estado de Santa Catarina, em comparacdo com 56% das demais 15
Microrregides do estado, i.e., 75.463 v.s. 95.049 estabelecimentos
agropecuarios, respectivamente.

Em relagdo aos estabelecimentos da agricultura ndo familiar, estes
nameros respondem por 34,5% dos estabelecimentos nas cinco microrregides
em comparacdo com 65% das demais 15 Microrregifes do estado, i.e., 8.680
v.s. 16.476 estabelecimentos agropecuarios da agricultura ndo familiar,
respectivamente.

Esta estrutura fundiaria permeada por pequenas propriedades rurais €
reflexo do processo de colonizagdo em que grandes propriedades foram

parceladas em lotes de aproximadamente 25 hectares cada. De acordo com os

23 A Lei n° 11.326 da agricultura familiar foi assim definida:

Art. 30 Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural
aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes
requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) médulos fiscais;

Il - utilize predominantemente méo de obra da prépria familia nas atividades econ6micas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

[l - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas vinculadas ao
préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

§ 10 O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de condominio
rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracao ideal por proprietario ndo
ultrapasse 4 (quatro) modulos fiscais.

§ 20 Sao também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos 0s requisitos de que trata o caput deste
artigo, cultivem florestas nativas ou exdticas e que promovam o manejo sustentavel daqueles
ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput deste
artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2 ha (dois hectares) ou
ocupem até 500 m3 (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploracdo se efetivar em
tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, Il e IV do
caput deste artigo e exergcam essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos os
garimpeiros e faiscadores; IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos
previstos nos incisos I, I, lll e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira
artesanalmente (IBGE, 2006, p. 2). Disponivel em: <
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/economia/agropecuaria/censoagro/aqgri_familiar 2006
2/notas_tecnicas.pdf>. Acesso em: 16/07/2015.
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dados do IBGE - (Censo Agropecuario de 2006), mais de 95% dos
estabelecimentos da Microrregido Geogréfica de Chapeco tém éarea inferior a
quatro modulos fiscais. Para a grande maioria dos municipios do Oeste
Catarinense, o INCRA (2010) considera o modulo fiscal equivalente a 18
hectares de terra. Desta forma, os imoOveis rurais podem dispor de até 72
hectares, o que os caracteriza como pequenos, sendo que 75,58% destes
possuem &rea inferior a 20 hectares (19.425 estabelecimentos) e 20,93%
possuem area inferior a 50 hectares (5.380 estabelecimentos). Apenas 2,79%
dos estabelecimentos possuem entre 50 e 100 ha e 0,70% possuem areas com

mais de 100 ha, como se pode verificar na Tabela 3.

Tabela 3 - Grupos de area total, segundo indicadores da agricultura familiar (AF) e ndo
familiar (ANF) para a Microrregido Geogréfica de Chapecb.

N° de N° de N° de N° de
o Grupos de area total estabelec. estabelec. estabelec. estabelec.
° p com AF com AF com ANF com ANF
.S (unidades) (percentual) (unidades) (percentual)
T O Menos de 2ha 1.503 5,85 123 8,74
> 0
€ " 2amenos de 5ha 2.972 11,56 147 10,45
Ne)
g & 5amenos de 10ha 5.792 22,54 233 16,56
uT Q
'qS; é_—j 10 a menos de 20ha 9.158 35,63 299 21,25
‘g 20 a menos de 50ha 5.380 20,93 292 20,75
é 50 a menos de 100ha 717 2,79 138 9,81
Acima de 100ha 179 0,70 175 12,44
Total 25.701 100,00 1.407 100,00

Fonte: IBGE - (Censo Agropecuario de 2006). Dados organizados pela autora.

Para o INCRA (2010), o médulo fiscal é uma unidade de medida expressa
em hectares, fixada para cada municipio, em que sdo considerados o tipo de
exploragdo predominante, a renda obtida com a exploracdo predominante no
municipio, outras exploracfes existentes no municipio que, embora nado
predominantes, sdo expressivas em fung¢do da renda e da area utilizada, dentre

outros fatores.
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1.4 O processo de formacdo socioespacial dos municipios de
Saltinho e Cunha Pora.

Localizado no Oeste do estado de Santa Catarina, o Distrito de Saltinho
foi criado no ano de 1988, com a denominacdo de S&do Sebastido do Saltinho,
subordinado ao municipio de Campo Eré. Em 1995 foi desmembrado do
municipio de Campo Eré e elevado a categoria de municipio com a denominagéo
de Saltinho (IBGE, 2015). A Figura 16 retrata 0 municipio de Saltinho no ano de
1965.

Figura 16 - Vista parcial de Saltinho no ano de 1965.

Fonte: Acervo fotografico do IBGE. Disponivel em:
http://www.cidades.ibge.gov.br/painel/fotos.php?lang=&codmun=421535&search=||-fotos.
Acesso em: 21/07/2015.

Sua colonizagdo foi semelhante aos demais municipios do Oeste
Catarinense que, por volta da década de 1940, receberam familias de imigrantes
alem@es e italianos vindos, sobretudo, do Rio Grande do Sul. Anteriormente a
ocupagao, o lugar era povoado por caboclos.

Distante 633 Km da capital do estado, Saltinho possui um territério
administrativo de 156,528 Km?, o que corresponde a 0,16% da superficie
estadual e densidade demografica de 25,30 hab./Km 2. A localizacdo do

municipio pode ser observada no Mapa 7.
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Sua populacao total, segundo o Censo Demografico de 2010, era de
3.961 habitantes, sendo 2.706 na zona rural (68,32%) e 1.255 na zona urbana
(31,68%) (IBGE, 2010). Os dados populacionais podem ser visualizados na
Tabela 4.

Tabela 4 — Evolucéo da populacéo urbana e rural do municipio de Saltinho entre 2000
e 2010.
Populacdo Residente

Populacédo Residente  Populacdo Residente

2 Situacéo do (Pessoas) (Percentual)
o domicilio
c::; 2000 2010 2000 2010
=
Urbana 891 1.255 20,73 31,68
Rural 3.407 2.706 79,27 68,32
Total 4,298 3.961 100,00 100,00

Fonte: IBGE (Censo Demogréfico de 2010). Organizado pela autora.

De 2000 a 2010 houve uma reducdo de 20% em sua populacédo rural,
passando de 3.407 habitantes no ano de 2000 para 2.706 em 2010 (i.e., 701

habitantes), como se verifica no Gréfico 1.

Grafico 1 - Evolucdo da populacéo urbana e rural do municipio de Saltinho —
2000/2010.
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Fonte: IBGE (Censo Demogréfico de 2010). Organizado pela autora.
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Mapa 7 — Localizagdo dos municipios de Saltinho e Cunha Pora na Microrregido Geogréfica de Chapeco.
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A sede de Saltinho localiza-se a uma latitude de 26°36’'33” sul e a uma
longitude 53°03°22” oeste, estando a uma altitude de 620 metros, sendo
delimitado pelos municipios de Campo Eré, S&o Bernardino, Santa Terezinha do
Progresso, Serra Alta, Bom Jesus do Oeste e Sul Brasil (IBGE, 2015) (Figura
17).

Figura 17 — Vista panoramica do municipio de Saltinho no ano de 2014.

Fonte: Disponivel em: http://ndonline.com.br/oeste/noticias/182054-saltinho-comemora-19-
anos-de-emancipacao-com-programacao-especial.html. Acesso em: 12/08/2016.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) — do municipio de Saltinho
€ 0,654, em 2010, o que situa-o na faixa de Desenvolvimento Humano Médio
(entre 0,600 e 0,699). Comparado ao IDH do Brasil (0,699 em 2010 e 0,750 em
2014), Saltinho apresenta uma média inferior a média nacional. A dimenséo que
mais contribuiu para o IDHM foi a Longevidade, com indice de 0,795, seguido da
Renda, com 0,639, e da Educacdo com indice de 0,551 (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2015).

De acordo com os dados do IBGE Cidades (Série Revisada 2010), o PIB
do municipio de Saltinho é de R$ 60.569,00 (PIB per capita — R$ 15.341,80).
Desse total, os servicos respondem por R$ 19.350,00 (31,94%), a agropecuaria
por R$ 18.491,00 (30,52%), a administracdo por R$ 14.971,00 (24,71%) e a
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indastria por R$ 4.102,00 (6,77%), conforme podemos observar na Tabela 5.
Comparado ao PIB per capita do Brasil (R$ 19.878,00 em 2010), a renda da

populacdo do municipio fica abaixo da média nacional.

Tabela 5 — Produto Interno Bruto do municipio de Saltinho (2013).

PIB - Saltinho Valor R$

PIB per capita 15.341,80
PIB, a precos correntes 60.569,00
Valor adicionado bruto da agropecuaria, a precos correntes 18.491,00
Valor adicionado bruto da industria, a pregos correntes 4.102,00
Valor adicionado bruto dos Servicos, a precos correntes - 19.350,00

administracdo, saude e educagéo publicas e seguridade social

Valor adicionado bruto da Administracdo, saude e educacgéo 14.971,00

publicas e seguridade social, a precos correntes

Valor adicionado bruto Total, a pregos correntes 56.914,00

Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos, a precos correntes 3.655,00

Fonte: IBGE Cidades (Série Revisada 2010). Organizado pela autora.

Com mais de 68,32% de sua populacdo residindo no rural, o setor
agropecuario tem grande importancia e reflete-se na elevada arrecadacéo
proveniente deste, sendo responsavel por 30,52% da arrecadacao corrente do
municipio. Este percentual reforca a importancia do setor na dindmica do
comércio local, enaltecendo a intensa relacdo campo-cidade que existe e,
sobretudo, a necessidade de fortalecer a agricultura no municipio.

Cunha Pora esta localizada no Oeste do estado de Santa Catarina, foi
elevado a categoria de municipio em 1958, pois até entdo era distrito de
Palmitos. Possui um territério administrativo de 217,915 Kmz?, respondendo por
0,22% da superficie estadual e densidade demografica de 48,70 hab./Km2
(visualizar Mapa 7).

Anteriormente a 1958, mais precisamente no ano de 1931, imigrantes
vindos do Rio Grande do Sul exploraram a terra para ali se estabelecer. Em meio
a mata, os novos moradores deram inicio a implantagdo do nucleo com o nome
de Cunha Pora. A partir de 1946, a nova Colbnia passou a receber diversas levas

de imigrantes, principalmente em virtude da Segunda Guerra Mundial,
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intensificando o desenvolvimento local (IBGE, 2015). A Figura 18 retrata o

municipio de Cunha Por& no ano de 1950.

Figura 18 — Vila de Cunha Poré no ano de 1950.
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Fonte: Disponivel em:
http://www.cunhapora.sc.gov.br/cms/pagina/ver/codMapaltem/12236. Acesso em: 25/08/2016.

Sua populagéo total, segundo o Censo Demogréfico de 2010, era de
10.613 habitantes, sendo 6.519 na zona urbana (61,42%) e 4.094 na zona rural

(38,58%), como se evidencia na Tabela 6.

Tabela 6 - Evolug&o da populacdo urbana e rural do municipio de Cunha Pora entre
2000 e 2010.

Populacdo Residente

Populacédo Residente Populacédo Residente

Situacao do
-g_ ¢ (Pessoas) (Percentual)
‘© domicilio
= 2000 2010 2000 2010
>
= Urbana 5.287 6.519 51,69 61,42
Rural 4,942 4.094 48,31 38,58
Total 10.229 10.613 100,00 100,00

Fonte: IBGE (Censo Demogréfico de 2010). Organizado pela autora.
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Os dados revelam que o numero de habitantes aumentou, porém, é nitido
o deslocamento campo-cidade que ainda acontece na regiao, pois ocorreu uma
reducdo de aproximadamente 17,00% na populacéo rural nos ultimos 10 anos,
passando de 4.942 habitantes no ano de 2000, para 4.094 em 2010 (i.e., menos

848 habitantes), como se pode verificar no Grafico 2.

Gréfico 2 - Evolugdo da populacdo urbana e rural do municipio de Cunha Pora -
2000/2010.
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Fonte: IBGE (Censo Demogréfico de 2010). Organizado pela autora.

Apesar da reducdo da populacédo rural nos dois municipios, 0 nimero de
moradores da area rural € relativamente elevado em comparagédo com a grande
maioria dos municipios da Microrregido Geogréafica de Chapeco, demonstrando
a intensa relacdo campo-cidade existente e, principalmente, a importancia de
fortalecer a agricultura no municipio.

Distante 631 Km da capital catarinense, as coordenadas geograficas da
sede do municipio sédo: 26°53'37" de latitude sul e 53°10'05" de longitude oeste,
estando a uma altitude de 570m. Cunha Pora é delimitada pelos municipios de
Maravilha, Modelo, Saudades, Palmitos, Caibi e Iraceminha (Figura 19).

O indice de Desenvolvimento Humano (IDHM) de Cunha Poré € 0,742 em
2010, o que situa o0 municipio na faixa de Desenvolvimento Humano Alto (entre
0,700 e 0,799). Cunha Pora apresenta um IDH superior a Saltinho, porém,

inferior a média nacional que foi de 0,750 em 2014. A dimensdo que mais
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contribui para o IDHM do municipio foi a Longevidade, com indice de 0,804,
seguido da Renda com 0,744, e a Educa¢do com indice de 0,682 (ATLAS DO
DESENVOLVIMENTO HUMANO NO BRASIL, 2015). Os dados apresentados
para 0os dois municipios apresentam a educacdo como o pior dos indices

avaliados no IDH.

Figura 19 — Imagem de satélite da cidade de Cunha Pora no ano de 2016.

Fonte: Disponivel em:
https://www.google.com.br/maps/@26.9187852,53.1825715,3040a,20y,40.86t/data=!3m1!1e3.
Acesso em: 26/08/2016.

De acordo com os dados de IBGE Cidades (Série Revisada 2010), o PIB
do municipio € de R$ 556.663,00 (PIB per capita — R$ 51.043,82), valor superior
a média nacional (R$ 19.878,00 em 2010). Deste total, os servicos respondem
por R$ 234.740,00 (42,17%), a industria por R$ 148.935,00 (26,75%), a
agropecuéria por R$ 59.968,00 (10,77%) e a administracdo por R$ 37.448,00
(6,72%), conforme podemos visualizar na Tabela 7.

Cunha Pord com mais de 61,42% de sua populacdo residindo na area
urbana, detém no setor agropecuario a terceira maior arrecadacdo municipal
com 10,77%. Apesar de sua populacao rural ser reduzida, a agricultura influencia
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diretamente na dinamica do comeércio local, sendo de suma importancia o

fortalecimento deste setor.

Tabela 7 - Produto Interno Bruto do municipio de Cunha Por& (2013).

PIB - Cunha Pora Valor R$

PIB per capita 51.043,82
PIB, a precos correntes 556.633,00
Valor adicionado bruto da agropecudria, a precos correntes 59.968,00
Valor adicionado bruto da industria, a pregos correntes 148.935,00
Valor adicionado bruto dos Servicos, a precos correntes - 234.740,00

administracdo, saude e educacéo publicas e seguridade social

Valor adicionado bruto da Administracdo, saude e educacdo 37.448,00

publicas e seguridade social, a precos correntes

Valor adicionado bruto Total, a pregos correntes 481.091,00

Impostos, liquidos de subsidios, sobre produtos, a pregos correntes 75.542,00

Fonte: IBGE Cidades (Série Revisada 2010). Organizado pela autora.

A estrutura fundiaria dos dois municipios € caracterizada por pequenas
propriedades rurais. Nestes municipios, o modulo fiscal equivale a 18 hectares,
e, nesta ldgica, os estabelecimentos com até 72 hectares sao caracterizados
como familiares pelo critério dimensao (INCRA, 2010).

Saltinho, com sua populagdo majoritariamente rural, possui um total de
686 estabelecimentos agropecuarios, sendo 646 com agricultura familiar, o que
representa 94,16% do total de estabelecimentos, com uma éarea total em torno
de 10.075 hectares. Cunha Pora possui 1.111 estabelecimentos agropecuarios,
deste total, 1.017 com agricultura familiar, o que representa 91%, com area total

equivalente a 14.875 hectares (Tabela 8).

Tabela 8 — Numero e area dos estabelecimentos agropecuarios com agricultura
familiar (AF) e ndo familiar (ANF) nos municipios de Cunha Poré e Saltinho.

Ne de Area dos N° de Area dos Area total

2 Ne total de
= estabelec. estabelec. estabelec. estabelec. dos
S estabelec.
= Agropec. Agropec. Agropec. Agropec. Agropec estabelec.
= com AF com AF com ANF com ANF (Unidadeé) Agropec.
= (Unidade) (Hectares) (Unidades) (Hectares) (Hectares)
Cunha 1.017 14.875 94 3.867 1.111 18.742
Pora
Saltinho 646 10.075 40 4.428 686 14.503

Fonte: IBGE (Censo Agropecuario de 2006). Organizado pela autora.
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Os estabelecimentos agropecuarios com agricultura ndo familiar
comparecem com 8,46% em Cunha Pora (94 unidades) e 5,83% em Saltinho (40
unidades). Em relacéo a area, a agricultura ndo familiar em Saltinho representa
43,95% e em Cunha Pord, 25,99%, (i.e., 4.428 v.s. 3.867 hectares,

respectivamente), como se constata no Grafico 3.

Gréafico 3 — Numero e area dos estabelecimentos agropecuarios com agricultura
familiar (AF) e ndo familiar (ANF) nos municipios de Cunha Pora e Saltinho.

Saltinho Cunha Pora
1.017

= M2 de estab. da AF (Un) = Area dos estab. com AF {ha)
m N2 de estab. da AMF (Un) » Area dos estab. com ANF (ha)

Fonte: IBGE (Censo Agropecuario de 2006). Organizado pela autora.

A diferenca no nimero de estabelecimentos com agricultura familiar de
Saltinho para Cunha Pora € de 371 unidades, porém, esta diferenca &€ amenizada
pela extenséo territorial dos estabelecimentos de Saltinho. Os estabelecimentos
com mais de 50 ha representam 29,92% do total, enquanto que em Cunha Pora
totalizam apenas 11,55%. Ja os estabelecimentos com menos de 20 ha
correspondem a 38,66% em Cunha Pora e 28,08% em Saltinho (i.e., 6.288 v.s.
3.428 hectares, respectivamente). Os dados podem ser analisados na Tabela 9
e visualizados no Grafico 4.
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Tabela 9 — Area dos estabelecimentos agropecuéarios com agricultura familiar (AF) e
nao familiar (ANF), por estratos de area em Cunha Poré e Saltinho.

= Area dos Area dos Area dos Area dos
= ) estabelec. estabelec. estabelec. estabelec.
g Area total agropec. agropec. da agropec. agropec. da
S da AF AF da ANF ANF
= (Hectares) (Percentual) (Hectares) (Percentual)
Menos de 2 ha 22 0,18 1 0,04
2 amenos de 5 ha 165 1,35 3 0,13
2 5amenos de 10 ha 1.227 10,05 15 0,65
£ 10 a menos de 20 ha 3.428 28,08 - -
g 20 a menos de 50 ha 3.774 30,92 36 1,57
50 a menos de 100 ha 2.712 22,21 57 2,47
100 ha e mais 880 7,21 2.184 95,13
Menos de 2 ha 32 0,20 - -
1 2 amenos de 5 ha 313 1,93 9 0,36
Q? 5amenos de 10 ha 1.646 10,12 60 2,41
_CCU 10 a menos de 20 ha 6.288 38,66 205 8,26
= 20 a menos de 50 ha 6.108 37,55 235 9,50
O 50 a menos de 100 ha 1.101 6,77 466 18,80
100 ha e mais 777 4,78 1.503 60,68

Fonte: IBGE (Censo Agropecuario de 2006). Organizado pela autora.

Gréfico 4 - Area dos estabelecimentos agropecuarios com agricultura familiar (AF) e
nao familiar (ANF) em Saltinho e Cunha Pord, por estrato de area.
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Fonte: IBGE (Censo Agropecuario de 2006). Organizado pela autora.

A maior parte dos estabelecimentos agropecuarios utiliza mao-de-obra

familiar. No municipio de Cunha Pora, 54,46% dos estabelecimentos empregam
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mao-de-obra familiar (605 unidades). Em Saltinho, a méao-de-obra familiar esta
presente em 94,75%, ou seja, 650 estabelecimentos. O servico de empreitada®*
corresponde a 28,26% em Cunha Pord. O uso de empregado temporario em
Cunha Pora corresponde a 6,66% e em Saltinho 3,79% (Tabela 10 e Grafico 5).

Tabela 10 — Tipo de mé&o-de-obra utilizada nos estabelecimentos agropecuarios de
Cunha Poré e Saltinho.

Numero de Numero de
C . ~ estabelecimentos estabelecimentos
Municipio Tipo de méo-de-obra L L
agropecuarios agropecuarios
(Unidades) (Percentual)
S6 mao-de-obra familiar 605 54,46
Mao-de-obra familiar e 74 6,66

empregado temporario

©© Mao-de-obra familiar,

g empregado temporario e 23 2,07

© empregado permanente

< Mao-de-obra familiar e

S : : 314 28,26

O servico de empreitada
Mao—de—obra famll~|ar e 81 7.29
demais combinacdes
Nao identificado 14 1,26
Total 1.111 100,00
S6 mao-de-obra familiar 650 94,75
Mao-de-obra famllla}r e 26 3.79
empregado temporario

o Mao-de-obra familiar,

< empregado temporario e 5 0,73

= empregado permanente

(fg Mao-de-obra familiar e i i

servico de empreitada
Méao-de-obra familiar e

: S 3 0,44
demais combinacgfes
Nao identificado 2 0,29
Total 686 100,00

Fonte: IBGE (Censo Agropecuario de 2006). Organizado pela autora.

24 O servico de empreitada ocorre quando ha caréncia de mao-de-obra familiar, principalmente,
nas épocas de colheita de determinadas culturas. A contratacdo temporéria ocorre, geralmente
quando os filhos ndo estdo em idade de participar das atividades agricolas; pela perda do
potencial produtivo da mé&o-de-obra familiar — no caso de idosos —; e/ou quando a propriedade
pratica alguma atividade altamente intensiva em mé&o-de-obra.
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Gréfico 5 - Tipo de méo-de-obra utilizada nos estabelecimentos agropecuarios em
Cunha Poré e Saltinho.
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Fonte: IBGE (Censo Agropecuario de 2006). Organizado pela autora.

Quanto a forma de utilizacdo de mao-de-obra, a agricultura familiar em
Cunha Pora emprega 2.972 pessoas, sendo 88,36% do pessoal ocupado com
mais de 14 anos, 0 que corresponde a 2.626 pessoas. Para a agricultura ndo
familiar, este apresenta apenas 209 pessoas ocupadas, 0 que representa
51,67%, (108) de pessoas, de acordo com a Tabela 11.

No municipio de Saltinho, o total de pessoas empregadas na agricultura
familiar corresponde a 1.864, correspondendo a 90,08% do pessoal empregado
com mais de 14 anos de idade (1.679) pessoas. A agricultura ndo familiar
emprega 31 pessoas no total, destas, 48,39% possuem mais de 14 anos (15)
pessoas.

O pessoal ocupado com menos de 14 anos de idade representa 5,95%
em Saltinho (111 pessoas) e 2,99% em Cunha Poré (89 pessoas). Empregados
temporarios representam 7% em Cunha Pora (208 pessoas) e 3,65% em
Saltinho (68 pessoas). No que tange a agricultura ndo familiar, os empregados
temporarios representam 32,26% em Saltinho (10 pessoas) e 9,57% em Cunha
Pord (20 pessoas). Empregados permanentes correspondem a 34,93% em

Cunha Poréa (73 pessoas) e 12,90% em Saltinho (4 pessoas).
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Tabela 11 - Pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios da agricultura
familiar (AF) e n&o familiar (ANF) em Cunha Poré e Saltinho.

2 Pessoal Pessoal Pessoal Pessoal
Q. =
'c  Forma de méo-de- ocupado ocupado na ocupado ocupado na
g obra na AF AF na ANF ANF
S (Pessoas) (Percentual) (Pessoas) (Percentual)
Pessoal ocupado familiar
- com 14 anos e mais de 2.626 88,36 108 51,67
idade
Pessoal ocupado familiar
- com menos de 14 anos 89 2,99 3 1,44
@ de idade
§ Pessoal ocupado familiar
© gue recebia salarlqs - 35 1,18 39 18,66
= com 14 anos e mais de
o _idade
Empregados 34 1,14 73 34,93
permanentes
Empregados temporarios 208 7,00 20 9,57
Parceiros (empregados) 15 0,50 5 2,39
Outra condicéo - - - -
Total 2.972 100,00 209 100,00
Pessoal ocupado familiar
- com 14 anos e mais de 1.679 90,08 15 48,39
idade
Pessoal ocupado familiar
- com menos de 14 anos 111 5,95 2 6,45
o deidade
= Pessoal ocupado familiar
= que recebia salarios -
)  com 14 anos e mais de 1 0,05 3 9,68
idade
Empregados 5 0,27 4 12,90
permanentes
Empregados temporérios 68 3,65 10 32,26
Parceiros (empregados) - - - -
Outra condicdo 1 0,05 - -
Total 1.864 100,00 31 100,00

Fonte: IBGE (Censo Agropecuario de 2006). Organizado pela autora.

Para os dois municipios, as atividades variam desde o cultivo de lavouras,
principalmente temporérias (milho, soja, trigo, feijdo e fumo), criacdo de animais
(aves e suinos), pecuaria leiteira, trabalho nas pequenas agroindustrias

familiares, entre outras atividades.
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A forma de obtencéo das terras difere em ambos os municipios. A compra
de particular > representa 70,92% em Cunha Pord (717 estabelecimentos
agropecuérios) e 80,78% em Saltinho (521 estabelecimentos agropecudrios).
Quanto a heranca, os valores correspondem a 48,07% em Cunha Pora (486
estabelecimentos agropecuarios) e apenas 17,83% em Saltinho (115
estabelecimentos agropecuarios). A compra via crédito fundiario®® representa
11,16% em Saltinho (72 estabelecimentos) e 5,74% em Cunha Pora (58

estabelecimentos) (Tabela 12 e Grafico 6).

Tabela 12 — Formas de obtencéo das terras em Cunha Pora e Saltinho.
N° de estabelec. N° de estabelec.
agropecuarios agropecuarios

Forma de obtencéo das

Municipio terras com prod,uftor com p(od,uf(or
proprietario proprietario
(Unidades) (Percentual)
Compra via crédito fundiario 58 5,74
(cédula da terra, Banco da
ww terra, etc.)
g Titulag&o via reforma agraria, - -
e programa de reassentamento
S ou aguardando titulacdo
O Heranca 486 48,07
Doacéo particular?’ 6 0,59
Usucapido - -
Outra forma 5 0,49

Compra via crédito fundiario 72 11,16
(cédula da terra, Banco da
terra, etc.)
2 Titulag&o via reforma agraria, 1 0,16
S programa de reassentamento
S ou aguardando titulac&o
Heranca 115 17,83
Doacéo particular 5 0,78
Usucapido 2 0,31
Outra forma 1 0,16

Fonte: IBGE (Censo Agropecuario de 2006). Organizado pela autora.

25 E denominada “compra de particular” - quando a &rea propria do estabelecimento tiver sido
comprada de terceiros (IBGE, 2007, p. 48).

26 A “compra via crédito fundiario” ocorre quando a compra do estabelecimento tiver sido por
meio de Crédito Fundiario Federal, Estadual ou Municipal (Cédula da Terra, Banco da Terra ou
outras) (IBGE, 2007, p. 48).

27 Doagdao de particular - quando o estabelecimento tiver sido obtido por meio de doacéo de
particular.
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Grafico 6 — Forma de obtencéo das terras em Cunha Poré e Saltinho.
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Fonte: IBGE (Censo Agropecuario de 2006). Organizado pela autora.

As principais atividades econdmicas desenvolvidas no municipio de
Cunha Pord sdo: lavoura temporaria, que representa 49,05% (545
estabelecimentos agropecuarios) e a pecudria e criacdo de outros animais, que
corresponde a 47,07% (523 estabelecimentos agropecuérios). As demais
atividades representam apenas 3,87% (43 estabelecimentos agropecuarios)
(Tabela 13).

Para Saltinho, os numeros se assemelham. A lavoura temporéria
representa 47,52% (326 estabelecimentos agropecuarios) e a pecuaria e a
criacdo de outros animais correspondem a 47,81% (328 estabelecimentos
agropecuarios). As demais atividades totalizam 4,67% (32 estabelecimentos
agropecuarios). Com relacdo as lavouras temporarias nos dois municipios,
destaque para a producdo de milho, feijao, soja, trigo e, em menor escala, o
fumo.

A criagdo de animais representa quase a metade das atividades
econdmicas desenvolvidas nos dois municipios. O sistema de integracéo (aves,
suinos e leite) esta presente em praticamente todas as propriedades rurais,
como se verifica no Grafico 7. Em Cunha Pord, a criacdo de suinos esta presente

em 689 estabelecimentos agropecuarios e a criacdo de aves em 901. Em
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Saltinho, 505 estabelecimentos agropecuarios estdo envolvidos na producéo de

suinos e 593 na criacao de aves.

Tabela 13 — Grupos de atividades econdmicas nos municipios de Cunha Poré e

Saltinho.
Grupos de N° de estabelec. N° de estabelec.
Municipio atividade agropecuarios agropecudérios
econbmica (Unidades) (Percentual)
Hor_tlcultura e 13 117
floricultura
@ Lavoura 13 117
S permaqente .
< Pecuéria e criagéo 523 47.07
£ de outros animais
= Producéo florestal -
© florestas plantadas ! 0,63
Producao ro_restaI - 3 0.27
florestas nativas
Aquicultura 7 0,63
Total 1.111 100,00
Lavoura temporaria 326 47,52
Horticultura e
floricultura 9 1,31
9 Lavoura 12 175
= permanente
T
5 Geomemmes @ &
Producéo florestal - 10 1,46
florestas plantadas
Aquicultura 1 0,15
Total 686 100,00

Fonte: IBGE (Censo Agropecuario de 2006). Organizado pela autora.

A maior concentracdo de estabelecimentos agropecuarios com criagéo de
aves no municipio de Cunha Pora deve-se, em grande medida, pela opcao de
producdo dos proprios agricultores. Muitos optam pela producdo de frangos,
como se observa na Figura 20, por apresentar menor dificuldade em relagéo a
criagdo de suinos, como se destaca na Figura 21, pelo fato de o retorno
financeiro ser mais rapido, em torno de 35 a 40 dias em comparacdao com a

criacdo de suinos que leva em média de 120 a 130 dias.

97



Grafico 7 - Estabelecimentos agropecuarios envolvidos na producéo de aves e
suinos nos municipios de Cunha Poré e Saltinho.
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Fonte: IBGE (Censo Agropecuario de 2006). Organizado pela autora.

Figura 20 — Criacdo de aves pelo sistema de integracéo?®.

Fonte: Trabalhos de campo. HENTZ, C. (201).

28 A criacdo de aves nesta propriedade é realizada paralelamente com a atividade leiteira. O
galpdo de confinamento possui capacidade de alojamento de 14.000 aves. O sistema que
comanda os equipamentos (Ventiladores, nebulizador, forno, temperatura e umidade) é todo
automatizado, porém, como afirma o produtor, existem aviarios muito mais sofisticados, o que
demanda constante adaptacéo das estruturas. As aves na imagem ja apresentam peso de abate,
em torno de 2,5 a 3,0 Kg.
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Figura 21 — Criagdo de suinos pelo sistema de integragéo?.

Fonte: Trabalhos de campo. HENTZ, C. (2015).

Além destas atividades, destaque também para o processamento
artesanal de produtos nos estabelecimentos agropecuarios. Em Cunha Pora, o
beneficiamento de produtos estd presente em 276 unidades da agricultura
familiar (14,57% em relagcdo ao total de pequenas agroindustrias do estado —
1.894 unidades) e 13 unidades de agricultura ndo familiar. Para Saltinho,
correspondem a 131 unidades da agricultura familiar (6,91% em relacao ao total
do estado) e apenas trés (3) unidades da agricultura ndo familiar, como se
verifica na Tabela 14.

Tabela 14 — Agroindustria rural nos estabelecimentos agropecuarios da agricultura
familiar (AF) e ndo familiar (ANF) nos municipios de Cunha Poré e Saltinho.

N° de estabelec. N° de estabelec. agropecuarios
Municioi agropecudrios com instalagao com instalacédo de
unicipio C . e L
de beneficiamento proprio e beneficiamento proprio e com
com AF (Unidades) ANF (Unidades)
Cunha Poréa 276 13
Saltinho 131 3

Fonte: IBGE (Censo Agropecuario de 2006). Organizado pela autora.

2% Nesta propriedade a criacdo de suinos constitui-se na atividade principal, sendo o sistema de
alimentacdo automatizado para facilitar o manejo. Na imagem os animais estdo em fase final de
engorda, pesando em média 120 a 130 kg. A propriedade possui capacidade de alojamento de
1500 suinos.
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Conforme ja destacamos neste capitulo, a implantacdo de pequenas
agroindustrias  familiares nos municipios  tem possibilitado a
transformacao/beneficiamento de inimeros produtos da agricultura familiar,
colocando-se como uma alternativa para a promocao do desenvolvimento rural
e viabilizando a producdo das pequenas propriedades rurais por meio da
agregacdao de valor. A renda insuficiente obtida a partir da atividade agricola e/ou
a falta de estrutura e capital para se inserir ou manter nas atividades
predominantes, obriga os agricultores familiares a buscarem por novas
alternativas de renda, como por exemplo, as pequenas agroindustrias familiares,
que tem se colocado como uma estratégia viavel de producéo.

Neste sentido, vale destacar a importancia das associacbes e
cooperativas de agricultores familiares rurais que, por meio da unido coletiva,
conseguem garantir a captacdo de recursos. O cooperativismo tem se
apresentado como uma alternativa vidvel de organizagdo social e,
principalmente, como caminho de acesso as politicas publicas. E por meio das
associacfes e cooperativas que o0s agricultores recebem apoio juridico
institucional, assisténcia técnica, cursos de capacitacdo, auxilio na elaboracéo e
conducao de projetos, dentre outras acoes.

Assistidos por meio das associacdes e cooperativas que muitos
produtores conseguem se inserir de forma autbnoma nos mercados, tendo em
vista que, historicamente, este tem sido um dos principais desafios a esses
sujeitos sociais, inibindo a atuacao do capital comercial (atravessadores) e do
capital industrial, que controlam financeiramente o setor agricola.

E neste sentido que se buscara analisar o papel das politicas publicas de
desenvolvimento rural, tomando como estudo de caso o Programa Aquisi¢cao de

Alimentos.
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2. DO CARATER SELETIVO DA MODERNIZACAO AGRICOLA
AS POLITICAS PUBLICAS PARA A AGRICULTURA
FAMILIAR.

2.1 A incorporagdo da ciéncia e da tecnologia na agricultura
brasileira.

Com a evolugédo hodierna da economia e da sociedade, resultado da
crescente urbanizagéo e da expansao capitalista no campo, uma nova forma de
estruturacdo dos espacos urbanos e rurais tem emergido no territorio brasileiro.
A essas transformacdes evocamos ao processo de reestruturacdo produtiva —
entendida como um processo promotor de profundas transformacdes nos
elementos técnicos e sociais da estrutura agréria — alterando, especialmente, a
base técnica da producdo, as relacdes sociais de producdo e a estrutura
fundiaria, interferindo tanto na base técnica quanto econémica e social (ELIAS,
2012).

Em seu sentido mais amplo, as inovac¢des que foram incorporadas ao
territério brasileiro interferem, mesmo que de maneira indireta, em todos os
setores econdémicos, conduzindo a economia de um pais “essencialmente
agrario para uma das principais economias do mundo” (ELIAS, 2007, p. 49).

Modernas e sofisticadas técnicas de producdo foram incorporadas a
agricultura, sobretudo, nas décadas de 1960 a 1980, momento no qual o espaco
rural passou por expressivas transformacdes econdmicas e sociais, alterando
profundamente sua base produtiva. O avanco da modernizacdo consolida-se
com o apoio do Estado brasileiro que direciona de forma tendenciosa para o
setor os recursos financeiros, infraestrutura, apoio tecnoldgico, incentivos fiscais
e politicas publicas.

Visando transformar o meio rural e promover a modernizagao, o “Estado
assumiu de forma explicita o comando do processo de capitalizacdo do campo,
conjuntamente com o capital financeiro e industrial” (GRISA, 2010, p. 84).

Ou ainda conforme complementa Hespanhol (1997, p. 41),

[...] o Estado encarregou-se de criar as condi¢cdes para que o
processo de modernizagdo agricola se efetivasse, através da
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implementacdo de mecanismos, visando por um lado expandir o
mercado interno de maquinas e insumos industriais, e por outro,
ampliar a oferta de produtos exportaveis e de matérias-primas
para a indastria.

Segundo Delgado (2012, p. 13), com a integracao técnica da inddstria a

agricultura,

[...] estimulou-se a adocdo de pacotes tecnoldgicos da
‘Revolugdo Verde”, entdo considerados sin6nimos de
modernidade, e incentivou-se um enorme aprofundamento das
relacdes de crédito na agricultura, mediando a adocdo desses
pacotes com mecanismos de seguro de preco e seguro do
crédito a producéo.

Entre 1965 e inicio dos anos de 1980, o crédito rural subsidiado tornou-se
o principal instrumento deste processo, porém, como alerta Goncgalves Neto
(1997, p. 153),

[...] a distribuicAo deste subsidio ndo ocorreu de forma
homogénea entre os agricultores, mas foi centralizado nas méos
dos mais poderosos ou dos que ja se encontravam envolvidos
no processo de modernizagao, contribuindo para a transferéncia
de recursos de renda dentro do préprio setor e aumentando o
guadro de miséria dos pequenos produtores rurais.

Observa-se, assim, que com o aprofundamento da modernizagcao, a
agricultura paulatinamente vai sendo remodelada, incorporando ao seu processo
produtivo as mais modernas e sofisticadas tecnologias de producdo e do
consumo globalizado, adquirindo novas fung¢des e, principalmente, oferecendo
novas possibilidades para a acumulacdo ampliada do capital. De maneira geral,
a modernizacao foi promovida por meio da verticalizacao das acdes do Estado
aos segmentos produtivos do ramo agroindustrial e do agronegécio - com a
formulacdo de politicas publicas dotadas de um carater essencialmente
produtivista e setorial, deixando a margem do processo modernizante 0s
pequenos produtores rurais.

De acordo com Elias (2003), este processo imprimiu complexas inovacoes
as forcas produtivas do setor, substituindo os tradicionais sistemas de produgéo
por inUmeras novas possibilidades de realizacdo da mais-valia mundializada

através da fusédo de capitais entre setores econdmicos. Parte da agricultura
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torna-se um ramo de aplicacao de capital e, consequentemente, subordinada a
este. Em face desta possibilidade, “a velocidade de renovacdo das forgas
produtivas torna-se muito mais acelerada do que em todo o restante da historia
[...]” (ELIAS, 2006, p. 27).

Diante de tais transformacdes,

[...] a agricultura passou a ser um empreendimento totalmente
associado a racionalidade do periodo, apresentando as mesmas
possibilidades das demais atividades para a aplicagéo de capital
e para auferir alta lucratividade, e tornou-se mais competitiva,
permitindo maior valorizacao dos capitais nela investidos, o que
a aproximou dos demais setores econdémicos. Nesse sentido, no
periodo Técnico- Cientifico-Informacional um dos principais
signos da modernizacdo da agricultura € o fim do isolamento
mantido pela atividade em relagdo aos demais setores
econdmicos, gracas a uma crescente interdependéncia com o
crescimento geral da economia [...] (ELIAS, 2003, p. 62).

O novo modelo de agricultura de fato se efetivou, porém, manteve
inalterada a estrutura fundiaria, privilegiando médios e grandes produtores rurais
em detrimento dos pequenos, promovendo, “um verdadeiro pacto com a classe
dominante (burguesia urbano-industrial e aristocracia rural)” (HESPANHOL,
1997, p. 38). Conforme ressalta Grisa (2010, p. 84), coube aos agricultores
familiares, “as consequéncias do processo modernizante: endividamento,
desemprego, perda das terras, éxodo rural e agricola, degradacdo ambiental

etc.”.
Delgado (2012, p. 14) destaca que,

[...] o carater heterogéneo da agricultura brasileira — do ponto de
vista técnico, social e regional — foi preservado, e até mesmo
aprofundado nesse processo de modernizacdo. Em certo
sentido, pode-se visualizar nele um pacto agrario modernizante
e conservador, que, simultaneamente a integracdo técnica da
indUstria com a agricultura, trouxe ainda para o seu abrigo as
oligarquias rurais ligadas a grande propriedade territorial e ao
capital comercial.

Assim sendo, a postura desenvolvimentista dos governantes visava muito
mais o crescimento econdmico do pais do que a sua regulagdo social.

“Constituiria um reducionismo completo tratar dos complexos agroindustriais e
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do processo de mudanca na base técnica de producéao rural como se refletissem
a totalidade do setor rural brasileiro” (DELGADO, 2012, p. 17).

Essencialmente, o que caracterizava o Estado brasileiro neste periodo
(1920-1980) era seu carater desenvolvimentista e conservador. Nao era um
Estado de Bem-Estar Social, “o Estado era o promotor do desenvolvimento e
nao o transformador das relagdes da sociedade” (BACELAR, 2003, p. 1).

Dessa forma, esta postura desenvolvimentista do Estado aprofundou as
desigualdades de todo o sistema econbmico, e ndo somente do setor
agropecuario, apoiando-se “na fragilidade social e politica da base da piramide
social em comparecer a esfera publica com demandas préprias e concorrentes
aquelas que constituiram o pacto da “modernizagdo conservadora® 30
(DELGADO, 2012, p. 20).

O modelo de crescimento econbémico pautado na modernizacao
conservadora apresentava sinais de declinio no inicio dos anos de 1980,
principalmente, por conta da reducéo do crédito subsidiado. Observa-se, neste
mesmo periodo, que com a instauracdo de uma nova conjuntura politica e social
gue tem como marco o0 processo de redemocratizacdo do pais, essa situacao

comecgou a mudar.

2.2 A adocado da perspectiva territorial nas politicas publicas de
desenvolvimento rural e a criagdo de um mercado institucional para
a agricultura brasileira.

Com a Constituicdo Federal de 1988, algumas prerrogativas inerentes ao
desenvolvimento de politicas voltadas a agricultura séo repensadas e muitas das
competéncias de responsabilidade da Unido foram repassadas aos estados e
municipios. Neste contexto, “temas como poder local, participacdo social,
autogestao, desenvolvimento sustentavel, representacdo e formas de
organizacado coletiva ganharam destacada relevancia no ambito nacional”
(HESPANHOL, 2008, p. 3).

30 Conforme argumenta Delgado (2012, p. 13), a modernizacdo conservadora nasceu com a
derrota do movimento pela Reforma Agraria. Tratava-se também, de um rebate a politica agricola
dominada pela prioridade do Instituto Brasileiro do Café - IBC a valorizagdo cafeeira e ao regime
cambial dos anos 1950 e como resposta aos intensos desafios da industrializacdo e urbanizagéo.
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Contudo, essas competéncias institucionais efetivadas a partir da
descentralizagédo promovida pelo Estado brasileiro, apresentaram fatores que
denunciam o ndo cumprimento das promessas de desenvolvimento local, tais

como.

a) a descentralizacdo repassou responsabilidades para o0s
municipios, mas nao 0s meios necessarios para dar conta delas;
b) a descentralizagéo por si s6 ndo alterou as relacfes de poder
no municipio e a forma autoritaria e clientelista como muitas
prefeituras ainda hoje sdo governadas. Com isso, as
possibilidades de participacdo da populacdo, em particular dos
grupos mais marginalizados, continuaram muito reduzidas
(GUANZIROLLI, 2006, p. 7).

Esses fatores limitantes revelaram que uma politica de centralizacdo nao
poderia, rapidamente, ser substituida por uma politica descentralizadora.
Segundo Veloso (2011, p. 20), essas transformacdes e mudancgas estiveram

associadas a diversas circunstancias politicas que se consolidaram,

[...] principalmente no discurso neoliberal, como por exemplo,
nas orientagbes dos organismos multilaterais, no discurso de
urgéncia e profundidade da crise da década de 1980 e o
imperativo da descentralizacdo, da governanca territorial e da
interpretacao localista da realidade.

Diante disto e, principalmente, em resposta aos interesses de grande
parcela dos pequenos produtores rurais que sempre estiveram marginalizados
no tocante as politicas publicas, o Estado, a partir da década de 1990, passa a
incorporar na elaboracdo das politicas publicas a dimensao territorial de
desenvolvimento — que influenciada por modelos ja difundidos nos paises
europeus, busca superar o viés setorial e produtivista das politicas direcionadas
para o rural.

Esta mudanca de foco na concepcao das politicas publicas abre
novas possibilidades diante da heterogeneidade dos espacos rurais, ndo sendo

mais possivel,

[...] adotar tipologias simplificadas na elaboragéo das politicas, mas
sim estudos detalhados das estruturas econbmicas, sociais,
culturais e institucionais regionais e locais. Isso abre espago para a
participacao e responsabilizacdo dos atores locais na elaboragéo e
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implementagéo das politicas de desenvolvimento rural (OLIVEIRA,
2002, p. 9).

Hespanhol (2008, p. 4) complementa que a adogéo da perspectiva
territorial deu-se em um contexto nacional e internacional de mudancgas. No

ambito nacional emerge em decorréncia de varios fatores, tais como:

a) a crise financeira que atinge o Estado brasileiro a partir dos
anos 1980; b) a consequente descentralizacdo da
administracdo publica ensejada pela Constituicdo Federal de
1988 que repassou aos governos municipais competéncias e
atribuicdes antes delegadas as esferas estadual e federal; e, c)
a expansao de Organizagbes Nao-Governamentais (ONGs),
que tém como estratégia de atuacido o ambito local em
contraposicao aos impactos dos processos globalizantes.

O Estado, diante das pressdes exercidas pelas instituicdes
multilaterais, passa a reconhecer novas dinamicas espaciais e, principalmente,
a necessidade em reavaliar os instrumentos governamentais adotados na
promog¢ao do desenvolvimento rural. Este cenario passa a ser alterado com a
incorporagao no cenario politico nacional de um espago para o segmento da
agricultura familiar.

Neste contexto, a ideia de unilinearidade®! passa a ser questionada.
“Se antes as diferengas regionais eram apreendidas como negativas, devendo
ser eliminadas, na atualidade, essas diferencas passaram a ser reconhecidas
como caracteristicas positivas a serem preservadas e valorizadas”
(HESPANHOL, 2010, p. 126).

O principal impacto deste redirecionamento??, segundo Oliveira (2002,

p. 8), esteve consubstanciado no:

[...] reconhecimento das diversidades e peculiaridades regionais
como um dos elementos estratégicos para a competitividade de um
espaco, e consequentemente, para a formulacao de politicas e

81 Na concepcédo da unilinearidade, “as disparidades iriam reequilibrar-se, ou por meio da livre
mobilidade dos fatores produtivos ou pela ado¢éo de politicas de desenvolvimento, elaboradas para
elimina-las. O desenvolvimento de um determinado espaco era encarado como um continuum, sendo
0s estagios percorridos rumo ao desenvolvimento sempre idénticos, ndo importando as condi¢cdes
prévias dos espacos considerados” (OLIVEIRA, 2002, p. 8).

82 O autor esclarece que anteriormente a abordagem territorial, as politicas publicas de
desenvolvimento eram do tipo fop-down, ou seja, “ndo levavam em consideragdo as peculiaridades
regionais, € nem a participagdo das populagbes beneficiarias, justificadas pela simplifica¢cdo da con-
cepcao do desenvolvimento” (OLIVEIRA, 2002, p. 8).
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instrumentos de apoio ao seu desenvolvimento. Considerar as
especificidades regionais como elemento de definicao de politicas e
instrumentos de intervencdo no espago regional possibilitou o
desenvolvimento de politicas do tipo bottom-up, ou seja, pensadas
a partir da realidade econdmica, social, cultural e institucional de
determinado espaco.

Neste mesmo cenario, o territério também passa a ser enfocado sob
outra perspectiva, segundo aponta Hespanhol (2010). Diferentemente da
abordagem adotada nos meios académicos e, principalmente, na Geografia,
onde o conceito de territério € apreendido por e a partir de relacdes de poder, na
abordagem territorial o territorio passa a ser “considerado apenas como uma
ferramenta para se pensar o planejamento e a intervencao estatal na sociedade
a partir de diferentes escalas de atuagcao” (HESPANHOL, 2010, p. 124).

Assim, o territério passa a ser visto e compreendido como a nova
unidade de referéncia e mediagdo das acgbes do Estado e o
enfogque no desenvolvimento territorial torna-se, portanto, um
modo de ag&o que valoriza os atributos politicos e culturais das
comunidades e dos atores sociais ali existentes. Governanca
local e participag&o social tornam-se, neste sentido, atributos do
desenvolvimento territorial (OLIVEIRA, 2002, p. 13).

Essa mudanca no enfoque, segundo Schneider e Tartaruga (2004, p. 12),
“seria capaz de contemplar as relacdes entre os atores locais e as demais
esferas e escalas, como a regional e nacional, além da global”.

Neste caso, Schneider (2004, p. 110) enfatiza que:

[...] o territério passaria a ser uma unidade de referéncia, um
nivel de operagdo e agregacdo adequado para operar 0
planejamento de a¢des governamentais e politicas publicas que
promovam mudancas e transformac¢des multiplas no espaco
social.

Conforme salienta o autor, o territério passa a ser entendido como uma
unidade de referéncia para a implementacdo e gestdo das acdes
intervencionistas, embora, do ponto de vista dos recursos financeiros, o territorio
NAo possa receber 0s recursos por ndo compor a estrutura federativa.

Assim, a década de 1990 é marcada por fatores decisivos, sobretudo, no
gue tange a esfera governamental. Os movimentos sindicais dos trabalhadores

‘passaram a organizar-se e direcionar suas reivindicacbes e lutas para a
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chamada ‘reconversao e reestruturacdo produtiva’ dos agricultores familiares,
que seriam afetados pelo processo de abertura comercial da economia, na
ocasidao influenciado pela criagdo do Mercosul” (SCHNEIDER; MATTEI;
CAZELLA, 2004, p. 2).

Paralelamente a isto, a relevancia da agricultura familiar demonstrada
pelo estudo realizado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria
— INCRA, juntamente com a Organizagao das Nag¢Oes Unidas para a Agricultura
e Alimentacédo - FAO, publicado em 1996, no documento intitulado “Perfil da
Agricultura Familiar no Brasil: dossié estatistico”, juntamente com as
organizagOes de agricultores familiares, como sindicatos, movimentos sociais
etc., pressionaram o governo de Fernando Henrique Cardoso a institucionalizar
o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF em
junho de 1996, conforme destaca Hespanhol (2000).

Dessa forma, a partir de 1995,

[...] j& no Governo Fernando Henriqgue Cardoso, o PROVAP
[Programa de Valorizagdo da Pequena Producdo Rural] foi
totalmente reformulado, tanto em termos de concepgdo como
em sua area de abrangéncia. Essas modificagbes deram
origem ao PRONAF, em 1996, cuja institucionalizag&o ocorreu
através do Decreto Presidencial n° 1.946 datado de
28/07/1996. Desse ano em diante, o programa tem se firmado
como a principal politica publica do Governo Federal para
apoiar os agricultores familiares. Deve-se registrar, no entanto,
que, no ano de 1996, apenas as agdes relativas ao crédito de
custeio foram implementadas e que a ampliagdo do programa
para as areas de investimentos, infraestrutura e servicos
municipais, capacitacdo e pesquisa, SO ocorreu a partir de
1997, quando o PRONAF ganhou maior dimensé&o e passou a
operar de forma integrada em todo territério nacional
(SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004, p. 3).

A criacdo do PRONAF em meados da década de 1990, marca sem
sombras de duvidas, o intervencionismo estatal no meio rural brasileiro, sendo a
agricultura familiar oficialmente reconhecida como um ator social e, portanto,
como uma categoria especifica. Conforme defende Abramovay (1999), a
valorizacdo da agricultura familiar no pais esteve pautada em trés planos
distintos: no plano intelectual, diversos estudos e pesquisas permitiram
estratificar e capturar toda a heterogeneidade deste segmento e avaliar sua

relevancia econdmica. No plano das politicas publicas, como ja mencionado, o
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lancamento do PRONAF e a intensificacdo dos projetos da reforma agraria. No
plano social, a agricultura familiar representa um conjunto organizado de forcas,
gue tem por bandeira de luta a afirmacao da viabilidade econdmica da producéo
familiar e a importancia para a economia social.

A agricultura familiar, por meio das acées do PRONAF, passa a ser
fortalecida em termos técnicos, financeiros e de infraestrutura, ampliando a
capacidade produtiva, contribuindo para a geragcdao de emprego e renda nas
areas rurais, melhorando a qualidade de vida dos agricultores familiares
(SCHNEIDER; MATTEI; CAZELLA, 2004). Nesta nova conjuntura das politicas
publicas, as a¢bes buscavam incorporar, pelo menos ao nivel do discurso, a
diversidade econdmica, social e politica, levando em consideracdo as
especificidades/potencialidades locais/regionais.

Para Oliveira (2002, p. 12), apesar das muitas dificuldades, “algumas
inerentes ao espaco geografico escolhido para a intervencdo (municipal), outras
a propria dificuldade de articulagdo e coordenacdo dos atores sociais”, o
PRONAF contribuiu significativamente para novas discussdes acerca das
politicas publicas de desenvolvimento rural, corroborando, sobretudo por meio
da linha PRONAF Infraestrutura e Servicos Municipais, para superar 0 Viés
setorial-agricola, imprimindo mudancas nos instrumentos de intervencao estatal
no espaco rural e na agricultura.

Influenciado por experiéncias observadas em outros paises, em especial
nos da Unido Europeia, a discussdo do desenvolvimento territorial ganhou
espagco no Brasil, sobretudo, diante da constatacdo de que a “estratégia

Cepalina”:3 de apostar no crescimento econémico, unicamente, como forma de

33 A estratégia Cepalina faz referéncia as teses dos autores da Comissdo Econdmica para a
Ameérica Latina - CEPAL que propunham que a industrializagcdo apoiada pela agcao do Estado
seria a forma béasica de superagdo do subdesenvolvimento latino-americano. A riqueza do
método cepalino reside em uma fértil interacéo entre o método indutivo e a abstracéo tedrica
formulada originalmente por Prebisch. A constru¢do do método baseou-se na oposicao entre
"periferia” e "centro", que desempenhou um duplo papel analitico: primeiro, serviu para afirmar
que essa estrutura determinava um padrédo especifico de insercdo na economia mundial como
"periferia", produtora de bens e servicos com uma demanda internacional pouco dinamica,
importadora de bens e servicos com uma demanda interna em rapida expanséo e assimiladora
de padrbes de consumo e tecnologias adequadas para o centro, mas com frequéncia
inadequadas para a disponibilidade de recursos e o nivel de renda da periferia; Segundo, derivou
na ideia de que a estrutura socioecondmica periférica determina um modo singular de
industrializar, introduzir o progresso técnico e crescer, assim como um modo peculiar de absorver
a forca de trabalho e distribuir a renda (COLISTETE, 2001, p. 1). Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ea/v15n41/v15n41a04.pdf. Acesso em: 31/05/2016.
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aliviar ou eliminar a pobreza nao teria gerado, nas ultimas décadas, os resultados

esperados.

Houve crescimento econdmico concomitantemente com
aumento do desemprego e da informalidade, sem diminuicdo
significativa da pobreza. O desenvolvimento agricola n&o
implicou, tampouco, necessariamente em desenvolvimento rural
(GUANZIROLLI, 2006, p.3).

A nova visdo do desenvolvimento rural é marcada, justamente, pela
tentativa de dar conta das mudancas pelas quais havia passado o rural nas
décadas anteriores e a necessidade de passar de um enfoque setorial para outro
de carater territorial, reconhecendo a complexidade dos espacos rurais e a
necessidade de se erigir um novo modelo de intervencao politica, agindo sobre
0 espaco e nas relacbes sociais nele existentes.

Nesta perspectiva, a abordagem territorial:

[...] assume a funcdo de uma ferramenta para se pensar 0
planejamento e a intervencdo no tecido social a partir de alguma
escala, quer seja local, regional, microrregional, etc. [...].
Pressupbe que o nivel adequado de tratamento analitico e
conceitual dos problemas concretos deva ser 0 espaco de acéo
em que transcorrem as relagdes sociais, econémicas, politicas e
institucionais. Esse espaco é construido a partir da acao entre
os individuos e o ambiente ou contexto objetivo em que estao
inseridos. (SCHNEIDER, 2004, p. 110).

Desse modo, as politicas publicas passam a ser entendidas como um
meio de diagnosticar e agir no tratamento e solucdo dos problemas publicos,
envolvendo questfes de ordem publica que visam a satisfacdo do interesse de
uma coletividade. Ou seja, seria um conjunto de diretrizes transformadas em
acao, estruturadas por meio de processos decisorios que impactam na realidade.

Conforme propde Mello-Théry (2011, p. 1), a politica publica

[...] diz respeito a um conjunto de atividades que faz referéncia
ao Estado, como tal esta estreitamente vinculada ao poder,
podendo ser entendida como um conjunto de
procedimentos/marcos institucionais, pactos que expressam
relacdes de poder e que se orienta a resolucao de conflitos no
gue se refere a bens publicos.
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Para Secchi (2010), as politicas publicas nasceram para auxiliar no
diagnostico e no tratamento de problemas publicos. Segundo o autor,
independentemente do setor de intervencéo, as politicas publicas possuem
tracos comuns e atores semelhantes, sendo que dao o subsidio para a sua
analise e a tomada de decisbes. Em outras palavras, “a principal razao para o
estabelecimento de uma politica publica é o tratamento ou a resolucdo de um
problema entendido como coletivamente relevante” (SECCHI, 2010, p. 2).

Grisa (2012, p. 31) complementa que “a elaboragao de uma politica
publica envolve mais que um conjunto de decisdes; ela envolve atores sociais
(homens politicos, funcionarios de todos os niveis, grupos de interesses etc.)
que constroem uma ordem local’. Compreensado esta que busca incluir a
atuacdo da sociedade no processo decisério, e nado apenas como mera
participante do processo.

As politicas publicas constituem-se de decisdes e agdes que ocorrem

simultdnea e permanentemente,

[...] s@o a concretizacdo da acdo governamental. Consideram
atores formais e informais num curso de agéo intencional que
visa ao alcance de determinado objetivo. Podem ser constituidas
com uma funcdo distributiva, redistributiva ou regulatoria e
inspiram o constante debate sobre a modernizagédo do Estado e,
por isso, estdo contemporaneamente se fundando mais em
estruturas de incentivos e menos em estruturas de gastos
governamentais (AMABILE, 2012, p. 390).

Neste sentido, como alude Souza (2006, p. 26), apds cumpridas as
quatro etapas principais — formulagao, execugao, monitoramento e avaliagao -,
as politicas publicas resultam em “planos, programas, projetos, bases de dados
ou sistemas de informagao e pesquisa” e, se implementadas, ficam sujeitas ao
acompanhamento e avaliagdo pelos seus gestores. E o “governo em acgéo” que,
quando necessario, propde mudangas no rumo ou no curso das agodes e,
consequentemente, mudangas nos resultados no mundo real.

Neste sentido, h4 um consenso que repercute no campo das politicas
publicas, sobretudo, aquelas relacionadas ao desenvolvimento rural, de que no
Brasil as politicas de cunho territorial passaram a ser reforcadas a partir da

criagdo da Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT, ligada ao Ministério
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do Desenvolvimento Agrario — MDA34, A criacdo da SDT em 2003 reforca a ideia
do redirecionamento do Estado em relag&o a agricultura familiar.

Desse modo, podem ser citados como exemplo, o Programa de
Desenvolvimento Sustentavel de Territorios Rurais - PRONAT, o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, o Programa de Apoio a Infraestrutura
e Servico nos Territorios Rurais — PROINF, o Plano Territorial de
Desenvolvimento Rural Sustentdvel — PTDRS e o PAA, tema de nosso tépico
seguinte.

Todos estes programas direcionados a agricultura familiar buscam
contemplar um viés de intersetorialidade, todavia, mesmo diante das
significativas mudancas ocorridas, ainda h&d muito a avancar, dada a
concentracdo da estrutura fundiaria e a extrema desigualdade observada entre
as regides brasileiras. Bacelar (2003) complementa que as politicas publicas
ainda tém como heranca a centralizacéo e o desenvolvimento economicista, via
de regra apresentam enorme dificuldade em considerar a tamanha
heterogeneidade existente em nosso pais, entendendo-o a partir de médias e
nameros que nao representam a totalidade diversa do Brasil.

A mudanca no enfoque das politicas publicas contribuiu significativamente
para ressaltar a importancia da pequena agricultura familiar, no entanto, apesar
das mudancas ocorridas, ainda existem muitas dificuldades e resisténcias que
precisam ser superadas. Existe, do ponto de vista da intervencéo federal no rural
brasileiro, dois projetos distintos: o primeiro com base na agricultura empresarial
(MAPA), e outro para a agricultura familiar (MDA). Esta dualidade de intervencéo
no rural brasileiro € marcada, pela desvantagem da agricultura familiar em
relacdo a agricultura empresarial e, principalmente, pelo dominio que tem a
agricultura empresarial e pela enorme capacidade de renovacao de suas forcas
produtivas. Em grande medida, a importancia da agricultura patronal tem sido
ressaltada pela produgéo de commodities, sobretudo para exportacdo, ao passo
que a agricultura familiar ocupa-se da producgéo de alimentos para atender ao
consumo local ou interno do pais.

Neste cenario, mesmo diante do redirecionamento das politicas publicas,

a agricultura familiar ainda encontra-se fragilizada e a mercé da hegemonia

34 Atualmente (2016), o MDA ndo é mais um ministério, e sim, Secretaria Especial de Agricultura
Familiar e do Desenvolvimento Agrario, 6rgao subordinado a Casa Civil.
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desempenhada pela agricultura patronal e capitalizada. Nao obstante, muitas
das politicas publicas formuladas para o rural brasileiro foram adaptadas de
politicas implementadas em outros paises, em que 0s contextos (social, politico,
cultural e econémico) divergem de forma substancial do Brasil. Esta € uma das
grandes dificuldades a serem preenchidas nas politicas de desenvolvimento
rural no caso brasileiro, pois os modelos prontos e enrijecidos ndo conseguem
abarcar a totalidade e, muito menos, as peculiaridades locais/regionais.

Estas mesmas dificuldades inerentes ao espaco agrario brasileiro também
podem ser observadas em outros paises, apesar de 0s contextos social,
econdmico, politico e cultural divergirem de forma acentuada. Para tanto, a partir

do proximo subitem iremos abordar a realidade dos crofters na Escocia.

2.3 Desafios e possibilidades da agricultura Crofting.

Durante a realizacdo de nosso Estagio de Pesquisa no Exterior — BEPE
tivemos a oportunidade de aprofundar nossas analises sobre o rural escocés e,
de forma semelhante a realidade brasileira, 0 espac¢o agrario escocés também é
marcado por grandes desigualdades e por uma enorme concentracdo fundiaria.
Atualmente (2016), a Escocia possui a maior concentracdo de terra de toda a
Europa, conforme podemos visualizar na Figura 22.

Diante deste cenario, 0 governo escocés passou a inserir a questao da
reforma agraria no debate politico e introduziu a Land Reform Bill (Lei da
Reforma Agraria) em Junho de 2015, com o objetivo de promover medidas para
reduzir a quantidade de terras que um individuo pode possuir e, principalmente,
fortalecer a capacidade das comunidades de ter acesso a terra e aos recursos
naturais, visando um desenvolvimento sustentavel.

Além da reforma agréria, o governo prevé também uma série de medidas
e mudancas em seu principal programa de desenvolvimento rural (Scottish Rural
Development Programme - SRDP?®), haja vista que os subsidios da Politica
Agricola Comum - PAC relacionados a producéo nao tém conseguido reduzir a

vulnerabilidade econémica da maioria dos agricultores.

85 Scottish Rural Development Programme (Programa Escocés de Desenvolvimento Rural) é um
programa de medidas econdmicas, ambientais e sociais, projetado para desenvolver e beneficiar
o rural escocés. Disponivel pelo sitio eletrdnico http://www.gov.scot/Topics/farmingrural/SRDP.

113


http://www.gov.scot/Topics/farmingrural/SRDP

Figura 22 — Propriedade da terra na Escocia.
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Fonte: http://www.theguardian.com/uk-news/2013/aug/10/scotland-land-rights.

Para reverter tal cenario que tem sua heranca na década de 1960 -
guando os incentivos ilimitados da PAC foram destinados para a consolidagédo
da agricultura em um setor eficiente -, 0 governo escocés tem direcionado
diferentes incentivos para a agricultura, haja vista que a ultima fase do programa
demostrou que a maior parte do financiamento havia sido gasto no leste da
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Escocia, onde hd uma concentracdo de grandes fazendas e as terras sao
quimicamente melhoradas, em contrapartida, a biodiversidade é baixa e a
poluicédo elevada (KRAUSE, 2015).

Conforme argumenta Bowie (2015), a PAC precisa evoluir e ser orientada
no sentido de reconhecer os diferentes tipos de cultivo, as limitacdes fisicas e
ambientais e as dificuldades da agricultura em solo escocés. Ressalta que as
consequéncias negativas geradas pelo carater produtivista das politicas publicas
tém intensificado o desequilibrio regional e causado progressiva exclusdo dos
produtores menos capitalizados, gerando um cenario de dualidade. As politicas
publlicas direcionadas para o rural escocés ainda mantém um privilegiamento
dos agricultores mais capitalizados que possuem terra boa 3¢ e grande
capacidade de geracdo de renda em detrimento de agricultores que vivem em
areas frageis e pouca capacidade produtiva, predominantemente crofters.

O crofting é uma forma de arrendamento da terra exclusivo para as Terras
Altas®’ e llhas da Escécia, e sua origem data desde o século XIX. Este sistema
de uso da terra ocupa cerca de 25% das Terras Altas e llhas escocesas, apesar
das severas limitacbes de clima, solo e topografia (SCOTTISH CROFTING
FEDERATION, 2015). A divisdo da Escécia em Terras Altas (Highlands) e Terras
baixas (Lowlands) pode ser visualizada na Figura 23. O Croft € uma pequena

unidade de exploracao agricola e, conforme descreve Mazzu (2015, p. 6),

O Croft é uma pequena terra de exploracdo agricola tipica da
regido das Highlands da Escécia. O Crofting evoluiu a partir das
folgas, quando grande parte da populacdo Highland's foi
expulsa das terras para dar espaco para fazendas de ovelhas ou

% Na Escdcia, uma vasta area de terras agricolas é classificada como sendo “severamente
desfavorecida” ou Zonas Desfavorecidas em virtude das grandes areas de sequeiro e da alta
acidez do solo, onde somente e possivel desenvolver uma agricultura de baixa intensidade. O
solo acido dificulta o cultivo e encarece os custos de producao devido a hecessidade de corre¢édo
do solo. De acordo com a classificacéo feita pelo governo, as terras boas, ndo se enquadram
nesta classificacdo pelo fato de apresentam menor alcalinidade do solo e possuirem maior
capacidade produtiva.

87 As Terras Altas compreendem a regido montanhosa do norte da Escécia. O centro
administrativo € Inverness. A lingua gaélica escocesa é falada em apenas algumas regides das
Terras Altas. Politicamente, as Terras Altas caracterizavam-se até o século XVIII por um sistema
feudal de familias — os famosos clés escoceses. Antes do século XIX havia grande concentragéo
de populagdo, porém, a Revolucdo Industrial associada a outros eventos socioeconémicos
levaram a migragéo dos habitantes dessa regido para as areas urbanas. Atualmente, nas Terras
Altas vivencia-se uma grande escassez de habitantes. As Terras Baixas sdo a regido plana no
sul da Escécia, e a zona mais desenvolvida, onde se situam as cidades de Glasgow e Edimburgo
(Capital da Escécia). Nas Terras Altas predomina o catolicismo, nas Terras Baixas, por outro
lado, predomina o protestantismo.
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veados e propriedades privadas. Depois de 1886, com a Lei dos
Crofters (Escocia), o crofting tornou-se um sistema de posse da
terra seguro, uma vez que garantiu a heranca do controle da
terra para aqueles que estavam trabalhando nela. E o principal
sistema de posse da terra nas Highlands. Um Croft tem em
média, de 5 a 50 hectares de tamanho.

O croft ndo € uma casa, mas sim um pequeno pedaco de terra,
normalmente concedido em sistema de arrendamento, que pode ou néo ter uma
casa associada e que esta localizado em um dos condados crofting®. Apesar de
variarem de tamanho (de % hectare a 50 hectares), na maioria das vezes 0s
crofts possuem em média 5 hectares. As faixas de terra — muitas com
participacdo no morro de pastagens (areas de uso comum??) -, geralmente se
estendem da costa até as montanhas, como é possivel visualizar na Figura 24.

A agricultura crofting assemelha-se muito com a pequena agricultura
familiar no Brasil, porém, os meios de producdo utilizados ainda sdo bastante
rudimentares, apresenta pouca capacidade produtiva e depende de forma
substancial dos incentivos governamentais para se manter e reproduzir social e
economicamente. Diante das limitacdes de solo, relevo, clima e, principalmente,
pela importancia desempenhada pela agricultura crofting® — o governo direciona
trés incentivos especificos para os crofts sendo: Scottish Beef Scheme - SBS,
Crofting Counties Agricultural Grant Scheme — CCAGS e Croft House Grant
Scheme — CHGS.

%8 No ano de 2015, segundo a Crofting Commission — CC (Comissao Crofting) ha em torno de
19.422 crofts na Escdcia, ocupados por um nimero estimado de 10.000-12.000 familias crofting
e uma populacao total de cerca de 33.000 crofters.

39 As superficies de uso comum — sdo areas de terra utilizadas por um ndmero de arrendatarios
e outros detentores de acdes na terra para o pastejo dos animais (ovelhas, cordeiros e gado).
40 Os crofters sdo os Unicos povos que se habilitam em habitar as Terras Altas e as Ilhas mais
distantes da Escocia, desenvolvendo uma agricultura de subsisténcia, sendo a principal fonte de
renda oriunda da criacédo de cordeiros e gado.
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Figura 23— Mapa das Terras Altas e Baixas da Escocia.
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Figura 24 - Vista de um assentamento de Crofts na llha de Skye, Escécia.

Fonte: Economic Condition of Crofting 2010-2014, 2014.
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2.3.1 Scottish Beef Scheme - SBS (Subsidio para a Carne Escocesa).

Regime de apoio Unico para os produtores de carne da Escocia sendo
financiado pela Unido Europeia - UE. O SBS foi introduzido no ano de 2005 com
o objetivo de melhorar a qualidade do rebanho escocés e, sobretudo, incentivar
a criacdo de vacas nas areas mais frageis onde sdo de beneficio ambiental
(EUROPE DIRECT INFORMACION CENTRE OUTER HEBRIDES, 2015).

O SBS fornece em torno de 116,00 libras (£) para cada bezerro nascido
em croft ou fazenda, desde que os criadores cumpram uma série de
regulamentos e exigéncias. Este valor é especialmente importante para os
crofters das ilhas, haja vista que possuem custos mais elevados de producéo em
detrimento dos produtores no continente. As condi¢des climaticas severas
(chuvas e temperaturas frias) interferem diretamente no suprimento de alimentos
naturais, o que eleva os custos de producgéo e diminui a margem de lucro. Soma-
se a isto, os elevados custos de frete e de ferry boat*! para as ilhas (EUROPE
DIRECT INFORMACION CENTRE OUTER HEBRIDES, 2015).

Figura 25 — Ferry boat partindo do Porto de Mallaig para a llha de Eigg, ha Escécia.

Fonte: Trabalhos de campo. Hentz, C. (2015).

41 Ferry boat (barco) é o Unico meio de transporte disponivel para acessar as ilhas da Escécia.
No caso das ilhas mais proximas (2 a 3 horas de distancia), um barco parte pela manha e outro
pela tarde. Para as ilhas mais distantes, o transporte de pessoas, alimentos, materiais de
construgédo, alimento para os animais, equipamentos, etc. € realizado a cada dois ou trés dias.
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Devido ao alto custo de producéo, os animais sao criados nas ilhas e, em
seguida, enviados para o continente para serem engordados e entrar na cadeia
alimentar. Apenas uma pequena parcela fica na ilha para o auto-consumo.
Conforme relataram os Crofters da Ilha de Eigg, a questdo dos Regulamentos e
Politicas que regem as atividades agricolas, em especial, sobre a producédo de
carne, sdo muito rigidas e ndo permitem que os animais sejam abatidos na ilha
sem licenca sanitaria, equipamentos e treinamento. Para que possam ser
inseridos numa base comercial, os animais precisam ser transportados para os
abatedouros, o que acaba encarecendo os custos de producao, tendo em vista

a distancia dos abatedouros e os custos de transporte.

Figura 26 — Carregamento de animais para o transporte até o continente.

Fonte: Trabalhos de campo. HENTZ, C. (2015).

2.3.2 Crofting Counties Agricultural Grant Scheme - CCAGS (Subsidio Agricola
para a Agricultura Crofting).

O CCAGS foi projetado para desenvolver a producao agricola nas Terras
Altas e llhas da Escécia, sendo administrado pela Comissdo dos Crofters. Os
subsidios sdo destinados em especial para a melhoria da infraestrutura agricola.
O financiamento para os projetos inclui os custos dos materiais, do transporte e
de empreiteiros. O montante ndo reembolsavel chega a £ 25,000 para crofter
individual e até £ 125,000 para grupos de crofters (SCOTTISH GOVERNMENT,
2015).
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2.3.3 Croft House Grant Scheme - CHGS (Subsidio para a Habitac&o Croft).

O regime prevé subvencbes para melhorar e manter o padrdo de
habitacdo dos crofters, com o intuito de atrair e reter as pessoas dentro das areas
crofting da Escocia. O financiamento pode ser utilizado em grandes reformas,
melhorias internas e trabalhos de construcdo (SCOTTISH GOVERNMENT,
2015).

No caso escocés, a maior parte dos subsidios é feito por meio de
pagamentos diretos, realidade que diverge do caso brasileiro. A preocupacéo do
governo em manter e preservar esta tradicional forma de agricultura deve-se,
sobretudo, pela importancia que desempenha na producdo de alimentos e,
principalmente, pela preservacdo das areas ambientais de maior valor da
Escocia.

De maneira semelhante ao Subsidio para a Habitacdo Croft, no Brasil, o
Programa Nacional de Habitacdo Rural — PNHR criado pelo Governo Federal,
no ambito do Minha Casa, Minha Vida, também tem por finalidade possibilitar
aos agricultores familiares, trabalhadores rurais e comunidades tradicionais, o
acesso a moradia digna no campo por meio da construcdo, reforma e/ou
ampliacdo das casas.

No caso brasileiro, as politicas publicas direcionadas para o apoio da
pequena agricultura familiar tém sido planejadas no sentido de amenizar a
invisibilidade socioeconémica e politica da agricultura familiar. Como exemplo,
podemos citar o Programa de Aquisicdo de Alimentos, uma politica publica
diferenciada em termos de seguranca alimentar e no fomento a pequena

producao local, a qual apresentamos a seguir.

2.4 O Programa de Aquisicao de Alimentos — PAA: aevolugédo deuma
politica publica multipla.

Nas ultimas décadas do século XX, inUmeros discursos em defesa da
agricultura familiar foram feitos, todos imbuidos de argumentos que buscavam
mostrar a importancia desta categoria social, tanto para a sociedade — por ser a

produtora e fornecedora de alimentos -, como também para a economia do pais
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e, principalmente, pela importancia social que esta detém como grande
absorvedora de mao-de-obra rural (SCHNEIDER, 2003).

Anteriormente a década de 1990, os debates sobre as politicas publicas
para a agricultura familiar ndo eram tarefa facil, haja vista que a agricultura
familiar “durante muito tempo, foi considerada inferior e arcaica, cuja producgao,
ndo seria capaz de gerar riqueza ou, até mesmo, contribuir para o crescimento
e desenvolvimento do Brasil” (VALNIER; RICCI, 2013, p. 200).

Foi somente em meados da década de 1990, que o Estado reconheceu a
importancia da agricultura familiar para o desenvolvimento do pais, criando
politicas que servissem de base para a reproducéo social desse segmento. Estas
mudancgas ocorrem de forma lenta e gradual e caracterizam-se por acodes
voltadas para a liberacdo de crédito a producéo, garantia de precos e, de forma
incipiente, algumas acdes mais especificas para a assisténcia técnica.

Este cenério agrario brasileiro passa a mudar,

[...] quando se passou a entender que o agricultor familiar, na
realidade, é peca fundamental, tanto para a economia do pais,
como para aquelas regides mais distantes, por ser absorvedora
de mao-de-obra, geradora de renda e, principalmente,
fornecedora de alimentos. Esse novo entendimento de
agricultura familiar fez com que os governos federal, estadual e
municipal passassem a desenvolver politicas e programas de
governo direcionados especificamente a esse publico, como
forma de gerar melhores condi¢Bes, tanto para a producgéo
guanto para a comercializacdo dos produtos (VALNIER; RICCI,
2013, p. 200).

Neste novo contexto, as politicas publicas pos-década de 1990 passam a
ser engendradas valorizando, sobretudo, a diversidade econ6mica, social e
politica existente em seus territorios. Para Hespanhol (2010, p. 124), “o Estado
brasileiro introduziu, pelo menos no nivel de concepc¢éo e de operacionalizacéo,
novos aportes a parte das politicas publicas direcionadas ao campo brasileiro”.
A énfase as politicas publicas passa a ser intensificada com a criacdo da
Secretaria de Desenvolvimento Territorial - SDT, que tem intensificado a
necessidade do enfoque territorial, a partir do entendimento que o espago rural
adquiriu um carater cada vez mais multidimensional (pluriativo) e menos setorial
(essencialmente agricola) (OLIVEIRA, 2010).

122



Com a ascensao, na década de 2000, do governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, esta mudanca — ao menos do ponto de vista da retdrica — passa a ser
incorporada e o Governo Federal, por meio da Secretaria de Desenvolvimento
Territorial — SDT- estrutura as primeiras ideias sobre o PAA. Langado em Julho
de 2003 pela Lei 10.696%?, o Programa de Aquisicdo de Alimentos foi um dos
primeiros programas implementados com a chegada de Lula ao poder.
Implementado como uma acao estruturante do Programa Fome Zero, o PAA é
um programa do Governo Federal que visa colaborar com o enfrentamento da
fome e da pobreza no Brasil e, ao mesmo tempo, fortalecer a agricultura familiar.

Para isso, o programa tem como objetivos principais:

Garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias as populacdes em situacdo de
inseguranga alimentar e nutricional e promover a inclusdo social
no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar
(BRASIL, 2015, p. 1).

A criagdo do PAA representa um marco na politica agricola brasileira e
revela a presenca do Estado junto a agricultura familiar. Inserido em um amplo
debate sobre desenvolvimento e distribuicdo de renda, as a¢bes do programa
envolvem a Unido, os Estados e os municipios, parceria esta que permitiu a
aproximacéo do poder local com a producéo familiar rural. As acdes do programa
viabilizam a articulacdo entre a producdo, a comercializacdo e o consumo,
favorecendo a insercao da agricultura familiar nos mercados institucionais.

Um dos aspectos inovadores do programa e que o elencam como uma
das mais importantes politicas publicas de comercializacdo governamental €,
justamente, o esforco para integrar, ndo apenas em sua concepg¢ao, mas
também nos aspectos praticos de sua operacionalizacdo, dimensdes
relacionadas tanto a politica agricola quanto a politica de seguranca alimentar e
nutricional (SCHMITT, 2005).

42 0 Art. 19 dispGe sobre a repactuacado e o alongamento de dividas oriundas de operactes de
credito rural. Segundo o Art. 19 “Fica instituido o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos com a
finalidade de incentivar a agricultura familiar, compreendendo a¢des vinculadas a distribuicao de
produtos agropecudrios para pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e a formacéo de
estoques estratégicos” (CONAB, 2010, p. 21). Disponivel em:
http://www.conab.gov.br/conabweb/agriculturaFamiliar/arquivos/livretoDigem%20%20PUBLICO
%20EXTERNO%20-%20V10JUL.pdf. Acesso em: 26/03/2015.
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O programa além de valorizar a producdo e a cultura alimentar das
populacées, possibilitar a formacdo de estoques estratégicos, incentivar o
manejo agroecoldgico e a preservacdo da biodiversidade, tem sua principal
importancia atribuida ao fato de considerar a magnitude da agricultura familiar
para o meio rural brasileiro e, sobretudo, os desafios e problemas enfrentados
por esse segmento referente a comercializagao.

Segundo Campos e Bianchini (2014, p. 17), o PAA inovou “quando definiu
como seus objetivos centrais fortalecer a agricultura familiar, de um lado, e
promover a segurancga alimentar e o combate a fome, de outro [...]". Com o
mesmo recurso financeiro fortaleceu a agricultura familiar por meio da aquisicao
de alimentos e promoveu 0 acesso a alimentagdo. Segundo 0s autores,
iniciativas semelhantes ao PAA eram inexistentes até o momento.

Para Delgado (2013, p. 5), o PAA cumpriu um virtuoso papel no
desenvolvimento rural, qual seja, “o de induzir a elevacdo do excedente
econdmico dos produtores familiares de alimentos, mediante acéo estrita de
garantia de comercializacdo e de fortalecimento de suas organizacfes

associativas”.

Ademais, ao realizar essa acdo de fomento, em simultaneidade
com outra acao de politica social — a garantia da provisao de
alimentos as instituicbes carentes de assisténcia alimentar e
nutricional, o Programa se credencia com um selo de
legitimidade social da maior significacdo; ainda mais, porque
corroborado pela eficacia no plano fiscal — de realizar duas
acOes relevantes, de politica agricola e de politica social, com o
mesmo recurso or¢amentario (DELGADO, 2013, p. 5).

Para Mielitz (2014, p. 61), o surgimento do PAA “deve ser compreendido
como parte de um conjunto de instrumentos constitutivos de uma reorientacao
nos papéis esperados e/ou fungdes atribuidas ao mundo rural e a producao
agricola [...]", particularmente no que diz respeito a agricultura familiar. A
construcdo do programa ocorreu em um contexto de transformacgdes, em que o
Estado brasileiro passa a redirecionar suas prioridades, principalmente no
tocante aos recursos publicos, no reconhecimento da agricultura familiar e na
importancia da seguranca alimentar.

Conforme ressalta Muller (2007, p. 16),
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[..] o Programa Fome Zero possui trés niveis de acdo: as
politicas estruturais, as politicas especificas e as politicas locais.
Embora as acgOes de fortalecimento da agricultura familiar
estejam presentes nos trés niveis, € no ambito das politicas
estruturais que se encontra a principal acdo do Fome Zero para
a agricultura familiar, o Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos.
Assim como o Fome Zero, o PAA foi sendo gestado e discutido
durante anos, envolvendo atores de diversas esferas, tanto da
sociedade civil quanto de instituicbes governamentais.

O programa € de natureza interministerial, sendo formado por um Grupo
Gestor®integrado pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento -
MAPA, Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome - MDS, Ministério da Fazenda - MF
e Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao - MPOG.

E por meio do Grupo Gestor do Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos —
GGPAA que séo definidas as normas, 0 assessoramento e o0 acompanhamento
das atividades do programa. Segundo Delgado et al. (2005, p. 16), sé&o

atribuicbes do GGPAA interministerial:

1. Sistematizacdo de aquisi¢es de produtos agropecuarios e da
definicdo dos precos respectivos de acordo com a lei de criacdo
do programa.

2. DefinicAo das regibes prioritarias para implementagdo do
programa.

3. Condicdes de doacao dos produtos adquiridos a beneficiarios
enquadraveis em situacao de risco alimentar.

4. Condic¢des de venda dos produtos adquiridos.

5. Outras medidas necessarias a operacionalizacdo do
programa.

O programa € operado pela Companhia Nacional de Abastecimento -
CONAB, juntamente com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a

43 Em 25 de Setembro de 2012, o Comité Gestor do PAA instituiu pela Resolugdo n° 49, o Comité
Consultivo, sendo este composto por dois representantes do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS, sendo um da Secretaria Nacional de Assisténcia Social - SNAS
e outro da Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SESAN; um representante
do Ministério do Meio Ambiente; um representante do Ministério da Pesca e Aquicultura; um
representante da Secretaria de Politicas de Promocao da Igualdade Racial; um representante do
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria; um representante da Fundac¢éo Nacional
do indio; demais membros do GGPAA, sendo um de cada o¢rgdo. Disponivel em:
http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/aquisicao-e-comercializacao-da-agricultura-
familiar/resolucoes-do-grupogestor/arquivos/Resolucao,P20no,P2049-
.P20de,P2025,P20de,P20setembro,P20de,P202012.pdf.pagespeed.ce.MvTG6ZB6nh.pdf.
Acesso em: 24/03/2015.
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Fome - MDS e os governos estaduais e municipais. A execucao efetua-se pela
aquisicdo de alimentos e pela formacdo de estoques publicos, por meio de
diferentes modalidades que seguem limites de valores maximos por
agricultor/ano. A Figura 27 apresenta um mapa conceitual com a forma de
destinacao dos produtos adquiridos no PAA.

Além dos varios atores envolvidos na execucao, o programa, ao longo de
sua trajetoria, foi sendo aprimorado em seu arcabouco juridico e institucional,

sendo constituido por seis modalidades diferentes (Quadro 3).

Figura 27 — Forma de destinacao dos produtos adquiridos no PAA.
*
/ $
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Fonte: CONAB, Programa de Aquisicéo de Alimentos, s/d. Disponivel em:
http://www.agricultura.gov.br/arq _editor/file/camaras_tematicas/Cooperativismo/3RO/App_Cona
b_Cooperativismo.pdf. Acesso em: 25/08/2015.

Classificam-se como beneficiarios do programa, os fornecedores e os
consumidores de alimentos. Os beneficiarios fornecedores séo agricultores
familiares, assentados da reforma agraria, silvicultores, aquicultores, pescadores
artesanais, indigenas e integrantes de comunidades de quilombolas rurais e

demais povos e comunidades.
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Quadro 3 — PAA: Modalidades, Fonte de recursos, Orgéos executores, Forma de acesso, Ementa e Limites por DAP.

MODALIDADES

Compra Direta da
Agricultura
Familiar — CDAF

Compra com
Doacéo
Simultanea —
CDS

Formacéo de
Estoque pela
Agricultura
Familiar - CPR
Estoque

Incentivo a
Producéo e ao
Consumo de Leite
—IPCL

Compra
Institucional

Aquisicao de
Sementes

FONTE DE
RECURSOS EXECUTOR
MDS e MDA CONAB
CONAB,
MDS Estados e
Municipios
MDS e MDA CONAB
Estados do
Nordeste e
MDS norte de
Minas Gerais
) Recursos do
proponente
MDS CONAB

FORMA DE
ACESSO
Individual,

Cooperativa,

Associacdo

Individual,
Cooperativa,
Associacao

Cooperativa
e Associagao

Individual,
Cooperativa,
Associacdo

Individual,
Cooperativa,
Associacao

Cooperativa
e Associagao

EMENTA

Tem por objetivo a melhoria na comercializacdo da producéo familiar por duas
formas: formacgé&o de estoques e a agregacao de valor ao produto por meio do
processamento. Os alimentos sdo adquiridos dos produtores organizados em grupos
formais (cooperativas e associacdes) pelo Governo Federal a precos de referéncia.

Destina-se a aquisi¢éo de alimentos da agricultura familiar com vistas a doagéo a
populag6es em situacéo de risco alimentar atendidas por entidades sociais de
carater governamental e ndo-governamental. Via Conab (R$ 8.000,00) e via Termo
de Adeséo (R$ 6.500,00)

Tem por objetivo adquirir alimentos da safra vigente de agricultores organizados em
grupos formais para a formacao de estoques em suas proprias organizacoes. A
organizacdo adquire a producéo dos agricultores familiares listados na Proposta de
Participacdo, beneficia os alimentos e os mantém em estoque préprio até sua
entrega para estoques publicos ou comercializagdo no mercado convencional.

A IPCL busca assegurar o consumo de leite a gestantes, criancas, nutrizes, idosos e
outros publicos prioritarios. Esta modalidade restringe-se a area de atuagéo da
Sudene*, beneficiando os estados do Nordeste e Norte de Minas Gerais. A aquisicdo
é feita de agricultores com producdo maxima de 150 litros dia e compra limitada em
100 litros por dia. O leite é pasteurizado em laticinios contratados e distribuido para
familias em postos instalados nos locais de concentracéo dos beneficiarios.

A modalidade Compra Institucional tem por objetivo realizar compras voltadas para o
atendimento de demandas regulares de consumo (restaurantes universitarios,
presidios, hospitais, academias de policia, entre outros) por parte da Unido, Estados,
Distrito Federal e municipios. As compras sao realizadas com recursos do préprio
proponente sem licitagao.

A modalidade permite a compra de sementes pela Conab para atender as demandas
de organizacdes previamente definidas e sua distribuicdo aos beneficiarios
consumidores.

Limites
por DAP#

R$
8.000,00

R$
8.000,00
ou
R$
6.500,00

R$
8.000,00

R$
4.000,00
por
semestre.

R$
20.000,00

R$
6.000,00

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, 2015. Disponivel em: http://www.mda.gov.br/sitemda/secretaria/saf-paa/modalidades-do-paa. Acesso
em: 18/06/2015. Elaborado pela autora.
* Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste.

4 DAP — Declaragio de Aptiddo ao Pronaf.
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Os beneficiarios consumidores sdo os individuos em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional e aqueles atendidos pela rede
socioassistencial e pelos equipamentos de alimentacdo e nutricdo. A execugao
€ praticada em ambito nacional e de forma descentralizada, por meio de
parcerias com governos estaduais e municipais, integrados as politicas de
desenvolvimento agricola e social.

Embora ndo esteja isento de criticas e desafios, os resultados do
programa sao satisfatérios, sobretudo na reducdo da pobreza e na seguranca
alimentar, isto porque o programa serve de amparo a duas etapas fundamentais
do suprimento alimentar: o momento produtivo e o de acesso aos produtos.

Apresentamos, na sequéncia, dados sobre o PAA em nivel de Brasil e
regido Sul. Optamos por apresentar os dados desta forma — PAA em nivel
nacional e regido Sul -, para posteriormente, de posse dos dados produzidos em
campo, poder mensurar as a¢des do programa no Estado de Santa Catarina e

realizar a anélise comparativa.

2.4.1 Municipios atendidos pelo PAA

Desde que foi implantado, o programa vem beneficiando iniameros
municipios e produtores familiares por meio da geracédo de renda, aumento da
producdo agricola e, em especial, melhoria na qualidade da alimentacdo de
pessoas que vivem em situacao de inseguranca alimentar e nutricional.

Ao longo dos anos, o PAA apresentou um expressivo crescimento,
ampliando sua capilaridade nacional de forma paulatina. Conforme pode ser
visualizado na Figura 28, em 2015, 541 municipios participaram do programa, o
que corresponde a 9,67% do total.

O valor das aquisicdes do MDS + MDA totalizaram R$ 287.515.216,00,
135.023.283 Kg de alimentos foram adquiridos e atendidos 38.794 beneficiarios.
De 2003 a 2015, o PAA esteve presente em 2.729 municipios dos 5.570
municipios que o Brasil possui na atualidade (2015) (BRASIL, 2015).
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Figura 28 — PAA: municipios atendidos em 2015.
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Fonte: BRASIL. Companhia Nacional de Abastecimento: Mapas PAA, 2015.
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A despeito da ampliacdo do programa, Hespanhol (2013, p. 1) destaca
que a abrangéncia do programa em nivel nacional ainda € limitada se
considerarmos o total de estabelecimentos da agricultura familiar e “pela
importancia que esta politica possui em relacdo a agricultura familiar e a
seguranga alimentar no pais”.

No ano de 2015, o programa esteve presente em todos os estados da
Federacdo, atendendo 541 municipios, 2.829 unidades recebedoras, tendo sido
realizados 10.960.664 atendimentos a pessoas que vivem em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional, como se pode verificar na Tabela 15
(BRASIL, 2015).

O maior numero de municipios beneficiados ocorreu no ano de 2012,
sendo atendidos 1.180 municipios. Paralelamente ao crescimento do nimero de
municipios, o atendimento passou de 145.987 em 2003, para 18.208.960 em

2012. Neste mesmo ano, 17.988 unidades recebedoras foram beneficiadas.

Tabela 15 — PAA: nimero de municipios atendidos, numero de atendimentos em
relacdo as pessoas e unidades recebedoras, em nivel de Brasil 2003/2015.

Ano N° de municipios  N°de atendimentos em N° unidades
atendidos termos de pessoas recebedoras
2003 104 145.987 0
2004 293 540.027 0
2005 528 2.079.937 0
2006 950 4.290.986 0
2007 976 7.580.948 0
2008 976 10.643.207 0
2009 963 8.129.258 11.572
2010 1.076 14.292.020 17.744
2011 1.177 16.290.738 17.222
2012 1.180 18.208.960 17.988
2013 524 7.981.161 4.449
2014 619 11.460.634 3.968
2015 541 10.960.664 2.829

Fonte: BRASIL. Companhia Nacional de Abastecimento: A¢cdes da Conab - PAA 2003 a 2015.
Dados organizados pela autora.

No ano seguinte (2013), as reducdes foram expressivas em todas as
variaveis consideradas na Tabela 1, sendo de 55% no niamero de municipios,

56% no numero de atendimentos e 75% no nimero de unidades recebedoras. A
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partir de 2013, as variaveis apresentam oscilacbes positivas e negativas de
crescimento.

As redugbes ocorridas podem estar associadas as adequacbes e
atualizacdes feitas no Manual de Operacdes da Conab — MOC e do Normativo
de Operacdes da Conab - NOC, os quais passaram a vigorar com novas normas,
limitando o acesso por parte dos municipios e fornecedores beneficiados; aos
inUmeros casos de mau uso dos recursos do programa em nivel de Brasil
(desvios e fraudes) por parte das entidades proponentes, resultando na
suspencao e/ou cancelamento do programa nestas localidades; aos problemas
climaticos (secas e enchentes) nas diferentes regibes brasileiras;, a
obrigatoriedade por parte dos municipios de dispor de um Banco de Alimentos
para acessar o programa, como também da participacéo de pelo menos 40% de
mulheres no PAA a partir de 2011 — atualizagbes estas que passam a impor
novas exigéncias de acesso -; e, para 0 ano de 2015, esta reducao também pode
estar associada ao momento de estagnacgdo econdémica que o pais enfrenta.

Este conjunto de fatores explica, em parte, as oscilacdes (positivas e
negativas) que ocorreram no programa no decorrer dos anos, sendo aplicavel ao
montante de recursos, ao numero de municipios participantes, a quantidade de
produtos adquirida, ao numero de agricultores fornecedores e ao numero de

projetos aprovados em nivel de Brasil e das regides.

2.4.2 Evolucédo orgcamentaria do PAA

Os recursos destinados pelo MDS e MDA ao PAA foram sendo
incrementados no decorrer dos anos com evolucdo orcamentaria de 2003 a
2012. Nos anos seguintes, 2013, 2014 e 2015 houve uma significativa reducéo
nos valores destinados ao programa. De acordo com o Relatério Anual da Conab
de 2015, a reducgao é devida “as caracteristicas de cada regiao, em termos de
organizacdo social local e 0 acesso a informacdo por parte dos beneficiarios
fornecedores ou de suas representagdes legais” (BRASIL, 2016, p. 6). Os dados

podem ser visualizados no Grafico 8.
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Grafico 8- PAA: distribuicdo or¢gamentaria no periodo de 2003 a 2015 em nivel
nacional (em milhdes de reais).
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Fonte: BRASIL. Companhia Nacional de Abastecimento: A¢des da Conab - PAA 2003 a 2015.
Dados organizados pela autora.

No periodo de 2003 até dezembro de 2015, o Governo Federal ja investiu
mais de trés bilhdes de reais na execucédo do PAA. Observa-se, na Tabela 16,
gue os valores investidos no PAA por regido ao longo dos anos foram variaveis.
Destaque para 0 ano de 2012 que apresentou um expressivo incremento nos
recursos investidos, totalizando 586,5 milhdes de reais, sendo a regido Sul que
abarcou a maior parcela, (i.e., 220,5 milhdes de reais). As regides que
apresentaram o0s maiores indices de crescimento no ano de 2012 em
comparacao ao ano de 2011 foram as regides Sul (77%), Centro-Oeste (35%) e
Norte (22%). Tomando esta analise para o conjunto dos dados, € possivel
perceber que as regides Sul e Nordeste abarcaram de 2003 a 2015, 2/3 do total
de recursos investidos, ao passo que Centro-Oeste, Norte e Sudeste equivalem,
juntas, a apenas 1/3 do total.

Em contrapartida, no ano de 2013, o decréscimo foi de 61% no valor dos
recursos investidos no PAA em nivel nacional, sendo aplicados somente 38% do

valor dos recursos, em comparacao com o ano de 2012. Os valores investidos
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voltam a apresentar crescimento positivo em 2014, seguido de um novo

decréscimo em 2015 (i.e., 338 milhdes para 287,5 milhdes, respectivamente).

Tabela 16 — PAA: recursos aplicados por regido, no periodo de 2003 a 2015.

ANO REGIOES TOTAL
C.OESTE NORDESTE NORTE SUDESTE SUL (Reais)
2003  12.238.974 31.672.408  12.386.912 7.603.665 17.639.249 81.541.207
2004 3.386.094 42.307.978  28.391.528 8.903.396 24.196.831  107.185.826
2005 5.538.352 34.745.917 16.149.222 13.876.678 42.481.492 112.791.660
2006 10.045.899 54.857.717 17.812.507 32.440.707 85.510.564 200.667.394
2007 8.706.953 56.116.343  18.799.859  42.080.968  102.648.840  228.352.964
2008 9.893.516 80.838.353  15.679.112  73.486.284 93.032.175  272.929.439
2009  13.225.303  102.830.480  15.549.939  78.842.348  153.516.158  363.964.228
2010  21.400.943  121.858.906  28.348.787  79.151.714  128.975.115  379.735.466
2011  32.025.103  153.674.198  29.386.137 111.741.509  124.209.257  451.036.204
2012  43.282.942  154.904.344  36.045.217 131.776.716  220.557.912  586.567.131
2013 24.075.247 66.487.273 22.938.796 67.812.376 43.203.433 224.517.124
2014  31.155.531 79.992.989  37.860.917 128.709.065 60.286.440  338.004.942
2015  29.589.161 92.549.198  33.399.258  77.902.561 54.075.037  287.515.216
Total 244.564.018 1.072.836.104 312.748.191 854.327.987 1.150.332.503 3.634.808.801

Fonte: BRASIL. Companhia Nacional de Abastecimento: A¢bes da Conab - PAA 2003 a 2015.
Dados organizados pela autora.

A regido Sul deteve de 2003 a 2015, a maior parcela na alocacdo dos

recursos do PAA, tendo em vista que possui um elevado grau de organizacao

coletiva (associagOes/cooperativas) e de producao de pequenos agricultores, o

que de fato facilita o acesso ao programa. Do total de 3,6 bilhdes de reais

investidos pelo PAA no Brasil, 1,1 bilhées de reais (31,64%) foram aplicados nos

trés estados da regido Sul (Gréafico 9). A segunda maior parcela foi investida na

regido Nordeste, sendo de 1,07 bilhdes de reais (29,51%).
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Grafico 9 — PAA: distribuicdo orcamentéria na regido Sul, de 2003 a 2015, (em
milhdes de reais).
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Fonte: BRASIL. Companhia Nacional de Abastecimento: A¢des da Conab - PAA 2003 a 2015.
Dados organizados pela autora.

Isto pode ser explicado, em parte, pela elevada concentracdo de
estabelecimentos da agricultura familiar nas regides Sul e Nordeste, 22% e 48%,
respectivamente, ao passo que as regibes Centro-Oeste e Norte apresentam
menor participacdo no PAA em relacdo as outras regides, e também
correspondem as regiées com menos numero de estabelecimentos familiares,
5% e 10%, respectivamente, de acordo com os dados do IBGE - (Censo
Agropecuario de 2006), conforme podemos visualizar no Grafico 10. Para a
regido Sul, este fator pode também estar associado ao maior estagio de
desenvolvimento das cadeias produtivas nas quais se inserem 0s agricultores
familiares e ao maior acesso a servicos de assisténcia técnica e extensao rural
para elaboracéo dos projetos.

Os dados do Grafico 9 demonstram que 0s recursos investidos no PAA
na regido Sul sofreram inimeras oscilagdes no decorrer dos anos. Assim como
nas demais regioes, o desempenho registrado em 2012 nao se repete em 2013.
O decréscimo no valor dos recursos investidos foi de 80%, sendo aplicados
somente 19,5% dos recursos em relacdo ao ano anterior (i.e., 220,5 milhdes de

reais vs. 43,2 milhdes de reais).
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Grafico 10 - Distribuicao geogréfica do nimero de agricultores familiares no Brasil (%).
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Fonte: IBGE - (Censo Agropecuério de 2006). Dados organizados pela autora.

2.4.3 Quantidade de produtos (t)

Conforme ja destacado, diversos foram os fatores que influenciaram na
baixa execucdo do PAA no ano de 2013, sendo o fator producdo o que mais
interfere no desenvolvimento das atividades. Em se tratando de producgéo, até o
ano de 2015 ja foram adquiridas 2.574.101 toneladas de alimentos, como pode
ser verificado na Tabela 17.

De acordo com Cruz et al. (s/d), os motivos que levaram a tal oscilagao
na aquisicdo dos produtos (Grafico 11) devem-se ao encerramento das
operacdes da CPR-Alimento em 2004, as opera¢fes da modalidade Compra
Direta da Agricultura Familiar - CDAF e a aquisi¢ao de produtos com maior valor
agregado, sobretudo, na Compra com Doacéo Simultanea - CDS. Acrescentam-
se também as variaveis climaticas que atingiram algumas regides e fatores
econdmicos correlacionados ao mercado.

A reducéo ocorrida na aquisi¢cao dos produtos em 2008 no PAA, em nivel
de Brasil, foi de 14%, sendo as regides Centro-Oeste e Sul as principais atingidas
(i.,e., 41% e 40% de decréscimo, respectivamente). A queda foi motivada
principalmente pelo fim da modalidade CDAF, visto que esta depende
diretamente do mercado.
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Tabela 17 — PAA: quantidade de produtos em toneladas (t) adquiridas por regido, de

2003 a 2015.
ANO QUANTIDADE DE PRODUTOS POR REGIAO TOTAL
C. OESTE NORDESTE NORTE SUDESTE SUL (®)
2003 31.382 41.133 17.749 12.673 32.307 135.244
2004 4.355 78.656 37.168 26.540 10.709 157.428
2005 10.924 102.582 19.446 10.855 12.634 156.440
2006 16.312 54.099 18.845 29.050 93.888 212.193
2007 9.570 37.945 19.305 30.533  106.232 203.585
2008 5.611 44.065 13.323 48.694 63.023 174.717
2009 11.401 67.171 11.815 58.216  139.413 288.016
2010 18.996 67.134 17.962 53.514 68.289 225.895
2011 16.378 85.358 18.237 76.611 89.057 285.641
2012 22.366 72.363 18.779 84.253 99.849 297.610
2013 12.623 29.957 11.520 43.328 26.279 123.706
2014 14.548 40.518 19.639 69.757 34.139 178.603
2015 12.493 40.184 15.791 40.488 26.066 135.023
TOTAL 186.959 761.165 239.578 584.511 801.886 2.574.101

Fonte: BRASIL. Companhia Nacional de Abastecimento: A¢des da Conab - PAA 2003 a 2015.
Dados organizados pela autora.

A excelente safra praticada no ano de 2007 ndo se repetiu em 2008, o
que provocou a queda no quantitativo das regibes mencionadas. Em
contrapartida, as regides Sudeste e Nordeste tiveram um aumento na
quantidade de produtos adquiridos, de 37% e 16%, respectivamente. Nos anos
de 2010 e 2013, as quantidades adquiridas também sofreram reducdes em
relacbes aos anos anteriores. Destaque para os anos de 2009 e 2012, que
apresentam uma elevacao substancial no volume de produtos adquiridos em
nivel nacional, atingindo 288.016 e 297.610 toneladas, respectivamente. No ano
de 2013 ocorre uma drastica reducdo no quantitativo de produtos adquiridos,

totalizando 58% em comparac¢do com o ano de 2012.
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Gréfico 11 — PAA: quantidade de produtos adquiridos, de 2003 a 2015, no Brasil (em
toneladas).
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Fonte: BRASIL. Companhia Nacional de Abastecimento: A¢des da Conab - PAA 2003 a 2015.
Dados organizados pela autora.

As oscilagdes no quantitativo*®> de compras, conforme podemos visualizar
no Grafico 12, ocorreram com maior incidéncia nas regides Sul e Nordeste,
desde a implantacdo do programa. A regido Sul passou de 32.307 toneladas em
2003 para 106.232 em 2007 e 139.413 toneladas em 2009, ano em que a regiao
adquiriu a maior quantidade de alimentos. A regido Nordeste apresenta uma
significativa oscilagdo entre os anos de 2004/2005, quando atinge 102.582
toneladas adquiridas. Nos anos seguintes, entre 2006 e 2008, apresenta uma
diminui¢cdo no volume adquirido, voltando a oscilar a partir de 2009.

A regido Sudeste ao longo dos anos apresenta oscilacdes positivas e
negativas de crescimento, atingindo sua maior quantidade adquirida em 2012,
com 84.253 toneladas. As regides Centro-Oeste e Norte apresentaram poucas
oscilacbes em comparacdo com as demais regides. Todas as regides
apresentam uma substancial diminuicdo no quantitativo de aquisi¢cdes entre os
anos de 2012/2013.

45 Para os anos de 2014 e 2015 nao foram encontrados dados atualizados referentes a aquisicao
de produtos por regido.
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Gréfico 12 — PAA: oscilagdes na aquisi¢cdo de produtos, por regido, no periodo 2003 a
2013.
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Fonte: BRASIL. Companhia Nacional de Abastecimento: A¢des da Conab - PAA 2003 a 2013.
Dados organizados pela autora.

2.4.4 Niumero de agricultores beneficiados

Ao longo dos anos de 2003 a 2015, o niumero de agricultores que tiveram
acesso ao PAA cresceu consideravelmente, sendo que em dezembro de 2015
este numero chegou a um total de 972.091 agricultores beneficiados (Tabela 18).
Pequenas oscilagbes ocorreram entre os anos de 2007/2008 e 2009/2010 no
namero de agricultores beneficiados no Brasil.

O maior numero de agricultores beneficiados é atingido em 2012, seguido
de uma expressiva reducao no ano de 2013 (67%), passando de 128.804 em
2012 para 41.412 agricultores em 2013. No ano de 2014, 51.228 agricultores
foram beneficiados, crescimento de (23%), seguido de nova redugcédo em 2015
(24%), quando atinge o menor niumero de agricultores beneficiados desde a

implantag&o do programa em 2003, (i.e., 38.795).
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Tabela 18 — PAA: nimero de agricultores atendidos por regido.

NUMERO DE AGRICULTORES BENEFICIADOS

ANO C.OESTE NORDESTE NORTE SUDESTE  SUL TOTAL
2003 5.887 19.030 6.022 3.100 7.302 41.341
2004 1.608 20.439  13.757 3.685 10.182 49.671
2005 2.656 16.315 8.544 6.091 18.369 51.975
2006 4.450 22.366 8.620 13.520 37.587 86.543
2007 2.881 22.334 9.036 18.608 39.513 92.372
2008 3.154 27.135 5.130 25.161 30.043 90.623
2009 3.855 29.064 5.386 22.041 37.994 98.340
2010 5.630 32.146 7.270 20.889 28.453 94.388
2011 7.480 38.595 7.175 26.935 26.415 106.600
2012 9.558 37.194 8.089 32.001 41.962 128.804
2013 4.629 13.509 4.319 11.435 7.520 41.412
2014 4.841 12.096 5.930 19.542 8.819 51.228
2015 3.821 11.845 5.139 10.284 7.705 38.794

TOTAL 60.450 302.068 94.417 213.292 301.864 972.091

Fonte: BRASIL. Companhia Nacional de Abastecimento: A¢6es da Conab - PAA 2003 a 2015.
Dados organizados pela autora.

No gue concerne as regides, 0 aumento no numero de agricultores foi
expressivo e, em quase todos 0s anos, com a excec¢ao: dos anos de 2007/2008,
na regido Norte; 2007/2008, 200/2010/2011 na regido Sul; na regidao Nordeste
em 2004/2005 e 2012; na regido Sudeste nos anos de 2008/2009/2010; e na
regido Centro-Oeste no ano de 2004 e entre os anos de 2006/2007. No ano de
2013, todas as regifes apresentaram uma expressiva reducdo no namero de
agricultores beneficiados. As oscilagbes no decorrer dos anos podem ser
visualizadas no Gréfico 13.

Os fatores que podem interferir na variagdo do numero de agricultores
beneficiados estdo associados a estabilizacdo e/ou oscilacdo do namero de
agricultores fornecedores, a elevacao e/ou reducéo da capacidade produtiva, ao
aumento do valor médio recebido por agricultor, como também ao gradual
aumento dos limites DAP/ano, a disseminagcdo do programa em novos
municipios e no estabelecimento de uma relacdo de confianga junto & Conab,

motivada pela garantia na aquisicdo da producao.

139



Gréfico 13 — PAA: nimero de agricultores atendidos no Brasil, de 2003 a 2015.
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Fonte: BRASIL. Companhia Nacional de Abastecimento: A¢des da Conab - PAA 2003 a 2015.
Dados organizados pela autora.

Assim como no Brasil, a regido Sul apresenta um crescimento positivo
entre os anos de 2003 a 2007, passando a apresentar oscilagdes significativas

para 0s anos seguintes (Grafico 14).

Gréafico 14 — PAA: nimero de agricultores atendidos na regido Sul, de 2003 a 2015.
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Fonte: BRASIL. Companhia Nacional de Abastecimento: A¢des da Conab - PAA 2003 a 2015.
Dados organizados pela autora.
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Destaque para os anos de 2007 e 2012, que apresentaram 0 maior
namero de agricultores atendidos pelo programa (i.e., 39.513 e 41.962
agricultores como consta no Gréafico 14), e, em contrapartida, 2013, que
apresenta o maior decréscimo (82%), i.e., 41.962 vs. 7.520, uma reducao de
34.442 agricultores em comparacdo com o ano de 2012. Houve uma pequena
elevacdo para o ano de 2014 (8.819 agricultores), voltando a apresentar
decréscimo em 2015 (7.705 agricultores).

2.4.5 Evolucdo do namero de projetos

Atender ao maior numero de agricultores familiares também tem sido
umas das metas do PAA. A evolucdo no numero de projetos do programa esta
diretamente associada ao numero de familias beneficiadas, sendo a mensuracao
desta ultima variavel, um dos principais indicadores do programa.

Dentre as modalidades do PAA executadas pela Conab, a Formacao de
Estoque pela Agricultura Familiar - CPR-Estoque e a Compra com Doacao
Simultanea - CDS, séo operacionalizadas por meio de projetos. A Tabela 19 e o
Gréfico 15 apresentam os dados referentes ao nimero de projetos executados
de 2003 a 2015, amparados por essas duas modalidades, totalizando 16.323
projetos.

Verifica-se, com base na Tabela 19, que o numero total de projetos no
decorrer dos anos, apresenta numeros variaveis de crescimento, sendo a CDS
a modalidade que mais apresentou crescimento. O aumento expressivo na
modalidade deve-se ao fato desta contemplar uma grande diversidade de
produtos (legumes, verduras, frutas, pées, doces, carnes, peixes, produtos
regionais e do extrativismo etc.), e por permitir que sejam feitas aquisicdes de
produtos ao longo de todo o ano, incentivando o desenvolvimento local/regional
e, a0 mesmo tempo, contribuindo para o atendimento de pessoas que vivem em

situacao de inseguranca alimentar.
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Tabela 19 — PAA: nimero de projetos aprovados por regido, de 2003 a 2015.

NUMERO DE PROJETOS APROVADOS POR REGIAO

ANO C. OESTE NORDESTE NORTE SUDESTE SUL TOTAL
2003 0 10 24 2 29 65
2004 0 50 30 51 113 244
2005 15 90 58 125 216 504
2006 38 299 109 208 273 927
2007 72 530 128 326 440 1.496
2008 96 696 140 519 353 1.804
2009 56 459 36 441 284 1.276
2010 143 871 214 478 361 2.067
2011 175 1.010 202 626 386 2.399
2012 219 1.017 198 747 421 2.602
2013 122 356 100 237 72 887
2014 131 326 141 445 92 1.135
2015 115 340 112 248 102 917

TOTAL 1.182 6.054 1.492 4.453 3.142 16.323

Fonte: BRASIL. Companhia Nacional de Abastecimento: A¢des da Conab - PAA 2003 a 2015.
Dados organizados pela autora.

Gréfico 15 — PAA: nimero de projetos aprovados de 2003 a 2015.
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Em todas as regides brasileiras houve reducdo no niumero de projetos
operacionalizados no ano de 2009, passando de 1.804 projetos em 2008, para
1.276 em 2009, o que representa uma queda de 29%. As regides que
apresentaram os maiores indices de reducao foram o Norte (74%), Centro-Oeste
(41%) e Nordeste (34%). A mesma reducao ocorreu no ano de 2013, porém, com
maior expressividade. Em comparagdo com o ano de 2012, a redugéo foi de
65%, sendo as regides Sul e Sudeste as que apresentaram 0s maiores indices
de decréscimo (82% e 68%), respectivamente.

Até o ano de 2015, a regido Nordeste foi a que teve o maior nimero de
projetos operacionalizados, totalizando 6.054, seguido da regidao Sudeste com
4.453. A regido que apresentou o menor indice de projetos operacionalizados no
periodo de 2003 a 2015 foi a regido Centro-Oeste, com 1.182 projetos. A regido
Sul, em especial, apresentou um crescimento anual significativo entre 2003 e
2007, ano em que atinge seu maior numero de projetos operacionalizados,
quando foram executados 440, nimero superior ao ano de 2012, como pode ser

visualizado no Gréafico 16.

Grafico 16 — PAA: numero de projetos aprovados na regido Sul, de 2003 a 2015.
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Fonte: BRASIL. Companhia Nacional de Abastecimento: A¢cdes da Conab - PAA 2003 a 2015.
Dados organizados pela autora.
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Assim como nas demais regides, a maior reducdo ocorreu no ano de
2013, chegando a 82% em comparagdo com 0 ano anterior (i.e., 421 vs. 72
projetos). As reducdes que ocorrem entre os anos de 2008 e 2009 estao
correlacionadas as enchentes que ocorreram no Estado de Santa Catarina, em
particular. Até dezembro de 2015 foram operacionalizados um total de 3.142
projetos na regiao Sul.

As redugbes que ocorreram foram de ambito nacional 46 e estdo
diretamente associadas a implantacdo de medidas de atualizacdo da normativa
(MOC/NOC)#" da Conab por recomendacédo de seu Grupo Gestor e aos fatores
j& mencionados anteriormente. Assim sendo, muitos dos projetos do ano de 2012
ainda estavam sendo executados em 2013, o que impossibilitou novas
contratacdes, ocasionando consequentemente, uma reducao significativa para o
ano de 2013.

2.4.6 Evolucgao no valor darenda

Em relacdo a obtencéo de renda pelos agricultores familiares, os limites
de aquisi¢céo foram gradativamente aumentando no decorrer dos anos. No ano
de 2015, a Compra com Doac¢do Simultdnea - CDS atingiu o limite de R$

8.000,00 reais por ano/produtor (via Conab*®) e R$ 6.500,00 por ano/produtor

46 Para atender a um maior nimero de agricultores familiares no pais, atualmente (2016), o limite
estabelecido para as cooperativas e associa¢cdes na modalidade Compra com Doagdo
Simultanea foi alterado. Agora, as propostas por CNPJ ndo podem ultrapassar o teto de R$ 800
mil por ano. Disponivel em: http://www.conab.gov.br/imprensa-noticia.php?id=40254. Acesso
em: 21/06/2016.

47 RESOLUCAO N° 59, DE 10 DE JULHO DE 2013 que estabelece as normas que regem a
modalidade Compra com Doacdo Simultinea, no &mbito do Programa de Aquisicdo de
Alimentos, e da outras providéncias.

48 Para participar da Compra com Doacdo Simultanea via CONAB, os agricultores familiares
devem estar organizados em cooperativas ou associacdes. Essas organizacbes precisam
encaminhar Proposta de Participacdo a CONAB. A Proposta de Participacdo apresenta a relagédo
de agricultores envolvidos, os produtos a serem fornecidos e as respectivas quantidades e as
entidades a serem atendidas. Aprovada a Proposta de Participacao pela CONAB, a organizagao
emite uma Cédula de Produto Rural (CPR-Doac¢éo) e passa a fornecer alimentos diretamente as
entidades beneficiarias, conforme definido na Proposta. Apds a confirmagédo da entrega dos
produtos, a CONAB disponibiliza os recursos pactuados na conta da organizacéo, que realiza o
pagamento aos agricultores. Os recursos utilizados na operacionalizagdo séo originarios do MDS
(FICHA DESCRITIVA PAA, 2015, p. 4). Disponivel em:
https://wwp.org.br/sites/default/files/pub/Ficha descritiva PAA portugues.pdf. Acesso em:
27/05/2016.
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(via Termo de Ades&o*®), sendo que os valores em todas as regides operaram

com indices muito proximos ao limite maximo (Tabela 20 e Grafico 17).

Tabela 20 — Evolucao da renda média por agricultor na modalidade CDS, de 2003 a
2015,

EVOLUCAO DA RENDA MEDIA POR REGIAO*

ANO C. OESTE NORDESTE NORTE SUDESTE SUL TOTAL
2003 0,00 1.927,45 4.537,67 2.262,26 1.895,00 2.042,48
2004 0,00 2.350,62 0,00 2.506,34 2.319,09 2.383,98

2005 1.750,60 2.126,42 1.409,51 2.267,12 2.177,68 2.029,99
2006 2.165,23 2.373,98 1.695,28  2.348,28 1.936,89 2.150,11
2007 2.933,44 2.533,53 1.900,39 2.175,13 2.344,05 2.337,43
2008 3.120,27 2.952,43 3.088,45 2.792,83 2.777,68 2.882,04
2009 3.246,54 3.292,16  3.416,09 3.485,05 3.352,62 3.390,49
2010 3.742,90 3.798,93 3.883,67 3.743,32 3.550,61 3.735,01
2011 4.289,79 3.977,69 4.078,66 4.113,92 3.837,02 4.016,92
2012 4.434,62 4.123,36 4.339,21 4.262,15 3.882,28 4.152,40
2013 5.025,55 4.856,27 5.290,83 591106 4.319,41 5.227,13
2014 - - - - - 6.598,05
2015 - - - - - 7.411,33

Fonte: BRASIL. Companhia Nacional de Abastecimento: A¢cdes da Conab - PAA 2003 a 2015.
Dados organizados pela autora.
* Os valores referentes & renda média por agricultor foram calculados pela seguinte equacéo:
valor total/ano dividido pelo total de agricultores/ano.

49 A execucdo da modalidade por meio do Termo de Adeséao é feita por meio de parcerias com
entes federados ou consércios publicos em cooperacdo com a CONAB. A partir da adesao, o0s
entes passam a ser Unidades Executoras e firmam Planos Operacionais com o MDS. Estes
planos estabelecem metas e definem recursos a serem alocados anualmente. Toda a execucao
do programa é registrada no Sistema de Informacg&o do Programa de Aquisicdo de Alimentos -
SISPAA. No Termo de Adesao, as operacdes de compras e destinacdo dos alimentos sao feitas
pelas Unidades Executoras e o pagamento é feito pelo MDS, diretamente ao agricultor familiar,
que o recebe por meio de um cartdo bancario préprio para o recebimento dos recursos do PAA
(FICHA DESCRITIVA PAA, 2015, p. 3). Disponivel em:
https://wwp.org.br/sites/default/files/pub/Ficha descritiva PAA portugues.pdf. Acesso em:
27/05/2016.

50 Para os anos de 2014 e 2015 nao foram encontrados dados atualizados por regido, referentes
arenda média por agricultor. Somente foram encontrados dados atualizados para a renda média
total.
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Grafico 17 — PAA: evolucao da renda média por agricultor na modalidade Compra
com Doacdo Simultanea, de 2003 a 2015, no Brasil.
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Fonte: BRASIL. Companhia Nacional de Abastecimento: A¢des da Conab - PAA 2003 a
2015. Dados organizados pela autora.

A evolucédo na renda média por agricultor na regido Sul manteve um valor
positivo de crescimento, passando de R$ 1.895,00 em 2003, para R$ 4.319,41
em 2013, como pode ser visualizado no Grafico 18.

Grafico 18 — PAA: Evolucdo da renda média por agricultor na regido Sul, de 2003 a
2013.
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Fonte: BRASIL. Companhia Nacional de Abastecimento: A¢cdes da Conab - PAA 2003 a 2013.
Dados organizados pela autora.
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Com excecao dos anos de 2005 e 2006, que apresentaram uma pequena
reducdo no valor médio da renda, o crescimento nos demais anos foi positivo.
Em relacdo as demais regides, a regido Sul apresentou o menor valor de renda
meédia por agricultor, com a excecdo dos anos de 2005 nas regides Norte,
Centro-Oeste e Nordeste, 2007 nas regides Norte e Sudeste e, em 2009, nas
regides Centro-Oeste e Nordeste. No ano de 2013 o valor médio pago foi de R$
4.319,41.

Podemos notar, a partir das variaveis analisadas, que as ac0es
desenvolvidas pela Conab através do PAA ampliaram-se de forma expressiva.
Este crescimento do programa demonstra o compromisso assumido pelo
Governo Federal, nos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff,
no combate a fome e a desnutricdo e, também, no apoio a agricultura familiar e
na construcdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar.

De acordo com os dados do relatorio “O estado da inseguranga Alimentar
no mundo em 2015”, divulgado pela Organizacao das Nac¢dOes Unidas para a
Alimentacdo e a Agricultura - FAO, o Brasil reduziu no periodo de 2002 a

2013, 82,1% o numero de pessoas subalimentadas (Grafico 19).

Grafico 19 — Reducao do numero de pessoas em situacdo de fome na América Latina,
de 1990 a 2013.
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Fonte: Organizagdo das Nac¢6es Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), 2015.
Disponivel em: http://blogs.estadao.com.br/transito/files/2014/05/FAO-.jpg.
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A reducéo registrada € a maior entre as seis na¢cdes mais populosas do
mundo, e também superior & média da América Latina, que foi de 51,1%. No ano
de 1990, 22,5 milhdes de pessoas encontravam-se em situacdo de fome, ao
passo que em 2013, este dado foi reduzido para 3,4 milhdes de brasileiros em
situacdo de inseguranca alimentar. Os dados apontados pelo Gréfico
19demonstram que o Brasil alcangou e superou as metas estabelecidas pelas
Nacbes Unidas em relagdo a fome. O conjunto de politicas publicas
implementadas a partir da década 2000, se baseiam na estratégia de integrar
politicas de agricultura familiar as politicas de protecdo social, colocando a
seguranca alimentar como centro das agoes.

Neste contexto, o PAA - instituido como uma acao estruturante do
Programa Fome Zero -, pode ser citado como um dos programas cruciais para o
crescimento inclusivo que o Brasil alcancou. InUmeros dos programas criados
nos Governos de Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma Rousseff contribuiram
significativamente para reduzir a desigualdade de renda e, sobretudo, ampliar as
acOes de seguranca alimentar.

Também vale ressaltar que o programa:

[...] ndo é uma acéo isolada, descontextualizada das demais

iniciativas. Parte do seu sucesso s6 € viavel porque o0s
agricultores familiares estédo inseridos e apoiados por outros,
gue lhe permitem produzir, organizar-se e comercializar sua
producdo com o governo (p. 15).

Esse formato de execucédo foi decisivo para que ele pudesse
ganhar a escala, capilaridade e funcionalidade esperada na sua
criacao (CAMPO; BIANCHI, 2014, p. 17).

A importancia das politicas publicas direcionadas para a agricultura
familiar se deve, sobretudo, pelo valor que esta detém na garantia da seguranca
alimentar e nutricional, sendo primordial a elaboragéo destas com o intento de
maximizar o potencial de producao e possibilitar a permanéncia e a continuidade
desta parcela social no campo.

A importéncia da agricultura familiar no cenéario nacional € incontestavel,
principalmente por abastecer grande parte do mercado consumidor,
dinamizando ndo somente a estrutura econdmica, como também a social. Os
dados do Censo Agropecuéario de 2006, publicados pelo IBGE em 2009, revelam

que, dos 5,1 milhdes de estabelecimentos rurais existentes no pais, 4,3 milhdes
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sao considerados da agricultura familiar, empregando, aproximadamente, 75%
da méo-de-obra do setor. Ainda de acordo com o Censo Agropecuério de 2006,
a agricultura familiar responde por 70% do feijao, 34% do arroz, 46% do milho,
21% do trigo, 87% da mandioca, 38% do café, 58% do leite, 30% dos bovinos,
59% do plantel de suinos e, ainda, 50% das aves. E, apesar de ocupar apenas
Y, da area — 24,3%, responde por 38% do valor da producéo agropecuaria, o que
equivale a R$ 54 bilhdes (IBGE, 2009).

Neste contexto, o PAA merece especial atencdo entre as politicas
publicas, principalmente por promover o desenvolvimento da agricultura familiar,
levando em consideracao as particularidades locais. Para Valnier e Ricci (2013,
p. 7), apoiados em autores como José Graziano da Silva, José Eli da Veiga e

Ricardo Abramovay, entre outros, destacam que:

[...] as &reas agricolas e, principalmente, a agricultura familiar
devem ser pensados como uma area de grandes possibilidades
de desenvolvimento, e que é responsabilidade de toda a
sociedade, mas prioritariamente do Governo, desenvolver
politicas e programas que atendam as necessidades basicas
dessa area, possibilitando geracdo de renda e sustento da
familia.

Neste caso, para que possam ocorrer as alteracbes necessarias e
desejaveis no quadro social, as politicas publicas devem ser pensadas em
conjunto com a sociedade e articuladas nas mais diversas esferas de poder, para
que possam, de fato, caminhar rumo a constru¢do de uma sociedade mais justa.

No Oeste do estado de Santa Catarina, em particular, recorte espacial
delimitado para o estudo, a agricultura familiar tem papel fundamental no cenario
econdmico produtivo e as politicas publicas de fomento a producéo de carater
familiar s&o de extrema relevancia.

Diante das crescentes imposi¢cdes tecnoldgicas a producédo, a falta de
capital e, muitas vezes, pela renda insuficiente obtida pela atividade
agropecuaria, muitos dos pequenos agricultores do Oeste Catarinense tem
encontrado nas politicas publicas, a exemplo do PAA e do Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar - PNAE, novas alternativas econdmicas de renda. A

adesdo ao PAA tem sido permeada, em grande medida, pela dificuldade de
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permanecer e/ou acompanhar as inovacfes tecnologicas impostas pelas
atividades produtivas dominantes.

Diante deste cenario e com o intento de avaliar os resultados do PAA no
estado de Santa Catarina, em especial, nos municipios de Cunha Pora e
Saltinho, apresentamos na sequéncia do texto, os efeitos do programa nos

municipios selecionados.
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3. O PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS NO
ESTADO DE SANTA CATARINA: ESTUDO DE CASO NOS
MUNICIPIOS DE CUNHA PORA E SALTINHO.

As mudancas ocorridas no campo ficaram evidentes a partir do momento
em que as politicas publicas buscaram superar o viés meramente produtivista e
passaram a levar em consideragéo o enfoque territorial. O novo reconhecimento
no parametro das politicas publicas de desenvolvimento rural da agricultura
familiar como um segmento social de elevada importancia, proporcionou
melhorias na reproducédo socioeconémica da agricultura brasileira.

Inserido neste contexto de redefinicbes, o PAA foi concebido para
fortalecer a agricultura familiar, compreendendo um conjunto de acdes relativas
a aquisicao da producéo agropecuéaria e sua distribuicdo para grupos de pessoas
gue se encontram em estado de inseguranca alimentar. No estado de Santa
Catarina, as acbes do programa s&o coordenadas pela Superintendéncia
Regional da Conab, com sede na cidade de Florianépolis (Figura 29).

Figura 29 — Sede da Superintendéncia Regional da Conab em Santa Catarina.
< R\ A

Fonte: Trabalhos de campo. HENTZ, C. (2015).
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A Gerente de Operacdes da Conab®!, em entrevista destaca que no
ambito do estado de Santa Catarina, a Conab trabalha com toda a parte das
politicas agricolas, ndo estando restrita ao PAA. As ac¢des efetuadas no nivel do
estado envolvem a politica agricola como um todo e as acdes voltadas ao
abastecimento social. A Conab atua em varios programas que sao objeto do
Governo Federal, trabalhando no ambito do abastecimento e da compra de
produtos produzidos no estado de Santa Catarina.

Segundo a entrevistada, a Conab opera no abastecimento comercial e
social. Em um primeiro momento, o abastecimento comercial tem a funcao de
formar estoques, ou seja, os excedentes sao retirados do mercado, garantindo
renda aos agricultores e, em um segundo momento, quando 0S precos se
elevam, o governo volta a oferecer estes produtos ao mercado, garantindo preco
acessivel a quem consome. As acdes sociais envolvem programas como o PAA,
distribuicdo de cestas de alimentos as pessoas assistidas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e outras acdes demandadas pelo Governo Federal.

Destaca a Gerente de Operacfes da Conab, que as politicas publicas sdo
de suma importancia para o desenvolvimento local/regional, em especial, diante
da situacao diferenciada que o estado de Santa Catarina apresenta em relacéo
as outras unidades da federacdo. No estado, 80% de toda a forca de producéo
vém da agricultura familiar, sendo um balizador econbmico de elevada
importancia.

Na opinido da entrevistada, inUmeros fatores podem ser elencados no
sentido de promover o desenvolvimento da agricultura familiar e, destaca, que
um dos principais esta relacionado a assisténcia técnica. Neste sentido, aponta
gue a assisténcia técnica deveria ser permanente e constante, pois sem esta e
diante das exigéncias do mercado, a producédo torna-se cada vez mais dificil.
Outro fator apontado relaciona-se a questao da qualidade de vida, ou seja, levar
de igual forma ao homem do campo, os beneficios da cidade.

Nas atuais circunstancias, o debate sobre a qualidade de vida no campo
constitui-se mais em uma demanda do que, propriamente, uma realidade
concreta. De fato, pouco se tem feito para amenizar o isolamento existente entre

0 campo e a cidade, buscando reivindicar maior visibilidade para o campo, com

51 Entrevista realizada no dia 28/04/2015 com a Gerente de Operacdes da Conab do estado de
Santa Catarina.
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a formulacdo de politicas publicas geradoras de emprego, renda, educacao e
lazer, integrando, efetivamente, o campo a cidade. Essas disparidades
existentes entre o rural e o urbano explicam em parte, por que t&o poucos jovens
pretendem continuar como agricultores.

Quanto ao PAA, ressalta que o programa representa uma oportunidade
para os pequenos agricultores. Oportunidade de venda e aumento na renda, de
valorizacéo da producéo, de satisfacdo em poder contribuir com a alimentagéo
de pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e, de forma parcial, tem
contribuido para manter o agricultor familiar no campo. Enfatiza, que antes do
PAA, néo havia canais de comercializagdo com o governo e, atualmente (2015),
com as chamadas publicas institucionais®?, o Estado passa a participar do
processo de comercializacdo da agricultura familiar, garantindo a aquisicdo dos
produtos a precos justos e incentivando a pequena producao.

Assim como nas demais unidades da federacdo, o PAA no estado de
Santa Catarina atingiu seu maximo no ano de 2012, seguido de uma significativa
reducado no ano de 2013. A disponibilidade de um montante elevado de recursos
no ano de 2012 refletiu em um grande numero de contratos, todavia, esta
situacdo ndo se repetiu no ano de 2013. Esta reducdo deve-se a necessidade
da Conab de rever os seus normativos por recomendacdo de seus 6rgaos de
controle, atualizacBes estas que impedem, por exemplo, a contratacdo de novos
projetos antes do término do projeto em execucédo. A reducédo de fato se efetiva
no nimero de novas contratagdes, porém, os recursos contratados em 2012
continuaram sendo normalmente executados em 2013/2014.

No estado, a modalidade mais acessada € a Compra com Doacao

Simultanea, sendo executados até o ano 2015, mais de 155 projetos, conforme

52 As chamadas publicas institucionais sdo executadas com base no recurso do préprio Orgéo
Publico comprador, que manifesta a intencdo de adquirir determinados produtos da agricultura
familiar através de uma chamada publica. Constam nesta chamada, todos os detalhes da
aquisicdo, tais como: a data da apresentacdo das propostas, a descricdo dos produtos, as
quantidades, a forma, o local e a periodicidade de entrega. O preco de referéncia a ser pago
pelos produtos pode também ser incluido na Chamada. Os agricultores individualmente ou
organizados em associacfes e/ou cooperativas apresentam propostas por meio de um Projeto
de Venda. Apo6s a selecao, um contrato entre fornecedor e comprador é firmado. Podem ser
comercializados todos os produtos oriundos da agricultura familiar, in natura, industrializados ou
processados (BRASIL, 2016). Disponivel em: http://conab.gov.br/conteudos.php?a=1444&t=.
Acesso em: 15/07/2016.
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relata a entrevistada. O tempo médio de aprovacéo dos projetos é de 60 dias®3,
sendo realizado em duas etapas: a pré-aprovacao do projeto — que consiste na
andlise da documentacdo — e a liberacdo dos recursos — que depende
diretamente da disponibilidade dos recursos orgcamentarios. Cumpridas estas
duas etapas, a Conab sinaliza a aprovacdo dos projetos as entidades
proponentes.

Quanto a operacionalizacdo do programa, destaca a importancia dos
Conselhos Municipais de Assisténcia Social - CONSEAS, dos Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural - CMDR e, em grande medida, o trabalho
desenvolvido pelos articuladores — entidades e pessoas que representam a
Conab nos municipios. Por outro lado, ressalta a importancia da evolucédo do
sistema de informac¢des do PAA - que garante uma maior agilidade e controle
das acdes e as fiscalizacdes que foram intensificadas no PAA.

Para finalizar, destaca que, apesar das restricdes orcamentarias e cortes
nos recursos do governo federal, o programa sinaliza perspectivas positivas para
0S proximos meses, com a retomada das contratacdes. No entanto, esclarece
gue as iniciativas relativas ao PAA estdo diretamente associadas as acdes
governamentais (MDS e MDA), dependendo exclusivamente da liberacdo dos
recursos para a execucao do programa.

No ano de 2012 (ano base da pesquisa), 0 PAA esteve presente em 66
municipios do estado, totalizando um investimento de R$ 46.487.801,59, sendo
R$ 37.957.816,18 pela modalidade Doacao Simultanea e R$ 8.529.984,79 pela
CPR-Estoque, como pode ser visualizado no Quadro 4.

A partir desses dados, elaboramos o Mapa 8, demonstrando o0s
municipios que participaram do PAA no Estado de Santa Catarina no ano de
2012. No ano de 2012, apenas 66 municipios catarinenses participaram do PAA,

0 que corresponde somente a 22,37% do total de 295 municipios.

53 Cabe destacar, que este prazo médio de aprovacdo depende exclusivamente da
disponibilidade dos recursos orcamentarios. Ndo havendo 0s recursos o0 tempo médio é
estendido.
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Quadro 4 — Municipios do Estado de Santa Catarina contemplados com o PAA no ano de 2012, nas modalidades CPR-Doacéo e CPR-
Estoque.

MUNICIPIOS

Abelardo Luz
Anita Guaribaldi
Ararangua
Bandeirante

Bom Jesus

Braco do Norte
Caibi

Campos Novos
Catanduvas
Chapecé
Concordia
Criciima

Cunha Pora
Descanso
Dionisio Cerqueira
Dona Emma
Forquilhinha
Fraiburgo

Galvao
Garopaba
Governador Celso Ramos
Guaraciaba

Icara

Ipira

Iporé do Oeste
Iraceminha
Irineépolis
Jabora

Jacinto Machado
Joinville

Jupia

Lages

Lauro Muller
Lebon Régis
Mafra

Maracaja
Maravilha

Morro da Fumaca
Palma Sola
Palmitos
Pinhalzinho
Planalto Alegre
Ponte Alta

Ponte Serrada
Porto Unido
Quilombo

Rio do Sul

Rio Fortuna

Rio Negrinho
Romelandia
Saltinho

Santa Helena
Santa Rosa de Lima
Santiago do Sul
S&o Domingos
Sé&o Joaquim

Sao Joao do Oeste
S&o Lourenco do Oeste
Séo Miguel do Oeste
Sombrio

Tangara
Tigrinhos

Treze de Maio
Tubarao
Urussanga
Xaxim

TOTAL

CPR-Doacgéo Valor (R$) CPR-Estoque Valor (R$)

1.134.000,00 =
158.240,00 -
292.518,80 -
789.613,00 -
70.628,10 =
290.880,20 -
209.638,92 =
400.492,80 400.000,00
343.680,00 292.499,00
716.813,00 499.999,99
677.062,65 =
229.564,30 -
370.107,47 =

- 163.000,00
1.832.260,25 =
61.347,50 -
479.839,00 322.423,20
617.655,90 322.000,00
81.467,50 -
28.800,00 -
252.000,00 -
318.480,26 385.425,00
600.000,00 =
100.7583,65 -
301.170,00 45.500,00
293.038,00 -
711.887,35 =
436.733,10 -
464.250,00 -
355.730,30 -
85.805,00 =
1.349.562,90 -
180.000,00 -
455.119,30 -
315.400,00 -
212.003,30 -
197.955,00 -
103.902,60 -
276.310,30 -
575.638,49 -
620.747,90 =
283.074,30 -
1.016.553,30 1.499.705,00
187.069,20 -
193.405,00 =
57.680,00 -
43.246,00 -
947.767,40 -
1.910.101,84 -
114.336,40 -
1.293.098,60 458.400,00
89.670,00 -
1.900.355,15 1.496.000,00
142.401,50 -
495.760,15 =

- 591.975,00
- 183.075,00
256.727,90 -
9.272.282,40 1.869.982,00
306.149,00 -
148.498,00 =
474.613,60 -
1.263.087,40 -
115.200,00 -
152.170,70 =
303.471,50 -
37.957.816,18 8.529.984,79

Fonte: CONAB, Transparéncia Publica do PAA. Dados organizados pela autora.
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Mapa 8 - Municipios contemplados com o PAA no ano de 2012, na modalidade Compra com Doacao Simultanea.
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Podemos inferir a partir do Mapa 8 que ha uma concentracédo espacial do
PAA no Oeste e no Sul do estado e, em menor propor¢cao, no Planalto Serrano.
Nas demais regides, o programa comparece de forma dispersa. Destaca-se,
também, a auséncia do PAA em boa parte do estado, principalmente nas regides
do Vale do Itajai, Grande Florianépolis e Norte Catarinense. Aponta-se, ainda,
alguns municipios isolados que fazem parte do programa, tais como: Governador
Celso Ramos, Dona Emma, Rio do Sul e Garopaba. Destaque para o0s
municipios de Lages, Ponte Alta, Rio Negrinho, Abelardo Luz, Sdo Miguel do
Oeste, Dionisio Cerqueira, Santa Rosa de Lima, Treze de Maio que aprovaram
convénios com mais de R$ 1.000.000,00 e S&o Miguel do Oeste com mais de
R$ 9.000.000,00.

Quanto as modalidades executadas, a CPR-Doacdo tem maior
representatividade, estando presente em 63 municipios (94,00%), e a CPR-
Estoque em 14 municipios (20,89%). Em nove municipios (13,43%), as
modalidades CPR-Doac¢ao/CPR-Estoque sédo realizadas conjuntamente.

Trazendo nossa andlise para a area de abrangéncia da Microrregido
Geografica de Chapecd, no ano de 2012, o PAA esteve presente em 14
municipios (36,84% do total da regido), sendo os seguintes: Bom Jesus do
Oeste, Caibi, Chapec6, Cunha Pora, Iraceminha, Maravilha, Palmitos,
Pinhalzinho, Quilombo, Saltinho, Santiago do Sul, Sdo Lourenco do Oeste, Sao
Miguel da Boa Vista e Tigrinhos. Em comparacdo com o restante do Estado de
Santa Catarina, onde o PAA esteve presente em apenas 22,71% dos municipios,
estes niumeros sdo bem expressivos.

A modalidade CPR-Doacéo foi executada em 14 municipios (36,84%), e
em dois municipios (Chapecé e Saltinho), as modalidades CPR-Doac¢éao/CPR-
Estoque séo realizadas conjuntamente (5,26%).

Em relagdo aos municipios, destacamos, inicialmente, que os dados
apresentados sao referentes a modalidade Doacdo Simultdnea. Os dois
municipios selecionados para a realizagdo da pesquisa possuem parte de seus
produtores organizados em associacdes e cooperativas, do qual selecionamos
uma amostragem de 37% em Cunha Pora e 48% em Saltinho, totalizando 34

questionarios (17 em cada municipio).
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Através de entrevista realizada®*, constatou-se que no municipio de
Cunha Pord, o PAA é efetivado por meio de convénio estabelecido entre a Conab
e a Associagao dos Pequenos Agricultores de Cunha Porda — ASPAC. Fundada
em 30 de novembro de 2002, a associacdo conta, atualmente (2016), com 48
associados.

A associacdo esta legalizada conforme a legislacédo, porém, ndo possui
uma estrutura fisica de atendimento. Para tal, a execucdo do programa neste
municipio, que envolve desde a fase de elaboracdo dos projetos até a entrega
dos produtos as entidades assistenciais, ocorre vinculada a outros Orgaos
publicos, a exemplo da Secretaria de Agricultura (técnico agricola) e Secretaria
de Educacédo (nutricionista) do municipio.

Na perspectiva do presidente da ASPAC, apesar da recente incorporacao
desta politica publica, o programa tem promovido o fortalecimento do
associativismo por meio da valorizacdo da producéo local, sendo sua
importancia inquestionavel ndo somente para o produtor, mas também para as
entidades receptoras.

De inicio, um grande numero de agricultores familiares demonstrou
interesse em participar do programa, sendo o primeiro projeto aprovado em
2010, apoiando 118 agricultores familiares e beneficiando 15 instituigdes com
um montante de R$ 354.000,00 (Quadro 5). No ano de 2011, ndo houve envio
de nova proposta a Conab, haja vista que os recursos do ano de 2010
continuaram sendo normalmente executados em 2011. Em 2012, o segundo
convénio no valor de R$ 370.107,47 foi estabelecido, apoiando 87 fornecedores
e beneficiando oito (8) entidades assistenciais. De 2010 a 2012 houve uma
reducado de 26,00% no namero de fornecedores.

Em 2014, o terceiro convénio foi solicitado no valor de R$ 203.806,71,
beneficiando 48 fornecedores e seis (6) instituicdes. Este ultimo convénio
somente foi aprovado e liberado para execucédo em julho de 2015, data na qual
estdvamos realizando as entrevistas junto aos fornecedores do municipio. Para
0 ano de 2015 um novo convénio foi firmado no valor de R$ 191.000,00,

atendendo 45 fornecedores e beneficiando seis (6) instituigdes.

5 Entrevista realizada no dia 24/04/2015 com o atual presidente da ASPAC, associagdo
responsavel pela coordenacgdo do Programa no municipio de Cunha Pora-ScC.
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Quadro 5 — PAA: Projetos aprovados no municipio de Cunha Pora.

. Total de | Fornecedores | Instituigcdes
Ano CPR-Doacéo (R$) _
produtos | (agricultores) | (receptoras)

2010 MDS | 354.000,00 57 118 15

Os recursos do MDS referentes ao ano de 2010
2011 MDS | continuaram sendo executados em 2011, motivo pelo qual
nao foram realizadas novas contratacdes.

2012 MDS | 370.107,47 34 87 8

Novamente, os recursos do MDS referentes ao ano de
2013 MDS | 2012 continuaram sendo executados em 2013, motivo pelo
qgual ndo foram realizadas novas contratagoes.

2014 MDS | 203.806,71 a7 48 6

2015 MDS | 191.000,00 45 45 6

Fonte: Transparéncia Publica do PAA. Dados organizados pela autora.

Conforme explicou o presidente da associacao, a reducao no numero de
fornecedores (agricultores) pode estar associada as interrup¢cdes que ocorrem
no programa - quando do encerramento de um convénio e aprovacao de outro -
, 0 que acaba desestimulando os produtores e prejudicando na comercializacao
da producdo; a enorme burocracia existente; a ndo adaptacdo de alguns
produtores as formas de producéo, exigéncia de qualidade e execucao do
programa; e outros ainda, priorizaram atividades mais rentaveis na propriedade
e/ou optaram em nao mais participar do PAA. Entretanto, segundo ele afirma, o
atual numero de fornecedores tende a se manter estavel, pois os produtores que
permaneceram até o momento estdo comprometidos com o programa.

Alguns destes fatores associados a reducao do numero de fornecedores
poderiam ser amenizados, como por exemplo, no que concerne a producéo, se
a assisténcia técnica fosse efetiva e permanente, capacitando os produtores
para atender as exigéncias do mercado. Quanto as questdes burocraticas do
programa, estas poderiam ser facilitadas evitando a desisténcia dos agricultores.

O cultivo dos produtos é feito por meio de um cronograma, onde cada

agricultor é responsavel pelo fornecimento de determinados itens. Assim sendo,
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semanalmente os agricultores entregam seus produtos diretamente as entidades
beneficentes. Esta etapa do programa n&o pode ser acompanhada, tendo em
vista que o programa ainda ndo estava sendo executado nesta localidade na
data de realizacdo do trabalho de campo (junho/julho de 2015).

Conforme salientou o presidente da ASPAC, nos préoximos dois meses
(ulho e agosto de 2015) o programa deveria operar com uma menor capacidade
de producdo, haja vista que os produtores ndo estavam preparados para iniciar
as entregas, em virtude de o programa nao estar mais sendo executado desde
dezembro de 2014, ano de encerramento do Ultimo projeto. Esta interrupcéo
prejudicou alguns produtores, pois muitos nao estavam preparados e/ou
possuem outras formas de comercializacdo, implicando diretamente na fonte de
renda das familias.

No municipio de Saltinho, o programa passou a ser executado a partir do
ano de 2011, por meio de convénio estabelecido entre a Conab e a Cooperativa
dos Produtores Biorganicos de Saltinho — COOPERBIOGA, fundada em abril de

2001, como podemos observar na Figura 30.

Figura 30 — Sede da COOPERBIORGA no municipio de Saltinho.

Fonte: Trabalhos de campo. HENTZ, C. (2015).

Cabe destacar que devido a dificuldade de acesso as informacdes
referentes a cooperativa e ao PAA, os dados apresentados sdo oriundos de

informacgdes fornecidas pelos produtores rurais pesquisados. Atualmente (2016),
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a cooperativa conta com 83°° cooperados e trabalha com a compra e venda de
inOmeros itens agropecuéarios, em especial, uma linha de produtos com
certificagdo organica.

Com base nos dados publicados pelo Portal da Transparéncia Publica do
Governo Federal, o primeiro convénio assinado pelo municipio foi no ano de
2011, num valor de R$ 512.128,10, apoiando 178 agricultores familiares e
beneficiando 25 instituicbes. No ano de 2012, dois novos convénios foram
estabelecidos: um no valor de R$ 458.400,00 com recursos do MDA e outro no
valor de R$ 1.293.098,60 com recursos do MDS (Quadro 6).

Quadro 6 — PAA: Projetos aprovados no municipio de Saltinho.

A CPR- CPR- Total de | Fornecedores | Instituicdes
no
Estoque Doacéo produtos | (agricultores) | (receptoras)
2011 | MDS 512.128,10 21 178 25
MDA | 458.400,00
2012 89
MDS - 1.293.098,60 32 380
MDA Os recursos do MDS referentes ao ano de 2012 continuaram sendo
2013 VDS executados em 2013, motivo pelo qual ndo foram realizadas novas
contratacgdes.
MDA
2014 VDS O programa foi suspenso no municipio por motivo de fraudes nas CPRs.
2015 MDA | o programa continua suspenso no municipio em virtude das fraudes nas
MDS CPRs.

Fonte: Transparéncia Publica do PAA. Dados organizados pela autora.

55 Em conversa informal com o atual vice-presidente da Cooperativa, este nos relatou que novas
medidas de reestruturacdo foram incorporadas aos objetivos e metas da Cooperativa.
Inicialmente, foram atualizados os dados cadastrais dos agricultores, sendo retirados do cadastro
todos os agricultores (fornecedores) que participavam do PAA no municipio e de municipios
vizinhos — um total de 827 agricultores. A Cooperativa trabalha agora com a meta de ampliar a
producé&o organica, haja vista que possui grande demanda e producéo insuficiente. Atualmente
(2016), 83 agricultores ja estdo cadastrados e produzem indmeros géneros alimenticios no
sistema organico. As perspectivas sédo de ampliar o leque de produtos e a capacidade produtiva
dos agricultores.
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O ultimo projeto aprovado no ano de 2012 pelo MDS estava apoiando 380
fornecedores e beneficiando 89 instituicbes em 12 municipios, e uma instituicdo
no estado do Maranh&o (distando 3.636,3 Km do municipio). Neste convénio
estavam envolvidos os municipios de Modelo, Palmitos Pinhalzinho, Riqueza,
Santa Terezinha do Progresso, Sdo Miguel da Boa Vista, Serra Alta, Sdo
Bernardino, Campo Eré, Chapecd, Abdon Batista, Sdo Lourenco do Oeste e
Apicum-Acu no estado do Maranhé&o.

Este convénio foi executado até marco/abril de 2014, quando, em virtude
de denuncias de ilegalidades na execucao, foi suspenso pelo Ministério Publico
Federal - MPF. Nao tivemos acesso a maiores informagdes referentes ao caso.
O que transpareceu, segundo informagOes prestadas pelos produtores
pesquisados, € de que houve a falsificacdo de documentos (Blocos de Notas de
Produtor Rural), e de fato, esta informacéo pode ser comprovada nos noticiarios
da regido que publicaram matérias sobre o caso.

Segundo matéria publicada na pagina do jornalista Roberto Lorenzon, os

recursos federais disponibilizados pela Conab:

[...] estariam sendo indevidamente incorporados por gestores
de cooperativas, vinculados a agremiacdes politicas, que o0s
canalizariam para campanhas eleitorais de seus pares e/ou
para o préprio locupletamento ilicito. A esta altura, é seguro
afirmar que os dados coletados ao longo das apuracdes
apontam para a verossimilhanca da noticia de fraudes, pois
alguns produtores nomeados nas notas fiscais emitidas pela
cooperativa ndo ostentam capacidade produtiva e outros nao
tém historico profissional relacionado a vida no campo e a
prépria entidade investigada ndo demonstra registrar
movimentacao negocial compativel com as verbas recebidas
da CONAB de 2011 a 2013 (ROBERTO LORENZON, 2014,

p. 1).

Com base nas informacgOes prestadas pelos produtores, o montante
elevado de recursos no municipio de Saltinho foi possivel devido ao expressivo
namero de fornecedores cadastrados, que de 2011 a 2012, apresentou um
crescimento de 113,00% (i.e., de 178 para 380 fornecedores, respectivamente),
sendo que ha uma correlacao direta entre o valor dos projetos e 0 nimero de
fornecedores.

Durante nossas idas ao municipio para a realizagdo dos trabalhos de

campo, percebemos um receio muito grande por parte dos produtores, que
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pouco ou nada comentaram sobre o assunto, ou nada sabiam a respeito da
suspensao do programa. Diante deste cenario, ndo podemos mensurar até que
ponto os produtores estavam cientes e/ou foram coniventes, ou se o ocorrido
deu-se dentro da propria instituicdo proponente. Conforme nos relatou o produtor
158, “a gente tinha que convidar uns 3 ou 4 vizinhos para levar o bloco (de notas
fiscais) la na cooperativa, mas bem certo pra que ndo sabemos” (Depoimento do
Produtor 1, Saltinho, 09/06/2015).

Indmeras outras tentativas foram feitas no sentido de colher informacdes
precisas sobre o ocorrido, porém, nada de concreto obtivemos, a ndo ser o pouco
que conseguimos absorver das entrevistas com os produtores e nas matérias
jornalisticas publicadas online. Também buscamos informac¢des junto ao
Ministério Publico Federal, entretanto, ndo tivemos acesso ao caso devido ao
sigilo do processo. Tentamos, ainda, obter informacdes junto a entidade
proponente do programa no municipio, porém, nada nos foi relatado.

O fato ocorrido no municipio ndo € um caso isolado. No Brasil, casos muito
semelhantes ocorreram nos estados de Sao Paulo, Paranid e Mato Grosso do
Sul. De acordo com o Relatério de Avaliacdo de Execucdo do Programa
publicado em mar¢co de 2016, inumeras inconformidades que podem
comprometer a finalidade do programa foram observadas nos ultimos anos.

Dentre as principais falhas apontadas pelo relatério destacam-se:

Nado cumprimento do estabelecido na Proposta de
Participacdo, tais como itens divergentes, quantidades
inferiores e atrasos no cronograma; Documentacdo néo
confiavel sobre a entrega dos produtos as entidades
consumidoras; N&o conformidade da documentacdo para
avaliacdo da capacidade operacional das entidades
fornecedoras; Algumas Organiza¢cfes ou associacbes dos
agricultores familiares ndo possuem estrutura para
distribuicdo ou controle das operacdes de doacdo; Cobranca
de taxas ou outros servicos indevidos pelas organizacbes ou
associagdes dos agricultores familiares; Nao aplicacdo de
penalidade por parte da Conab; Falta de formalizacdo da
supervisdo por parte das SUREGs para verificacdo da
conformidade do programa; (CONTROLADORIA GERAL DA
UNIAO, 2016, p. 11).

56 Cabe destacar que os depoimentos e entrevistas realizados estdo dentro da amostra dos 34
fornecedores (17 em cada municipio).
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Para melhorar o controle nas fiscalizacbes, a Conab tem adotado
providéncias que permitiram maior controle e transparéncia nas operac¢des do
programa. Dentre 0s ajustes aponta-se: atualiza¢cdées dos normativos voltados ao
publico externo e aos empregados da Conab; instituicdo do Plano Nacional de
Fiscalizacdo e a definicdo mais precisa das Visitas Técnicas Orientativas - VTOs
realizadas pelas Superintendéncias Regionais da Conab - SUREGs; capacitacao
e orientacdo dos proprios empregados e do publico alvo do PAA;
desenvolvimento de ferramentas automatizadas para auxiliar no planejamento e
execucao do programa; desde 2014 as organizacGes devem, obrigatoriamente,
utilizar o médulo PAANET®’, com o objetivo de descentralizar o preenchimento
das prestacbes de contas, assim como auxiliar no controle das entregas de
produtos e, fazer uso da Nota Fiscal eletrénica. Além disso, desde janeiro de
2015, a Conab recebe e carrega quinzenalmente a base de dados da DAP,
oriunda do MDA (BRASIL, CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2016).

A partir destas providéncias adotadas, a Conab prevé reduzir as
irregularidades no programa, embora admita que outras medidas ainda sdo
necessarias, de forma a realizar 0 monitoramento continuo e a aplicacdo de
penalidades nos casos de descumprimento do Manual de Operacdes da Conab
(BRASIL, CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2016).

Mesmo diante do ocorrido no municipio de Saltinho, optamos por manter
nossa analise em relacdo ao PAA, para ao final poder lancar um olhar
comparativo entre os dois municipios, e quica, mensurar as fragilidades que
envolvem o programa.

No municipio de Cunha Pord, o PAA passou a ser discutido pela

associacao diante do sucesso de municipios vizinhos que ja estavam operando

57O PAANET é um aplicativo desenvolvido e disponibilizado pela Companhia Nacional de
Abastecimento (Conab), com o objetivo de facilitar e descentralizar o preenchimento das
propostas de participagdo dos mecanismos do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA):
Compra com Doacdo Simultdnea - CPR-Doac¢édo; Apoio a Formacao de Estoque pela Agricultura
Familiar - CPR-Estoque. Dessa forma, as organiza¢des fornecedoras terdo a possibilidade de
realizar o registro das propostas de maneira mais simples e eficiente. O aplicativo também
permite que tais propostas sejam transmitidas & Conab, via conex@o segura de Internet, ou
gravadas e enviadas via e-mail & Superintendéncia Regional da Conab (SUREG). O
encaminhamento da proposta ndo significa aprovacdo da mesma e, que a organizacdo
fornecedora devera, ainda, encaminhar a SUREG, a documentagcdo necessaria para que a
proposta passe para o processo interno a Companhia, de homologacao (BRASIL, 2016, p. 1).
Disponivel em: http://www.conab.gov.br/produtosServicos-PAANET-
interna.php?a=503?a=503&t=2. Acesso em: 27/07/2016.

164


http://www.conab.gov.br/produtosServicos-PAANET-interna.php?a=503?a=503&t=2
http://www.conab.gov.br/produtosServicos-PAANET-interna.php?a=503?a=503&t=2

0 programa. A adesao ao programa configurou-se em um importante instrumento
para renovar o enfoque dado a agricultura local. Para o municipio de Saltinho,
esta informacgdo ndo é precisa, todavia, segundo informacgfes coletadas junto
aos produtores, o programa passou a ser trabalhado a partir da obrigatoriedade
do municipio em efetuar a compra de 30,00% dos recursos repassadas pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao - FNDE para a aquisicdo da
producdo local para a merenda escolar por meio do PNAE®S,

Conforme nos relatou o presidente da ASPAC, associacdo proponente do
PAA em Cunha Por4, de inicio, muitas dificuldades surgiram, sobretudo, no que
diz respeito as questdes burocraticas e na elaboracdo do projeto. Ele destacou
que para resolver estes impasses, membros de municipios vizinhos auxiliaram
na elaboracdo do projeto e na organizacdo da documentacdo para o envio a
Conab. Finalizada esta primeira etapa, a proposta do programa passou a ser
difundida aos agricultores familiares interessados em participar.

De inicio, muitas duvidas e desconfianca por parte dos agricultores em
relacdo a proposta apresentada pela associag¢édo. Por se tratar de um programa
novo, muitos agricultores ndo sentiram confianca em aderir ou vislumbravam
poucas expectativas de renda com a producao, principalmente, de hortalicas,
frutas e outros produtos. Frente a desconfianca com o programa, alguns
agricultores s6 aderiram ao programa depois que alguns vizinhos o fizeram e
obtiveram éxito com a comercializacao.

Com o intento de esclarecer inimeras duvidas, reunides foram realizadas
para apresentar o0s objetivos do programa, forma de funcionamento,
responsabilidades e compromissos por parte dos produtores, entre outros

esclarecimentos. O trabalho de divulgacdo do PAA foi coordenado pelo

58 | ei n° 11.947/2009: Determina a utilizagdo de, no minimo, 30,00% dos recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE para alimentacao escolar, na
compra de produtos da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizagfes. Os beneficiarios da Merenda Escolar séo alunos da educacgéo infantil (creches e
pré-escolas), do ensino fundamental, da educacdo indigena, das areas remanescentes de
quilombos e os alunos da educacéo especial, matriculados em escolas publicas dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, ou em estabelecimentos mantidos pela Unido, bem como os
alunos de escolas filantrépicas, em conformidade com o Censo Escolar realizado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP no ano anterior ao do
atendimento. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/1ei/111947.htm>. Acesso em: 30/03/2016.
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presidente da associacdo de Cunha Pora e contou com o apoio da cooperativa

do municipio vizinho de Iraceminha — SC (Figura 31).

Figura 31 — Reunido dos fornecedores do PAA do municipio de Cunha Pora.

Fonte: ASPAC, 2010.

No municipio de Saltinho, o programa foi difundido por meio da
COOPERBIORGA, entidade responséavel pela execu¢cdo do PAA. Conforme
relatam o0s produtores pesquisados, reunides foram convocadas pela
cooperativa e chamadas foram feitas via radio para reforgcar o convite aos
agricultores interessados em participar do programa. Palestras e cursos também
foram proferidos para capacitar minimamente os produtores as normas de
gualidade e armazenamento.

Destacamos abaixo, um trecho extraido da entrevista com o Produtor 1
de Saltinho:

Ficamos sabendo pela COOPERBIORGA. Fizeram, primeiro,
umas reuniées e uns cursos, ai a gente comecgou a participar
e falavam no radio sobre reunido do PAA e dai participamos
em diversas reunides e cursos e palestras e a gente comecgou
a entender o que € organico e convencional e a diferenca que
faz pra saude. Mais pra frente comecamos a plantar e a
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entregar produtos pra cooperativa [...] (Depoimento do
Produtor 1, Saltinho, 09/06/2015).
Feita esta breve contextualizacdo acerca do programa nos municipios,

passaremos, a seguir, a delinear o perfil dos produtores envolvidos com o PAA
e entrevistados em pesquisa de campo.

3.1 Caracterizacdo dos produtores/propriedades selecionadas nos
municipios de Cunha Poré e Saltinho.

O perfil®® dos produtores rurais envolvidos no PAA e entrevistados em
pesquisa de campo €, razoavelmente, semelhante em ambos 0s municipios,
sendo que a maioria estd em uma faixa etéria mais avancgada, representando
mais de 50,00% nos dois municipios, o grau de instru¢do na educacéao formal &
baixo, correspondendo a mais de 60,00% nos dois municipios, tendo em vista

gque a maioria ndo possui 0 ensino fundamental completo, como se pode
observar nos Gréficos 20 e 21.

Grafico 20 — Faixa etaria dos produtores entrevistados que participaram do PAA no

ano de 2015.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.

% E importante ressaltar que as informacdes sobre o perfil se referem, apenas, & amostra

entrevistada - 34 produtores, 17 em cada municipio - e ndo ao universo dos beneficiarios do PAA
nos municipios selecionados.
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Esse perfil apontado pelos dados reforca as dificuldades enfrentadas na
época para poder ter acesso aos estudos, fato devido principalmente a pouca ou
nenhuma oportunidade que desfrutaram em estudar, as condicbes econdmicas
insuficientes e a falta de escolas na localidade. Como podemos observar no
Grafico 21, apenas 23,53% dos produtores de Saltinho e 11,76% de Cunha Pora

possuem o ensino médio completo.

Gréfico 21 - Escolaridade dos produtores pesquisados.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.

Em relacdo ao local de residéncia, a predominancia entre os fornecedores
é rural, sendo que 90,00% dos fornecedores residem no campo e apenas
10,00% possuem residéncia urbana para o municipio de Cunha Pora. No caso
de Saltinho, 100,00% dos fornecedores residem no campo.

Quanto a propriedade da terra, os resultados diferem de forma pouco
expressiva entre os municipios. Em Cunha Pord, 76,47% dos entrevistados
declaram ser proprietarios da terra que produzem, 11,76% s&o arrendatarios e
11,76% trabalham a terra no sistema de parceria. Para Saltinho, a categoria
proprietario € a principal forma de exploragdo das terras com 88,24%, o
arrendamento e a parceria correspondem a 11,76%, como podemos visualizar

no Grafico 22.
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Grafico 22 — Condig&o dos produtores rurais pesquisados.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.

Quanto a forma pela qual cada agricultor teve acesso a terra, a compra
representa 41,18% em Cunha Pora e 35,29% em Saltinho. A compra e heranca
assumem valores mais expressivos para Saltinho (35,29%), em detrimento da
heranca que representa 35,29% em Cunha Pora. A compra por meio do crédito
fundiario (Banco da Terra) foi utilizada nos dois municipios, sendo 11,76% em
Saltinho e 5,88% em Cunha Pora (Gréfico 23).

Os dados dos Graficos 22 e 23 estdo diretamente associados a
escolaridade, pois, muitos dos agricultores sem oportunidades pela falta de
estudos, compraram ou herdaram as propriedades e continuaram na mesma
profissao dos pais, sendo que, a maioria das familias de Saltinho e Cunha Por4,
82,35% e 58,82%, respectivamente, residem ha mais de 20 ou 30 anos no local,
reproduzindo o modelo aprendido pelos pais.

Quando indagados quanto a profissao dos pais, 95,00% dos produtores
entrevistados em Cunha Pord afirmaram que eram produtores rurais. Em

Saltinho, 100,00% dos produtores afirmaram que seus pais eram agricultores.
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Gréfico 23 — Forma de aquisi¢éo da propriedade pelos produtores pesquisados.

(%)

45,00
40,00
35,00
30,00
25,00
20,00
15,00
10,00

5,00

0,00

41,18

35,29 35,29

11,76

Banco da terra Compra Compra e Heranga
heranga

B Cunha Pora M Saltinho

Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.

A respeito do tamanho das propriedades, 41,18% destas possuem

extensfes entre 11 e 20 hectares em ambos 0s municipios, como se pode

verificar no Gréfico 24.

Gréfico 24 — Extensao das propriedades nos municipios de Cunha Pora e Saltinho.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.
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As terras com até 5 hectares, somente comparecem em Cunha Pora.
Propriedades entre 5 e 10 hectares correspondem a 29,41% em Saltinho e
17,65% em Cunha Pora. As propriedades acima de 20 hectares aparecem em
maior proporcdo em Saltinho 29,41%, e 11,76% para Cunha Pora.

Estes valores referentes a extensdo das propriedades vao ao encontro
dos dados apresentados no Gréafico 3, no capitulo Il, sobre o nUmero e area dos
estabelecimentos agropecuarios nos municipios. As propriedades comparecem
em menor numero no municipio de Saltinho, porém, as extensdes das terras séo
maiores. No entanto, cabe destacar que muitos dos estabelecimentos rurais
possuem areas menores que o moédulo fiscal (18 ha), fator este que limita e, em
alguns casos, inviabiliza a producéo.

Quanto aos membros das familias que residem na propriedade, os dados
diferem entre os municipios. Familias com até trés pessoas representam a maior

proporcao nos dois municipios (29,41%) (Gréfico 25).

Gréfico 25 — Propriedades rurais: nimero de pessoas residentes.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.

Para o municipio de Saltinho, o niumero de pessoas residindo nas
propriedades & maior, fator associado as maiores extensdes de terras neste
municipio, o que possibilita que os filhos permanecam na propriedade rural. Para
a categoria de cinco pessoas, novamente os dados se assemelham nos dois
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municipios (17,65%), e acima de cinco pessoas, 0s valores correspondem a
23,53% em Cunha Pora e 17,65% em Saltinho. Esta categoria assume um valor
mais elevado para Cunha Pora, pois, conforme constatamos em campo, em dois
casos, duas familias (irméos) residem na mesma propriedade e trabalham no
sistema de parceria.

Em relacdo ao trabalho dos filhos na propriedade, 47,05% dos filhos dos
produtores de Cunha Pora trabalham na propriedade em comparagdo com
52,94% que trabalham fora da propriedade. Para Saltinho, os dados sédo inversos
com 52,94% dos filhos que ajudam na propriedade e 47,05% que trabalham fora

da propriedade, como podemos visualizar no Gréfico 26.

Gréfico 26 — Filhos: trabalho na propriedade rural e fora da propriedade rural.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.

Os dados do Gréfico 26 remetem a questdo da pluriatividade da
agricultura familiar, conforme relata Schneider (2003), em que a manutencéo do
estabelecimento agricola e sua reproducéo socioecondmica estdo associados a
combinacdo de mao-de-obra familiar agricola e ndo agricola. Assim sendo, as
atividades agricolas e nao agricolas contribuem para inserir o agricultor e sua
familia em outros setores da economia e, segundo Maluf (2003), ampliam seu

campo de insergdo social e econdmica. Desta forma,
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[...] A combinacdo de atividades agricolas e ndo agricolas
insere a familia rural em diferentes setores e amplia seu
campo de atuacdo e de insercdo social e econbmica,
associando o enfoque da pluriatividade, diretamente, ao da
multifuncionalidade. (MALUF, 2003, p. 138).

Schneider (2003) complementa que o trabalho agricola e néo agricola
exercido de forma complementar pelos membros da familia, frequentemente,
deve-se a pouca disponibilidade de terra e as dificuldades de modernizacdo
tecnologica comprometendo a renda, forgcando as pequenas unidades produtivas
a buscarem por novas alternativas que complementem a renda.

Para Cunha Pora, o percentual de filhos que ajudam na propriedade esta
associado, sobretudo, ao sistema de integracao (aves, suinos e leite), conforme

podemos visualizar no Grafico 27.

Grafico 27 — Fornecedores do PAA integrados e ndo-integrados nos municipios.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.

Estas atividades ocupam lugar de destaque na matriz produtiva,
absorvendo, em grande medida, a parcela de jovens que ainda permanece no
campo. Além destas atividades, o elevado nimero de pequenas agroindustrias

familiares em ambos os municipios contribui de forma significativa com a
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retencdo dos jovens no campo. Podemos citar também, o trabalho de parceria®
com o0s pais, realizado em algumas propriedades, o qual assegura renda e
trabalho para os filhos, mantendo-os no campo. Todavia, mesmo havendo
retencao dos filhos nas propriedades, os dados correspondentes ao trabalho fora
da propriedade séo significativos nos dois municipios.

Conforme apontam os dados do Gréfico 27, 47,05% dos fornecedores do
PAA de Cunha Poré estao inseridos em uma das formas de integracao (aves,
suinos, leite), versus apenas 11,76% em Saltinho. Quanto aos produtores nao
integrados, os valores correspondem a 88,23% em Saltinho e 52,94% para
Cunha Poré. Apesar de o numero de integrados ser mais expressivo em Cunha
Pord, a porcentagem de ndo integrados nos dois municipios € significativa,
sobretudo em Saltinho, o que reflete a pouca capitalizacdo dos produtores que
ndo conseguem fazer frente aos aspectos econdémicos desse modelo de
producéao.

O sistema de integragcdo como € chamado, vem sendo abordado por
inUmeros autores que, de um lado, defendem o modelo produtivo adotado pelas
agroindustrias, e de outro, autores que apontam a conjuntura do sistema tomado
pela precarizagdo do pequeno produtor rural familiar.

Para Miranda (2005), a suinocultura representa para 0s agricultores
familiares da regido do Oeste Catarinense, uma atividade de extrema
importancia, pois, além de agregar valor a producdo de grdos produzidos nas
propriedades, permite uma ocupacao mais intensa da mao-de-obra familiar e um
fluxo de recursos mais estavel para as familias.

Em opinido contraria, Jesus (2010) aponta que o discurso preconizado
pelas agroindustrias e sintetizado pela palavra “parceria” néo é coerente, devido
a toda carga ideolégica e mercadolégica que a categoria ostenta. Para Graziano
da Silva (1981), o sistema causa a perda da autonomia e a transformacao do
agricultor em um trabalhador assalariado, subordinado ao capital.

E de fato, a relacdo estabelecida para com o agricultor por meio do

sistema de integracdo se processa de forma extremamente seletiva e autoritaria,

60 A parceria dentro da unidade familiar, permite que os filhos recebam uma certa porcentagem
em relacdo ao lucro gerado na propriedade ou em determinada atividade produtiva, das quais
podemos citar: leite, aves, suinos, fumo, lavoura e pequena agroindustria familiar. Este sistema
garante uma parcela dos lucros aos filhos, incentivando-os a permanecerem no campo e,
sobretudo, garante forca de trabalho para a propriedade.
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conforme ja citamos no capitulo Il. A dependéncia agricultor/empresa se
materializa pelo controle ideologico e econdmico que o sistema mantém sobre o
produtor. As rigidas normatizacfes estabelecidas na parceria entre empresa-
produtor garantem as agroinddstrias o controle da producdo desde a matéria-
prima até a industrializacdo. Este modelo produtivo garante as empresas
elevado acumulo de capital em detrimento de uma pequena margem de lucro
aos produtores.

Por meio do contrato de “parceria”, as vantagens das agroindustrias sdo
inUmeras, das quais destacamos: fornecimento de matéria-prima em quantidade,
qualidade e regularidade as agroindustrias; desoneracdo das empresas de
encargos sociais e possiveis problemas trabalhistas; terceirizacdo da producéo;
baixos precos fixados pelas agroindustrias; pagamentos fixados com base na
produtividade, entre outros fatores que garantem o monopdlio de exploracéo e
controle sobre os produtores por parte das empresas.

Em muitos casos, a subordinacdo ocorre através da dependéncia
financeira, pois para manter os niveis de exigéncia da cadeia produtiva, os
produtores acabam contraindo elevados montantes financeiros via empréstimos,
0 que os abriga a permanecer no sistema para quitar as dividas. Jesus (2010)
complementa, que para o agricultor, o Unico beneficio € a garantia de venda da
producdo. Via de regra, vale lembrar que o agricultor fica refém do preco
estabelecido pela empresa e pago em detrimento da produtividade alcancada.

Muitos dos produtores que ndo conseguem fazer frente aos aspectos
econdmicos da producdo e ndo suportam as oscilacbes nos fatores da
comercializacdo, acabam excluidos da atividade. De maneira muito semelhante
a reestruturacao produtiva que ocorreu nas décadas de 1980 e 1990, presencia-
se atualmente, uma nova reestruturacdo, com tendéncia a uma forte
concentracéo da producao.

De acordo com Flach (2010), o modelo de producéo via integracdo vem
adotando uma intensa automatizacdo das estruturas; grande quantidade de
animais por produtor, consequentemente, reducdo do numero de integrados;
contratacdo de produtores de médio ou grande porte; produtores com alta
capacidade de contrair financiamentos; aumentos significativos nos custos de

instalacao das estruturas; produtores informados sobre o mercado; méo de obra
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assalariada; (re)espacializacdo das agroindustrias®! para regides que tenham
concentracdo de produtores com capacidade de alavancagem de
financiamentos e oferta abundante de matéria-prima (milho e soja).

A nova tendéncia do sistema reflete a pressdo do mercado global para o
aumento da competitividade e, nesta luta, as empresas buscam reduzir seus
custos de producéao, transacao e logistica (FLACH, 2010). As novas tendéncias
conduzem a uma (re)espacializacao da producéo baseada na verticalizacéo da
producdo, no uso intensivo de tecnologias de genética, nutricdo e
processamento da producéo.

Neste novo contexto, 0s impactos em termos sociais sao evidentes, haja
vista que, novamente, uma parcela significativa de produtores integrados
acabara excluida do processo produtivo em virtude de ndo atender aos requisitos
dos novos modelos de integracdo. Muitos desses, sem alternativas de producéo
e/ou comercializacdo, acabam obrigados a procurar por novas alternativas que
propiciem sua emancipagéo e garantam a sobrevivéncia destes atores sociais.

A partir deste processo, os produtores excluidos da atividade buscam por
outras atividades produtivas, como por exemplo, a agregacdo de valor via
estratégias de agroindustrializacao. Assim como as pequenas agroindustrias, as
politicas publicas sdo de extrema importancia, dado o perfil interno de
diferenciacéo dos agricultores e os diferentes niveis de apoio necessarios.

Retomando os dados do Grafico 27, em que 88,23% e 52,94% dos
produtores de Saltinho e Cunha Pora, respectivamente, ndo sao integrados,
podemos inferir que, de um lado, presencia-se uma concentracdo das atividades
dominantes, e de outro, vivencia-se uma (re)constituicdo da producéo artesanal
de alimentos. As iniciativas de agroindustrializacdo tém se colocado como uma
interessante alternativa econémica as pequenas propriedades, que conseguem
por meio da transformacao/beneficiamento da matéria-prima in natura, agregar

valor a producéao artesanal.

61A (re)espacializagdo das agroindustrias vem ocorrendo para as areas de fronteira agricola com
destaque para o Centro-Oeste e Nordeste, onde tém readequado o sistema de integragéo
passando a priorizar médios e grandes proprietarios rurais visando diminuir os custos de
producéo, transacao e logistica. A proximidade das matérias-primas é outro condicionante na
escolha das areas de producéo.
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Podemos corroborar isto, com o0 elevado numero de pequenas
agroindustrias familiares entre os agricultores fornecedores do programa nos
municipios. Do total de produtores entrevistados em Cunha Pord e Saltinho,
52,94% e 29,41%, respectivamente, sdo agricultores que possuem pequenas
agroindustrias familiares e entregam produtos beneficiados ao PAA.

Esta revalorizagdo da agricultura familiar nos dois municipios tem sido
estimulada, em grande medida, por meio das politicas publicas, a exemplo do
PAA e PNAE, e se impde como contraponto a hegemonia das agroindustrias

processadoras de carne.

3.2 Diagnostico do Programa de Aquisicdo de Alimentos.

Inicialmente, ressaltamos novamente que o PAA nos municipios somente
é operado através da modalidade Doacgdo Simultanea % . Conforme ja
mencionamos, o conhecimento do PAA por parte dos produtores deu-se por
meio das entidades proponentes do programa em cada municipio: Cunha Pora
(ASPAC) e Saltinho (COOPERBIORGA).

Tomando por base os dados obtidos no Portal da Transparéncia Publica
do PAA (Quadros 5 e 6), verifica-se que a implementacao dos projetos nos dois
municipios é recente (2010), se comparado ao inicio de vigéncia do programa
no ano de 2003. No periodo compreendido entre os anos de 2010/2015, R$
1.118.914,18 foram alocados em recursos no municipio de Cunha Pora e R$
2.263.626,70 em Saltinho, no periodo compreendido entre os anos de
2010/2013. O valor correspondente a Saltinho ndo pode ser totalmente
executado, devido as dendncias de ilegalidade e a suspensdo do programa,
conforme ja salientamos.

Quanto ao conhecimento do programa por parte dos produtores, parcela

muito pequena destes tem clareza em relacéo a politica publica e seus objetivos.

62 Nesta modalidade, os produtos adquiridos dos agricultores familiares sdo doados as pessoas
em inseguranc¢a alimentar por meio da rede socioassistencial, aos equipamentos publicos de
seguranca alimentar e nutricional (Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias e Bancos de
Alimentos) e, em condi¢6es especificas definidas pelo Grupo Gestor do PAA, a rede publica e
filantropica de ensino. Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, 2015.
Disponivel em: http://www.mds.gov.br/segurancaalimentar/aquisicao-e-comercializacao-da-
agricultura familiar/entenda-o-paa/modalidades-1/compra-com-doacao-simultanea. Acesso em:
18/04/2016.
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Percebe-se, por parte dos produtores pesquisados, um conflito de opinides e
pouca ou nenhuma informacgdo em relagdo a importancia do programa. Muitos
dos agricultores pesquisados ndo conhecem o significado da sigla PAA e, muito
menos, como se da o processo de comercializagcdo com o mercado institucional.
Para Silva (2013, p. 155),

[...] Esta falta de conhecimento quanto as politicas publicas,
seus objetivos e funcBes, explicita o quanto os agricultores
familiares deixam de ser protagonistas no mercado
institucional de alimentos e se encontram como meros
figurantes produtores de alimentos.

No entendimento dos produtores, os produtos sdo entregues as
cooperativas e/ou associacdes e nao possuem ligacdo com o PAA, sendo que
estes ndo possuem conhecimento dos beneficiarios que consumirdo os
produtos. O distanciamento dos produtores quanto as a¢des do programa é mais
visivel entre os fornecedores de Saltinho, pois quando indagados se
participavam do PAA, poucos (35,29%) afirmaram que sim, enquanto que a
maioria (64,71%) respondeu que vendia os produtos para a COOPERBIORGA.
O desencontro de informacgBes pode ser percebido na fala do Produtor 2 de
Saltinho: “VYendemos nossos produtos pra cooperativa, pelo menos € o que a
gente sabe. E também séo eles que pagam a gente no final do més. Se eles dao
pra esse PAA a gente ndo sabe” (Depoimento do Produtor 2, Saltinho
08/06/2015).

A falta de didlogo entre as entidades proponentes do programa e 0s
fornecedores pode ser encarada como uma estratégia de controle das
cooperativas/associacdes, haja vista que se fortalecem enquanto entidade de
apoio dos produtores rurais por meio de uma politica publica. As associacdes e
cooperativas de agricultores desempenham um importante papel entre produtor
— programa, pois além de locais de entrega dos produtos, sdo uma fonte
intermediaria de informacdo sobre o funcionamento do programa e de outros
programas voltados para este publico alvo.

A avaliagdo do programa por parte dos entrevistados foi positiva para
ambos 0s municipios. Todos os fornecedores apontaram que o0 programa € um

meio seguro para escoar a producdo e que este contribui significativamente no
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complemento da renda. Dentre os fornecedores de Cunha Pord, 100%
afirmaram que o PAA tem possibilitado a melhoria na comercializagdo em
comparacao com 94,12% em Saltinho (Gréfico 28).

Grafico 28 — PAA: melhorias na comercializacao.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.

Em relacdo a avaliacdo do PAA pelos agricultores entrevistados, cabe
mencionar que esta informacdo sobre o programa €, ao mesmo tempo,
interessante e intrigante e deve ser vista com cuidado, tendo em vista que a
grande totalidade dos produtores ndo tinha conhecimento e certeza quanto as
acOes do programa. Em partes, os agricultores acabam expressando esta
avaliacao positiva em relacdo ao programa, porém, associando-a muito mais as
cooperativas e associacfes do que de fato ao PAA. A avaliacdo dos produtores
denota certa alienacéo e acomodacédo destes em relacdo a politica publica.

Quanto a producdo, a maioria dos fornecedores nédo produz
exclusivamente para o programa, sendo 0s valores mais expressivos para
Saltinho com 82,35%, versus 76,47% em Cunha Pora (Grafico 29). Este valor
assume maiores propor¢cdes para Saltinho devido ao maior numero de
agroindustrias dentre os fornecedores do programa. A ndo exclusividade de
producéo para o PAA deve-se, conforme apontam os produtores pesquisados, a
maior capacidade de producdo que possuem e as outras formas de
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comercializacdo — sobretudo para os produtos das agroinddstrias -, e a pouca
renda obtida pela venda somente ao PAA.

Gréfico 29 —Producao entregue exclusivamente ao PAA.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.

Quanto as entidades proponentes, estas se aproveitam da falta de clareza
dos produtores para manipular informacgdes e se sobressair enquanto entidade
coletiva, fato este que contribuiu para que problemas acontecessem, em
especial, no municipio de Saltinho.

No total de itens destinados ao PAA, mais de 50 produtos sao
comercializados entre os dois municipios. No caso dos agricultores, a producdo
também é destinada a comercializacdo em feiras livres e venda na propriedade.
Cabe ressaltar que a venda em feiras livres somente ocorre no municipio de
Cunha Porég, fato este que revela uma lacuna no que concerne a comercializacao
do excedente da producao para os produtores de Saltinho.

Alguns produtores comentaram, por ocasiao das entrevistas, que a néo
existéncia de outros canais de comercializacdo como as feiras livres, marcam a
persisténcia de gargalos no escoamento da producdo, constituindo-se em um

dos principais entraves, principalmente no que concerne aos agricultores.
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Apesar dos avancos ja alcancados em termos de politica publica para a
agricultura familiar, raramente estes canais de comercializagdo recebem apoio
de politicas publicas especificas ou sdo objetos de programas de
desenvolvimento rural.

Tal fato, segundo Ribeiro et al. (2005), expde a invisibilidade econdmica
das atividades locais e a certa marginalizagdo da agricultura familiar nos
programas de desenvolvimento dos municipios. As feiras livres como parte de
circuitos curtos de comercializagdo propiciam o escoamento da producao
agricola local e podem colaborar com o desenvolvimento local.

Sob certo ponto de vista, as feiras livres pertencem ao “circuito inferior” da
economia, discutido por Milton Santos (1979), pois se caracterizam em um
circuito local, de baixo nivel tecnolégico, com mao-de-obra pouco qualificada,
baixa capacidade de armazenamento, garantias trabalhistas precarias, cujas
atividades tém como propésito a subsisténcia.

Devido a alta perecibilidade dos produtos, sobretudo, das hortalicas, as
feiras tornam-se espacos dinamicos de comercializacdo, geracdo de renda e
abastecimento local para a populacdo. Soma-se a isso, o fato de que isolados,
0S pequenos produtores ndo sao capazes de atingir uma escala de producéo
capaz de realizar transagOes comerciais. As agdes em conjunto, poderiam, em
termos praticos, reduzir os custos de comercializacao, atingir certa regularidade
de oferta e viabilizar a capacidade de negociacdo de precos, resultando em
vantagens competitivas aos agricultores familiares.

Destaca-se, neste contexto, a importancia da municipalidade como
promotora e facilitadora do desenvolvimento local, sendo um importante aliado
na elaboracdo de politicas publicas que promovam a inclusdo produtiva da
pequena da agricultura familiar, minimizando, desta forma, a atuacdo de
intermediarios na cadeia produtiva e gerando aumento de renda as familias dos
agricultores familiares.

No caso do municipio de Saltinho, os produtores foram severamente
afetados com a interrupcdo do PAA e a sua nédo renovacao. O fato ocorrido
implicou em inumeras perdas, ndo somente aos produtores que ficaram
desassistidos, como também para as entidades receptoras. No municipio de
Saltinho no ano de 2012/2013, trés instituicdes (Escola Municipal; cestas de

alimentos/acampamento e protecdo social basica/acampamento) estavam
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sendo beneficiadas com os produtos oriundos da agricultura familiar e entregues
por meio do PAA. Em Cunha Pord, oito instituicbes (Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais - APAE, Associacdo de Bombeiros Comunitarios,
Associacdo de Mulheres, Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil — PETI,
Escola Municipal, Fundacdo Hospitalar, Grupo da Terceira Idade e Sociedade
Beneficente Hospitalar) estavam cadastradas e recebiam os produtos do
programa no mesmo periodo.

O rol de produtos fornecidos pelo PAA constitui-se em um importante
elemento do cardapio oferecido pelas entidades, sobretudo na qualidade e na
diversidade dos alimentos, substituindo, principalmente, os produtos oriundos de
supermercados e atacadistas. Nao obstante, os recursos economizados com as
doacBes podem ser investidos em um melhor atendimento ao publico alvo das
entidades e/ou na ampliacdo da oferta de servicos.

Dentre os produtos entregues ao PAA, o maior niumero de itens é
fornecido pelos agricultores, um total de 34 produtos (Quadro 7 e Figura 32). Os
agricultores que possuem pequenas agroindustrias familiares sdo responsaveis
pelo fornecimento de 20 itens (Quadro 8 e Figura 33), totalizando 54 itens
entregues pelos municipios.

No caso dos agricultores que possuem pequenas agroindustrias para o
beneficiamento de seus produtos, as feiras livres sdo canais potenciais de venda,
todavia, ndo assumem importancia tdo expressiva quanto para os agricultores,
pois possuem outros canais de comercializagdo como mercados, padarias,
restaurantes e venda na cidade e na propriedade.

Muitos dos produtores, sobretudo das pequenas agroindustrias familiares,
ja possuem uma demanda de comercializacdo garantida e assegurada, outros
ainda buscam se inserir de forma mais acentuada no mercado. Neste sentido, o
acesso aos mercados particulares de consumo tem sido facilitado por meio da
adesdao ao programa, o qual permite uma maior divulgacéo da producéo familiar,

ampliando possiveis canais de comercializagao.
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Quadro 7 - Lista de produtos fornecidos pelos agricultores dos municipios:

Abacate Brocolis Milho verde
Abdbora cabotia Cenoura Moranga
Abobrinha Cheiro verde Rapadura
Acelga Chuchu Repolho
Acucar mascavo Couve folha Suco de uva
Alface Couve-flor Tangerina
Almeirdo Feijao Uva

Amora Feijao de vagem Vassoura de palha
Banana Laranja Vinagre
Batata-doce Linhaca Vinho
Bergamota Mandioca

Beterraba Mel

Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.

Quadro 8 - Lista de produtos fornecidos pelos agricultores gue possuem pequenas
agroindustrias familiares de processamento de produtos nos municipios:

tipos)

Banha Farinha de milho (fubd) P&o de milho

Bolachas (varios tipos) | logurte Pao de trigo

Carne de frango Leite Pao de cachorro quente
Carne de gado Linguicinha Queijo

Carne suina Massa caseira (varios Salame

Cuca (varios sabores)

Melado

Trufas (varios sabores)

Cupcakes

Ovos

Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.
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Fonte: Trabalhos de campo. HENTZ, C. (2015).
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Figura 33 — Produtos entregues ao PAA pelos agricultores entrevistados que possuem
pequenas agroindustrias familiares.
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Fonte: Trabalhos de campo. HENTZ, C. (2015).

Quanto a entrega dos produtos, em Cunha Pord, todos os agricultores

utilizam veiculo préprio para realizar as entregas. Para Saltinho, a entrega com

185



veiculo proprio corresponde a 70,59% e, em 29,41% dos casos, a entrega é feita

por meio do Onibus da prefeitura®® (Gréafico 30 e Figura 34).

Grafico 30 — Forma de transporte utilizado na entrega da producéo ao PAA.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.

Conforme relataram os produtores de Saltinho, um cronograma semanal
de entrega era organizado entre os fornecedores, sendo determinados
produtores responsaveis pela entrega dos itens por semana. Nos dias marcados
no cronograma, o funcionario cedido pela prefeitura realizava a coleta dos
produtos com o 6nibus da prefeitura e efetuava a distribuicdo as entidades

assistenciais. No relato da entrevista, a Produtora 4 de Saltinho afirma:

No dia que tinha entrega, as verduras a gente colhia cedinho
pra ndo murchar durante a noite. O resto, banana, mandioca,
batata, feijdo, as coisas que nao estragam facil, ja
deixdvamos tudo arrumado de noite, porque ele passava
cedo. Tudo a gente jA deixava separado na quantidade
certinha para cada lugar. O motorista quando chegava,
deixava novas caixas de plastico pra gente na préxima
entrega. E assim ele passava na casa de varios agricultores.

63 O 6nibus foi cedido pela prefeitura para auxiliar os agricultores com as entregas dos produtos,
haja vista que uma parcela dos produtores ndo possui carro proprio. Todos os bancos do 6nibus
foram retirados para facilitar a estocagem das caixas com produtos e o transporte. O controle da
guantidade/Kg era feito pelo proprio funcionario mediante o visto dos produtores. A lista com as
quantidades fornecidas por cada produtor era entdo repassada a cooperativa que efetuava ao
final do més o pagamento.
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Funcionava muito bem assim com o dnibus da prefeitura [...]
(Depoimento da Produtora 4, Saltinho, 09/06/2015.

Figura 34 — Entrega de produtos ao PAA com veiculo préprio em Cunha Pora.

Fonte: Trabalhos de campo. HENTZ, C. (2016).

No caso de Cunha Pord, devido a ndo existéncia de uma sede fisica da
associacdo, os proprios produtores realizam a entrega dos produtos nas
entidades receptoras. Para Saltinho, mesmo havendo a estrutura da cooperativa,
0s produtos eram direcionados diretamente para as entidades receptoras.

Figura 35 — Produtos (alface A) (cupcakes B) para a entrega ao PAA.

Fonte: Trabalhos de campo. HENTZ, C. (2016).

Quando questionados em relacdo a principal vantagem do programa,
94,00% dos fornecedores de Cunha Pora afirmam ser o aumento na renda e
6,00% apontam a facilidade na comercializagdo como a principal vantagem. Para
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os produtores de Saltinho, o aumento na renda corresponde a 76,00% e a

facilidade na comercializagdo 24,00% (Gréafico 31).

Grafico 31 — PAA: principal vantagem em participar, segundo os produtores
pesquisados.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.

Novamente, em relacéo a principal vantagem do programa®*, a avaliagédo
por parte dos produtores estd muito mais vinculada as cooperativas e
associacOes que faziam esta intermediagéo, do que de fato ao PAA.

Embora afirmem que a renda obtida pelo PAA ainda € baixa se comparado
com o0s custos de manutencdo de uma propriedade rural, os fornecedores
reforcam que, por menor que seja a venda ao PAA, sempre auxilia no
complemento da renda. Este percentual de aumento na renda assume valores
mais expressivos no que tange aos agricultores, haja vista que o leque de
comercializagdo dos agricultores que possuem pequenas agroindustrias
familiares € mais variado e com demandas maiores.

Vale mencionar que desde a implementacédo do programa o valor maximo
por DAP agricultor/ano na modalidade CPR-Doacéao foi gradualmente ajustado,
sendo que atualmente (2016), o valor pago € de R$ 8.000,00. Este valor,
distribuido ao longo do ano, ajuda no complemento da renda, porém, como

afirmam os produtores, sozinho ele ndo é capaz de responder de forma eficiente

& |sto, em parte, pode estar associado a forma como foram feitas as perguntas aos produtores,
por meio do questionario, o qual pode ter induzido os entrevistados na escolha de uma resposta,
sem terem clareza sobre o que é o programa. Percebemos, na Ultima visita que fizemos ao
municipio de Cunha Pora, um maior esclarecimento dos produtores em relagdo ao programa e
suas acbes, embora, ndo possamos afirmar isto para o conjunto da totalidade dos fornecedores.

188



pelas demandas de um nucleo familiar. Todavia, embora seja reduzido o valor
recebido por més, € uma fonte segura de renda e, principalmente, complementar.

Em relacdo aos precos pagos pelo programa, mais de 94,00% dos
fornecedores dos dois municipios consideram o0s precos bons ou Otimos.
Conforme destacam os produtores, em termos gerais 0s precos pagos pela PAA
sdo superiores aos praticados pelo mercado, melhorando as condi¢cdes de
comercializacdo para os fornecedores beneficiarios do programa. Apenas 5,88%
dos fornecedores de Cunha Pora consideraram os precos regulares e 5,88%
avaliaram como péssimo em Saltinho (Grafico 32).

Schmitt (2005, p. 83) destaca, que o programa ao instituir instrumentos de

aguisicado baseados em precos de referéncia para a agricultura familiar,

[...] cria as condi¢cdes necessarias para que o Estado possa
atuar no mercado de produtos agricolas, exercendo nao
apenas um efeito regulador sobre os pregos regionais, mas
dando um tratamento diferenciado para o0s agricultores
familiares, buscando refor¢car sua autonomia em relagdo aos
chamados “atravessadores” e fortalecendo sua posicao
frente aos diferentes agentes de mercado.

Grafico 32 — PAA: avaliagédo dos precos pagos pelos produtores pesquisados.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.
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Quanto a comercializacdo da producédo, 58,82% dos fornecedores de
Saltinho afirmam que a comercializagdo da producdo é dependente do PAA

versus 35,29% em Cunha Pora, conforme apontam os dados da Tabela 21.

Tabela 21 — PAA: H& dependéncia do produtor em relacdo a comercializagédo
realizada por meio do PAA?

Municipio Sim (%) N&ao (%)
Cunha Pora 35,29 64,71
Saltinho 58,82 41,18

Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.

Os numeros assumem maior importancia para Saltinho, pois refletem a
caréncia de canais de comercializagdo no municipio, a exemplo das feiras livres.
Os 64,71% dos fornecedores de Cunha Pora e os 41,18% de Saltinho que
afirmam ndo depender do PAA para comercializar sua producdo, sado 0s
agricultores que estédo organizados em pequenas agroindustrias familiares e ndo
dependem diretamente da venda ao programa, pois possuem outras formas de
comercializagao.

Todavia, mesmo ndo sendo a comercializacdo dependente do PAA, os
fornecedores afirmam que o impacto do eventual término do programa sobre a
producdo certamente sofreria diminuigdo, pois, por menor que seja a parcela
destinada ao programa, a demanda dos outros canais de comercializacdo nao

absorveria a produgéo, conforme podemos visualizar no Gréfico 33.

Gréfico 33 — Caso seja extinto o PAA, o que os produtores pretendem fazer em
relag@o a producdo realizada na unidade produtiva?
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Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.
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No caso de Saltinho, 71,00% dos fornecedores afirmam que a escala de
producdo diminuiria e 29,00% que a produgdo permaneceria a mesma. Para
Cunha Pora, 47,00% dos entrevistados afirmaram que diminuiriam a producéao,
41,00% que permaneceria a mesma e, 12,00% que a producéo iria acabar caso
fosse extinto o programa. Estes 12,00% de fornecedores que afirmaram que a
producdo acabaria produzem exclusivamente para o PAA e ndo comercializam
a producéo em outros canais de venda.

Quanto a renda, 94,12% dos fornecedores dos dois municipios afirmam
que o programa tem contribuido para a melhoria da renda e a unanimidade
destes afirmam que pretendem continuar participando do PAA (Tabela 22). Essa
satisfacdo os fornecedores atribuem a tranquilidade que tem em saber que a
producao tera sua compra garantida e, consequentemente, uma renda periodica.
Apenas 5,88% dos fornecedores afirmaram que o programa nao tem contribuido

para & melhoria da renda em cada um dos municipios.

Tabela 22— PAA: melhorias na renda?

Municipio Sim (%) Nao (%)
Cunha Pora 94,12 5,88
Saltinho 94,12 5,88
PAA: pretende continuar participando do programa?
Cunha Pora 100 0
Saltinho 100 0

Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.

Do quadro de fornecedores entrevistados, 64,71% destes pretendem
aumentar a area/producéo e 35,29% afirmam que ndo ampliardo a produ¢éo nos
dois municipios (Tabela 23). Este percentual de produtores que nao tem a

intencdo de aumentar a producéo € de integrados.

Tabela 23 — PAA: pretende aumentar a area/producéo em funcao do programa.

Municipio Sim (%) N&o (%)
Cunha Pora 64,71 35,29
Saltinho 64,71 35,29

Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.
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Afirmam estes que a renda com a venda ao PAA é pequena se comparada
ao retorno da atividade de integracdo e que demanda bastante trabalho, sendo
a mao-de-obra praticamente toda absorvida pela atividade predominante na

propriedade. Em depoimento, a Produtora 1 de Cunha Pora relata:

N&o tem como a gente aumentar a producao, porque o aviario
ocupa quase todo nosso tempo. Ai 0 pouco tempo que sobra
eu ainda planto umas verduras e umas coisas na horta, mas
isso também tem que cuidar, se ndo vira mato e os bichinho
come. Por isso vamos plantar esse pouquinho que da pra
gente fazer junto com o aviario. Ndo é muito o que a gente
entrega, entdo, também ndo tem como vim muito, mas
sempre da pra comprar umas coisas pequenas dentro de
casa e ajudar nas despesas (Depoimento da Produtora 1,
Cunha Por&, 28/07/2015).

Conforme relatam os produtores, a falta de mao-de-obra e, em alguns
casos, a escassez de matéria-prima limitam a produc¢édo, sobretudo, no que diz
respeito as pequenas agroindustrias familiares. Dentre os produtores, muitos
pretendem aumentar ndo sO a area, como também o leque de produtos

fornecidos ao programa, como podemos visualizar na Tabela 24.

Tabela 24 — Houve a diversificacdo da produgédo em funcdo do programa?

Municipio Sim (%) Nao (%)
Cunha Pora 41,18 58,82
Saltinho 76,47 23,53

Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.

Isto se faz possivel pelo fato de a producdo destinada ao PAA ocupar
pequenas extensdes da propriedade, no caso dos agricultores, ou somente a
estrutura, no caso das pequenas agroindustrias. Afirmam os produtores
pesquisados que o programa possui uma demanda consideravel, motivo pelo
qual muitos ampliaram o leque de produtos entregues. A diversificacdo na
producdo deu-se de forma muito mais ampla para os agricultores, pois como
afirmam estes, antes do programa muita coisa se perdia na horta e no pomar.

Com a garantia da compra, muitos produtores (76,47% e 41,18%) sentiram
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confiangca em diversificar os itens e aumentar a quantidade produzida em
Saltinho e Cunha Pora, respectivamente.

N&o obstante, a diversificagcdo da producdo contribui também para
melhorar a seguranca alimentar das familias, pois, a medida que diversificam a
producdo, aumentam também a variedade de alimentos para o consumo familiar,
pois, como afirmam Grisa; Gazolla e Schneider (2010, p.1) “a seguranga
alimentar € derivada justamente desta multiplicidade de alimentos que podem
ser obtidos nas unidades familiares e que é fornecida ao consumo dos seus
membros de modo constante”.

No municipio de Saltinho, a suspensdo do programa prejudicou, em
especial, os agricultores que ficaram desassistidos e sem opc¢des de

comercializacdo, conforme relata o Produtor 3 em trecho da entrevista:

Ai a gente plantou um monte, comegamos até a plantar
cenoura e beterraba que antes a gente ndo plantava, porque
eles iam comprar. Antes a gente plantava mais alface,
repolho e temperinho e vendia umas frutas do quintal. Depois
gue a gente aprendeu a plantar e comecou a vender bem,
perdemos quase tudo quando o programa parou. Muita coisa
estragou na horta, demos pros vizinhos. Vender na cidade é
dificil, muito longe. E levantar as 4 da manha pra levar pra
Campo Eré na feira livre ndo compensa. Foi uma pena a
cooperativa para de comprar. Hoje s6 plantamos mais pra
NosSso consumo, a Unica coisa que ainda vendemos é o feijao
(Depoimento do Produtor 3, Saltinho, 09/06/2015).

Neste sentido, cabe mencionar a importancia de uma relacdo de
complementariedade entre as entidades proponentes do programa e as
entidades receptoras. Este dialogo é fundamental para aproximar as demandas
locais com a sazonalidade da producdo. Como na maioria das vezes o programa
nasce da oferta disponivel da agricultura familiar local, ou seja, da disponibilidade
de alimentos produzidos, muitas das entidades receptoras nédo estao formatadas
para tal necessidade e/ou ndo ha producéo significativa e continua restringindo-
se apenas a pequenos periodos, dificultando uma oferta regular e capaz de
suprir uma demanda de fornecimento por periodos longos.

Via de regra tal lacuna poderia facilmente ser superada e incorporada na
rotina de acdes tanto do PAA quanto das entidades, dada a flexibilidade que o

programa possui em suas estratégias de abastecimento dos equipamentos

193



publicos de alimentacéo e nutricdo. Faz-se necessario um bom planejamento por
parte das instituicbes que recebem os alimentos e a organizacdo de um
cronograma que leve em consideracdo a sazonalidades de inumeros itens
produzidos na regido. Uma relacdo de complementaridade entre todas as partes
envolvidas.

Vale destacar que a obrigatoriedade municipal de compra no caso do
PNAE é de 30% do total do valor recebido pelo FNDE, no entanto, havendo
producao suficiente, a compra pode ultrapassar o teto estabelecido, chegando a
100%. E imprescindivel uma capacitacdo cada vez maior por parte dos
agricultores para que possam, de forma satisfatéria, responder as demandas do
municipio. Da mesma forma, vale incluir o papel do governo municipal no que
tange a esse ponto, sendo o principal responsavel por essa ampliacdo no longo

prazo e um importante aliado das politicas publicas de educacao alimentar.

Figura 36 — Cardapio formulado com alguns dos produtos fornecidos pelos
agricultores do PAA.
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Fonte: Trabalhos de campo. HENTZ, C. (2016).

Quanto ao programa e o que poderia ser feito para melhora-lo, as
respostas novamente se assemelham nos dois municipios. Mais de 70% dos

fornecedores apontam o aumento do valor da cota por produtor como a principal
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melhoria nos dois municipios. A diminuicédo da burocracia corresponde a 23,52%
em Cunha Pora e 11,76% em Saltinho, e 17,64% dos fornecedores apontaram

a melhoria dos precos (Gréfico 34).

Grafico 34 - PAA: o que pode ser feito para melhora-lo?

Cunha Pora Saltinho
5,88
[ Melhorar os 0 Melhorar os
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23,53 u i 76,47 11,76 burocracia
Aumentar a Aumentar a
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Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.

Quanto ao aumento do valor da cota, o programa desde sua
institucionalizacdo no ano de 2003, teve um significativo reajuste dos valores em
suas modalidades, porém, o retorno em renda com o PAA as vezes é pequeno,
devido ao grande numero de fornecedores, o que acaba diluindo o valor da cota.
No municipio de Cunha Pora, conforme destacou o presidente da associacado, a
adesdo de novos agricultores ao programa esta condicionada ao aumento da
demanda de alimentos por parte das entidades recebedoras.

As questdes burocraticas, de fato, sdo outro limitante de acesso ao
programa, ndo somente por parte dos produtores, como também das
associacOes e cooperativas. No caso dos agricultores, estes devem possuir a

(DAP ¢ de Unidade de Producdo Familiar). JA4 as entidades proponentes

65 A DAP da Unidade Familiar de Producdo é emitida exclusivamente por procedimento
eletrdnico e por intermédio do aplicativo desenvolvido pela SAF, sendo obrigatéria a
apresentacao da seguinte documentacdo: a) o Cartdo do Cadastro de Pessoa Fisica da Receita
Federal do Brasil (CPF), de cada um dos titulares; b) a cédula de identidade de cada um dos
titulares; e c) a documentacdo comprobatéria, exigivel em caso de suspeita, davida ou
inconsisténcia constatada pelo agente emissor ou demais unidades a que esta submetido: 1) do
exercicio da atividade rural em regime de agricultura familiar; 2) da origem e formacao da renda
bruta; e 3) do tamanho da area do estabelecimento (BRASIL, LEGISLACAO BASICA — PAA,
2015, p. 218). Disponivel em:
http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/15 12 07 17 25 57 livreto paa corret
a.pdf. Acesso em: 06/06/2015.
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precisam da DAP®® de Pessoa Juridica. Apds a apresentacéo da documentacéo
de identificagdo, tanto por parte dos produtores, como das entidades
proponentes, os projetos seguem para a fase de habilitacédo®’ e, posteriormente,
para a fase de contratacéo®. Conforme aponta a Gerente de Operacdes da
Conab, as questdes burocraticas podem ser facilitadas, porém, ndo eliminadas,
principalmente devido as questdes juridicas envolvidas na condugdo do
programa.

Ainda em relacdo as melhorias no programa, inumeras sugestdes foram
feitas pelos fornecedores pesquisados, que podem servir para as organizacoes
coletivas, para as prefeituras e para o governo federal: no que diz respeito as
organizacdes coletivas e prefeituras se sugerem o: maior engajamento por parte
do poder publico local na conduc¢éo e execucao do programa; maior apoio para
as entidades proponentes do programa; disponibilidade de cursos de
capacitacao; maior valorizacdo da producao local; maior demanda de compra;
organizacdo de um cronograma mensal de entregas; separacao dos produtos

por agricultor e disponibilidade de um funcionario para recolher a producédo. No

66 A DAP da Unidade Familiar de Producdo é emitida exclusivamente por procedimento
eletrdnico e por intermédio do aplicativo desenvolvido pela SAF, sendo obrigatéria a
apresentacéo da seguinte documentacgdo: a) o Cartdo do Cadastro de Pessoa Fisica da Receita
Federal do Brasil (CPF), de cada um dos titulares; b) a cédula de identidade de cada um dos
titulares; e c¢) a documentacdo comprobatoria, exigivel em caso de suspeita, divida ou
inconsisténcia constatada pelo agente emissor ou demais unidades a que esta submetido: 1) do
exercicio da atividade rural em regime de agricultura familiar; 2) da origem e formacao da renda
bruta; e 3) do tamanho da &area do estabelecimento (BRASIL, LEGISLACAO BASICA — PAA,
2015, p. 218). Disponivel em:
http://www.conab.gov.br/OlalaCMS/uploads/arquivos/15 12 07 17 25 57 livreto paa corret
a.pdf. Acesso em: 06/06/2015.

67 Fase de habilitagdo: Comprovante de Transmissdo do PAANet; Proposta de Participacéao,
impressa, datada e assinada pelo representante da Organizacdo Fornecedora; DAP Juridica
DAP Fisica e Extrato das DAPs emitido até 30 (trinta) dias antes da assinatura da Proposta de
Participacdo; Estatuto e Ata de Eleicdo e da Posse da atual diretoria da Organizacéo
Fornecedora (cOpia autenticada); Copia da Ata ou Memdria de Reunido contendo ciéncia da
proposta apresentada pela instancia de Controle Social; Formuldrio Bipartite entre a Organizagao
Fornecedora e o representante do Poder Publico Municipal ou do Distrito Federal; Termo de
Compromisso da Unidade Recebedora; Declaracéo de Aplicacdo de Recursos; Comprovante de
Inscricdo e da Situagdo Cadastral de CNPJ; Cépia autenticada RG dos dirigentes da
Organizacdo Fornecedora; Copia autenticada do CPF dos dirigentes da Organizacao
Fornecedora; Comprovante de entrega dos documentos via protocolo (BRASIL, 2014, p. 1).
Disponivel em: http://www.conab.gov.br/conabweb/moc.php. Acesso em: 06/06/2015.

68 Fase de contratacdo: Proposta de Participagdo impressa, devidamente datada e assinada
pelos representantes da organizagdo fornecedora e da(s) unidade(s) recebedora(s), apés
aprovacao da Sureg; Certiddo Negativa do INSS; Certiddo Negativa do FGTS; Certiddo Negativa
da Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Divida Trabalhista; Certiddo Negativa da Receita
Federal; Comprovante do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS)
(BRASIL, 2014, p. 1). Disponivel em: http://www.conab.gov.br/conabweb/moc.php. Acesso em:
06/06/2015.
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gue concerne ao governo federal, a sugestao feita pelos produtores refere-se a
disponibilidade de um recurso inicial para comecar a producéo e mais incentivos
e assisténcia técnica a producéo.

Todas estas sugestdes, muitas ao alcance das entidades proponentes e
da municipalidade, podem paulatinamente ser inseridas na rotina de execucao
do programa, melhorando a relagdo produtor/programa. Torna-se,
imprescindivel, que os gestores (municipal, estadual e federal) reconhecam
definitivamente a importancia do programa no fortalecimento da agricultura
familiar, tornando a aquisicdo de alimentos como parte de uma estratégia que
contribui, a0 mesmo tempo, com a agricultura familiar e com a seguranca

alimentar.

3.3 Renda familiar, assisténcia técnica e perspectivas na atividade
agropecuaria.

Neste terceiro e ultimo item, abordaremos alguns aspectos das condi¢des
socioeconbmicas dos fornecedores, incentivos, forma de producdo e as
perspectivas por parte dos produtores de permanecer na atividade agropecuaria.

Quando indagados em relacao a principal fonte de renda na propriedade,
trés atividades principais foram elencadas pelos produtores: a pecuaria leiteira,
as pequenas agroindustrias familiares e a aposentadoria. O complemento com
outras fontes de renda torna-se imprescindivel, conforme apontam os
agricultores, pois somente a venda ao PAA ndo seria capaz de suprir as
demandas do nucleo familiar, haja vista que a renda obtida com a venda dos
produtos é insuficiente, como podemos visualizar no Gréfico 35.

No municipio de Saltinho, para seis (6) ou 35,29% dos produtores a
principal fonte de renda € a pecuéaria leiteira. Para Cunha Pord, este valor
corresponde a 29,41% dos produtores ou cinco (5). A pequena agroindustria
familiar representa 29,41% em Cunha Pora e 17,65% em Saltinho, ou seja, para
cinco (5) e trés (3) produtores, respectivamente. A aposentadoria foi citada por
quatro (4) fornecedores em Cunha Pora e trés (3) em Saltinho (i.e., 23,53% e
17,65%, respectivamente). Outras fontes de renda como a criagdo de aves,
trabalho na e fora da propriedade, pecuaria de corte e lavoura também foram
citadas por um numero menor de produtores.
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Grafico 35 — Qual a principal fonte de renda da familia pesquisada.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.

A manutencdo de um diversificado numero de atividades faz-se
extremamente necessario e primordial diante das limitacdes de terra e capital de
alguns produtores - 47,06% e 29,41% dos agricultores pesquisados em Cunha
Pord e Saltinho, respectivamente, possuem até 10 hectares de terra - cuja
producdo ndo é suficiente para remunerar adequadamente o pequeno produtor
rural e propiciar o crescimento do seu capital.

Esta capacidade de conjugar atividades produtivas as relacées familiares
resulta, segundo Carneiro (1997), da plasticidade dessa forma de organizacéao,
que é capaz de se adaptar as diferentes situacdes regionais. A incorporacao de
potencialidades locais a dindmica de producéo, como a diversificacao produtiva
ou mesmo o trabalho fora da propriedade, garantem a reproducédo da unidade
familiar.

Quanto a renda aproximada das familias, o rendimento mensal das
familias de Saltinho é superior a de Cunha Pora. Para as familias que recebem
entre 1 e 3 salarios minimos®?, os valores correspondem a 12 ou 70,59% para

Cunha Pora e nove (9) ou 52,94% em Saltinho (Grafico 36). Em Saltinho, seis

69 O valor do salario minimo no periodo de realizagdo da pesquisa de campo era de R$ 788,00.
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(6), representando 35,29% dos produtores rurais, possuem rendimento mensal
entre trés (3) e cinco (5) salarios minimos e cinco (5) ou 29,41% em Cunha Pora.
Somente duas familias em Saltinho recebem entre oito (8) e dez (10) e acima de

10 salarios minimos por més.

Gréfico 36 — Renda aproximada das familias pesquisadas.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.

Em relacdo aos incentivos do poder publico local para a producéo
agropecudaria, os dados apresentam similaridade entre os municipios. Dos 17
produtores de Saltinho, 12 ou 70,59% afirmam nao receber nenhum incentivo
por parte do poder publico local em comparagdo com cinco (5) 29,41% que
afirmam receber incentivos. Em Cunha Pord, do total de 17 produtores, onze (11)
ou 64,71% relataram nao receber incentivos versus seis (6) 35,29% que afirmam
receber (Tabela 25).

Tabela 25 — Existem incentivos recebidos do poder publico local para a produgéo
agropecuaria?

Municipio Sim (%) N&o (%)
Cunha Pora 35,29 64,71
Saltinho 29,41 70,59

Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.
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Quanto a assisténcia técnica publica fornecida pela Secretaria de
Agricultura e pela Empresa de Pesquisa Agropecuéaria e Extensdo Rural de
Santa Catarina - Epagri’®, a avaliacdo é tida com boa pela grande maioria dos
fornecedores, totalizando 47,06% em Saltinho e 41,18% em Cunha Pora (Grafico
37).

Gréfico 37 — Avaliacdo dos produtores pesquisados em relacdo a assisténcia técnica

publica.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.

A avaliacéo foi tida como razoavel por 35,29% dos produtores de Saltinho
e 29,41% de Cunha Pora. Dos fornecedores de Cunha Pora, 17,65% avaliaram
a assisténcia técnica como péssima contra 5,88% em Saltinho. Do quadro total
de fornecedores dos dois municipios, 17,64% alegaram nunca ter utilizado a
assisténcia técnica.

Além da assisténcia técnica publica, 47,06% e 11,76% dos produtores

pesquisados de Cunha Pord e Saltinho, respectivamente, afirmam receber

70 A Epagri € o 6rgédo oficial de extensao rural e pesquisa agropecuaria do Estado de Santa
Catarina e esté vinculada a Secretaria de Estado da Agricultura e Politica Rural. Esta presente
em todos 0s municipios catarinenses e possui centros de treinamentos e unidades de pesquisa
voltadas a agricultura familiar, visando uma melhor qualidade de vida dos agricultores familiares.
Disponivel em: <http://www.epagri.sc.gov.br/>.
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assisténcia técnica particular das cooperativas em que sao cooperados, dentre
elas as seguintes empresas: Tirol, Aurora e Cooper Auriverde. Os percentuais
assumem maior importancia para Cunha Pord devido ao maior nimero de
integrados dentre os fornecedores do programa.

Em relacdo as reunides e cursos’! oferecidos pelos érgédos publicos,
associacdes e cooperativas, 0s agricultores dos dois municipios responderam
que sim, com um nivel semelhante de respostas: 94,12% para Saltinho, e
88,24%, para Cunha Pora (Tabela 26).

Tabela 26 — Participa de reunifes ou cursos?

Municipio Sim (%) N&ao (%)
Cunha Pora 88,24 11,76
Saltinho 94,12 5,88

Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.

Afirmam os produtores que participam dos cursos pelo fato de a
assisténcia técnica ndo ser continua e, muitas vezes, insuficiente. Esta
deficiéncia no que diz respeito a assisténcia técnica obriga os produtores a
buscarem por conhecimento para organizar e qualificar a propriedade e,
sobretudo, a producdo. Destacam que a capacitacdo € necessaria,
principalmente, para melhor atender aos padrbes de produgcdo e de
competitividade do mercado, sobretudo no caso dos integrados e das pequenas
agroindustrias.

Quanto a forma de produc¢éo, no municipio de Cunha Pora 41,18% ou sete
(7) produtores produzem na forma organica e convencional e apenas 11,76%
dois (2) produzem de forma orgéanica. A producdo organica no municipio de
Saltinho é elevada se comparada a Cunha Por3, totalizando 35,29% ou seis (6)
produtores. A producao convencional representa 29,41% cinco (5) produtores e

a organica e convencional 23,53% (4) produtores (Tabela 27).

71 Os cursos sao oferecidos geralmente pelas associagdes/cooperativas, pela prefeitura, ou pela
Epagri — entidade responsavel pela assisténcia técnica aos produtores no estado de Santa
Catarina — para qualificar a producdo nas pequenas unidades familiares. Estes variam desde
cursos de panificacdo, confeitaria, processamento de produtos de origem animal, boas préticas
sanitarias, gerenciamento de propriedades, praticas agricolas, manejo agroecolégico, dentre
outros.
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Cabe destacar que os produtos organicos entregues ao PAA, com selo de
certificacdo, podem ter um acréscimo de, no minimo, 30% e no maximo de 50%,
no prego pago. Desta forma, o PAA pode ser um importante aliado e vetor de
acesso aos alimentos saudaveis a partir da oferta de produtos organicos.
Todavia, conforme destacam os fornecedores, este valor ndo tem sido acrescido
a producado orgéanica, o que acaba desestimulando os agricultores de praticar

uma agricultura livre de agrotoxicos.

Tabela 27 — Qual é a forma de producao na propriedade? *

. o _ Organica e
Municipio Organica (%) Convencional (%) _
Convencional (%)
Cunha Pora 11,76 0 41,18
Saltinho 35,29 29,41 23,53

Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.
* A soma dos valores ndo atinge 100%, pois os produtores que possuem pequenas
agroindustrias ndo se enquadram nesta classificacdo de producéo.

Muitos dos fornecedores cultivam seus produtos de forma organica,
porém, ndo possuem a certificacdo (selo de organico). Eles ressaltam que, nos
dias atuais, conseguir o selo de organico € praticamente impossivel, devido ao
grande uso de agrotoxicos e insumos quimicos na producdo. Conforme nos

relata o Produtor 3 de Saltinho em entrevista,

Nés aqui na propriedade, ja faz muitos anos que produzimos
sem veneno. A gente sabe produzir desde a prépria adubacéo,
compostagem desse tipo, 0s preparos pra afugentar os insetos,
bichinhos. Tudo a gente faz preparado com alcool, cebola, fumo
de corda e essas coisas, dai a gente tem as medidas e tudo.
Aprendemos isso tudo nos cursos de orgéanico [...]. O problema
€ que o vizinho do lado tem lavoura e usa muito agrotéxico, por
isso ndo conseguimos o certificado de organico (Depoimento do
Produtor 3, Saltinho, 09/06/2015).

Na atualidade (2016), as diretrizes gerais adotadas nas praticas culturais
da producao orgéanica séo rigidas e impdem uma série de restricbes ao uso de
tecnologias e/ou insumos, com o intento de garantir a qualidade e a credibilidade

dos produtos ao consumidor. Entretanto, as restricbes desse modo de producéo
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acabam por limitar uma ampliacdo da producéo organica, devido a dificuldade
de obtencéo do Selo Organico.

Quanto aos meios de producdo empregados pelos produtores, uma
variedade ampla de maquinas e equipamentos é utilizada pelos produtores nos
municipios, como podemos observar no Gréafico 38. Dentre os meios de
producdo citados, o que mais aparece entre 0s produtores entrevistados em
Saltinho é o pulverizador costal, a rocadeira, a ordenhadeira, o arado animal e a
carroca. Em Cunha Pord, os equipamentos mais citados foram o pulverizador

costal e a rocadeira, seguidos do trator, do arado animal e da carroca.

Gréfico 38 — Forgas produtivas empregadas nas propriedades.
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Fonte: Trabalho de campo realizado pela autora, 2015.
* Pequena carreta de duas rodas utilizada para servigos de transporte. O equipamento é
acoplado ao trator sendo muito utilizado nas propriedades para transportar insumos, alimentos
para 0s animais, materiais, etc.

No total, 123 maquinas e equipamentos sdo utilizados no municipio de
Saltinho, uma média de 7,23 por agricultor; jaA em Cunha Pora, a média é de 6,58
por agricultor e um magquinario total de 112. No que tange ao total de maquinas
e equipamentos, as diferencas mais expressivas de uso estdo na plantadeira
animal, por exemplo, do total de 12, a maioria, ou seja, nove (9) pertence aos

agricultores de Saltinho e, do total de 24 ordenhadeiras, quinze (15) pertencem
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a Saltinho. Destaque para Cunha Poréa que possui dois distribuidores de calcario.
Os demais equipamentos e maquinas possuem uma diferenca minima entre os
municipios.

Para finalizar, quando questionados em relacdo as perspectivas de
continuar no campo e na atividade agropecuaria, todos os fornecedores afirmam
com convicgdo que nao pretendem deixar o campo. Sentem-se orgulhosos e
valorizados em poder participar de programas sociais, enaltecendo sua funcéo
social como produtor de alimentos. Relatam que almejam melhorar a producéo
organizando cada vez mais a propriedade para poderem viver de forma digna no
campo.

Feita esta analise dos resultados obtidos por meio dos trabalhos de campo
junto aos produtores pesquisados do PAA em ambos 0s municipios, podemos
apontar que é inegavel a importancia do programa no apoio a comercializacéo
da producao de carater familiar. O programa por meio de seus mecanismos de
compra tem se instituido como um canal promissor de comercializagéo,
garantindo aos agricultores familiares uma fonte segura e periédica de renda.

Embora seja o valor da cota ainda reduzido, como apontam os produtores
dos municipios, os recursos pulverizados pelo programa tém propiciado novas
alternativas econbmicas por meio da comercializagdo nos mercados
institucionais de compra. A participacéo da agricultura familiar no incremento de
cardapios de programas sociais locais tem promovido ndo somente a melhoria
na qualidade da alimentacdo, como também possibilitado a diminuicdo dos
gastos publicos municipais.

Podemos constatar por meio dos dados apresentados, que o programa
em ambos 0s municipios apresenta resultados semelhantes e um perfil bastante
homogéneo em relacdo as varidveis analisadas, divergindo de forma pouco
expressiva em alguns aspectos. Sendo assim, a partir de todos os dados dos
produtores pesquisados e seu relacionamento com o mercado institucional de

alimentos, apresentamos na sequéncia as conclusdes da presente dissertagao.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho pautamos a analise na interpretacao dos efeitos das
politicas publicas voltadas ao apoio da agricultura familiar, no qual apresentamos
algumas reflexdes acerca da experiéncia do Programa de Aquisicdo de
Alimentos — PAA, na Microrregido Geografica de Chapecd, em especial, nos
municipios de Cunha Pora e Saltinho.

Buscou-se, a partir dos dados e informacfes de fonte secundaria e
primaria disponiveis, realizar um esforco de articulacdo tedrica e empirica,
confrontando os resultados gerados pelo programa analisado e 0s processos
verificados no ambito do espaco rural e que envolvem a agricultura familiar na
escala da Microrregido Geogréfica de Chapeco.

Para alcancar os objetivos propostos no inicio deste trabalho, inicialmente
buscamos apreender alguns aspectos do programa, tais como: a trajetoria
institucional; a importancia do programa no ambito das politicas publicas de
desenvolvimento rural; os motivos da adeséo, permanéncia e as dificuldades
inerentes ao programa; buscamos delinear o perfil socioeconémico dos
agricultores participantes do PAA; e avaliar os resultados que o programa tem
proporcionado no que tange a agricultura familiar e as estratégias elencadas por
esta para sua reproducao socioecondémica.

Quanto ao objetivo principal, € indiscutivel a importancia da politica
publica enquanto estratégia de reproducdo socioecondmica na Microrregido
Geogréfica de Chapecd, embora ndo esteja isento de criticas e limitagdes.

Nossa reflexdo partiu da compreensao do processo de modernizagao
agricola e da postura do Estado diante das politicas publicas direcionadas para
o rural brasileiro. E possivel perceber que embora as politicas publicas para o
espaco rural tenham incorporado a perspectiva territorial, promovendo
importantes ganhos para a agricultura familiar, as mesmas ainda n&o
conseguem atender a totalidade dos problemas que atingem o rural brasileiro e,
mostram-se com dificuldades em respeitar as heterogeneidades territoriais.
Observa-se, também, que as politicas ainda revestem-se, no plano da execucao,
de aspectos cristalizados no privilegiamento de uma perspectiva setorial.

Todavia, é possivel perceber, ao menos em tese, que a incorporacdo da

abordagem territorial ampliou significativamente o reconhecimento institucional
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e 0 repertério de acdes de apoio a agricultura familiar, sobretudo com a
institucionalizacao do Pronaf (1996) e, principalmente, a partir do Governo Lula,
quando sao ampliados significativamente os recursos financeiros — oferta de
crédito rural para a agricultura — e a criagdo de programas voltados para a
agricultura familiar, a exemplo do PAA e PNAE. Esses programas institucionais
de aquisicao de alimentos foram criados com o intuito de atender uma demanda
histérica e de suma importancia para a agricultura, que se configura na
comercializacdo dos produtos agricolas.

Assim como no caso brasileiro, 0o modelo de desenvolvimento produtivista
também foi adotado pela Europa na elaboracdo da PAC. No entanto, apesar de
os fundamentos tedricos serem o0os mesmos utilizados na concepcdo das
politicas publicas, existe uma diferenca fundamental entre 0 modelo europeu e
o brasileiro. No caso do Brasil, as politicas foram direcionadas para a categoria
dos produtores mais capitalizados, capazes de responder de maneira rapida e
eficiente aos instrumentos da modernizacdo adotados pelo governo,
alimentando um mercado para a industria de maquinas, insumos, adubos
quimicos, agrotéxicos, dentre outros que estavam em processo de
desenvolvimento.

Os paises europeus, ao contrario, assumiram 0 COMpPromisso com as
pequenas exploracdes agricolas do tipo familiar, adotando medidas estruturais
para melhorar as condi¢c6es de producdo das unidades por meio da expansao
das areas e da modernizacdo do processo produtivo. Contudo, apesar de
apresentarem realidades socioecondmicas diferentes, as consequéncias
negativas geradas sdo semelhantes, dado o carater produtivista das politicas.
Observa-se, nas duas realidades, a intensificacdo do desequilibrio regional e
progressiva exclusdo dos produtores menos capitalizados, gerando um cenario
de dualidade.

No caso do rural escocés, os programas de desenvolvimento rural
parecem reforcar setores ja consolidados do ramo de alimentos e bebidas.
Direcionados de forma desigual, os incentivos e pagamentos diretos feitos pelo
governo acabam priorizando areas e segmentos mais capitalizados em
detrimento das areas severamente desfavorecidas. Os subsidios diretos séao
fundamentais para apoiar o desenvolvimento do rural escocés, porém, ha uma

caréncia de a¢cbes e metas que incentivem a produgdo em pequena escala.
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A partir desta reflexdo, passamos a analisar os resultados do PAA em
nivel de Brasil e, embora ainda seja timida a abrangéncia do programa se
comparada com o total de estabelecimentos da agricultura familiar e a
importancia da politica publica para o conjunto desta, efeitos positivos tém sido
gerados através da inclusdo socioeconémica e por intermédio do abastecimento
dos mercados institucionais e dos equipamentos publicos de alimentacdo e
nutricdo. Inserido no &mbito do conjunto das politicas pertencentes ao Programa
Fome Zero — que articula politicas emergenciais com politicas estruturais — o
PAA tem possibilitado no decorrer de sua trajetoria, a construcdo de uma
proposta de seguranca alimentar para o pais, dado o papel decisivo
desempenhado pela agricultura familiar.

Em relacdo ao estado de Santa Catarina, em termos de distribuicdo
territorial, observa-se que a maior parte das acBes do programa esta
concentrada na regido Oeste e Meio-Oeste do estado, devido, em grande
medida, a concentracao de estabelecimentos da agricultura familiar e ao elevado
namero de associacdes e cooperativas de pequenos produtores. Nas demais
regides do estado, o programa comparece em menor proporcdo e de forma
dispersa, o que também justifica-se pela menor presenca da agricultura familiar
e pelo cenario distinto da dindmica produtiva regional.

Nos municipios analisados o estudo do papel do programa nos
possibilitou compreender o0s impactos desta recente estratégia de
comercializacdo sobre o modo de vida dos agricultores pesquisados e as
estratégias elencadas por estes frente as profundas transformacdes produtivas
na qual se insere a agricultura familiar local, considerando que o programa
proporcionou:

Por meio da modalidade Doacdo Simultanea, a insercdo dos agricultores
familiares nos mercados institucionais de compra, promovendo a dinamizacéo
da economia local e envolvendo os agricultores em suas comunidades como
agentes sociais, fortalecendo-os quanto a sua condi¢cdo de agricultor familiar.
Este reconhecimento faz com que o agricultor familiar sinta-se importante no
cenario da produgéao de alimentos, porém, “ele n&o se coloca como protagonista,
uma vez que nao tem entendimento da sua participacéo na aplicacédo da politica
deste mercado institucional” (SILVA, 2013, p. 176).

207



A garantia de um melhor preco pago aos agricultores fornecedores
criando novas alternativas econdmicas onde antes, em alguns casos, havia
exploracdo dos agricultores menos estruturados por parte dos intermediarios.
Melhor remunerados, os agricultores tendem a aprimorar a estrutura de
producao, passando a produzir de forma mais eficiente e qualificada, agregando
valor a producéo artesanal.

Paralelamente a isso e com o intento de melhor atender aos padrbes de
classificacdo, qualidade, quantidade e periodicidade, os agricultores passam a
buscar por mais conhecimento, capacitacdo e qualificacdo no que concerne as
estratégias produtivas adotadas, aprimorando as tradicionais formas de
producdo. Esta melhoria nos padrdes produtivos pode ser corroborada pela
elevada participacdo dos agricultores entrevistados em reunides e cursos de
capacitacao oferecidos pelas associacdes, cooperativas e entidades publicas.

O estimulo a producao diversificada na medida em que conecta a oferta
local com a demanda dos mercados institucionais. Muitos produtos
desconhecidos em seu valor comercial (frutas, hortalicas, legumes, produtos
processados a partir de matérias-primas, produtos panificados, dentre outros),
passaram a gerar renda aos agricultores, fortalecendo a autonomia das unidades
familiares. A diversificacdo da producdo, observada na maioria das familias
pesquisadas, ocorre tanto pela necessidade de alimentos por parte do mercado
institucional, quanto pela percepcdo dos proprios agricultores em relacdo a
possibilidade de ampliagéo das receitas na unidade de producéao.

Conforme dados obtidos no estudo, esta diversificacdo melhora também
a seguranca alimentar dos agricultores familiares, haja vista que consomem uma
maior diversidade de alimentos produzidos na propriedade. Quase a totalidade
dos produtores passou a diversificar a producdo com a inser¢cao no PAA, o que
também eleva a oferta de produtos para o consumo do nucleo familiar. Esta
diversificacdo fomentada por meio dos mercados institucionais corrobora com o
descrito por Maluf (2004), quando defende que a diversificagao da agricultura de
pequena escala oferece possibilidades de vinculos produtivos e comerciais em
escala regional.

O acesso ao mercado particular, a partir da adesdo ao PAA, permite a
divulgacao local, regional e estadual da producédo de carater familiar, ampliando

os nichos de mercado, colaborando com o fortalecimento da agricultura familiar.
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A agregacdo de valor a partir da transformacdo dos produtos primarios
observada em grande parte das propriedades visitadas cria novas oportunidades
de mercado, muitas acessiveis aos pequenos agricultores, aprimorando 0s
circuitos regionais de producao, distribuicdo e consumo.

N&o obstante, com o aumento no volume da comercializacéo via PAA e,
consequentemente, da questdo econdmica, outras esferas que permeiam a vida
social dos agricultores sado contempladas, contribuindo, de forma parcial com a
sucessao familiar no campo.

Melhoria na qualidade e na diversidade dos alimentos entregues pelo PAA
as entidades receptoras, reforcando a importancia do programa enquanto
politica agricola para o agricultor familiar e de seguranca alimentar para as
entidades beneficiadas. A demanda dos mercados institucionais tem estimulado
o consumo de alimentos da cultura local, despertando o interesse por parte dos
pequenos produtores rurais na transformacéo/agregacao de valor a producao de
base artesanal.

Ao efetuar a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar e sua
distribuicdo as entidades assistenciais, o programa tem contribuido com a
diminuicdo dos gastos publicos com a alimentacao, incentivando a preservacao
de habitos e costumes da cultura regional, melhorando a qualidade da
alimentacéo das pessoas beneficiadas.

No entanto, pode-se observar que o programa nao tem fortalecido e/ou
promovido o dialogo entre os atores — fornecedores do programa e entidades
beneficiarias — onde produtores e consumidores constituem relacbes de
proximidade por meio da cadeia alimentar, pois, parcela significativa dos
agricultores entrevistados néo possui clareza em relagdo ao PAA. Isso, por um
lado, mantém os agricultores na invisibilidade e, por outro, reforca o papel politico
das associacdes e cooperativas, que se aproveitam da “alienagdo” dos
produtores para enaltecer seu papel enquanto entidade coletiva.

Articulando os interesses e as demandas dos agricultores com as
instituicbes atuantes na escala local e regional, o programa tem promovido o
aumento da geracao de receitas, porém, o limite de valor (cota) estabelecido
para a compra dos produtos dentro da modalidade Doac¢do Simultdnea ainda é

reduzido se distribuido ao longo do ano, sendo que o renda obtida com a venda
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ao PAA nao é capaz de suprir de maneira satisfatoria as demandas de um nucleo
familiar.

Este € o principal motivo pelo qual os agricultores tém buscado
desenvolver inUmeras atividades produtivas — complemento entre o trabalho
dentro e fora da propriedade - como estratégia de reproducao socioeconémica.
Sendo assim, € possivel inferir que o programa na localidade imp&e-se como
forca contraria a hegemonia desempenhada pelas atividades produtivas
dominantes, fortemente instauradas na regido. Embora néo esteja isento de
criticas e desafios, o programa tem um peso significativo no fortalecimento da
agricultura familiar, necessitando avangos no tocante ao reconhecimento de sua
importancia e, sobretudo, tornar o PAA uma politica publica institucionalizada de
Estado e ndo apenas de governo.

Por mais que, como medida Unica, o programa seja fragil e insuficiente
para responder com as demandas do nucleo familiar, o PAA tem propiciado aos
agricultores familiares novas alternativas de renda, assegurando, parcialmente
a reproducdo socioeconémica deste segmento social por meio do acesso aos
mercados institucionais, principalmente, em virtude da concentracdo da
producéo alicercada no modelo de integracdo agroindustrial (aves, suinos e leite)
na regido Oeste.

O papel social desempenhado pelo programa nos municipios €
inquestionavel, todavia, é notoria a falta de envolvimento dos 6rgéos publicos e,
no caso da EPAGRI, na execucdo e auxilio com o programa. Uma maior
efetividade na assisténcia técnica poderia contribuir para melhorar aspectos
relativos a producao, qualidade, periodicidade e oferta dos produtos, bem como
para auxiliar os agricultores na criagcdo de um planejamento a médio e longo
prazo em relagdo ao programa.

Uma maior presenca dos diversos atores da sociedade civil facilitaria na
operacionalizacdo do PAA, possibilitando articular de maneira muito mais
eficiente a producdo dos alimentos com seu respectivo consumo. Esta
desarticulacdo entre as varias esferas de controle do programa acaba
sobrecarregando, por exemplo, as entidades proponentes do programa,
obrigando-as a atuarem fora de sua esfera de competéncia. Algumas destas

expectativas, as vezes, acabam nao atendidas pela falta de recursos, haja vista
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gue os recursos destinados ao programa somente podem ser utilizados no
pagamento dos produtos adquiridos.

A descontinuidade na entrega dos produtos, ocorrida geralmente por
motivos burocraticos, politicos ou mesmo por ilegalidades na conducdo do
programa afeta, enormemente, a confianca dos agricultores em participar do
PAA bem como a credibilidade deste. Recomenda-se uma maior articulacao
entre os gestores do programa e as entidades beneficiarias para que possam
adequar os cardapios com base nas especificidades das safras. Quanto as
ilegalidades, uma postura mais agressiva por parte dos orgaos fiscalizadores na
operacionalizacdo do programa é fundamental.

Verificou-se, nos municipios estudados que, embora o programa tenha
evoluido positivamente nos ultimos anos, ainda contempla um reduzido niumero
de agricultores familiares, tanto na escala municipal, quanto regional e estadual.
No caso do municipio de Cunha Pord, a ampliacdo do programa esta
condicionada a uma maior demanda por parte das entidades beneficiadas e para
Saltinho, a suspenséo do programa tem prejudicado severamente os agricultores
familiares que ficaram desassistidos, como também as entidades receptoras.

Desta forma, €& imprescindivel que os gestores reconhegam
definitivamente a importancia do programa no fortalecimento da agricultura
familiar, tornando a aquisigdo de alimentos como parte de uma estratégia que
contribui ndo somente com a agricultura familiar, mas que tem papel primordial
na promogao da seguranga e soberania alimentar e nutricional.

Para finalizar, o PAA no ambito das politicas publicas de desenvolvimento
rural representa um marco, em que o Estado passa a intervir de forma mais
pronunciada junto a agricultura familiar. Articulado com outras politicas publicas,
0 programa surgiu para assistir e intensificar a agricultura familiar, garantindo a
estes produtores novas possibilidades de producdo e comercializagao,
articulando a oferta de um lado e a demanda de outro, para que os pequenos
produtores possam se fixar no campo e, sobretudo, reforcar este segmento que
tem um papel significativo no conjunto da sociedade.

Sendo assim, esse trabalho ndo encerra esse tipo de pesquisa, pelo
contrario, visa abrir novas possibilidades de debates para que outros estudos

venham a se realizar sobre essa tematica.
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APENDICE A

ROTEIRO DE ENTREVISTA

SUPERINTENDENCIA REGIONAL DA CONAB EM SANTA CATARINA

Identificacéo:

Nome do entrevistado:

Profisséo:
Data: / /
1. Qual o papel desempenhado pela Superintendéncia Regional da CONAB

no ambito do Estado de Santa Catarina?
Qual a importancia das politicas publicas de desenvolvimento rural no

desenvolvimento local/regional?

3. Qual aimportéancia da agricultura familiar para a economia do Estado?

O relacionamento entre os representantes da sociedade civil e 0s
representantes governamentais ocorre de forma harmoniosa? Ha um
equilibrio nos esfor¢cos de ambas as partes na proposicao e execucdo dos
projetos?

Na sua opinido, o que poderia ser feito para fomentar mais o
desenvolvimento da agricultura familiar?

O que diferencia o PAA dos programas anteriores?

Os programas de apoio a agricultura familiar, em especial o PAA tem
conseguido assegurar a sucessao familiar na agricultura no Estado? ( )
Sim () Nao. Por qué? De que forma?

Quais as limitacdes do PAA e de que forma este poderia ser trabalhado
para trazer resultados mais eficazes aos agricultores familiares?

De que forma estd subdividido o PAA no Estado? Por mesorregides,

microrregides, regides? Qual o critério adotado na subdivisdo?

10. Quantos municipios séo atendidos pelo PAA atualmente no Estado? E no

Oeste do Estado?

11.Evolucédo dos municipios atendidos desde a implantagéo.

12.Quantas familias sé@o atendidas no Estado pelo programa? E no Oeste?
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13.Qual o numero de fornecedores em cada microrregido, mesorregidao ou
regiao?

14.Em cada uma das microrregioes e/ou mesorregides, qual a modalidade
do PAA gue € mais acessada? Quantos contratos?

15.Evolucado das modalidades desde a implantacao.

16. Atualmente, qual o nimero de contratos assinados em cada microrregiao
e/ou mesorregiao?

17.Desde a implantacdo do programa, qual foi o valor investido no Estado, e
nas regides?

18.Qual o municipio que tem o maior numero de CPRs contratadas?
Quantas? Em qual modalidade?

19. Qual a quantidade de produto fornecida por regiéo (t) desde a implantacéo
do programa no Estado?

20.Evolucao em toneladas por regiao.

21.Desde a implantacdo, houve um crescimento no numero de produtos
fornecidos, tendo em vista que este é um dos objetivos do PAA?

22.Evolucao dos produtos.

23.0s valores praticados diferem de uma regido para outra? Por qué? De
que forma?

24.Como sao estabelecidos os valores pagos aos fornecedores?

25.Quantas pessoas sao assistidas com os produtos fornecidos pelo PAA no
estado? E no Oeste?

26.Evolucao do numero de pessoas atendidas desde a implantacéo.

27.De que forma a Superintendéncia mantém o controle sobre o programa
Nos municipios?

28.Ha um incentivo para que mais municipios se insiram no programa?

29.Em 2013/2014 houve uma significativa redu¢cdo no programa, qual o
principal fator?

30.Qual foi a regido que teve a maior reducao no Estado?

31.Estas alteragbes ocorreram somente no Estado de Santa Catarina ou em
ambito nacional no que diz respeito ao PAA?

32.Estas alteracbes no programa afetaram os fornecedores? De que forma?

33.Quais as perspectivas para o ano de 20157
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34.Até a presente data, houve um aumento no numero de contratos
firmados?

35.Esse numero tende a evoluir nos proximos meses? Quais as perspectivas
do PAA no Estado? Existe um plano de metas/objetivos para os anos

seguintes?
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APENDICE B

ROTEIRO DE ENTREVISTA

ASSOCIACAO DOS PEQUENOS AGRICULTORES DE CUNHA PORA - ASPAC

Identificacdo do Presidente da ASPAC:
Nome do entrevistado:

Escolaridade:

Profisséao:
Data: / /
1. Qual foi a data de fundacao da associagao?

2. Com surgiu a ASPAC?

© N o Oa

10.

11.

12.

13.

A criacdo da ASPAC esta relacionada a especializacdo produtiva que
ocorreu na regido Oeste nos anos de 1980 e 19907

Qual era o numero de soécios na data da fundagdo? E como eram
escolhidos e/ou convidados a participarem?

E atualmente (2015), qual € o nimero de associados?

Quais critérios sao exigidos para se tornar um socio da ASPAC?

A maior parte dos associados é do municipio?

Quantos municipios fazem parte da ASPAC e qual a porcentagem dos
associados?

Como é o funcionamento da ASPAC?

De que forma os associados fazem parte e/ou estdo inseridos na
administracdo da ASPAC?

De gque forma é realizado o pagamento das despesas mensais da
ASPAC? Os associados contribuem com valores anuais e/ou mensais? E
a prefeitura municipal contribui? De que forma?

De que forma a ASPAC fornece amparo juridico-institucional aos
associados?

A ASPAC possui algum selo de inspecao (municipal, estadual, federal)?
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14.A ASPAC recebeu e/ou recebe algum recurso financeiro (prefeitura,
Governo do Estado, Governo Federal, outro)? Esses recursos sao
utilizados para qual finalidade?

15.7. Qual é o perfil dos associados atualmente: ( ) grandes produtores ( )
meédios () pequenos. De que forma esta classificacéo é feita?

16.Do quadro de socios da ASPAC, quantas familias possuem agroinddstria
familiar? Com o processamento de quais produtos? E os demais, h&
algum interesse?

17.A ASPAC patrticipa de algum programa? ( ) PAA ( ) PNAE ( ) outro.
Qual?

18.Em que ano foram implantados os programas? Quais as principais
dificuldades encontradas para viabilizar os programas?

19.Qual é a entidade proponente do PAA no municipio?

20.Em relacdo ao PAA, como é feita a elaboracdo do projeto? Quem
elabora? No momento da implantacdo do programa, a ASPAC recebeu
algum incentivo e/ou apoio de algum 6rgao?

21.Quais foram as dificuldades encontradas no momento da elaboracédo?
Essas constituem-se em fatores limitantes para a renovacédo dos
projetos?

22.De que forma os associados da ASPAC foram informados sobre a
existéncia do PAA?

23.Quais as principais dificuldades dos produtores para acessar o PAA?

24.Como funciona o programa no municipio?

25.Como é operacionalizado o programa?

26.Qual é a principal modalidade do PAA atendida pela ASPAC?

27.Qual é o numero de fornecedores no inicio da implantagdo do PAA? E
atualmente?

28.Quais sao as principais dificuldades enfrentadas pelos produtores para
aderir ao PAA?

29.Qual é a importancia dos programas para a associagao, para 0 municipio
e para os associados?

30.A maior parcela dos associados participa do PAA ou PNAE? Ou de

ambos?
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31.Quantos dos agricultores associados da ASPAC que entregam produtos
ao PAA, sdo do municipio de Cunha Pora?

32. Existem fornecedores de outros municipios, quantos e de quais
municipios?

33.A ASPAC entrega produtos do PAA ou PNAE para outros municipios?
Quais?

34.Quais produtos sao fornecidos para 0s outros municipios?

35.Além da venda ao PAA, a associacao possibilita a venda da producéo no
estabelecimento?

36.Se sim, quais produtos sdo comercializados na ASPAC?

37.Todos os produtos sdo comercializados com selo de inspegéo?

38.A ASPAC recebe algum suporte (EPAGRI, prefeitura) para viabilizar e
legalizar a certificacdo da producdo dos associados?

39.A ASPAC auxilia de alguma forma na captacéo de recursos para viabilizar
a implantacdo das agroindustrias familiares? De que forma?

40.Como sao estabelecidos os precos pagos aos produtores no PAA? A
ASPAC segue a tabela de precos da CONAB?

41.Como é feito o pagamento aos produtores? Via associacdo, banco,
prefeitura?

42.Na sua opinido, 0s precos pagos aos produtores pelo PAA sao
compensatorios?

43.No ano de 2014, qual foi o valor dos projetos? E em 2015?

44.Como é feita a armazenagem dos produtos?

45.Quais sao os dias de recebimento/entrega dos produtos?

46.Quem faz a distribuicdo? De que forma € feito o controle sobre o
recebimento e as entregas?

47.Como é feito o controle de qualidade dos produtos entregues?

48.Quais entidades socioassistencias sdo beneficiadas pelo PAA no
municipio?

49.Quantas toneladas de alimentos, aproximadamente, ja foram entregues
desde a implantacédo do programa? E em 20147

50.Qual é o montante ja pago pelo PAA desde sua implantacdo no

municipio?

228



51.A ASPAC sabe da existéncia do Conselho de Alimentacao Escolar (CAE)
e do Conselho de Seguranca Alimentar (CONSEA) no municipio?

52.A ASPAC participa/auxilia na elaboracdo dos cardapios da merenda
escolar?

53. Atualmente, o municipio possui quantidade suficiente de produtos para
cumprir os 30% exigidos por lei (PNAE)?

54.Do quadro inicial de fornecedor, houve um processo de diminuicao,
substituicdo ou aumento no namero de fornecedores?

55.Houve uma adequacdo dos produtores associados e fornecedores do
PAA no que tange a adoc¢ao de tecnologias nas propriedades?

56.0 programa conseguiu abarcar a realidade local dos agricultores?

57.A ASPAC fornece assisténcia técnica aos associados? Se sim, de que
forma?

58.0corre um estimulo por parte da ASPAC para que os produtores
diversifiguem e ampliem a producao?

59.A agregacdo de valor a producdo artesanal tem possibilitado novas
alternativas de renda as familias?

60.A organizacédo em associagcdes de pequenos produtores tem facilitado a
insercao destes em programas, como o PAA, por exemplo?

61.Tem possibilitado a insercdo autbnoma destes em novos nichos de
mercado ou outros canais de comercializacdo? Em caso afirmativo,
quais?

62.As agroindustrias familiares tém se apresentado como um contraponto ao
acentuado modelo de integragéo (suinos, aves, leite) vigente na regido?

63.Diante da realidade local da agricultura familiar, vocé acredita que o PAA
tem contribuido para fortalecer a agricultura familiar, mantendo estes
sujeitos no campo?

64.0 gque o Sr. acha que precisa ser mudado no PAA para que ocorra maior
beneficio em prol dos agricultores familiares?

65.Nos dias atuais, quais as perspectivas da agricultura familiar no
municipio?

66.
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APENDICE C

ROTEIRO DE ENTREVISTA

COOPERATIVA DOS PRODUTORES BIORGANICOS - COOPERBIORGA

Identificacdo do Presidente da Cooperbiorga:
Nome do entrevistado:

Escolaridade:

Profissao:

Data: / /

[EEN

. Qual foi a data de fundagéo da cooperativa?

N

. Com surgiu a Cooperbiorga?

w

A criacdo da Cooperbiorga esta relacionada a especializacado produtiva

gue ocorreu na regido Oeste nos anos de 1980 e 19907?

4. Qual era o0 numero de soOcios na data da fundacdo? E como eram

escolhidos e/ou convidados a participarem?

E atualmente (2015), qual € o nimero de associados?

. Quais critérios sao exigidos para se tornar um socio da Cooperbiorga?

A maior parte dos associados é do municipio?

. Quantos municipios fazem parte da Cooperbiorga e qual a porcentagem

dos associados?

9. Como é o funcionamento da Cooperbiorga?

10.De que forma os associados fazem parte e/ou estdo inseridos na
administracdo da Cooperbiorga?

11.De que forma é realizado o pagamento das despesas mensais da
Cooperbiorga? Os associados contribuem com valores anuais e/ou
mensais? E a prefeitura municipal contribui? De que forma?

12.De que forma a Cooperbiorga fornece amparo juridico-institucional aos
associados?

13.A Cooperbiorga possui algum selo de inspecao (municipal, estadual,

federal)?
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14.A Cooperbiorga possui o selo dos produtos organicos?

15.Todos os produtos sao organicos?

16.Todos os associados da Cooperbiorga cultivam seus produtos de forma
organica?

17.0 custo de producédo é compativel com o valor pago?

18.0 valor pago aos produtos orgéanicos difere dos produtos convencionais?

19.Quais séo as dificuldades de produzir com o selo orgéanico?

20.0s produtores recebem assisténcia técnica para produzir na forma
organica?

21.Como esta organizado o mercado dos produtos organicos no municipio?

22.A Cooperbiorga recebeu e/ou recebe algum recurso financeiro (prefeitura,
Governo do Estado, Governo Federal, outro)? Esses recursos sao
utilizados para qual finalidade?

23.7. Qual é o perfil dos associados atualmente: ( ) grandes produtores ( )
médios () pequenos. De que forma esta classificacao é feita?

24.Do quadro de sécios da Cooperbiorga, quantas familias possuem
agroindustria familiar? Com o processamento de quais produtos? E os
demais, ha algum interesse?

25.A Cooperbiorga participa de algum programa? ( ) PAA ( ) PNAE ( )
outro. Qual?

26.Em que ano foram implantados os programas? Quais as principais
dificuldades encontradas para viabilizar os programas?

27.Qual é a entidade proponente do PAA no municipio?

28.Em relacdo ao PAA, como é feita a elaboracdo do projeto? Quem
elabora? No momento da implantacdo do programa, a Cooperbiorga
recebeu algum incentivo e/ou apoio de algum 6rgao?

29.Quais foram as dificuldades encontradas no momento da elaboracao?
Essas constituem-se em fatores limitantes para a renovacdo dos
projetos?

30.De que forma os associados da Cooperbiorga foram informados sobre a
existéncia do PAA?

31.Quais as principais dificuldades dos produtores para acessar o PAA?

32.Como funciona o programa no municipio?

33.Como é operacionalizado o programa?
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34.Qual é a principal modalidade do PAA atendida pela Cooperbiorga?

35.Qual é o numero de fornecedores no inicio da implantagdo do PAA? E
atualmente?

36.Quais sao as principais dificuldades enfrentadas pelos produtores para
aderir ao PAA?

37.Qual é a importancia dos programas para a associagao, para 0 municipio
e para os associados?

38.A maior parcela dos associados participa do PAA ou PNAE? Ou de
ambos?

39.Quantos dos agricultores associados da Cooperbiorga que entregam
produtos ao PAA, sdo do municipio de Saltinho?

40. Existem fornecedores de outros municipios, quantos e de quais
municipios?

41.A Cooperbiorga entrega produtos do PAA ou PNAE para outros
municipios? Quais?

42.Quais produtos sao fornecidos para 0s outros municipios?

43.Além da venda ao PAA, a associac¢ao possibilita a venda da producao no
estabelecimento?

44.Se sim, quais produtos sdo comercializados na Cooperbiorga?

45.Todos os produtos sdo comercializados com selo de inspecao?

46. A Cooperbiorga recebe algum suporte (EPAGRI, prefeitura) para viabilizar
e legalizar a certificacdo da producéo dos associados?
47.A Cooperbiorga auxilia de alguma forma na captacdo de recursos para
viabilizar a implantacédo das agroindustrias familiares? De que forma?
48.Como sado estabelecidos os precos pagos aos produtores no PAA? A
Cooperbiorga segue a tabela de precos da CONAB?

49.Como é feito o pagamento aos produtores? Via associacdo, banco,
prefeitura?

50.Na sua opinido, 0s precos pagos aos produtores pelo PAA sao
compensatorios?

51.No ano de 2014, qual foi o valor dos projetos? E em 20157

52.Como é feita a armazenagem dos produtos?

53.Quais séo os dias de recebimento/entrega dos produtos?
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54.Quem faz a distribuicdo? De que forma é feito o controle sobre o
recebimento e as entregas?

55.Como é feito o controle de qualidade dos produtos entregues?

56.Quais entidades socioassistencias sao beneficiadas pelo PAA no
municipio?

57.Quantas toneladas de alimentos, aproximadamente, ja foram entregues
desde a implantagcéo do programa? E em 20147

58.Qual é o montante ja pago pelo PAA desde sua implantacdo no
municipio?

59. A Cooperbiorga sabe da existéncia do Conselho de Alimentacdo Escolar
(CAE) e do Conselho de Seguranca Alimentar (CONSEA) no municipio?

60. A Cooperbiorga participa/auxilia na elaboracdo dos cardapios da merenda
escolar?

61.Atualmente, o municipio possui quantidade suficiente de produtos para
cumprir os 30% exigidos por lei (PNAE)?

62.Do quadro inicial de fornecedor, houve um processo de diminuicao,
substituicdo ou aumento no namero de fornecedores?

63.Houve uma adequacdo dos produtores associados e fornecedores do
PAA no que tange a adocao de tecnologias nas propriedades?

64.0 programa conseguiu abarcar a realidade local dos agricultores?

65.A Cooperbiorga fornece assisténcia técnica aos associados? Se sim, de
que forma?

66.0corre um estimulo por parte da Cooperbiorga para que os produtores
diversifiguem e ampliem a producao?

67.A agregacdo de valor a producdo artesanal tem possibilitado novas
alternativas de renda as familias?

68. A organizacdo em associacdes de pequenos produtores tem facilitado a
insercao destes em programas, como o PAA, por exemplo?

69.Tem possibilitado a insercdo autbnoma destes em novos nichos de
mercado ou outros canais de comercializacdo? Em caso afirmativo,
quais?

70.As agroindustrias familiares tém se apresentado como um contraponto ao

acentuado modelo de integracdo (suinos, aves, leite) vigente na regiao?
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71.Diante da realidade local da agricultura familiar, vocé acredita que o PAA
tem contribuido para fortalecer a agricultura familiar, mantendo estes
sujeitos no campo?

72.0 que o Sr. acha que precisa ser mudado no PAA para que ocorra maior
beneficio em prol dos agricultores familiares?

73.Nos dias atuais, quais as perspectivas da agricultura familiar no

municipio?
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APENDICE D

QOUESTIONARIO

DIAGNOSTICO DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS NA
MICRORREGIAO DE CHAPECO - SC

| PARTE — CARACTERIZACAO DO PRODUTOR

Data: / /2015

1- Nome:

2- ldade:

3- Localidade:

4- Municipio:

5- Escolaridade: ( ) Analfabeto ( ) Fundamental Incompleto ( ) Fundamental
completo ( ) Médio Incompleto ( ) Médio completo ( ) Superior Incompleto
() Superior completo

6-Estado Civil: ( ) solteiro ( ) casado ( ) viuvo () outro

7- Local de residéncia: ( ) Rural ( ) Urbana ( ) Urbana e Rural. H4 quantos
anos?

8- Seus pais eram agricultores? ( ) Sim ( ) N&o

9- Qual é a condicao do produtor: ( ) proprietario ( ) arrendatario ( )
parceiro ( ) outros,
qual?

10- Se proprietario, como adquiriu a propriedade: ( ) compra ( ) heranca (
) compra e heranca ( ) Banco da Terra ( ) outra forma,
qual?

11- Qual é o tamanho da propriedade em hectares? ( ) Até 5ha ( )5a10ha
( )11a20ha ( )acimade 20 ha

12- Quantas pessoas residem na propriedade?
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13- O Sr. (a) tem filhos? () Sim () Ndo. Quantos?

Quantos filhos moram na propriedade?

Quantos filhos moram na cidade?

14- Os filhos trabalham ou ajudam na propriedade? ( ) Sim () Nao. Se sim,
quantos?

15- Os filhos (ou algum outro membro da familia) que residem na propriedade
trabalham fora? ( ) Sim ( ) Nao. Se sim, em qual atividade?

16- Exerceu alguma outra profissdo antes de se tornar produtor rural? ( ) Sim
() Nao. Qual?

17- Ha quantos anos o Sr. (a) é produtor rural?

18- Faz parte de alguma Associacéo ou Cooperativa de produtores rurais? ( )
Sim () Nao. Se sim, qual?

Desde qual ano é associado?

Il - PARTE - DIAGNOSTICO DO PROGRAMA DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS

1- Como soube do PAA?

2- Ha quanto tempo participa do PAA?
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3- Qual a entidade coordenadora do programa na localidade?

4- O PAA tem possibilitado a melhoria na comercializacdo da producéo? ( )
Sim () Nao

5- Produz exclusivamente para o PAA? ( ) Sim ( ) N&o

6- Além do PAA, qual (is) é (sédo) as outras formas de comercializacdo dos
produtos? () Intermediarios ( ) Associacdes ( ) Agroindustrias ( ) Feirantes
( ) Supermercados ( ) Venda informal na cidade ( ) venda informal na
propriedade ( ) outros,
quais?

7- Quais produtos sao destinados ao PAA?

8- Como é feita a entrega dos produtos? ( ) veiculo préprio ( ) veiculo fretado
( ) veiculo da cooperativa/associacao ( ) outro, qual?

9- Qual a principal vantagem em patrticipar do PAA? ( ) aumento narenda ()
facilidade/garantia na comercializacado ( ) melhorias na produgéo ( ) outra,
qual?

10-Em relacao aos precos praticados pelo PAA, o que acha? ( ) 6timo ( ) bom
( )regular ( )ruim ( ) péssimo

11-A comercializacdo da producéo € dependente do PAA? ( ) Sim ( ) N&o

12- Caso venha o PAA a ser extinto, a producdo e comercializagdo irdo? ( )
diminuir () aumentar ( ) permanecer a mesma ( ) acabar

13- Em relagéo a comercializacdo da producédo, a maior parte € destinada: ( )
PAA ( ) outros canais de comercializagao,
quais?

14- Diante disto, vocé acha que o PAA tem contribuido para a melhoria da renda
e manutencao da familia no campo? ( )Sim ( ) N&o
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15- Pretende continuar participando do programa? () Sim ( ) Nao

16- Qual a éarea destinada a producdo para o fornecimento ao programa
(hectares)?

17-Pretende aumentar a area de producédo em funcéo do programa? ( ) Sim (
) Nao
18-Com a adeséo ao programa, houve diversificacdo na producéo agricola? ( )

Sim ( ) Nao

19- Emrelacéo ao programa, o que pode ser feito para melhora-lo? ( ) aumentar
a cota ( ) ampliar os recursos do programa ( ) melhorar os precos ( )
diminuir a burocracia ( ) ampliar os produtos ( ) ndo ha melhorias ( ) néo
sabe

20- O que pode ser feito para aprimorar e melhorar o programa?

lIl PARTE - RENDA FAMILIAR, ASSISTENCIA TECNICA E PERSPECTIVAS
NA ATIVIDADE AGROPECUARIA

1- Além do PAA, qual é a principal fonte de renda da familia? ( ) Lavoura ( )
Pecuaria de leite ( ) Criacdo de aves ( ) Criacdo de suinos ( )Trabalho fora
da propriedade ( ) Arrendamento ( ) Aposentadoria

2- Quais sao as outras fontes de renda que complementam
(ajudam)?

3- Qual é a renda aproximada da familia (R$)? ( )menos de 500 ( )501 a 1000
( )1001a2000 ( )2001a3000 ( )acima de 3000

4- Existem incentivos recebidos do poder publico para a producdo agropecuaria?
( )Sim () Nao

5- Qual é o tipo de assisténcia técnica utilizada:
() Epagri
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( ) Secretaria da Agricultura

( ) Particular. Qual

() Cooperativa. Qual

( ) Associacao. Qual

() Nao utiliza. Por qué?

6- Qual é a sua avaliacdo em relacédo a Assisténcia Técnica Publica? ( ) 6tima
( )boa ( )razoavel ( ) péssima

7- Participa de reunibes, cursos oferecidos por o0Orgdos publicos ou
cooperativas/associagoes? () Sim ( ) Néao

8- Qual a forma de producéo na propriedade? ( ) Organica ( ) Convencional (
) organica e convencional

9- Pretende continuar neste modelo? ( ) Sim ( ) Nao

10- Utiliza insumos na producédo? ( ) Sim ( ) Nao

11- Acha possivel cultivar sem o uso de insumos? ( ) Sim ( ) Nao

12- Quais os meios de producdo empregados na propriedade?

( ) trator () pulverizador costal ( ) arado mecanico ( ) arado animal ( )
plantadeira ( ) pulverizador ( ) rocadeira ( ) distribuidor de calcario ( )
semeadeira ( ) ordenhadeira ( ) tanque de expansdo ( ) carroca ( )
carretdo) () outros,

quais?

13- Quais as perspectivas de continuar no campo e/ou na atividade
agropecuaria?
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