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RESUMO

A conjuntura imposta pela pandemia da COVID-19 e suas crises associadas, sanitaria,
econdmica, politica e ambiental, intensificaram a fome e a inseguranga alimentar no
Brasil, agravando as desigualdades socioeconomicas. Dados da Rede PENSSAN (2021 e
2022) revelaram um aumento alarmante da fome, com 33,1 milhdes de brasileiros(as)
sem ter o que comer em 2022, especialmente em domicilios rurais. Esse cendrio foi
exacerbado pelo avanco de politicas neoliberais e o desmonte de programas sociais
durante os governos de Michel Temer e Jair Bolsonaro. Desta forma, o objetivo inicial
proposto no projeto foi compreender os principais fatores determinantes da (in)seguranga
alimentar e suas expressOes espaciais, econdmicas, politicas e sociais no Brasil, entre
2010 e 2021. Para atingir o objetivo foram adotados dois principais procedimentos
metodoldgicos: a) Levantamento de literatura especializada para construir um arcabougo
teorico-conceitual; b) Analise documental de "primeira e segunda mao" com base em Gil
(2002) e Marconi e Lakatos (2007). No desenvolvimento da pesquisa foi possivel avangar
ndo somente neste objetivo previamente definido, mas na reflexdo de que a fome e a
insegurancga alimentar ¢ um fenomeno social e politico multidimensional, profundamente
influenciado pela fragmentacdo e descontinuidade histérica das politicas publicas no
Brasil. Em outras palavras, as intencionalidades das a¢des dos diferentes governos na
trajetoria de intervengdo publica de combate a fome mostraram um acirrado campo de
luta, conflitos e diferentes estratégias para fazerem valer seus interesses mediante também
as influéncias externas. Essas diferentes intencionalidades das agdes de governos
mostram também que advém de processos historicos-politicos de nossa formacao
econdmica e socioespacial permitindo assim, a construcdo de diversas narrativas de
politicas de combate a fome. Podemos dizer que a historia das politicas e programas de
alimentacdo e nutricdo no Brasil ¢ marcada por fragmentacdo e descontinuidade,
dificultando a implementacao efetiva dessas politicas. Além disso, a situagdo foi agravada
pelo aumento das politicas neoliberais nos governos entre 2016 € 2022, que promoveram
uma agenda politica-ideologica de desmonte das politicas publicas.

Palavras-chave: Pandemia da COVID-19; Fome no Brasil; Politicas publicas;
Inseguranca alimentar.

ABSTRACT

The circumstances imposed by the COVID-19 pandemic and its associated crises: health,
economic, political, and environmental, intensified hunger and food insecurity in Brazil,
exacerbating socioeconomic inequalities. Data from the PENSSAN Network (2021 and
2022) revealed an alarming increase in hunger, with 33.1 million Brazilians lacking
sufficient food in 2022, particularly in rural households. This scenario was worsened by
the advancement of neoliberal policies and the dismantling of social programs during the
administrations of Michel Temer and Jair Bolsonaro. Thus, the initial goal of this project
was to understand the main determinants of food (in)security and its spatial, economic,
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political, and social expressions in Brazil between 2010 and 2021. To achieve this
objective, two main methodological approaches were adopted: a) A review of specialized
literature to build a theoretical-conceptual framework; b) Documentary analysis of
"primary and secondary sources" based on Gil (2002) and Marconi and Lakatos (2007).
Throughout the research, it became possible not only to advance toward this predefined
goal but also to reflect on the fact that hunger and food insecurity are multidimensional
social and political phenomena, deeply influenced by the historical fragmentation and
discontinuity of public policies in Brazil. In other words, the intentions behind the actions
of various governments in addressing hunger reveal a contested field of struggles,
conflicts, and different strategies to assert their interests, also influenced by external
factors. These varied governmental intentions stem from the historical-political processes
of Brazil's economic and socio-spatial formation, enabling the construction of diverse
narratives about hunger alleviation policies. The history of food and nutrition policies and
programs in Brazil is marked by fragmentation and discontinuity, hindering their effective
implementation. Moreover, the situation was further aggravated by the rise of neoliberal
policies between 2016 and 2022, which promoted a political-ideological agenda aimed at
dismantling public policies.

Keywords: COVID-19 pandemic; Hunger in Brazil; Public policies; Food insecurity.
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INTRODUCAO

A conjuntura imposta pela pandemia da COVID-19, que, somada as crises
sanitaria, econdmica, politica e ambiental, trouxe a tona novamente o fantasma da fome
e da (in)seguranca alimentar na vida de muitos brasileiros(as).

Um inquérito populacional visando analisar a Inseguranga Alimentar no Brasil, no
contexto da pandemia, realizado pela Rede PENSSAN (2021), apontou dados
inquietantes em relacdo ao aumento da fome e da (in)seguranca alimentar. Assim, nesse
relatorio foi destacado que 116,8 milhdes de brasileiros(as) conviviam com algum grau
de Inseguranca Alimentar e, destes, 43,4 milhdes ndo tinham alimentos em quantidade
suficiente e 19 milhdes enfrentavam a fome. No segundo inquérito publicado, em 2022,
indicou uma situacao especialmente preocupante: eram 33,1 milhdes de brasileiros(as)
sem ter o que comer. Porém, o fato mais marcante ¢ que a inseguranga alimentar se
mostrou presente em mais de 60% dos domicilios rurais (REDE PENSSAN, 2022).

O agravamento da fome e da (in)seguranca alimentar no Brasil se deu em um
cenario marcado por tensdes e incertezas econdmicas € politicas, implicando no aumento
da populagdo vivendo abaixo da linha de extrema pobreza. Os dados da Sintese de
Indicadores Sociais publicada pelo IBGE, em 2018, idicavam 13,5 milhdes (6,5%) de
brasileiros(as), sobretudo os grupos mais vuneraveis, vivendo com renda mensal per
capita inferior a R$ 145, ou U$S 1,90 por dia, mostrando conforme os critérios do Banco
Mundial, a condicao de extrema pobreza. A rigor, o avanco das politicas neoliberais, com
perdas/desmontes em programas e politicas sociais, especialmente aquelas voltadas ao
enfrentamento dos problemas relativos a fome, durante o governo Michel Temer (2016-
2018) e de Jair Messias Bolsonaro (2019-2022), contribuiram para o retorno do cenério
de fome e miséria no pais (CRUZ; HESPANHOL, 2023).

Tendo esse cenario como pano de fundo para a concepgao do presente projeto que
origina este relatorio, aborda-se a relevancia da discussdo sobre a fome e a (in)seguranca
alimentar no Brasil, destacando a influéncia de diversos autores que ressaltam a
importancia desses temas nas Ciéncias Humanas, especialmente na Geografia (CASTRO,
1984; SANTOS, 2009; RIBEIRO JUNIOR, 2021 e VIGOLO et al., 2022), e também pela
necessidade de reflexdo sobre as politicas publicas voltadas para o combate a fome e a

(in)seguranga alimentar como programa de Estado (VASCONCELOS, 2005; PINHEIRO,
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2008, 2009; PELIANO, 2010; SILVA, 2014; VASCONCELOS et al., 2019; CRTJZ;
HESPANHOL, 2023 e HUNGRIA et al., 2024).

Nesta direcdo, lancamos a hipotese de que a relagdo processual e historica das
politicas e programas de alimentagdao e nutri¢do, enquanto uma problematica de
intervengao publica e/ou politica, ¢ marcada por uma fragmentacao e/ou descontinuidade
face a conjuntura (tanto interna quanto externa) politica, econdmica e social. Dali,
ressalta-se a necessidade de se olhar para o fendmeno da fome em suas diferentes
manifestagdes, enquanto um fenomeno social-politico, com complexas dimensdes, mas
também em relacao a natureza complexa do Estado brasileiro, que perante aos problemas
relativos a fome sempre manifestou uma situagdo paradoxal, implicando, desse modo,
para um processo de implementagdo de politicas publicas marcada historicamente por
fragmentacdes e descontinuidades.

Em outras palavras, as intencionalidades das a¢des dos diferentes governos na
trajetoria de intervengdo publica de combate a fome mostraram um acirrado campo de
luta, conflitos e diferentes estratégias para fazerem valer seus interesses mediante também
as influéncias externas. Essas diferentes intencionalidades das agdes de governos
mostram também que advém de processos historicos-politicos de nossa formacao
econdmica e socioespacial permitindo assim, a construcdo de diversas narrativas de
politicas de combate a fome (CRUZ; HESPANHOL, 2023). Podemos dizer que a historia
das politicas e programas de alimentacao e nutri¢ao no Brasil ¢ marcada por fragmentacao
e descontinuidade, dificultando a implementagdo efetiva dessas politicas. Além disso, a
situagdo foi agravada pelo aumento das politicas neoliberais nos governos entre 2016 e
2022, que promoveram uma agenda politica-ideoldgica de desmonte das politicas
publicas.

Este relatorio circunstanciado estd organizado em quatro se¢des. A primeira
apresenta os objetivos da pesquisa. A segunda descreve os procedimentos metodoldgicos
adotados e a analise dos dados. A terceira discute os principais achados a partir de analises
exploratdrias e comparativas sobre os diferentes contextos historicos e atuais das politicas
de combate a fome no Brasil. A tltima se¢do expde os resultados da pesquisa de poOs-
doutorado realizada no &mbito do Programa Unesp de Pés-Doutorado — Edital PROPG-
PROPe 05/2022 — Bolsas de Pds-Doutorado para Programas de P6s-Graduagao.
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OBJETIVOS

Compreender os principais fatores determinantes da (In)segurancga alimentar e
suas expressOes espaciais, econdmicas, politicas e sociais no Brasil entre o periodo de
2010 e 2021. Em busca de alcangar o objetivo geral da pesquisa, foram delineados os

seguintes objetivos especificos:

i) Analisar os fatores estruturais e conjunturais da fome e (in)seguranca alimentar

no Brasil;

ii) Compreender o papel do Estado e as politicas publicas voltadas ao combate a

fome e (in)seguranca alimentar;

ii) investigar o desmonte de politicas publicas para a producdo de alimentos por

meio da agricultura familiar;

iii) Contextualizar a discussdo sobre a fome, em particular a problematica da
(in)seguranga alimentar em tempos de rupturas institucionais (no interior do Estado)

assinaladas por diversos conflitos ideologicos entre o periodo de 2010 e 2021.

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E ANALISE DOS DADOS

Para operacionalizagdo da pesquisa e consecucdo de seus objetivos, foram

realizados:
a) Levantamento bibliografico e documental

No decorrer de todo o processo de investigacdo da pesquisa foi realizado

levantamento bibliografico e documental.

Em relacdo ao levantamento bibliografico, consideramos que essa etapa foi
extremamente importante para o desenvolvimento da pesquisa, pois contribuiu para
constru¢do de um arcabougo tedrico conceitual e exploratdrio, propiciando a analise das
diversas perspectivas acerca da problematica em questdo. Sobre a analise documental,

foram realizadas com base em fontes documentais, conforme Marconi e Lakatos (2007).

b) Coleta de dados secundarios em diversas fontes
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= Sitios oficiais como: Organizacdo da Nag¢des Unidas para Alimentagao e a
Agricultura (FAO); Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SISAN; Ministério da Cidadania; Secretaria Especial de Desenvolvimento Social.

= Base de dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

= Base de dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA).

» Base de dados do A¢do da Cidadania.

c¢) Trabalho de gabinete

Todos os dados, bem como informagdes obtidas, foram tratados e organizados.
Sendo assim, os dados foram analisados e classificados com o uso da categorizagao para
ampliar a capacidade de andlise dos dados qualitativos e quantitativos obtidos e

apresentados em forma de gréficos, tabelas e quadros.

d) Forma de Analise dos Resultados
Os dados obtidos por meio dos levantamentos bibliograficos e documentais, foram
organizados e representados na forma de graficos, tabelas e quadros. Ao longo do
processo de investigacdo foram realizadas andlises exploratérias e comparativas aos
diversos momentos historicos e atuais das politicas de combate a fome, imbricadas as

discussdes tedrico-metodoldgicas atinentes a temdtica em questao.
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processo de investigagdo da pesquisa foram realizados

levantamento bibliografico e documental, a fim de se construir um arcabougo tedrico

conceitual e exploratério (Quadro 1), para examinar os fatores estruturais € conjunturais

da fome e inseguranga alimentar no Brasil, entre o periodo de 2010 e 2021.

Quadro 1: Revisao bibliografica.

O FENOMENO DA FOME EM SUAS
DIFERENTES MANIFESTACOES,
ENQUANTO UMA PROBLEMATICA
SOCIAL E POLITICA.

A FOME ENQUANTO DIMENSAO DA
TOTALIDADE CONCRETA DA VIDA
SOCIAL, MAIS PRECISAMENTE, NO
AMBITO DAS RELACOES SOCIAIS
CAPITALISTAS, MARCADA POR
CONFLITOS DE CLASSES NO
INTERIOR DOS BLOCOS DE PODER.

AS DIFERENTES ABORDAGENS DA

SEGURANCA E INSEGURANCA
ALIMENTAR.

A PERSPECTIVA DE ESTADO E
POLITICAS PUBLICAS

A QUESTAO DA FOME E SEGURANCA

ALIMENTAR COMO ALVO DE
INTERVENGCOES  PUBLICAS NO
BRASIL

Elaboragéo: do autor.

CASTRO (1984; 1956); RIBEIRO JUNIOR (2008; 2015 E
2021); SANTOS (2009); CAMPELLO, T., et al. (2022);
NASCIMENTO (2022).

CASTRO (1957; 1984); LEFEVRE (1974; 1979); SANTOS
(1978; 1979 E 1996); SOJA (1993); CARLOS (2011); BOITO
JUNIOR, 2018 E RIBEIRO JUNIOR (2008; 2021); LIMA
(2020).

BELIK et. al (2001); ALMEIDA FILHO et al (2007)
PINHEIRO (2008; 2009); RIBEIRO JUNIOR (2008);
SANTOS (2009); BRASIL (2010); PELIANO (2010); SILVA
(2014); PAULA, D. M.; ZIMMERMANN (2021); FAO, FIDA,
OMS, PMA Y UNICEF (2022; 2023).

MARX, (1982); MARX; ENGELS (1987); POULANTZAS
(1985); HAM; HILL (1993); MARQUES (1997; 2013)
MORAES (2005), JESSOP (2006); MASCARO (2013);
CRISPINO (2016), BOITO JUNIOR (2018).

CASTRO (1957; 1984); VASCONCELOS (2005); PINHEIRO
(2008; 2009); PELIANO (2010); SILVA (2014) E
VASCONCELOS ET. AL. (2019).

Apdés um extenso debate envolvendo consagrados autores nacionais e

internacionais, foram privilegiadas analises de diversas perspectivas sobre as principais
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problematicas abordadas no projeto, tais como: o conceito de fome, seguranga alimentar,
inseguranca alimentar, Estado® e politicas publicas?.

Deste modo, argumentamos que para entender, de fato, o retorno do cenario de
fome e miséria no pais, suas expressoes espaciais, economicas, politicas e sociais foi
importante realizar analises exploratdrias € comparativas aos diversos momentos
historicos e atuais das politicas de combate & fome no Brasil.

No Brasil, ap6s um longo periodo de politicas publicas voltadas ao enfrentamento
de problemas relacionados a fome, a pobreza e a extrema pobreza, o pais tornou-se uma
referéncia mundial (BELIK et al., 2001; VASCONCELOS, 2005; 2019; BRASIL, 2010;
HESPANHOL, 2016; CAMPELO; BORTOLETTO, 2022), houve, nos ultimos anos,
especialmente a partir de 2016 até 2022, um avango das agendas neoliberais nos ciclos
governamentais, marcando uma agenda politica e ideoldgica de desmonte das politicas
publicas sociais (CRUZ; HESPANHOL, 2023). Esse processo, somado as crises sanitaria
(COVID-19), econdmica e politica (com rupturas institucionais internas), trouxe a tona o
cenario de (in)seguranga alimentar para muitos brasileiros e brasileiras. Em 2022,
estimou-se que 33,1 milhdes de pessoas nao tinham o que comer, fato que chamou a
atencao internacional (FAO, IFAD, UNICEF, WFP ¢ WHO, 2022; 2023) e, no ambito
nacional, resultou no retorno do Brasil ao Mapa da Fome da ONU (PENSSAN, 2021;
2022;2023; HUNGRIA, 2024; SAMPAIO et al., 2024).

Esse cenario alarmante de fome e inseguranca alimentar grave despertou o
interesse de diversos pesquisadores em retomar investigagcdes e reflexdes sobre esse
fendmeno (CAMPELLO et al. 2023). Assim, as atengdes se voltaram ndo apenas para as
raizes historicas da fome ligadas ao colonialismo (CASTRO, 1957; 1984; CAMPELLO
et al., 2022; CAMPELLO et al., 2023), mas também para as politicas publicas voltadas

! Muitos estudos sobre politicas pablicas tratam o Estado como um sujeito autdnomo, dotado de interesses
préprios e neutros, conforme a tradi¢do liberal da linha Institucionalista do Estado. No entanto, esse
conceito é questionado. Por exemplo, Mascaro (2013) argumenta que a manifestagdo do Estado moderno é
capitalista (com a separagdo entre os dominios econdmico e politico) e reflete as relagbes sociais dentro de
uma sociedade capitalista, sendo uma condensagdo de interesses sociais especificos. Jessop (2006)
complementa essa visdo, afirmando que o Estado é uma relagdo social, onde o poder estatal resulta de um
equilibrio dindmico de forgas politicas internas e externas, influenciado por estruturas institucionais e
procedimentos especificos. Para defender seus interesses, os atores adotam estratégias (incluindo
discursivas) que mobilizam forgas sociais variadas em diferentes contextos, buscando modificar restricGes
e oportunidades associadas as estruturas do Estado.

2 De acordo com Crispino (2016), todas as politicas publicas (independentemente do modelo de governo)
expressam uma intencionalidade de agao governamental, seguindo certas regras politicas e instrumentos
legais, mas nem sempre essas regras sdo claras ou explicitas.
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ao combate a fome, a seguranca alimentar e nutricional, como programas e/ou ageﬁias
politicas de Estado (VASCONCELOS, 2005; PINHEIRO, 2008; 2009; PELIANO, 2010;
SILVA, 2014; VASCONCELOS et al., 2019; LOURENCO et al., 2022;).

As mudancas na pratica e na forma institucional do Estado intensificaram debates
sobre a atuacdo governamental e as politicas de combate a fome, especialmente em
relacdo a seguranca alimentar. Nesse contexto, pouca aten¢do foi dada & natureza do
Estado e de suas politicas publicas. Esse campo de reflexdo analitica consideramos de
extrema importancia, pois permite uma compreensdao mais profunda, quase como uma
radiografia, das agdes diretivas do Estado e de seus agentes na formulacdo de politicas
sob diferentes ideologias e abordagens governamentais (MORAES, 2005; MARQUES,
1997; 2013; CRISPINO, 2016). Tal analise abrange tanto o enfrentamento do problema
por meio de estratégias governamentais mais efetivas quanto os efeitos de fragmentagao
ou desmonte dessas politicas, frente a conflitos e interesses internos e externos
(MASCARO, 2013; BOITO JUNIOR, 2018; SAUBORIN, 2021; LOURENCO et al.,
2022; MACEDO et al., 2023).

Nesse sentido, essas discussdes ganham importincia ao trazer a tona a atualidade
da politica de combate a fome, em particular a problematica da seguranca alimentar no
Brasil, que ganhou novos contornos nos ultimos anos, especialmente entre 2016 e 2022.
O aspecto interessante € novo desses processos € que ocorreram em um contexto marcado
por rupturas institucionais no interior do Estado, assinaladas por diversos conflitos
ideologicos, resultantes das diferentes intencionalidades das acdes de governo. Por
exemplo, houve uma transicdo de uma base politico-ideoldgica neodesenvolvimentista,
que valorizava o papel do Estado na economia, no controle da inflagdo, no crédito
acessivel e nas politicas sociais de enfrentamento a pobreza, a fome e a miséria, para uma
base neoliberal ou ultraliberal. Este ltimo contexto, o “bolsonarismo pandémico”
(Franga, 2020), foi marcado pelo agravamento do estado de calamidade publica e pelo
desmonte sistematico de direitos e politicas publicas, especialmente no campo da politica

alimentar.
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RESULTADOS

Sobre nossa estratégia de analise dos resultados, todos os dados e informagdes
obtidos a partir da revisdo bibliografica permitiram construir uma reflexao teodrica e
analitica, cruzada com os dados documentais e secundarios, que foram organizados e
representados na forma de fluxogramas, figuras, quadros e tabelas. Além disso, ao longo
do processo de investigacdo da pesquisa, foram realizadas analises exploratorias e
comparativas dos diversos momentos historicos e atuais das politicas de combate a fome,
integradas as discussdes teorico-metodologicas pertinentes a temadtica. Assim,

apresentamos alguns dos nossos resultados.

» Fome e Seguranca Alimentar enquanto alvo de intervencao publica no Brasil

Os estudos sobre as acdes diretivas do Estado brasileiro no campo das politicas
sociais, especialmente no combate a fome, ganharam forte atencéo de diversos autores e
instituicbes em diferentes areas do conhecimento (VASCONCELOS, 2019;
CARVALHEIRA; CAMPELLO, 2023). Essa atencdo se deve a situacdo preocupante de
milhGes de brasileiros e brasileiras sem ter o que comer, conforme os dados dos inquéritos
levantados pela Rede PENSSAN (2021; 2022; 2023). A retomada dessas discussdes em
torno de tal problematica fez surgir algumas questdes: o que explica esses fatores
estruturais e conjunturais da fome e da inseguranca alimentar no Brasil? Como € vista a
participacdo do Estado brasileiro no campo das formulacbes e implementacbes de
politicas publicas de combate a fome?

Esses questionamentos sdo relevantes para direcionar nossa analise em relagdo a
atuacdo do Estado brasileiro nas politicas de combate a fome, especialmente no que diz
respeito a seguranca alimentar, que vem enfrentando notaveis desafios nas
implementacGes e estratégias governamentais efetivas para combater essas questdes.
Esses desafios estdo atrelados a uma relacdo processual e historica, as raizes da fome
como uma das herangas do colonialismo: o Estado colonial favoreceu um modelo de
exploracdo econdmica exdgena, alinhado aos interesses da burguesia exportadora,
resultando na concentracdo de riqueza nas méos de grandes e poucos proprietarios de
terra (CASTRO, 1957; 1984; CAMPELLO et al., 2022). Além disso, o Estado brasileiro

possui um papel paradoxal nesse campo de politicas publicas; por um lado, ele foi e é
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responsavel por criar canais institucionais de enfrentamento do problema, mas, por outro,
suas ac¢Oes também contribuiram para agrava-lo. Esse paradoxo do Estado brasileiro, seja
por sua natureza complexa ou pela influéncia das diferentes forcas, alinhamentos e
interesses politicos, sociais e econdbmicos, tanto internos quanto externos ao seu aparato
institucional, molda a arena politica de combate a fome como um processo repleto de
fragmentacdes, descontinuidades, conflitualidades e desmantelamentos.

N&o obstante, no Brasil, a questdo da fome e da seguranca alimentar, enquanto
problematica politica - ou melhor, como alvo de intervencbes publicas - passou por

diversos momentos e/ou trajetorias (figura 1).

Figure 1. A trajetoria da intervengdo ptiblica no combate a fome no Brasil (1930-2003).

1930-1963:

As primeiras politicas
sociais relacionadas a
—|  alimentacdo e nutricdo; [
Marco das politicas sociais
delineado sob a influéncia

1964-1984:

Tecnoburocracia da
Ditadura Militar: A
incorporacédo do
planejamento alimentar e
nutricional ao planejamento

Trajetorias:

de Josué de Castro. econdmico.
- Mobilizag&o popular;
1985-2003: Results: - Relagdes sociais;

Contexto de
redemocratizacéo do pais e
novas perspectivas para a
organizag&o social/politica

As politicas publicas sobre a
fome no Brasil passaram de
uma abordagem
assistencialista para uma

- Intervencdo estatal;
- Centralizacdo;
- Visdo técnica;
- Neoliberalismo;

em relacdo & fome e &
desnutrigdo.

estrutura mais integrada e

abrangente.
Principais ideias opostas

Elaboragéo: do autor

Esses diversos momentos e trajetdrias, considerando variaveis como interesses
sociais e alinhamentos politicos e econdmicos de cada época, permitem refletir sobre um
longo periodo de agdes e intervencgdes estatais voltadas a elaboracdo de politicas e
diferentes abordagens governamentais relacionadas ao combate a fome no pais. Para uma
melhor anélise, podemos dividir esse periodo em duas partes: na primeira, a questdo da
fome e da seguranca alimentar, enquanto problematica politica, se constitui dentro do
ideario desenvolvimentista nacionalista (1930 a 1984), desde a chamada era Vargas
(1930-1945) até a tecnoburocracia da ditadura militar (1964-1985). Nesse periodo,

observava-se uma mudanca no padrdo de acumulacdo, em um processo de urbanizacéo e
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industrializacdo. Havia um projeto de modernizacdo do pais, com o Estado como
principal indutor e difusor de inovagdes dentro do chamado capitalismo tardio, como
destacam Moraes (2005) e Moreira (2021). O instrumento basico para essas ac¢oes foi 0
planejamento, por meio do qual surgiram estratégias espaciais desenvolvimentistas,
explicitas e implicitas, adotadas por diferentes governos: a "Marcha para Oeste™ no
governo Getulio Vargas (1930-1945), o "Plano de Metas" no governo JK (1956-1961) e
os "Planos Nacionais de Desenvolvimento” (PND) no governo militar (1964-1985).
Embora essas politicas desenvolvimentistas tenham promovido mudancas na estrutura do
territorio por meio de uma relativa “desconcentra¢ao” industrial, da “modernizagdo da
agricultura” via Revolucdo Verde e da interiorizacdo da populacéo e da economia, elas
também acentuaram as disparidades regionais e a concentracdo de renda. Além disso,
segundo Santos (1987) e Serpa (2011), observa-se a elaboracéo de politicas publicas com
critérios estritamente econémicos, dentro de um modelo politico instrumental, criando
uma cidadania mutilada, com a supressao de direitos politicos e sociais, como o direito a
moradia, a alimentagdo, a educacao, a saude, ao trabalho, ao lazer e a justica.

O quadro socioecondmico, de ampla desigualdade e concentracdo de renda
promovidas pelas politicas de modernizacéo, trouxe para o ambito da intervencéo estatal
acOes politicas de combate a fome. No governo de Getlulio Vargas (1937-1945),
considera-se este 0 momento historico em que os primeiros instrumentos especificos de
politica social de alimentacdo e nutricdo foram promovidos pelo Estado brasileiro,
inaugurando-se um conjunto de politicas sociais, como a instituicdo do salario minimo, a
criagédo do Servigo de Alimentacao da Previdéncia Social (SAPS) e da Comissao Nacional
de Alimentacdo (CNA). Com a destituicdo de Vargas em 1945, a SAPS foi extinta em
1962, e novas a¢des s6 ganharam destaque na tecnoburocracia da ditadura militar (1964-
1984). Esse periodo representa um segundo momento de intervencdes publicas, em que
se observa a incorporacdo técnica do planejamento alimentar e nutricional ao
planejamento econdémico. Assim, ocorreu a extingdo da CNA em 1972, substituida pelo
Instituto Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), criado pela Lei n° 5.829, dentro
dos objetivos estabelecidos pelos | e Il Planos Nacionais de Desenvolvimento (PND).
Estimado como um dos projetos de impacto do governo militar, o INAN enfatizava a area
de assisténcia alimentar e instituiu um conjunto de programas direcionados as populagdes

em situacdo de vulnerabilidade social. Vale destacar ainda dois novos programas que
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marcaram a agdo governamental nesse periodo: o Programa Nacional de AIimentaggo e
Nutricdo (PRONAN), criado em 1973 pelo DL n°® 72.034, e o Il PRONAN, langado em
1976 (DL n° 77.116), que tentou propor uma acao integrada entre os diversos organismos
do Estado.

A elaboracdo dessas politicas ndo ocorreu de forma isolada. O contexto das
Primeira e Segunda Guerras Mundiais ajudou a moldar certas caracteristicas dessas
politicas. O problema da fome ganhou relevancia mundial, levando a cria¢do do conceito
de Seguranca Alimentar, inicialmente vinculado a seguranca nacional e a capacidade de
cada pais produzir seus proprios alimentos, como apontado por Pinheiro (2008; 2009). A
Segunda Guerra Mundial intensificou a discussdo sobre fome e pobreza, com paises
centrais, liderados pelos EUA, utilizando cooperacGes internacionais para conter a
instabilidade social e politica, segundo Silva (2014). Apds a guerra, surgiram
organizagfes multilaterais, como a Organizacdo das Nacdes Unidas para Alimentacdo e
Agricultura (FAO, 1945), o Banco Mundial (1944) e a Conferéncia de Alimentagéo de
Hot Springs (1943), focadas no comércio internacional, na agricultura e na ajuda
humanitaria. Essas organizacfes, como a Organizacdo Mundial da Saude (OMS), a FAO
e 0 Fundo das NacGes Unidas para a Infancia (UNICEF), influenciaram as respostas as
crises alimentares, defendendo a producdo e a produtividade como solugéo para a fome,
levando ao processo de modernizacdo da agricultura, especialmente nos paises em
desenvolvimento. O planejamento nutricional passou a ser visto como parte do
planejamento econdmico, amplamente difundido no Brasil pelos governos militares,
como argumenta Pinheiro (2008).

Neste cenario, destaca-se Josué de Castro, que, em sua obra Geografia da Fome,
publicada em 1946, trouxe reflexdes inovadoras e importantes sobre o quadro social,
especialmente sobre o fendmeno da fome no pais. Castro (1984) criticava a distribuicédo
desigual dos recursos e 0 modelo de desenvolvimento, defendendo que a fome e a
inseguranca alimentar deveriam ser tratadas por politicas publicas que garantissem néo
apenas a quantidade, mas também a qualidade dos alimentos. O autor chamava a atencéo
para o fato de que a fome ndo era resultado apenas de causas naturais, mas um fenbmeno
social e econdbmico complexo, associado a ma distribuicdo de renda. Em sua obra,
denunciou a ma distribuicdo alimentar e propds uma divisdo das areas alimentares do

Brasil em cinco grandes regides, a saber: Area da fome, Amazonia, Nordeste Agucareiro
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e Sertdo Nordestino; e Area de Subnutricio — Centro-Oeste e Extremo Sul, associando
a fome a questbes de salde publica. Castro propds uma andlise mais completa do
fendmeno da fome, incluindo o aspecto nutricional como indicador de qualidade de vida.

A elaboracéo de politicas publicas de combate a fome perpassa momentos criticos
que envolvem rupturas institucionais (golpe militar) e mudancas de orientacéo politica.
Podemos observar que a fome e o conceito de soberania alimentar se tornam pautas
centrais da agenda governamental, vistas sob diferentes percepgdes e ideias. Por um lado,
havia acdes estatais voltadas a buscar estratégias politicas alimentares subordinadas aos
interesses ideoldgicos do crescimento econémico e a forte influéncia de organismos
internacionais na elaboracdo dos planos e programas, com interesses articulados para
constituirem mercados para seus produtos industrializados. Por outro lado, uma
modalidade de politica social influenciada por Josué de Castro comecava a se formar,
com o reconhecimento das doencas nutricionais, no caso brasileiro, associadas a miséria,
a pobreza, a exclusdo social e ao atraso econdmico. Em sintese, embora direcionadas as
populacBes em situacdo de inseguranca alimentar e a grupos especificos considerados de
risco (gestantes, criancas e nutrizes), as intervencdes estatais no campo das politicas
alimentares e nutricionais tomaram rumos marginais e timidos. Como resultado, as
politicas publicas sobre fome se caracterizaram pelo assistencialismo, tecnicismo,
paternalismo e clientelismo politico-eleitoral.

A segunda parte, que corresponde ao contexto de redemocratizacdo do pais entre
1985 e 2003, destaca-se a interacdo entre o0 governo, a sociedade civil e as mudancas
politicas e econdmicas, que constituiram uma nova arena para a construcdo de politicas

publicas de combate & fome (Figura 2).
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Figure 2. Principais ideias e percepgdes sobre as politicas de combate a fome no contexto da
redemocratizagao.

- Mobilizacao/participacéo popular;
- Intervencdo estatal;
- Relages sociais;

- Centralizacao;
- Neoliberalismo;
- Visdo técnica.

Elaboragéo: do autor.

Com esse processo, surgiram novas expectativas, ampliando os espagos de
participacao e debate, especialmente devido a emergéncia de movimentos populares, que
trouxeram novas perspectivas para a organizagdo social em torno do tema da fome e da
desnutricdo. Em 1985, foi criado o Programa de Abastecimento Popular (PAP), que
promoveu debates sobre politicas publicas, abrangendo temas como a politica econdmica
e salarial, a politica agraria e agricola, além da participacdo popular na criagdo e
fiscalizacdo dessas politicas.

Com base em Arruda; Arruda (2007, p. 324), a | Conferéncia Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo consolidou trés aspectos basicos: garantir a seguranca alimentar,
articular a sociedade civil com o governo e manter papéis especificos para cada parte.
Essa conjuntura ofereceu esperanca para aumentar a participacao popular e a colaboracao
com o governo. Entretanto, surgiram criticas quanto a centralizacdo das politicas e a falta
de integracdo com outras areas, como no governo de José Sarney (1985-1990), quando o
Programa Nacional de Leite para Criangas Carentes (PNLCC) foi criticado por ser
clientelista.

Durante o governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992), observou-se uma
reducdo da intervencdo do Estado na questdo social, com o fortalecimento do receituario
neoliberal. Orgdos e politicas voltados para a satde e nutricio sofreram reestruturagéo e

cortes orgamentérios, enfraquecendo programas como o0 Programa Nacional de
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Alimentacdo Escolar, o Programa de Alimentacdo do Trabalhador e o Instituto Nacional
de Alimentacdo e Nutricdo (INAN), além da extin¢do do PNLCC.

Ainda assim, segundo Belik et al. (2001), houve uma ampla mobilizagéo da
sociedade civil sobre a fome e a miséria, impulsionada pela ética na politica, resultando
na Politica Nacional de Seguranca Alimentar e na campanha Ac¢éo da Cidadania contra a
Fome, a Miséria e pela Vida, liderada pelo socidlogo Hebert de Souza. Esse movimento
teve impacto significativo, promovendo a aprovacao da Lei Organica da Saude (Lei n°
8.080/90), a criacdo de conselhos e comissdes como o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA), a ampliacdo do conceito de seguranca alimentar e a
criagdo do Mapa da Fome (ARRUDA; ARRUDA, 2007).

Com o governo Itamar Franco (1992-1994), a fome e a miséria se tornaram
prioridades, e foi instituido o | Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), responsavel pela elaboracdo do Plano Nacional de Combate a Fome e a
Miséria. Essa estratégia governamental prop6s uma gestdo compartilhada entre o governo
e a sociedade civil, buscando garantir a seguranca alimentar. Contudo, o fortalecimento
da agenda neoliberal retornou no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002).
O foco na estabilizacdo macroecondmica prevaleceu sobre as politicas sociais, levando
ao esvaziamento da Acdo da Cidadania e a extingdo do CONSEA. A partir de entdo,
politicas compensatdrias e parcerias entre Estado, mercado e terceiro setor se tornaram-
se centrais.

No amago das politicas de combate a fome, observa-se 0 momento de
redemocratizagéo e a elaboracdo da Constituicdo de 1988, que mobilizou a sociedade civil
a desenvolver novas ideias e percepcOes para a organizacdo social sobre a fome e a
desnutricdo. Embora tenha trazido avancos sociais e politicos, as acOes estatais
rapidamente tomaram rumos fragmentados. A crise mundial, iniciada em 1973, impeliu
uma reestruturacdo econdmica, ligada a ascensao da globalizacdo neoliberal, que afetou
as relacdes entre o0 Estado e o mercado, especialmente em paises em desenvolvimento.

Além disso, ocorreu no Brasil o rompimento com o periodo de crescimento entre
1930 e 1974, marcado pelo nacional-desenvolvimentismo e o papel ativo do Estado. A
resposta a crise fiscal e financeira da década de 1980 foi permeada pela adogdo de
politicas neoliberais, com cortes orcamentarios e enfraquecimento das politicas sociais.

Dessa forma, 0 mercado se tornou o principal fator orientador das decisGes nacionais,
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inclusive da dindmica regional, como destaca Amparo (2014). Essas mudancas resultaram
em uma integragdo competitiva das regides, promovendo uma expansdo seletiva e a
especializacdo dos territorios, acentuando problemas estruturais como a desigualdade
regional, a concentracdo de renda, 0 desemprego, a queda do poder aquisitivo e a reducao
da oferta de alimentos. A titulo de exemplo, conforme Cazian (2003), no inicio dos anos
1990, 18,6 milhdes de pessoas ainda eram consideradas subnutridas no pais.
Curiosamente, em um contexto da divisdo internacional do trabalho, que se destacava
como um dos principais paises produtores e exportadores de commodities do mundo, a
situacdo se segue até hoje. No entanto, a abordagem da fome passou a seguir o olhar do
Banco Mundial, focada no acesso fisico e econémico aos alimentos, o que reduziu o
debate sobre seguranca alimentar a uma questdo doméstica e individual, reforcando a
necessidade constante de reformas politicas, especialmente de austeridade fiscal. Assim,
a fome e a inseguranca alimentar foram tratadas como falhas técnicas, administrativas,
politicas ou econdmicas, como observa Ribeiro Junior (2015).

N&o obstante, com a posse do presidente Luiz Indcio Lula da Silva em janeiro de
2003, houve uma mudanca significativa no Estado e nas politicas publicas brasileiras
voltadas para a seguranca alimentar e o0 combate a extrema pobreza (Figura 3). Esse novo
direcionamento politico sobre as agdes publicas foi marcado pela rejeicao aos ‘canones’
neoliberais e, de acordo com Mota e Moraes (2017) e Boito Jr (2018), o ideal do
desenvolvimentismo retornou a pauta das politicas pablicas, mas com uma nova
roupagem, denominada ‘novo desenvolvimentismo’. Deve-Se destacar, conforme 0s
autores, que o neodesenvolvimentismo se trata de uma estratégia de desenvolvimento
possivel conduzida pelo Estado dentro dos limites impostos pelo modelo capitalista

neoliberal.
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Figura 3. Principais ideias e contrapontos sobre a centralidade do Estado e politicas publicas de combate
a fome no governo Lula (2003-2010).

- Intervencdo do Estado na
economia;

- Politicas estruturais e abrangentes
contra a pobreza, miséria e fome: o
Programa Fome Zero e o Programa
de Aquisicao de Alimentos;

- Iniciativas e marcos legais de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

- Politica de desenvolvimento possivel
dentro dos limites estabelecidos pelo
modelo capitalista neoliberal:

- Incentivo a agricultura empresarial
em grandes propriedades.

Elaboragéo: do autor.

Essa nova perspectiva promovia uma maior intervencdo estatal na economia e
tinha como objetivos principais bons indices de competitividade, controle da inflacao,
crédito acessivel e politicas sociais para enfrentar a pobreza, a miséria e a fome, com um
foco na criacdo de politicas estruturais e abrangentes. Dentro dessa nova agenda politica
estrutural e abrangentes, propds-se colocar os problemas relativo a fome no centro de uma
politica de desenvolvimento, cujo objetivo era garantir quantidade, qualidade e
regularidade no acesso a alimentacdo para toda a populacéo brasileira, a partir da criacdo
do Programa Fome Zero (VASCONCELOS, 2005; ARRUDA; ARRUDA, 2007;
BRASIL, 2010).

As acBes do programa, nesse sentido, objetivavam erradicar a fome e
implementar uma PoliticaNacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), por
meio de politicas estruturais, tantoespecificas quanto locais. Assim, abrangia trés
dimensoes: i) a tedrico-conceitual, reconhecendoque a formulacdo de uma politica de
seguranca alimentar ira constituir o marco de referéncia idealmente desejavel para o
Programa, a fim de configurar uma abordagem holistica; ii) a politico-operativa,
consubstanciada na deciséo de implementa-la e gradativamente promover ajustes, e na
criacdo do Ministério Extraordinario da Seguranca Alimentar e Combate a Fome;e iii)

a consultiva, recriando o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA), que
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resultou posteriormente na aprovacdo da LOSAN — Lei Organica de Seguran?;a
Alimentar e Nutricional, tornando a alimentacdo um dever do Estado (ARRUDA;
ARRUDA, 2007 e VASCONCELOS et. al. 2019).

Segundo Hespanhol (2016), o Programa Fome Zero foi considerado como o
‘carro-chefe’ das politicas de seguranga alimentar no pais e, a partir dai, um conjunto
de politicas foi implementado, como o Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA). A
partir da criagdo do PAA, houve uma articulagdo entre as politicas de seguranca
alimentar e nutricional e as politicas de promocéo da agricultura familiar, agenciando a
criacdo de um mercado institucional de alimentos e delineando diretrizes e/ou
mecanismos para a compra direta da agricultura familiar. E importante considerar
também o Programa Bolsa Familia, que previa o repasse de recursos monetéarios as
familias que viviam em situacdo de pobreza e extrema pobreza, cujos resultados
implicaram na reducéo tanto da desigualdade de renda quanto nos indicesde pobreza,
contribuindo para minimizar a pobreza e a fome no Brasil, como destacam Vasconcelos
et. al. (2019).

Por fim, destaca-se a centralidade da ideia de combate & fome durante todo o
governo Lula (2003-2010), ndo de forma assistencialista e com acGes meramente
emergenciais. Naspalavras de Frei Beto (2003, p.54), o fome Zero [...]. Trata-se de uma
politica de insercdo social, para a qual, mais importante do que distribuir alimentos, é
gerar renda, trabalho, resgatara autoestima e a cidadania”. Ademais, considera-se,
conforme destacam Vasconcelos et al. (2019), que, durante o governo Lula, foram
identificadas mudancas de ideias, valores e interesses. Sendo assim, foram criados
marcos legais com a implementacdo e valorizagdo da seguranca alimentar e nutricional
para reduzir a fome, apesar das contradicBes ou contrapontos, como o incentivo a

agricultura empresarial na grande propriedade.

» Estado e Rupturas Institucionais no Agravamento da Fome

O periodo de 2011 a 2022, que abrange os governos de Dilma Rousseff (2011-
2016), Michel Temer (2016-2018) e Jair Bolsonaro (2018-2022), é considerado critico,
pois envolve importantes acontecimentos, como rupturas institucionais e alteragdes nas
intencbes das acbes de governo, marcadas por diversos conflitos ideologicos. Essa

interacdo entre forgas divergentes e mudangas nas orientacBes politico-ideoldgicas

Pagina | 22



1 = UNﬂI'lI'ERSIDﬂDE ESTADUAL PAULISTA

e “JULID DE MESQUITA FILHO"

unesp © aw —_ reO0e
: p F‘:;-I;:Inrhdnmgm gﬂu ::E‘EI"":

PROPG

reflete-se significativamente no papel do Estado e nas formulacGes de politicas sociais,
especialmente aquelas relacionadas a fome e a seguranca alimentar, agravadas por
descontinuidades, conflitos e desmantelamento de politicas (Figura 4).

Figura 4. Rupturas e mudangcas de orientagdes politicas entre governos no agravamento da fome
no Brasil (2011 a 2022).
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Principaiz ideiaz e conflitos entre oz governos.

Elaboracéo: do autor.

O governo de Dilma Rousseff (2011-2016) caracterizou-se por uma ofensiva
neodesenvolvimentista. A principal narrativa para enfrentar a fome estava centrada no
combate a pobreza e a extrema pobreza, simbolizada pelo lancamento do Programa Brasil
Sem Miséria (PBSM), conforme destacado por Vasconcelos et al. (2019). O programa foi
estruturado em trés eixos: i) inclusdo produtiva urbana e rural; ii) garantia de renda para
protecdo social; e iii) acesso a servigos publicos para protecdo e promocao social. No
ambito das politicas publicas de alimentacdo e nutri¢do, o eixo de incluséo produtiva rural
buscou articular acdes estratégicas para garantir 0 acesso a agua para producdo e
consumo, apoiando a estruturacdo produtiva e a comercializacdo de alimentos
(VASCONCELOS et al., 2019). Assim, a luta contra a fome e a miséria constituiu a base
das politicas sociais, em especial das politicas de alimentacéo e nutri¢do, levando o Brasil
a ser retirado do Mapa da Fome da Organizacdo das Nag6es Unidas, condi¢cdo alcangada
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quando menos de 5% da populacdo se encontrava em situacdo de inseguranca alimentar
grave.

No entanto, em seu segundo mandato (2015-2016), como aponta Boito Junior
(2018), ocorre o aprofundamento da crise politica iniciada em 2014, com um intenso
conflito de classes no interior do Estado, envolvendo disputas pela redistribuicdo da
riqueza produzida e pela organizacdo social do pais. Dois fatores marcam esse conflito
durante o governo Dilma: primeiro, a grande burguesia interna brasileira, que mantinha
uma relacdo ambivalente de dependéncia e conflito com o capital internacional e era a
fracdo burguesa hegemonica no bloco de poder durante os governos de Lula e Dilma;
segundo, a forca politica neoliberal ortodoxa, que incluia setores do capital internacional
e fragdes da burguesia nacional, visando iniciar uma nova rodada de reformas neoliberais
no Brasil. Esse cenario marcou a crise do governo neodesenvolvimentista de Dilma
Rousseff.

Além disso, conforme Vasconcelos et al. (2019), diante da recessdo e do aumento
das taxas de desemprego, seguidos de acBes de ajuste fiscal em vérias areas da
administracdo publica (com cortes de até 70 bilhdes de reais em programas e politicas
sociais), a crise se intensificou, resultando no impeachment de Dilma em agosto de 2016,
considerado por muitos um golpe parlamentar. As implica¢cdes no campo das politicas
publicas de combate a fome foram profundas. Em 2015, por exemplo, houve uma reducgéo
de 6% nos gastos do governo com o Programa de Aquisicdao de Alimentos (PAA) em
relacdo a 2014, e, em 2016, as perdas chegaram a mais de 20%. O namero de familias
beneficiadas pelo Programa Bolsa Familia também diminuiu em 2015 e 2016. No
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), o orcamento federal para estados e
municipios sofreu uma reducdo de 9%. Em resumo, o governo Dilma foi inicialmente
marcado pelo foco na erradicacdo da miséria e da pobreza e, em um segundo momento,
pela adogdo de uma politica de austeridade devido a crise politica e a recessao.

Durante o governo de Michel Temer (2016-2018), o agravamento das medidas de
ajuste fiscal, com perdas em programas e politicas sociais, especialmente as voltadas ao
enfrentamento da fome, intensificou-se. Observou-se um processo de rupturas
institucionais e programaéticas, cortes orgamentarios e retrocessos em direitos
conquistados, o0 que interrompeu a trajetoria de reducdo da fome, da miseria e da pobreza,

comprometendo a promo¢do da seguranca alimentar e nutricional do pais
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(VASCONCELOS et al., 2019; NEVES et al., 2022). Entre as medidas, destaca-se a
aprovacdo da PEC 241, que impds um teto de gastos publicos por vinte anos. Essa agenda
politica, promovida sob uma 6tica neoliberal ortodoxa que atende as demandas do capital
internacional e de parte da burguesia nacional, afetou especialmente a populacdo mais
pobre do pais. Dados da Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, em 2018, indicavam
que 13,5 milhdes de brasileiros, sobretudo dos grupos mais vulneraveis, viviam com
renda mensal per capita inferior a R$ 145, ou US$ 1,90 por dia, segundo os critérios do
Banco Mundial, condicéo que caracteriza a extrema pobreza.

A desestruturacdo das politicas publicas no campo social contribuiu para o retorno
da fome e da inseguranca alimentar grave, com efeitos nas desigualdades regionais no

acesso aos alimentos (Tabela 1).

Tabela 1. Governo Michel Temer: Porcentagens de domicilios em situa¢do de inseguranca alimentar
grave por regido.

Regido Insegurancga Alimentar Grave (%)

Norte | 10,2
Nordeste | 7,1
Centro-Oeste | 4,7

Sudeste | 2,9
Sul | 2,2

Fonte: POF (2017-2018).

Dados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018 mostraram que
36,7% dos brasileiros estavam em situacdo de inseguranca alimentar grave e outros 63,3%
conviviam com algum grau de inseguranca alimentar. As regides Norte (10,2%), Nordeste
(7,1%) e Centro-Oeste (4,7%) registraram 0s maiores percentuais de domicilios em
inseguranca alimentar grave, enquanto Sudeste (2,9%) e Sul (2,2%) apresentaram indices
inferiores a 5%. Esses resultados demonstram os efeitos perversos da politica de ajuste
fiscal, como apontam Rosario (2020) e Vasconcelos et al. (2019), afetando diretamente
as politicas de alimentacdo e nutricdo. Entre os principais impactos estdo: a aprovacao,
em 2017, da Reforma Trabalhista, que alterou de modo significativo a Consolidacao das
Leis do Trabalho (CLT), precarizando e barateando a mao de obra; a extin¢cdo do

Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA); a aprovacdo do Projeto de Lei
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6.299/2002, que flexibiliza a legislacdo sobre pesticidas; e a Emenda Constitucional n°
95, que congela os gastos do governo com salde e educacdo por duas décadas. Além
disso, houve diminuigdo dos recursos destinados ao Programa Bolsa Familia e a
Estratégia Saude da Familia, sem possibilidade de ampliacdo da cobertura ou cria¢do de
novas acdes no Ministério do Desenvolvimento Social. O corte orcamentario na
Seguranca Alimentar e Nutricional do Plano Plurianual (PPA) em 2017 foi de 76%, o0 que
contribuiu para o retorno da inseguranca alimentar no pais.

O retorno da fome e, em particular, os problemas da inseguranca alimentar, sao
agravados pelos avancos das rodadas neoliberais presentes nas agendas governamentais
desde 2016. Isso reforga, conforme destaca Sauborin (2021), uma agenda de desmonte de
politicas publicas, especialmente aquelas voltadas para o desenvolvimento da agricultura
familiar, desenvolvimento rural e, acrescemos, o combate a fome. Isso fica evidente com
a chegada de Jair Messias Bolsonaro & presidéncia, de 2019 a 20222, Conforme Roséario
(2020), uma agenda politica-ideoldgica ultra-neoliberal, baseada nas estruturas do
colonialismo, racismo e cis-hetero-patriarcado, direcionou as a¢des publicas, subjugadas
aos interesses do capital financeiro, que impds reformas agressivas e excludentes.

Durante seu governo, observa-se o desmonte de politicas anteriores,
especialmente aquelas associadas aos governos do PT, conforme afirma Sauborin (2021).
Isso ocorreu sob forte influéncia de uma conjunc¢do politica e histérica de fatores
estruturais externos (grupos econémicos e financeiros internacionais) e internos (grupos
econémicos e financeiros nacionais), além de projetos politicos dos setores ligados ao
agronegocio, empresas florestais, madeireiras, mineracdo e outros projetos politicos
(parte da classe média) que se uniram a sua candidatura e, dentro desses projetos,
formularam ataques a democracia e aos pobres que tiveram acesso a certos servicos
(educacéo superior, saude, transporte) e niveis de consumo (lazer, passagens aéreas etc.);

as politicas sociais compensatorias de ampliacdo de direitos civis; as politicas de

3 Vale ressaltar que o governo Bolsonaro foi marcado pelo agravamento do estado de calamidade publica
(CRUZ e Hespanhol, 2023). De acordo com Gondo e Oliveira (2022), o presidente adotou um discurso
conservador e negacionista em relagdo aos impactos da pandemia de Covid-19. Por exemplo, posicionou-
se na contramao de lideres globais favoraveis a medidas de isolamento social e lockdown, optando por
promover a automedicagdo com remédios sem comprovagio cientifica reconhecida pela OMS, além de
minimizar a gravidade da evolugdo da contamina¢do. Como resultado, mais de 700 mil pessoas morreram
em decorréncia da pandemia de Covid-19, colocando o Brasil entre os cinco paises com maior numero de
obitos.
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transferéncia de renda e ao ataque aos espacos de participacdo popular nas poll'tTcas
publicas.

Dessa forma, observa-se um governo marcado pelo agravamento do estado de
calamidade publica e pelo desmonte sistematico de direitos e politicas publicas. As acdes
do seu governo promoveram mudancgas administrativas por meio da Medida Provisoria
870, que levou a extincdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA) e ao enfraquecimento da coordenacdo da agenda nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional. Assim, contribuiu para uma desorganizacdo em nivel nacional
da coordenacdo das politicas voltadas para o combate a fome, em um contexto marcado

pelo avanco da pobreza e extrema pobreza (Quadro 1).

Quadro 2. Governo Bolsonaro: pobreza e extrema pobreza no agravamento da fome.

O avanco da pobreza e extrema pobreza (2021)

Categoria Dados

Total de pessoas na pobreza 62,5 milhdes (29,4% da populacéo total)
Total de pessoas na extrema 17.9 milhdes

pobreza

Proporcéo de pretos e pardos 37,7% abaixo da linha da pobreza
Proporcéo de brancos 18,6% abaixo da linha da pobreza

Pessoas em domicilios chefiados

por mulheres 62% abaixo da linha da pobreza

Anélise regional

Regido com maior proporcdo de Nordeste: 48.7%

pobreza

Segunda maior regido de pobreza Norte: 44,9%
Pobreza no Sudeste e Centro-Oeste | 20,6%
Menor percentual no Sul 14,2%

Fonte: IBGE (2021).

Essa situacdo se agravou ainda mais devido a postura do governo Bolsonaro de
ndo propor diretrizes, conforme o Plano Plurianual (2020-2023), para conduzir as
politicas de seguranca alimentar e nutricional, afetando projetos importantes pela falta de
recursos, como o Programa de Cisternas e 0 Programa de Aquisi¢cdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA). Ademais, o contexto imposto pela pandemia da COVID-19,
somado as crises sanitaria, econdmica, politica, ambiental e geopolitica (guerra da
Ucrania), trouxe a tona, novamente, o fantasma da fome e da inseguranga alimentar na
vida de muitos brasileiros e brasileiras. Os dados apresentados pela Rede PENSSAN

(2021; 2022), ao realizar um inquérito populacional para analisar a inseguranca alimentar
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no Brasil no contexto da pandemia, destacaram que 116,8 milhGes de brasileiros e
brasileiras conviviam com algum grau de inseguranca alimentar e, desses, 43,4 milhoes
nédo tinham alimentos em quantidade suficiente, e 19 milhdes enfrentavam a fome. Em
2022, eram 33,1 milhdes de pessoas sem ter o que comer. Isso significa que, de um
periodo para o outro, 14 milhdes de pessoas passaram a conviver com a fome no dia a
dia. Entre 2021 e 2022, mais da metade da populacéo do pais (125,2 milhGes de pessoas)
vivia com algum grau de inseguranca alimentar.

Portanto, destacamos que a inseguranca alimentar, em seus mais variados niveis
de gravidade, se aprofunda em um contexto também marcado pelo avanco da pobreza e
da extrema pobreza no Brasil*, dentro de uma agenda ultra-neoliberal que vem
promovendo a continuidade do desmonte das politicas de protecdo social. 1sso refor¢ca um
retrocesso histérico, uma vez que o Brasil foi considerado uma referéncia internacional

no combate a fome.
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