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Resumo

Esta dissertacdo visa discutir a efetividade das Conferéncias Nacionais de Politica para as
Mulher para a construcéo de uma Politica Nacional de Combate a Violéncia contra a Mulher e
para a reafirmacao da mulher como um sujeito de direitos. Para tanto, apresenta um balanco das
politicas adotadas pela SPM no combate a violéncia contra a mulher e a entrada do que é
proposto nas Conferéncias nos Planos Plurianuais dos ministérios do governo federal. Como
metodologia, serdo usados os documentos do site oficial da Secretaria de Politicas para as
Mulheres, atraves de uma comparagdo com 0 que aparece nos textos-base das Conferéncias, 0s
discursos presentes nas Conferéncias, nos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres e o
que efetivamente foi implementado, visando mostrar o papel das Conferéncias de Politicas
Publicas para as Mulheres na construcdo de uma politica nacional de combate a violéncia. A
pesquisa realizada mostrou uma baixa influéncia da SPM, a principal responsavel pela execucéao
das propostas advindas das conferéncias, em outros ministérios e nos governos estaduais e

municipais.

Palavras — chave: Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres, Secretaria de

Politicas para as Mulheres, politicas publicas, violéncia contra a mulher, efetividade.



Abstract

This dissertation aims to discuss the effectiveness of the Women's Conferences - as a means of
building a National Policy to Combat Violence against Women and reaffirming women as a
subject of rights. Therefore, it presents a balance of the policies adopted by SPM in the fight
against violence towards women and the entry of what is proposed in the Conferences in the
multiannual plans of the ministries of the Federal Government. As a methodology, the
documents present on the official website of the Secretariat on Policies for Women have been
used, through a comparison with what appears in the basic texts of the Conferences, the
speeches present in the Conferences, in the National Plans of Policies for Women and, what
was effectively implemented in order to discover the effectiveness of the Conferences on Public
Policies for Women in the Construction of a National Policy to Combat Violence. The research
carried out showed a low influence of PMS, the main responsible for the implementation of

conferences’claims, in other ministries and in the state and municipal governments.

Key- words: National Conferences, Secretariat on Policies for Women, public policies,

violence against woman, effectiveness
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INTRODUCAO

A historia do movimento feminista no Brasil € marcada por momentos de afastamento
e de aproximacdo com relacdo ao Estado, mas seu papel no que diz respeito a afirmacéo dos
direitos da mulher junto aos érgdos do Estado é notavel. O ano de 2003 é palco da aproximacao
mais recente com a cria¢do da entdo Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres (SPM),
no governo do presidente Lula (2003-2010), com o status de Secretaria, transferindo-se lhe o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM)!. E considerada como parte do
compromisso assumido pelo governo federal em promover a igualdade de género e de raca no
pais, orientando suas a¢gdes com base nos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres,
criados a partir das Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres, as quais sdo
precedidas por encontros em niveis estaduais e municipais. As Conferéncias Nacionais
ganharam forca no pais durante os governos Lula e possibilitaram a participacdo efetiva da
sociedade na construcdo de politicas publicas e de planos de governo.

Dentre os temas trabalhados pela SPM, a questdo da violéncia se destaca, pois, € um
problema capaz de atingir a todas as mulheres, ndo importando classe ou raca. As mulheres
estdo sujeitas a situacdes de violéncia igual aos homens, mas também a violéncia de género,
que as atinge, principalmente, dentro de casa. E um tema antigo, que passou a ser Vvisto como
crime, mas que ainda enfrenta obstaculos no seu combate. Segundo a Convencdo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher - "Convengéo de
Belém do Pard" — a violéncia contra a mulher é fruto da relacdo desigual de poder entre homens
e mulheres, e “constitui uma violagdo dos direitos humanos e das liberdades fundamentais e
limita total ou parcialmente a mulher o reconhecimento, gozo e exercicio de tais direitos e
liberdades” (Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, 1994). Quando o feminismo
surgiu no Brasil, as mulheres ainda eram vistas como propriedade dos homens, sendo sua
integridade fisica e mental secundéria em relagdo a deles. Tal fato justificava a tese de “legitima

defesa da honra”.

1 Até entdo, 0 CNDM estava submetido ao Ministério da Justica. O CDNM foi criado para promover politicas
que visassem eliminar a discriminagdo contra a mulher e assegurar sua participagao nas atividades politicas,
econdmicas e culturais do pais. Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres Disponivel em:
<http://www.spm.gov.br/sobre/a-secretaria> acesso em: 23 de jun.2016
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Em pesquisa realizada pela Fundagéo Perseu Abramo, em 20012, chegou-se ao ndimero
de uma brasileira espancada a cada 15 segundos. A Constituicdo Brasileira de 1988 afirmou
pela primeira vez que homens e mulheres eram iguais em direitos e deveres, mas o direito a
integridade fisica e psicologica das mulheres ainda ndo era garantido. Porém, durante os
discursos apresentados nas Conferéncias Nacionais dos Direitos da Mulher, nota-se que o
governo e a sociedade sabem que esse direito ainda precisa ser melhor consolidado. Medidas
sd0 necessarias para garanti-lo e estdo dentre as principais medidas supostamente resultantes
das Conferéncias organizadas pela SPM: Lei Maria da Penha, Disque 180, Casa da Mulher

Brasileira e Lei do Feminicidio.

Esta dissertacdo visa discutir a efetividade das Conferéncias da Mulher como um meio
de construcdo de uma Politica Nacional de Combate a Violéncia contra a Mulher e da
reafirmacdo da mulher como um sujeito de direitos, como dona da propria vida e do préprio
corpo. Com esse objetivo, o Capitulo 1 introduz o tema do movimento feminista e como este
atuou influenciando a mudanca de mentalidade da sociedade, desde o voto feminino, passando
pelo periodo ditatorial, pela criacdo da Constituicdo de 1988, pela criacdo de leis e organismos
institucionais para mulheres, como os CECF e 0 CNDM, até chegar na criagdo da SPM. Este
capitulo procura mostrar como o Estado e a sociedade foram se transformando e influenciando

a mudanca um do outro, abrindo espaco para se pensar os direitos das mulheres.

No Capitulo 2, foram trabalhados documentos relativos a cada uma das trés conferéncias
nacionais de politicas para as mulheres, que ocorreram enquanto a SPM possuia status de
ministério. Inicia-se com uma pequena apresentacdo do que sdo as conferéncias e como elas
foram se espalhando pelo Brasil ap6s a Constituicdo de 1988, mas principalmente no governo
Lula. Constituindo-se como espacos de participacdo e de deliberagdo de politicas publicas, nos
quais o governo e sociedade civil se encontram para discutir e deliberar acerca de um tema
especifico. Tais conferéncias foram anunciadas como parte de um programa do governo para
desenvolver a igualdade de raca e género no pais. A cada ano, as CNPM agregaram um maior
namero de participantes e foram desenvolvendo métodos de se organizar e fiscalizar o que é

encaminhado para o governo.

Por fim, no Capitulo 3 faz-se uma analise do que foi proposto pela SPM e do que foi

colocado em pratica, buscando medir a efetividade de suas agdes. Isto sera feito a partir de uma

2 Venturi, G., Recaman, M., Oliveira, S. (orgs). A mulher brasileira nos espacos publicos e privado. Sdo Paulo,
Editora Fundacéo Perseu Abramo, 2004.
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andlise do que as conferéncias de politicas para as mulheres se propuseram fazer, com o que foi
colocado em prética durante suas etapas. Em seguida, através de uma intensa busca nos planos
plurianuais lancados no periodo e na base de dados da SPM, a pesquisa examina quais medidas

foram implantadas e quais estruturas foram aprimoradas.

Em termos metodoldgicos, realizou-se, num primeiro momento, uma pesquisa
bibliogréafica sobre o tema em pauta. Em seguida, passou-se ao trabalho de pesquisa documental
a partir dos documentos disponibilizados no site da Secretaria de Politicas para as Mulheres —
0s texto-base das conferéncias, suas atas e os Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres.
Bem como os Planos Plurianuais do governo federal disponiveis no site do Ministério do

Planejamento.

Como atualmente estdo indisponiveis para consulta os dados levantados pelo Comité
de Articulacéo e Monitoramento do Plano Nacional de Politicas, este trabalho espera ser uma

contribuicdo para a recuperacao de parte da analise da efetividade dos PNPM.
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Capitulo 1- Algumas consideracdes sobre o feminismo no Brasil

Até os dias de hoje, tedricos da ciéncia politica ressaltam a dificuldade em se definir o
que € um movimento social. No verbete escrito por Gianfranco Pasquino para o Dicionario de
Politica, organizado por Norberto Bobbio (et al.), sdo expostas as diversas teorias e
interpretacdes acerca dos movimentos sociais, no que tange a sua organizacdo, motivacdo e
acao social das pessoas dentro de um grupo. O que os autores destacam como ponto chave,
comum na maioria das teorias, é a transformacdo que causam nas pessoas que dele participam
e seu carater de tentar definir as formas de acéo social e mudar seus resultados com base em
um conjunto de valores comuns. De acordo com Touraine (1989), a acdo coletiva dos
movimentos sociais se fortalece ao se basear nos valores comuns e no sentimento de

solidariedade entre seus participantes.

Alberto Melucci (1991) e Francesco Alberoni (1989) diferenciam fenémenos coletivos
de grupo e fendbmenos de agregado. Os primeiros seriam formados por agrupamento de
individuos atomizados que se reconhecem nas suas necessidades mais imediatas, como greves
ou moda, mas que ndo possuem um sentimento de solidariedade que os defina enquanto atores
coletivos. O segundo tipo de fenbmeno, tem um maior carater de identificacdo pois ha a
formagéo de uma identidade coletiva e de uma sensacdo de pertencimento, o que reflete em um
carater duradouro. Os movimentos sociais se enquadram nesse segundo tipo, sendo definidos
como acdes sociais coletivas de carater sociopolitico e cultural nos quais a populacdo se

organiza, de distintas maneiras, para propagar suas demandas (GOHN, 2008).

A partir da década de 70, iniciam-se novos modelos de movimentos sociais, agora ndo
mais ligados a definicdo original. A esfera produtiva deixa de ser a Unica a caracterizar o que é
um movimento social, mas ainda assim, sua definicdo, segundo Ana Maria Doimo (1995), esta
ligada ao objetivo de alterar a I6gica capitalista. SO que, a partir de entdo, na esfera da cultura,
apresentando um carater metapolitico e sendo chamados “novos movimentos sociais”. Dentre
eles a autora cita, com base em Alain Touraine (1981), 0os movimentos de género, pacifistas,
ecologicos e nacionalistas. Nos paises centrais, as demandas basicas para a sobrevivéncia ja
haviam sido atendidas, permitindo que novas demandas, nédo ligadas ao Estado, surgissem. No

caso dos paises periféricos, havia muito o que se pedir ao Estado.

Como um movimento social surge em resposta ao contexto social e politico em que esta
inserido e a resposta ou o siléncio do Estado em relagéo a ele vai o modificando e vice-versa, 0

objetivo deste capitulo € apresentar a trajetdria do movimento feminista brasileiro e as
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mudancas na sociedade no que diz respeito a situacdo feminina. Trata-se de um capitulo
eminentemente descritivo, baseado na reconstrugdo da trajetdria do feminismo por meio de uma

intensa revisdo bibliografica historica do contexto politico e social brasileiro.

1.1 O feminismo e o periodo ditatorial

O surgimento do feminismo, chamado de a primeira onda do movimento feminista, ndo
€ unanime entre as pesquisadoras. A hipoGtese mais aceita seria a que no primeiro momento, o
feminismo seria ligado a luta pelo voto feminino, restringindo-se a questdo da participacédo
politica. (FOUGEYROLLAS-SCHWEBEL, 2009).% N&o que antes dos movimentos sufragistas
as mulheres ndo se organizassem, mas se organizavam em torno da causa operaria ou eram
vozes solitarias que buscavam, sem sucesso, eco na sociedade. De acordo com Celi Pinto
(2010), esse primeiro momento teria seu inicio com a luta pelo sufragio feminino, no final do
século XIX, inicialmente na Inglaterra, espalhando-se por outros paises do mundo. De acordo
com Alves e Pitanguy (1981), essa luta durou 70 anos na Inglaterra e nos Estados Unidos. No
contexto norte-americano, a luta abolicionista fermentou a luta das mulheres. Em 1848, ocorre
a Convencao de Seneca Falls, em Nova York, um encontro pioneiro sobre direitos das mulheres.
O grupo reunido em Seneca Falls provinha fundamentalmente dos circulos abolicionistas. Em
tal convencao, foi lida a conhecida Declaration of Rights and Sentiments, ou Declaracdo dos
Direitos e Sentimentos, que abordava as desigualdades entre os géneros, clamando, dentre
outras coisas, por iguais oportunidades de estudos e pelo sufragio feminino*. Inspirada pela
Declaracdo de Independéncia dos Estados Unidos, denunciava as muitas restricdes que eram
impostas as mulheres, principalmente no campo politico, e reivindicava que 0s principios
contidos em tal declaragdo também fossem validos para as mulheres. A partir dela, uma série
de outras convencdes pelos direitos da mulher espalharam as ideias feministas pelo pais.

No contexto britanico, o liberalismo e o feminismo dialogam, porém, o primeiro limita

a igualdade entre homens e mulheres ao ambito meramente formal. O liberalismo dava énfase

3 Costa e Sardenberg (2008) apontam também a existéncia do feminismo socialista, que acreditava “que a medida
gue lutassem por uma sociedade sem classes sociais, estariam também lutando por uma sociedade sem barreiras,
sem desigualdades no que tange as outras categorias classificatorias como sexo, raca, idade

etc.” (Costa e Sardenberg, 2008, p27)

4 Ohio History Central, First Women's Rights Movement. Disponivel em:
<http://www.ohiohistorycentral.org/w/First Women's Rights Movement?rec=566>. Acesso em 06 de novembro
de 2016
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a igualdade perante o Estado, deixando de lado a opresséo feminina no @mbito doméstico. Em
1865, um dos pilares do liberalismo, John Stuart Mill, propde um projeto de lei que permite o
voto feminino. Como ndo obtém sucesso, as mulheres se organizam para tentar mobilizar a
opinido publica e pressionar os parlamentares. Neste periodo, o grupo Women’s Social and
Political Union é criado. As mulheres se dividiam em grupos, dentre eles o das sufragettes que,
de acordo com Alves e Pitanguy (1981), iniciam uma rea¢ao mais radical e “passam a efetuar
danos a propriedade e bens materiais como forma de chamar a atencédo para a causa. ” (ALVES
E PITANGUY, 1981, p 46).

No caso brasileiro, Bertha Lutz inicia a luta pelo voto feminino em 1919, fundando a
Liga pela Emancipagdo Intelectual da Mulher, que futuramente se tornaria Federagéo Brasileira
pelo Progresso Feminino (FBPF) - a primeira entidade de mulheres a nivel nacional. Esse grupo
agia pressionando congressistas. Em 1927, com o governador do Rio Grande do Norte
permitindo o voto das mulheres neste estado, a mobilizacdo se acende pelo pais, mas s6 em
1946 o direito de votar é garantido a todas as mulheres. Apesar de pressionar pela incluséo da
mulher na politica, esse primeiro movimento ndo questionava 0s papéis tradicionais das
mulheres, sendo chamado por Pinto (2003) de feminismo bem-comportado, o que Costa e
Sardenberg (2008) afirmam que caracterizou o feminismo sufragista no mundo todo.®

De acordo com Pinto (2010) este primeiro momento do feminismo, perderia forca na
década de 1930, e o feminismo retomaria sua importancia na década de 1960. Alves e Pitanguy
(1981) afirmam que a desmobilizacdo ocorreu quando o objetivo foi atingido e, especificamente
no caso brasileiro, pelo inicio do nomeado Estado Novo, que impedia a mobilizacdo popular.

Para Nancy Fraser (2007), a chamada segunda onda do movimento feminista se insere
nos ‘novos movimentos sociais’. Tal onda teria seu inicio nos anos 60, juntamente com outros
movimentos contestatorios que surgiram na Europa Pos Segunda Guerra Mundial. A partir do
cenario francés, a contestacio dos movimentos de “Maio de 68”° se espalharam pela Europa e
fermentaram diversas formas de contestacdo a ordem vigente. Nos Estados Unidos, jovens
foram as ruas contra a segregacdo racial e a guerra do Vietnd e, segundo Fraser (2007), a partir
dai, comegaram a questionar outros pilares da sociedade americana. A dominagédo de classes
perde o privilégio para a dominacdo da mulher pelo homem, e questBes antes relegadas ao

ambito domestico — como a sexualidade e o trabalho doméstico - passaram a ser discutidas. O

> Costa e Sardenberg (2008) apontam também a existéncia do feminismo socialista brasileiro, sob a tutela do
Partido Comunista Brasileiro, defendendo a luta geral em detrimento da luta especifica da mulher.

® Iniciadas com os estudantes de uma universidade francesa que discordavam as posicdes da universidade, as
manifestacBes se espalharam por Paris, unindo estudantes e operarios que questionavam além dos problemas
universitarios, a democratizacdo, defesa das liberdades individuais ou coletivas e as guerras.



21

pessoal se tornara politico. O feminismo brasileiro, segundo Costa (2008), tem caracteristicas
proprias por dois motivos: pelo contexto politico e pela situagdo econdémica do pais. Ele tem

inicio com os grupos de consciéncia e com dialogos com movimentos populares.

Ao questionar o corte hierarquico do mundo, ao afirmar que o pessoal é o politico e
que a politica se enraiza na vida cotidiana e nos sentimentos privados, ao opor ao
modelo Unico a ser imitado uma pluralidade de projetos e identidades a serem
inventadas, essas novas protagonistas sociais atacam principios sagrados da ordem
estabelecida. A expressdo coletiva desse questionamento de normas — valores e modos
de organizag&o ficou conhecida como movimento feminista. (OLIVEIRA, 1999, p.48)

No contexto geral, entre 1964 e 1984 o Brasil vive um regime militar longo e mutavel,
marcado por disputar internas entre aqueles que tomaram o poder. N&o havia uma hegemonia
ideoldgica entre os golpistas, que divergiam acerca das decisdes politicas a serem tomadas. De
forma simplificada, Sebastido Velasco e Cruz e Carlos Estevam Martins (1983) dividem
aqueles que ocuparam o poder em “sorbonistas, a linha dura, os nacionalistas de direita e as
chefias que se impdem em nome da unidade e do principio burocratico constitutivo da
corporagdo. ” (Cruz e Martins, 1983, p 16). Os sorbonistas, eram mais moderados e planejavam
um governo provisorio que devolvesse a normalidade ao pais. Tinham como figura de destaque
0 Marechal Castello Branco. Porém, havia aqueles que planejavam se manter no poder por um
longo periodo e eram a favor de medidas repressivas (linha dura). Devido as divisdes internas,
mudancas no sentido da abertura e retrocessos no sentido de um regime militar marcaram esses
vintes anos. No contexto ditatorial brasileiro, 0s movimentos sociais que eclodiam viam no
Estado um inimigo autoritario que devia ser combatido pela sociedade civil, vista como
“diversificada, conflitiva, dindmica e espontanea”. (CARDOSO, 2008, p 220)

Em 1965, é publicado o Ato Institucional numero 2, como resposta ao sucesso da
oposicdo nas eleicdes em cinco estados do pais. Através dele, o sistema competitivo
multipartidario, até entdo vigente, foi transformado em um sistema presidencial bipartidario:
Alianca Renovadora Nacional (ARENA), partido do governo, e 0 Movimento Democrético
Brasileiro (MDB), partido da oposi¢do. Além disso, as elei¢cdes presidenciais passaram a ser
indiretas, sendo realizada pelo Congresso Nacional, ocupado, em sua grande maioria, pelo
ARENA. Apesar de permitir a existéncia de um partido de oposi¢do, bem assim como manter
0 Congresso e as assembleias estaduais e as elei¢bes para alguns cargos, tal sistema encontrava-
se sob a tutela militar, que manipulava constantemente o sistema eleitoral para garantir a
maioria governamental. (SKIDMORE, 1988). No ano seguinte, em 1966, uma nova
Constituicdo é promulgada com o objetivo de consolidar e assegurar as medidas adotadas pelos

militares.
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No inicio da década de 70, em pleno regime militar, inicia-se o feminismo no Brasil.
Algumas mulheres participaram da luta armada, 0 que representava, além de oposi¢do ao
regime militar, um rompimento com o carater de passividade que lhes era imputado. Ao mesmo
tempo, outras mulheres foram morar em outros paises, principalmente estudantes e professoras
universitérias, onde tiveram contato com o feminismo, principalmente na Franca. Aquelas
mulheres militantes que permaneceram no Brasil também transgrediam a ordem quebrando os
tabus da virgindade e monogamia (SARTI, 2004). As violéncias especificas sofridas por essas
militantes, juntamente com o contato destas com o feminismo em outros paises, criou condi¢fes
para que refletissem sobre a condi¢cdo da mulher, comegassem estudos sobre o tema e
buscassem uma maior participacdo na politica. Todavia, a relacdo do movimento feminista com
o Estado brasileiro sempre foi controversa, havendo resisténcia por parte de algumas militantes
a essa aproximagéo.

Os primeiros governos militares deixaram em evidéncia as divisoes internas. O primeiro
a ser presidente foi Castello Branco, que defendia uma reabertura politica. Em 1967, assume o
Marechal Costa e Silva que, através do Decreto Al-5, autorizou a suspensdo dos direitos civis
normais sob a justificativa de proteger a seguranca nacional, além de fechar o Congresso
(LAMOUNIER, 1988). Tal ato ndo trazia data de vencimento. Em seguida, assume Médici
(1969-1974), que teve suas medidas arbitrarias ofuscadas pelos altos indices de crescimento
econdmico.

Com o crescente medo e insatisfacdo, em 1972, algumas mulheres que retornaram do
exterior e haviam se impressionado com o movimento de mulheres 14 fora, organizaram
reunides em suas casas para que, quinzenalmente, se discutisse a condi¢do feminina brasileira
(COSTA,2008). Tal grupo paulista, conhecido por grupo da Walnice ou Grupo de 72, era
formado por mulheres de classe média, intelectualizadas e com histérico de militdncia em outras
causas. Este historico, segundo entrevista concedida a Costa (2008), por Walnice - uma das
fundadoras do grupo - era o que impulsionava a busca por algo coletivo diante da
impossibilidade do exercicio politico. Era um dos primeiros grupos dedicados a explorar a
subjetividade feminina, através de grupos de estudos, reflexdo e convivéncia (SARTI, 2004).
De origem norte-americana, os grupos de reflex@o, ou autoconsciéncia, eram exclusivamente
femininos. Permitiam as mulheres romperem o isolamento doméstico e, atraves do
compartilhamento de experiéncias pessoais, perceberem que seus problemas eram partilhados
por outras mulheres, que o individual era coletivo (ALVES E PITANGUY,1981). Tal

conscientizacao implicava em uma mudanca de conduta perante a sociedade, pois o isolamento
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anterior reiterava a subalternidade feminina, na medida em que né&o permitia que a nogédo de
opressdo compartilhada fosse construida.

Em 1974, inicia-se o governo Geisel, marcado pela contraditoria ado¢do de medidas de
abertura e de repressdo. O governo Geisel € caracterizado pela luta entre os militares “linha
dura” e os “moderados”. Comegam as tentativas mais efetivas de liberalizagdo democratica,
continuadas por Jodo Batista Figueiredo (1979-1985). Era entdo o contexto da chamada
abertura lenta, gradual e segura, como em 1983 a volta da eleicdo popular para o cargo de
governador. Em 1974, Geisel, ao permitir uma propaganda eleitoral mais livre, deu maior
liberdade de fala a oposi¢do, o que culminou com a perda da maioria do Congresso e,
consequentemente, com a garantia de ter suas emendas aprovadas. Houve certeza de que o
partido governista, 0 ARENA, ndo conseguiria vencer eleigdes livres. Esta percepcao, aliada a
pressdo interna dos oficiais “linha-dura” (CRUZ E MARTINS, 1983, p 53), fez com que
medidas repressivas fossem tomadas contra aqueles que faziam oposicdo ao governo. Teve
inicio um periodo marcado por ataques aos oposicionistas, medo da ameaca comunista e pela
batida policial no Partido Comunista com prisdes e torturas aos detidos. Além disso, a falsa
ideia de liberdade no Congresso foi desmanchada pela cassagdo do mandato de alguns
deputados federais de oposicao. O Congresso ficou fechado por um periodo. Geisel suspendeu
o Al-5, mas prop6s uma versao revisada da Lei de Seguranca Nacional, outra fonte importante
de poder arbitrario. (SKIDMORE, 1988, P 48).

Acerca dos movimentos surgidos no Brasil durante o periodo autoritario, um dos livros
gue se destaca na tentativa de compreendé-los é o livro A Voz e a Vez do Popular, de Ana Maria
Doimo (1985). A autora 0s denomina “movimentos populares”, ndo “novos movimentos
sociais”. Seu surgimento estd diretamente ligado a expansdo da funcdo do Estado como
provedor. Segundo Ruth Cardoso (2008), tais movimentos apresentam um carater inovador por
serem independentes de partidos, das elites, e por suas demandas serem decididas por iguais.
Ainda, apresentam como caracteristica a mescla de questdes publicas e privadas, ou seja,
questdes anteriormente consideradas como pertencentes ao campo privado passarem a ser
discutidas e problematizadas (DOIMO, 1995; MELUCCI, 2001). Para Cardoso (2008), o
Estado, ao multiplicar o numero de agéncias decisorias, transforma o individuo em um ator
social relacionado a politica. Como o Estado gere os recursos provenientes da populagdo, os
cidaddos passaram a colocar, ao Estado, suas demandas na chave dos direitos. Porém, a
desconfianga em relacdo ao Estado era acentuada no periodo ditatorial. Deste modo, 0s

movimentos que surgem neste periodo tém como caracteristicas marcantes a mobilizagdo em
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torno de demandas materiais, agdo direta e a oscilacdo entre momentos de aversao e
aproximagdo em relagdo ao Estado (SANTOS, 1981; DOIMO,1985). Séo exemplos o
Movimento De Luta Contra 0 Desemprego - acompanhando pela autora no periodo entre 1982
e 1985 -, o Movimento de Moradia, 0 Movimento do Custo de Vida, dentre outros. Nesses
movimentos, é forte a presenca feminina da classe trabalhadora, o que permite um contraponto
com os anos anteriores em que, de acordo com Singer (1980), as mulheres ndo feministas que
se organizavam eram pertencentes a elite e mobilizavam-se “ocasionalmente para
manifestagdes publicas em defesa da ordem vigente e da moral tradicional. ” (SINGER, 1980,

p 109)

A acdo direta proposta por estes grupos se contrapunha a acdo voltada para a
participacdo politica. Esses movimentos se organizavam, inicialmente, com o objetivo de
pressionar o Estado, sem fazer parte dele. Eram auxiliados por setores da Igreja Catdlica,
partidos de esquerda e académicos, que visavam reestabelecer o “povo com sujeito da propria
histéria” em contraponto ao Estado autoritario. Esse apoio exerceu um papel fundamental, tanto
na emergéncia desses movimentos, quanto na formacdo de seu perfil associativo. Formavam
um sujeito coletivo, com uma identidade em comum e préaticas orientadas a alcancar o objetivo

de suas lutas.

Os movimentos populares viriam a se encontrar com o movimento feminista e caberia
ao segundo, formado inicialmente por mulheres de classe média/alta, incluir em suas demandas
propostas que motivassem as mulheres de classe baixa. De acordo com a teoria de Doimo
(1985), para se compreender um movimento popular, € necessario passar pelos conceitos de
campo, arena e conexdes ativas. Como campo, tem-se uma area formada por atores sociais que
se sentem parte de algo, participam e possuem uma sociabilidade comum “como signo de
linguagem, codigos de identificacdo, crengas religiosas e assim por diante” (DOIMO,1985, p
68,). Ja por arena poderiam ser entendidos todos aqueles beneficiados pelas demandas do
movimento, mas que ndo estdo necessariamente envolvidos na militancia. Por fim, conexfes
ativas seriam as relagdes que os grupos estabelecem entre si, considerando que as escolhas e
trajetorias sdo marcadas também em relagdo a outros atores sociais e politicos.” No caso do
movimento que se relaciona diretamente a este trabalho, o movimento feminista, o0 campo seria
formado pelas mulheres que se autodeclaram feministas e que lutam pela igualdade de género,

bem assim como 0s outros movimentos que trabalham a questdo da identidade; arena seriam

7 Jaem 1981, Jacqueline Pitanguy e Branca Alves, no livro O que é feminismo , apontam que os movimentos que
surgem no mesmo periodo séo ligados entre si.
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todas as mulheres, e conexdes ativas seriam 0S movimentos com 0s quais 0 movimento
feminista estabelecia um dialogo. No periodo ditatorial, pode-se citar o Movimento pela Anistia

e 0 Movimento de Luta por Creches.

Neste periodo, no final da década de 1970, os movimentos sociais se destacaram na luta
da sociedade civil pelo retorno a democracia e, com o crescimento da inseguranca social, cada
vez mais 0S movimentos sociais se uniam buscando a promocdo de direitos sociais e
econémicos da populacédo, dentre eles 0 movimento feminista. Até entdo, os religiosos eram
uns dos poucos capazes de contestar efetivamente o governo sobre a tortura e 0 comportamento
arbitrario (SKIDMORE, 1988, P 37). Juntamente com a imprensa, que divulgava os protestos
populares e questionava - na medida do possivel — o governo, a Igreja Catdlica assumiu um
papel fundamental no apoio a sociedade. Assim, varios setores se organizavam com o apoio da
Igreja Catdlica®, que cedia seu espaco, destacando-se as Comunidades Eclesiais de Base e 0s
Clubes de Maes.® A Igreja aqui apresenta papel tdo importante quanto assumia em relagio aos

movimentos populares estudados por Doimo (1985).

O historiador Ralph Della Cava, em seu texto A Igreja e a Abertura, ressalta que o papel
da Igreja perante a ditadura mudou ao longo dos anos. Inicialmente mais influenciada pelos
conservadores, a Igreja manteve-se a favor do governo por acreditar nas promessas de abertura
politica. O marco da inflexdo de sua postura foi a Segunda Conferéncia dos Bispos da América
Latina, realizada em 1968 na Coldmbia. A partir da década de 1970, a Igreja passa a denunciar
0 regime, a fazer campanhas contra a tortura, em prol dos direitos humanos, bem como a se
aproximar mais das classes populares, que ndo recebiam atencéo do Estado. Tal campanha se
ampliaria com as mortes de Vladimir Herzog e Manoel Fiel Filho, em 1975, na prisdo. Deste
momento em diante, a Igreja passou a pregar “elei¢des sem trapagas, o fim da censura, a anistia

aos presos politicos[...]” (DELLA CAVA, 1988, p 241).

De acordo com Ralph Della Cava (1985), as CEBs foram criadas no intuito de conseguir
fiéis para a Igreja Catolica, que os perdia para 0 pentecostalismo e para a umbanda, mas estas
foram se distanciando do objetivo inicial. Nas Comunidades Eclesiais de Base e nos Clubes de

Mées, as mulheres encontraram um espaco de reunido e debates. As comunidades eclesiais de

8 O papel de destaque era da Igreja Catdlica, mas alguns grupos profissionais se organizaram e ofereceram apoio
técnico a movimentos populares. (CARDOSO, 2008)

° Esses sd0 os movimentos de carater apartidario que se destacam, ndo se esquecendo também do Partido
Comunista que, ainda que na clandestinidade, questionava as medidas governistas e propunha mudancas.
(CORREA, 2001)
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base séo definidas por Frei Betto (1985) como uma nova forma de organizagdo pastoral, na qual
os fiéis de classes populares se reuniam para orar e discutir os problemas da comunidade,
organizados por agentes pastorais — que poderiam ser padres ou leigos. Nao havia uma estrutura
definida para essas reunides, o agente pastoral devia adequar a reunido a realidade dos seus
participantes. Meditacdo sobre um texto biblico, aproximar a biblia de realidade, biblia como
ponte para a reflexdo sobre as vivéncias dos participantes. Maria Lygia Quartim de Moraes
(1985), em uma revisdao sobre a década da mulher (1975-1985) explica o conceito das
Comunidades Eclesiais de Base e dos Clubes de Maes, ressaltando sua importancia no contexto.
Ambas se transformaram e ganharam importancia no periodo de repressdo por disponibilizarem
um espacgo de livre discussdo dos problemas das comunidades. As CEBS inicialmente se
dedicavam a evangelizacdo, e os Clubes de Mées, a ensinar trabalhos de costura ou outros

associados a trabalhos femininos.

No inicio da década de 1970, grande parte dos Clubes de Mées realizava discussdes
sobre a realidade feminina. Aos poucos, problemas da comunidade e do pais foram incluidos
nesses encontros (MORAES, 1990), surgindo dai o Movimento do Custo de Vida!®. Em
palavras de Moraes (1985), os Clubes de Mé&es promoviam a participacdo da mulher na vida
comunitaria, a0 mesmo tempo que reforgcavam sua permanéncia nos papeis tradicionais de mae
e esposa, ja que a opressdao masculina ndao deveria ser discutida. De acordo com Frei Betto
(1985), na greve de operarios do ABC Paulista em 1978, os boletins da greve eram produzidos

nos Clubes de Maes.

As mulheres pobres e das classes trabalhadoras fizeram a mobilizacdo como
mulheres para defender seus ‘direitos como esposas e mées, direitos que a ideologia
autoritaria dominante Ihes assegurava em teoria, porém as instituicbes econdmicas e
politicas dominantes Ihes negavam na préatica. (Alvarez, 1985, p 324)

A organizacdo destes movimentos nos anos duros da ditadura significou, para estas
mulheres, a saida do isolamento doméstico e o reconhecimento de que eram sujeitos politicos
no espaco publico. Neste primeiro momento do feminismo, predominou uma politica de
aliancas entre o feminismo - que buscava explicitar as questdes de género -, 0s grupos de
esquerda e a Igreja Catdlica, contra o regime autoritario. Deste modo, 0s temas que causavam

a discdrdia entre esses grupos, como o aborto, a sexualidade, o planejamento familiar, muitas

10«0 Movimento do Custo de Vida foi idealizado por frequentadoras do Clube, moradoras do Jardim Nakamura
em Sao Paulo. Em 1975, Ano Internacional da Mulher, elas sugeriram uma pesquisa, realizada entre mil familias,
para esclarecer como era viver com os salarios corroidos pela inflagdo. Com os dados do levantamento, ja bem
articuladas, resolveram aproveitar a efeméride para denunciar a carestia.”

(CHAGAS, 2010)
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vezes permaneceram no ambito das discussdes privadas. Com relac¢do ao Partido Comunista, a
luta geral versus luta especifica causava divergéncias. Para membros do Partido, a luta geral
deveria ser privilegiada em detrimento da luta especifica, ja que, segundo eles, quando voltasse

a democracia, as condi¢des femininas automaticamente melhorariam (CORREA, 2001).

O movimento feminista brasileiro, nas décadas de sessenta e setenta, tinha a ditadura
como questdo capaz de unir 0os grupos de mulheres contra um inimigo comum, com
reivindicacdes especificas (1964-1985). Segundo Maria Filomena Gregori, em seu livro Cenas
e Queixas (1992), as divergéncias dentro e entre 0s grupos feministas a respeito da luta pela
redemocratizacéo e da luta sobre questfes especificamente feministas provocou o surgimento
de uma série de conflitos internos que, frequentemente, conduziam suas militantes a situacdes
de impasse dentro do proprio movimento: lutariam pela melhora de toda a sociedade brasileira
e pela democratizacdo ou lutariam pelas demandas mais especificas das mulheres? Neste
contexto, a questdo da sexualidade era limitada - s6 se falava na importancia do uso dos
contraceptivos. Em alguns dos coletivos feministas da época, questdes relativas ao aborto ndo
eram mencionadas, pois parte dos grupos evitava “radicalizacdes” que pudessem causar

divergéncias.

Em meio a turbuléncia politica, a situacao das mulheres era ainda pior que a dos homens,
pois estas poderiam ter sua integridade fisica ameacada dentro de suas proprias casas. Em
pesquisa documental realizada em Campinas através de processos judiciais das décadas de
cinquenta a setenta, Mariza Corréa mostrou como a vida das mulheres estava nas maos de seus
companheiros. Correa (1983) conclui que, através do casamento, 0 homem passava a ter o
direito sobre a vida e a morte de suas esposas — frageis e dependentes - desde que cumprisse
seu papel de provedor do lar. Os papéis sociais nos textos legais estavam bem demarcados:
cabia a0 homem o sustento do lar, e & mulher, o cuidado da casa e dos filhos, além do recato e
da obediéncia ao marido. O trabalho feminino fora de casa era apontado por advogados e
promotores como uma ameagca a harmonia do lar, e aquelas que nédo se dedicavam ao lar, ndo
cuidavam dos filhos, bebiam ou se vestiam de maneira provocante, poderiam ter seu assassinato
justificado, principalmente em casos de legitima defesa da honra. A honra era um bem
masculino, mas dependia da mulher garanti-la ou ndo. Se ela ndo mantivesse a virgindade, a
honra de seu pai estava ameagada, se ela traisse 0 marido, idem. Nos casos apresentados por
Correa (1983), as mulheres eram depreciadas em relacdo a seus assassinos, colocando-se em
primeiro plano ndo a discussdo sobre o crime, mas sim o comportamento da mulher. Como

esses casos eram julgados por um jari popular e, segundo Luiza Eluf (2007), a populagéo ainda
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acreditava que um homem traido poderia matar a esposa, as teses de legitima defesa da honra e
de violenta emocdo eram vistas como um salvo-conduto para se matar a companheira addltera,
mesmo que a Constituicdo federal, a partir de 1940, previsse que crimes passionais ndo teriam
atenuantes. **Reafirmando a noc&o de honra, até 2005, em casos de estupro, atentado ao pudor,
posse sexual mediante fraude, atentado ao pudor mediante fraude, seducdo, corrupgédo de
menores e rapto, 0 agressor ndo era punido se se casasse com a vitima.!2 O termo “mulher
honesta”, tipificando a mulher protegida pelo cddigo penal brasileiro, também so seria retirado
com a Lei n®11.106, em 2005. Em 1974, o assassinato de Angela Diniz pelo companheiro Doca
Street, exemplifica bem a sociedade da época. O assassino foi condenado a dois anos de prisao
sob alegacdo de legitima defesa da honra, e com intenso apoio popular®, enquanto a vitima foi

difamada.

No mesmo ano de 1974, juntamente com as medidas de abertura propostas pelo governo,
houve a “retomada e renovacdo dos movimentos de oposi¢do”. Os movimentos sociais urbanos
surgidos na década de 1970, ganhavam cada vez mais forca. A maioria deles apresentava
exigéncias pontuais relacionadas ao cotidiano da populacdo, como transporte publico, creches,
seguranca. Simultaneamente, houve a expansdo de associacGes de profissionais de classe
média. Ainda assim, havia uma correlacéo de forcas entre os movimentos urbanos e o governo,
no qual este se limitava a responder as acbes contestatdrias daqueles. (CARDOSO, 2008, p
236). Apesar disso, havia um terreno fértil de insatisfacdo e uma maior entrada da populacao
na esfera publica, que culminou na campanha pelas elei¢cBes diretas, visando pressionar o

Congresso para aprovar uma emenda que garantisse as elei¢Oes diretas para presidente.

O ano de 1975 foi demarcado pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) como o Ano
Internacional da Mulher. Neste ano, os paises associados a ONU deveriam realizar um
diagndstico da situacdo feminina e promover acdes para a melhoria de condigdes destas
mulheres. Moraes (1985) aponta que o Ano Internacional da Mulher proporcionou um espaco
de organizagdo e discussao as mulheres brasileiras, mesmo em um contexto da ditadura militar.
Ainda de acordo com Moraes (1990), neste ano surgem o Centro da Mulher Brasileira e 0

Movimento Feminino pela Anistia. Este, ao possibilitar um espago de militdncia feminino,

1 Em pesquisa realizada em 2006, Silvia Pimentel, Valéria Pandjiarjian e Juliana Bellogue (2006) recuperaram
casos julgados em diversos tribunais de justica nos quais a tese de legitima defensa da honra aparece como
atenuante da pena masculina ainda nos anos de 1990 e 2000.

12 i n® 11.106, 28 de margo de 2005.

13 Em imagem de uma manifestacdo em favor de Doca Street do lado de fora do tribunal, em Cabo Frio (RJ),

com um cartaz com os dizeres: “Doca, Cabo Frio esta com vocé€”. Fonte: Acervo Folha de Sdo Paulo
<http://acervofolha.blogfolha.uol.com.br/2016/12/30/ha-40-anos-assassinato-de-angela-diniz-parou-pais/>
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acabou por aproximar algumas dessas mulheres ao feminismo'®. Destes encontros, surgiram
dois jornais, o Jornal Brasil Mulher (1975) e o N6s Mulheres (1976). No Rio de Janeiro, é
criado o Centro da Mulher Brasileira e em Sdo Paulo o Centro de Desenvolvimento da Mulher
Brasileira, que realizavam pesquisas sobre a situacdo da mulher nos respectivos estados. Porém,

as participantes ndo se viam ou se declaravam feministas (SINGER, 1980).

Em 1976 da-se o inicio da circulacéo do jornal feminista paulista N6s Mulheres (1976-
1978), com circulacdo nacional via grupos feministas. Feito por mulheres majoritariamente
ricas e de classe média, ndo tinha hierarquia interna, ligacdo partidaria, e sua producdo era
definida por Moraes (1990) como artesanal. Estas mulheres ensaiavam aproximagdes com
outros grupos de mulheres. lam, por exemplo, sistematicamente aos Clubes de Maes discutir
publicacBes do jornal. Tentaram sem sucesso criar uma Coordenadoria das Mulheres em Séo
Paulo, que reuniria os grupos de mulheres em torno de um programa minimo. Com o fim do
jornal, algumas das autoras mudaram sua forma de atuacdo politica, migrando para a
composicdo de novos partidos politicos (liberados a partir de 1979), para ONGs e para a
formacdo de um grupo de pesquisadoras feministas com o apoio da Fundacgéo Ford, com a qual
langaram o jornal Mulherio, de 1981 a 1987. Futuramente, algumas iriam para os Conselhos
Estaduais da Condicdo Feminina e para o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CORREA, 2001).

O ano de 1979 também é importante para 0 movimento feminista. O 1° Encontro
Nacional Feminista € realizado em Fortaleza, em um congresso da Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia. No Rio de Janeiro, hd o | Encontro Nacional de Mulheres, organizado
pelo Centro da Mulher Brasileira e o surgimento do grupo CERES®. Em S&o Paulo, nasce a
Frente de Mulheres Feministas e ha o primeiro dos trés Congressos de Mulheres Paulistas, que

terminariam com um racha politico-partidario.

E somente a partir da realizagio do primeiro Congresso da Mulher Paulista, nos dias
4,5 e 8 de margo de 79, que a existéncia do movimento de mulheres se tornou visivel,
mesmo para setores que negavam a importancia ou necessidade da organizacdo das
mulheres. A partir desta data as forcas politicas atuantes no pais passaram a considerar
a participacdo feminina e, em consequéncia, incorporar reivindicacfes feministas a
seus programas de objetivos. As resolu¢des mais unanimes retiradas do Primeiro
Congresso foram as de estimular a luta por creches e a de formalizar a coordenacéao
composta por entidades femininas e feministas dispostas a levarem um trabalho
unitario. Neste sentido, criou-se 0 Movimento por Creches, como uma tentativa de

14 Esmeraldo e Said (2002) creditam o surgimento do movimento feminista no Ceara a um desdobramento do
Movimento Feminino Pela Anistia, ap6s a san¢do da Lei da Anistia em 1979.

15 Grupo de reflexdo do qual surgiriam alguns dos maiores expoentes dos estudos de género e feministas do Brasil,
como Leila Linhares Barsted, Sandra Azeredo, Mariska Ribeiro, Branca Moreira Alves, Jacqueline Pitanguy
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obter maior entrosamento entre as varias iniciativas locais, que ja vinham ocorrendo,
principalmente entre as moradoras dos bairros da periferia. (MORAES, 1985, p 4)

Em 1979, j4 no governo Figueiredo, houve a aprovacédo da Lei da Anistia e o fim do
bipartidarismo. Esta Ultima medida foi uma tentativa de enfraquecer a oposi¢édo permitindo que
esta dividisse seus votos entre varios partidos. Neste periodo, surge o Partido dos
Trabalhadores, primeiro partido a ser fundado sem influéncia do poder executivo e da elite
social e econdmica. Devido a sua base, aglutinava “movimentos sociais, 0 setor progressista da
Igreja Catolica, 0 novo sindicalismo que brotou das bases, a esquerda que regressava do exilio,
ex militantes da luta armada, artistas e intelectuais”. (SCAVONE,2010). Nas palavras de
Skidmore, o Partido dos Trabalhadores era o mais auténtico dentre os partidos de esquerda no
Brasil do pos-guerra. (SKIDMORE, 1988, p 64)

O periodo apds a estrutura do bipartidarismo obrigatdrio de 1979 permitia que uma
grande parcela da opinido politica se organizasse. O resultado foi um aumento
crescente do  espacgo no qual a elite podia debater e mobilizar-se. Aos descontentes
oferecia-se a expansio do ‘jogo democratico’. (SKIDMORE, 1988, P 69)

Com os novos partidos, a disputa eleitoral se tornou acirrada. Assim, os partidos
buscaram apoio em diversos setores da populagéo. Os votos recebidos pelo partido de oposicéo
(MDB) cresciam a medida que os do ARENA decresciam, desde a formacéo dos dois partidos:
o partido Arena de 50%,em 1966, para 36%, em 1982. Neste mesmo ano, para a Camara
Federal, os votos do MDB passaram de 28% para 50%. Contudo, 0 aumento de cadeiras nao
aumentou com o numero de votos, pela “manipulacdo das regras do jogo” (LAMOUNIER,
1988, p 105). Nas eleicdes de 1982, a oposicao foi eleita nos, chamados por Skidmore (1994),

estados-chave: Minas Gerais, Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Parana.

Com a anistia e a volta de exiladas, o feminismo brasileiro foi adquirindo uma nova
cara, e as relacGes de género comecaram a fazer parte do discurso feminista brasileiro. De
acordo com Sarti (2001), as exiladas somaram sua experiéncia politica a influéncia do
movimento feminista do exterior, e atuaram juntamente com as feministas que ficaram no Brasil
neste periodo. Em outros paises da América Latina, mas principalmente na Europa, essas
mulheres puderam se organizar livremente, criando grupos, dentre eles: 0 Comité de Mulheres
Brasileiras no Exterior, criado no inicio da década de 70; o Grupo Latino-Americano de
Mulheres em Paris, em 1972; e o Circulo de Mulheres Brasileiras em Paris, em abril de 1976
(GOLDBERG, 1987). No livro Memorias das Mulheres do Exilio, organizado em 1980 por
Albertina de Oliveira Costa, Maria Teresa Porciuncula Moraes, Norma Marzola, Valentina da
Rocha Lima (todas exiladas), estdo presentes diversos depoimentos de exiladas brasileiras sobre

sua vida no exterior. Pela primeira vez, muitas delas passaram a se organizar como mulheres e
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ndo como maes ou donas de casa, 0 que causou a discordancia com seus companheiros,
militantes de esquerda. Em contato com o feminismo, essas mulheres puderam discutir o género
nas relacdes humanas e na organizacao social. O depoimento de Danda Prado, fundadora do

“Grupo Latino-americano das Mulheres em Paris”, ¢ esclarecedor:

Eu fiquei muito espantada quando cheguei em Paris, porque eu, até entdo, so tinha
participado de grupos politicos, nunca tinha atuado em grupos de mulheres. No Brasil,
ndo existiam grupos de mulheres. E quando eu cheguei na Franga, em 1970, em todo
canto eu via uns cartazes estranhos, as vezes escritos a mao, dizendo REUNIAO DAS
MULHERES. (...) E realmente, nessa época, era dificil para mim néo aceitar que o
inimigo principal ndo fosse o capital, mas sim 0 homem. Quer dizer, 0 sexo masculino
tinha ocupado, dentro da sociedade, uma limitacdo a vida da mulher. Isso eu aprendi
Ia. Eu via o pessoal discutindo e até achava que poderia convencé-lo do contrério,
porque eu estava convicta de uma outra visao.” (DANDA PRADO, IN CARDOSO,
2004).

Alguns desses grupos publicavam jornais feminista, como o Nosotras, que, com a ajuda
de mulheres que ficaram no Brasil, circulava pelo pais em pequena quantidade. Nos
depoimentos que constam no livro Memorias das Mulheres do Exilio (COSTA ET AL., 1980),
percebe-se que muitas das exiladas s6 puderam compreender nesse periodo as opressdes que
haviam sofrido dentro de organizacdes de esquerda, enquanto militantes, e que a pregada
igualdade entre os sexos era apenas retorica. Quando voltaram ao Brasil, encontraram mulheres
lutando por questdes ligadas a classe e limitadas pelo apoio da Igreja Catdlica. O encontro
dessas mulheres fez com que novas questdes entrassem em pauta e “uma relagdo de conflito e
de solidariedade se instalou entre os movimentos de mulheres e o movimento feminista”.
(GONGALVES, 2009, p. 5).

A subordinacdo feminina € algo universal e atemporal, porém o feminismo, em suas
diversas vertentes, questiona o carater natural dessa subordinacdo, apontando que essa se
origina de uma construcdo social que hierarquiza as caracteristicas e 0s papeis sociais femininos
e masculinos. Para combater essa dominacédo, além de criar um sujeito politico coletivo — as
mulheres —, o feminismo também criou ferramentas tedricas que desnaturalizassem a opressao

feminina.

Tal definicdo de feminismo ligada a representacdo politica engloba a criacdo de um
sujeito “mulher” universal, visando alcangar uma nocéo abrangente de pertencimento (GOHN,
2011), mobilizando o que essas pessoas tém em comum, como afirmam Bruna Franchetto,

Maria Laura V. C. Cavalcanti e Maria Luiza Heilborn

O feminismo reivindica para as mulheres, categoria que surge inquestionavel do reino
da natureza, da biologia, um espaco exclusivo da atuagdo politica. Postula que, na
histdria da humanidade, as mulheres tenham sido sempre submetidas a uma ordem
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dominantemente masculina, mas que agora ‘adquiriram consciéncia de sua opressao
milenar' e dos seus interesses que s6 elas mesmas podem defender (1981, p 35)

Dentre os termos criados, patriarcado e género ocupam posicao de destaque na teoria
feminista. O conceito de patriarcado aparece pela primeira vez em Max Weber (1964), para
descrever a dominacéo masculina. Posteriormente, ele foi adotado pelas feministas de diversas
maneiras, explicando a subordinacdo feminina, mostrando que esta é construida e ndo natural.
Joan Scott (1982) e Piscitelli (2009), retomam as principais tedricas feministas que exploraram
0 conceito de patriarcado, sendo que as principais delas centravam suas explicagdes sobre a
origem da subordinacdo feminina na capacidade de reproducdo e no controle de sua
sexualidade. As criticas oferecidas pelo conceito de patriarcado giravam em torno da suposta
naturalizacdo da condicdo de subordinada: “ o conceito de patriarcado impossibilita pensar a
mudanca, pois cristaliza a dominagdo masculina. Condena a mulher ‘ad eternum’ a ser um
objeto, incorrendo pois, paradoxalmente, no mesmo movimento que as articuladoras do
conceito querem denunciar”. (CASTRO E LAVINAS, 1992, p.237).

Devido a criticas ao conceito de patriarcado, o conceito de género comecgou a ser
elaborado como uma alternativa a ele (Piscitelli, 2002). O termo género teria sido cunhado em
1963 pelo psicanalista Robert Stoller para distinguir entre natureza e cultura, designando o
produto do trabalho da cultura sobre um corpo sexuado. Sexo seria ligado a biologia, a uma
diferenga sexual ‘natural’, € género a cultura, a uma construgdo social. Porém nos estudos
feministas, ele se espalha a partir de 1975, com Gayle Rubin, no livro O trafico de Mulheres:
Notas sobre a economia politica do sexo. A autora pensa em termos de universais e opera com
uma série de dualismos — sexo/género, natureza/cultura -, que se tornardo alvo das criticas
feministas posteriores. Partindo das trocas de mulheres estabelecidas através dos casamentos,
nas quais havia uma distin¢éo entre aquele que da (homem) e aquele que é dado (mulher), Rubin
(1993) definiria o sistema sexo/género como o conjunto de arranjos por meio dos quais uma
sociedade transforma arbitrariamente a sexualidade bioldgica em produto da atividade humana,
e nas quais estas necessidades sociais transformadas séo satisfeitas. Rubin (1993) marcava a
passagem da “fémea” para “mulher domesticada” no transito entre natureza e cultura, da
sexualidade e da procriacdo. O trabalho desta autora foi baseado em criticas a Lévi Strauss e
Freud. Em um contexto de segunda onda do movimento feminista, as feministas buscavam
descobrir a génese da opressao e da subordinacdo universal das mulheres. Acreditavam que ela

ndo era natural, e sim construida socialmente. A ideia de algo construido abriria a possibilidade
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de mudanga, uma mudanca no espaco social ocupado pelas mulheres. Sua origem mostra sua

n&o neutralidade e a ligagéo direta do movimento social com as teorias.
Geénero é uma divisdo dos sexos imposta socialmente. E um produto das relacdes
sociais de sexualidade. Os sistemas de parentesco baseiam-se no casamento. Por isso
eles transformam pessoas do sexo masculino e pessoas do sexo feminino em
“homens” e “mulheres”, sendo que cada um ¢ uma metade incompleta que sé pode
completar-se unindo-se a outra. Homens e mulheres sdo, naturalmente, diferentes.
Mas eles ndo sédo diferentes como o dia e a noite, terra e céu, yin e yang, vida e morte.
Na verdade, da perspectiva da natureza, homens e mulheres sdo mais préximos um do
outro que o sdo de qualquer outra coisa — por exemplo, montanhas, cangurus ou
coqueiros. A ideia de que homens e mulheres sdo mais diferentes entre si que o séo
de qualquer outra coisa deve vir de alguma outra esfera que nao a da natureza. Além
disso, embora exista uma diferenca normal entre pessoas do sexo masculino e pessoas
do sexo feminino no que tange a diversos tracos, a gama de variagdes desses tracos
mostra que ha uma consideravel area coincidente. [...] Mas a ideia de que homens e
mulheres sdo duas categorias mutuamente excludentes deve ter origem em algo que
ndo uma oposicao “natural”, que na verdade ndo existe. Longe de ser uma expressao

de diferencas naturais, a identidade de género exclusiva é a supressdo das semelhancas
naturais. (RUBIN, 1993, p 179)

O conceito de género neste periodo ainda era associado a uma interpretacdo cultural do
sexo, este ultimo fixado na natureza. O reconhecimento politico das mulheres como
coletividade ancorava-se na ideia de que a opressdo que as une superava em importancia as
diferengas entre as mulheres. A questdo da identidade “mulher” colocava-se como prioritaria.
Opresséo, neste contexto, seria tudo o que as mulheres considerassem como opressivo, toda
atividade que “perpetuasse a dominagdo masculina passou a ser considerada como politica”
(PISCITELLI, 2009). Com um aumento significativo do nimero de mulheres nas universidades
e nas profissdes de maior prestigio, nos anos 70 e 80, muitas passaram a problematizar o modo
como eram tratadas de forma distinta em relacdo aos homens (ALVAREZ, 1985). Em sua
participacdo em grupos de oposicdo ao governo, também notaram o sexismo exagerado, pois
ou eram relegadas a papeis nos bastidores das acdes, como a limpeza dos locais de reunides,
ou, quando participavam da luta armada, a portar armas de baixo calibre ou abusar de sua

sexualidade para conseguir informagdes.

Passado o periodo inicial do movimento feminista, que se tratava de “um movimento de
singularizacdo das mulheres em relacdo aos homens e, consequentemente, de constituicdo de
identificagcoes” (PEDRO,2007), comegou a haver uma “atomiza¢do” do movimento feminista
brasileiro. Segundo Maria Lygia Quartim de Moraes, a década de oitenta foi um periodo de

desgaste interno, e o ano de 1981 ¢ chamado por ela de “ano da violéncia interna”:

Além da complexidade das proprias relagcdes pessoais, muitos dos grupos constituindo
“familias”, como todas as suas decorréncias, existiam as diferen¢as intergrupais, os
ciimes, as lutas pelo poder, a competicdo. Ademais, a prépria consciéncia da
diversidade: a descoberta que cada mulher é uma mulher e que, no conjunto, Somos
mulheres diferenciadas. A entrada das homossexuais, explicitando suas
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reivindicacdes; depois 0 movimento negro, questionando a cumplicidade das brancas
burguesas; as oposicOes reais entre patroas e empregadas domésticas, pouco a pouco
a heterogeneidade social desmantelava com a unidade forjada no abstrato, na omisséo
das diferencas. (MORAES, 1985,p 8)

Tais questionamentos acerca de uma identidade comum aparecem em ambito global,
principalmente por parte de feministas negras norte-americanas e feministas do Terceiro
Mundo. O sujeito politico mulher, criado para obter representatividade, homogeneizava o que
era heterogéneo e acabava por dar énfase a demandas de feministas brancas e de classe média.
Estas acreditavam que o sistema sexo/género subordinava todas as outras categorias a categoria
género. Neste momento, o feminismo brasileiro passou a atuar pensando sobre questdes
concretas, deixando um pouco de lado seu carater genérico e globalizante (MORAES, 1985).

Em 1980, foi criado em Minas Gerais 0 Centro de Defesa dos Direitos da Mulher, com
a participacgdo dos grupos feministas existentes. No mesmo ano, no Rio de Janeiro, criou-se a
Comissdo Contra a Violéncia. Ambas as organizacOes visavam oferecer atendimento juridico-
psicolégico aquelas mulheres vitimas de agressdo sexual. De acordo com Moraes (1985) este
ano poderia ser cunhado de o “Ano das denuncias as violéncias praticadas contra a mulher”. A
violéncia doméstica ocorre em um ambiente em que se espera amor e compreensao, longe do
olhar do publico, aparece como uma forma de poder e dominag¢do masculina, na qual a mulher
perde sua autonomia por meio da coercdo e do controle masculino. Na grande maioria dos

casos, a violéncia doméstica se refere ao espaco em que a violéncia de género ocorre.

[...] a violéncia de género se passa num quadro de disputa pelo poder, o que
significa que ndo é dirigida a seres, em principio, submissos, mas revela que o uso da
forca é necessario para manter a dominagdo, porquanto a ideologia patriarcal
tensionada por conquistas historicas, sobretudo feministas — ndo se revela
suficientemente disciplinadora. [...] A violéncia de género, conquanto relacional, é
construida em bases hierarquizadas, objetivando-se nas relagdes entre sujeitos que se
inserem desigualmente na estrutura familiar societal. Assim, enquanto
tendencialmente, essas relagdes subjugarem a categoria feminina, a violéncia de
género produzira exponencialmente vitimas mulheres. (Almeida, 2007, p 29).

Em 1981, o assassinato de Angela Diniz, comentado anteriormente, é revisto, e o
assassino é condenado a 15 anos de prisdo. Outros casos de violéncia contra as mulheres do
ambito publico chocam a sociedade, como 0 assassinato da cantora Eliane de Grammont pelo
ex-marido, o também cantor Lindomar Castilho. Sob intensa campanha feminista através de
passeatas, debates na imprensa, encontros, seminarios e publicagdes (BARSTED, 1994), a
violéncia contra a mulher foi colocada em pauta e discutida pela sociedade, aparecendo
inclusive em minisseries na TV Globo (Quem Ama Nao Mata, Malu Mulher e TV Mulher). De
acordo com Maria Amélia Teles (1993), a pressdo feminista com o apoio de alguns advogados

resultou em um novo tratamento da questdo pelo Poder Judiciario. Em Séo Paulo, 0s grupos
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No6s Mulheres, Brasil Mulher e Grupo Feminista 8 de Marco, langaram em um protesto contra
0 assassinato de mulheres, o grupo SOS Mulher.

Maria Filomena Gregori (1992) aponta que, a partir da década de 80, diversos grupos
feministas brasileiros passam a denunciar a violéncia contra a mulher, partindo do pressuposto
que o pessoal € politico. Assim, grupos de apoio e conscientizacdo s&o criados por feministas
no pais. A autora fez um trabalho no SOS — Mulher da capital paulista, entre fevereiro de 1982
a junho de 1983, participando de reunides gerais, plantdes de atendimento, eventos de dendncia
e discussdo. O SOS Mulher visava fornecer apoio a mulheres vitimas de violéncia através de
um tipo de préatica de apoio surgido nos EUA e na Inglaterra, no inicio dos anos 70. Tal acéo
de apoio fortaleceria a conexao entre a mudanca pessoal e a social, através da conscientizacao
criada através da troca de experiéncias e da nocdo de que compartilhavam um mesmo tipo de

opressao. Nao solicitavam apoio do Estado.

Em 1982, com o endividamento externo e com a grave crise internacional afetando a
economia brasileira, a discussao sobre o aumento populacional entrou em pauta. De acordo com
Alvarez (1985), ha uma cooptacao ou reapropriacdo do discurso feminista acerca dos direitos
reprodutivos por parte do Estado em favor de um programa neolmalthusiano. No governo
federal, a Unica senadora mulher, Eunice Michiles (PDS), liga teorias neomalthusianas com
argumentos sobre os direitos das mulheres e prop0e a criacdo do Departamento Interministerial
De Planejamento Familiar. Ha4 um projeto semelhante no Estado de Séo Paulo, implantado por
Paulo Maluf, denunciado por grupos feministas como uma politica higienista. Uma das razdes
da aproximacdo do regime as questdes relacionadas a mulheres é a tentativa de forjar um
dialogo para agradar diversos setores da populagdo e conseguir votos para se manter no poder.
Essa iniciativa estatal forcou 0 movimento de mulheres a elaborar uma posi¢édo politica mais
clara nas questdes de reproducdo e a mobilizar apoio politico para aquela posi¢do (ALVAREZ,
1985). Nas elei¢cdes de 1982, muitas mulheres se candidataram como representantes oficiais do
movimento de mulheres pelo Partido dos Trabalhadores e pelo Partido do Movimento

Democratico Brasileiro.

E questdes antes consideradas ‘privadas’, tais como a violéncia contra a mulher,
creches, contracepcéo e sexualidade, e muitas outras reivindicacdes levantadas pelas
mulheres organizadas na década anterior foram, pela primeira vez na historia
brasileira, incluidas com destaque nas plataformas e programas politicos de muitos
candidatos e partidos politicos nacionais. Pela primeira vez desde o movimento
sufragista brasileiros nos anos 20 e 30, o género tinha se tornado base para a
mobilizacdo social, e a desigualdade entre os sexos, objeto de debate politico
generalizado. (ALVAREZ,1985,p 329)
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Fruto de pressdao de mulheres do PMDB, que levaram ao partido reivindicagdes dos
Movimentos de Mulheres e Feministas, o primeiro Conselho Estadual da Condi¢do Feminina
(CECF) é criado em 1983, pelo governador Franco Montoro. Porém, de acordo com Alvarez
(1988), em sua criacdo, o Conselho Paulista enfrentou forte oposicdo de mulheres que néo
pertenciam ao PMDB, pois estas ndo eram incluidas nos processos decisorios de sua
estruturacdo. Além do que, tal Conselho néo tinha carater executivo nem um or¢amento proprio.
Em 1984, o Brasil ratifica a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW), que havia sido criado em 1979 e entrado em
vigor em 1981, Assim, passa a ser obrigado legalmente a cumprir suas diretrizes e a elaborar
um relatério de implementagéo a cada quatro anos (PRA, EPPING ;2012). Tal tratado foi criado
pela Organizacdo das NacOes Unidas durante a década da mulher, sendo o primeiro tratado
internacional a englobar os direitos humanos da mulher. Divide-se em duas propostas,
estipulando medidas e prazos a serem cumpridos pelos paises para promover os direitos das
mulheres e a igualdade de género, bem como reprimir quaisquer discriminagdes contra a mulher
nos Estados signatarios.

No plano da economia, o Brasil passou a receber regras do Fundo Monetario
Internacional para continuar obtendo ajuda financeira. O pais lutava para pagar os juros da
divida externa. A industria foi a principal atingida, o que fez com que a taxa de desemprego
aumentasse. O salario ndo acompanhava a inflagdo, houve um grande déficit no setor publico e
corte de gastos, o que prejudicou empresas que dependiam fortemente das encomendas estatais
(construcdo civil, comunicacges e transporte). Em 1984, ja havia setores organizados urbanos,
classe média e o operariado. Iniciou-se uma campanha em prol de elei¢fes diretas para a
presidéncia, organizada por setores da oposicdo com apoio da Igreja Catolica. A campanha
pelas diretas se espalhou pelo pais através de comicios, ganhando cada vez mais adeptos -
incluindo artistas. Apesar da pressdo popular, a votacdo parlamentar acerca desse tema aprovou

a continuacdo das eleicdes indiretas.

Stepan (1986) e Skidmore (1944) discutem a indicagcdo do partido governista ao
candidato oficial. Ambos apontam que Paulo Maluf causou cis@es internas no partido e foi o
responsavel pelo apoio a candidatura de Tancredo Neves, do PMDB, com um vice da faccéo
dissidente do Partido Democratico Social (PDS), José Sarney. Com esta alianca, foi eleito o

16 Com reservas aos artigos 15 e 16 por incompatibilidade com a legisla¢do brasileira, que reafirmava a
desigualdade entre os géneros. Essa reserva seria retirada em 1994.
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primeiro presidente civil desde 1964: Tancredo Neves. Os movimentos reivindicatorios ja

existentes até entdo, se fortalecem, e novos comegam a surgir.

No fim da década de 1980 e inicio da década de 1990, o conceito de género comeca a
se modificar. Joan Scott (1989) apresenta como sugestdo tratar o género como categoria de
andlise através de uma teoria propria do feminismo. O género seria entendido como “elemento
constitutivo de relacdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre 0s sexos, e 0 género é
uma forma primeira de significar as relagdes de poder.” (SCOTT, 1989, p 21) O poder seria
entendido no sentido foucaultiano, como algo onipresente, ndo centrado em um so lugar. Michel
Foucault (1975), aborda o poder enquanto relagdo, isto ¢, “formas dispares, heterogéneas, em
constante transformacdo”. Para este autor, o poder ¢ visto como uma pratica social, portanto faz
uma genealogia do poder, buscando sua origem e sua constituicdo histérica. O poder esta em
toda parte porque provém de todos os lugares, ultrapassando o nivel estatal e se estendendo por
tudo e todos. Para ele, cada individuo é detentor de poder e, a0 mesmo tempo, um veiculador
de poder. Observa-se, entdo, que, no que tange a questao do reconhecimento do outro, o poder
para Foucault € um aglomerado de rela¢bes que produz a assimetria de maneira constante, e
que € oriundo de todas as camadas da sociedade, 0 que, por sua vez, sustenta as instancias de
autoridade. Ao perceberem que o poder ndo estd s6 no Estado, combatendo as formas de

opressao, dominacdo, desigualdade de poder. O conceito de género € criado na chave do poder.

1.2 —O feminismo e o Estado democratico

Em 1985 o pais retorna ao regime democratico, descentralizando o poder e
redistribuindo-o entre os estados da federacao e também aos municipios. Este periodo é descrito
por Bresser Pereira (2001) como um periodo de euforia, no qual a dimenséo da crise econémica
e fiscal era ignorada e esperava-se que “seria possivel voltar aos anos dourados da democracia

e do desenvolvimento brasileiro, que foi a década de 50.”

Com a abertura politica, o campo feminista comeca a se reconfigurar. Com a abertura
dos canais institucionais de participacdo, o pluripartidarismo e o os debates acerca da
democracia, ocorre uma inflexdo de “180 graus na reflexdo tedrica” sobre os movimentos
sociais e sua relacdo com o Estado (Doimo,1995, p 49). Ao mesmo tempo em que havia a
atomizacao do movimento feminista brasileiro, a década de 80 foi marcada por dois momentos
de aproximacdo das feministas ao Estado. Segundo Dagnino (2002), houve uma reinvencéo do

conceito de cidadania, o qual passava a abarcar o reconhecimento dos membros da sociedade
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como sujeitos portadores de direito, inclusive o de participar efetivamente da gestdo da

sociedade.

A Constituicdo de 1988 (CF/1988), por meio de diversos artigos, definiu a
participacdo social como necesséaria em algumas politicas especificas, e abriu espago
para a reinvindicacdo da partilna de poder nas mais diferentes areas. Alguns dos
conselhos foram criados a partir da regulamentacdo destas politicas
constitucionalmente previstas, como o de salde, assisténcia social e direitos da crianca
e do adolescente. Outros conselhos séo resultado de demandas por participagdo em
politicas para as quais ainda nao tinham sido construidos sistemas nem
institucionalidades especificas, como é o caso da seguranca publica. (IPEA, 2013)

Em 1984 mulheres paulistas lideradas pela deputada estadual Ruth Escobar havia
lancado uma carta ao presidente Tancredo Neves demandando a criacdo de um Conselho
Nacional de Direitos da Mulher, ou de um Ministério dos Direitos da Mulher. Em 1985 - pouco
antes da Constituicdo de 1988 - o Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM) € criado
no governo Sarney. Tal Conselho, sob a presidéncia de Ruth Escobar, foi composto por uma
diversidade de partidos politicos e movimentos de mulheres. Essa foi a primeira experiéncia a
nivel federal desta relacdo entres movimentos feministas e o Estado. De acordo com Pitanguy
(2003), sua criacdo insere-se nas recomendacdes da Conferéncia Internacional de Mulheres
realizada pela ONU em 1985.

A demanda por um ministério surge em 1985, sendo que quase 20 anos depois 0
ministério é criado (ESMERALDO, Gema; SAID, Magnélia Azevedo, 2002). Em um contexto
de recém abertura politica, a proposta de criacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher
(CNDM) foi motivo de tensbes no movimento feminista, entre aquelas que valorizavam a
autonomia e temiam que o discurso feminista fosse neutralizado pelo Estado, e as que
consideravam importante o didlogo com o Estado para a implantacdo de politicas para as
mulheres. Apesar das disputas, no Sétimo Encontro Nacional Feminista, em 1985, a criacdo do
CNDM foi aprovada, com 0 compromisso de que o 6rgdo seria administrado por feministas e
que o movimento participaria da elaboracdo, execucdo e seguimento das politicas oficiais. O
CNDM possuia autonomia administrativa e financeira apesar de vinculado ao Ministério da
Justica. Com sua criacdo e com a experiéncia positiva do CECF em S&o Paulo, os estados de
Parana, Rio Grande do Sul, Rio de Janeiro, Ceara, Minas Gerais, Rio Grande do Norte e Alagoas
construiram seus Conselhos Estaduais da Condi¢do Feminina. Contudo, em cada estado os
conselhos adquiriam aspectos diferentes conforme o partido no poder.

Em 1986, sdo criadas as primeiras Delegacias de Policia de Defesa da Mulher, em Séo

Paulo. De acordo com Guita Debert (2006), séo fruto da presséo exercida pelos movimentos
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feministas nos casos de violéncia contra a mulher menosprezados pelo sistema de justica. O
Brasil foi o primeiro pais do mundo a implantar delegacias para as mulheres e, para Pasinato e
Santos (2008) e Debert (2006), estas sdo a principal politica publica de enfrentamento a

violéncia doméstica contra mulheres.

[...] as DDMs foram idealizadas como espaco institucional de combate e
prevencédo da violéncia contra a mulher, com quadros formados apenas por policiais
mulheres (delegadas, escrivas, investigadoras) apoiadas por uma equipe de assistentes
sociais e de psicélogas (...) um espaco em que as mulheres pudessem fazer suas
denincias sem constrangimento, em que fossem ouvidas, sua dendncia encaminhada
e todos os procedimentos legais necessarios adotados: instauracdo de inquérito
policial, investigacdo, identificacdo e indiciamento do réu, conclusdo do inquérito e
encaminhamento ao Forum para o inicio da agéo penal. (IZUMINO,1998, p35)

Nos governos seguintes, 0 CNDM sofreu duras perdas. Nos ultimos anos do governo
de José Sarney (1985-1990), que havia apoiado o regime militar, com as forgas politicas
conservadoras ganhando cada vez mais espaco, a alta cipula do CNDM renuncia ante pressées
politicas adversas. No governo seguinte, o primeiro eleito por voto popular apdés o fim do
periodo ditatorial, o entdo presidente Fernando Collor de Mello extinguiu sua autonomia
politica e financeira, além de nomear mulheres conservadoras para 0 CNDM, descumprindo o
acordo feito no momento de criacdo deste. O governo Collor trouxe instabilidade, pois fora
eleito sem ter base politica para sustenta-lo, além de tomar medidas consideradas por Carvalho
(2001) como radicais e ambiciosas para acabar com a inflagdo. Com a descoberta de um grande
esquema de corrup¢do em seu governo, a populagdo foi as ruas pedir sua saida do poder e, de
forma democratica, 0 Congresso retirou o entdo presidente, dando lugar ao seu vice Itamar
Franco. No governo seguinte, do sociologo Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), o CNDM
perde representacao, sendo negado seu status de executivo. Assim, ao longo dos anos, 0 CNDM
foi perdendo sua autonomia para se tornar um 6rgdo de deliberagdo coletiva, com poucos

recursos técnicos e financeiros.

De acordo com Pitanguy e Barsted (2010), a Constituicdo de 1988 veio para consolidar
0 resgate formal das liberdades civis e politicas, visando garantir os direitos do cidad&o.
Realizou mudancas nos critérios de votacdo, deixando de ser facultativo o que antes era
proibido: o voto de analfabetos e de pessoas de idade entre 16 e 18 anos. Também possibilitou
a criacdo de inimeros partidos politicos, pois os critérios para sua criacdo ficaram bem mais

simples.!” No que diz respeito aos direitos das mulheres, a Constituicio de 1988 incorporou

17 CARVALHO, José Murilo de. Cidadania no Brasil. O longo Caminho. 3? ed. Rio de Janeiro: Civilizagdo
Brasileira, 2001.



40

cerca de 80% da Carta das Mulheres Brasileiras aos Constituintes, elaborada pelo CNDM
(Pitanguy, 2003). A pressdo dos movimentos sociais por maior participacdo no Estado, trouxe
0 surgimento de conselhos gestores de politicas publicas a partir do referido marco legal
(Tatagiba, 2002). Tais conselhos visam a inclusdo da sociedade civil nas decisdes do Estado,
reunindo representantes de ambos os lados afim de discutir assuntos determinados em carater
deliberativo, h& paridade entre membros da sociedade civil e do governo em busca de um
equilibrio nas decisBes, 0 que ndo acontece. No balan¢o dos dez anos do surgimento dos
Conselhos Gestores, feito por Tatagiba (2002), a pesquisadora conclui que o protagonismo do
Estado € evidente, seja na tomada de decisdes, na manipulacdo das pautas das reunides e, indo
mais fundo, na escolha dos membros da sociedade civil que compdem tal estrutura. Gohn
(2011) se refere a esse momento como um momento contraditorio, de institucionalizacdo de
praticas autbnomas que buscam a transformacdo da ordem vigente, e, daquelas que visam

apenas medidas compensatorias.

Na década de 1990, as redes e féruns locais e regionais se espalharam pelo pais,
intensificando a organizacdo politica, assim como as campanhas e agendas do movimento
feminista. H& um forte processo de institucionalizacdo, explicitado no dossié organizado por
Sonia Alvarez (2003) com base em debates do Férum Social Mundial. O contexto politico na
América Latina - de dupla transicdo para a democracia e para uma reforma econdmica
neoliberal - fez com que 0s governos se aproximassem dos movimentos de mulheres em busca
de eleitoras, incorporando em seu discurso questdes feministas. Deste modo, as feministas
conseguiram participagdo no aparato governamental e em partidos, especialmente com a
fundacdo de secretarias ou ministérios nacionais de e para as mulheres em quase todos 0s paises
da regido, como também comecaram a desenvolver lutas por politicas de género baseadas na
sociedade civil, fundando ONGs. Ainda de acordo com Alvarez, para lidar com o governo, tais
feministas, principalmente as de ONGs, formalizaram suas praticas organizacionais e
moderaram seu discurso. Marta Farah (2004) apresenta outra visdo deste contexto pos abertura.
A aproximacgédo do governo teria sido com mulheres participantes de movimentos sociais
urbanos, e ndo com as feministas. Para esta autora, a participacdo das mulheres na construcéo
dessa nova agenda politica se deu por sua expressiva presenga nos movimentos sociais urbanos,
em torno da democratizacdo do regime e de temas que atingiam os trabalhadores urbanos
pobres. Quando essas mesmas mulheres passaram a defender temas especificos da mulher,

houve uma convergéncia com o movimento feminista.
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Como o contato com 6érgdos governamentais foi visto por muitas como uma ameaca a
solidariedade feminista, pois apenas lideres e discursos mais amenos conseguiam participacdo
e apoio do governo (ALVAREZ, 2003), houve descontentamento entre as feministas. Por outro
lado, observando os desenvolvimentos mais recentes, nota-se uma desidentificacdo das
geracOes mais jovens de ativistas feministas com relacdo a estratégias mais institucionalizadas
(Facchini, 2011).

Simultaneamente as discussfes acerca da institucionalizacdo do movimento feminista,
nos encontros feministas de 1986/1987 e no | Seminario Nacional Feminista, em 1988, ha a
preocupacéo acerca da dicotomia entre militancia e teoria. Costa e Sardenberg (1990) afirmam
que, nos bastidores dos eventos, discutia-se que estes eram importantes para troca de
experiéncias entre mulheres de classes/racas distintas, mas dificultavam a producéo teérica. No
periodo observado pelas autoras, até o inicio da década de 1990, o distanciamento ente teoria e
militancia era marcante e preocupava as feministas.

Acerca dos feminismos jovens, Zanetti (2011) aponta que, anteriormente, apesar de
muitas jovens participarem de movimentos feministas no Brasil, até a década de 1990 ndo havia
o reconhecimento nem a demanda de uma identidade "feminista-jovem". Gongalves e Pinto
(2011) observam que a formagdo de uma vertente feminista jovem ndo surge de novas
demandas resultantes de mudangas sociais, mas de reformulacgdes dentro do préprio feminismo.
As autoras apontam que, na década de 2000, redes e foruns protagonizados por jovens foram
surgindo, caracterizados por uma recusa a certo tipo de organizacdo politica instituida, com
énfase na horizontalidade e nas formas ndo institucionais de intervencdo politica. Destaca-se
também a valorizacdo do ludico, do cultural, da internet (blogs, féruns, redes sociais), e, de
acordo com Facchini e Franca (2011), o feminismo das jovens enfatiza a interseccdo com varios
marcadores sociais de diferenca e coloca bastante peso na questdo da diversidade, inclusive a
partir da participacdo simultdnea em varios movimentos sociais.

Quanto ao contexto internacional, a década de 1990 é marcada por duas Conferéncias:
a Conferéncia dos Direitos Humanos, realizada em 1993, e a Conferéncia de Beijing, em 1995,
ambas organizadas pela ONU. Na primeira, ha uma énfase nos direitos das mulheres e a
abordagem da violéncia doméstica como violagdo de direitos humanos, originando a
Declaragdo de Viena para a Eliminacdo da Violéncia Contra as Mulheres. J4 da segunda,
surge a Declaracio e Plataforma de Acdo de Pequim®®. De acordo com Herrera (2005), esta

18 Seu texto divide-se em doze areas tematicas: Mulheres e pobreza; Educacdo e Capacitagdo de Mulheres;
Mulheres e Salde; Violéncia contra as Mulheres; Mulheres e Conflitos Armados; Mulheres e Economia; Mulheres
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forneceu aos movimentos de mulheres uma agenda politica para negociar com o governo e com
atores da sociedade civil, além de marcar a intensificacdo dos esforcos em retirar da
marginalidade as politicas destinadas ao género (PRA, 2013).

No mesmo ano de 1995, o Brasil cria 0s primeiros Juizados Especiais Criminais
(JECrim) com a Lei 9.099 de 1995. Estes juizados tinham por objetivo conciliar as partes em
litigio, em casos de menor potencial ofensivo e, atendiam, em sua maior parte, 0s casos de

violéncia doméstica.

A consequéncia dessa formulacdo que exclui o paradigma de género é a banalizacdo
da violéncia doméstica, com a ndo-escuta da vitima, o arquivamento massivo dos
processos operado pela rendncia do direito da vitima de representar criminalmente e,
portanto, sem dar-lhe uma solucdo satisfatoria. A preocupac¢do maior reside em
diminuir, a cada dia, 0 nimero crescente de processos nos juizados. (CAMPQOS, 2003,
p 159)

Ainda na década de noventa, a politica de cotas por sexo que surgia em outros paises
nos finais da década de 1970, chegou ao Brasil. Seria uma nova forma de permitir a entrada das
mulheres no Estado de forma eletiva. Como uma politica de acdo direta, que interfere nas
hierarquias das estruturas de poder e busca reequilibrar a participacao politica das mulheres, tal
medida seria uma acao afirmativa, que, segundo Ilana Strozenberg (1996), esta associada a um
tipo de politica corretiva que tem o objetivo de “corrigir uma defasagem entre o ideal igualitario
predominante e/ ou legitimado nas modernas sociedades democraticas e um sistema de relagdes
sociais marcado pela desigualdade e pela hierarquia. ” (STROZENBERG, 1996).

A baixa representacdo contrasta com a composicdo do eleitorado brasileiro.
Dos 130.5 milhdes de cidaddos inscritos na Justica Eleitoral, 51,8% s&o mulheres
(67.483.419). Isso significa que apenas 12% de mulheres sdo representantes nas
camaras de vereadores. A falta de representatividade feminina ocorre também na
Céamara dos Deputados, que tem cerca de 10% de mulheres em sua composi¢do. Na
Céamara dos Deputados, nunca uma mulher foi membro efetivo da Mesa Diretora, fato
que reforca a baixa representacdo da mulher no Poder Legislativo. Nota-se que o
processo de distribuicdo do poder politico entre homens e mulheres ndo é igualitério.
(SOW, 2010)

Céli Pinto (1994) alerta que a democratizacdo da sociedade, sem que as formas de acesso
e de tomada de decisdo no campo politico fossem garantidas para diversos grupos, poderia levar
a uma dissociacdo, na qual o campo politico ganharia uma autonomia exagerada em relacédo a
sociedade civil e suas organiza¢Ges. Mesmo com o crescimento do movimento feminista e a

criagdo do CNDM, de acordo com Pitanguy (2003), até meados dos anos 1990, as medidas

no Poder e na lideranga; Mecanismos institucionais para o Avanco das Mulheres; Direitos Humanos das Mulheres;
Mulheres e a midia; Mulheres e Meio Ambiente; Direitos das Meninas.
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tomadas pelo governo em relagdo as mulheres se limitavam a a¢Bes pontuais, sem articulacéo,

de carater assistencialista e determinada a grupos especificos de mulheres.

As perspectivas de cotas partem do pressuposto de que as condi¢fes de acesso ao campo
politico ndo sdo as mesmas para homens e mulheres na disputa de cargos eletivos, portanto o
conceito liberal de desigualdade politica seria deficitario. Tais medidas estdo associadas
diretamente com a definicdo de democracia relacionada ao grau de envolvimento e de
participacdo social na vida politica da nacéo e a inclusao politica. As cotas, neste sentido, seriam
mecanismos institucionais para assegurar a entrada de grupos menos favorecidos na disputa

politica e, assim, garantir uma democracia plena.

No Brasil, as cotas foram implementadas nas eleicdes de 1996, para as Camaras de
Vereadores, e nas eleicdes de 1998, para a Camara dos Deputados e para as 26 Assembleias
Legislativas Estaduais e a Camara Distrital, do Distrito Federal. Foi determinada uma cota
minima de 20% para as candidaturas de mulheres as camaras municipais e, em 1998, para 0s
demais cargos do legislativo, eleitos pelo voto proporcional. Segundo Aradjo (2006), a
aprovacgéo da politica de cotas ndo mobilizou setores mais amplos da sociedade ou mesmo o

movimento feminista.

Como a legislacdo ndo obrigava os partidos a cumprirem esta cota, e sim a reserva-la,
os partidos ndo preencheram os 30% de vagas previstas para a candidatura de mulheres. Em
2009, a lei torna obrigatorio o preenchimento dos 30%, 0 que comecou a valer a partir das
eleicBes de 2010. Contudo, o Brasil ndo apresenta muitas mulheres dispostas a concorrer a estes
cargos. Um dos principais alvos é a construcdo do Estado moderno e sua ordem politico-
juridica, que teriam sido fundados no principio da separacdo entre a esfera publica e a esfera
privada e em valores ditos masculinos. Além dos preconceitos e estereo6tipos, as praticas e as
condicBes de atuacdo politica no Brasil inibem a insercdo de setores menos privilegiados,
historicamente excluidos da politica e no caso das mulheres, do ambito publico. A presenca
feminina na politica formal se deu tardiamente, mas antes da politica formal, elas ja se

manifestavam politicamente por meio de movimentos sociais.

Uma critica contundente a eficacia da politica de cotas é o fato que ela se aplica a
eleicBes proporcionais, o que, somado ao fato de que elas sdo para as candidaturas e ndo para
os eleitos, faz com que uma candidata, mesmo se bem votada, possa néo se eleger. Tal sistema
eleitoral tem como instrumentos o quociente eleitoral e o quociente partidario. O primeiro é

determinado pela divisdo do nimero de votos validos apurados pelo numero de vagas a
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preencher em cada circunscricao eleitoral, que indica a quantidade de votos validos necessarios
para ser eleito pelo menos um candidato por uma legenda partidaria. J& o segundo, o quociente
partidario, é definido pela divisdo entre 0 nimero de votos validos a uma mesma legenda
partidaria pelo quociente eleitoral anteriormente definido. Este sistema diminui a eficacia desta
politica no Brasil, se comparado a outros paises nos quais os eleitores votam nos partidos,

apoiando as listas de candidatos por estes apresentadas.

Os objetivos das cotas foram definidos em dois niveis: um primeiro, mais concreto, que
seria 0 de ampliar a presenca de mulheres na representacéo politica, como candidatas, mas
sobretudo como eleitas; e um segundo, definido como mais simbolico, visando alterar a cultura
politica, marcada por percepcGes de género que naturalizam as desigualdades. Um dos
argumentos do uso de cotas parte do pressuposto de que as mulheres tenderiam a compartilhar

experiéncias de vidas comuns e distintas das experiéncias masculinas.

Para Céli Pinto (1994), no campo da politica, a participacdo e a representacdo sdo
equiparadas, medindo-se a primeira pela capacidade de grupos e interesses se fazerem
representados. Para medir se um grupo esta sendo ou nao representado, haveria a necessidade
de uma concordancia quanto ao que constitui, ou deveria constituir, a categoria das mulheres.
Os dominios da ‘representacdo’ politica e linguistica estabeleceram a priori o critério segundo
o0 qual os prdprios sujeitos sao formados, com o resultado de a representacdo so se estender ao
que pode ser reconhecido como sujeito. Ainda de acordo com Pinto “Apesar de a afirmagio da
identidade ndo dever se tornar uma meta em si, a afirmacao estratégica da identidade continua
necessaria para o desenvolvimento de qualquer movimento politico, mesmo daqueles abertos
as coalizdes.” (PINTO, 1994)

Tal necessidade é criticada pela filésofa Judith Butler (2003), que entenderia que, deste
modo, representacdo politica e linguagem formariam o sujeito, e ndo seriam formadas por ele,
e que causariam uma falsa sensacdo de homogeneidade. Outros fatores, além do sexo,
interfeririam nas demandas das mulheres, como classe social, raca, idade, religido, dentre
outros. Eleni Varikas (1996) afirma que nossas ideias enquanto cidadaos ndo sdo redutiveis ao
nosso pertencimento a apenas um grupo e que a lealdade a um grupo modifica-se em funcéo
das questdes em pauta. Sacchet (2012) afirma que esta representacdo especial de grupos é
polémica, ndo havendo garantia de que pessoas com tracos fisicos e experiéncias pessoais

semelhantes tenham visdes similares sobre seus interesses ou se reconhe¢cam como portadoras
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de identidades comuns, e que, deste modo, a demanda pela inclusdo de grupos em processos

politicos democraticos com base no argumento da representatividade também néo faria sentido.

Como exemplo desta ndo homogeneidade das mulheres, tem-se a postura divergente de
duas mulheres que concorreram a presidéncia da republica em 2010, em um aspecto que diz
respeito diretamente a mulher: o aborto. Dilma Rousseff, em um primeiro momento, dizia que
0 aborto era questéo de satde publica e se mostrava favoravel a sua realizacéo, enquanto Marina
Silva se declarava contraria a ele. A polémica sobre a descriminalizacdo do aborto ganhou forca
e ajudou a reduzir as intengdes de voto da candidatura Dilma, enquanto que aumentou a
intencdo de voto em Marina. Posturas opostas de duas pessoas que compartilham o mesmo

género, mas no caso de Marina, sua religido (evangélica) foi mais forte.

Para fazer um contraponto a este argumento, Sacchet (2012) apresenta a teoria de Anne
Phillips, que aponta a diferenga entre “incluir/representar/reavaliar um grupo” e “incluir/
representar/reavaliar seus membros”, sendo a maioria dos argumentos apresentados no sentido
de aumentar a representatividade politica das mulheres, compativeis com este ultimo. N&o
haveria o0 pressuposto de que o0s representantes eleitos representassem os interesses do grupo
que o elegeu e sim que os eleitos servissem de porta- vozes dos interesses e das perspectivas

desses grupos. Deste modo:

[...] As pessoas que compartilham uma caracteristica de grupo sdo sub- representadas
e, portanto, tém maior necessidade de representagdo. A reivindicacdo por maior
presenca politica dos membros de um grupo ndo seria uma reinvindicacdo pela
representacdo dos interesses desse grupo, mas por “uma distribui¢do mais equinime
de posicOes representativas entre os diferentes grupos sociais que trazem uma maior
variedade de perspectivas”. (SACCHET, 2012)

Seguindo a linha de raciocinio de Anne Phillips, conclui-se que o aumento do nimero
de mulheres em cargos eletivos ndo garante que havera uma mudanca social e econémica que
favoreca as mulheres. Eleni Varikas (1996) afirma que o que conta ndo sdo as pessoas, mas as
ideias, e que uma politica de cotas para mulheres privilegiaria 0 género como critério de
votacdo, deixando em segundo plano a eleicdo de candidatos em funcdo do seu
comprometimento com este ou aquele ponto do programa politico do partido. Seria erréneo
pensar que uma pessoa filiada a um partido deixaria de defender os interesses deste e
privilegiaria os interesses do grupo que a elegeu: “[...] uma percepgao ainda mais deficiente da
democracia que consistiria em desejar que 0os membros das assembleias agissem ndo segundo
posicdes politicas que asseguraram sua elei¢do, mas com base no seu pertencimento de género.
” (VARIKAS, 1996)
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Os dados apresentados no livro As mulheres nas elei¢ces 2010, escrito pelo Consorcio
Bertha Lutz, indicam que o género ndo é fator determinante na escolha do candidato. Retomo

aqui a eleicéo presidencial de 2010 para exemplificar.

As pesquisas de intencBes de voto mostram que as diferengas entre Dilma e
Serra, que estavam na faixa de 20 pontos no final do primeiro turno, cairam para cerca
de 8 pontos no inicio do segundo turno. Isto quer dizer que uma parcela maior do
eleitorado de Marina Silva migrou para o candidato do PSDB. A diferenca era maior
entre o eleitorado masculino, enquanto entre as mulheres a situacdo era de empate
técnico. (ALVES, 2012)

No final das elei¢des, Dilma obteve maior porcentagem dos votos tanto entre os homens
quanto entre as mulheres, mas com uma margem maior entre os primeiros. Tais dados indicam
que as mulheres ndo votam necessariamente em mulheres, que este no é o fator preponderante.
No caso de Dilma, que herdou boa parte do eleitorado de Lula, majoritariamente masculino,
um tom feminista na campanha eleitoral foi evitado. Diversos temas de interesse das mulheres
e vérias bandeiras histéricas do movimento feminista foram deixados de lado nas elei¢des de
2010. A postura de Dilma em relacdo a questdo do aborto mudou, por pressdo dos eleitores e

da bancada religiosa.

Sabe-se que a implementagdo das cotas ainda ndo conseguiu aumentar
significativamente a presenca de mulheres em cargos legislativos. Atualmente, ha na televisdo
aberta campanhas para incentivar a participacao feminina na politica. Segundo dados do Centro
Feminista de Estudos e Assessoria (CFEMEA), nas elei¢es de 1998, ja com a implantacdo das
cotas, elegeram-se apenas 29 deputadas federais, quatro a menos do que na elei¢do anterior,
totalizando 5,65% da Cémara Federal. Deste modo, ndo se sabe ao certo os resultados desta
acao afirmativa. Segundo Sacchet (2012), por dependerem de negociacGes travadas dentro das
arenas politicas, os resultados dos processos politicos sdo incertos. As caracteristicas
individuais e as posturas ideoldgicas e politicas dos eleitores podem afetar as escolhas, tanto
quanto as caracteristicas institucionais e partidarias de vinculacdo dos candidatos, sendo que
todas aquelas sdo mediadas pelo contexto sociopolitico corrente. Portanto, ainda que criticas e
elogios possam ser feitos acerca das cotas como um projeto politico, no caso brasileiro, ainda
ndo podemos fazer o mesmo sobre os seus resultados. Ha indicios de que a Lei de Cotas ndo
seria 0 suficiente para aumentar essa representatividade, pois as percepgdes conservadoras e
tradicionais das proprias mulheres (especialmente no que se refere ao mundo privado/intimo)

ainda constituem um dos principais obstaculos para o alcance efetivo da igualdade de género.

Em maio de 2002, no governo de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), é criada - como

pasta do Ministério da Justica - a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher (SEDIM). De


http://www.cfemea.org.br/
http://www.cfemea.org.br/
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acordo com Pitanguy (2003), ela surge como eco do contexto internacional e mudangas no
conceito de direitos humanos (que agora engloba as mulheres). J& no primeiro dia do mandato
do entdo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, a SPM foi criada a partir da medida provisoria
n° 103/03, com o status de Secretaria, sendo-lhe transferindo o Conselho Nacional dos Direitos
da Mulher (CNDM)?, até entdo submetido ao Ministério da Justica. Este passa a ser um 6rgéo
consultivo. E considerado como parte do compromisso assumido em promover a igualdade de
género e de racga no pais, orientando suas a¢fes com base nos Planos Nacionais de Politicas
para as Mulheres, criados a partir Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres, as

quais séo precedidas por encontros em niveis estaduais e municipais.

Este primeiro capitulo foi dedicado a mostrar como a situacdo politica e social brasileira
foi se modificando. Mostrou como as mulheres, ao ocuparem espacos publicos, foram
adquirindo uma maior nocao de seus direitos e passam a ser reconhecidas pelo Estado como
cidadds. Elas se inseriram na esfera produtiva, nas escolas de nivel superior, em movimentos
de mulheres, organizando-se e compartilhando suas experiéncias. Neste processo, comegaram
a perceber que ndo era natural seu papel de subordinacdo. Ao longo dos anos, o Estado vai
respondendo a essa mudanca na sociedade e fortalecendo os direitos da mulher. O capitulo
seguinte mostrara os documentos referentes as trés conferéncias analisadas, no que diz respeito

ao combate a violéncia contra a mulher.

19O CDNM foi criado para promover politicas que visassem eliminar a discriminagéo contra a mulher e assegurar
sua participagdo nas atividades politicas, econdmicas e culturais do pais. Secretaria de Politicas Publicas para as
Mulheres Disponivel em: <http://www.spm.gov.br/sobre/a-secretaria> acesso em: 23 de outubro 2016
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Capitulo 2 — As Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres

A intencdo deste capitulo é fazer uma retrospectiva das Conferéncias Nacionais de
Politicas para as Mulheres, desde suas convocatorias até suas deliberacdes, buscando ver sua

influéncia na construcdo de uma agenda nacional de combate a violéncia contra a mulher.

As Conferéncias nacionais hoje assumem um papel de destaque na politica participativa
brasileira. Com seu embrido nas Conferéncias Nacionais de Educacgdo e Saude organizadas por
Getulio Vargas em 1941, foram institucionalizadas a partir da Constituicdo Federal de 1988,
que propagou a participacdo social na construcdo de politicas publicas nas areas de saude e
assisténcia social. As primeiras Conferéncias eram convocadas pelo governo federal através de
decretos, mas ndo contavam com a presenca da sociedade civil, apenas com autoridades

administrativas dos estados, sendo um espaco de deliberacdo entre governos federal e estaduais.

As Conferéncias comecaram a se espalhar devido a pressao da sociedade civil brasileira
durante o periodo da ultima Assembleia Constituinte, na qual diversos setores da sociedade se
posicionaram para que na democracia entdo nascente houvesse espaco para a participacao
social, o que resultou em espacos hibridos como os Conselhos e as Conferéncias. Contudo, até
o governo de Fernando Henrique Cardoso, s6 ocorreram Conferéncias Nacionais de Saude. De
acordo com Thamy Pogrebinschi (2009), as conferéncias passam a ser mais amplas e

abrangentes, por abrirem espaco a um maior nimero de pessoas e de temas.

As Conferéncias Nacionais s6 se espalharam e ganharam forca no pais durante os
governos de Luiz Inécio Lula da Silva, do Partido dos Trabalhadores. De acordo com um
balanco feito pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) em 2011, das 115
conferéncias realizadas no Brasil, 74 ocorreram nos dois mandatos do ex-presidente Lula, sendo
que pela primeira vez ocorreram as conferéncias nacionais do Meio Ambiente, de Promocéo da
Igualdade Racial, das Cidades, de Politicas para a Mulher, de Aquicultura e Pesca; Infanto-
Juvenil pelo Meio Ambiente; de Medicamentos e Assisténcia Farmacéutica; do Esporte e a da
Cultura. Dentre elas, a de Politicas para a Mulher e a de Promog&o da Igualdade Racial, estéo

diretamente ligadas a criacdo de Secretarias com status de Ministério para estas minorias.

Esse boom em relacdo & quantidade e qualidade das conferéncias, é justificado por
alguns autores pela base do partido de Lula, que desde o seu surgimento aglutinava
“movimentos sociais, o setor progressista da Igreja Catoélica, o novo sindicalismo que brotou

das bases, a esquerda que regressava do exilio, ex-militantes da luta armada, artistas e
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intelectuais” (SCAVONE,2010). Para Pinto (2010), a participagdo se deu principalmente nos
setores ligados a fundacéo do Partido dos Trabalhadores (PT).

Para Avritzer (2012), anteriormente politicas de participacéo eram mais fortes no ambito
local, através dos orcamentos participativos e da participacdo nos conselhos. Tal politica de
participacdo social é aplaudida nos discursos das Conferéncias Nacionais da Mulher e nos
Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres. As Conferéncias sdo apresentadas por Avritzer
(2012), baseado em diversos autores, como capazes de resultar em um aumento das formas
deliberativas de tomada de decisdo sobre politicas publicas. Estes espagos mistos de
participacao e deliberagdo de politicas publicas, sdo compostos de forma paritaria entre governo

e sociedade civil.

Thamy Pogrebinschi (2009) explica que as Conferencias Nacionais séo precedidas de
etapa municipais, regionais ou estaduais, as quais discutem e deliberam questfes a serem
levadas para a etapa nacional e as delegadas sdo eleitas. Ressalta que ha conferencias livres e
conferencias virtuais, nas quais o rito tradicional de uma conferéncia pode ser deixado de lado
e ndo ha a eleigdo de delegadas, dando-se prioridade ao debate acerca dos temas propostos pela
SPM. Os pontos explicados por Pogrebinschi (2009) corroboram a tese de Clovis Souza (2013)
de que as conferéncias "se constituem como processos participativos, ndo sdo apenas atividades
ou eventos, pois, em geral, desenvolvem-se ao longo do tempo, e ndo pontualmente.” (SOUZA,
2013, p 57). Esta explicagdo se tornara mais clara no passo a passo das "Conferéncias de
Politicas para as Mulheres".

2.1 — A Estrutura da | Conferéncia de Politicas para as Mulheres

A | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres foi convocada por um decreto
presidencial no dia 18 de dezembro de 2003, com a intencao de propor diretrizes para um Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres reafirmando o objetivo do entdo governo de caminhar
para a igualdade de género e raca. De acordo com o decreto, realizar-se-ia nos dias 16 a 18 de
junho de 2004, com o tema "Politicas para as Mulheres: um desafio para a igualdade numa
perspectiva de género" dividido em trés eixos: | - analise da realidade brasileira: social,
econdmica, politica, cultural e os desafios para a construgdo da igualdade; 1l - avaliacdo das
acOes e politicas pablicas desenvolvidas para as mulheres nas trés instancias de governo:
municipal, estadual e federal, frente aos compromissos internacionais objeto de acordos,
tratados e convengdes; 11l - proposicdo de diretrizes da Politica Nacional para as Mulheres

numa perspectiva de género, apontando as prioridades dos préximos anos. Porém, a |
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Conferéncia ndo aconteceu na data prevista, vindo a ocorrer nos dias 15, 16 e 17 de julho de
2004, com a presenca de 1787 delegadas representantes do Estado e da sociedade civil. A SPM
e 0 Instituto Brasileiro de Administracdo Municipal - IBAM - realizaram uma pesquisa
sociodemogréafica, apenas durante a | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres para
tracar o perfil das delegadas. Responderam ao questionério 44,6% das (0s) participantes, sendo

que 94% se autodeclararam mulheres, como destacado na Figura 1.

Figura 1:
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Fonte: Brasil. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres. Anais da
Conferéncia - Brasilia: Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, 2004, p 161.

As diretrizes, a organizacdo e o cronograma da Conferéncia foram dados pela Secretaria
de Politicas para as Mulheres (SPM) e pelo seu conselho deliberativo (CNDM), que propuseram
aos municipios e estados que organizassem plenarias municipais e conferéncias estaduais,
respectivamente, e que, discutissem o texto-base enviado pela SPM e enviassem propostas a
serem discutidas na Conferéncia Nacional. As delegadas estaduais que representaram 0s

estados na etapa nacional foram eleitas no &mbito estadual. O texto base tinha como objetivo
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fomentar o debate entre as mulheres presentes nas conferéncias estaduais, apresentando dados
que indicavam a situagdo da mulher brasileira, medidas adotadas pelo governo para mudar
aquela situacdo com base em tratados internacionais dos quais o Brasil é signatario; indicava
também principios e diretrizes para o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. As
propostas das participantes das conferéncias e plenarias serviriam de complemento a este texto-
base formulado pela SPM.

2.1.2— O texto-base da | Conferéncia

Para a organizacdo de cada Conferéncia, seriam constituidas uma Comissdo Organizadora,
eleita pelo CNDM e por outras cinco comissdes a ela subordinadas: Comissao Especial Tematica
e de Relatoria, Comissdo Especial de Comunicacdo, Comissdo Especial de Infraestrutura,
Comissdo Especial de Articulacdo e Mobilizacdo, Comissdo Especial de Regimento e
Regulamento. Dentre essas Comissdes, caberia a de Temética e Relatoria elaborar o texto-base
das conferéncias estaduais. Este foi elaborado por doze mulheres integrantes da SPM, do CNDM
e mulheres com notdrio conhecimento de género. Dentre elas, duas representavam movimentos
sociais, um feminista - Rede Nacional Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos e o outro, parte do movimento dos trabalhadores - Central Unica dos Trabalhadores.
Tal texto é dividido em trés partes - Analise da realidade brasileira: social, econémica, politica,
cultural e os desafios para a construcdo da igualdade; Avaliacdo das acdes e politicas publicas
desenvolvidas para as mulheres nas trés instancias de governo: municipal, estadual e federal frente
aos compromissos internacionais - acordos, tratados e convencdes; e Proposicao de principios e
diretrizes da politica nacional para as mulheres numa perspectiva de género, apontado as
prioridades para os proximos anos. Na primeira parte, a questdo da violéncia contra a mulher
aparece no topico 5, intitulado Violéncias de género e politicas de seguranca. Aqui a mulher
aparece como duplamente vitima da violéncia: a violéncia que atinge toda a sociedade a aquela
que atinge especificamente o género feminino. Esta tultima “revela a permanéncia da cultura
patriarcal centrada na ideia de sujeicdo das mulheres e do exercicio do poder masculino, se
necessario pela forca. 2° Como exemplos da violéncia de género o texto cita casos de agressdo
no ambiente doméstico e o trafico de mulheres. A subnotificacdo, causada pela precariedade na
coleta e no registro das agressbes contra a mulher, aparece como entrave ao completo

conhecimento da frequéncia com que ocorrem.

20 Brasil, 2004a, Pagina 21,
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H& destaque na criacdo de 339 Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher
(DEAMSs) e 71 Casas Abrigos entre 1985 e 2002, mas h4 também a consciéncia da precariedade
das instalacdes e das reclamacfes de mau atendimento, assim como da falha da legislacdo
brasileira em definir a violéncia contra as mulheres, 0 que impede que 0S Criminosos sejam
julgados adequadamente. Além de caso policial, a violéncia aparece como caso de satde publica,
com a “cria¢cdo de alguns servigos voltados para atender e identificar situacdes de agressao fisica
potencialmente relacionadas com a violéncia doméstica. [...]Jem 2003, esses servicos ja chegavam
a 85 em hospitais e 113 ambulatoriais. ?* Porém, adverte-se que a norma técnica do Ministérios
da Saude para o atendimento de mulheres vitimas de violéncia sexual - a profilaxia das DST/AIDS
e 0 atendimento ao aborto legal- tém pouca eficacia nos ambitos estaduais e municipais.

Como forma de prevencao da violéncia contra a mulher, o texto ressalta que ha pouca
verba para que campanhas que visassem conscientizar e informar a sociedade fossem colocadas
em circulacdo, prejudicando o seu longo alcance. Também sugerem o aprimoramento dos
mecanismos de denuncias.

Por fim, o texto apresenta os tratados e convengdes internacionais assinados pelo Brasil
que versam sobre a violéncia contra a mulher e as medidas que o Brasil adotou em conformidade

a elas. Sdo eles:

e Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher (CEDAW) - 1984

e Conferéncia Mundial sobre Direitos Humanos — Viena -1993

e Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a
Mulher — Convencéo de Belém do Pard - 1994

e Conferéncia Internacional sobre Populacio e Desenvolvimento — Cairo - 1994.

e |V Conferéncia Mundial sobre a Mulher — Beijing -95

O texto-base ndo cita nem faz referéncia aos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
propostos pela ONU nos anos 2000. Tais objetivos englobam metas estabelecidas por
conferéncias mundiais anteriores e que ainda ndo haviam alcancado sucesso. Dentre elas, a de
namero 3 é Promover a lgualdade Entre os Sexos e a Autonomia das Mulheres. Tais termos
aparecerao diversas vezes nos objetivos das CNPM.

Visando resolver o problema de subnotificagdo dos casos de violéncia contra a mulher,
ja citado anteriormente, em 2003 foi aprovada a Lei n® 10.778/03 que determinou a notificacdo

compulsoria de casos de violéncia contra a mulher atendidos nos servigos de saide, bem assim

21 Brasil, 2004 a, Pagina 22
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como uma linha de atendimento na qual denlncias de violéncia contra a mulher podem ser
feitas (Lei n® 10.714/03). Tendo em vista uma politica nacional com a participacdo de distintos
orgdos do Estado, a SPM criou Programa de Prevencdo, Assisténcia e Combate a Violéncia
contra a Mulher, que articular ministérios e 6rgdos federais bem assim como um Grupo de
Trabalho Interministerial instituido através do Decreto 5.030/04 para instituir principalmente
medidas legislativas de combate a violéncia doméstica. As outras medidas adotadas haviam
sido citadas na parte do texto que discorre sobre a situacdo da mulher brasileira: a criacdo das
DEAMSs, das casas abrigo, de normas de atendimento a mulheres vitimas de violéncia tanto nos
postos de salde quanto nas delegacias.

Por fim na parte 111, sdo apresentadas as proposic¢des de principios e diretrizes da Politica
Nacional para as mulheres numa perspectiva de género. No que diz respeito ao combate a

violéncia, temos a violéncia de género associada a politicas de seguranca:

a) Adotar medidas integradas para prevenir e eliminar a violéncia contra a mulher.

b) Implementar e apoiar equipamentos e servi¢os, qualificar os profissionais e instituir
e fortalecer as redes de cidadania.

c) Eliminar o trafico de mulheres e prestar assisténcia as vitimas da violéncia derivada
da prostituicao e do trafico.

d) Promover a contribuicdo da mulher para o desenvolvimento de uma cultura que
favoreca a paz.

e) Implantar a notificacdo compulsdria dos casos de violéncia visando qualificar e
construir uma base de dados sobre o impacto epidemiol6gico deste problema;

f) Implementagdo da revisdo do marco legal para violéncia doméstica e de género no
Brasil, adotando as normativas internacionais no que tange a elaboragcdo de
instrumental eficaz e agil para o enfrentamento a violéncia, seu enquadramento legal

e as acOes de reparacéo cabiveis.

2.1.3 A | Conferéncia

A | Conferéncia teve por objetivo reafirmar o compromisso assumido pelo entdo
governo em promover a igualdade de género no pais, mediante uma construcao coletiva que
envolvesse os trés poderes, as trés esferas de governo e a populacdo, com destaque aos
movimentos de mulheres e movimentos feministas. Tal objetivo foi reafirmado em diversos
discursos nas plenérias e nos painéis. Na mesa de abertura, o entdo Presidente Luiz Inacio Lula

da Silva enfatizou a parceria com o movimento de mulheres para a construcao de politicas que
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melhorem a condigéo de vida das mulheres e a énfase nas conferéncias como uma porta para o

didlogo entre Estado e sociedade para a construcdo coletiva de politicas publicas.

Ainda no primeiro dia de Conferéncia, tém-se a realizacdo de dois painéis, o primeiro
com o tema Analise da realidade brasileira, avaliando as politicas realizadas e 0s
compromissos assumidos pelo Estado Brasileiro e o segundo Diélogo Interativo sobre
Experiéncias Internacionais com Ministras e representacfes internacionais, que reforcou a
intencdo do governo brasileiro em seguir de acordo aos Tratados Internacionais dos quais €
signatario. Entre as participantes do primeiro painel destaca-se a presenca de Jacqueline
Pitanguy - diretora da CEPIA — Cidadania, Estudos, Pesquisa, Informacéo e Ag¢do - com seu
longo historico de participacdo no governo federal atuando na construcéo de politicas para as
mulheres. Pitanguy foi a primeira presidenta do CNDM e permaneceu ligada a ele por longos
anos; atualmente é parte da SPM como uma das mulheres com notdrio conhecimento sobre as
questBes de género. Em sua apresentacdo, frisou que o desenvolvimento de politicas para as
mulheres “encontra os seus limites e possibilidades nos contextos nacional ¢ internacional e que
sua dindmica obedece a bagagem historica ja acumulada e aos desafios das novas conjunturas.
” (Brasil, 2004b, p 31). Tal afirmacdo ressalta os limites de uma conferéncia e a importancia do
movimento feminista em mudancas na sociedade que permitiram um terreno propicio para que
novas medidas que aumentassem os direitos das mulheres pudessem ser discutidas e aceitas
pelo Estado. O Estado e a sociedade se retroalimentariam no avango das politicas sociais.
Pitanguy afirmou que das politicas de género, a de combate a violéncia doméstica é uma das
mais aceitas pela sociedade, apesar de s a partir de 1993 ter sido considerada uma violacao aos

direitos humanos.

Ainda no painel I, as outras participantes reforcaram que as mulheres sdo diferentes dos
homens e sdo diferentes entre si, formando um grupo heterogéneo que inclui, na fala de Sueli
Carneiro (Coordenadora executiva da Geledés), as transexuais. Ressaltaram também, que as
mulheres sdo vitimas de violéncia, inclusive a doméstica, mas que seus agressores nao sao
punidos adequadamente. Aqui é citada pela primeira vez a iniciativa da SPM de incluir, junto
com a Secretaria Nacional de Seguranca Publica, questdes de género na matriz das academias
de policia. Todas citam uma almejada mudanca na legislacdo, como esclarece a entdo Ministra

Nilcéa Freire:

E, finalmente ainda no ambito da violéncia, estamos revisando a legislacdo que trata
da violéncia doméstica contra a mulher e esperamos que, no segundo semestre,
estejamos encaminhando ao Congresso Nacional um anteprojeto de lei que teve como
subsidio um projeto base elaborado por um consércio de oito organizagdes nao
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governamentais e que tem contado com o apoio e participacio da comissdo do ano da
mulher no Senado e na Camara. Nos Gltimos 1° e 2 de julho, estivemos discutindo
esse anteprojeto com estas organizacdes, com defensores publicos, com juizes de
juizados especiais, com promotores e com profissionais da area de salde.
(Conferéncia I, p 50, 2004)

O Painel Internacional, que ocorreu no final deste primeiro dia de Conferéncia, contou
com participantes do México, Portugal, Cuba, Equador e da Organizacdo das Nagfes Unidas.
Nestes paises, medidas semelhantes as adotadas pelo Brasil no combate a violéncia doméstica
foram adotadas, como a linha telefonica de denuncia, o levantamento de casos de violéncia e a

criacdo de casas abrigo.

O segundo dia de Conferéncia € dividido no Painel 2 pela manha e pelos grupos de
trabalho no periodo da tarde. O Painel 2 teve como objetivo apresentar propostas de diretrizes
para a construcdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Tal painel contou com a
participacdo de mulheres representantes do governo e da sociedade civil, sendo as ultimas: Sr
Maria Bethania Avila — Socidloga e Coordenadora Geral do SOS Corpo (Instituto Feminista
para a Democracia), Sr* Nalu Faria — Coordenacdo da Marcha Mundial de Mulheres (MMM),
Sr? Dirce Cavalheiro Veron — Representante do Conselho Nacional das Mulheres Indigenas
(CONAMI), no CNDM. Avila ressaltou que a conferéncia “deve fortalecer a legitimidade do
movimento de mulheres como um sujeito politico estratégico para a transformacéo da sociedade
brasileira.” (Brasil, 2004b, p 80) Ainda segundo a mesma, a conquista de direitos reprodutivos
e direitos sexuais seria 0 caminho para combater a violéncia sexual e doméstica. Faria, assim
como Pitanguy no primeiro Painel, enfatizou a importancia do movimento feminista para a
mudanca na situacdo da mulher brasileira e para que naquela data fosse possivel a realizacdo
de uma Conferéncia da Mulher. A coordenadora da MMM relaciona a questdo da violéncia com
a falta de autonomia do corpo feminino e alega que a construcao de uma politica de combate a
violéncia contra a mulher deve trabalhar a prevencédo, informacéo, assisténcia as vitimas e a

reviséo legal.

Em seguida ao Painel I, as participantes se dividiram em 20 grupos de trabalho, sendo
4 grupos para cada um dos eixos tematicos propostos:

e Eixo Temaético 1 — Enfrentamento da pobreza: geracdo de renda, trabalho, acesso
ao credito e a terra.
e Eixo Tematico 2 — Superacao da violéncia contra a mulher: prevengdo, assisténcia

e enfrentamento.
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e Eixo Tematico 3 — Promocéo do bem-estar e qualidade de vida para as mulheres:
salde, moradia, infraestrutura, equipamentos sociais e recursos naturais.

e Eixo Tematico 4 — Efetivacdo dos direitos humanos das mulheres: civis, politicos,
sexuais e reprodutivos.

e Eixo Temético 5 — Desenvolvimento de politicas de educacdo, cultura,

comunicagdo e producéo do conhecimento para a igualdade.

Estes grupos formados deveriam discutir o documento “Propostas de Diretrizes para
uma Politica Nacional para as Mulheres”, que fora formulado a partir das contribui¢des
advindas das Conferéncias Estaduais. Foram 3.844 diretrizes e propostas das conferéncias
estaduais, sendo 16 delas especificas sobre a violéncia de género. Cada grupo deveria compor
um relatério com as propostas a serem levadas para a plenaria final, sendo que, somente as
propostas que alcancassem 50% + 1 de aprovacdo nos 4 grupos do respectivo eixo tematico,
seriam votadas. As propostas que referiam direta ou indiretamente a violéncia de género e que
foram aprovadas séo as seguintes:

Diretrizes Gerais:

24. Favorecer as condicdes do exercicio dos direitos reprodutivos, dos direitos sexuais
e a livre orientagdo sexual, descriminalizando o aborto, possibilitando autonomia e
bem-estar também neste campo, intervindo contra as distintas formas de apropriacao
mercantil do corpo e da vida das mulheres, tendo em vista também a exploragéo
sexual, o trafico de mulheres e o consumo de imagens da mulher.

25. Reconhecer a violéncia de género e raga/etnia como violéncia estrutural e historica
que expressa a opressao das mulheres e como questdo de saude publica. Isto exige
responder as demandas que pressionam o cotidiano das mulheres, em particular a
violéncia doméstica e sexual de que sdo vitimas, implementando e garantindo

politicas permanentes de enfrentamento, assisténcia e prevengao.

EIXO 1 - Enfrentamento da pobreza: geracdo de renda, trabalho, acesso ao crédito e
aterra

NUmero 58. Implantar e implementar projetos de qualificagdo profissional que
garantam acompanhamento psicossocial, elevacio da escolaridade e conhecimento
tecnoldgico, visando a inser¢do no mercado de trabalho especialmente para mulheres
em situacdo de violéncia, gestantes solteiras e pobres, empregadas domésticas,
mulheres com deficiéncia, refugiadas e ex-presidiarias. Essas demandas deverdo ser
incorporadas pelo Plano Nacional de Qualificacdo Profissional, pelo FAT e pelo
SINE.

NUmero 61. Implementar politicas de promogéo de autonomia financeira de mulheres
em situagcdo de violéncia ampliando o contingente de mulheres atendidas pelos
programas de capacitacdo profissional e geracdo de emprego e renda.
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EIXO 2 - Superacdo da violéncia contra a mulher — prevencdo, assisténcia e
enfrentamento.

Numero 90. Cabe ao Estado combater a violéncia contra a mulher compreendida como
“qualquer ag@o ou conduta, baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera
privada”, nos termos do Artigo 1° da Conveng¢do Interamericana para Prevenir, Punir
e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Convencéo de Belém do Para (1994).

Namero 91. Promover politicas publicas que aperfeicoem e consolidem medidas de
prevencdo, assisténcia, punicao e erradicacdo de todo os tipos de violéncia contra as
mulheres baseadas nos principios da transversalidade, incluindo relagdes de género,
diferencas étnicas e raciais, geracionais, mulheres com deficiéncia (fisica, visual,
auditiva e mental), de diferentes orientacfes sexuais ou qualquer outra especificidade/
intersetorialidade, para que a questdo seja tratada ndo apenas na area de seguranga,
mas também de forma interdisciplinar envolvendo diferentes &reas (saude, educacao,
trabalho, seguranca, assisténcia social, habitacdo, justica, entre outras) na
integralidade, para que a prevencdo e o atendimento perpassem as esferas
governamentais (municipal, estadual e federal).

NUmero 96. Criar condic¢Bes para diversificar as formas de coibir a violéncia, com a
promocéo do enfrentamento de suas manifestages, com especial atencéo a violéncia
doméstica e sexual, de maneira a garantir a prevencao e a promocao de assisténcia as
vitimas, visando o fortalecimento, a recuperacdo de sua autoestima, o fornecimento
de condi¢des concretas para sua autonomia e 0 exercicio de sua cidadania.

Namero 101. Incluir a perspectiva de género nos curriculos das(os) agentes de
segurancga publica e da justica e envidar esforgos para a melhoria urgente de suas
condi¢es e instrumentos de trabalho.

EIXO 3 - Promover o0 bem-estar e qualidade de vida para as mulheres: uso e ocupacao
do solo, saide, moradia, infra-estrutura, equipamentos sociais, recursos naturais,
patrimonio historico e cultural

120. Cabe ao Estado garantir o atendimento publico de qualidade, humanizado, e agil,
para efetivagdo da interrupcdo de gravidez nos termos da ‘“Norma Técnica de
Prevencdo e Tratamento dos Agravos Resultantes da Violéncia Sexual contra
Mulheres e Adolescentes”, incluindo or¢amento, equipes multiprofissionais
capacitadas e tecnologias modernas como Aspira¢do Manual Intra-uterina - AMIU.

NUmero 128. Ampliar as politicas e servigos de atendimento as mulheres em situagao
de violéncia, incluindo as unidades de medicina legal, capacitando as (0s)
profissionais para o cuidado integral garantindo o atendimento referencial e
emergencial nos hospitais e postos de saude da rede publica para mulheres, criangas
e adolescentes vitimas de violéncia fisica e sexual.

NUmero 132. Garantir a prevencao e assisténcia em DST/AIDS as mulheres, e a suas
(seus) parceiras (0s), filhas (0s), com especial atengdo as mulheres negras, Usudrias
de Drogas Injetaveis (UDI) e em geral (licitas e ilicitas), parceiras (0s) de UDI, terceira
idade, lésbicas, profissionais do sexo, mulheres em situagdo de prisdo, vitimas de
violéncia, incluindo a ampliacéo e 0 acesso a medicamentos.

EIXO 4 - Efetivacdo dos Direitos Humanos das Mulheres: civis, politicos, direitos
sexuais e direitos reprodutivos.

Namero 175. Estimular a implantacdo e implementagdo/extensdo de defensorias
publicas especificas para as mulheres, promotorias de justica e juizados especiais e
fortalecer o Ministério Pablico, como forma de agilizar e garantir a devida reparacgao
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nos casos de crimes de violéncia contra a mulher, de direitos humanos, racismo,
sexismo, xenofobia, homofobia, lesbofobia e de todas as formas de intolerancia
religiosa, bem como promover o controle democratico sobre o poder judiciario.

Namero 181. Contribuir para a transformacdo da relacdo das mulheres com o seu
grupo familiar, independente da orientacdo sexual, favorecendo a democratizacéo e
possibilitando a superacdo das relacGes familiares estruturadas a partir do dominio e
da violéncia.

Por fim, houve a votacdo de mocgdes propostas pelas delegadas. Segundo Souza (2013),
através das mogdes se abre um espaco para que as delegadas se manifestem sobre questdes que
ndo estdo na pauta central. Entre as 18 aprovadas, 4 se referiam diretamente a violéncia contra

a mulher, sendo duas de carater propositivo:

16) Casa-abrigo de Juiz de Fora

No6s mulheres, representando todos os Estados do Brasil, queremos APOIAR a
iniciativa das companheiras de Juiz de Fora/MG, na sua luta pela continuidade do
servigo de CASA-ABRIGO, que esta na iminéncia de ser fechada por atos abusivos
de setores da Administracdo Municipal. Neste ano de implementacdo de Politicas
Publicas de Igualdade de Oportunidades de Género, apelam para a sensibilidade do
Prefeito Municipal, cuja propalada vocacdo social é conhecida de todos, para que
apoie a luta das mulheres brasileiras, como sempre o fez, pois Juiz de Fora ndo pode
transitar na CONTRAMAO dos avangos sociais, cujos resultados estdo evidenciados
nesta 12 Conferéncia Nacional de Politicas para Mulheres. 418 assinaturas — Aprovada

18) Caso Maria da Penha Em 1983, Maria da Penha foi vitima de tentativa de
homicidio por seu entdo marido, que em Fortaleza (CE), atirou em suas costas,
deixando-a paraplégica. Em 2001, a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) responsabilizou o Estado Brasileiro por omissdo, negligéncia e tolerdncia em
relagdo & violéncia doméstica contra as mulheres, pela ineficicia da Justi¢a em punir
crimes dessa natureza. Passados 3 anos dessa decisdo, o Brasil ainda ndo cumpriu
integralmente com as recomendacdes da Comissdo. A | Conferéncia Nacional de
Politica para Mulheres protesta contra a demora do Estado em cumpri-las e EXIGE
que o governo imediatamente tome todas as medidas para investigar 0s responsaveis
pela demora injustificada que resultou na violagdo dos direitos e garantias de acesso
a Justica; efetuar o pagamento de indenizagdo a Penha e demais medidas de leis e
politicas pablicas para enfrentar o problema. 201 assinaturas

2.1.4 O | Plano Nacional

Em dezembro de 2004 foi publicado o | Plano Nacional de Politicas para as Mulheres,
com vigéncia até 2007. O texto foi escrito pela Comissdo Especial Tematica e de Relatoria,
formada por integrantes da SPM e do CNDM, composta por representantes do governo e da
sociedade civil. Seu texto segue na mesma linha dos textos anteriores: reafirmando o

compromisso do governo e exaltando a participacdo popular por meio das Conferéncias.
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Aparece como resultado dos debates realizados na I CNPM, organizados pelo Grupo de
Trabalho Interministerial que foi coordenado pela SPM. Este é composto pelos ministérios da
Saude, Educacdo, Trabalho e Emprego, Justica, Desenvolvimento Agrario, Desenvolvimento
Social, Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (SEPPIR) somados as Secretarias da Mulher do Estado do Acre e do
Municipio de Campinas/SP. Tal Grupo dividiu as linhas de acdo em quatro &reas: autonomia,
igualdade no mundo do trabalho e cidadania; educacao inclusiva e ndo sexista; salde das
mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos; e enfrentamento a violéncia contra as
mulheres.

Assim como o texto-base para a | Conferéncia, o | Plano inicia-se com um panorama da
situacdo da mulher brasileira, com um texto bem parecido e até com partes exatamente iguais.
Fazendo novamente o recorte da violéncia, cujo combate tem sido prioridade da SPM, ela aqui
aparece em uma das diretrizes a serem seguidas pelo governo, como algo a ser reconhecido
como “violéncia estrutural ¢ histdrica que expressa a opressdo das mulheres e precisa ser tratada
como questdo de seguranga, justica e saude publica” (Brasil, 2004 c, P 33) Porém, o | PNPM
vai além e inclui a importancia da educacdo para a prevencdo a violéncia contra a mulher,
através de uma mudanca na mentalidade dos professores e de materiais didaticos que
reproduzem discursos machistas e acabam por influenciar os alunos. No capitulo 4, intitulado
Enfrentamento a violéncia contra as mulheres, novos componentes a defini¢cdo de violéncia sao
adicionados. A violéncia de género aparece aqui como fruto da desigualdade de poder entre
homens e mulheres, que seria fortalecida pela ideologia dominante. A diferenca salarial é citada
como uma forma de violéncia. Ja eram citadas as violéncias fisicas, sexuais e psicolégicas,
sendo acrescentada a violéncia patrimonial.

No que tange as politicas relacionadas a justica e salde, ha uma autocritica quanto a
eficiéncia numero insuficiente de servigos de atendimento as vitimas de violéncia sexual e a
concentracdo das DEAMs em grandes cidades. A insercdo da disciplina de género nas
Academias de Policia, que aparece como algo em andamento na | Conferéncia, ja foi efetuada;
e a Secretaria Nacional de Seguranca Publica passou a destinar recursos de seu Plano Plurianual
para as DEAMSs. Novamente a lei sobre violéncia doméstica aparece, mas como algo que foi

desenvolvido por meio de um grupo interministerial criado pela SPM e enviado ao Congresso.

“A proposta ¢ criar procedimento especifico dentro da Lei n°. 9.099/95 para os casos de
violéncia doméstica contra a mulher, a0 mesmo tempo que se aponta para a criagdo de Varas
Especializadas no tratamento deste tipo de violéncia.” ( Plano I, p 76)
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Como objetivos, aparecem a implantacdo de uma Politica Nacional de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher, a garantia de atendimento integral, humanizado e de qualidade as
mulheres em situacdo de violéncia; a reducdo dos indices de violéncia contra as mulheres; a
garantia do cumprimento dos instrumentos internacionais e revisao da legislacao brasileira de

enfrentamento & violéncia contra as mulheres.

Metas

A. Proceder a um diagnostico quantitativo e qualitativo sobre os servicos de prevencao
e atencdo as mulheres em situacdo de violéncia em todo o territério nacional. B.
Definir a aplicacdo de normas técnicas nacionais para o funcionamento dos servicos
de prevencdo e assisténcia. C. Integrar os servicos em redes locais, regionais e
nacionais. D. Instituir redes de atendimento as mulheres em situago de violéncia em
todos os Estados brasileiros, englobando o0s seguintes servicos: Delegacia
Especializada de Atendimento & Mulher, Policia Militar e Unidades Méveis do Corpo
de Bombeiros, Centro de Referéncia, Casa Abrigo, Servicos da saude, Instituto
Médico Legal, Defensoria Publica, Defensoria Pablica da Mulher, e programas sociais
de trabalho e renda, de habitacdo e moradia, de educagdo, cultura e de justica,
Conselhos e Movimentos sociais. E. Implantar servigos especializados de atendimento
as mulheres em situacdo de violéncia em todos os Estados brasileiros e Distrito
Federal segundo o diagnéstico realizado e as estatisticas disponiveis sobre a violéncia
em cada regido. F. Aumentar em 15% os servicos de atencdo a salde da mulher em
situacdo de violéncia. G. Implantar um sistema nacional de informagGes sobre
violéncia contra a mulher. H. Implantar processo de capacitacdo e treinamento dos
profissionais atuantes nos servigos de prevencdo e assisténcia segundo modelo
integrado desenvolvido pelo MS/SEPPIR/SPM e SENASP em todas as unidades da
federacgdo, com especial atencdo as cidades com maiores indices de violéncia contra a
mulher. I. Ampliar em 50% o nimero de Delegacias Especializadas de Atendimento

a Mulher e implantar Ndcleos Especializados nas delegacias existentes.
Prioridades

4.1. Ampliar e aperfeicoar a Rede de Prevencdo e Atendimento as mulheres em
situacdo de violéncia. 4.2. Revisar e implementar a legislagdo nacional e garantir a
aplicacdo dos tratados internacionais ratificados visando o aperfeicoamento dos
mecanismos de enfrentamento a violéncia contra as mulheres. 4.3. Promover a¢des
preventivas em relacdo a violéncia doméstica e sexual. 4.4. Promover a atencdo a
salde das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e sexual. 4.5. Produzir e
sistematizar dados e informac@es sobre a violéncia contra as mulheres. 4.6. Capacitar
os profissionais das areas de seguranca publica, salde, educacdo e assisténcia
psicossocial na tematica da violéncia de género. 4.7. Ampliar 0 acesso a justica e a

assisténcia juridica gratuita
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2.1.5 Comparacdo dos 3 documentos

Analisando comparativamente os documentos que serviram de base ao desenvolvimento
do I PNPM, pode-se inovacBes em alguns eixos como resultantes da | Conferéncia. A primeira
delas aparece no Eixo | — que discutiu o Enfrentamento da pobreza: geracéo de renda, trabalho,
acesso ao crédito e a terra. Neste eixo aparece a autonomia financeira por meio da insercéo no
mercado de trabalho, por meio da capacitacdo profissional como uma forma de auxiliar a
mulher em situacdo de violéncia. No texto ndo é explicado, mas um dos motivos que leva as
mulheres em situacdo de violéncia a permanecerem com seus agressores é a dependéncia

econdmica.?

As propostas apresentadas pelo texto base, que pregam a capacitacdo profissional e a
consequente melhoria no atendimento das vitimas de violéncia sdo desenvolvidas nos nimeros
91, 96, 101, 120, 128, 132, que determinam a capacitacdo de agentes da seguranca publica, da
justica e da satde. Porém, a proposta aprovada no eixo 4, difere um pouco da proposta do texto
base. Enquanto a primeira discorre sobre as defensorias publicas, o segundo prop6s a revisao
da legislacdo brasileira no que diz respeito a violéncia de género. A revisdo da legislacdo

aparece em diretrizes ndo aprovadas pela maioria:

Eixo 2:

107. Implementar a revisdo do Marco Legal para a violéncia doméstica e de género
no Brasil. Adotando as normativas internacionais no que tange a elaboracdo de
instrumental eficaz e agil para o enfrentamento da violéncia, seu enquadramento legal
e as reparacOes cabiveis.

108. Propor mudanca na legislacdo penal visando o agravamento da puni¢do do
agressor, autor de violéncia contra a mulher.

No texto elaborado como | PNPM, a revisdo da legislacdo volta a aparecer nos objetivos
da SPM.

2.2 — A Estrutura da Il Conferéncia

A segunda Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres é convocada por decreto
presidencial no dia 17 de janeiro de 2007, no inicio do segundo mandato do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva. Realizar-se-ia nos dias 18 a 20 de agosto, com a finalidade de “analisar e
repactuar os principios e diretrizes aprovados na | Conferéncia Nacional de Politicas para as

22 Cavalcante, Silvana Maria Pereira. Violéncia contra a mulher e autonomia financeira: uma avaliacdo do
atendimento do Centro de Referéncia Francisca Clotilde de Fortaleza/Ceara / Silvana Maria Pereira Cavalcante
—2012.
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Mulheres e avaliar a implementagao do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. ” (Brasil,
2013 a, p 11). No que se refere a abrangéncia e as instru¢Ges a serem seguidas nas etapas
municipais, regionais e estaduais, nada mudou da | Conferéncia. O temario escolhido foi | —
Analise da realidade brasileira: social, econdmica, politica, cultural e os desafios para a
construgéo da igualdade na perspectiva da implementacdo do PNPM, avaliagdo das agdes e
politicas propostas no PNPM, sua execucdo e impacto; Il — Participacdo das mulheres nos

espacos de poder.
2.2.1 — O texto-base da Il Conferéncia

O texto-base da Il Conferéncia foi escrito pela SPM e pelos grupos criados para sua
organizacdo. Dentre as mulheres que compunham a Comissao Organizadora, novamente uma
representante da CUT, somada a representantes da Marcha Mundial das Mulheres, Articulagdo
de Mulheres Negras e da Articulagdo de Mulheres Brasileiras. O texto organizou-se de acordo
com o temario escolhido, dividindo-se em duas partes principais com seus respectivos subitens.
Os dados estatisticos apresentados como introducdo a situacdo da mulher brasileira, sdo o0s
mesmos apresentados na | Conferéncia. No capitulo 4, dedicado ao Enfrentamento a Violéncia
Contra as Mulheres, é apresentada a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a
Mulher, seus objetivos, linhas de trabalho e avancos. O texto remete a dois pontos que ja haviam
sido apontados como prioridade no Plano I: a importancia do atendimento as mulheres vitimas
de violéncia e a mudanca na legislacdo. Sobre a primeira prioridade, a SPM aponta 0 aumento
do numero de casas abrigo, de centros de referéncia, de defensorias Publicas da Mulher e
DEAMs, a capacitacdo de aproximadamente 5000 profissionais e a criacdo de normas técnicas
para as DEAMs e para os Centros de Referéncia. Por fim, foi criado o Ligue-180 em novembro
de 2005, que recebia, de acordo com a SPM, em média “3.000 atendimentos/més entre
denuncias, encaminhamentos a servicos especializados, orientacbes de procedimentos e
informagdes sobre direitos. ” (Brasil, 2008 a, P 25) O Ligue-180 é um aperfeicoamento da linha

de atendimento a mulher criada pela Lei n® 10.714/03.

Acerca da legislacéo, foi criada em 2006 a Lei Maria da Penha, que hoje tem destaque
internacional e é considerada um grande avango no combate & violéncia contra a mulher. Tal
lei leva 0 nome de uma vitima de violéncia doméstica, que ficou paraplégica em uma tentativa
de homicidio. Maria da Penha aparece em uma mocéo na | Conferéncia, na qual as delegadas
exigem que o governo a indenize e mude a legislacao brasileira, considerada ineficaz para punir
crimes dessa natureza. Tal exigéncia se baseou em uma condenacdo sofrida pelo Estado

brasileiro pela Comisséo Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados
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Americanos (OEA), em 2001, por omissédo no caso de Maria da Penha. A Lei Maria da Penha
cita em seu texto estar de acordo com a Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher, mostrando eco dos acordos internacionais na legislacao.
A nova lei trouxe a cria¢do de 70 juizados especializados de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, protecdo policial determinada em até 48 horas, 0 agravante na pena em caso
de violéncia domestica, a entrada em programas de assisténcia do governo, a entrada do
agressor em programas de reeducacéo e reabilitacdo, dentre outras coisas. Para acompanhar a

implantacdo da Lei, 0 CNDM criou um Observatorio, que estava em fase de implantacéo.

Outro avanco na legislacdo foi o Decreto 5.948 de 27/10/06, que instituiu a Politica
Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que atuaria por meio de uma agdo transversal
envolvendo diversos ministérios e orgdos federais. Novamente aparece a capacitacdo dos

profissionais como prioridade e atribuicdo da SPM:

No ambito da nova politica sdo atribui¢cBes da SPM: qualificar os profissionais da rede
para o atendimento as mulheres traficadas; incentivar a prestacdo de servicos dos
Centros de Referéncia; apoiar projetos de qualificagdo profissional para geragdo de
renda; apoiar programas projetos e a¢bes de educagdo ndo sexista e estimular o debate
sobre questdes estruturantes favorecedoras do trafico. (Brasil, IT Conferéncia, p 26)

No final do capitulo, é exaltada a participacdo das organizacdes feministas e de
mulheres, como parte da delegacéo brasileira em eventos internacionais e como observadoras

permanentes em reunides da REM/Mercosul.
2.2.2 - A 1l Conferéncia

A 1l Conferéncia contou com a participacdo de 2800 mil delegadas, nimero bem acima
das quase 1800 presentes na | Conferéncia. A Il Conferéncia dividiu-se em: cerimdnia de
abertura, plenaria de abertura, Painel | — dedicado ao balanco do PNPM I, Painel Il — a
Participacdo das mulheres nos espacos de poder: experiéncias internacionais, Painel Il -
Participacdo das mulheres nos espacos de poder: a experiéncia brasileira, grupos de trabalho e
plenaria final. Logo na abertura, uma novidade no sentido da inclusdo social se faz notar: a
presenca de uma representante do campo, entre as mulheres do CNDM e que participa da

Cerimonia de Abertura com espaco de fala.

Na Cerimdnia de Abertura, as falas dos representantes da sociedade civil e do Estado

exaltaram a participagdo social na construgdo de uma politica nacional. A lei Maria da Penha
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foi destacada em todas as falas, recebendo elogios inclusive da representante do Sistema das
Nacdes Unidas e do Fundo de Desenvolvimento das Nag¢des Unidas para a Mulher — UNIFEM
para o Brasil e Cone Sul - Ana Falu, que afirmou que a ONU trabalhava para implantar um
projeto de apoio aos Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres e da Igualdade Racial,
através de um grupo interagencial. A ministra e o entdo presidente, destacaram ser fundamental
que medidas adotadas pelo governo se tornem politicas de Estado, para que sejam permanentes
e ndo se acabem com o fim do governo petista. A importancia de que os estados e municipios
assumam o compromisso de agir de acordo com o PNPM ¢é destacado em ampla maioria das
falas. Também ressaltaram o reconhecimento dos avangos brasileiros em prol da igualdade de
género por parte do CEDAW.

A importancia de que os estados e municipios assumam o compromisso de agir de
acordo com o PNPM é destacado em ampla maioria das falas. Neste sentido, estd a primeira
participacdo da SPM na formulacgdo do Plano Plurianual (PPA) do governo federal (2008-2001),
pois quando o | PNPM da SPM fora formulado em 2004, o PPA ja havia sido publicado. A
discussdo da desigualdade de género no PPA, bem assim como sua igualdade esta presente em
um dos objetivos do governo federal, fortalece as medidas adotadas pela SPM, o aporte de
verbas do governo federal e, também, impulsiona que os outros niveis de governo assumam o
compromisso de atuar em conjunto na pratica do PNPM. Formulado em agosto de 2007 e
apresentado pela presidéncia ao Congresso Nacional, o PPA aponta como objetivo nimero 4
do governo federal o fortalecimento da democracia, com igualdade de género, raca e etnia e a
cidadania com transparéncia, didlogo social e garantia dos direitos humanos. A ministra Nilcea
Freire retomaria essa fala no Painel I, explicando o intenso trabalho da SPM no sentido de fazer
com que os outros Ministérios incluissem questBes relacionadas as mulheres em suas metas e,
por conseguinte, em seus respectivos orgamentos. Na mesma linha, Lula anuncia durante a Il
Conferéncia o Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, cujo objetivo era
articular os trés niveis de governo na consolidagao da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra
as Mulheres. Para tanto, contaria com um orgamento de 1 bilh&o de reais para executar agdes entre 2008 e

2011, como explicou Lula:

Este Pacto, Pacto Nacional coordenado pela Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, redne acGes, esforcos e recursos dos Ministérios da Educacédo, da Justica,
da Saude, das Cidades, do Desenvolvimento Agrério, do Trabalho, da Cultura e do
Desenvolvimento Social e das Secretarias Especiais dos Direitos Humanos e de
Politicas de Promog¢do da Igualdade Racial. Também recebe recursos das nossas
empresas publicas que precisam colocar a mdo no bolso para ajudar as urgentes
politicas que nos precisamos elaborar e vermos implantadas para melhorar e dar
garantia as mulheres brasileiras. Nao tenho ddvidas de que outros parceiros virdo: o


http://www.compromissoeatitude.org.br/pacto-nacional-pelo-enfrentamento-a-violencia-contra-mulheres/
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Poder Legislativo, Poder Judiciario, o Ministério Publico, os Governos Estaduais e
Municipais, as OrganizacGes Ndo Governamentais e outros parceiros porque esta é
uma causa ndo s6 das mulheres, € uma questao que tem que ser assumida por toda a
sociedade brasileira. Estes recursos serdo investidos em vérias agles a serem
desenvolvidas em parcerias com estados, municipios, Legislativo e Judiciario entre as
quais quero destacar algumas: primeiro, a criacdo do Juizado da Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher para a efetiva implementacdo da Lei Maria da Penha;
fortalecimento da Rede de Atendimento as Vitimas da Violéncia, com a criacdo de
novas Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, Defensorias Publicas da
Mulher e Casas Abrigo, além do re-aparelhamento das unidades existentes: o
atendimento as mulheres em situagdo de violéncia nos centros de referéncia e de
assisténcia social, centros que serdo ampliados dos atuais dois mil para trés mil em
todo o pais, até o final deste ano. A instalacdo do Observatério da Lei Maria da Penha,
para monitorar as eventuais dificuldades na aplicacdo da lei e a promocgdo e a
realizagdo de campanhas educativas de prevencdo da violéncia doméstica e familiar
contra mulher voltada ao publico escolar e a sociedade em geral, com destaque para
aquelas destinadas a populacéao rural. ( Brasil,. SPM, Anais Il Conferéncia, 2010, P
17)

O dia 19 de agosto inicia-se com a Plenaria de Abertura, na qual é aprovado o
Regulamento da 22 CNPM e reafirmados os Principios do Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres. Ha algumas mudancas relagdo ao encaminhamento das propostas a plenaria final, na
I Conferéncia, para serem levadas a Plenaria Final, as propostas teriam que ser aprovadas por
50% + 1 das delegadas presentes nos grupos, no tempo da Il Conferéncia, apenas 30% dos votos
das mesmas. Outra mudanca se da a respeito da aprovacdo das mocdes, para ser aprovada cada
mocdo deveria ser assinada por, no minimo, 10% (dez por cento) do total de delgadas/os, na |

Conferéncia o nimero era de 200 delegadas.

Em seguida a abertura, realizou-se o Painel I, que teve por objetivo realizar um balango
do I PNPM. Na composicéo da mesa, a Unica representante da sociedade civil foi Lia Zanotta
Machado (Professora Doutora da Universidade de Brasilia, integrante da Rede Nacional
Feminista de Saude, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos e conselheira do CNDM), que
possui longo historico de atuacdo no feminismo de Estado. Machado baseou sua fala na
importancia da articulacdo entre sociedade civil organizada e Estado, afirmando que desde os
anos 70 as mulheres reivindicavam ao Estado. A sociedade e o Estado se retroalimentam no
sentido de que, se a sociedade avanca, o Estado avanca e vice-versa. Todos 0s representantes
do governo, em suas falas, também enalteceriam a participagdo popular na construcdo e
efetividade do PNPM. Luiz Dulci, Ministro da Secretaria Geral da Presidéncia da Republica,
teve como tema de sua fala “O PNPM como resultado da participacao da sociedade e como
instrumento de controle social”, ressaltando aquele ser o primeiro governo de esquerda

brasileiro e que, por suas bases, a participacao social no governo é algo prioritério, que deveria
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ser fortalecido e transformado em politicas de Estado para que seja algo duradouro e nédo

efémero.

Mesmo que no final dessa Conferéncia as decisfes que vocés tomarem forem as
mesmas que poderiam ser tomadas por um grupo de técnicos ou de técnicas em um
gabinete, mesmo que fosse igualzinho, redigido da mesma maneira, 0 resultado
politico, social e civilizatorio seria completamente diferente, porque na acédo politica
social forma é contetido. Resultado é processo. Processo é resultado. Se a forma néo
for democratica e participativa ndo adianta as conclusGes serem avancadas e
progressistas porque elas ndo terdo sido obtidas por um processo avangado e
progressista e na primeira esquina os adversarios das transformacGes vado conseguir
derruba-las. (DULCI, p 38, 2007)

Novamente a Lei Marinha da Penha € destacada, como um avanco proporcionado pelo
I PNPM, que indicaria uma mudanca na sociedade, que antes ndo punia e até justificava as
agressodes sofridas pelas mulheres. Machado destaca a falta de verba para que o PNPM seja
colocado em pratica e a importancia de que a sociedade civil fiscalize e faca cobrancas ao
governo. Em seguida a Ministra da SPM realiza uma apresentacdo bem semelhante & da
cerimbnia de abertura, ressaltando a importancia dos outros niveis de governo se
comprometerem com o0 PNPM e torna-lo uma politica de Estado. Freire indica que 24 estados
da federacdo séo signatarios do PNPM. Ha uma cobranca em relacdo ao Judiciario, para que a
Lei Maria da Penha seja implantada com efetividade:

O judiciario tem que entender que eles, sobretudo tém que cumprir a lei. N6s sabemos
das resisténcias que existem no ambito dos judiciarios estaduais para cumprir a lei
naquilo que diz respeito a instalacdo dos Juizados Especializados na Violéncia
Domeéstica e Familiar contra a Mulher. Alguns juizes chegando a questionar a
constitucionalidade da lei, no entanto, ndo houve até hoje, um ano depois da lei,
nenhuma acgéo direta de inconstitucionalidade sobre a Lei Maria da Penha, portanto,
ndo adianta falar, quem quiser questionar a constitucionalidade da lei faca uma Ac¢éo
Direta de Inconstitucionalidade, remeta ao STF e ele julgard. Enquanto isso a lei é
para ser cumprida por todo mundo, entdo, é importante saber disso. (BRASIL, 2013a,
p 31)23

Ainda sobre a questdo da violéncia contra a mulher, é apresentado o Pacto Nacional pelo
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, em fase de elaboracdo. Tal Pacto articularia os

ministérios do governo federal em objetivos conjuntos e teria como or¢camento 1 bilhdo de reais.

Ribeiro e Freire fazem criticas ao judiciario, que seriam retomadas no Painel 1l por
Eliana Calmon, Ministra do Superior Tribunal de Justica. Calmon relata a dificuldade das
Magistradas em relacdo a Lei Maria da Penha, que seria considerada por alguns institucional

por marcar uma diferenca entre as pessoas. Tal dificuldade seria superada com a consciéncia

23 A constitucionalidade da Lei Maria da Penha seria confirmada em 11 de fevereiro de 2012 pelo Supremo
Tribunal Federal.



67

de que a mulher é tratada de forma desigual em nossa sociedade pelo simples fato de ser mulher.
Devido a essa preocupacao, na plenéria final, foi designado ao poder judicirio:

Criar e implantar instancia de controle social junto ao Poder Judiciario, para monitorar
e deliberar sobre a implantacdo, execucdo e penalidades da Lei Maria da Penha, bem
como sobre o funcionamento das Varas de Infancia e Juventude. Formagcéo continuada
para os operadores do judiciario para viabilizar a aplicabilidade da Lei Maria da Penha
e demais leis antirracismo e de discriminacdo de género. (Brasil, SPM, Anais Il
Conferéncia, 2010, p103)

Por fim, ainda na Plenéria Final, as delegadas foram divididas em 20 grupos com o
objetivo de discutir os avangos e a implementacdo do PNPM e revisar seus eixos. Na avaliagdo
da implantacdo do PNPM e da Politica Nacional para as Mulheres, foram destacados 0s

seguintes pontos acerca do combate a violéncia:

1. AVANCOS : Conquistas no enfrentamento da violéncia contra as mulheres,
como a: Lei Maria da Penha (Lei 11.340/2006); Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher; Criacdo dos Juizados Especiais de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher; Rede de Atendimento as
Mulheres em Situagdo de Violéncia; Apoio direto através da celebragdo de
convénios para casas abrigo e centros de referéncias; formagdo, capacitacdo e
educacdo permanente de profissionais, inclusive da Secretaria Nacional de
Seguranca Pablica e do Poder Judiciério;

2. INSUFICIENCIAS APONTADAS NO ENFRENTAMENTO DA
VIOLENCIA CONTRA A MULHER: Falta de profissionais especializados
nas delegacias de policia nos municipios onde néo existem DEAMS e de concurso
para delegadas, agentes e profissionais especializados; Poucos recursos existentes
para a capacitacdo dos profissionais que atuam na seguranga e no judiciario;
Precario aparelhamento dos IMLs e outros equipamentos necessarios a
comprovacdo de violéncias sofridas pelas mulheres, para a aplicacdo devida da
Lei Maria da Penha; Demora na criacdo e implementagdo dos Juizados Especiais
de Violéncia Domeéstica e Familiar contra a Mulher, bem como na criagdo de
Delegacias da Mulher e falta de equipes de atendimento psicossocial, médico
(IML), juridico em toda Rede de Protecéo e na efetivagdo da Lei Maria da Penha
nos municipios e estados.

Especificamente no eixo 4, que se refere ao Enfrentamento a todas as formas de

violéncia contra as mulheres:

PRIORIDADES

Ampliar e aperfeicoar, em todos os estados brasileiros, a rede de prevencdo e
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, englobando todos os servigos e
com especial atencdo aos aspectos da discriminacdo de género, racial, étnica,
leshofébica, orientacdo afetivo sexual, geracional e homofobica.

Revisar e implementar a legislacdo nacional e garantir a aplicacdo dos tratados
internacionais ratificados, inclusive relativo as migrantes, visando o aperfeicoamento
dos mecanismos de enfrentamento & violéncia contra as mulheres.

Promover acles preventivas e educativas de enfrentamento a todas as formas de
violéncia contra a mulher, sem distingdo de raca, etnia, geracdo e cultural, com
divulgacdo da Lei Maria da Penha, dirigindo-se, com especial atencdo, as mulheres
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rurais, indigenas, quilombolas, negras e com deficiéncia, através dos diversos meios
de comunicacao.

Promover a atencdo a saude das mulheres em situagdo de violéncia doméstica, sexual
e institucional, observando as necessidades das mulheres negras, quilombolas,
indigenas, com deficiéncia e presidiaria

.Expandir a criacdo dos servicos de aborto legal

Produzir, sistematizar e monitorar dados e informac6es, com énfase na realizacdo de
pesquisa nacional de vitimizagdo que inclua médulo especifico sobre a violéncia
contra as mulheres, observando o recorte de raca, etnia, geracional e regional.

Produzir e sistematizar dados e informacgdes sobre a violéncia contra as mulheres, com
0 cruzamento das diversas bases de dados dos ministérios, apontando o impacto e
repercussdo da violéncia na vida das mulheres.

Capacitar periodicamente todos/as profissionais das areas de seguranca publica,
salde, educacgdo justica, operadores do direito - delegados, delegadas, juizes,
promotores (as), defensores(as) publicos(as) - e assisténcia psicossocial para o
atendimento humanizado das mulheres em situacdo de violéncia na temética da
violéncia de género considerando as dimensdes étnico-racial, geracional, orientagdo
sexual e de classe.

Ampliar e garantir 0 acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita a ser promovida
pelas Defensorias Publicas estaduais, com competéncia constitucional para tal fim,
estimulando a criacdo dos nlcleos de defesa da mulher.

Priorizar o enfrentamento ao trafico de mulheres e meninas com implementacéo de
politicas publicas de prevengdo, repressdo e atendimento as traficadas, com realizagdo
de campanhas educativas que sensibilizem a sociedade em relacdo ao trafico de
mulheres e meninas e com capacitacao aos profissionais que atuam na area.

Promover a aplicabilidade da Lei Maria da Penha em todo territério nacional
incluindo comunidades indigenas, assegurando a protecdo prevista na Lei.

NOVAS POLITICAS PROPOSTAS

Formular e implementar politicas publicas de prevencao e atendimento especializado
as meninas e jovens vitimas de violéncia.

Implementar uma politica de género para area de seguranca publica, para combater a
violéncia contra a mulher nos espagos publicos.

Formulacéo de politica judicial pré-equidade de género.

Implementar a Lei 10.778/2003 (Estabelece a notificagdo compulsoria, no territério
nacional, do caso de violéncia contra a mulher que for atendida em servicos de salde
publicos ou privados) integralmente nos servicos de salde.

Universalizar o acesso de mulheres vitimas de violéncia doméstica e de género aos
Programas de Politicas Pdblicas Universais.

RECOMENDACOES

Realizar campanhas de combate a todos os tipos de violéncia institucional contra as
mulheres implementando 0s mecanismos de punicao.

Incentivar a denincia e o enfrentamento ao assédio moral e sexual nos drgaos
publicos. A SPM articular com o Congresso Nacional para que os projetos de lei que
tratam do assédio moral sejam aprovados com urgéncia.
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Estimular a criacdo de nucleos da defensoria publicas especializadas na defesa da
mulher em situacdo de violéncia.

Apresentar projeto para criacdo de lei integral abrangendo todas as formas de
violéncia contra a mulher.

Criar Comissao tripartite envolvendo a SEDH, SEPM, SEPPIR que elabore politicas
de enfrentamento do genocidio das jovens mulheres negras considerando o impacto
na familia e na comunidade. Assegurar 0 monitoramento e avaliagdo da Lei Maria da
Penha. Implementar o artigo da Lei Maria da Penha que trata de transferéncia de local,
de um estado para outro, de um municipio para outro e, tratando-se de funcionaria
pUblica, de empresas estatais e trabalhadoras do comércio, a Secretaria Especial de
politicas para Mulheres, juntamente com os movimentos de mulheres, garantir a
preservacdo do emprego da mulher. Os governos devem continuar pagando 0s
salarios. No caso da trabalhadora do comércio a unido pagara por 90 dias os salarios,
devendo as secretaria de mulheres dos estados e municipios, através de uma comissao,
buscar mecanismos para assegurar a autonomia salarial da mulher.

Estimular a implementacdo da Delegacia Especial da Mulher (DEAM), com
atendimento 24 horas em todos os estados onde houver demanda. (Lei Maria da
Penha).

Das 33 mocdes aprovadas, as relacionadas a violéncia contra a mulher:

20. MOCAO - RIO DE JANEIRO - AGO 2007 — 321 assinaturas

O Centro de Integracdo Social Isabel Maria de Nova Sepetiba, assim como Maria
Celsa, mulher que tornou-se referéncia na luta pelo combate a violéncia contra mulher,
e outras inimeras delegadas presentes na Il Conferéncia Nacional de Politicas para
Mulheres, realizada no periodo de 17 a 20 de Agosto de 2007, solicitam a Camara
Federal e ao Senado a aprovacdo imediata de um projeto de lei que inclua na lei
8742/03 — Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), o direito das mulheres vitimas
de violéncia doméstica e sexual, que ficam com sequelas profundas e, como
consequéncia, incapacitadas ao exercicio de atividades produtivas, ao recebimento do
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC)

28. MOCAO PELA LIBERACAO DOS RECURSOS DA SPM - 273 assinaturas

O ENFRENTAMENTO da violéncia contra as mulheres é prioridade da sociedade
brasileira e foi expressa de forma incisiva na ICNPM. Esta prevista na Constituicao
Federal no §88° do artigo 226 e em vérios tratados internacionais ratificados pela
Republica Federativa do Brasil, como a Convengdo sobre a Eliminacdo de todas as
Formas de Discriminacdo contra a Mulher (Cedaw) e seu Protocolo Facultativo, o
Plano de Acdo da IV Conferéncia Mundial sobre a Mulher (1995), a Convengéo
Interamericana para Prevenir, Unir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convengdo de Belém do Pard 1994), além de outros instrumentos de Direitos
Humanos. O orcamento do Programa de Prevencao e Combate a Violéncia contra as
Mulheres para 2007 é de R$ 23.309.007,00. Desse total, entretanto, o limite
autorizado esta reduzido a R$ 3.622.777,00, dos quais foram empenhados até
11/08/2007 - R$ 2.667.424,00 (11,3%) e pagos R$ 1.055.338 (4,52%). A baixa
execucdo do Programa deve-se ao contingenciamento que limita 0s recursos
autorizados. Assim, exigimos a imediata liberacdo dos recursos desse Programa, bem
como de todos os outros que estdo para a execucdo orcamentaria da SPM (1068 —
Gestdo da transversalidade de Género nas Politicas Publicas, Incentivo a Autonomia
Econémica das Mulheres) aprovados na lei 11451/207 (LDA 2007), que estdo
contingenciados. Numa democracia, orcamento aprovado tem que ser orcamento
executado.
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223 O IIPNPM

O 11 PNPM foi publicado em 2008, como resultado das discussdes realizadas na Il CNPM.
Da mesma forma que o | PNPM, foi criado pelo Grupo Interministerial coordenado pela SPM
porém com a participacdo de novos ministérios: Ministério das Cidades, do Meio Ambiente,
Minas e Energia, da Cultura e pela Secretaria Especial de Direitos Humanos. O Il PNPM
apresentou 94 metas, 56 prioridades e 388 acdes divididas em 11 areas de atuacdo, 6 a mais dos
presentes no | PNPM. Os novos eixos incluidos foram: Participacéo das mulheres nos espagos
de poder e decisdo; Desenvolvimento sustentavel no meio rural, na cidade e na floresta, com
garantia de justica ambiental, inclusdo social, soberania e seguranca alimentar; Direito a terra,
moradia digna e infraestrutura social nos meios rural e urbano, considerando as comunidades
tradicionais; Cultura, comunicacdo e midia ndo-discriminatdrias; Enfrentamento ao racismo,
sexismo e lesbofobia; e Enfrentamento as desigualdades geracionais que atingem as mulheres,

com especial atencdo as jovens e idosas.

Visando aumentar a participacdo da sociedade civil, mais trés integrantes do CNDM
passaram a integrar o Comité de Articulacéo e Monitoramento do PNPM, criado em 2005 com
0 objetivo de acompanhar a execucdo do PNPM e articular a participacdo dos 6rgdos do

governo.

No texto do Il PNPM ja aparecem objetivos do Pacto Nacional pelo Enfrentamento da
Violéncia contra as Mulheres, que fora anunciado durante a Il Conferéncia. E explicitado o
conceito de violéncia adotado pela SPM, que é o mesmo definido pela Convencéo de Belém do

Para.

Para os efeitos desta Convencéo, entender-se-& por violéncia contra a mulher qualquer
ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual
ou psicoldgico a mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada. Entende-se que
a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e psicolégica:

a.  ocorrida no ambito da familia ou unidade doméstica ou em qualquer relacéo
interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha compartilhado ou ndo a sua
residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro, maus-tratos e abuso sexual;

b.  ocorrida na comunidade e cometida por qualquer pessoa, incluindo, entre outras
formas, o estupro, abuso sexual, tortura, trafico de mulheres, prostituicdo forcada,
sequestro e assédio sexual no local de trabalho, bem como em instituicGes
educacionais, servicos de salde ou qualquer outro local; e

c.  perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que ocorra.

(Convengéo
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia Contra a Mulher -
Convencdo de Belém do Para, 1994.)
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O Capitulo 4, nomeado Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as
mulheres, inicia-se apresentando dados que comprovam o numero alarmante de casos de
violéncia contra a mulher, porém, em sua maioria, dados coletados em 2001 e 2004. Um deles
é apresentado por uma pesquisa da Fundacdo Perseu Abramo, na qual 20% das mulheres
responderem ja ter sofrido algum tipo de violéncia doméstica e, das mesmas entrevistadas,
quando lhes foram citados exemplos de agresséo, 43% respondem afirmativamente

No texto, a violéncia institucional é explicada e aparece como a violéncia praticada pelo
Estado sobre as mulheres presidiarias por meio de espacos inadequados, situa¢@es insalubres,
um precario atendimento de salde, separacdo de mdes e filhos e lesbofobia. Tal ponto é
apontado como resultado do trabalho do Grupo de Trabalho Interministerial responsavel pela
elaboracdo do PNPM, porém, em diversos objetivos apontados na Il CNDM, ela aparece como
uma preocupacgdo e como objeto de uma campanha nacional a ser promovida pela SPM em

conjunto com a SEPPIR.

No que se refere ao Ligue 180, a SPM apresentou um balanco de seu funcionamento no
ano de 2007, o qual comprova que a maioria dos casos de violéncia contra a mulher é cometida
por seus companheiros, ja que, dos mais de 200 mil atendimentos, 70% eram casos de violéncia
praticados pelo cénjuge (Brasil, 2008b, p 97). Dos crimes relatados, os de maior incidéncia

foram lesdo corporal e ameaca.

Poderia passar despercebida, a inclusdo da reabilitacdo do agressor que aparece pela
primeira vez, em meio a um paréntesis que exemplifica os servicos de atendimento as vitimas
de violéncia. Na tabela que aparece logo em seguida, demonstrando os nimeros dos servi¢os
de atendimento existentes, a reabilitacdo dos agressores nao aparece, como em nenhum dos

textos anteriores.

O Il Plano repete os dados apresentados no texto-base acerca das casas-abrigo, os dados
levantados pelo Observatdrio da Lei Maria da Penha, citado anteriormente, sdo apresentados.

Para garantir a sua efetividade, foi criado, em maio de 2007, o Observatério de
Monitoramento da Implementacéo e Aplicacdo da Lei Maria da Penha, cujo objetivo
é monitorar a aplicagdo da Lei junto ao Judiciario, Executivo e a Rede de Atendimento
a Mulher, além de buscar suprir a lacuna existente no pais quanto a auséncia de dados
e estatisticas sisteméticas sobre a violéncia contra as mulheres. Constituido por
iniciativa da SPM e o apoio do Unifem, UNFPA e OXFAM-Novib, o Observatério é
formado por um consércio de 12 instituicdes com diferentes responsabilidades e

papéis, entre organizagdes ndo governamentais e instituicGes académicas das cinco
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regides do pais. Além de cumprir o que determina a Lei Maria da Penha, a sua criagdo
atende as recomendacdes da | Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres e
ao estabelecido no | PNPM. (Brasil, 2007, p 1000)

Ainda relacionado a Lei Maria da Penha, cartilhas e outros materiais tém sido criados
pela SPM para divulgar a nova Lei, dentre outras campanhas. Duas parcerias foram feitas, uma
parceria com a ONG Agende (Acdes em Género e Cidadania), na qual SPM passou a integrar
a campanha dos 16 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra a Mulher e a outra com a
Petrobrds no projeto Siga Bem Mulher, que visa levar “informagdes sobre género e
enfrentamento da violéncia contra as mulheres a caminhoneiros de todo o pais a partir de

campanhas itinerantes. ” (Brasil, 2008b, p 97)

Como desenvolvimento da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
o Il Plano apresenta o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP),
questdo que apareceu anteriormente nos texto-base e nas duas Conferéncias até entdo
realizadas. Tal plano foi construido por um grupo de trabalho interministerial sob a coordenacéo
dos Ministério da Justica, Secretaria Especial dos Direitos Humanos e SPM com o auxilio de
especialistas convidados do Ministério Publico e da sociedade civil organizada. Do mesmo
modo que a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, 0 PNETP se divide em
trés eixos: prevencao ao crime, repressao aos autores e tratamento adequado as vitimas. Sua
organizagdo, segue 0s mesmos passos do Plano Nacional de Combate a Violéncia contra a
Mulher, anunciando na Il Conferéncia, através do mapeamento, capacitacdo dos profissionais

de salde e conscientizacdo da populacdo sobre o problema.

Obijetivos gerais:
Reduzir os indices de violéncia contra as mulheres por meio da:

I.  Consolidagdo da Politica Nacional de Enfrentamento & Violéncia contra as
Mulheres com plena efetivacdo da Lei Maria da Penha;
1. Implementacdo do Pacto Nacional de Enfrentamento da Violéncia contra as
Mulheres;
. Implementacéo do Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas
no que diz respeito as acles referentes ao trafico de mulheres, jovens e
meninas.

Objetivos especificos




VI.

VII.

73

Proporcionar as mulheres em situagdo de violéncia um atendimento
humanizado, integral e qualificado nos servicos especializados e na
rede de atendimento;
Desconstruir esteredtipos e representacdes de género, além de mitos
e preconceitos em relacdo a violéncia contra a mulher;
Promover uma mudanca cultural a partir da disseminacdo de
atitudes igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as
diversidades e de valorizagdo da paz;
Garantir e proteger os direitos das mulheres em situacdo de
violéncia considerando as questBes étnico-raciais, geracionais, de
orientacdo sexual, de deficiéncia e de insercdo social, econémica e
regional;
Ampliar e garantir 0 acesso a justica e a assisténcia juridica gratuita
as mulheres em situacéo de violéncia;
Assegurar atendimento especializado as mulheres do campo e da
floresta em situagdo de violéncia;
Promover a integracéo e a articulagdo dos servicos e instituicdes de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, por meio da
implantacdo e do fortalecimento da Rede de Atendimento as
Mulheres em situagéo de violéncia.

METAS
A — Construir/reformar/re-aparelhar 7648 servicos especializados
de atendimento as mulheres em situacéo de violéncia;
B — Capacitar 170 mil profissionais das areas de seguranca publica,
saude, educacdo, assisténcia social, justica e demais areas da rede
de atendimento;
C — Realizar 1 milhdo de atendimentos validos no Ligue 180;
D - Consolidar o Observatorio da Lei Maria da Penha;
E — Qualificar 100% dos CRAS e CREAS para atendimento as
mulheres vitimas de violéncia;
F — Implementar a notificagdo compulséria em 100% dos
municipios dos estados prioritarios do Pacto Nacional pelo
Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres;
G — Qualificar 100% dos Centros de Referéncia para atendimento
as mulheres vitimas de tréfico;
H — Ampliar em 100% a rede de atencdo integral a sadde de
mulheres e adolescentes em situacdo de violéncia;
I — Implantar a Vigilancia de Violéncias e Acidentes — VIVA em
todas as capitais e municipios dos estados prioritarios do Pacto

Nacional pelo Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres;
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J — Assegurar a existéncia de estabelecimentos penais femininos

dentro de padrdes fisicos e funcionais que assegurem a dignidade

das detentas, nas 27 unidades da federacéo;

K — Assegurar a existéncia de pelo menos um Centro de Referéncia

de Assisténcia Social (CRAS) em todos os municipios brasileiros;

L — Habilitar 100% das UFs para a Atencao Integral a Salde das

presidiarias e das adolescentes em conflito com a lei.
PRIORIDADES

4.1. Ampliar e aperfeigoar a Rede de Atendimento as mulheres em

situacdo de violéncia;

4.2. Garantir a implementacdo da Lei Maria da Penha e demais

normas juridicas nacionais e internacionais;

4.3. Promover agdes de prevencdo a todas as formas de violéncia

contra as mulheres nos espacos publico e privado;

4.4. Promover a atencdo a salde das mulheres em situacdo de

violéncia com atendimento qualificado ou especifico;

4.5. Garantir o enfrentamento da violéncia contra as mulheres,

jovens e meninas vitimas do trafico e da exploracéo sexual e que

exercem a atividade da prostituicéo;

4.6. Promover os direitos humanos das mulheres encarceradas.
2.2.4 Comparacao dos 3 documentos:

Todos os textos relacionados a Il Conferéncia destacaram a criacdo da Lei Maria da
Penha e da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas. A partir da Il
Conferéncia, as mulheres do campo aparecem representadas na Cerimdnia de Abertura, como
recém integrantes do CNDM. Para esta parcela das mulheres, o I PNPM apresenta a criacdo
do Forum Nacional de Elaboragdo de Politicas de Enfrentamento a Violéncia contra as
Mulheres do Campo e da Floresta e nos objetivos especificos do eixo Enfrentamento de Todas

as Formas de Violéncia Contra a Mulher, o atendimento especializado a esse publico.

2.3.1 A estrutura da Il Conferéncia

A terceira Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres foi convocada no terceiro
més de mandato da presidenta Dilma Rousseff, a primeira mulher a assumir a presidéncia
brasileira e realizou-se de 12 a 15 de dezembro de 2011. Com a mudanca de governo, ha a
substituicdo da Ministra Nilcea Freire pela Ministra Iriny Lopes. Outra mudanga ocorreu em

2009, com a criacdo de uma subsecretaria especifica destinada ao tema da violéncia contra as
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mulheres, 0o que mostra a importancia do tema para a SPM. O decreto de convocacao
apresentou escrita e objetivos tracados bem semelhantes aos do decreto anterior, deste modo a
I11 conferéncia teria como temas a I - analise da realidade nacional social, econémica, politica,
cultural e dos desafios para a construcdo da igualdade de género; e Il - avaliacdo e
aprimoramento das ac@es e politicas que integram o Il Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres e definicdo de prioridades. O regimento acrescenta ao temario que a anélise a ser
feita deveria contribuir “para a erradicagdo da pobreza extrema e exercicio pleno da cidadania
pelas mulheres brasileiras”. De acordo com o artigo 8° do regimento, através de um debate
amplo e democrético, a 111 Conferéncia deveria refletir, em seu relatorio final, a opinido da

sociedade brasileira.

Como mudancas o decreto trouxe um acréscimo de duas representantes da sociedade
civil, integrantes do CNDM, como membros da Comissédo Organizadora da Conferéncia. O
ndmero de integrantes do CNDM foi reduzido drasticamente, passando de 69, na Il
Conferéncia, para 40. O nimero de delegadas representantes da sociedade civil se manteve em
1383.

2.3.2 O texto-base da |11 Conferéncia

O texto-base ndo foi elaborado, como nas outras vezes, pela Comissdo de Relatoria.
Ficou a cargo de quatro mulheres, integrantes do CNDM, sob a supervisdo de uma equipe da
SPM e da Comisséo Organizadora da Il Conferéncia. Das quatro mulheres citadas como
autoras, duas representavam movimentos sociais, sendo estes a CUT e a AMB. Ja na Comisséo
Organizadora, como representantes da sociedade civil escolhidas pelo CNDM, temos
representantes da Marcha Mundial de Mulheres (MMM), Central Unica dos Trabalhadores
(CUT), Articulacdo de Mulheres Brasileiras (AMB), Rede Nacional Feminista de Salde,
Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos (RNFS), Confederacdo de Mulheres do Brasil (CMB),

e como novidade, o Movimento Articulado de Mulheres da Amazénia (MAMA).

O texto faz um apanhado geral da importancia das conferéncias e seus objetivos,
enfatizando-as como espaco de participacdo popular e dialogo entre sociedade civil e Estado.
A criacdo da SPM e de politicas para as mulheres aparecem como fruto de parcerias dos
movimentos de mulheres e feministas com o Estado, no sentido de promover a igualdade.
Novamente, ha destaque para a necessidade de que 0s governos estaduais e municipais adotem

as medidas propostas, como o caminho para que estas se tornem politicas publicas e o pais
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caminhe para a igualdade entre homens e mulheres. S0 apontados 19 Ministérios como

parceiros da SPM.

Tendo como tema a autonomia das mulheres, 0s eixos tematicos que organizaram o Il
Plano sdo rediscutidos sob este aspecto. O texto apresenta cinco topicos relativos a autonomia,
que é apontada como fundamental para a construcdo de uma sociedade igualitaria. A igualdade
aqui aparece ndo s6 como a igualdade econémica, mas de oportunidades e de direitos, incluindo
recortes de raca e género. A questdo da violéncia contra a mulher aparece pela primeira vez no
topico 2, intitulado Autonomia Cultural. Neste tdpico, 0 combate a violéncia contra a mulher
aparece relacionado a educagédo, que seria um meio de mudar a mentalidade da populagdo
acerca de estere0tipos e preconceitos. Tais apontamentos estdo presentes no Capitulo Il do 11
Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, mas aparecem desde o texto base da |

Conferéncia.

No topico 3, intitulado Autonomia Pessoal, o combate a violéncia aparece relacionado
ao direito a integridade fisica e a viver sem violéncia. Esta é descrita como um problema a que
todas as mulheres estdo suscetiveis e que s6 comecgou a ser denunciado no Brasil a partir da
década de 80 com a mobilizacdo de movimentos de mulheres.

Nos ultimos anos, a magnitude dessa violéncia ganhou visibilidade ainda maior a
partir da promulgacéo da Lei 11.340/2006, a Lei Maria da Penha, com o aumento do
namero de registros policiais de ocorréncias, bem como dos dados reportados ao
sistema de salde. Os dados de 2008 mostram o perfil predominante das agressfes
praticadas contra mulheres: em 75,5% dos casos foram cometidas por um individuo
do sexo masculino (70,3%) e que mantinha relagdo préxima com a vitima na condicdo
de cOnjuge (18,7%). Destaca-se um indice expressivo de violéncia praticada contra
jovens e meninas, pois 30,8% dos casos foram encaminhados ao Conselho Tutelar e
25,6% as DEAMs. A violéncia praticada contra mulheres é de repeticdo ou cronica e
atinge cerca de 40% das vitimas notificadas, com prevaléncia da violéncia sexual.
(Brasil, SPM, Documento —base Il Conferéncia, p 17)

Dados que demonstram o numero preocupante de casos de violéncia contra a mulher
sdo apresentados, mostrando que o crescimento do nimero de assassinadas corresponde ao
crescimento da populacdo feminina. A maioria destes crimes ocorreu na casa das vitimas. Com
os dados apresentados, o texto clama por uma unido de acbes entre os Poderes Judiciario,
Executivo, Ministério e Defensoria Publica. Diferentemente do Il Plano, e tal todos os outros
textos, como servicos da rede de atendimento e prevencgdo a violéncia contra a mulher, ndo
consta a reabilitacdo do agressor. A questdo do trafico de mulheres é abordada de forma

distinta, incorporando o trafico destinado a trabalhos forgados e casamento servil.
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Uma das metas do Il Plano era realizar 1 milhdo de atendimento validos através do Ligue
180, porém, apesar do aumento do nimero de atendimentos entre 2006 e 2010, no qual foram

734.416 ligagdes, a SPM ndo atingindo a meta.

O Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, anunciado na Il

Conferéncia, é resumido através de seus eixos:

1. Implementacéo da Lei Maria da Penha; 2. Ampliacéo e
fortalecimento da rede de enfrentamento a violéncia contra as
mulheres; 3. Prote¢éo dos direitos sexuais, dos direitos
reprodutivos, combate & exploracéo sexual e ao tréfico de
mulheres; 4. Garantia do acesso a Justica e seguranca cidadd; e 5.
Garantia de direitos e da autonomia das mulheres em situacéo de
violéncia.

2.3.3 A 1l Conferéncia

Marcada inicialmente para os dias 12,13 e 14 de dezembro de 2011, a Il Conferéncia
ganhou mais um dia e realizou-se entre os dias 12 e 15 de dezembro. As 2781 delegadas
presentes participaram, além das ceriménias de abertura e encerramento, de uma plenéaria de
abertura, grupos de trabalho, quatro painéis e oito rodas de conversa. Estas foram uma novidade
no formato do evento, misturando caracteristicas dos painéis - compostos por uma mesa com

palestrantes e mediadora- e dos grupos de trabalho, ocorrendo de forma simultanea.

Em meio a boatos de uma reestruturacdo dos ministérios como forma de corte no
orcamento, na qual a SPM perderia sua autonomia ao ser fundida a outros ministérios, grande
parte das falas defenderam sua permanéncia. Logo na abertura, a presidenta Dilma Rousseff
desmentiu esses rumores e garantiu ter um compromisso inabalavel com a promocgdo da
igualdade de género. Na ceriménia de abertura®*, a entdo presidente Dilma Rousseff centrou
sua fala na importancia da presenca feminina em espacos de poder e de seu papel como primeira
presidenta brasileira. Elogiou as conferéncias para as mulheres e as colocou como espacos que
promovem a participacdo e o empoderamento feminino, de modo a propiciar que a divida
histérica que o Brasil teria com as mulheres fosse resgatada. Especificamente a respeito da
questdo de combate a violéncia, apresentou uma defesa a aplicacdo da Lei Maria da Penha e

que uma mudanca de mentalidade ocorra e que permita as mulheres a assumirem o papel de

24 As Unicas falas disponiveis nos anais da |l Conferéncia neste momento de abertura s3o da presidenta Dilma
Rousseff e a da diretora executiva da ONU Mulheres, Michele Bachelet.
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sujeito e ndo de vitimas. Rousseff aponta a importancia da ONU Mulheres, criada em 2010,
para que todos os paises caminhem para a igualdade de género.

Representando a ONU Mulheres, a chilena Michelle Bachelet, destacou a importancia
das mulheres para a constru¢do da democracia na América Latina, ressaltando seu passado de
militancia assim como o de Dilma Rousseff. Cobrou a participacdo dos outros ministérios na
construcdo de uma politica de género. Acerca da ONU Mulheres, apresentou a questdo do
combate a violéncia contra as mulheres como prioridade e destacou a Lei Maria da Penha e 0
Pacto Nacional de Enfrentamento & Violéncia Contra as Mulheres como referéncias mundiais

no combate a essa violéncia.

A importancia do corte transversal nas politicas publicas no que diz respeito as
mulheres, é retomada no Painel | - As mulheres no momento atual do desenvolvimento
econdmico e social: desafios de um projeto de pais com igualdade entre mulheres e homens e
sustentavel — pela sociéloga Tania Bacelar, que afirma a necessidade da dimensdo de género
estar presente em outros ministérios para além da SPM. Bacelar segue afirmando que a origem
da desigualdade entre homens e mulheres esta na sociedade patriarcal®®, que perpetua valores
masculinos e que coloca as mulheres em posicéo de inferioridade e sujeitas a violéncia. Ja Vera
Soares, Coordenadora-Geral de Pesquisa e Desenvolvimento da Seguranca Alimentar e
Nutricional do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Inovacdo, coloca em evidéncia a
desigualdade no mundo do trabalho. Para Soares, a antiga divisdo entre publico e privado,
designados respectivamente para homens e mulheres, lega as mulheres “tarefas sem visibilidade
e sem reconhecimento social”(Brasil, 2013b, p26). Para uma mudanca cultural seria necessaria
a atuacdo do Estado em prol ao combate as desigualdades e neste caminho, a SPM assumiria
um papel fundamental. O acesso das mulheres ao mundo do trabalho remunerado e, assim, a
uma autonomia econdmica, € dificultado pelo papel que Ihes é imposto de responsaveis pelo lar
e pelos filhos. Tal papel é visto como incompativel com o mercado de trabalho, destinando as

mulheres além de menores salarios, uma dificuldade de insergé&o.

Acerca de uma construcdo coletiva de politicas publicas, Soares afirma que as
Conferéncias atuam na construcdo de uma demanda ao Estado através das experiéncias

compartilhadas entre as mulheres. Enquanto Bacelar ressalta a importancia dos movimentos

25 A sociedade patriarcal constréi uma relagdo de dominacdo entre mulheres e homens através da
desvalorizacdo cultural das diferencas bioldgicas onde as referéncias masculinas sdo as Unicas positivas.
(Gregori, 1992)
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sociais como mecanismos de pressao em relacdo ao governo, relatando criagdo do Ministério

do Desenvolvimento Agréario — MDA como fruto da pressdo destes.

O segundo dia de Conferéncia inicia-se com o Painel 1, intitulado As mulheres no
momento atual do desenvolvimento econémico e social: desafios de um projeto de pais com
igualdade entre mulheres e homens e sustentavel. Em sua composi¢éo, a Unica representante
dos movimentos sociais estava na relatoria (Léa Marques, Assessora da Central Unica dos
Trabalhadores — CUT). As painelistas destacam em suas falas a presidéncia brasileira ser
ocupada por uma mulher, em uma espécie de reconhecimento da presidenta como uma igual e

que como tal lutaria pelos direitos das mulheres.

Tania Bacelar (Professora Adjunta da Universidade Federal de Pernambuco — UFPE)
faz uma fala bem técnica, trazendo dados da economia brasileira, porém termina destacando
que a posi¢do da mulher na sociedade brasileira s6 serd& modificada com uma mudanca na
mentalidade e nos valores da sociedade, que, segundo ela, € uma sociedade patriarcal. Vera
Soares (Coordenadora-Geral de Pesquisa e Desenvolvimento da Seguranca Alimentar e
Nutricional do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — MCT]I) organiza sua fala em
torno da premissa de que a garantia do exercicio pleno dos direitos da mulher, seja no publico
ou no privado, se relaciona diretamente a conguista de autonomia. No mesmo sentido, todas as
painelistas destacam a desigualdade de poder entre homens e mulheres, que as coloca em
posicao de inferioridade, como uma minoria e sem autonomia. A questdo do poder aparece na
divisédo social do trabalho entre homens e mulheres (longe do conceito original de diviséo social
do trabalho cunhado por Karl Marx), trabalhado pelos estudos de género como divisdo sexual
do trabalho, nos quais o papel da mulher é manter casa e os filhos enquanto ao homem ¢é
destinado o mundo do trabalho fora de casa, como provedor do lar. Tal divisdo seria uma
construcdo cultural, justificada pela capacidade reprodutiva feminina e determinaria uma
dependéncia financeira da mulher em relacdo ao homem, bem como o desempenho de tarefa de
menor valor social. O poder aparece também na questdo da violéncia contra a mulher, para
Luiza Bairros (SEPPIR), como poder do homem a respeito do corpo da mulher. Bairros também
aponta a resisténcia a implantacdo de politica de combate a violéncia contra a mulher como

resisténcia dos homens a perder esse poder.

Por fim, as painelistas discutem o papel do Estado no combate as desigualdades sociais.
Para elas, o Estado tem que desempenhar um papel ativo no combate a desigualdade e ter
consciéncia que suas politicas influenciam a vida de milhares de brasileiras. Os movimentos

sociais pressionam o Estado, mas so este pode colocar em pratica medidas como a inser¢édo do
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género da educacéo e a regulamentacéo das condi¢fes femininas no mundo do trabalho. Para
Soares: “o Estado sempre influi nas formas que se desenvolvem nas relagdes entre homens e

2

mulheres, ou seja, das relagdes de género, das relagdes de classe e das relagdes de raga.

(BRASIL,2011, p 129)

O Painel 2 - Enfrentamento do racismo e da lesbofobia - articulagdo necessaria para o
enfrentamento do sexismo, é marcado por criticas ao governo e a eficacia de suas medidas.
Neste painel, marcado pela interseccionalidade das mulheres com outras minorias (sexualidade
e raga), as painelistas apontam que as mulheres sdo diferentes e ndo formam um todo coeso. De
certo modo, retomam a discussdo levantada no primeiro capitulo desta dissertacdo acerca das
criticas elaboradas por mulheres negras na década de 80 acerca dos feminismos e a suposta
homogeneidade da categoria mulher, que deixa de lado as especificidades de cada uma

colocando a mulher branca como representante de todo o grupo.

A representante da Liga Brasileira de Lésbicas (LBL), a sociéloga Maria de Lourdes
Rodrigues, levanta uma discussdo a respeito da violéncia sofrida por Iésbicas, que segundo a
LBL vem aumentando desde 2010 devido ao recuo do governo no combate a violéncia contra
as mulheres lésbicas. Tal recuo, segundo Rodrigues, ocorre apesar das lésbicas conquistarem
paulatinamente espacgo nas Conferéncias e uma cadeira no CNDM (2006), por uma posicao do
governo de ndo desagradar setores religiosos com fins eleitoreiros. Como violéncias especificas
as léshicas, a socidloga apresenta as mortes por familiares, que ndo aceitam sua orientacdo
sexual e ao tratamento diferenciado que recebem no SUS quando se declaram Iésbicas — o que
aponta um despreparo dos funcionarios. Elisa Urbano Ramos (Coordenadora Executiva e
Pedagogica das escolas indigenas Pankararu), ressalta o preconceito e a discriminacdo como

formas de violéncia por que passam as mulheres indigenas, negras e Iésbicas.

Por fim, a coordenadora da ONG Criola e da Articulacio de Mulheres Negras
Brasileiras, Jurema Werneck, acusa a ndo interseccionalidade nas politicas publicas nacionais
como responsavel pelo aumento do nimero de mortes de mulheres negras em relagdo ao numero
de brancas a partir de 2003. Porem, em todos os documentos oficiais analisados até agora, ha

uma preocupacdo em um recorte de classe e raca nas politicas desenvolvidas pela SPM.

No terceiro dia de conferéncia, realiza-se o Painel 3, com o tema: Enfrentamento das

Desigualdades e a Autonomia das Mulheres. Nele repete-se a participacio de Betania Avila®,

26 Avila havia participado da | Conferéncia no Painel destinado a apresentar propostas de diretrizes para a
construcdo do Plano Nacional de Politicas para as Mulheres
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(SOS Corpo, Instituto Feminista pela Democracia e da Articulagéo das Mulheres Brasileiras) e
de Nalu Faria (MMM), que elaboram falas semelhantes as realizadas na | Conferéncia. Avila
reafirma a importancia dos movimentos sociais na construcdo de uma politica publica e a
importancia da participacdo das mulheres neste espaco de Conferéncia e a construcdo de um
sujeito politico mulher, o que também é apontado na fala de Faria. No que tange a violéncia,
ela retoma o recorte das mulheres lésbicas, impedidas de viver plenamente sua
sexualidade/afetividade e caracteriza a violéncia como limitante a liberdade de ir e vir feminina.
Como combate a violéncia, ela aponta que este se divide em duas questdes: objetivas e
subjetivas. Para a primeira, a autonomia financeira seria, para a painelista, uma das maneiras
de garantir a mulher independéncia daquele agressor. A segunda, seria combater a
“desigualdade introjetada e recalcada” por meio do empoderamento resultante da participagdo

politica.

Em seguida, Carmen Campos (Comité Latino Americano e do Caribe para Defesa dos
Direitos da Mulher — CLADEM) centraliza sua fala no “Enfrentamento da Violéncia Contra as
Mulheres”. Campos retoma o historico da violéncia contra a mulher no Brasil e na SPM desde
o | PNPM, mostrando que o tema ganha cada vez mais importancia e abrangéncia. A
representante do CLADEM aponta os obstaculos na implantacdo da Lei Maria da Penha,
centralizados no baixo nimero de Juizados Especializados (56) e na falta de uma equipe
multidisciplinar no atendimento as vitimas.?’Outro problema apontado é o machismo presente
no STJ no que diz respeito a representacdo de crimes contra a mulher, nos quais ha uma busca
de conciliacdo entre as partes e um menosprezo as violéncias sofridas. O mesmo machismo

apontado por Correa (1983) nas décadas de 70 e 80, apontados no capitulo anterior.

Por fim, o Gltimo Painel 4, intitulado Plano Nacional de Politicas para as Mulheres:
perspectivas e prioridades. Tatau Godinho (Subsecretaria de Planejamento e Gestdo Interna da
Secretaria de Politicas para as Mulheres — SPM) dé inicio ao painel ressaltando a importancia
da SPM e da participagédo das mulheres na construgédo de uma agenda para as mulheres que
contemple de verdade as mulheres. A representante da SPM retoma uma preocupacgdo do
movimento feminista citada no capitulo anterior de que o movimento fosse cooptado pelo
Estado, garantindo que para que isso ndo ocorra, as gestoras ndo devem abandonar seus vinculos
com os movimentos sociais. Godinho alerta que “Sem um aumento da participagao politica e

um fortalecimento dos movimentos sociais, as politicas publicas de governo tém um risco muito

27 O atendimento multidisciplinar é previsto em lei.
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grande de cair em uma armadilha conservadora de manutencdo dos papéis sociais entre

mulheres e homens”.

Cristina Buarque (Secretaria de Mulheres de Pernambuco e Forum de Organismos
Governamentais de Politicas para as Mulheres) apresenta pela primeira vez a SPM como uma
acdo afirmativa. Tal conceito, de acordo com Joan Scott (2005), surgiu na década de 1960 com
anocao de que nem todos eram iguais e que isso exigia medidas para que os direitos individuais
dessas minorias fossem alcangados. Deste modo, a SPM seria um modo do Estado intervir

visando a igualdade entre homens e mulheres.

Apds as Rodas de Conversa, as delegadas dividiram-se em 24 grupos de trabalho para
discutirem os eixos tematicos da Il Conferéncia. Cada proposta de encaminhamento seria
levada a plenéria final de atingisse 70% de aprovacdo. Foram aprovadas 91 resolucdes, dentre

elas, relativas a violéncia contra a mulher, sdo elas:

Eixo: Autonomia Pessoal das Mulheres

A. Ampliacéo e aperfeigoamento da rede de atendimento as mulheres em situagéo de

violéncia e implementagdo da Lei Maria da Penha

26. Consolidagdo e fortalecimento da Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra as Mulheres com a plena implementacéo e repactuagdo em todos os estados do
Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, garantindo a

ampliacdo orcamentaria para sua execugao.

27. Garantir a execugdo e implementacdo das acGes do Pacto de Enfrentamento a
Violéncia contra as Mulheres com permanente controle e monitoramento dos
recursos, com diagndsticos e avaliacdo, garantindo também a participacdo dos

movimentos sociais de mulheres.

28. Ampliar, aperfeicoar e monitorar a Rede de Atendimento as Mulheres em situacdo
de violéncia, dando a ela a necessaria visibilidade, articulando atores estaduais,
municipais e federais, garantindo a inclusdo de programas, servicos e acdes nos ciclos
orcamentarios e a efetiva implementacdo da Lei Maria da Penha e demais normas
juridicas nacionais e internacionais que respeitem os direitos humanos das mulheres

a uma vida digna e sem violéncia.

29. Criar e garantir a ampliacdo e manutencdo de servicos adequados com equipes
multidisciplinares, por meio da implantacdo de equipamentos especializados de
atendimento as mulheres em situacdo de violéncia, tais como: Casa Abrigo, Centro de
Referéncia ao Atendimento & Mulher, Delegacias Especializadas, Central de

Atendimento a Mulher - Ligue 180, Juizado Especializado em Violéncia Doméstica e
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Familiar contra a Mulher, Casas de Acolhimento, Nucleos de Defesa das Mulheres
nas Defensorias Publicas e Ministério Publico, de acordo com as normas técnicas
estabelecidas pela SPM, garantindo a implementacdo da Lei Maria da Penha e demais
normas juridicas nacionais e internacionais que respeitam os direitos das mulheres e

a uma vida digna e sem violéncia.

30. Incorporar as perspectivas étnico-raciais, geracionais, de orientacdo sexual e de
pessoas com deficiéncia a protecdo de direitos das mulheres em situacdo de violéncia,
proporcionando ac@es intersetoriais e integradas para a prevencdo e o enfrentamento

da violéncia.

31. Implantar atendimento com acessibilidade e localizacdo adequada para
possibilitar o acesso as mulheres em situacdo de violéncia em zonas rurais e locais de
dificil acesso, respeitando as caracteristicas regionais, com especial énfase nas

mulheres indigenas.

32. Implementar Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher, estruturadas
de acordo com a norma técnica da SPM, criar DEAMs Regionais e Nucleos
especializados em delegacias regionais, com padronizacdo do horério de atendimento,
garantindo funcionamento 24 horas, inclusive nos finais de semana e feriados, a ser

prestado por profissionais qualificados/as e especializados/as.

33. Implementar, fortalecer, ampliar e manter os Centros de Referéncia de
Atendimento a Mulher, com equipamentos especificos e acessiveis, vinculados aos
organismos de politicas publicas para as mulheres e a rede de enfrentamento a
violéncia contra as mulheres, garantindo que ndo sejam substituidos por outros
equipamentos sOcioassistenciais, regionalizando o0s servicos e promovendo a

capilaridade em relagdo aos municipios.

34. Capacitar e sensibilizar profissionais da area de seguranca publica, saude,
educacdo, justica e assisténcia psicossocial na tematica da violéncia de género,
incorporando as perspectivas étnico-raciais, geracionais, de orientacdo sexual e de
pessoas com deficiéncia, garantindo a implementacdo de uma politica de gestdo de
pessoas integrada para a Rede de Atendimento & Mulher, de modo a integrar a atuacao

das areas de seguranca publica, sadde, justica e assisténcia social.

35. Garantir a plena divulgacéo e efetivacdo da Lei Maria da Penha, considerando a
aplicacdo e interpretacdo pelos profissionais do Sistema de Justica (juizes/as,
promotores/as, defensores/as, peritos/as etc.) e dos profissionais de Seguranga

Publica.

36. Garantir a implementacdo, nos servigos municipais publicos e privados, da lei de
notificagdo compulsoria sobre violéncia doméstica e sexual contra as mulheres (Lei
n. 10.778/2003), meninas (Lei 8069/90), e idosas (Lei 12461/11), incluindo a
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definicdo de normas e procedimentos padr@es, numa perspectiva intersetorial,

preservando-se a identidade profissional e pessoal de quem realizar a notificacéo.

37. Garantir o acesso a saude para as mulheres em situacdo de violéncia, com
implantacéo de servicos especificos para atendimento as vitimas de violéncia e suas
familias, inclusive para aquelas em situacdo de encarceramento, de acordo com a
Norma Técnica do Ministério da Salde, por meio de equipes de referéncia
multiprofissionais, assegurando atendimento humanizado e resolutivo com atencgéo
em: atendimento psicoterapéutico para a vitima de violéncia, oferta de medicamentos
para contracepcdo de emergéncia e para profilaxia de AIDS e outras DSTSs, aborto
legal, atendimento médico especializado quando necessario, acesso a cirurgias
reparadoras e atendimentos em reabilitacdo e outras terapias integrativas e

complementares.

38. Promover medidas educacionais, preventivas e campanhas permanentes para 0
enfrentamento da violéncia contra as mulheres, incluindo outras formas de violéncia
como a mercantilizagdo do corpo das mulheres, assédio sexual, racismo, leshofobia e
a reproducdo da violéncia nos meios televisivos e publicitérios e nas diversas acoes

de comunicacéo e cultura.

39. Assegurar atendimento e assisténcia qualificada as mulheres lésbicas, bissexuais
e transexuais em situagdo de violéncia, por meio da capacitacéo de profissionais de
seguranca publica, da satde e do sistema de justica, além de realizacdo de campanhas
de combate a lesbofobia e transfobia, que contenham informagdes sobre as formas de
prevencdo de AIDS e outras DSTs nas relacBes sexuais entre mulheres e, inclusive

distribuicdo de material preventivo especifico para o sexo entre mulheres.

40. Criar, implantar e monitorar um sistema nacional de dados com estatisticas de
atendimento por cada 6rgdo de defesa e protecdo a mulher nos casos de violéncia,
incorporando as perspectivas étnico-raciais, geracionais, de orientacdo sexual e de
pessoas com deficiéncia, identificando causas/fatores de vulnerabilidade e
modalidade de violéncia contra mulheres, gerando assim uma rede de informagdes

capaz de cruzar dados municipais, estaduais, distrital e nacional.

B. Combate ao tréafico e exploragdo sexual de mulheres e garantia de direitos humanos

das mulheres encarceradas

41. Implementar as agdes da Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas, do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres e da
Politica Nacional de Enfrentamento a Exploracdo Sexual de Meninas e Adolescentes
para enfrentamento as diversas formas de violéncia, em especial, a exploragao sexual,
o turismo sexual e o trafico de mulheres, envolvendo ou ndo atividade de prostituigao,
com atencdo especial as areas de fronteiras e as regides que receberem grandes obras

e eventos.
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42. Melhorar a estruturacdo dos conselhos tutelares e garantir a capacitacdo e
fiscalizacdo permanente dos mesmos, garantindo ainda a constante formacdo de
profissionais para o enfrentamento a violéncia contra as mulheres, ao trafico e

exploracdo sexual de meninas e adolescentes.

43. Ampliar e fortalecer as estratégias de fiscalizacdo no combate ao turismo sexual e
a exploracdo sexual de meninas e mulheres, e promover campanhas com ampla
divulgacédo, com especial énfase nos grandes eventos que o Brasil sediara, a exemplo

da Copa e Olimpiadas.

Por fim, foram encaminhadas 40 mocdes para serem votada na plenaria final, sendo

aprovadas 22 delas. As referentes a questdes ligadas ao combate a violéncia contra a mulher

séo as seguintes:

5 MOGAO DE APOIO AO PROJETO DE LEI 19.203/2011 —- CONHECIDO COMO
PL ANTIBAIXARIA

As participantes da 3% Conferéncia Nacional de Politicas vém publicamente externar
apoio ao Projeto de Lei (PL) Antibaixaria, que proibe a contratacdo, com dinheiro
publico, de artistas cujas musicas incentivam a violéncia e o preconceito contra as
mulheres. A proposicdo, de autoria da deputada estadual Luiza Maia (PT), estad em
tramitacdo na Assembléia Legislativa da Bahia e tem enfrentado resisténcias de
setores conservadores da sociedade baiana. O projeto em questdo ataca a violéncia
simbdlica, que, embora ndo deixe marcas visiveis ao olho nu, como hematomas e
similares, também violenta profundamente as mulheres. Por ser imaterial, € um tipo
de agressdo facilmente propagada e naturalizada em cangbes populares, piadas e
coreografias. O papel do Estado € o de empreender esforcos para acabar com as
desigualdades de género. Sendo assim, pé incompativel que as verbas publicas sirvam
de agente indutor para a disseminacdo do preconceito e do desrespeito contra a figura
feminina. Por isso, entendemos que o PL Antibaixaria representa um avanco par a luta
das mulheres. A sua aprovacgdo na Bahia sera um pontapé inicial para que todo o Brasil
possa, em breve, combater com maior intensidade a violéncia simbdlica. Afinal de
contas, as mulheres sdo maioria da populacdo, sdo seres humanos e precisam ser
respeitadas.

16 MOCAO PELA ERRADICACAO DA VIOLENCIA INSTITUCIONAL NA
ATENCAO OBSTETRICA A violéncia durante o parto é uma pratica que j& esta
institucionalizada e é uma violagdo dos direitos humanos como foram definidos pela
ONU. A mulher tem o direito ndo somente de poder parir aonde ela quiser e como ela
quiser, mas tem o direito de ser tratada com dignidade e com respeito durante todo o
processo de parto. A resolugdo de 2009 do Conselho de Direitos Humanos das
Organizacbes das NacgBes Unidas sobre a redugdo da mortalidade materna e suas
causas (entre outras, sabemos hoje que sdo os modelos de atencdo obstétrica
inadequados e assisténcia de baixa qualidade) apela para a¢Bes orientadas a reduzir a
mortalidade materna e a promover um atendimento de qualidade, sem discrimina¢édo
de género, de raga, ou orientagdo sexual. Dentre as varias formas de violéncia estdo
as muitas intervencdes desnecessarias, sendo a mais paradigmatica a cesarea
desnecessaria. E sabemos que em 2010 a proporc¢éo de cesareas ultrapassou a de parto
normais no Brasil. Ademais, as recomendagdes do Ministério da Salde sobre os
direitos da Mae e Bebe ndo séo observadas nos servigos e sdo uma violago brutal de
direitos humanos, assim com uma ameaca para a salde materna e neonatal. Em
decorréncia e a luz 116 da politica nacional de qualificacdo da atencdo obstétrica e
neonatal intitulada Rede Cegonha. Exigimos A garantia de uma fiscalizacdo
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sistematica pelas agéncias governamentais adequadas, da qualidade da assisténcia
obstétrica e identificacdo da violéncia que existe de maneira endémica nos hospitais
publicos e privados, assim como a agilizacdo da aplicacdo e fiscalizacdo da lei 11.108
que garante a presenca de um acompanhante de escolha da mulher durante o trabalho
de parto, no parto e no pés-parto.

2.3.4 0O 11l PNPM

Em dezembro de 2013, dois anos apds a realizacdo da 11l Conferéncia, o Illl Plano
Nacional de Politicas para as Mulheres, com vigéncia até 2015, é publicado. Tal demora se
justifica por novas etapas criadas no periodo pos Conferéncia para debater e sistematizar o que
foi deliberado. Além da etapa de pactuacdo com os Ministérios e demais 6rgdos parceiros da
SPM, abriu-se novos espacos de debates com a sociedade civil e 0s movimentos sociais através
de reunides com CNDM e um novo espaco para envio de sugestdes ao PNPM. Tal etapa foi
seguida de uma nova reunido entre os Ministérios que compde o Comité de Articulacdo e
Monitoramento do PNPM. Tais medidas demonstram um esforco maior da SPM em
institucionalizar o PNPM e na transversalidade horizontal de suas a¢des. O aumento do Comité
de Articulagdo e Monitoramento do PNPM, é sinal disso. Criado em 2005 através do Decreto
Presidencial n® 5.446, inicialmente era composto por representantes de 12 Ministérios e 3
representantes do CNDM. Com a ultima mudanga em 2008, através do Decreto n° 6.572, passo
a contar com 32 6rgaos governamentais (além dos Ministérios, institutos como o Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).
Além dos membros efetivos, o Comité passa a permitir que “convidados eventuais, integrados
pela Organizacdo das Na¢des Unidas (ONU) Mulheres, Organizacéo Internacional do Trabalho
(OIT) e representacdes dos Organismos de Politicas para as mulheres dos estados, Distrito

Federal e municipios” (Brasil, 2013, p 12) participem e auxiliem na fiscalizacao.

O texto comeca ressaltando o fato do Brasil ser presidido pela primeira vez por uma
mulher, comprometida, segundo o texto, com a garantia da equidade de género. O PNPM é
apresentado como resultado de um esfor¢o na consolidacdo das politicas publicas de género,
marcado pela transversalidade horizontal (entre 0os ministérios) e vertical (entre os trés niveis
de governo) e pela participagdo social na construcdo de politicas publicas. Tal participacao é

apresentada como caracteristica de um Estado plenamente democrético.

Em seguida, tal o texto do | PNPM, é apresentado um balango da situacdo da mulher

brasileira nos Gltimos anos, bem semelhantes aos dados apresentados nos documentos
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relacionados a | CNPM, n&o trazendo dados de novas pesquisas. Também mantem os principios
orientadores da Politica Nacional para as Mulheres, acrescido da transversalidade, sendo eles

autonomia das mulheres em todas as dimensdes da vida; busca da igualdade efetiva
entre mulheres e homens, em todos os ambitos; respeito a diversidade e combate a
todas as formas de discriminagdo; carater laico do Estado; universalidade dos servigos
e beneficios ofertados pelo Estado; participagdo ativa das mulheres em todas as fases
das politicas publicas; e transversalidade como principio orientador de todas as
politicas puablicas. (Brasil, 2013b, p 10)

Como resultado da 111 Conferéncia, o texto apresenta uma énfase no combate ao racismo,
sexismo e lesbofobia, que resultou na criagdo de uma Coordenacdo da Diversidade dentro da
Secretaria de Articulacdo Institucional e A¢des Tematicas (SAIAT), a qual também engloba
mulheres com deficiéncia, jovens e idosas. A SAIAT foi criada através do Decreto 8030, pela
presidenta Dilma Rouseff, com o objetivo de formular politicas publicas que atendam a

diversidade de mulheres e promover a articulacdo entre os trés niveis de governo.

Outra inovacgdo, ja sinalizada a partir da 1l Conferencia com presenca de uma
representante das mulheres do campo na Conferéncia de Abertura, foi a criacdo de uma
assessoria criada por integrantes da SPM para estudar e atender as questfes especificas dessa
parcela das mulheres.

O plano dividiu-se em dez capitulos, cada um correspondente a um eixo de acdo. A
questdo da violéncia contra a mulher consta em quatro deles, além do dedicado exclusivamente
a essa questdo. No Capitulo 2, intitulado Educagdo para igualdade e cidadania, a educacéo
aparece como “meio fundamental para o desmonte das desigualdades sociais de género, raciais,
étnicas, geracionais, de orienta¢do sexual, regionais e locais. ” No capitulo 3, Satde integral
das mulheres, direitos sexuais e direitos reprodutivos, sdo discutidas a violéncia obstetricia e a
notificacdo de violéncia doméstica e sexual. H4 énfase na mudanga no tratamento dado a
mulher, agora como “sujeitos ativos no cuidado de sua satide, em todos os ciclos da vida, e para
quem a reproducdo ¢ um direito e ndo dever ou determinismo biologico.  J4 no capitulo 8 -
Cultura, esporte, comunicacéo e midia -, a questao da violéncia aparece pela preocupagdo com
dois grandes eventos mundiais do esporte que seriam sediados pelo Brasil, Copa do Mundo de
2014 e as Olimpiadas e Paraolimpiadas de 2016. De acordo com o texto por “preocupagdes
relativas a violéncia contra as mulheres que grandes eventos podem gerar e exigem medidas
adequadas para responder aos desafios colocados pela situagdo. ” (Brasil, 2013b, p 75). No

capitulo 9, Enfrentamento do racismo, sexismo e lesbofobia, é discutida a dupla discriminagéo
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das mulheres negras, indigenas e lésbicas, discriminadas e excluidas por serem mulheres e por
sua raca e ou orientagdo sexual, sujeitas a mais uma forma de violéncia. Por fim, no capitulo
10 - Igualdade para as mulheres jovens, idosas e mulheres com deficiéncia — a violéncia contra
esta parcela das mulheres € apenas citada, por estas serem mais expostas a violéncia, abusos e

exploracao sexual.

O capitulo 4 é dedicado ao Enfrentamento de todas as formas de violéncia contra as
mulheres. Inicia-se apresentando dados da Organizacdo Mundial de Satude (OMS) que apontam
0 Brasil como um dos paises com a maior taxa de homicidio feminino do mundo. A Lei Maria
da Penha aparece logo em seguida, como medida para coibir essa forma de violéncia. Na
Conferéncia anterior, foi discutida a dificuldade de aceitacdo dessa lei por parte dos
magistrados. O 111 PNPM apontou que o os crimes de violéncia contra a mulher ndo estariam
mais sujeitos a lei 9099/95, ndo sendo mais necessaria a dendncia por parte da vitima para que
0 agressor fosse investigado. Tal lei havia criado e explicitado a fungéo dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais. Eles tratariam de crimes de menor complexidade, como crimes ligados a
danos ao patriménio e dividas. Retirar a violéncia doméstica desse hall € um importante marco
para um julgamento digno aos crimes de violéncia contra a mulher. Importante também é a ndo
necessidade de representacao por parte da vitima, ja que, muitas mulheres ndo denunciam seus
agressores por medo ou por estarem presas a um relacionamento abusivo. Retomando a Lei
Maria da Penha, o texto mostra que apesar do aumento dos atendimentos e denuncias, a
sensacdo de impunidade ainda perpetuasse. Neste sentido, foi criada a campanha
“Compromisso e Atitude pela Lei Maria da Penha — a Lei € mais forte”, através de uma parceria
entre Poder Judiciario, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e a SPM. Tal campanha teve
por objetivo agilizar os julgamentos de crimes contra a mulher e garantir que a Lei Maria da

Penha fosse aplicada corretamente.

O Pacto Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres é apontado como
um sucesso, mas para que sua efetividade fosse ainda maior, ele foi ampliado e reescrito em
2011, sendo reestruturado em cinco eixos, tornando obsoleto o Il PNPM, o que a publicacdo do
11 PNPM visa sanar.

Como resultado das parcerias feitas pela SPM com outros ministérios, aparece, no
ambito econémico, a realizada com o Ministério da Previdéncia. Tal parceria resultou na
responsabilidade dos agressores em arcar com aposentadorias e pensdes resultantes de atos de
violéncia domeéstica praticados. Esta medida é apresentada como forma de punir os agressores

e de retirar do Estado esse 6nus financeiro. Outra parceria apontada foi a firmada entre a SPM
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e 0 Ministério do Desenvolvimento Agrario, que resultou em Unidades Mdveis de Atendimento

as Mulheres em situacao de Violéncia no Campo e na Floresta, sendo novamente uma politica

para atender as mulheres do campo, como destacado anteriormente.

Obijetivo geral:

Reduzir os indices de todas as formas de violéncia contra as mulheres.

Objetivos especificos:

VI.

VII.

VIII.

Metas

Garantir e proteger os direitos das mulheres em situacdo de violéncia
considerando as questdes étnicas, raciais, geracionais, de orientacdo sexual,
de deficiéncia e de inser¢do social, econdmica e regional.

Garantir a implementacéo e aplicabilidade da Lei Maria da Penha, por meio
de difusdo da lei e do fortalecimento dos instrumentos de protecdo dos
direitos das mulheres em situagéo de violéncia.

Ampliar e fortalecer os servicos especializados, integrar e articular os
servigos e instituicdes de atendimento as mulheres em situacéo de violéncia,
especialmente as mulheres do campo e da floresta.

Proporcionar as mulheres em situacdo de violéncia um atendimento
humanizado, integral e qualificado nos servigos especializados e na rede de
atendimento.

Desconstruir mitos e preconceitos em relacdo a violéncia contra a mulher,
promovendo uma mudanca cultural a partir da disseminacdo de atitudes
igualitarias e valores éticos de irrestrito respeito as diversidades e de
valorizacdo da paz.

Identificar e responsabilizar os agressores das mulheres que sofrem
violéncia doméstica e sexual.

Prestar atendimento as mulheres que tém seus direitos humanos e sexuais
violados, garantindo os direitos sexuais e os direitos reprodutivos na
perspectiva da autonomia das mulheres sobre seu corpo e sobre sua
sexualidade.

Garantir a inser¢do das mulheres em situagéo de violéncia nos programas
sociais nas trés esferas de governo, de forma a fomentar sua independéncia

€ autonomia.

A. Aumentar em 30% 0 nimero de servicos especializados em atendimento a mulher

em situacdo de violéncia (Delegacias Especializadas da Mulher, Centros

Especializado das Mulheres em Situagcdo de Violéncia, Servicos de Abrigamento,

Juizados Especializados em Atendimento a Mulher em situacdo de violéncia,

Promotorias Especializada da Mulher, Defensoria Especializada da Mulher, Servigos
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de Salde voltados para o Atendimento as mulheres e adolescentes em situagao de

violéncia doméstica e sexual).

B. Estimular que no minimo 10% dos municipios tenham algum tipo de servigo
especializado de atendimento a mulher em situacao de violéncia, contemplando os
municipios polos, territérios da cidadania e fronteiras secas. C. Ampliar e aperfeicoar
o0 Ligue 180 para que se torne um Disque Denlncia, expandindo seu atendimento para
mulheres brasileiras no exterior.

D. Assegurar, nas 27 Unidades da Federacdo, a existéncia de estabelecimentos penais
femininos de acordo com os padrdes fisicos e funcionais que garantam a salde e

dignidade das mulheres em situacédo de prisao.

E. Assegurar, em todos os municipios brasileiros, a existéncia de pelo menos um

Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras).

3.3.5 Comparacéo entre os 3 documentos:

Tanto na I1l CNPM quanto no 11l PNPM, a Lei Maria da Penha e o Pacto Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres sdo destacados como medidas de destaque
mundial. Em ambos, ha o carater permanente de fiscalizacdo e aperfeicoamento. No 111 PNPM,
duas metas aparecem sem ter sido discutidas na 11l CNPM, a presenga de pelos menos um
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) por cidade - deixando de lado os centros
especializados em mulheres vitimas de violéncia — e a garantia de que as prisdes femininas
cumpram com “os padrdes fisicos e funcionais que garantam a saude e dignidade das mulheres
em situacdo de prisdo. ” No texto da conferéncia, as demandas relacionadas a mulheres presas

incluiram capacitacdo profissional e educacdo continuada, eram mais completos.

Este capitulo apresentou documentos referentes as trés conferéncias de politicas para as
mulheres ocorridas entre 2003 e 2011, periodo no qual a SPM possuia status de ministério, com
0 intuito de demonstrar a evolucéo e os desafios enfrentados neste periodo na organizacéo e
implementacdo do que fora proposto em cada conferéncia. No proximo capitulo sera realizada
uma andlise acerca da efetividade destas conferéncias no que diz respeito ao combate a

violéncia contra a mulher.
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Capitulo 3 — A Efetividade das Conferéncias de Politicas Para as Mulheres

Os capitulos anteriores buscaram mostrar com as mulheres brasileiras foram adquirindo
consciéncia de seus direitos, pressionando o Estado e o resto da sociedade para uma mudanca
efetiva. Nos governos petistas (2003 — 2015), um espaco para essas mulheres foi aberto e as
trés primeiras Conferéncias Nacionais de Politicas para as Mulheres (CNPM) se realizaram. A
realizacdo de varias conferéncias com diversos temas e de ampla abrangéncia aparece como
parte de um projeto democratico participativo proposto pelo governo Lula — Dilma, no qual ha
destaque para a inclus@o da sociedade civil na construcdo de politicas publicas, em um modelo
que liga participacgdo e criagdo de politicas publicas. As CNPM firmaram parcerias com outros
ministérios para que a politica de género fosse transversal e estabelecida como programa de
Estado, ndo apenas de governo. Mas seriam essas conferéncias efetivas no combate a violéncia
contra a mulher? A efetividade, no contexto da construcdo de politicas publicas, se refere a
“capacidade das instituicbes influenciarem, controlarem ou decidirem sobre determinada
politica” (CUNHA, 2010, p. 98)

A definicio do que é uma conferéncia se da, em distintos autores, por suas
caracteristicas. Sua defini¢do implica em participacdo, deliberacéo e efetividade. Por definicdo
de Petinelli (2011), elas sdo “espacos publicos de participacao e deliberacao de diretrizes gerais
de politicas publicas, organizadas tematicamente que envolvem governo e sociedade civil”. Ou
seja, nas conferéncias a sociedade civil pode opinar e deliberar sobre o tema proposto, para que
uma politica publica seja encaminhada. Por tal participacdo ser regulamentada - por normas,
regulamentos, leis — Avritzer (2012) e Souza et al (2012) entendem as conferéncias como
instituicBes participativas.

Todavia, a definicdo de participacdo é ampla e aceita diferentes interpretacoes:

[...] se pode participar, ou tomar parte nalguma coisa, de modo bem diferente, desde
a condigdo de simples espectador mais ou menos marginal a de protagonista de
destaque. [...] O termo participagdo, tomado em sentido estrito, poderia ser reservado,
finalmente, para situa¢des em que o individuo contribui direta ou indiretamente para
uma decisdo politica. Esta contribui¢cdo, a0 menos no que respeita & maior pane dos
cidadéos, s6 podera ser dada de forma direta em contextos politicos muito restritos;
na maioria dos casos, a contribuicdo € indireta e se expressa na escolha do pessoal
dirigente, isto é, do pessoal investido de poder por certo periodo de tempo para
analisar alternativas e tomar decisdes que vinculem toda a sociedade. E evidente que

a participacdo politica em sentido estrito sé se pode dar com um ndmero bastante
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reduzido de pessoas, naqueles sistemas politicos, ou organismos, que ndo tém um
carater competitivo e que utilizam os mecanismos eleitorais, se os utilizam, para fins
bem diversos. (BOBBIO ET ALL, 1998, p 889)

De acordo com o IPEA (2009), através das conferéncias o governo Lula conseguiu
avancar na participagdo social brasileira. Elas seriam processos participativos, por se
desenvolverem por etapas sequenciais e cada uma com sua funcdo e importancia, e, apresentar
como meta auxiliar na co-gestdo de algumas politicas publicas brasileiras. Ao longo de todas
as conferéncias trabalhadas, o governo destacou a importancia desse momento para uma
construcdo coletiva de politica pablicas, através do debate entre representantes dos poderes
executivos estaduais e municipais, ministérios e secretarias especiais e de organizacdes de

mulheres e feministas.

Entende-se que a participacdo nas CNPM seria aquela descrita no Dicionario de politica
(BOBBIO ET ALL, 1998) como participacdo no sentido estrito, pois € esperado que nas
conferéncias haja um dialogo entre governo e sociedade para que dali saiam propostas a serem
incorporadas pelo governo. Para garantir que a demanda social seja apresentada, as conferéncias
precisam contar com a presenca da sociedade civil em um ndmero no minimo paritério ao do
governo federal, para que as propostas votadas e aprovadas ndao sejam apenas aquelas em acordo
com o governo. Por isso, é importante destacar que as representantes de movimentos sociais
constituiram, segundo dados do governo, cerca de 50% das participantes das duas primeiras
conferéncias nacionais. Contudo, como foi destacado nos capitulos anteriores, 0s movimentos
feministas sempre desconfiaram da participacdo nas decisdes do governo através dos canais
institucionais de participacdo. Como esta disponivel apenas o perfil das participantes da |
CNPM, através de pesquisa da SPM em conjunto com o IBAM, n&o se pode afirmar muita coisa
a respeito do perfil das participantes e sua possivel ligacdo com o governo. Porém, a grande
proximidade entre os texto-base das conferéncias e os PNPM, geram desconfianca sobre uma

real influéncia das conferéncias nos planos.?®

Ao longo das CNPM, a importancia da participacdo popular para a construcdo de uma
politica nacional para as mulheres foi destacada repetidamente. No caso das CNPM, o nimero
de participantes aumenta significativamente de 1800 para 2800 entre a | e a Il Conferéncia, mas
se mantem perto das 2800 na 111 Conferéncia, sendo uma das conferéncias com maior adeséo,

de acordo com a pesquisa de Avritzer (2009) sobre as conferéncias realizadas entre 2003 e

28 Tal ponto merece ser investigado, porém faltam dados para desenvolver essa pesquisa.
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2010. Para Silva (2009), o grande nimero de presentes em uma conferéncia indicaria seu
reconhecimento por parte da sociedade civil. Contudo, segundo Avritzer (2009), no caso das
conferéncias organizadas pela SPM, o grande nimero de participantes € uma resposta ao pouco
poder da SPM de influenciar na politica do governo federal. Ao potencial de uma conferéncia
de refletir nas politicas adotadas pelo governo, ¢ dado o nome de capacidade inclusiva da
conferéncia (Petinelli, 2011).

As Conferéncias foram apontadas pelo governo Lula como caminho para uma
democracia efetiva ou um alargamento da democracia, além de um modo de conferir
legitimidade as decisbes tomadas pelo governo federal (Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, 2011). Um indicador do destaque dado ao governo Lula pela participacdo social € a
medida provisoria que se tornou lei em maio de 2003 que responsabilizou a Secretaria Geral da
Presidéncia a fazer a articulacdo do Governo Federal com os diversos setores da sociedade civil,
através da Secretaria Nacional da Articulacdo Social (SNAS). Tal Secretaria coordenou a
constituicdo de espagos e instrumentos participativos, cabendo ao seu ministro chefe manter a
Coordenacdo do Governo informada das iniciativas da sociedade civil e sua agenda (Secretaria
Geral da Presidéncia da Republica, 2011). Outro indicador € a criagdo do Férum Governamental
de Participacdo Social — FGPS, que tem entre seus deveres “propor diretrizes para a formulagéo
de politicas voltadas para a ampliagdo da participac@o social no &mbito do Governo Federal” e
“articular e dinamizar as relagcdes do Governo Federal com a sociedade civil, fortalecendo a
participacdo da sociedade no processo de aperfeicoamento dos servicos oferecidos pelo Estado”
(Brasil, 2003).

Porém a participacdo ndo é garantia de que sucesso no processo deliberativo. No
momento deliberativo, ha o que Oliveira (2011) chama de horizontalizacdo do poder, pois
sociedade e governo tém o mesmo poder de voto. Espera-se que, através de argumentos e
negociagdes, eles cheguem juntos a propostas. Para Moroni (2009) hé o “compartilhamento de
poder e a corresponsabilidade entre Estado e sociedade civil”. Nas CNDM, esses momentos de
deliberacdo sdo divididos em duas partes — 0s grupos de trabalho e a plenéria final. Contudo, a
participacao e a deliberacéo ndo se deram apenas no momento das Conferéncias Nacionais, mas
também nas conferéncias municipais e estaduais que as precederam, nas quais as participantes
discutiram e decidiram quais propostas encaminhar para a proxima etapa (seja ela a conferéncia
estadual ou a nacional). Tal fato retoma a tese de Clovis Souza (2013) citada no capitulo
anterior, de que as conferéncias se constituem como processos participativos em etapas

interconectadas. Do consenso a que chegam as participantes no final de uma conferéncia, uma
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Comissdo Especial Temaética e de Relatoria, criada a cada conferéncia e formada por integrantes
da SPM e do CNDM, elabora o Plano Nacional de Politicas para as Mulheres, o qual deveria
orientar os planos do governo nos proximos trés ou quatro anos. Porém, nao ha garantia do que
0 que € deliberado nas conferéncias entre na agenda governamental, pois as CNPM sao
consultivas e faltam mecanismos legais que assegurem a incorporacdo e a execugdo das

deliberacdes aprovadas nesses espagos pelo governo federal.

os delegados que atendem as conferéncias discutem em grupos as politicas
institucionais, votam por demandas e constroem o relatdrio final. O limite
desta participacdo esta no carater consultivo destas decisbes que apesar de
serem solicitadas pelo governo, ndo tem, legalmente, qualquer
responsabilidade com elas. (PINTO, 2009)

Até esse momento, 0 sucesso de uma conferéncia é medido no seu ambito interno,
medido pela organizacdo e realizacdo em conformidade com os objetivos expressos no seu
decreto convocatorio, pois uma conferéncia pode ou ndo ter por objetivo formular politicas
publicas. A partir de entdo, o éxito é fundamentado em seus impactos externos, nas outras
esferas de governo e na capacidade de entrar na agenda. Séo formas distintas, porém inter-
relacionadas de se avaliar a efetividade de uma conferéncia. Para se analisar o ambito interno,
seguindo os passos de Clovis Henrique Leite de Souza (2013), para medir a efetividade de uma
conferéncia?®, o foco da analise é posto aos objetivos declarados nos documentos de convocagéo
e de regimento dos processos conferenciais. Ja para se analisar a efetividade no &mbito externo,
a opcao metodologica dessa dissertacdo € a de seguir o impacto dos PNPM nos PPA do governo
federal, na legislacdo, além da adesdo dos estados ao primeiro documento, como Petinelli
(2011).

Souza (2013) apresenta o resultado de sua pesquisa realizada em 2011, intitulada
Arquitetura da participagdo no Brasil: avangos e desafios, na qual analisou documentos de 68
conferéncias nacionais realizadas entre 2003 e 2010 buscando descobrir quais 0s objetivos das
conferéncias para além da proposicdo de politicas publicas. O autor dividiu 0s objetivos em
quatro tipos, sendo estes: agendamento, avaliagcdo, participacdo e proposicdo. Quando uma
conferéncia tem por objetivo o agendamento, estad determinada a difundir ideias e firmar

compromissos, além de criar redes e propor reflexdes entre os atores participantes. Quando visa

29 Para uma discussdo mais aprofundada sobre a efetividade das instituicdes participativas consultar PIRES, R.
R. C., Efetividade das institui¢des participativas no Brasil: estratégias de avaliagdo, IPEA, 2011 e ROMAO, W.;
MARTELLLI, C.G. Estudos sobre as InstituicGes Participativas: o debate sobre sua efetividade. Revista
Pensamento e Realidade. Ano XVI, vol.28, n.1/2013.
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a avaliagdo, seu papel é realizar um balango da realidade atual ou das politicas publicas ja
implantadas. Se pretende aumentar a participacdo, foca na ampliagdo ou fortalecimento de
espacos participativos para a gestdo de politicas publicas. Por fim, quando almeja a proposicéo,
elabora “estratégias ou politicas para garantia de direitos, articulacdo entre entes federados e
financiamento de acdes, identificacdo de prioridades de acéo para 6rgdos governamentais, além
de intencGes especificas de criagdo ou reformulacgdo de planos, programas, politicas e sistemas”
(Souza, 2013).

3.1 Andlise de efetividade na | CNPM - Avaliacdo, proposi¢do e agenda

Cada Conferéncia apresenta trés documentos, analisados no capitulo anterior. Os
primeiros seriam os texto-base, das que cumprem o papel de fazer a avaliacdo da sociedade
brasileira e das politicas ja implantadas na &rea. Como era esperado, o texto- base da | CNPM,
a primeira realizada pela SPM, ndo teria como escapar de fazer uma avaliacdo profunda da
situacdo da realidade da sociedade brasileira nem das politicas publicas ja em andamento, para
poder orientar os trabalhos da SPM, entdo em seu segundo ano de existéncia. Ha uma analise
da sociedade brasileira no que tange a violéncia contra a mulher, que aparece como fruto do
patriarcado, e também uma avaliacdo das politicas publicas ja em andamento. Como exemplo
desta, o texto apresenta as Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAMS) e 0s
servicos de referéncia para atendimento das mulheres vitimas de violéncia. Contudo, é apontado
que essas unidades de atendimento possuem uma ma infraestrutura e profissionais
despreparados. Além disso, no balanco realizado, é apontado que as Deams até 1999, s6
estavam presentes em 6,3% das cidades brasileiras. O mais importante, que aponta para a
principal medida quer seria adotada pela SPM, a criacdo da lei Maria da Penha, o texto apresenta
criticas ao Juizados especiais criminais (Jecrim), ineficazes no julgamento dos agressores de

mulheres.

Durante a | CNPM, poucas falas avancam no sentido de fazer uma avaliacdo além da ja
realizada no texto-base. Na cerimdnia de abertura, o entdo presidente do Brasil apresenta dados
de uma pesquisa realizada pela fundacéo Perseu Abramo, os quais apontam que 1 em cada 3
mulheres brasileiras ja foi vitima de violéncia fisica. Em sua maioria, por parte de pessoas
préximas (maridos, namorados, ex-companheiros). No primeiro dia de Conferéncia, ha o painel
destinado a apresentar a analise da realidade brasileira. Em suas falas, todas as palestrantes
concordam que a legislacdo brasileira ainda era ineficaz na punicdo dos agressores. A entdo
ministra da SPM, Nilcéa Freire, ao apresentar criticas ao JECRIM, diz que um grupo da SPM

ja esta se reunindo para revisar a legislacdo brasileira no aspecto da violéncia doméstica. O que
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aponta para que, um dos grandes destaques da SPM, a Lei Maria da Penha, ja estava
encaminhada mesmo antes da realizagdo da Conferéncia, do &mbito de participagdo popular.

No ultimo texto relacionado a 1 CNPM, o | Plano Nacional de Politicas para as
Mulheres, a primeira parte ¢ dedicada a apresentar “As mulheres brasileiras nos dias atuais”.
Como foi dito no capitulo anterior, no que tange a violéncia contra a mulher, o texto é
basicamente igual ao apresentado no texto-base, inclusive com partes exatamente iguais. Tal
fato indica que na conferéncia, pouco ou nada se avangou no sentido da avaliacédo, apesar desta
ter um painel destinado a analise da realidade brasileira. A Unica diferenca significativa é a
exemplificacdo de tipos de violéncia contra a mulher, que no texto-base aparecem como fisica
e psicoldgica, agora aparecem também as patrimoniais e a diferenca salarial como forma de

violéncia.

No que diz respeito ao segundo objetivo da | CNPM, a proposi¢do, o texto-base
apresentou seis propostas, em um topico intitulado violéncia de género e politicas de seguranca.
Ja as propostas aprovadas durante a | CNPM, traziam reflexos das contribui¢Ges surgidas das
Conferéncias Estaduais. Deste modo, apresentaram mais propostas do que as presentes no texto-
base e elaboraram sua escrita, unindo tépicos que eram apresentados separadamente. Nas
diretrizes gerais, a de niUmero 24 aponta a autonomia do corpo da mulher, apontando formas de
combater a apropriacdo do corpo e da vida das mulheres por terceiros, o que inclui a exploragédo
sexual, o trafico de mulheres e o direito ao aborto, que no texto base é citado, mas ndo consta

nas proposicoes.

Nas diretrizes especificas ao Eixo 1- “Enfrentamento da pobreza: geragdo de renda,
trabalho, acesso ao crédito e a terra”, as propostas se diferenciam das apresentadas no texto
anterior por destacar a capacitacdo profissional e a inser¢do no mercado de trabalho como algo
importante para as mulheres vitimas de violéncias, pois se trata de um modo de garantir
autonomia financeira a estar, tornando-as independentes de seus parceiros, ja que uma das
causas das mulheres continuarem com seus agressores € a precariedade econdmica. Ja no Eixo
2, destinado a “Superagdo da violéncia contra a Mulher”, ha o destaque do papel do Estado,
como o principal responsavel por combater a violéncia contra a mulher. Ha a coincidéncia entre
as propostas de aumentar a capacitacdo dos profissionais que atendem as vitimas de violéncia,
que aparecem nas criticas apresentadas na avaliacdo presente no texto-base e na | CNPM, porém

essa proposta adiciona a perspectiva de género nos curriculos dos agentes.
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Por fim, outro documento que serve de pardmetro para medir a efetividade das
conferéncias, € a publicacdo do | PNPM, no qual pode-se iniciar o balanco das proposic¢des da
SPM, pois ha um espaco temporal de seis meses entre a | CNPM e a publicacdo dos anais. A

insercdo do género na formacéo dos agentes, ja aparece como efetuada.

De acordo com Brant (2015), o0 modo de construir uma politica nacional adotado pela
SPM teria como caracteristicas a énfase, dentre outras coisas, na “gestdo da transversalidade”
por meio da inter-setorialidade e da articulacdo federativa. O sucesso da relacdo entre os entes
da federagdo e entre os ministérios seria essencial para que a SPM seja bem-sucedida no que se
propde a fazer. Com esse objetivo, a SPM trabalha conjuntamente com a ja citada SAIAT
apoiando instancias governamentais em estados, e municipios para a implantacdo e
funcionamento de “secretarias, coordenadorias, superintendéncias, diretorias ¢ geréncias de
politicas para as mulheres, identificadas como Organismos Governamentais de Politicas para
as Mulheres — OPM.” (SPM, 2015) Em 2004, de acordo com a SPM, haviam 13 OPMs.
Todavia, 0 apoio financeiro que a SPM e o0 SAIAT oferece aos estados e municipios se da por

meio de convénios, estabelecidos anualmente através de editais para selecao de projetos.

O primeiro passo para ver os reflexos em outros ambitos é medir a ado¢do do PNPM
por estados e municipios. Em 2007, a propria SPM realiza um balan¢o acerca da adesdo dos
estados e municipios ao | PNPM. Essa adesdo e sua importancia para que as propostas do PNPM
atinjam todas as mulheres e ndo se restrinjam ao entdo governo, se tornando uma ferramenta
nacional, é destacada em todas as conferéncias e consta em todos os PNPM analisados. No
capitulo 5 — Gestdo e Monitoramento do Plano — referente ao | PNPM, apresentava como uma
de suas prioridades a criacdo e o fortalecimento de mecanismos institucionais de direitos e de
politicas para as mulheres, por meio do fortalecimento de politicas para as mulheres nos trés

niveis de governo.

1. Apoiar a criacdo e o fortalecimento de conselhos estaduais e municipais dos direitos
da mulher, garantindo sua existéncia nas 27 Unidades da Federacéo;

2. Apoiar a criacdo e o fortalecimento de organismos de politicas para as mulheres no
ambito do Poder executivo estadual e municipal.

3. Realizar, a cada trés anos, a Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres,

precedida das etapas municipal e estadual. (BRASIL, 2013, p. 82)

Os dados apresentados na pesquisa anteriormente citada, apontam que dos 26 estados e

o Distrito Federal, 9 deixaram de aderir ao | PNPM. Em relagdo aos municipios, de acordo com
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dados do IBGE em 2007, dos 5564 municipios, apenas 290 aderiram ao plano, o que
corresponde a pouco mais de 5% dos municipios. Dos estados que ndo aderiram, a maioria era
governada pelo Partido da Social Democracia Brasileiro ou pelo Partido do Movimento
Democratico Brasileiro, sendo o primeiro conhecido governo de oposi¢do ao Partido dos

Trabalhadores, que governava o pais com o entdo presidente Lula.

Quadro de Adesdo ao | PNPM Periodo de 2005 a 2007

Estado por Regiio Estado que | Capital que N"total de Niimero de Municipios que
aderiu ao aderiu ao mumicipios aderiram ao Plano
Plano (ano) Plano do estado
NORDESTE 2005 | 26 | 2007 | TOTAL
Alagoas 2005 N 102 15 LI 00 15
Bahia 2007 S 417 04 L} 0z 06
Ceard - ) 184 06 L] 08 14
Maranhio 2007 ) 217 0l L1 02 03
Paraiba - N 223 1] [LI] 01 01
Pernambuco 007 8 185 02 0 02 04
Piaui 2007 N 223 [L1] 1] 00 L1
Rio Grande do Norte 2006 ) 167 1] 0l 01 02
Sergipe X007 8 75 02 1] 17 19
TOTAL 1793 30 01 33 [ ]
NORTE 2005 | 200G | 2007 | TOTAL
Acre 2006 ) 22 1] 03 01 04
Amapd 2005 8 16 10 1] 00 10
Amazonas - S 62 00 00 33 33
Pari 007 N 143 0 0l 00 0l
Ronddnia 2007 S 52 1] 0l 02 03
Roraima - N 15 1] L] 00 L1
Tocantins - 8 139 0l 1] 00 0l
TOTAL 4449 11 05 36 52
SUL 2005 | 200G | 2007 | TOTAL
Parand 2006 S 399 1] 21 00 21
Rio Grande do Sul 2005 e 2007 5 496 05 03 05 16
Santa Catarina - S 293 o7 [LI] 02 1]
TOTAL 1188 15 24 o7 46
SUDESTE 2005 | 200G | 2007 | TOTAL
Espirito Santo 2006 5 78 17 02 00 19
Minas Gerais 2005 S 853 03 [LI] 02 05
Rio de Janeiro 2005 e 2007 N a2 10 04 03 17
Sdo Paulo - N 645 19 34 0z 55
TOTAL 1668 49 40 o7 96
CENTRO QDESTE 2005 | 200 | 2007 | TOTAL
Distrito Federal - - l 1] [L1] 00 1]
Goids 007 8 246 0l 0 02 03
Mato Grosso - 5 141 11 00 0l 12
Mato Grosso do Sul 2006 N 78 1] 17 00 17
TOTAL 466 12 17 03 12

Fonte: Secretaria Especial de Politicas para Mulheres

Importante lembrar que na relacéo entre Unido e estados, de acordo com (WEAVER,;

ROCKMAN, 1993) em Estados federativos ha uma maior dificuldade em se coordenar
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objetivos comuns, pois apesar de ndo serem soberanos, possuem autonomia em relagéo ao
governo federal. Assim, em uma republica federativa haveria superposicdo de competéncias e
competicdo entre os diferentes niveis de governo. (Weaver; Rockman, 1993). Para Lassance
(2010), o Brasil adota 0 modelo republicano presidencialista e federativo em 1889, inspirado
no modelo norte-americano. Baseado em O Federalista (HAMILTON; MADISON; JAY, 1787-
1788), o autor aponta que o surgimento norte-americano do federalismo trouxe duas matrizes
de institucionalizacdo que se sobrepunham - a horizontal, composta pelos trés poderes, e a
vertical, que separa Unido e estados. Com essa separacdo, o risco de que apesar de que um
poder central de caracteristicas tiranicas surgisse seriam drasticamente reduzidos. Porém, no
caso brasileiro, o poder Executivo ndo era téo forte quanto do seu modelo inspirador e a presséo
daqueles estados influentes e poderosos - S&o Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Bahia —
fragilizava o Estado brasileiro no sentido de atender as demandas que lhes eram impostas.
Ainda no fim do século XIX, com a conhecida Politica dos Governadores criada por Campos
Salles, Lassance (2010) aponta que a “Presidéncia da Republica se estabelece como pivo da
organizacdo do Estado brasileiro. (Lassance 2010, p 67)”. Passando por diversas mudangas
desde a redemocratizacdo, o formato federativo implica em uma autonomia somada a uma

interdependéncia.

"O termo ‘federal’ é derivado do latim foedus, que [...] significa pacto. Em esséncia,
um arranjo federal é uma parceria, estabelecida e regulada por um pacto, cujas
conexdes internas refletem um tipo especial de divisdo de poder entre os parceiros,
baseada no reconhecimento mituo da integridade de cada um e no esforco de

favorecer uma unidade especial entre eles" (ELAZAR, 1987, p. 5).

No ambito da producdo de politicas publicas, Abrucio (2005) aponta a questdo da
“coordenacdo das a¢des de niveis de governo autonomos” como chave para que elas sejam bem-
sucedidas. Como os outros entes da federacdo tem a autonomia para aderir ou ndo a uma politica
proposta pelo governo federal, cabe a este criar mecanismos de parceria entre os entes
federativos, promovendo uma cooperacdo entre as esferas. No caso especifico da SPM e as
propostas surgidas no PNPM, ha a participacdo de estados e municipios brasileiros na
elaboracdo das propostas através das conferéncias, o que faz com que as propostas ndo sejam
criacdo exclusiva do governo federal. Além disso, h& o j& citado apoio financeiro através de
convénios e a constante publicacdo de materiais que servem de orientacdo a implantacdo do

PNPM por todo o pais.
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A andlise dos Relatorios Anuais de Avaliacdo, presentes no site do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, constam as propostas e 0s balancos anuais de cada
ministério acerca do que foi proposto no Plano Plurianual. Este é descrito como um instrumento
determinado pela Constituicdo Federal de 1988, a ser criado a cada quatro anos, com o objetivo
de “definir as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica federal para as despesas de
capital e outros delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada”
(Constituicdo Federal, 1988). O PPA 2004-2007 foi criado no primeiro ano de mandato do
entdo presidente Lula, em periodo que antecedeu a realizacdo da | CNPM, e, consequentemente,
do I Plano Nacional de Politicas para as Mulheres. Assim, as interferéncias da SPM nos PPA
dos outros ministérios, antes de 2007, s6 poderiam ser sutis e ndo entrariam no orcamento
proposto. Contudo, no Megaobjetivo I - Inclusdo Social E Reducao Das Desigualdades Sociais,
a promocao da desigualdade de género ja aparece como objetivo do governo federal. Em um
dos seus subitens, o combate a violéncia contra a mulher. Acerca da violéncia contra a mulher,
0s principais parceiros da SPM, nas trinta e uma prioridades apresentadas no plano de acao

seriam 0 Ministério da Justica (17 acGes) e o da Saude (11 acGes).

Nos relatdrios apresentados pelo Ministério da Justica (MJ), a sinalizacdo de uma
parceria com a SPM aparece em 2004, mas sem dados concretos. A relacdo com SPM volta a
aparecer no documento relacionado a 2006 no topico intitulado Modernizacdo Do Sistema
Penitenciario Nacional, com um balango que coincide com o proposto pelo I PNPM, o
aperfeicoamento das Delegacias para as Mulheres (DEAMs). De acordo com o MJ, em 2006
foram modernizadas cinquenta DEAMs. No mesmao topico, a SPM aparece como responsavel
pela implementacdo de uma politica nacional para atender as mulheres presas e seus filhos,
porém, tal preocupacao s6 aparece no Il PNPM. No ano de 2007, é publicado o balanco do PPA
2004-2007 pelo MJ, que aponta 0 sucesso na parceria com a SPM por meio do programa
Prevencdo e Combate a Violéncia Contra as Mulheres, que atuou na melhoria dos servigos

especializados no atendimento as mulheres em situacdo de violéncia.

O Ministério da Saude, em seus relatorios referentes aos anos de 2004, 2005, 2006 e
2007, nem ao menos cita a existéncia da SPM. Suas politicas de saude da mulher aparecem
relacionadas a gestacéo, planejamento familiar, combate ao HIV- AIDS e cancer de mama e
cancer cérvico-uterino. Nenhum topico se refere ao atendimento das mulheres vitimas de

violéncia e ao seu atendimento.
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3.2 Andlise de efetividade na Il CNPM - Avaliagdo, proposicao e agenda

O texto-base da Il CNPM difere-se do primeiro ao ndo dedicar muitas paginas na
avaliacdo da realidade brasileira e por ndo apresentar proposi¢cdes. Os dados estatisticos
apresentados para explicitar a situacdo da mulher brasileira no quesito violéncia, s&o 0s mesmos
do texto-base anterior. Dos trés textos relacionados a I CNPM, apenas o 1| PNPM se aprofunda
na analise da realidade atual, trazendo inclusive novo elemento para a violéncia sofrida pelas
mulheres — a violéncia institucional. A énfase do texto-base é dada na avaliacdo da

implementacdo do | PNPM. Tal avaliagdo também é realizada na Plenéria Final da Il CNPM.

Como politica de destaque, aparece a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher, elaborada a partir das diretrizes e proposices do | PNPM. Tal politica, criada
pela SPM no sentido de unir as diversas esferas de governo, tem por objetivo “estabelecer
conceitos, principios, diretrizes e acdes de prevencdo e combate a violéncia contra as mulheres,
assim como de assisténcia e garantia de direitos as mulheres em situacao de violéncia, conforme
normas € instrumentos internacionais de direitos humanos e legislagdo nacional.”?° (Brasil,
Senado Federal, 2011). Os eixos norteadores de tal politica, coincidem com as propostas
presentes no | PNPM, baseadas na critica a entdo situacdo da sociedade brasileira: a ampliacdo
e melhoria do atendimento a mulheres vitimas de violéncia — o que inclui novos servicos e
profissionais preparados —, e a mudanca na legislacéo, o que ja estava em andamento com a Lei

Maria da Penha.

Tal lei aparece como resposta a demanda de mudanca na legislacdo e as Convencoes
CEDAW (Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra a
Mulher) e Belém do Para. Sua elaboracdo ja estava em andamento no decorrer da primeira
conferéncia, como ja foi dito. Em agosto de 2006 ela foi sancionada por Lula, incluindo em
seus paragrafos a inclusdo na base de dados do Ministério da Justica os casos referentes a
violéncia domeéstica e familiar contra a mulher, 0 que aparentemente visa sanar o problema de

subnotificacdo fora levantado nos documentos relacionados a conferéncia anterior.

Para acompanhar a implantagdo da Lei Maria da Penha, foi aprovada pelo CNDM em 2007
a criagdo do Observatorio de Monitoramento da Lei Maria da Penha, que surgiu atraves de um

consarcio de 12 organizagbes com conhecimento sobre o tema, entre nucleos de pesquisa e

30 https://www12.senado.leg.br/institucional/omv/entenda-a-violencia/pdfs/politica-nacional-de-
enfrentamento-a-violencia-contra-as-mulheres
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organizagcOes ndo-governamentais, com representacfes nas cinco regides brasileiras, a saber:
NEIM/UFBA - Nucleo de Estudos Interdisciplinares sobre a Mulher - Regido Nordeste;
GEPEM/UFPA - Grupo de Estudos e Pesquisas Eneida de Moraes sobre Mulher e Relactes e
Género - no Norte; AGENDE - Agdes em Género Cidadania e Desenvolvimento -, e
NEPeM/UnB - Nucleo de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher -, no Centro-Oeste; CEPIA -
Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informac&o e Ac¢do -, e NEPP-DH/UFRJ - Nucleo de Estudos de
Politicas Publicas em Direitos Humanos -, no Sudeste; e, por fim, o Coletivo Feminino Plural,
Themis — Assessoria Juridica e Estudos de Género e NIEM/UFRGS - Ndcleo Interdisciplinar
de Estudos sobre a Mulher e Género -, na regido Sul. Nos anais da II CNPM o Observatorio ja
aparece como algo implantado e em seu primeiro relatério, 0 aponta como entrave a
implementacdo da Lei Maria da Penha o mesmo que foi discutido na Il CNPM, a discordancia
de alguns sobre constitucionalidade da Lei. Das 11 propostas relacionadas ao Eixo 4 —
Enfrentamento a todas as formas de violéncia contra as mulheres, duas contemplam a Lei Maria
da Penha e a preocupacdo sobre a sua divulgacdo e aplicabilidade. A consolidacdo do
Observatorio aparece entre as metas no |1 PNPM. Na Plenaria Final da 11 CNPM, outro fator
aparece como obstaculo a efetividade da Lei Maria da Penha: a falta da infraestrutura dos IMLs

para a realizacdo do exame de corpo delito.

Retomando a questdo do atendimento as vitimas, ao fazer uma avaliacdo das politicas
jaem andamento, o texto-base fornece substrato para um balanco das politicas surgidas através
das Conferéncias. Sdo apresentados nimeros relativos a estabelecimentos destinados ao
atendimento de mulheres vitimas de violéncia como se houvesse um aumento em relacdo ao
periodo anterior. Ao todo, em 2004 o Brasil possuiria, segundo o texto, 63 Casas Abrigo, 85
Centros de Referéncia, 14 Defensorias Publicas da Mulher e de 392 Delegacias Especializadas
de Atendimento a Mulher (DEAM). Porém, segundo dados apresentados pelo proprio governo,
até 2002 o Brasil possuia 339 DEAMSs e 71 Casas Abrigo. Em 2003, o texto base da | CNPM
gue haviam centros de referéncia em namero de 85 em hospitais e 113 em ambulatoriais. Ha
uma clara discrepancia entre os valores apresentados e 0 quesito atendimento ainda parece
insuficiente.®! Tal insuficiéncia é apontada na Plenaria Final, o que mostra que as congressistas
estdo atentas e ndo se deixam manipular por dados falsos. Elas também apontam a falta de
preparo dos profissionais. Um terceiro balanco dos servigos de atendimento a mulher vitima de

violéncia é apresentado pelo Il PNPM em 2008, mostrando uma ampliagdo na rede. Sao

31 Os valores referentes as Defensorias Publicas ndo s3o apresentados.
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apresentados os nimeros de 66 Casas Abrigo, 112 Centros de Referéncia, 15 Defensorias
Publicas da Mulher e de 404 Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher (DEAM).
Contudo, a preocupacdo com a capacitacdo dos funcionarios e a ampliacdo da rede de

atendimento continua como demanda no || PNPM.

Outro avango apresentado no texto- base, no sentido de atendimento a proposta do |
PNPM, ¢ a criacdo do Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas em 2006. Essa
politica seria coordenada por um grupo de trabalho interministerial, sob o comando da SPM,
Secretaria Especial dos Direitos Humanos e Ministério da Justica. Em 2008, foi langado o |
Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, organizado em trés eixos: preven¢do
ao fendmeno, repressdo e responsabilizacdo, e atendimento as vitimas. Coube a SPM trabalhar
na qualificacdo dos profissionais que atenderiam as mulheres vitimas de trafico e preparar os
Centros de Referéncia para recebé-las. Nas propostas elaboradas no eixo correspondente ao
combate a violéncia, novamente o combate ao trafico aparece como prioridade, porém em todo
0 texto, nada se comenta sobre a Politica ou sobre Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico

de Pessoas.

Ao longo dos textos relacionados a Il CNPM, foram apontados dois fatores externos
como preocupacdo e impedimento para a efetividade das politicas originadas dos planos. Os
fatores seriam a baixa adesdo dos estados e municipios brasileiros e a dificuldade na
incorporacdo da transversalidade de género nas politicas publicas. Na Il Conferéncia a
importancia da transversalidade horizontal e vertical é amplamente discutida, como essencial
para o sucesso do plano. Com o cuidado de nao nos perdermos em meio a casualidades remotas
para explicar tal dificuldade de alcancar o &mbito externo, seguindo os passos de Pires (2011)
e Souza (2011), busca-se processos e lugares em que se possa fazer uma associacao direta entre
0 que proposto pelas conferéncias e os resultados observados nos estados e nos outros poderes,
buscando uma relacdo entre causa e efeito. Com a SPM, o combate a violéncia de género passa
a ser visto como um "desafio multidimensional” que deve ser tratado de forma transversal,
cabendo a diversos atores se articularem para a construcao de politicas publicas. Apesar dos
Planos Nacionais de Politicas para as Mulheres serem documentos do governo federal, eles sdo
resultado de uma deliberacdo nacional. Assim, representa estados e municipios brasileiros,
sendo sua adesdo necessaria para que o plano se torne uma politica de Estado. Assim, o primeiro

indicador de sucesso dos PNPM seria a adesdo por parte de estados e municipios.

Outro indicativo de adesdo é a primeira participacdo da SPM na formulacéo do Plano

Plurianual (PPA) do governo federal (2008-2001). Coube a SPM enviar sugestdes de objetivo
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para 0s outros ministérios na tentativa de que estes incluissem em seus planos prioridades
relativas as mulheres. Contudo, o préprio texto do Il PNPM afirma que este foi escrito
buscando se articular com o Plano Plurianual 2008-2011. Em 2005 é criado pelo governo
federal o Comité de Articulacdo e Monitoramento do Plano Nacional de Politica para as
Mulheres, através do decreto n° 5.390, tendo por objetivo promover a “integragdo entre os
orgaos setoriais na defini¢do e tratamento da transversalidade” (BRASIL, SPM, 2004b, p. 76).
Tal Comité seria chefiado pela SPM e contaria com a participacao de trés representantes do
CNDM e um representante de cada um dos onze ministérios participantes. Em 2008, contou

com 22 6rgaos e entes governamentais federais (BRASIL, SPM, 2008).

Nas sessenta e nove acOes relacionadas ao eixo 4- Enfrentamento de todas as formas de
violéncia contra as mulheres propostas pelo II PNPM, assim como no | PNPM, a maioria se
referia a uma parceria com os Ministério da Justica (16) e da Saude (12). Chama a atencdo o
surgimento da parceria com o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS), em nimero de 8, ja que, no | PNPM, nenhuma parceria relacionada ao eixo 4 entre 0s

dois ministérios foi sugerida.

Os relatérios apresentados no periodo de 2008-2011 pelo Ministério da Justica (MJ),
sdo compostos de quinze programas, sendo que em dois deles constam medidas previstas pelo
I1 PNPM. Um avanco a ser citado é O Programa 0699 - Assisténcia Juridica Integral e Gratuita,
no qual o MJ coloca em seus objetivos apoiar a instalacdo de nucleos especializados de
defensoria pubica relacionados a Lei Maria da Penha. Os nucleos especializados sdo criados
para promover uma atuacdo estratégica da Defensoria Publica em areas importantes, o que
indica uma importancia dada pelo MJ a questdo da violéncia contra a mulher. Tal medida esta
prevista pelo Il PNPM, assim, conclui-se que em 2008, apenas duas das oito propostas de acéo
em conjunto com a SPM foram colocadas em prética. Por fim, no Programa 1453 - Nacional
de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI, ha nos objetivos o0 apoio a implantacéo de
centros especializados de pericia médico-legal em atendimento a mulher vitima de violéncia -
Lei Maria da Penha, e a instalacdo de delegacias especiais de atendimento as mulheres. Ac¢des
em consonancia a uma das principais reclamacgdes durante as duas primeiras Conferéncias de
Politicas para as Mulheres. Dentre 0s pontos ndo abarcados pelos programas do MJ, estdo as
campanhas de prevencao a violéncia contra as mulheres, contribuir com a criagdo de um sistema
nacional de informagédo sobre os casos de violéncia contra a mulher e o combate ao trafico de
mulheres. Apesar de ter um programa destinado a modernizar a policia federal, com objetivos

de ampliar e modernizar as unidades, nenhum deles cita o combate ao trafico de mulheres. Tal
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problema aparece no programa 1413 - Promocé&o da Justica e da Cidadania, apenas como Apoio
aos Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, coincidente com uma das propostas do 11
PNPM. Porém, a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, que deveria ser
colocada em pratica por esse ministério, ndo € ao menos citada.

O Ministério da Saude (MS) apresenta sete programas que pouco se diferenciam dos
programas do PPA anterior. A mulher vitima de violéncia ndo é citada nenhuma vez. N&o ha
indicios de melhoria no atendimento, nem da infraestrutura dos locais de atendimento a essas
mulheres, ou seja, ndo ha nenhum reflexo do Il PNPM no PPA do Ministério da satde dos anos
de 2008-2011. O mesmo ocorre com o0s documentos relacionados ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), que apresenta seis programas e nenhum
deles cita a mulher vitima de violéncia.

No PPA 2008-2011, a SPM, além de participar da elaboracdo, consta como ministério
com programas e metas. Contudo, a SPM apresenta apenas trés programas - 1433 Cidadania e
Efetivacdo de Direitos das Mulheres, 1068 Gestdo da Transversalidade de Género nas Politicas
Publicas, 0156 Prevencdo e Enfrentamento da Violéncia contra as Mulheres. Através dos
objetivos e propostas de acdo, nota-se que ficou a cargo exclusivo da SPM o que fora previsto
no Il PNPM de ser de responsabilidade conjunta entre SPM e os ministérios da Justica, Satde
e Desenvolvimento Social e Combate a Fome. A capacitacdo dos profissionais que atendem as
vitimas de violéncia, a capacitacdo dos profissionais do setor publico em geral na tematica de
género e a evolucdo dos servigos especializados no atendimento a mulher. Tal fato aponta que
a transversalidade de género, no que diz respeito ao combate a violéncia contra a mulher,
encontra dificuldades para se estabelecer. Ha uma fraca integracdo entre ministérios, apesar de
seus representantes estarem presentes nas CNPM.

Acerca da articulacdo entre os entes federativos, em 2007 h& a criacdo de dois
instrumentos: Forum de Organismos Governamentais de Politicas para as Mulheres em 2007 e
do Pacto Nacional pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher. Ambos criados para
promover a coordenagdo federativa. A proposta do Forum ¢ auxiliar os OPM a “propor,
acompanhar e discutir as politicas dirigidas as mulheres em todo o pais”(SPM, 2014, p 3),
porém, diferente das conferéncias, sdo espacos destinados apenas a gestoras governamentais.
Durante o periodo de 2003 a 2007, A implementacdo do Plano também foi fortalecida pela
criacdo de organismos governamentais de politicas para as mulheres, que durante o periodo de
2003 a 2007 passaram de 13 para 155 organismos, sendo 14 estaduais e 141 municipais (19 em

capitais). Ja o Pacto é o um documento que consiste em um acordo federativo entre o governo
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federal, estados e municipios para que politicas publicas relacionadas a Politica Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres sejam implementadas.

Por fim, ha um avanco na adesdo ao PNPM por estados e municipios. Entre janeiro de
2005 e julho de 2007 foram assinados 300 pactos com entes federativos, chegando-se a um total
de 24 estados e 279 municipios que aderiram ao PNPM. Contudo, essa adesdo ndo é formal.
Acerca da criacdo dos Conselhos Estaduais da Mulher, proposto pelo | PNPM, dados da SPM
apresentados a ONU em cumprimento da Convencao para a Eliminacéo de todas as Formas de
Discriminacdo contra as Mulheres (CEDAW), o Brasil avancou entre 2003 e 2008 de 90 para
118 Conselhos Municipais e de 20 para 24 Conselhos Estaduais, estando prevista a criacdo dos
Conselhos Estaduais dos trés estados faltantes: Pernambuco, Rondonia e Sergipe.

3.3 Analise de efetividade na 111 CNPM - Avaliacdo, proposicéo e agenda

O decreto convocatdrio da 11l CNPM, ndo mais propde uma andlise da sociedade, se
restringindo a uma avaliacdo e ao aprimoramento do Il PNPM. No mesmo sentido, o texto-base
da 111 CNPM é composto apenas pela versdo compacta do 11 PNPM, definindo que seu objetivo
seria elaborar “a defini¢do de prioridades de politicas para o préximo periodo, tendo como base
a avaliacdo, atualizacdo e aprimoramento das acoes e politicas propostas no Il PNPM”. (Brasil,
SPM, 2011). Contudo, em seu temario, ha um destaque para a analise da sociedade brasileira
como meio de construir a igualdade de género, ao qual é acrescentado o fortalecimento da
autonomia feminina. Tal anélise aparece no 1l PNPM.

O Comité de Articulacdo e Monitoramento do PNPM foi ampliado, agora contando com
33 6rgdos e entidades governamentais, incluindo a SPM, e trés representacdes do CNDM
(BRASIL, SPM, 2013). Tal aumento indica um maior comprometimento dos ministérios com
as proposi¢cbes do PNPM. Analisando o PPA 2012-2015, buscando mais indicios desse
comprometimento, novamente o Ministério da Justica aparece como principal parceiro da SPM
no combate a violéncia contra a mulher, contando com 63 propostas de a¢fes, seguido pelo
Ministério do Desenvolvimento Social, com 12 propostas. O Ministério da Saude, que nos dois
planos anteriores ocupou posicao de destaque juntamente com o Ministério da Justica, aparece
agora em terceiro lugar com 8 propostas. Tal fato pode ser uma resposta da SPM ao ndo
comprometimento deste ministério com o PNPM anteriores, ja que, em seus PPA anteriores,

houve pouca inclusdo dos compromissos assumidos com a SPM.

O Capitulo 4 do 11l PNPM, destinado ao Enfrentamento de todas as formas de violéncia

contra as mulheres, esperava do Ministério da Justica auxilio em suas 5 linhas de agdo. Tais
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linhas incluem: ampliag&o e fortalecimento da rede de servigos especializados de atendimento
as mulheres em situagdo de violéncia; implementacdo da Lei Maria da Penha; fortalecimento
da seguranca cidada e acesso a justica as mulheres em situacédo de violéncia; enfrentamento a
exploracdo sexual e ao trafico de mulheres; promocéo da autonomia das mulheres em situacédo
de violéncia; e ampliagdo de seus direitos. NO PPA 2012-2015, cinco objetivos do MJ
contemplam o compromisso estabelecido com a SPM: no objetivo 0875 - tornar o sistema de
Justica mais moderno, efetivo e democratico, continua a ter como meta “Apoiar e instituir
equipamentos publicos de Efetivagao da Lei Maria da Penha no Sistema de Justiga” e “Apoiar
e instituir nucleos de execucdo penal da Defensoria Publica para assisténcia juridica integral
aos presos, presas ¢ seus familiares”. O MJ se apresenta como signatario do Pacto Nacional
pelo Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, apontando, naquele momento, um
investimento no valor de R$ 34.610.404,80, até o ano de 2012, divididos:

na implementagdo/estruturacdo de 112 unidades especializadas de atendimento a
mulher, sendo 50 Juizados, 23 Nucleos Especializados da Defensoria Publica, 35
Promotorias ou Nucleos do Ministério Pablico, 1 Delegacia de Atendimento & Mulher,
1 Centro de Referéncia e 1 Casa Abrigo. Estdo em andamento 19 convénios para a
realizacdo das atividades previstas. (Brasil, MPA, 2013)

Acerca do combate ao trafico de mulheres, consta em uma das metas do objetivo- 0825
0 combate ao trafico de pessoas. Tal combate aparece relacionado a meta de elaborar e
implementar o 2° Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNET). Este aparece
novamente como meta do MJ no que diz respeito a sua articulagio com a Rede de
Enfrentamento a Violéncia contra as Mulheres, que aparece no IIl PNPM como objetivo
conjunto da SPM, MJ, MDS, MS e Funai/RJ. Por fim, no OBJETIVO: 0831 - Reestruturar e
modernizar o sistema criminal e penitencidrio — consta a meta de “aumentar o nimero de
presidios femininos adequados aos dispositivos das Leis n® 11.942/09 e n°12.121/09 e aos
demais direitos das mulheres em situagao de prisd@o”’, em consonancia com o proposto pela SPM
de “Construir/reformar estabelecimentos penais femininos”. Em 2012, ha a criacdo do projeto
“Efetivacao dos Direitos das Mulheres no Sistema Penal”, sob coordenagdao do Ministério da
Justi¢a, contando com um grupo de trabalho interministerial com participagéo da SPM e do
MS, que se desenvolveu em encontros nacionais, workshops e reunides de trabalho. Tal projeto
resultaria na criacdo, em 2014, da Politica Nacional de Atencéo as Mulheres em Situacdo de

Privacéo de Liberdade e Egressas do Sistema Prisional —- PNAMPE.

A SPM apresenta em suas metas a participacdo no Programa Mulheres da Paz, criado
pelo MJ. Tal programa faz parte do PRONASCI e busca capacitar mulheres para atuar na

prevencéo da violéncia em locais com grande nimero de casos de trafico de drogas e violéncia,
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através da aproximacdo e encaminhamento de jovens em situacdo de vulnerabilidade. De
acordo com Gomes e Sorj (2011), foi inspirado nos movimentos de maes do Rio de Janeiro que
buscavam seus filhos desaparecidos, sendo inicialmente denominado Maes da Paz. O Ligue
180, a criacdo de servicos para educar 0s agressores, a criagdo de um sistema nacional para se
ter uma nocdo real das vitimas de violéncia e vencer o problema da subnotificacdo, bem como

as campanhas de conscientizacao, ficam a cargo da execucédo da SPM.

No sentido de ampliar e aperfeicoar a rede de atendimento as mulheres vitimas de
violéncias, a SPM propde “Firmar parceria com o Sistema Unico de Seguranca Ptiblica e Policia
Federal (PF) para viabilizar aampliacdo da utilizag&o de instrumentos existentes para o combate
aos crimes de violéncia sexual contra as mulheres, com destaque para o fortalecimento da Rede
Integrada de Perfis Genéticos (DNA)”, tal seria realizada através da parceria da SPM com MJ,
PF, MS. No objetivo 0830 do PPA 2012-2015, o0 MJ apresenta a mesma meta, s6 que afirma a
parceria entre SPM com o Sistema Unico de Seguranca Publica e Policia Federal.

O Ministério da Salde se mantem alheio a SPM, que busca se articular através da
Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude da Mulher (PNAISM) desde 2012. De acordo
com o Relatorio de Monitoramento do PPA 2012-2015, na tentativa de estabelecer uma agenda
comum com o MS, a SPM participou de varias reunides com a Area Técnica de Salde da
Mulher, nas quais teriam sido “refor¢cados os compromissos conjuntos pelo fortalecimento da
PNAISM e se estabeleceu uma agenda de trabalho que devera ser desenvolvida nos préximos
anos. ” (Brasil, 2013, p 324). Contudo, dos sete convénios firmados entre os dois ministérios,
apenas dois contemplam o 11l PNPM no que diz respeito ao combate a violéncia e se referem
apenas a formacao dos profissionais na temética de género, e ndo na qualificacdo destes para o
atendimento das mulheres vitimas de violéncia. A satde das mulheres presas ndo é discutida
pelo MS, ficando a cargo do MJ e da SPM.

O novo parceiro de destaque da SPM, o Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome (MDS), fica encarregado exclusivamente, de acordo com o Ill PNPM, de
Promover o atendimento qualificado as mulheres em situag&o de violéncia no Sistema Unico
da Assisténcia Social e Promover o acompanhamento socio-familiar das familias de mulheres
em situacdo de prisdo e egressas do sistema prisional nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (Cras) e nos Centros Especializados de Assisténcia Social (Creas). Em seu PPA, 0 MDS

se propoe a “Elevar o numero de CREAS prestando atendimento especializado a mulheres em
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situagdo de violéncia”, porém nada se refere ao acompanhamento das egressas do sistema

prisional.

Sobre a proposi¢ao conjunta de promover a criacdo de uma matriz pedagogica unificada
para os profissionais da Rede Especializada de Atendimento as mulheres em situacdo de
violéncia, que deveria ser feita pela SPM, MJ e MDS, nada é comentado. Também sobre o
abrigamento/acolhimento de vitimas de violéncia nada é falado, a exce¢do de pessoas com

deficiéncia, idosas e vitimas de violéncia.

Com base no que foi analisado, chega-se a conclusdo de que 0s avangos propostos pelas
conferéncias nacionais de politicas para as mulheres, no que tangem ao combate a violéncia
contra a mulher, ndo conseguiram comprometer 0s outros niveis de governo. Apesar de
seguirem a estrutura a que se propdem, suas medidas sdo adotadas principalmente pelo
ministério da Justica, o que remete ao tempo anterior a criacdo da SPM no qual o Conselho

Nacional de Direitos da Mulher era uma pasta do ministério da Justica.

4— Consideracodes Finais

A realizacdo das Conferéncias de Politicas para as Mulheres insere-se em um contexto de
mudanca social ocorrido no Brasil durante os governos Lula- Dilma. Durante o governo Lula,
inimeras conferéncias deram lugar para a populacao expressar suas demandas e contribuir com
as agendas do governo no que diz respeito ao tema da mulher. Muitas dificuldades para
efetivacdo das propostas saidas das conferéncias foram apontadas nesta pesquisa, bem como
alguns importantes avancos. A pretensdo de que as politicas adotadas viessem a se tornar
politica de Estado ndo se concluiu, pois houve o desmantelamento da SPM, perda dos
documentos levantados pelo Comité de Monitoramento do PNPM e, no governo Temer, as
inimeras publicacdes da SPM para orientar a populacdo e o governo sobre politicas para as
mulheres deram lugar a um vazio. Em 2015, através de medida provisoria criada pela presidente
Dilma Rousseff, a SPM foi unida a outros ministérios em um Ministério das Mulheres,
Igualdade Racial e Direitos Humanos. Depois estes mesmos se transformaram, em 2016, no
governo Temer, em Ministério da Justica e Cidadania. Tal juncdo representa uma perda de

prestigio e de orcamento para cada um destes ministérios. E, por estarem sob o comando do
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Ministério da Justica, sinalizam para uma énfase na punicao dos agressores em detrimento da

visualizagdo do problema como um todo.

Enquanto a SPM funcionava nos moldes originais, varias medidas foram tomadas para
que seu servigo fosse otimizado, como o Comité de Articulacdo e Monitoramento do Plano
Nacional de Politicas, criado em 2005 com o0 objetivo de acompanhar a execucdo do PNPM e
articular a participacdo dos 6rgdos do governo. O que era levantado por esse grupo estava
disponivel no site da SPM, porém tais documentos estdo indisponiveis hoje, mostrando uma
drastica mudanga, ndo s nas prioridades de agenda do governo como em seus procedimentos
com relagdo a disponibilizagdo de informagdes e transparéncia publica. Com a analise dos
documentos, percebeu-se que as a¢des implementadas acerca do combate a violéncia contra a
mulher engajaram principalmente o Ministério da Justica, concentradas na implementacdo da
Lei Maria da Penha, talvez pela dificuldade que esta enfrentou para ser aceita pelos magistrados.
Tal lei alcancou reconhecimento nacional e internacional, dada sua importancia para proteger
amulher contra a violéncia de todas as ordens e na punicao dos agressores. Contudo, os esforcos
dos outros ministérios para além da SPM. Ficaram concentrados mais no ambito punitivo dos
agressores do que no atendimento a vitima. A preocupacao ressaltada diversas vezes nos textos
analisados, do tratamento adequado a tais mulheres por meio da preparacdo dos profissionais
qgue as atendem, fica a cargo apenas da SPM. Um mal atendimento a vitima pode ser
considerada uma nova agressao, ja que, em um momento de fragilidade, é esperado que esta
possa encontrar orientagdo, compreensao e sentir seguranca ao fazer a dendncia. O treinamento
dos agentes publicos na tematica de género, proposto pela SPM e ainda ndo colocado em pratica
pelos outros ministérios, seria uma maneira de prepara-los para uma mudanca de mentalidade,
para ndo culpabilizar a vitima e entender as estruturas que as prendem aos Seus agressores.
Como a frase que abre essa dissertacdo, dita por uma Hariet Tubman, abolicionista norte-
americana, a conscientizacao da opresséao faz parte da libertacao.

Esta pesquisa pretende contribuir para a conscientiza¢do da importancia da tematica da
violéncia contra a mulher, no caminho para a sua libertacéo, além de buscar chamar a atengéo
para a importancia de ampliar espacos para participacdo da sociedade junto aos governos com
vistas a contribuir com o melhoramento de politicas publicas. As conquistas da area de politicas
para as mulheres ndo podem retroceder, sob pena de intensificar os graves problemas de

violéncia e desigualdade de género, dramaticamente marcados na historia do pais.
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