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“O sistema judicidrio ndo estd habituado a falar com
outras instituicbes. Esta € uma faceta do seu isolamento. A
nossa meta deve ser a criacdo de uma cultura juridica que
leve os cidaddos a sentirem-se mais proximos da Justica.
N&o havera Justica mais proxima dos cidadaos, se 0s
cidaddos ndo se sentirem mais proximos da Justica”
(Boaventura de Sousa Santos).
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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo a andlise da efetivacdo do direito humano a paz por
intermédio da atuacdo da Defensoria Publica, no que tange, especificamente, a tutela da
vitima no ambito processual penal. Inicialmente, sdo trabalhadas ideias gerais sobre o0s
direitos humanos e, apds, analisa-se 0 processo de internacionaliza¢do desses direitos, seu
conceito, suas caracteristicas e dimensdes. Num segundo momento, é estudado o direito
humano a paz, identificando-se os diplomas legais que a ele fazem referéncia, destacando as
suas dimensdes coletiva e individual e, ainda, seu contetdo, as possibilidades de sua violacao
e a dimensdo a qual pertence, esclarecendo-se a relacdo entre o direito a paz e os direitos da
vitima na persecucdo penal. Depois, € realizada uma abordagem sobre o papel da vitima no
processo penal, fazendo-se uma andlise do conceito de vitima, da evolucdo historica e do
contexto atual da participacdo da vitima na investigacdo criminal e no processo penal, a tutela
dos seus direitos e sua protecdo. Apos, analisa-se a institui¢do juridica Defensoria Publica, sua
origem, evolucdo e os diplomas legais que a normatizam, as suas funcbes precipuas e 0s seus
objetivos. Em seguida, examina-se como a Defensoria Publica podera ser um dos meios de
efetivacdo do direito humano a paz, especificamente em relacdo a vitima, no ambito
processual penal. Faz-se mencdo a atuacdo da Defensoria Publica em prol do ofendido nos
juizados especiais criminais e em favor da mulher que sofre violéncia doméstica e familiar.
Ainda, cuida-se do papel da Defensoria Publica na tutela da crianca, adolescente e idoso
vitimas de crime, além das pessoas com deficiéncia nessas condi¢fes e dos ofendidos em
geral. Por fim, trata-se da funcdo da Defensoria Publica na tutela dos direitos da vitima de
crime. O trabalho utiliza como método de abordagem o dedutivo, visto a partir de um campo
generalizado (direitos humanos) para um mais restrito (direitos, em particular, da vitima).
Além disso, também é utilizado o método dialético.

Palavras-chave: defensoria publica. persecucgdo penal. direitos humanos. vitima.
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ABSTRACT

The present study aims to analyse the implementation of the human right to peace through the
public defender's Office, with regard, specifically, to the victim's tutelage under criminal
procedure. Initially, general ideas are worked on human rights and after, analyzes the process
of internationalization of the copyright, its concept, characteristics and its dimensions. In a
second moment, will be studied the human right to peace, identifying the legislation that he
reference, highlighting its collective and individual dimension and, still, its contents, the
possibilities of violation and the extent to which it belongs, clarifying the relationship
between the right to peace and the rights of the victim in criminal prosecution. After an
approach was held on the role of the victim in the criminal process, making an analysis of the
concept of victim, the historical evolution and the current context of the participation of the
victim in criminal investigations and in criminal proceedings, the protection of their rights and
their protection. After, we analyzed the legal institution public defender, its origins, evolution
and legislation that regulate them, their duties to meet essential needs and your goals. Then it
was examined how the public defender may be one of the means of implementation of the
human right to peace, specifically in relation to the victim, under criminal procedure. Make
mention of the role of the Public Defender's Office on behalf of the offended us criminal and
special courts in favor of the woman who suffers domestic violence and family. Still, take
care of the Public Defender's Office's role in the protection of child, adolescent and elderly
victims of crime, in addition to people with disabilities in these conditions and offended.
Finally, it is the function of the Public Defender's Office in safeguarding the rights of the
victim of crime. The work uses as a method of the deductive approach, seen from a
widespread field (human rights) to a more restricted (in particular rights of the victim). In
addition, will also be used the dialectical method.

Keywords: public defender's office. criminal persecution. human rights. victim
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INTRODUCAO

Apdbs o final da Segunda Guerra Mundial, quando foram cometidas atrocidades
contra a espécie humana, especialmente contra os judeus na Alemanha nazista,
transformando o ser humano em objeto da barbarie praticada por outros semelhantes, surge a
necessidade de se resguardar os direitos humanos e a dignidade da pessoa humana.

Em decorréncia dessa necessidade, € criada a Organizacdo das NacBes Unidas
(ONU), por intermédio da Carta das NacGes Unidas, assinada em 26 de junho de 1945, na
cidade de Sao Francisco, nos Estados Unidos, significando uma nova era nas relagdes
internacionais, em que hd o desencadeamento de um processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos.

Em 1948, como consolidacdo desse processo, é proclamada a Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos e, em 1966, sdo celebrados os Pactos Internacionais dos Direitos
Civis e Politicos e dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, que tém a funcdo de dar
efetividade as normas previstas na Declaracdo Universal de Direitos Humanos, pois,
celebrados sob a forma de tratados internacionais, sdo juridicamente obrigatorios e
vinculantes no &mbito internacional.

Em um primeiro momento, estiveram em evidéncia direitos relacionados a liberdade
do individuo, como de pensamento, consciéncia, dentre outros, ou aqueles de cunho social,
como saude, educacdo, trabalho, dentre outros.

No entanto, como é cedigo, as normas juridicas decorrem das relagcdes sociais e a
partir das necessidades humanas. Assim, tendo em conta a destruicdo progressiva da
natureza, a situacdo de marginalizacdo de grande parte da populacdo mundial, sem acesso
aos beneficios obtidos pelo desenvolvimento tecnoldgico alcancado, surgem novas
demandas, os chamados direitos de solidariedade, de vocagdo comunitaria, que podem ser
exemplificados como o direito a0 meio ambiente sadio, ao desenvolvimento sustentado, a
paz, sendo este ultimo, objeto de estudo neste trabalho.

A Carta Internacional das Na¢des Unidas de 1945 proclama como um dos propdsitos
das Nacdes Unidas a manutencao da paz.

Ademais, a Declaracdo sobre a Preparacdo das Sociedades para Viver em Paz
proclamada pela Assembleia Geral da ONU, em 1978, assevera que o direito de viver em
paz é um direito de todas as nagdes e de todos os individuos.

A mesma ONU editou, em 1984, a Declaragdo sobre os Direitos dos Povos a Paz,

proclamando gue os povos da Terra tem um direito sagrado a paz.



12

Existe, assim, mesmo reflexamente, a previsao da existéncia do direito humano a paz.

A Constituicdo japonesa de 1946, em seu predmbulo, e a Constituicdo colombiana de
1991, ja asseguram, de forma expressa, que a paz € um direito.

O direito humano a paz ndo seria apenas um direito a ndo violéncia bélica, a
inexisténcia de guerra, ndo se limitando apenas a auséncia de conflito armado.

Esse entendimento ¢ extraido do projeto de “Declara¢do sobre 0 Direito a Paz”,
elaborado pelo Comité Assessor do Conselho de Direitos Humanos da ONU.

Na Declaracdo sdo especificados varios direitos que estdo inseridos no direito
humano a paz, como o direito a seguranca humana, a educacdo e a capacitacdo para a paz, a0
desenvolvimento, direitos das vitimas e dos grupos vulneraveis, dentre outros.

O direito humano a paz tem relacdo direta com os direitos da vitima na persecucao
penal.

O direito tem como finalidade essencial restaurar a harmonia nas relagcdes sociais,
desfeita pela violacdo das suas normas, e essa harmonia € representada pela convivéncia
pacifica entre as pessoas e, quando existe harmonia, entende-se que esta efetivado o direito a
paz, um direito fundamental de todos.

No tocante ao processo penal, entende-se que, além de ele possuir a funcédo
garantidora dos direitos do acusado, tambem tem como objetivo conseguir a pacificagdo do
conflito e restaurar as relagcdes sociais violadas pelo cometimento de um crime, interesse
diretamente relacionado a vitima.

O projeto de Declaracdo sobre o Direito & Paz, elaborado pelo Comité Assessor do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, dispde em seu art. 11 sobre os “Direitos das vitimas
e dos grupos vulneraveis”.

Dentre esses direitos previstos podem ser destacados: restabelecimento dos direitos
violados; investigacdo dos fatos e identificacdo e punicdo dos culpados; reparagdo integral e
efetiva, incluindo o direito a reabilitacdo e indenizacdo; medidas de satisfacdo ou reparagédo
simbolica e garantia de que os atos violadores nédo se repetirao.

A Defensoria Publica, objeto de interesse nessa anélise, conforme previsdo no art.
134 da Constituicdo Federal, é instituicdo permanente e essencial a fungéo jurisdicional do
Estado, que tem como objetivos elencados na Lei Complementar n° 80/94, dentre outros, a
primazia da dignidade da pessoa humana e a reducédo das desigualdades sociais, a afirmacéo
do Estado Democratico de Direito e a prevaléncia e a efetividade dos direitos humanos.

Tem a Defensoria Publica, como fungdes institucionais, de acordo com a citada Lei

Complementar, dentre outras, atuacdo na preservacao e reparacao dos direitos de pessoas
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vitimas de tortura, abusos sexuais, discriminacdo ou qualquer outra forma de opressdo ou
violéncia, propiciando o acompanhamento e o atendimento interdisciplinar das vitimas.

Considerando os objetivos e as funcgdes institucionais desse 6rgdo, o presente trabalho
tem como objeto investigar a efetivacdo do direito humano a paz, especialmente em favor da
vitima na persecucdo penal, por intermédio da atuacdo da Defensoria Publica.

Justifica-se pelo interesse juridico e social e pela atualidade da tematica, ainda pouco
explorada. A vitima é um sujeito em condicdo de vulnerabilidade na relacdo juridica
processual penal, e a efetivacdo dos seus direitos, especialmente aqueles elevados a categoria
de direitos humanos, notadamente o direito a paz, é medida que fortalece o Estado
Democratico de Direito, sendo a Defensoria Publica uma instituicdo que, por conta de suas
atribuicdes institucionais, pode ser um importante instrumento para isso.

Seu objetivo geral é anélise da efetivacdo do direito humano a paz da vitima na
persecucdo penal, que pode ser alcangado pela reparacdo dos danos e aplicacdo da pena ao
acusado, por intermédio da atuacdo da Defensoria Publica e de outras institui¢ces do sistema
de Justica, como Ministério Publico, Advocacia Privada e Magistratura.

Para o alcance do objetivo genericamente almejado, a pesquisa apresenta 0s seguintes
objetivos especificos, quais sejam: identificar a dimensdo individual do direito humano a
paz; analisar o papel da vitima no processo penal; investigar a Defensoria Publica,
especialmente as suas fungdes institucionais e objetivos; e destacar a funcdo da Defensoria
Publica de atuacdo em favor da vitima no &mbito da persecucédo penal.

O trabalho utiliza como método de abordagem o dedutivo, a partir de um campo
generalizado (direitos humanos) para um mais restrito (direitos, em particular, da vitima),
além do método dialético.

Utiliza-se, essencialmente, a dogmatica juridica porquanto é metodologia especifica
das pesquisas juridicas. Nesse sentido, faz-se uso da pesquisa bibliografica, englobando,
principalmente, o estudo de atos normativos, principios, entendimentos doutrinarios e

jurisprudenciais, documentos escritos, como livros, revistas, textos virtuais, entre outros.
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CAPITULO 1 DIREITOS HUMANOS E DIREITO HUMANO A PAZ

1.1 Aspectos historicos dos direitos humanos

Nos primérdios da civilizacdo, as pessoas nao tinham consciéncia de que o
homem era um ser dotado de razéo e liberdade. Foi a partir do periodo histérico denominado
axial (séculos VII a Il a.C.), por intermédio de alguns pensadores como Buda, Confdcio,
Zaratustra, Pitagoras e Déutero-Isaias, que essa ideia passou a florescer®.

Essa consciéncia da ineréncia da razéo e da liberdade ao ser humano foi a mola
propulsora para o entendimento do significado da pessoa humana e para a ideia da existéncia
de direitos que seriam atinentes a ela.

A partir dessa compreensdo ocorreu um processo de elaboracdo de documentos
escritos que tratavam desses direitos.

O primeiro a ser destacado é a Magna Carta inglesa de 1215, que, apesar de se
tratar de um pacto visando a protecdo dos privilégios dos barGes e dos direitos dos
denominados homens livres, foi um documento importante porque serviu como referéncia
para que se instituisse, posteriormente, a ordem juridica democratica do povo inglés?.

Merece mencdo, ainda, a Declaracdo de Direitos (Bill of Rights) de 1688, que foi
oriunda de revolugdo ocorrida em territorio inglés no mesmo ano, em que se firmou a
supremacia do Parlamento em relagcdo ao poder do monarca. Desse modo os poderes reais
passaram a ser limitados aos preceitos existentes neste documento, e a Inglaterra tornou-se
uma monarquia constitucional submetida & soberania popular.

Outro documento relevante foi a Declaracgéo de Direitos da Virginia, de 1776, um
dos estados-membros dos Estados Unidos da América. Ele é de grande relevancia, ja que nao
se preocupou apenas em limitar o poder do monarca, determinar a supremacia do Parlamento
e resguardar o individuo contra os abusos do rei como fizeram os documentos ingleses”.

A Declaracdo de Direitos da Virginia tratou, ainda, da estrutura do governo
democréatico, com um sistema de limitacdo de poderes, sendo considerada, por essa razéo, a

primeira declaragédo de direitos fundamentais em sentido moderno.

! COMPARATO, Fébio Konder. Afirmagao histérica dos direitos humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
p. 20.

2 lbid., p. 61.

* 1bid.

* Ibid., p. 62.
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A Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, adotada pela Assembleia
Constituinte francesa em 1789, foi outro documento importante que teve como modelo as
Declaragdes oriundas dos Estados Unidos, anteriormente referidas®.

Em dezessete artigos, proclama os principios da liberdade, da igualdade, da
propriedade e da legalidade, e as garantias individuais liberais, sem fazer referéncia as
liberdades de reunido e de associagéo.

Essa Declaracdo tinha carater essencialmente individualista, e os principios nela
elencados pretenderam ter um valor geral para atingir ndo s6 os cidaddos franceses, mas

também ter um alcance universal.

1.2 O processo de internacionalizacéo dos direitos humanos

O direito humanitario, a Liga das Nagdes e a Organizacdo Internacional do
Trabalho sdo os trés antecedentes historicos do processo de internacionalizacdo dos direitos
humanos.

Flavia Piovesan® assim define o direito humanitario:

E o direito que se aplica na hipGtese de guerras, no intuito de fixar limites &
atuacdo do Estado e assegurar a observancia de direitos fundamentais. A
protecdo humanitéria se destina, em caso de guerra, a militares fora de
combate, feridos, doentes, naufragos e populages civis.

O eixo do direito humanitario é estabelecer balizas para 0os meios e métodos
empregados durante a guerra, compreendendo-se o tipo de arma usada no conflito e a maneira
de utiliza-la.

O direito humanitario também tem como objetivo atenuar o sofrimento das
pessoas vitimizadas pela guerra, para que lhes sejam garantidas a preservacdo de direitos que
mantenham a dignidade inerente a sua condi¢do de pessoa humana.

Com o advento do direito humanitario percebe-se que, mesmo nas hipbteses em
que ha a faléncia do direito, como é o caso da guerra, estabelece-se uma restricdo a atuacéo
dos Estados em conflito, objetivando o resguardo aos direitos fundamentais das pessoas

colocadas em situacéo de vulnerabilidade em consequéncia do estado de beligerancia.

> COMPARATO, Fébio Konder. Afirmagéo histérica dos direitos humanos. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
p. 20

® PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009. p. 114.
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Apos o final da Primeira Guerra Mundial, foi criada a Liga das Nac¢des que tinha
como um dos seus objetivos fomentar a paz e a seguranca internacional, repudiando 0s
atentados dos paises contra a integridade territorial dos outros e zelando pela independéncia
politica de seus membros.

Nessa mesma época foi criada a Organizacao Internacional do Trabalho que tinha
como finalidade precipua realizar uma normatizacdo na esfera global das condi¢Bes de
trabalho.

Posteriormente ao surgimento dessas organizacGes, foram promulgadas mais de
uma centena de convengdes internacionais cuidando de aspectos relativos a protecédo laboral,
que tiveram uma ampla adesdo e uma razoavel observancia pelos Estados.

Além da restricdo da soberania absoluta dos Estados em homenagem a
observancia dos direitos humanos, é importante asseverar que esses trés marcos do processo
de internacionalizacdo dos direitos humanos tiveram como grande mérito fazer com que cada
individuo, e ndo somente o Estado e as Organizacdes Internacionais, fosse reconhecido como
sujeito pleno de direitos na ordem internacional.

A partir desses trés precedentes, notadamente a criacdo da Organizacao
Internacional do Trabalho, a preocupacdo com o individuo passou também a ter a atencdo dos
Estados na orbita internacional, o que foi externado com a edicdo de varias convencdes que
tiverem como foco principal os direitos humanos.

Houve o rompimento de um paradigma no sentido de que a Unica finalidade do
direito internacional era regular as relagdes entre os Estados no &mbito governamental.

Como lembra Antonio Augusto Cancado Trindade’, ao tratar da questdo do
conteudo dos tratados de direitos humanos: “Tais tratados incorporam obrigacdes de carater
objetivo que transcendem 0s meros compromissos reciprocos entre as partes. Voltam-se, em
suma, a salvaguarda dos direitos do ser humano e nédo dos direitos dos Estados [...]".

A partir dessa nova Otica, o individuo passa a ser reconhecido como um sujeito e
ndo somente como um objeto de direitos.

Apdbs esse momento histdrico, eclodiu a Segunda Guerra Mundial, cenario para a
pratica de enormes atrocidades contra a espécie humana, especialmente pelos alemaes em
relacdo aos judeus.

Nesse periodo, o ser humano foi reduzido, muitas vezes, a condicdo de objeto, ndo

sendo considerado como um sujeito de direitos.

" TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. A protecdo internacional dos direitos humanos: fundamentos
juridicos e instrumentos basicos. S&o Paulo: Saraiva, 1998. p. 10-11.
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Com o fim desse destruidor conflito bélico, houve uma conscientizacdo mundial
para a busca de solugdes a fim de evitar que esse estado de barbarie voltasse a ocorrer. Uma
delas foi a criacdo pelos paises de um sistema de protecdo aos direitos humanos, situando-se a
dignidade da pessoa humana como um valor maior, irradiando os seus efeitos sobre todo esse
sistema.

Esse fendmeno de vilipéndio a integridade do ser humano foi o fator
desencadeador do desenvolvimento do moderno Direito Internacional dos Direitos Humanos.

A criacdo de um sistema de protecao dos direitos humanos foi uma reagédo contra
a desvalorizacdo da vida humana e teve como funcéo restaurar a importancia da dignidade da
pessoa humana como o valor norteador da ordem juridica.

Nesse sentido, aduz Flavia Piovesan®: “A barbarie do totalitarismo significou a
ruptura do paradigma dos direitos humanos, por meio da negacdo da pessoa humana como
valor fonte do direito”.

Com o término da Segunda Guerra Mundial foi criado, em 1945, pelas poténcias
vencedoras, o Tribunal de Nuremberg. Esse tribunal teve por incumbéncia o julgamento dos
criminosos de guerra e representou a consolidagdo do processo de internacionalizacdo dos
direitos humanos com a limitacdo da soberania nacional e com o reconhecimento de que 0s
individuos sdo sujeitos de direitos protegidos pelo Direito Internacional.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, aprovada no dia 10 de dezembro
de 1948 por 48 Estados, de forma unanime, foi o primeiro documento criado no ambito
internacional que cuidava da protecdo dos direitos humanos, nas suas varias vertentes, de
maneira global.

Com a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, para que o ser humano seja
titular dos direitos nela elencados, o Unico requisito é a sua condi¢cdo de pessoa humana,
configurando-se, assim, a universalidade desses direitos.

Inovou esse documento ao elencar os direitos civis e politicos e os direitos
econdmicos, sociais e culturais, num mesmo documento, 0 que revela a indivisibilidade

desses direitos, havendo a conjugacéo dos valores liberdade e igualdade.

8 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009. p. 114.
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1.3 Conceito e caracteristicas dos direitos humanos

Direitos Humanos sdo aqueles direitos essenciais a preservacao da vida humana e
indispensaveis para que se garanta ao ser humano uma existéncia digna.

Perez Lufio® define direitos humanos:

Um conjunto de faculdades e instituicGes que, em cada momento historico,
concretizam as exigéncias da dignidade, liberdade e igualdade humanas, as
guais devem ser reconhecidas positivamente pelos ordenamentos juridicos
em nivel nacional e internacional.

Belisario dos Santos Junior'® considera que direitos humanos sdo “aqueles
essenciais, sem 0s quais nédo se reconhece o conceito estabelecido de vida”.

Direitos Humanos sdo aqueles imprescindiveis para uma plena efetivacdo dos
bens juridicos mais relevantes como vida, liberdade e igualdade.

Uma das principais caracteristicas dos direitos humanos é a ineréncia,
significando que eles sdo insitos a cada pessoa, pelo fato desta existir como ser humano. Essa
caracteristica é extraida do primeiro paragrafo do Preambulo da Declaracdo Universal de
Direitos Humanos, de 1948, estabelecendo que “[...] a dignidade inerente a todos os membros
da familia humana e seus direitos iguais e inaliendveis é o fundamento da liberdade, da justica
e da paz no mundo”.*

A condigdo de pessoa humana é o uUnico requisito para que o individuo goze
desses direitos, ndo havendo nenhum outro condicionante para que isso ocorra.

Observa Carlos Weis'?:

O reconhecimento da ineréncia é premissa racional para a construgdo da
nogdo de direitos humanos, porque a existéncia do ser humano livre, anterior
a criacdo do Estado, permite a limitacdo da acdo deste ou seu direcionamento
para a criacdo de condigdes favoraveis a vida em sociedade.

® PEREZ LUNO, Antdnio Henrique. Delimitacion conceptual de los derechos humanos. In: . (Ed.). Los
derechos humanos, significacion, estatuto juridico y sistema. Sevilha: Ed. La Universidad de Sevilha, 1979.
p. 43.

9"SANTOS JUNIOR, Belisario dos. Direitos humanos priorizados pela Justica. Revista da Faculdade de
Direito das Faculdades Metropolitanas Unidas, Sao Paulo, ano 10, n. 14, p. 282, jan./jun. 1996.

1 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. 10 dez. 1948.
Disponivel em: <http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em: 1° abr.
2014.

2\WEIS, Carlos. Direitos humanos contemporaneos. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 162.
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Outra caracteristica importante € a universalidade que decorre da ineréncia,
assegurando que os direitos humanos pertencem a todos os membros da familia humana,
independente de qualquer atributo que singularize o individuo perante os demais, sua cor,
raca, origem, credo, posi¢do social, dentre outros.

Essa caracteristica esta prevista no artigo Il da Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, no artigo 2° da Proclamacdo de Teerd, resultante da primeira Conferéncia
Internacional de Direitos Humanos, realizada em 1968, e item 1° da Parte | da Declaragéo e
Programa de Viena de 1993, advinda da Segunda Conferéncia de Direitos Humanos.

A indivisibilidade e a interdependéncia sdo outras caracteristicas essenciais dos
direitos humanos. A primeira tem previsao expressa no artigo 13 da Proclamacéo de Teerd e,
ainda, no item 5° parte | da Declaracdo e Programa de Viena. Ja a segunda, também, é
mencionada neste ultimo diploma legal.

A indivisibilidade significa que somente havera efetiva dignidade da pessoa
humana, se todos os direitos civis, politicos, econémicos, sociais e culturais forem
respeitados, incidindo sobre o conjunto das normas, e ndo sobre cada direito individualmente
considerado.

Esclarece Dalmo de Abreu Dallari®®:

Né&o existe respeito a pessoa humana e ao direito de ser pessoa se nao for
respeitada, em todos os momentos, em todos os lugares e em todas as
situacdes a integridade fisica, psiquica e moral da pessoa. E ndo ha qualquer
justificativa para que umas pessoas sejam mais respeitadas que outras.

A interdependéncia refere-se aos direitos humanos considerados de maneira
singular, no sentido de que certo direito ndo atinge a eficicia plena sem a realizacéo
simultanea de alguns ou de todos os outros direitos humanos.

Pode-se citar, como exemplo, o direito ao voto que sera exercido pelas pessoas de
maneira consciente se a elas for garantido o direito a uma educacgéo de qualidade.

Os direitos humanos sdo historicos, reconhecidos com o passar do tempo em
decorréncia de movimentos sociais que pleiteiam a efetivacdo de determinados valores

tutelados pelo Direito.

¥ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Proclamacdo de Teerd. 1* Conferéncia Internacional de
Direitos Humanos. Teerd, 1968. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/teera.htm>.
Acesso em: 18 mar. 2013.

Y 1d. Declaragio e Programa de Agdo de Viena. 25 jun. 1993. 22 Conferéncia Internacional de Direitos
Humanos. Viena, 1993. Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/
instrumentos/viena.htm>. Acesso em: 18 mar. 2013.

> DALLARI, Dalmo de Abreu. Viver em sociedade. Sdo Paulo: Moderna, 1995. p. 13.
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Sdo também, irrenunciaveis, inaliendveis e imprescritiveis, salvo, nesse ultimo
caso, as limitacOes expressamente impostas por tratados internacionais que preveem
procedimentos perante cortes ou instancias internacionais.

A inexauribilidade é, também, uma outra caracteristica, significando que o0s
direitos humanos podem sempre ser ampliados, expandidos, podendo ser acrescidos a eles
outros direitos, consoante depreende-se pela redacéo do § 2° do art. 5° da Constituicdo Federal
do Brasil.

Existe, aléem disso, a caracteristica da vedacdo do retrocesso, no sentido de que
jamais os Estados podem retroceder na protecéo desses direitos.

Valério de Oliveira Mazzuoli*® observa:

[...] os Estados estdo proibidos de proteger menos do que ja protegem,
estando os tratados internacionais por eles concluidos impedidos de impor
restricdes que diminuam ou nulifiquem direitos anteriormente ja assegurados
tanto no plano interno quanto no plano internacional.

Os direitos humanos sdo, por fim, transnacionais, significando que todos os
Estados tém o dever de reconhecer e proteger os direitos humanos, embora, conforme observa
Dalmo de Abreu Dallari'’, possa haver variagdes “quanto a enumeracdo desses direitos, bem
como quanto & forma de protegé-los”. Afirma o autor™ que esses “direitos ndo dependem da

nacionalidade ou cidadania, sendo assegurados a qualquer pessoa”.
1.4 Dimensdes dos direitos humanos

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos representou uma inovagao, pois,
pela primeira vez, num Unico documento foram catalogados direitos de indole liberal e social.
No tocante aos direitos de indole liberal, como a liberdade, a seguranca e a
propriedade, sem contar a resisténcia a opressdo, a Declaracdo Francesa de 1789 e a
Declaracdo Americana de 1776 ja os haviam consagrado como direitos que devem ser
resguardados no bojo de um movimento histérico, em prol de um modelo de Estado Liberal

que se contrapunha ao Absolutismo.

® MAZZUOLL, Valério de Oliveira. Curso de direito internacional pablico. 2 ed. S&o Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2007. p. 675. (grifo do autor).

Y DALLARI, Dalmo de Abreu. O que séo direitos da pessoa. Sdo Paulo: Cultural Brasiliense, 1994. (Primeiros
passos, 14). p. 22.

8 1bid., p. 22.
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Explica José J. Gomes Canotilho™:

Os direitos humanos de inspiragéo liberal sdo essencialmente aqueles
de autonomia e de defesa, tendo o carater de normas de distribuicdo de
competéncia entre o Estado e o individuo, com nitida ampliacdo do
dominio da liberdade individual, partindo-se do pressuposto tedrico da
preexisténcia de tais direitos em relagdo ao Estado, para justificar a
impossibilidade de este interferir na 6rbita individual, salvo para
garantir a propria prevaléncia do méximo de liberdade possivel para
todos [...].
Os direitos relacionados a liberdade sdo denominados por parte de alguns
doutrinadores de direitos de primeira geragao.
Ja com referéncia aos direitos de carater social, chamados de direitos de segunda
geracao, verifica-se que o fortalecimento e reconhecimento da sua importancia ocorrem com a
edicdo de alguns documentos ap6s o final da 1* Guerra Mundial, como a Declara¢do dos
Direitos do Povo Trabalhador e Explorado, a Constituicdo Mexicana de 1917 e a Constitui¢éo
de Weimar, de 19109.
Destaca-se a relevancia do valor igualdade, em que o Estado passa a ndo ter mais
apenas a obrigacdo de ndo oprimir, mas sim de atuar como um ente capaz de mudar a
realidade, tendo a funcdo de reduzir as disparidades sociais.
A obrigacao do Estado é ndo agir no sentido de evitar o cerceamento da liberdade
dos individuos, como ainda agir no sentido de garantir a existéncia de uma sociedade mais
isonémica.

De acordo com Carlos Weis?, os direitos sociais:

[...] pressupdem o alargamento da competéncia estatal, requerendo a
intervencdo do Poder Publico para reparar as condicdes materiais de
existéncia de contingentes populacionais. Traduzem-se em direitos de
participacdo que requerem uma politica pdblica encaminhada a garantir o
efetivo exercicio daqueles que se realizem através dos servigos publicos.

Conforme o mesmo Carlos Weis?®:

O que efetivamente distingue os direitos econdémicos, sociais e culturais dos
civis e politicos € o fato de aqueles constituirem “direitos-meio” em relagdo
a estes, ao determinarem a criacdo de condi¢cdes materiais que permitam as

9 CANOTILHO, José J. Gomes. Direito constitucional. 5. ed. Coimbra: Almedina, 1992. 516-517.
20 WEIS, Carlos. Direitos humanos contemporaneos. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 48.
21 H

Ibid., p. 73.
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pessoas em situacdo vulnerdvel desfrutar plenamente de suas liberdades
civis.

Além dos direitos liberais e sociais, existe uma outra classe de direitos pertinentes

ao valor fraternidade, como, por exemplo, o direito ao desenvolvimento, a livre determinacéo,

ao meio ambiente saudavel, dentre outros.

Esses direitos tém como titular ndo individuos, mas a humanidade ou entidades

coletivas e sdo conhecidos como direitos de terceira geracao.

Paulo Bonavides®®, quando cuida dessa mesma temética, aduz:

Sua preocupagdo é a de garantir a existencialidade concreta do género
humano, ameacado mesmo de perecimento ou grande sofrimento caso ndo se
adotem medidas que recuperem o padrdo de vida ndo apenas deste ou
daquele individuo ou grupo, mas de toda a humanidade.

Esse mesmo autor”® defende a existéncia de uma quarta geracdo de direitos

humanos:

[..] decorrentes do desenvolvimento da globalizacdo politica,
correspondente & derradeira fase da institucionalizacdo do Estado Social. Sdo
direitos da quarta geracdo o direito & democracia, o direito a informacéo e o
direito ao pluralismo. Deles depende a concretizacdo da sociedade aberta do
futuro, em sua dimensdo maxima de universalidade, para a qual parece o
mundo inclinar-se no plano de todas as relagdes de convivéncia.

O autor considera, ainda, que existiria uma quinta geracdo de direitos

fundamentais, na qual estaria incluido o direito a paz, tema central desse trabalho.

Para José Alcebiades de Oliveira Junior?*:

Com base na dindmica da sociedade tecnoldgica, a quarta geracdo dos
direitos incluiria os direitos relacionados ao dominio da biotecnologia e
bioengenharia, os quais, por tratarem de questdes ligadas a vida e a morte,
requerem uma discussdo ética prévia, ao passo que a quinta geracdo diz
respeito ao campo da cibernética e da tecnologia da informagdo e
comunicacdo de dados, que apresenta como caracteristica comum a
superacéo de fronteiras mediante o uso da internet e outras ferramentas.

2 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 28. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p. 569.

2 lbid., p. 571.

* OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Teoria juridica e novos direitos. Rio de Janeiro: Lumen Juris,

2000. p. 63 et. seq.
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A terminologia “gera¢des” de direitos sujeita-se a criticas sob a consideracao de

que daria uma ideia equivocada no sentido de que os direitos humanos se sucederiam no

tempo.

Como esclarece Carlos Weis®:

As tais geragcdes ndo sdo nada além de uma tentativa de tornar mais palatavel
a nogdo da historicidade dos direitos humanos, isto é, de explicar de forma
sintética que o surgimento daqueles obedeceu as injuncdes histérico-
politicas, cujas caracteristicas marcaram o0s direitos nascidos naquele
momento.

Na verdade, inocorre uma sucessdo dos direitos humanos no tempo, mas, ao

contréario, uma cumulacédo de direitos humanos e uma interagdo entre eles.

Arremata Flavia Piovesan®®:

Assim, partindo do critério metodolégico que classifica os direitos humanos
em geragOes, compartilha-se o entendimento de que uma geracdo néo
substitui a outra, mas com ela interage. Isto €, afasta-se a equivocada visdo
da sucessdo “geracional” de direitos, na medida em que se acolhe a ideia da
expansédo, cumulacéo e fortalecimento.

Em nosso entendimento, deveria ser modificada a terminologia de “geracdes” para

dimensdes, como alerta Carlos Weis?':

Insistir, pois, na ideia das geracdes, além de consolidar a imprecisdo da
expressdo em face da nog¢do contemporanea dos direitos humanos, pode-se
prestar a justificar politicas publicas que ndo reconhecem a indivisibilidade
da dignidade humana, portanto, dos direitos fundamentais, geralmente em
detrimento da implementacéo dos direitos econémicos, sociais e culturais ou
do respeito aos direitos civis e politicos previstos nos tratados internacionais

[.].

Além disso, a ideia de sucessdes de direitos humanos também reforca o carater de

indivisibilidade desses direitos, demonstrando a complementariedade entre todas as suas

espécies.

Como expressa Antonio Augusto Cancado Trindade?®:

% WEIS, Carlos. Direitos humanos contemporaneos. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros. p. 51.
% P|OVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva,

2009. p. 114.
2T WEIS, op. cit. p. 51.

8 TRINDADE, Antonio Augusto Cangado. Apresentacdo. PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito
constitucional internacional. 10. ed. S&o Paulo: Saraiva, 20009.



24

A nogdo simplista das chamadas “geracdes de direitos”, historica e
juridicamente infundada, tem prestado um desservico ao pensamento mais
licido a inspirar a evolugdo do direito internacional dos direitos humanos.
[...] O que testemunhamos é o fendmeno ndo de uma sucessdo, mas antes de
uma expansdo, cumulacdo e fortalecimento dos direitos humanos
consagrados, a revelar a natureza complementar de todos os direitos
humanos. Contra as tentacbes dos poderosos de fragmentar os direitos
humanos em categorias, postergando sob pretextos diversos a realizagdo de
alguns destes (e. g., os direitos econémicos e sociais) para um amanha
indefinido, se insurge o Direito dos Direitos Humanos, afirmando a unidade
fundamental de concepcéo, a indivisibilidade e a justiciabilidade de todos o0s
direitos humanos.

1.5 O direito humano a paz

O Dicionério Houaiss®® define a paz como: “[...] relacio entre duas pessoas que
ndo estdo em conflito; acordo, concédrdia” e, ainda, “[...] relacdo tranquila entre cidadaos;
auséncia de problemas, de violéncia.”

A palavra “paz” transmite, assim, pelos seus significados, uma ideia de harmonia,
de tranquilidade na relacéo entre as pessoas.

A paz tem sido tratada como reflexo das conquistas derivadas dos movimentos de
direitos humanos, e, no sentido internacional, no tocante a relacdo entre os Estados e entre
estes e a populacdo, o direito a paz representa o direito das pessoas de viverem numa
sociedade sem conflitos bélicos.

Varios diplomas legislativos fazem, hoje, mengéo a ele.

O primeiro deles é a Carta de Organizacdo das NagOes Unidas®®, publicada em
1945, que reconheceu como o propdsito essencial dessa Organizacdo a manutengdo da paz e
da seguranca internacionais.

Outro documento que deve ser lembrado é a Declaragdo sobre a Preparacdo das
Sociedades para Viver em Paz*!, Resolucéo 33/73 da ONU, aprovado em 15 de dezembro de
1978 pela Assembleia Geral da Organizacdo das Nac¢des Unidas em que reafirma “[...] 0O

direito das pessoas, dos Estados e de toda a humanidade a viver em paz”.

2 HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro:
Objetiva, 2009. p. 1453.

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Carta das Nagées Unidas e Estatuto da Corte Internacional
de Justica. Rio, 2001. Disponivel em: <http://unicrio.org.br/img/CartadaONU_Versolnternet.pdf>. Acesso
em: 30 mar. 2013.

® 1d. Declaragéo sobre a preparacgdo das sociedades para viver em paz. Resolugdo 33/73 da Assembleia
Geral das Nagdes Unidas de 15 de dezembro de 1978. Disponivel em: <http://www.un.org/spanish/
documents/ga/res/33/ares33.htm>. Acesso em: 30 mar. 2013.
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Destaca Paulo Bonavides® que o direito humano & paz é concebido nesta
declaragdo: “[...] ao pé da letra, qual direito imanente a vida, sendo condicao indispenséavel ao
progresso de todas as nac@es, grandes e pequenas, em todas as esferas”.

Também a Resolucdo n° 39/11 da ONU, Declaracdo sobre o Direito dos Povos a
Paz*®, aprovada pela Assembleia Geral em 12 de novembro de 1984, cuida do direito & paz.
Esse documento proclama, de maneira formal, que “[...] 0s povos de nosso planeta tem o
direito sagrado a paz” e que “[...] proteger o direito dos povos a paz e fomentar sua realizagdo
€ uma obrigacao de todo o Estado”.

Merece destaque também o documento de natureza regional que faz mencéo
explicita ao direito & paz que é a Carta Africana de Direitos Humanos e dos Povos**. Em seu
artigo 23, item 1, declara que “[...] 0s povos tem direito & paz e a seguranga tanto no plano
nacional como no internacional”.

No plano interno, € possivel destacar inimeros documentos legislativos que
reconhecem, de maneira expressa, o direito & paz.

A Constituicdo da Colombia de 1991 prevé: “Paz é um direito e um dever de
obrigatdrio cumprimento”.

A Constituicdo do Japao de 1946, por sua vez, em seu art. 9°, prevé que “[...] 0
povo japonés renuncia para sempre ao uso da guerra como direito soberano da nagdo ou a
ameaca ¢ uso da forca como meio de se resolver disputas internacionais”. Renunciando a
guerra, esse povo elege o direito das pessoas a paz.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, a defesa da paz esta prevista
no artigo 4° inc. VI, como um dos principios que norteia o Pais em suas relacOes

internacionais.

% BONAVIDES, Paulo. A quinta geragdo de direitos fundamentais. Direitos Fundamentais & Justica, Porto
Alegre, ano 2, n. 3, p. 83. abr./jun. 2008

¥ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo sobre o direito dos povos a paz. Adotada pela
Assembléia Geral em sua resolugdo 39/11, de 12 de novembro de 1984. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/marcos/hdh_dec_onu_direito_paz.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2013.

¥ ORGANIZACAO DA UNIDADE AFRICANA. Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos.
Aprovada pela Conferéncia Ministerial da Organizacdo da Unidade Africana (OUA) em Banjul, Gambia, em
janeiro de 1981, e adotada pela XVIII Assembléia dos Chefes de Estado e Governo da Organizacdo da
Unidade Africana (OUA) em Nairdbi, Quénia, em 27 de julho de 1981. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/africa/banjul.ntm>. Acesso em: 30 mar. 2013

% COLOMBIA. Constituicdo da Coldmbia. 1991. Disponivel em: <http://www.secretariasenado.gov.co/
senado/basedoc/cp/constitucion_politica_1991.htm|>. Acesso em: 30 mar. 2013.

% JAPAO. Constituicdo do Japdo. 1946. Disponivel em: <http://www.br.emb-japan.go.jp/cultura/pdf/
constituicao.pdf>. Acesso em: 30 mar. 2013.
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O direito a paz foi reconhecido, de forma explicita, em importante decisdo
exarada pela Sala Constitucional da Corte Suprema de Justica da Republica da Costa Rica,
proferida em 8 de setembro de 2004.

Nessa decisdo foi declarado inconstitucional o ato oriundo do Poder Executivo
que determinava o ingresso da Costa Rica na coligacdo de Estados que, sob a lideranga dos
Estados Unidos, pretendia intervir no Iraque, caso esse pais ndo obedecesse as resolucdes das
Nacdes Unidas relacionadas a vedacdo de armas supostamente existentes no territorio
iraquiano pelo regime de Sadam Hussein.

Nesse julgamento, foi utilizado como um dos fundamentos para o reconhecimento
da inconstitucionalidade do ato impugnado o direito a paz, e a legitimidade para pleitea-lo
pertence a qualquer cidadao costariquenho.

A referéncia a essa decisdo também é importante, pois explicita que o direito a paz
ndo possui apenas indole coletiva, mas também individual.

Como ja anteriormente mencionado, a Declaracdo sobre a Preparacdo das
Sociedades para Viver em Paz, Resolucdo 33/73 da ONU, dispGe que é direito das pessoas,
dos Estados e de toda a humanidade viver em paz.

De acordo com o item 1 desse documento: “Toda nacdo e todo ser humano,
independentemente de sua raga, convicgdo, idioma ou sexo, tem o direito imanente a viver em
paz”. Ao ressaltar, expressamente, que todo ser humano tem direito a paz, esse documento
evidencia o seu carater individual.

No ambito interno, também ha fundamento para o reconhecimento de uma
dimensao individual ao direito a paz, tendo em conta que o art. 3°, inciso Ill da Constituicdo
da Republica Federativa do Brasil elenca como um dos seus objetivos fundamentais a
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.

Como a fraternidade entre pessoas somente sera alcancada se as relagdes entre
elas forem pacificas, pressupde-se que o direito de viver numa sociedade com essas
caracteristicas pertence a cada pessoa individualmente considerada.

H& discussdo na ONU a respeito da elaboragdo de um projeto de Declaracao sobre
o Direito a Paz. Em 2011, o Conselho de Direitos Humanos desse 6rgdo solicitou ao seu
Comité Assessor que lhe apresentasse, em 2012, um projeto de Declaragdo sobre o Direito a

Paz.
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O Comité apresentou projeto®’ e propds o0 termo “direito a paz” em substitui¢do a
expressdo “direitos dos povos a paz”, por considerd-lo mais apropriado, abrangendo tanto a
dimensdo individual como a coletiva desse direito.

O projeto realca a dimensao individual que tem esse direito. O seu artigo 1 dispde
sobre os principios do direito a paz e em seu item 1 prevé que “[...] as pessoas e 0S povos tem
direito a paz” e, no artigo 2, trata da seguranca humana, prevendo no item 2 que “[...] toda
pessoa tem direito a viver em paz para poder desenvolver plenamente todas as suas
capacidades, fisicas, intelectuais, morais e espirituais, sem ser objeto de nenhum tipo de
violéncia”.

Conforme se depreende da redacdo do artigo 2, o direito a seguranga, ou seja, 0
direito de viver em sociedade sem sofrer nenhum tipo de violéncia, € um desdobramento do
direito a paz, o que reforca o carater individual desse ultimo.

Nesse sentido, o artigo 3° da Declaracdo Universal dos Direitos da ONU expressa
que “toda pessoa tem direito a vida, a liberdade e a seguranga pessoal”.

Os artigos 9° do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos celebrado
pela ONU * e 7° da Convencdo Interamericana dos Direitos Humanos® estabelecem, que
“toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais”.

4
I 0

No Brasil, conforme o artigo 144 da Constituicdo Federal™, a seguranca publica é

direito de todos e exercida para a preservacao da incolumidade das pessoas e do patrimonio.

Jesus Ollarves Irazabal, ao abordar a natureza do direito humano a paz, menciona

a sua dimensao individual®!:

O direito humano a paz supde a ideia de aceitar um direito coletivo da
humanidade, dos Estados, das nacdes e dos povos e também um direito
individual de todos os seres humanos e também de cada ser humano. A paz
em termos elementares deve ser considerada como a auséncia de violéncia e,

¥ UNITED NATIONS. Human Rights Council. Resolution adopted by the Human Rights Council. 17 jul.
2012. Disponivel em: <http://www.aedidh.org/sites/default/files/Res.DP_.pdf>. Acesso em: 1° abr. 2014.

% BRASIL. Decreto Lei n. 592, de 6 de julho de 1992. Atos Internacionais. Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos. Promulgacgéo. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 7 jul. 1992. p. 8716
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D0592.htm>. Acesso em: 1° abr.
2014.

¥ CONVENCAO AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Pacto de San José da Costa Rica. San José,
1969. Disponivel em: <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/bibliotecavirtual/instrumentos/sanjose.htm>
Acesso em: 1° abr. 2014.

“0 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Unido, Poder
Legislativo, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Anexo. p. 1. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 1° abr. 2014.

1 IRAZABAL, Jésus Ollares. El Derecho a La Desobediencia Civil em La ‘Declaracién de Luarca’. In: FALEH
PEREZ, Carmelo; VILLAN DURAN, Carlos. (Dir.). Estudios sobre el derecho humano a la paz. Madrid:
Catarata, 2010.
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em cenario do direito internacional, a paz internacional supde a existéncia de
uma ndo confrontacado bélica.

Fabian Salvioli*’ também faz referéncia ao seu carater individual:

A titularidade do direito a paz pode conceber-se tanto individual como
coletivamente e a competéncia internacional especifica a acionar para fazer
valer o direito humano a paz se resolve no marco proposto: o direito humano
a paz desfrutard de uma tutela efetiva através do melhor e mais eficaz
funcionamento dos atuais 6rgaos de protecao dos direitos humanos [...].

Em 2012, o Conselho de Direitos Humanos da ONU aprovou a Resolucdo n°
20/15*, estabelecendo um Grupo de Trabalho Intergovernamental com mandato para
negociar progressivamente um projeto de declaracdo sobre o direito humano a paz, tendo
como base o projeto apresentado pelo Comité Assessor.

Existe dissenso doutrinario a respeito da caracterizacdo do direito a paz. Para
alguns doutrinadores como Carlos Villan Duran*, o direito humano a paz é um direito de
terceira geracéo e pertencente ao grupo dos denominados direitos de solidariedade.

Paulo Bonavides®, por sua vez, é adepto da ideia de que o direito humano & paz
deve ser considerado como um direito de quinta geracdo pela sua extrema importancia.

Justifica o autor:

A dignidade juridica da paz deriva do reconhecimento universal que se lhe
deve enquanto pressuposto qualitativo da convivéncia humana, elemento de
conservacdo da espécie, reino de seguranca dos direitos.

Tal dignidade unicamente se logra, em termos constitucionais, mediante a
elevagdo autbnoma e paradigmatica da paz a direito da quinta geragéo.

Considerando a dimensdo individual que também tem o direito humano a paz,
parece assistir razdo a Paulo Bonavides, pois esse direito pode ser exercido singularmente por

qualquer pessoa.

2 SALVIOLLI, Fabian. El Derecho a La Paz em Las Relaciones Internacionales In: FALEH PEREZ, Carmelo;
VILLAN DURAN, Carlos. (Dir.). Estudios sobre el derecho humano a la paz. Madrid: Catarata, 2010.

** NACIONES UNIDAS. Consejo de Derechos Humanos. Informe del Comité Asesor del Consejo de
Derechos Humanos sobre el derecho de los pueblos a la paz. 16 abr. 2012. Disponivel em:
<http://www.aedidh.org/sites/default/files/Espanol_0.pdf>. Acesso em: 26 maio 2013.

* DURAN, Carlos Villan. El derecho humano a la paz y la sociedad civil. EI Lado Humano: Revista de la
Comision Estatal de Derechos Humanos de Nuevo Le6n, Monterrey, n. 75, p. 12-17, abr./jun. 2011.

** BONAVIDES. Paulo. A quinta geracdo de direitos fundamentais. Direitos Fundamentais & Justica, Porto
Alegre, ano 2, n. 3, p. 86, abr./jun. 2008.
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Nesse sentido, é a doutrina de Uadi Lammégo Bulos*:;

A quinta geracdo dos direitos fundamentais, equivalente a paz, € muito mais
fecunda e importante do que supomos, porque representa um convite para
pensarmos além das balizas ortodoxas, que comumente norteiam o estudo
convencional dos direitos humanos.

Ingo Wolfang Sarlet*’ considera a esse respeito:

Para além da qualificacdo juridico-dogmatica da paz como direito
fundamental na ordem constitucional, aspecto que merece maior
desenvolvimento, o0 que importa — e quanto a este ponto, absoluta precisa e
oportuna a sua revalorizacdo — é a percepcdo de que a paz (interna e
externa), em todos os sentidos que possa assumir, nao reduzida a auséncia de
guerra entre as nagdes ou de auséncia de guerra civil (interna), é condigdo
para a democracia, o desenvolvimento e o progresso social, econémico e
cultural, pressuposto, portanto (embora ndo exclusivo), para a efetividade
dos direitos humanos e fundamentais de um modo geral.

O direito humano a paz, considerado na sua dimensdo individual, tem relacéo
direta com os direitos da vitima na persecucéao penal.

O direito tem como finalidade essencial restaurar a harmonia nas relagdes sociais,
desfeita pela violagdo de suas normas. Essa harmonia € representada pela convivéncia pacifica
entre as pessoas. Quando existe harmonia, estara efetivado o direito a paz, um direito
fundamental de todos.

No tocante ao processo penal, além de ele possuir a funcdo garantidora dos
direitos do acusado, também tem como objetivo solucionar o conflito gerado pela préatica do
crime que poderd ser pacificado pela reparacdo ou minimizacdo dos danos causados ao
ofendido pela conduta delituosa e/ou pela puni¢do do infrator.

Nesse sentido, Fernando Fernandes*® expressa a necessidade de se conciliar, no
processo penal, o respeito as garantias do acusado com a necessaria funcionalidade e a
eficiéncia que este deve ter, com a consequente prestacdo de uma tutela jurisdicional célere.

O citado projeto de Declaracdo sobre o Direito a Paz, elaborado pelo Comité
Assessor do Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nacdes Unidas, dispde em

seu artigo 11 sobre os “Direitos das vitimas e dos grupos vulneraveis” que tem aplicagdo as

* BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 6. edi¢do. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 520.

* SARLET, Ingo Wolfang. A eficacia dos direitos fundamentais: uma teoria geral dos direitos fundamentais
sob a perspectiva constitucional. 10. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009.

* FERNANDES, Fernando. O processo penal como instrumento de politica criminal. Coimbra: Almedina,
2001. p. 54.



30

vitimas de delitos, pois segundo esse mesmo dispositivo, esses direitos se aplicam as pessoas
que sofreram uma violagéo de seus direitos humanos.

A vitima de um crime sofre violacdo em relacdo a alguns dos bens ou valores
juridicos mais importantes que também sdo tutelados pelas normas internacionais de protecéo
dos direitos humanos.

Dentre esses direitos previstos podem ser destacados: restabelecimento dos
direitos violados; investigacdo dos fatos e identificacdo e puni¢do dos culpados; reparacao
integral e efetiva, incluindo o direito a reabilitacdo e indenizacdo; medidas de satisfacdo ou
reparacdo simbdlica; e garantia que os atos violadores nao se repetirdo.

O mesmo artigo 11 faz referéncia a algumas obrigacdes estatais relacionadas as
vitimas, tais como: obrigacdo de velar pela adocdo de medidas corretivas e pelo
reconhecimento do direito das pessoas pertencentes a grupos em situacao de vulnerabilidade a
participar da adocao de tais medidas.

Ja o artigo 13 menciona o fato de que os Estados levardo plenamente em conta o0s
efeitos especificos das diferentes formas de violéncia sofridas pelas pessoas pertencentes a
grupos em situacdo de vulnerabilidade como, por exemplo, as mulheres.

De acordo com esse dispositivo legal, os Estados tém a obrigacdo de velar pela
adocdo de medidas corretivas e pelo reconhecimento do direito das pessoas em condicéo de
vulnerabilidade a participar de tais medidas.

A tutela dessas pessoas pelo projeto de Declaracdo € justificvel, pois, como

49

ressalta Paulo César Corréa Borges,™ “[...] a vulnerabilidade dos grupos humanos deve ser o

critério para determinar os objetos juridicos da tutela penal dos direitos humanos [...] .

* BORGES, Paulo César Corréa. A tutela penal dos direitos humanos. Revista Espaco Académico, Maringa, v.
12, n. 134, p. 82-88, jul. 2012. Disponivel em: <http://www.periodicos.uem.br/ojs/index.php/
EspacoAcademico/article/view/15059/9457>. Acesso em: 1° abr. 2014.
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CAPITULO 2 VITIMA
2.1 Conceito de vitima

A definicdo de vitima é tarefa complexa, pois como lembra Luiz Rodrigues
Manzarena: “[...] en la evolucion de la humanidad, €l concepto de victima ha cambiado,
segun €l lugar y la época, segun si e hombre ha sido creyente o ateo, libre o esclavo,
nacional o extranjero, etcétera’™.

Para 0 autor,” o conceito de vitima pode ser analisado sob trés angulos: literario
ou gramatical, vitimoldgico e juridico. O mesmo entendimento é adotado por Abdel Ezzat

Fattah® e Ant6nio Scarance Fernandes®.
2.1.1 Concepcdo literal ou gramatical de vitima

A concepcao literal ou gramatical revela, por intermédio do sentido etimoldgico,
os significados que o vocabulo vitima teve no decorrer da sua evolucéo.

A palavra vitima tem origem latina, e deriva do termo vincire, que tem o
significado de “atar, “amarrar”, tendo em conta o animal a ser sacrificado aos deuses e que
ficava vinculado, ligado a esse ritual®.

Ha& quem entenda que a palavra vitima seria derivada do termo latino vigere, que
significa “ser vigoroso”, “ser forte”, pois a vitima era um animal vigoroso, ao contrario da
hostia, que era um animal também sacrificado aos deuses, mas de pequeno porte®.

Em relacdo a essa concepgdo, num primeiro momento, a expressao Vitima
significava o animal sacrificado, correspondendo a um sinal de gratiddo aos deuses pela
vitria na guerra’.

Num segundo momento, foi ampliado o significado da concepcdo do termo

vitima, abrangendo qualquer ser vivo, inclusive a vida humana®.

! MANZANERA, Luis Rodrigues. Victomologia. 12. ed. México (Ciudad): Porrda, 2010. p. 64.

2 Ibid, p. 63-75.

3 EATTAH, Abdel Ezzat. La Victime, est-elle coupable? Montreal: Le Presses de L’Université de Montreal,
1971.

* FERNANDES, Antdnio Scarance. O papel da vitima no processo penal. S&o Paulo: Malheiros, 1995.

® Ibid., p. 31.

® Ibid, p. 31.

" MANZANERA, op. cit. p. 56.

® FERNANDES, op. cit., p. 31.
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Em que pese essa ampla gama de significados, prevaleceu o sentido de que a
vitima era o0 animal abatido em homenagem aos deuses, fosse o animal vigoroso e forte, ou
aquele separado, ligado ao ritual de sacrificio ou, ainda, o animal que representava um
agradecimento aos deuses pela vitéria na guerra®.

Atualmente, em seu sentido etimoldgico, vitima significa qualquer ser vivo que
sofre um dano.

Antonio Scarance Fernandes™® conceitua vitima no sentido etimolégico como q[...]
qualquer ente vivo que, por acdo de outrem, por ato dele préprio, ou ainda por acidente ou
fato da natureza, sofre qualquer espécie de dano. Até mesmo a coisa danificada pode ser

considerada vitima”.

2.1.2 Da Vitimologia e do conceito vitimoldgico de vitima

A abordagem do conceito vitimoldgico de vitima pressupde a compreensdo do
significado da Vitimologia.

Na atualidade, é crescente 0 movimento de valorizacdo da vitima que ndo teve,
por muito tempo, nenhuma importancia no &mbito das ciéncias penais.

O seu esquecimento, notadamente em relacdo ao aspecto econémico, néo
significa, porém, que muitos estudiosos desconhecessem a sua importancia na etiologia do
fendmeno criminal ou mesmo a justeza do ressarcimento pelos danos por ela sofridos com o
crime.

Segundo Ana Sofia Schmidt Oliveira, o criminélogo alemdo Hans VVon Henting,
na sua obra The criminal and his victim, datada de 1948, quebrou paradigmas em relacdo ao
pensamento criminolégico tradicional, que tinha como preocupacdo central apenas a figura do
criminoso™.

Nessa obra, considera o autor que muitos crimes ndo sdo explicaveis se nao
ocorrer uma andlise da relacdo entre a vitima e o autor do delito ou mesmo se ndo se
considerar a conduta cooperadora ou mesmo provocadora do ofendido.

Além disso, Von Henting apresentou a vitima como um sujeito protagonista no

conflito criminal, trazendo uma concepgdo interativa do ato criminoso, tendo ela uma

® FERNANDES, Antdnio Scarance. O papel da vitima no processo penal. S&o Paulo: Malheiros, 1995. p. 31.
10 H
Ibid.
1 OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. A vitima e o direito penal. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1999.
p. 61.
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relevante participagdo no fendbmeno criminoso. Esse autor foi o primeiro a elaborar uma
classificacdo das vitimas, sendo seguido por muitos outros.

Outro nome de destaque no tocante ao surgimento dessa ciéncia é o advogado
israelense Benjamin Mendelsohn, precursor no uso do vocabulo Vitimologia, utilizado pela
primeira vez numa conferéncia por ele ministrada em dia 29 de maio de 1947, na cidade de
Bucareste, Roménia'?.

Em sua obra The origens of the Doctrine of Victimology, Benjamin Mendelsohn
conceitua Vitimologia como a ciéncia sobre as vitimas e a vitimizacéo, realizando o primeiro
estudo sistematizado das vitimas. Dedicou-se a matéria a partir de 1937, realizando suas
primeiras publicaces em 19402,

Ele formulou uma extensa classificacdo de vitima, cuidando dos fatores causadores
da vitimizacdo, sendo defensor da ideia de que a Vitimologia deveria tratar das vitimas de
delitos, bem como das vitimas de catastrofes naturais, tendo em conta que o fendbmeno delituoso
seria apenas um dos geradores de vitimizagdo. Ademais, que a vitima deveria ser estudada sob
varias perspectivas, como a do Direito Penal, da Psicologia e da Psiquiatria.

Existe polémica a respeito da natureza da Vitimologia, considerando a maioria
dos doutrinadores como Ezzat Abdel Fatah, Clemens Amelunxen, Thomas Nagel, Raul
Goldstein, Souchet, Valter Raul Sempertegui'®, que ela é parte da Criminologia, sob o
argumento de que esta ja cuida do estudo da vitima.

Parcela de doutrinadores, contudo, entende que a Vitimologia deve ser uma
disciplina auténoma, independente da Criminologia, dentre eles Mendelsohn, Drapkin,
Separovic®.

Destaca-se, contudo, Jiménez AzUa, por discordar de ambos os entendimentos.
Para ele, a Vitimologia ndo se constitui em ciéncia e nem mesmo em ramo de estudo da
Criminologia. Ela inexiste'®.

Independentemente da corrente se adote em relacdo a autonomia da Vitimologia,
ela pode ser considerada como ramo do conhecimento cientifico voltado ao estudo da

vitima®’.

2 FERNANDES, Antdnio Scarance. O papel da vitima no processo penal. S&o Paulo: Malheiros, 1995. p. 32.

3 KOSOVSKY, Ester; MAYR, Eduardo; PIEDADE JUNIOR, Heitor. (Org.). Vitimologia em debate. Rio de Janeiro:
Forense, 1990. p. 28.

Y BITTENCOURT, Edgar de Moura. Vitima. S&o Paulo: Universitaria de Direito, 1978. p. 42.

> MAZZUTTI, Vanessa De Biassio. Vitimologia e direitos humanos: o processo penal sob a perspectiva da
vitima. Curitiba: Jurua, 2012. p. 58.

6 BITTENCOURT, op. cit. p. 42.

" OLIVEIRA, Ana Sofia Schimidt de. A vitima e o direito penal. S&o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 1999.
p. 72-73.
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Numa primeira perspectiva, a expressao “vitima” teria um significado amplo, néo
abrangendo apenas as vitimas de delito.

Para Benjamim Mendelsohn, citado por Kirchhoff, a palavra vitima teria um
sentido muito amplo, abrangendo todo tipo de vitimas da natureza, da tecnologia, do meio
ambiente, do transito, da energia césmica. A Vitimologia, portanto, ndo se restringia apenas
ao estudo da vitima de crime, abrangendo, ainda, outras vitimas'®.

No mesmo sentido, Separovic afirma que “[...] existem vitimas de crimes e de nédo
55 19

crimes.

De acordo com Neuman?®, vitima abrange amplo contingente de pessoas como:

[...] as vitimas dos acidentes de trabalho, os enfermos, os ancidos, as criancas
abandonadas, os oligofrénicos, os loucos, os desvalidos, os reclusos, 0s
liberados da priséo de maneira definitiva ou condicional, os marginalizados e
os desprotegidos sociais, as minorias raciais, religiosas e ideoldgicas, os
homossexuais, 0s que sofrem lesdo decorrente de abuso de poder e de pratica
do terrorismo.

Numa segunda perspectiva, atualmente prevalecente, a Vitimologia tem como
foco principal a vitima de delito e como objetos de interesse a indenizacdo devida a elas, a
elaboracgdo e execucdo de programas de ajuda e tratamento as vitimas, a melhor compreensao
do fendmeno criminal em funcdo da possibilidade de intervencédo da vitima (reconhecendo-se
gue nem sempre na etiologia do delito é relevante a intervencdo da vitima) e um estudo da
predisposicéo vitimal, objetivando uma prevencéo do delito mais eficaz?'.

Assim, no aspecto vitimolégico, vitima corresponde a vitima de crime, aquele que

sofre as consequiéncias da infragdo penal.
2.1.3. Conceito juridico de vitima

A nocdo juridica de vitima pode abranger uma concepcdo ampla, significando

qualquer pessoa que sofre um dano decorrente da violagcdo de uma norma juridica de qualquer

® MENDELSON, Benjamim apud KIRCHHOFF, Gerard Ferdinand. Vitimologia: um empreendimento
supérfluo. Traducdo de Mina Seinfeld de Carakushansky. In: KOSOVSKY, Ester; MAYR, Eduardo; PIEDADE
JUNIOR, Heitor. (Org.). Vitimologia em debate. Rio de Janeiro: Forense, 1990. p. 163.

9 SEPAROVIC, Paul Zvonimir. Vitimologia: Uma abordagem nova nas ciéncias criminais. In: KOSOVSKY,
Ester; MAYR, Eduardo; PIEDADE JUNIOR, Heitor. (Org.). Vitimologia em debate. Rio de Janeiro: Forense, 1990.
p. 133.

2 NEUMAN, Elias. Victimologia: el rol de la victima em los delitos convencionales y no convencionales. 2. ed.
reestruc. y ampl. Buenos Aires: Ed. Universidade, 1994. p. 31 e 41.

2! FERNANDES, Ant6nio Scarance. O papel da vitima no processo criminal. Sao Paulo, Malheiros, 1995. p. 38.
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ramo do direito, como as vitimas de crimes, as vitimas dos ilicitos civis, das ofensas as leis
trabalhistas, das violagdes dos tratados internacionais, dentre outros.

O conceito juridico de vitima pode, porém, restringir-se aquela pessoa que sofre
as consequéncias da violagdo de uma norma penal. Observa Scarance Fernandes® que “[...]
ndo se pode esquecer que essa vitima pode, em decorréncia do mesmo fato criminoso, sofrer
prejuizos de outra ordem, como civil e administrativa, sendo cabivel sua participagdo no
processo criminal para defender interesses nao penais”.

O Cadigo Penal adota indistintamente as expressdes “vitima” e “ofendido” e o
Cddigo de Processo Penal adota, em geral, a expressdao “ofendido”. No ambito juridico,
utiliza-se, também, a expressdo “sujeito passivo do delito”, que é o titular do bem juridico
violado pela ofensa & norma penal®.

O rol de quem pode ser sujeito passivo € amplo, podendo ser qualquer pessoa que
tenha personalidade juridica (pessoa natural ou juridica), o feto e mesmo organizacdes e
associacOes sem personalidade juridica, como a familia ou a sociedade.

Existem dois sujeitos passivos em todos 0s crimes: um sujeito passivo constante,
que é o Estado, titular do direito de punir, e um sujeito passivo eventual, titular do bem
juridico concretamente violado.

Ha a possibilidade de se terem dois ou mais sujeitos passivos eventuais em um
mesmo crime, como, por exemplo, nos casos de crimes complexos, sendo exemplo o roubo.

Também ndo se confundem as expressdes sujeito passivo do delito e prejudicado.

Enquanto o sujeito passivo é o titular do direito protegido pela norma penal, o
prejudicado é aquele que, conquanto possa nao ser o titular do bem juridico tutelado, sofre os
danos decorrentes de sua violagdo, sendo o titular do direito a indenizagdo. Poderiam ser
citados como exemplos de prejudicados o cdnjuge e os filhos da pessoa que é morta hum

crime de homicidio.

2.2 O papel da vitima de delito ao longo da historia e sua tutela pelas normas

internacionais de protecéo dos direitos humanos

Considerando a tematica do presente trabalho, o foco de estudo serad a vitima de
crime, pois esta € um dos sujeitos de direitos da persecucédo penal.

O “status” da vitima de delito ao longo da Historia ja teve momentos diversos.

22 FERNANDES, Antonio Scarance. O papel da vitima no processo criminal. Sao Paulo, Malheiros, 1995. p. 42.
2 BRUNO, Anibal. Direito penal. 4. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1984. v. 2. p. 210.
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Dos primordios da civilizacdo até o final da ldade Média (século Xl), a vitima
possufa um papel de protagonismo®*.

Nessa fase, a familia constitui-se como a primeira forma de organizacdo social, e a
perseguibilidade e a punicdo dos delitos eram incumbéncia da autoridade familiar, tendo o
direito penal um carater privado®.

A vitima agia por suas proprias forcas ou a reacdo se dava pelo seu cla e a punicéao
recaia sobre o culpado ou, na sua falta, por quem fosse apontado pela vitima e seus parentes.
A regra era a vinganca privada®.

Porém, com o passar do tempo, foram surgindo as primeiras organizagdes sociais
mais estruturadas e, a partir desse momento, percebeu-se que ndo seria interessante a
mantenca da vinganca desmedida e de respostas desproporcionais, ja que isso significava a
destruicdo de varias tribos. Houve, assim, a necessidade de se limitar essa reacdo a agressao
ocorrendo uma mudanca de procedimento, com a restricdo e a regulacdo da justica privada?’.

Caso a vitima ou seus parentes desejassem punir o ofensor, deveriam se dirigir ao
representante da comunidade ou a uma autoridade publica que tinha como funcéo verificar o
cumprimento de determinadas regras formais e se ndo teriam sido ultrapassados os limites
estabelecidos pelas normas de indole religiosa ou juridica®.

O prestigio vivido pela vitima na Antiguidade comeca a mostrar um
enfraquecimento no inicio da Baixa Idade Média (século X11)%,

Os senhores feudais, a Igreja e os reis passaram a se responsabilizar pela punicéo
dos culpados e, ao poucos, pela iniciativa dos procedimentos. O fortalecimento das
monarquias e do Estado Moderno foi também responsavel pelo descaso da vitima, passando o
direito penal a ser considerado matéria de ordem publica e o crime visto como uma ofensa a
ordem social, cabendo ao Estado ou ao soberano reprimi-lo®.

No processo adotado houve uma “neutraliza¢do” do papel do ofendido, em razéo

da adocdo de uma solucéo institucionalizada para os conflitos, o que os despersonaliza e

?* OLIVEIRA, Ana Sofia Schmidt de. A vitima e o direito penal. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1999. p. 19.

 FERNANDES, Antonio Scarance. O papel da vitima no processo criminal. S&o Paulo, Malheiros, 1995. p. 13.

% MAZUTTI, Vanessa de Biassio. Vitimologia e direitos humanos: o processo penal sob perspectiva da vitima.
Curitiba: Jurud, 2012. p. 47.

2" |bid, p. 47.

% |bid, p. 47.

2 OLIVEIRA, op. cit., p. 19.

% FERNANDES, op. cit., p. 15.
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acaba acarretando o distanciamento entre os dois protagonistas do conflito criminal e o
rompimento da ligac&o natural que ocorre entre os dois®.

Ap0Gs as duas Guerras Mundiais, tendo em conta as atrocidades cometidas durante
0 periodo do Holocausto, as atencdes sao direcionadas para as vitimas de direitos humanos
por governos e organismos oficiais, principalmente em relagdo as minorias e aos mais
desprotegidos, havendo um movimento de “redescoberta” da vitima®.

Essa preocupacdo com a vitima de crime restou evidenciada pelo surgimento e
desenvolvimento da Vitimologia, j& anteriormente tratados, e ainda pela edicdo de varias
normas no ambito internacional.

A vitima de delito, portanto, passou a ser reconhecida como um sujeito de
direitos.

Nesse sentido, foram celebrados varios documentos direcionados a tutela das
vitimas de violagdes de direitos humanos, tais como, em 1969, a Convencdo Internacional
sobre a Eliminacdo de todas as formas de Discriminacdo Racial; em 1984, a Convencao
contra a Tortura e outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos e Degradantes; em 1990,
a Convencdo sobre os Direitos da Crianga e a Convencgédo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminagdo contra a Mulher; em 2009, a Convengdo sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, dentre outros.

Destaca-se que, nesse primeiro momento, a preocupacdo nao se restringia apenas
as vitimas de delito, porém, considerando o vertiginoso crescimento da criminalidade
organizada e violenta, as atencGes voltaram-se para a sua protegéoss.

No ano de 1985 foi aprovada a Declaragdo dos Principios Basicos de Justica
relativos as Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder, aprovada pela Assembleia Geral

da Organizacdo das NagBes Unidas por intermédio da Resolugdo n° 40/34%, que preceitua:

3 MAZUTTI, Vanessa de Biassio. Vitimologia e direitos humanos: o processo penal sob perspectiva da
vitima. Curitiba: Jurua 2012. p. 49.

zz FERNANDES, Antbnio Scarance. O papel da vitima no processo criminal. Sdo Paulo, Malheiros, 1995. p. 18.
Ibid., p. 18.

¥ ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo dos Principios Basicos de Justica Relativos as
Vitimas da Criminalidade e de Abuso de Poder — 1985. Adotada pela Assembléia Geral das NagGes Unidas
na sua resolucdo 40/34, de 29 de Novembro de 1985. Disponivel em: <http://www.direitoshumanos.usp.br/
index.php/Direitos-Humanos-na-dministra%C3%A7%C3%A30-da-Justi%C3%A7a.-Prote%C3%A7%C3%A3
0-dos-Prisioneiros-e-Detidos.-rote%C3%A7%C3%A30-contra-a- Tortura-Maus-tratos-e-Desaparecimento/de
claracao-dos-principios-basicos-de-justica-relativos-as-vitimas-da-criminalidade-e-de-abuso-de-poder.htmi>.
Acesso em: 9 jul. 2013.
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Entendem-se por “vitimas” as pessoas que individualmente ou
coletivamente, tenham sofrido um prejuizo, nomeadamente um atentado a
sua integridade fisica ou mental, um sofrimento de ordem moral, uma perda
material, ou um grave atentado aos seus direitos fundamentais, como
consequéncias de atos ou violagbes das leis penais em vigor num Estado
membro, incluindo as que proibem abuso de poder.

A mesma Convencdo salienta no item 2 que “[...] o termo ‘vitima’ inclui também,
conforme o caso, a familia proxima ou as pessoas a cargo da vitima direta e as pessoas que
tenham sofrido um prejuizo ao intervirem para prestarem assisténcia as vitimas em situacdo
de caréncia ou para impedir a vitimizagao”.

De acordo com o item 4 dessa Declaragdo, “[...] as vitimas devem ser tratadas
com compaixao e respeito pela sua dignidade, tendo direito ao acesso as instancias judiciarias
e a uma rapida reparacao do prejuizo por si sofrido”.

O item 5 prevé que “[...] as vitimas devem ser informadas dos direitos que Ihe s&o
reconhecidos para procurar a obtencéo de reparagao por estes meios”.

O item 6 desse diploma enumera algumas medidas que devem ser adotadas pelos
aparelhos judiciarios dos paises signitarios para uma maior satisfacdo dos interesses das
vitimas, notadamente: informacdo sobre a possibilidade de recurso e acompanhamento dos
processos; garantia de que suas opinides e preocupacdes serdo apresentadas nos processos;
prestacdo de adequada assisténcia durante o processo; adog¢do de medidas para minimizar as
dificuldades encontradas pelas vitimas durante o processo e garantir a protecdo da sua
seguranca e vida privada; evitar a demora desnecessaria na resolucdo das causas que
concedam indenizag&o as vitimas.

O item 8 da Convencéo, por sua vez, determina que os autores dos delitos devem
reparar 0s prejuizos sofridos pelas vitimas ou seus familiares, em consequéncia da pratica do
crime, devendo tal reparacdo abranger a “restituicdo dos bens, uma indenizagdo pelo prejuizo
ou pelas perdas sofridos, o reembolso das despesas feitas como conseqiiéncia da vitimizagéo,

a prestacédo de servicos e o restabelecimento de direitos”.
2.3 Evolucao do tratamento legislativo da vitima na persecucéo penal no Brasil
A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu art. 245, que a lei dispora

sobre as hipdteses e condigdes em que o Poder Pablico prestara assisténcia aos herdeiros e
dependentes carentes de pessoas vitimadas por crime doloso.
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Esse artigo mostra uma incipiente preocupacdo do legislador constituinte com a
vitima de delito, em que pese a criticAvel redacdo do dispositivo que se olvidou da
possibilidade de assisténcia ao proprio ofendido.

O art. 98, inc. I, da Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que a Unido, 0s
Estados e o Distrito Federal criardo Juizados Especiais Criminais para o julgamento de
infragdes de menor potencial ofensivo.

Com a edicdo da Lei 9.099/95%, que regulou a atuacdo dos Juizados Especiais
Criminais, dando concretude ao art. 98, inc. I, da Constituicdo Federal, a vitima foi alcada a
condicdo de protagonista no ambito da persecucdo penal e iniciou-se um inequivoco e
continuo processo de elaboracdo de diplomas legislativos que tiveram preocupacdo com a sua
tutela no ambito da persecucao penal.

Nesse sentido, 0 seu art. 72 previu expressamente a possibilidade da composigédo
de danos civis entre autor do ilicito penal e ofendido, como um mecanismo de solucédo da lide
penal nos casos de infragdes de menor potencial ofensivo de agdo penal privada e a¢do penal
publica condicionada, em consonancia com a norma do art. 74, par. an. desta mesma Lei.

Um outro aspecto importante expresso na Lei n. 9.099/95, e que reforca a
importancia do papel da vitima como um personagem a que se deve “dar voz” para a tentativa
de pacificacdo do conflito advindo da violacdo de uma norma penal, € o estabelecimento da
reparacdao do dano pelo sujeito ativo do crime, salvo a impossibilidade de fazé-lo, como uma
das condicGes para a concessao do beneficio da suspenséo condicional do processo, de acordo
com o disposto no art. 89, § 1°, inc. I.

A Lei n. 11.340*, chamada Lei Maria da Penha, editada em 2006, que trata da
protecdo da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, foi, sem ddvida, um verdadeiro
marco no direito patrio na efetivacdo dos direitos humanos de pessoas em condi¢es de

vulnerabilidade e ainda na reafirmacédo da igualdade de género.

% BRASIL. Lei n. 9.099, de 26 de setembro de 1995. Disp&e sobre os Juizados Especiais Civeis e Criminais e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 27 set. 1995. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9099.htm> Acesso em: 5 abr. 2014,

% |d. Lei n.11.340, de 07 de agosto de 2006. Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal, da Convengéo sobre a Eliminagéo de Todas
as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres e da Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher; altera 0 Cddigo de Processo Penal, o Cddigo Penal e a Lei de Execugdo Penal; e d& outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 8 ago. 2006. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/I11340.htm>. Acesso em: 29 mar. 2014.
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Ponto de destaque nessa lei é a pioneira previsdo das medidas protetivas de
urgéncia, com finalidade precipua de preservagdo imediata da integridade fisica e psicoldgica
da mulher.

Outro aspecto relevante desse diploma € a atuacdo interdisciplinar na busca de
solucéo dos conflitos surgidos no ambiente familiar, conforme previséo dos arts. 29 a 32.

Em 2008, entrou em vigor a Lei n. 11.690%, determinando importantes alteragdes
no Codigo de Processo Penal, especialmente quanto ao fortalecimento da protecdo ao
ofendido, com a incluséo no art. 201 do CPP, de um rol de direitos concernente a ele.

Também a Lei n. 11.719%, editada no mesmo ano, trouxe relevantes modificacoes
no Cadigo de Processo Penal, dentre elas a previsdo, no art. 387, 1V, da fixacéo pelo juiz, na
sentenca condenatéria, de um valor minimo para a reparacdo dos danos causados pela
infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido.

As alteracGes ocorridas na legislacao processual penal reforcam o papel da vitima
como um sujeito de direitos e ndo como uma mera fonte de producdo de prova, e lhe foi
garantido o direito de ser informada dos atos processuais relevantes e, também, da efetiva

participacao no processo e da reparacéo pelos danos sofridos.
2.4 O papel da vitima na persecucao penal

O interesse da vitima em participar do processo penal tem como um dos seus
fundamentos a reparacdo do dano, pois, com o transito em julgado da condenacdo, havera a
formacéo de um titulo executivo civil em favor dela.

Como lembra Anténio Alberto Machado®, a partir das modificacées advindas na
legislacdo processual penal, a vitima passou a ser considerada como um sujeito do processo,
sendo isso uma tendéncia do processo penal contemporaneo, que se compromete com sua
efetividade plena que, para acontecer, ndo se restringe apenas a puni¢do do criminoso, mas

também exige a reparacdo ou minimizacao dos danos a ela causados pelo crime.

3" BRASIL. Lei n. 11690, de 9 de junho de 2008. Altera dispositivos do Decreto-Lei n. 3689, de 3 de outubro de
1941 — Cadigo de Processo Penal, relativos a prova, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder
Executivo, Brasilia, DF, 10 jun.2008. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2008/1ei/111690.htm> Acesso em: 5 abr. 2014.

* |d. Lei n. 11719, de 20 de junho de 2008. Altera dispositivos do Decreto-Lei n. 3689, de 3 de outubro de 1941
— Cadigo de Processo Penal, relativos a suspensdo do processo, emendatio libelli, mutatio libelli e aos
procedimentos. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 21 jun.2008. Disponivel em:<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11719.htm> Acesso em: 5 abr. 2014.

¥ MACHADO, Antonio Alberto. Curso de processo penal. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013. p.193.
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Além do interesse civil, a vitima tem, ainda, no processo, 0 interesse na punicdo
do infrator, de acordo com uma visdo democratica do processo, ocorrendo, portanto, um
interesse juridico ndo necessariamente patrimonial“.

Cabe destacar que inexiste, no Codigo de Processo Penal, dispositivo expresso
que vincule a atuacdo do ofendido, a reparacdo do dano sofrido.

Porém, como alerta Elena Larruari, “[...] una mayor participacion de las victimas
puede comportar uma mayor desigualdad de las sentencias y uma mayor presion sobre la

victima que, quizas, quiere olvidar lo sucedido ey no participar més en el procedimiento”.**
2.5 A vitima e a investigacéo criminal

O primeiro contato da vitima, apos a ocorréncia do delito, é com policiais que
prestam servicos preventivos e repressivos externos e que tém a incumbéncia de dar as
primeiras orientag0es a elas e realizar os encaminhamentos mais urgentes.

Num segundo momento, muitas vezes, a vitima comparece as delegacias de
policia e outras reparticbes policiais, locais em que sdo confeccionados os boletins de
ocorréncia e tomadas as providéncias necessarias para o inicio das investigacoes.

A vitima ao ter contato com 0s agentes policiais muitas vezes esta constrangida
com a sua condicdo e também nutre uma expectativa de que serdo adotadas rapidamente
medidas para a solucdo do seu problema.

Quando o ofendido possui um tratamento respeitoso e lhe é dada a atengéo devida,
ele acaba ficando suscetivel a colaborar de forma mais efetiva com as investigacdes, o que
pode ser importante para o éxito na apuracdo do crime.

A participacdo da vitima nas investigacGes pode acontecer por meio de declaragdes a
respeito dos fatos, o reconhecimento de pessoas ou coisas e 0 exame de corpo de delito.

Os interesses da vitima e dos agentes policiais se relacionam de forma direta, pois
uma efetiva contribuicdo daquela nas investigacfes auxilia sobremaneira para que seja
alcancado o esclarecimento do crime.

Muitas vezes, no entanto, a vitima ndo tem as suas expectativas atendidas, o que
ocorre por varios motivos como: falta de preparo adequado dos policiais para atendé-la,

considerando a sua situacdo de vulnerabilidade, falta de estrutura adequada da policia,

0 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. 17. ed. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 484.
* LARRAURI, Elena. Victimologia. In: ESER, Albin et al. De los delitos y de las victimas. Buenos Aires: Ed.
Ad-Hoc, 2001. p. 303.
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exposicdo da intimidade do ofendido pela grande publicidade dada pela autoridade policial,
dentre outros.

A instauracdo do inquérito policial pode ocorrer a partir de requerimento do ofendido
ou de quem tenha a qualidade para representa-lo, conforme dispbe o art. 5°, inc. Il, 22 parte do
Cadigo de Processo Penal. Nos casos de acdo penal privada o requerimento da vitima ou do seu
representante legal é imprescindivel para esse procedimento.

Vale destacar que nos crimes perseguidos por meio de acdo penal publica
condicionada a representacdo do ofendido, a instauracdo do inquérito policial € condicionada
a efetiva representacdo da vitima.

Quando a autoridade policial indefere o requerimento de abertura do inquérito
policial, existe a possibilidade de recurso a autoridade que lhe é superior, consoante o
disposto no art. 5°, § 2°, do Cdédigo de Processo Penal, sem prejuizo de o ofendido relatar os
fatos ao juiz e ao Ministério Publico, podendo eles requisitarem a abertura do procedimento
investigativo.

Ndo se pode olvidar que o inquérito policial ndo € imprescindivel para o
oferecimento de denuncia pelo 6rgao ministerial, podendo a vitima fornecer diretamente a ele
elementos de convicgdo que podem leva-lo a entender que é possivel o inicio da agdo penal.

Além disso, o ofendido tem a possibilidade de solicitar a realizacao de diligéncias
a autoridade policial, que podera deferir ou ndo o pedido, como reza o art. 14 do Cddigo de
Processo Penal. Ndo ha previsdo legal de recurso contra essa decisao, havendo a possibilidade
de a vitima dirigir requerimento ao Ministério Pablico ou ao juiz, objetivando que a diligéncia
seja requisitada por ele.

Quanto ao requerimento de realizacdo de exame de corpo de delito pela vitima,
este ndo podera ser indeferido pela autoridade policial, de acordo com o art. 184 do Cddigo de
Processo Penal.

Em caso de ndo comparecimento do ofendido para prestar declaragcdes perante a
autoridade policial ou judicial depois de intimado para tal finalidade, é possivel que ele seja
conduzido coercitivamente, como prevé o art. 201, § 1° do Cdodigo de Processo Penal, o que é
criticavel, j& que o acompanhamento compulsoério do inquérito policial e do processo fere a

liberdade e a autonomia da vitima, lembrando que no Projeto de Lei n. 8.045/2010%,

“ CAMARA DOS DEPUTADOS DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL. Cédigo de Processo Penal.
Disponivel ~em:  <http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=A6DBD25
AD9A5DAAF6A4574CAT047B6A0.nodel?codteor=831788&filename=Tramitacao-PL+8045/2010>. Acesso
em: 18 jul. 2013.
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atualmente em tramite na Camara dos Deputados, relativo a nova redacdo do Codigo de
Processo Penal, ndo ha previsdo de conducdo coercitiva da vitima.

Nos crimes de acdo penal privada, a recusa da vitima em prestar declaraces pode
configurar rendncia tacita ao direito de queixa.

Ainda, se o ofendido ndo quer submeter-se a exame de corpo de delito, a
autoridade policial pode determinar a instauragdo de inquérito policial pelo delito de
desobediéncia, além de conduzi-lo para pericias externas de facil realizacao, salvo quando o
exame possa configurar uma ofensa a sua integridade ou a sua intimidade.

Um dispositivo legal que deve ser lembrado é o art. 301 da Lei n. 9.503/97
(Cddigo de Transito Brasileiro), que prevé a impossibilidade de prisdo em flagrante ao
condutor do veiculo, nos casos de acidente de transito de que resulte vitima, se ele prestar
pronto e integral socorro a esta.

Em que pese a existéncia de dispositivos legais que preveem normas que
permitem a participacdo da vitima nas investigac@es criminais, como, por exemplo, o art. 201,
caput do Codigo de Processo Penal, existe a possibilidade de alguns aperfeicoamentos
necessarios na legislacao.

Um primeiro aspecto que merece ser destacado € a necessidade da previsdo
expressa de que devem ser prestadas todas as informacOes necessarias as vitimas sobre seus
direitos e tambem sobre o andamento e encerramento das investigacOes, dentre outras
medidas.

Seja pela ja mencionada falta de preparo dos policiais, agravada pela auséncia de
previsdo no Codigo de Processo Penal nesse sentido, essa informacéo inexiste na pratica.

Nesse aspecto, deve ser mencionado o art. 25, inciso I, do Projeto de Lei n.
8.045/2010, ja referido, que prevé que incumbira ao delegado de policia informar a vitima dos
seus direitos e encaminha-la, caso seja necessario, aos servicos de saude e programas
assistenciais.

O art. 26, 8 2°, do referido Projeto de Lei, estabelece que a vitima podera solicitar
a autoridade policial que seja comunicada dos atos relativos a prisdo ou soltura do investigado
e a conclusdo do inquérito.

O que merece alusdo nesse dispositivo é o direito de decidir se quer ou néo
receber as informacdes referentes as investigacdes, o que é um inegavel avanco em relacéo a
atual redacgdo do art. 201, § 2°, do Codigo de Processo Penal, que ndo permite expressamente
essa possibilidade de escolha a vitima, no curso do processo.
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O art. 91, inciso V, alineas “b” e “c”, e VII do Projeto de Lei em tela, também
prevé que o ofendido deve ser comunicado do oferecimento da denincia e do eventual
arquivamento da investigacao.

Além disso, esse mesmo dispositivo prevé a comunicacdo do direito de
representacdo, do direito de acdo penal subsidiaria da publica, do direito de acéo civil por
danos materiais e morais, nos casos previstos em lei.

A importancia da comunicacgdo da vitima a respeito do encerramento do inquérito
consiste na possibilidade de que ingresse com a queixa subsidiaria no caso de o Ministério
Publico se quedar inerte em relacdo ao ajuizamento da acdo penal ou ao pedido de
arquivamento.

E necessaria a cientificacdo da vitima sobre o oferecimento da dendncia,
objetivando possibilitar-lhe requerer, de imediato, 0 seu ingresso na acdo penal como
assistente de acusacéo.

Conforme Scarance®®, também seria recomendavel que, ap6s o encerramento do
inquérito policial que apure delito perseguido por acdo penal privada, a legislacdo passasse a
prever, apis o seu encerramento e a remessa dos autos ao cartorio, a necessidade de intimacao
da vitima desse ato e da possibilidade de ajuizamento de eventual queixa-crime.

Vale salientar que os arts. 11, inc. V, e 28 da Lei 11.340/2006, Lei Maria da
Penha, que criou mecanismos para coibir a violéncia domestica e familiar contra a mulher, ja
dispdem, de maneira expressa, a respeito do direito das vitimas de serem informadas sobre 0s
direitos e os servigos que lhe sdo disponibilizados, devendo ser garantido a mulher em
situacdo de violéncia doméstica e familiar 0 acesso aos servigos de Defensoria Publica ou de
Assisténcia Judiciaria Gratuita, em sede policial ou judicial, mediante atendimento especifico
e humanizado.

Um outro aspecto que deve ser ressaltado € que a palavra da vitima é considerada,
muitas vezes, pelos agentes policiais, com desconfianca, ndo recebendo o crédito necessario.
Para tentar coibir essa conduta reprovavel, o art. 91, inciso I, do Projeto de Lei n. 8045/2010
estabelece que é direito da vitima ser tratada com dignidade e respeito condizente com sua

situacdo™.

** FERNANDES, Antonio Scarance. O papel da vitima no processo criminal. S&o Paulo: Malheiros, 1995. p. 82.

* No ambito internacional, vide Recomendacéo n. 11 do Comité de Ministros do Conselho da Europa aos
Estados Membros de 28/06/1985 e Declaracdo dos Principios Basicos de Justica para as Vitimas de Delito e
Abuso de Poder — Res. 40/34 de 29/11/1985 — n. 6
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Importante dispositivo encontra-se no paragrafo Gnico do mesmo art. 10, que
determina que a autoridade policial tomard medidas para que a vitima ndo seja submetida a
exposi¢do nos meios de comunicacéo.

O art. 26, 8 1° do Projeto de Lei em tela previu, ainda, a possibilidade de
representacdo pela vitima a autoridade policial superior ou ao Ministério Publico, caso o
Delegado de Policia indefira o requerimento do ofendido de realizacdo de determinadas
diligéncias durante as investigacdes criminais.

O art. 91, inciso XIlII, do Projeto de Lei 8.045/2010 concede a vitima o direito de
receber protecdo do Estado quando, colaborando com a investigacdo vier a sofrer ameaca a
sua integridade fisica, psicoldgica ou patrimonial, estendendo as medidas de protecdo ao
cdnjuge ou ao companheiro, filhos, familiares e afins, se necessario.

Para garantir a efetividade da medida, o Projeto de Lei prevé que as autoridades
terdo sempre o cuidado de preservar o enderecgo e outros dados pessoais da vitima.

Atualmente, existe a Lei n. 9.807/99*°, que estabelece normas para a organizacéo
e a manutencdo de programas especiais de protecdo as vitimas e as testemunhas ameacadas,
instituindo o Programa Federal de Assisténcia as Vitimas e as Testemunhas Ameacadas.

Existem vérios dispositivos em leis esparsas como o art. 101 da Lei n. 8.069/1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), o art. 45 da Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso) e o
art. 11 da Lei 11.340/2006 (Lei “Maria da Penha”) que ja preveem formas de protecdo as

vitimas de crime em situacdo de vulnerabilidade.

2.6 A vitima e a acéo penal em juizo

2.6.1 A vitima e a acdo penal de iniciativa privada

A vitima, na acdo penal privada, é o titular do direito de acdo, agindo como
substituto processual, j& que o direito de punir é do Estado que lhe outorgou o jus
accusationis.

No sistema penal brasileiro, sdo restritos os casos de acdo penal de iniciativa

privada, justificando-se a sua existéncia quando: for pequena a ofensa ao interesse publico

** BRASIL. Lei n. 9807, de 13 de julho de 1999. Estabelece normas para a organizagdo e a manutencio de
programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o Programa Federal de
Assisténcia a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas e dispde sobre a protecdo de acusados ou condenados que
tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracdo a investigacdo policial e ao processo criminal. Diario
Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 14 jul. 1999. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/19807.htm>. Acesso em: 27 abr. 2014.
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causada pelo crime; a publicidade do processo for mais prejudicial ao interesse da vitima do
que a auséncia de punicdo ao ofensor; e a prova do delito depender quase exclusivamente da
palavra do ofendido.

Também é restrita a utilizacdo da acdo penal de iniciativa privada em razdo da
necessidade de capacidade postulatdria para poder atuar em juizo (art. 44, do CPP).

Para a efetivacdo do pleno acesso a justica pelas vitimas pobres é necesséaria a
criacdo e organizacdo de um sistema de assisténcia juridica eficiente, 0 que somente ocorrera
com a estruturacdo, nos estados, das Defensorias Publicas, em cumprimento ao disposto no
art. 134 da Constituicdo Federal.

Um outro fator que restringe a propositura de acfes penais privadas é a exigéncia
de preparo da acdo que consiste no pagamento das taxas e custas do processo, conforme
previsdo dos arts. 805 e 806 do Caodigo de Processo Penal, destacando que no estado de Séo
Paulo, o preparo da agdo é regulado pela Lei Estadual n. 11.608/2003.

A substituicdo processual da vitima cessa, deixando ela de ter funcdo a cumprir
nos autos, com o transito em julgado da sentenca condenatoria, quando o jus puniendi se
transforma em jus punitionis.

A vitima, denominada querelante, quando propfe a acdo penal privada, tem 0s
seguintes direitos: direito de ser cientificada de todos os atos praticados no curso do processo
para que se manifeste, dando efetividade ao principio do contraditorio; direito de propor e
produzir provas; direito de propor medidas assecuratorias, para garantia de ressarcimento dos
danos sofridos com a infracdo, como o sequestro de bens mdveis (art. 125, CPP) e moveis
(art. 132 do Codigo de Processo Penal), arresto de bem imdvel (art. 136, CPP) e hipoteca
legal (arts. 134 e 135, CPP); direito a ter um valor minimo de reparagdo dos danos causados
pela infragdo, fixado pelo juiz na sentenca penal condenatdria (art. 387, inc. IV, CPP).

O querelante é legitimado para interpor recurso contra decisdo proferida no
processo, caso tenha interesse na reforma ou modificacdo da decisao.

Hoje, existe tendéncia de restricdo das acbes penais privadas, podendo-se citar,
como exemplo, a Lei 12.015/09, que alterou o Cddigo Penal no tocante aos crimes contra 0s
costumes, passando a tratar dos crimes contra a dignidade sexual, e estabeleceu, como regra, a
acao penal condicionada a representacdo nesses crimes.

Ademais, também existe uma perspectiva de extingdo das acOes penais privadas
no sistema penal brasileiro. O Projeto de Lei n. 8.045/2010 néo prevé esse tipo de acéo, salvo
a subsidiaria da publica, que é aquela ajuizada pela vitima em caso de inércia do Ministério

Publico.
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A acdo penal privada subsidiaria da publica atribui uma forma de controle, ao
ofendido ou seu representante legal, da atuacdo do Ministério Publico quanto a promocdo da
persecucdo penal em juizo, e as formalidades atinentes a esse tipo de acdo estdo previstas nos
arts. 29 e 38 do Codigo de Processo Penal e art. 103 do Cadigo Penal.

Essa acdo esta prevista no art. 5°, inc. LIX, da Constituicdo Federal, arts. 102, §
3° e 103, parte final do Cddigo Penal, e arts. 29 e 38 do Codigo de Processo Penal.

A gqueixa subsidiaria € cabivel quando a acao penal publica ndo for proposta, pelo
Ministério Publico, no prazo legal, ocorrendo decadéncia se ela ndo for oferecida em seis
meses, contados do dia em que se esgotou o prazo para o oferecimento da dendncia.

No mesmo sentido, quando o membro do Ministério Pablico omite na dendncia
algum fato delituoso ou ndo inclui algum agente, também é cabivel a queixa subsidiéria.

No entanto, em caso de arquivamento do inquérito policial, prevalece o
entendimento de que ndo cabe oferecimento de queixa-crime subsidiaria, posicao consolidada
pela Simula 524* do Supremo Tribunal Federal (“Arquivado o inquérito policial, por
despacho do juiz, a requerimento do promotor de justica, ndo pode a acdo penal ser iniciada,
sem novas provas.”).

Ajuizada a queixa subsidiéria, ela continua tendo natureza publica e por essa
razdo, conforme dispbe o art. 29 do Cddigo de Processo Penal, é permitido ao 6rgao do
Ministério Publico ampla participagdo na agdo, podendo inclusive ““[...] aditar a queixa,
repudia-la e oferecer dendncia substitutiva, [...] e, a qualquer tempo, em caso de negligéncia
do querelante, retomar a acdo como parte principal”.

No Projeto de Lei n. 8.045/2010, o art. 48 e seus paragrafos preveem a agéo
privada subsidiaria adotando as regras da atual legislagdo. Acrescenta, porém, a regra de que,
ndo tendo a vitima condigdes para constituir advogado, 0 juiz nomeara um para promover a
acdo penal (8 3°, parte final).

Importante dispositivo que merece ser mencionado € o art. 80 do Cddigo de
Defesa do Consumidor®’, que prevé a possibilidade do ajuizamento de queixa subsidiaria,
caso a denuncia ndo seja oferecida no prazo legal, por entidades ou 6rgdos da administracéo

publica e instituicdes particulares, nos delitos que envolvam relagdes de consumo.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal: jurisprudéncia: Stmulas. Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/
portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula>. Acesso em: 22 jul. 2013.

*"1d. Lei n. 8078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protegdo do consumidor e dé outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 12 set. 1990. supl. p. 1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078.htm>. Acesso em: 22 jul. 2013.
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Visando a uma maior valorizagdo da vitima na persecucdo penal, poder-se-ia
ampliar o rol dos entes legitimados a ingressarem com a queixa subsidiaria, consolidando

tendéncia iniciada com o referido dispositivo consumerista.
2.6.2 A vitima e a acdo penal publica

Apesar da limitacdo da vitima para ingressar com agdes penais, ela atua de outras
formas relevantes no ambito da acdo penal publica como, por exemplo: colaborando com o
6rgdo publico que tem a funcdo de acusar; ingressando com agdes penais em caso de inércia
do titular da acdo penal publica; e sendo titular do direito de representacdo, que é a
manifestacdo de vontade imprescindivel para que o Ministério Publico possa exercer a sua
titularidade em determinada acdo publica.

Além disso, o ofendido também tem a possibilidade de ingressar com acdes civis
decorrentes da violacdo da norma penal, objetivando a reparacdo do dano de indole material e
moral.

O condicionamento do ajuizamento da acdo penal publica, pelo Ministério
Publico, a manifestacdo da vitima apresenta como justificativa: a preocupacdo com a protecdo
da esfera privada da vitima; a subordinacdo da producdo da prova ao auxilio do ofendido; a
preponderancia do interesse no ressarcimento do dano civil em relacéo a aplicacdo da pena; e
a intencdo de impedir o agravamento do conflito entre a vitima e o ofensor, entre os quais,
muitas das vezes, hd uma relagdo muito proxima.

Tourinho Filho®® explica que, na acdo penal publica condicionada, o interesse
particular € atingido imediatamente e mediatamente o interesse publico.

O Cadigo Penal estabelece a necessidade de representacdo apos a tipificacdo do
delito. Além das hipoteses previstas no Codigo Penal, ha previsdo também em legislacéo
penal especial, como a Lei n. 9.099/95.

No Brasil, existe movimento para aumento dos casos em que se exige a
representacdo para a propositura da agdo penal, como nos delitos de furto, apropriacdo
indébita e estelionato, tendéncia que foi adotada no Projeto de Lei 232/2012* do Senado

Federal, Projeto de Novo Codigo Penal.

* TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo penal. 12. ed. S&o Paulo: Saraiva, 1990, v. 1. p. 293.

* SENADO FEDERAL. Projeto de Lei do Senado n. 236, de 2012. Antetrojeto do Cédigo Penal. Diério do
Senado Federal, Brasilia, DF, 10 jul. 2012. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/
atividade/materia/getPDF.asp?t=111516&tp=1>. Acesso em: 22 jul. 2013.
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A representacdo esta prevista no art. 39 do Cdédigo de Processo Penal e “[...]
consiste em declaracdo de vontade da vitima ou de seu representante legal ou ainda, de
sucessores no caso de morte ou auséncia do ofendido, que condiciona a persecucao penal
pUblica”.*®

Ela é imprescindivel tanto para que a autoridade policial possa instaurar o
inquérito policial, como para que o Ministério Publico possa ajuizar a acdo penal e representa,
ao mesmo tempo, provocacao e autorizacdo para a instalacdo da acao penal.

No caso de a vitima ser incapaz, quem tera a incumbéncia de ofertar a
representacdo sera a pessoa que tiver qualidade de representa-la, consoante dispde o art. 24 do
Cddigo de Processo Penal.

Vale destacar que, na auséncia de representante legal ou no conflito entre os
interesses deste e 0s da vitima incapaz, devera ser nomeado curador especial pelo juiz para
que ele exerca a representacdo em prol do ofendido (art. 33, CPP).

Podem ser representantes legais 0s pais ou a pessoa que exerca alguma forma
legitima de autoridade sobre a vitima, destacando que, havendo divergéncia entre os genitores
a respeito do oferecimento ou ndo da representacdo, prevalece a vontade daquele que queira
representar.

A legislagéo criminal vigente ndo pode ser interpretada de forma a restringir, além
das hipoteses previstas em lei, os direitos da vitima no processo criminal, e interpretacdo
contréaria vai de encontro a atual tendéncia da sua valorizagdo na esfera da persecucéo penal.

O Cddigo de Processo Penal prevé, nos arts. 268 a 273, a possibilidade de
assistentes atuarem nas acfes penais publicas, sendo necessaria a devida representacdo em
juizo por intermédio de defensor publico ou advogado particular.

O companheiro ou companheira também pode ser assistente, em consonancia com
o disposto no art. 226, § 3° da Constituicdo Federal, devendo-se adotar uma interpretacao
mais favoravel a vitima.

O art. 271 do Codigo de Processo Penal enumera os poderes dos assistentes de
acusacdo que poderdo colaborar com o Ministério Publico na producgdo da prova, propondo
meios para a sua realizacdo e requerendo perguntas as testemunhas, aléem de participar do
debate oral e arrazoar os recursos interpostos pelo Ministério Publico e por ele préprio.

O assistente de acusacdo pode interpor recurso de apelacdo contra decisdo de

impronuncia (art. 416 do CPP) e contra as decisfes de competéncia do Tribunal do Jari ou do

*® FERNANDES, Antonio Scarance. O papel da vitima no processo criminal. Sio Paulo: Malheiros, 1995. p. 96.
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juiz singular (arts. 271 e 598 do Cdédigo de Processo Penal), e ainda interpor recurso em
sentido estrito contra a decisdo que decreta a extin¢do da punibilidade (arts. 584, § 1°, e 271
do Cddigo de Processo Penal).

O poder de recorrer do assistente é supletivo, e ele somente podera fazé-lo quando
0 Ministério Publico deixar de recorrer ou o tenha feito de forma parcial, conforme dispde o
art. 598 do Cddigo de Processo Penal.

Também ¢é admissivel, por extensdo, ao assistente, ingressar com recurso em
sentido estrito quando denegada a apelacdo ou esta for julgada deserta (art. 581, inc. XV, do
CPP), carta testemunhavel da decisdo que denegar recurso em sentido estrito por ele
interposto, ou da que, admitindo o recurso, obstar a sua expedi¢cdo e seguimento para o juizo
ad quem (arts. 639, incs. | e 1l, do CPP), recurso extraordinario, recurso especial, agravo de
instrumento em caso de denegacdo de recurso extraordinario ou especial e embargos de
declaragio®.

Em razdo do posicionamento, no sentido da existéncia de interesse ndo apenas
patrimonial da vitima no ambito do processo penal, Scarance Fernandes® entende que o
assistente pode recorrer da sentenca condenatoria com o intuito do agravamento da pena.

Gustavo Badar6™ esclarece:

Se o interesse do assistente da acusacdo fosse apenas patrimonial, visando a
obter uma reparacdo do dano, ndo seria admissivel assisténcia em crime
tentado ou crime de que ndo resultasse prejuizo material. Mais do que isso,
acaso a demanda civel ja tivesse sido proposta e o ofendido ja obtido a
condenacdo civil transitada em julgado, a assisténcia ndo deveria ser
admitida. Tais situacdes, contudo, ndo se verificam na pratica.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Habeas Corpus n. 71453-GO, da
relatoria do ex-ministro Paulo Brossard, reconheceu a legitimidade do assistente para a
interposicdo de recurso em sentido estrito contra a decisdo de pronuncia que determinou o
afastamento de qualificadoras no delito de homicidio, e utilizou como um dos fundamentos

para essa decisdo a amplitude do interesse da vitima no processo penal:

A atuacéo do assistente do Ministério Publico encontra suporte nos direitos e
garantias fundamentais, previstos no art. 5°, da Constituicdo Federal, incs.
LV e LIX.

Suas prerrogativas sdo decorréncia do principio que assegura a acdo penal
privada nos crimes de a¢do publica, se ndo intentada esta no prazo legal, inc.

*! FERNANDES, Antonio Scarance. O papel da vitima no processo criminal. Sdo Paulo: Malheiros, 1995. p. 146.
52 H

Ibid., p. 147.
¥ BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy. Processo penal. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012. p. 206.
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LIX. Agindo embora de forma subsidiaria, ndo pode ter sua atividade
processual restringida pela exegese literal da norma ordinaria, que ndo se
compraz com a amplitude democratica preconizada pela Constituicdo.

Nem € por outra razdo que a Carta Federal garante aos litigantes, em
processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral, o contraditério
e ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes, inc. LV.

[.-]

Essa legitimidade decorre, sobretudo, do entendimento de que o assistente
ndo tem sua atuacdo pautada ndo sé pelo interesse pecuniario, civil, visa
também & exata aplicacdo da justica penal [...].>*

O assistente de acusacdo também podera formular quesitos e indicar assistente
técnico (art. 159, § 3°, do CPP), propor o desaforamento no procedimento do Tribunal do Juri
(art. 427, caput, do CPP) e buscar a indisponibilidade patrimonial do réu, por meio das
medidas assecuratorias previstas nos arts. 125 e seguintes do CPP.

O ofendido tem garantido o direito de formular quesitos e indicar assistente
técnico.

Segundo Scarance Fernandes®, na acdo penal privada subsidiaria da publica é
possivel que a vitima continue na acdo na condicdo de assistente, caso o Ministério Publico
retome a posicdo de parte principal no processo.

E cabivel a impetracdo de mandado de seguranca contra a decisdo que indefere
pedido de habilitagdo como assistente de acusagéo.

O Projeto de Lei 8045/2010 faz referéncia ao assistente nos arts. 77 a 80,
destacando que nele séo previstas algumas inovacfes como a possibilidade de ele requerer
medidas cautelares reais e formular quesitos no exame pericial.

O assistente de acusacdo podera, também, interferir na definicdo do valor minimo
para a reparacdo dos danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo
ofendido, que devera ser fixado pelo juiz na sentenca condenatoria, conforme prevé o disposto
no art. 387, inc. IV, do CPP.

O assistente de acusagdo tera a possibilidade de fazer prova no processo do quantum
do prejuizo sofrido pela vitima em decorréncia do delito, 0 que dara ao magistrado maiores

subsidios para a fixa¢do de um valor indenizatério minimo que satisfaca o seu interesse.

2.6.3 Os direitos garantidos a vitima no processo penal

* BRASIL. Supremo Tribunal Federal: jurisprudéncia: inteiro teor de acorddos. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisarinteiroTeor.asp>. Acesso em: 26 jul. 2013.
% FERNANDES, Antonio Scarance. O papel da vitima no processo criminal. S&o Paulo: Malheiros, 1995. p. 122.
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A vitima faz jus a uma série de direitos, grande parte deles elencados no art. 201 e
seus respectivos pardgrafos do Codigo de Processo Penal, sendo o primeiro deles
correspondente a comunicacdo dos atos processuais relativos ao ingresso e a saida do acusado
da prisdo, da designacdo de data para a audiéncia e da sentenca e respectivos acorddos que a

mantenham ou modifiquem.

A respeito desse direito, expdem Nestor Tavora e Rosmar Rodrigues Alencar™ :

[...] para a efetividade do instituto, deve haver a comunica¢do desde o
inquérito policial até a fase das execucdes penais, cabendo ao magistrado,
sendo possivel, a determinagcdo de comunicacdo da vitima de todas as
decisBes que impliguem a retirada do réu do carcere, como relaxamento da
prisdo, concessdo de liberdade proviséria, revogacdao da prisdo preventiva,
livramento condicional, permissdo de saida, dentre outros.

Como ja analisado, sendo um direito da vitima, ndo ha nenhum @bice para que ela
manifeste a intencdo ao juiz de ndo ser informada desses atos, ja que pode preferir ndo ter
mais nenhum tipo de contato com qualquer situacéo referente ao delito.

Antes do inicio da audiéncia e durante a sua realizacdo, sera reservado espaco
separado para o ofendido, o que objetiva evitar que ele tenha contato com o acusado, seus
familiares e até mesmo, dependendo da situacédo, o assedio da imprensa.

Outro importante direito da vitima é a possibilidade do seu encaminhamento para
atendimento multidisciplinar, especialmente nas areas psicossocial, de assisténcia juridica e
de salde, as expensas do ofensor e do Estado, caso o juiz entenda que essa medida seja
necessaria.

No tocante ao apoio juridico, lembram Nestor Tavora e Rosnar Rodrigues
Alencar®’ que pode ocorrer uma relevante contribuicdo das Defensorias Publicas, ndo s6 na
area civel, no tocante aos danos causados pela infragdo, como ainda quanto a possibilidade de
habilitagdo como assistente de acusagao.

O juiz podera também tomar todas as providéncias necessarias a preservacao da
intimidade, vida privada, honra e imagem do ofendido, podendo, inclusive, determinar
segredo de justica em relacdo aos dados, depoimentos e outras informacdes constantes dos
autos a seu respeito para evitar sua exposi¢cdo aos meios de comunicagdo, conforme dispde o
art. 201, par. 6°, do Codigo de CPP.

% TAVORA, Nestor; ALENCAR, Rosnar Rodrigues. Curso de direito processual penal. 7. ed. Salvador:
JusPodivum, 2012. p. 440.
* Ibid., p. 441.
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O ofendido podera, ainda, ser ouvido por videoconferéncia ou, na impossibilidade
desta, o réu sera retirado da sala de audiéncia, prosseguindo na sua inquiricdo com a presencga
do defensor do acusado, se o juiz verificar que a presenca do réu podera causar temor,
humilhacdo ou sério constrangimento a vitima, de forma a prejudicar a veracidade do

depoimento, em consonéncia com o disposto no art. 217 do CPP.
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CAPITULO 3 A DEFENSORIA PUBLICA

3.1 Acesso a Justica

A expressdo “acesso a Justiga” ndo apresenta um sentido Unico, ndo se
confundindo com o acesso ao Judiciario, e é mais abrangente que a assisténcia juridica.

Segundo Mauro Capelletti e Bryan Garth®®:

[...] o direito ao acesso efetivo a justica tem sido progressivamente
reconhecido como sendo de importancia capital entre os novos direitos
individuais e sociais, uma vez que a titularidade de direitos é destituida de
sentido, na auséncia de mecanismos para sua efetiva reivindicagdo. O acesso
a justica pode, portanto, ser encarado como o requisito fundamental — o mais
béasico dos direitos humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario
gue pretenda garantir, e ndo apenas proclamar os direitos de todos.

O acesso a justica também nado se confunde com a clausula de inafastabilidade da
jurisdicéo, prevista expressamente no art. 35, inc. XXXV, da Constitui¢cdo Federal.

Deve-se destacar que essa garantia constitucional tem um importante valor
democratico, pois durante a ditadura militar que ocorreu no Brasil, no periodo de 1964 a
1985, foi editado, em 13 de dezembro de 1968, o Ato Institucional n° 5, que previa em seu
art. 11: “Excluem-se de qualquer apreciacdo judicial todos os atos praticados de acordo com
este Ato Institucional e seus Atos Complementares, bem como os respectivos feitos.”*®

Rogério Nunes de Oliveira® esclarece que a inafastabilidade da jurisdicdo possui
dupla dimensdo: uma negativa e outra positiva. A primeira busca evitar a existéncia de
obstaculos juridicos ao acesso ao Judiciario, impedindo restrigdes como a do Al-5.

O caréter positivo dessa garantia constitucional relaciona-se com a imposi¢do ao
Estado da obrigacdo de garantir que todas as pessoas tenham possibilidade concreta de acessar
o0 Poder Judiciario, superando notadamente dbices de natureza econémica.

Nédo se confundem também os conceitos de gratuidade judiciaria e assisténcia
judiciaria com acesso a justica.

A gratuidade judiciaria tem relacdo com as isencOes relacionadas aos custos do

processo, que possuem regulacao no art. 3° da Lei 1.060/50.

8 CAPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & justica. Traducéo de Ellen Gracie Northfllet. Porto Alegre:
Sergio Ant6nio Fabris, 1988. p. 11-12.

* REIS, Gustavo Augusto Soares dos; ZVEIBIL, Daniel Guimarées; JUNQUEIRA, Gustavo. Comentarios & lei
da defensoria publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 18.

% OLIVEIRA, Rogério Nunes. Assisténcia juridica gratuita. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 60.
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J& a assisténcia judiciaria tem relagdo com a defesa dos carentes em juizo, sendo
atribuicdo precipua do Estado o oferecimento de condicGes para que as pessoas desprovidas
de recursos tenham a possibilidade de se defender nos processos judiciais.

Inexiste consenso doutrinario a respeito de qual seria a abrangéncia da expressao

assisténcia juridica. Observa, contudo, Rogério Nunes Oliveira que®":

ampliou-se o campo de abrangéncia do instituto para abarcar ndo sé
patrocinio juridico, reduzido a garantia de um profissional habilitado para a
defesa em juizo, como também atividades de aconselhamento, informacéo
juridica e orientacdo em geral para a préatica de atos extrajudiciais.

A assisténcia juridica consiste tanto na garantia de um assessoramento adequado
aos litigantes no @mbito do processo judicial, como na atividade de orientacdo a respeito das
normas juridicas para a realizacao de atos fora de uma relagédo processual.

O acesso a Justica, por sua vez, pode ser entendido como a assisténcia juridica
complementada pela “educag¢do em direitos”, as vezes conhecida como “educacdo juridica
popular”, que representa a difusdo do conhecimento do direito a todas as pessoas de forma
geral, notadamente as mais vulneraveis.

Atualmente, cada vez mais se difunde a ideia de que acesso a justica ndo se
confunde com acesso ao Judiciario, pois o Estado-Juiz somente deve entrar em cena quando
0s outros métodos de solucéo de conflitos se apresentem ineficazes.

Maria Teresa Sadek® destaca a importancia do acesso a justica, afirmando:

Para a materializacdo de todos os direitos, sejam eles individuais ou
supraindividuais, o acesso a justica € requisito fundamental. Em outras
palavras, o direito de acesso a justica é o direito sem o qual nenhum dos
demais se concretiza. Assim, qualquer Obice ao direito de acesso & justica
tem condicGes de provocar limitagbes ou mesmo de impossibilitar a
efetivacdo dos demais direitos e, portanto, a concretizacdo da cidadania, a
realizacéo da igualdade.

Acesso a Justica significa, assim, a efetivacdo do direito a um assessoramento
juridico adequado tanto na relacdo processual, como na extraprocessual, complementada
pela atividade de difusdo do conhecimento juridico a todas as pessoas, especialmente as
mais vulneraveis, ndo se confundindo com inafastabilidade da jurisdicéo, assisténcia juridica

e judiciaria e acesso ao Poder Judiciario.

51 OLIVEIRA, Rogério Nunes. Assisténcia juridica gratuita. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 74.

%2 SADEK, Maria Teresa. Justica e direitos: a construcio da igualdade. In: BOTELHO, André; SCWARZ, Lili
Moriz. (Org). Agenda brasileira: temas de uma sociedade em mudanca. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
2011. p. 331.
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3.2 Obst4culos ao acesso a Justica e ondas renovatoérias

Mauro Cappelletti e Bryant Garth, na sua classica obra Acesso a Justica®
explicitam trés obstadculos ao acesso a Justica que sdo: econdmico, organizacional e
processual.

O obstaculo econdmico corresponde aos entraves financeiros que as partem
encontram para satisfazer os seus direitos quando tem que se socorrer do Poder Judiciario. O
alto valor das despesas decorrentes das custas processuais e dos honorarios advocaticios, por
exemplo, faz com que as pessoas carentes de recursos financeiros tenham imensa dificuldade
em pleitear os seus direitos junto ao Judiciario.

O obstaculo organizacional € inerente as dificuldades que as pessoas tém em se
organizar, se estruturar e, assim, buscar os seus direitos de maneira coletiva, em juizo.

O obstaculo processual consiste nos entraves em se atingir uma ordem juridica
justa, isto &, alcancar uma efetiva paz social, objetivo que sera atingido ndo apenas com a
intervencdo do Poder Judiciario, mas também por intermédio da resolucao extrajudicial dos
conflitos.

Diante disso, esses mesmos autores identificaram a existéncia de trés ondas
renovatorias relacionadas ao acesso a Justica que significam alteragdes nos alicerces dos
sistemas processuais, e cada uma delas tem relagdo com um obstaculo anteriormente referido
e representa uma tentativa de supera-lo.

A primeira onda cuida do fortalecimento dos érgdos estatais que tém a
incumbéncia de propiciar as pessoas carentes de recursos acesso ao Poder Judiciario e
também da expansdo de mecanismos que isentem o0s pobres do pagamento de custas
processuais.

A segunda onda refere-se a criagdo de mecanismos processuais proprios de tutela
dos interesses difusos e coletivos de modo a permitir que esta seja mais efetiva, considerando
que o sistema processual brasileiro sempre foi considerado de indole essencialmente
individualista.

A terceira onda trata de um novo enfoque de acesso a Justica de modo que se
busca atingir o alcance de uma ordem juridica justa por intermédio de métodos alternativos ao

processo judicial para a resolucdo dos conflitos como a mediacéo e a conciliacao.

% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Porto Alegre: Sérgio Antonio Fabris, 2002. p. 168.
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Gustavo Junqueira, Daniel Zveibil e Gustavo Augusto Soares dos Reis®
consideram que existe, ainda, o obstaculo cultural ao acesso a Justica, que representa o

desconhecimento dos direitos como Gbice ao exercicio dessa garantia constitucional.

3.3 A assisténcia juridica no Brasil e no @mbito internacional

O primeiro registro a respeito da assisténcia judiciaria no Brasil é a previsdo nas
Ordenacdes Filipinas, datadas de 1595, época do dominio castellano de Felipe, que entraram
em vigor em 1603. Elas previam o direito a isencdo de custas para a impetracdo de aggravo e
livravam os presos pobres do pagamento dos feitos em que fossem condenados®.

Nesse mesmo periodo, existia a praxe no pais, oriunda de Portugal, do patrocinio
por advogados, de maneira gratuita, dos miseraveis e indefesos que procurassem o Juizo tanto
nas causas civeis quanto criminais.

No dia 3 de dezembro de 1841, foi editada a Lei n. 261, que dispunha acerca da
isencdo do pagamento de custas pelo réu pobre que fosse condenado em demanda contra ele
ajuizada®.

No mesmo ano, em 31 de dezembro, foi publicado o Regulamento n. 120, que
disciplinou o aspecto criminal da Lei n. 261, confirmando, no art. 469, a isencdo do
pagamento de custas pelo réu hipossuficiente®’.

Em 8 de fevereiro de 1897 foi editado o Decreto n. 2457, estruturando a
Assisténcia Judiciaria no Distrito Federal, com o objetivo de promover o patrocinio gratuito
dos pobres que fossem litigantes no juizo civel ou criminal, como autores ou réus, ou em
outra qualidade®®.

Esse Decreto criou o primeiro modelo legalmente organizado de prestacdo de
assisténcia juridica aos carentes de recursos financeiros, sendo os atendimentos realizados
periodicamente por advogados indicados por uma Comissdo Seccional de Assisténcia
Judiciaria criada no Distrito Federal.

Previa esse diploma que, para a obtencdo da assisténcia judiciaria, deveria o

interessado dirigir uma peticdo ao juiz, perante o qual estivesse ou devesse ser proposta a

* REIS, Gustavo Augusto Soares dos; ZVEIBIL, Daniel Guimaraes; JUNQUEIRA, Gustavo. Comentarios a lei
da defensoria publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 20.

% ESTEVES,Diogo; SILVA Franklyn Roger Alves. Principios institucionais da defensoria publica. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 1.

% Ibid., p. 2.

*" Ibid.

% bid., p. 3.
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causa, e, nesse pedido, deveria realizar uma declaracdo pessoal de sua condi¢do econémica e
juntar documentos que comprovassem a sua pobreza.

Apds o recebimento da peticdo, 0 juiz submeteria o pleito a analise da Comisséao
Seccional de Assisténcia Judiciaria, que o avaliaria e emitiria um parecer sobre o caso.

Logo ap6s, o juiz decidiria a respeito do pedido de prestacdo de assisténcia
judiciéria gratuita, alicercado no parecer emitido pela referida Comisséo.

A assisténcia judiciaria gratuita abrangeria a prestacdo de todos 0s servigos
necessarios para a defesa dos direitos das pessoas desprovidas de recursos em juizo,
englobando a isencdo do pagamento de selos, taxas judicidrias, custas e outras despesas de
qualquer natureza.

O Decreto n. 2497 de 1897 orientou a criacdo das regras do Codigo de Processo
Civil de 1939 acerca da justica gratuita e a edicdo da Lei n. 1060/50, que regulamentou a
assisténcia judiciaria e a justica gratuita®®.

Em 1910, a prestacdo da Assisténcia Judiciaria Gratuita foi estruturada pela
Justica Federal, o que também ocorreu, em 1895, no estado do Rio Grande do Sul; em 1920,
em S&o Paulo; em 1923, em Pernambuco; e, em 1925, em Minas Gerais .

Inexistiam ainda 6rgéos governamentais permanentes e organizados em carreira,
especialmente voltados para a assisténcia juridica dos necessitados, havendo a nomeacao
episddica de profissionais liberais para a defesa, em Juizo, dos carentes financeiramente.

Mudanca nesse panorama comegou a ocorrer com a Constituicdo Federal de 1934
que, em seu art. 113, n. 32, previa que a Unido e os Estados deveriam criar 6rgdos especiais
para prestar, aos necessitados, assisténcia legal. Assegurava, também, a estes, a assisténcia
judiciaria gratuita, com a isencéo de emolumentos, custas, taxas e selos’.

A Carta Politica de 1934 elevou o direito a assisténcia judiciaria gratuita a uma
norma de envergadura constitucional, passando a prever, também, a criacdo de 6rgdos
especificos destinados ao atendimento juridico das pessoas carentes de recursos financeiros.

O constituinte de 1934 demonstrou, assim, a intencdo de que a assisténcia
judiciaria aos desprovidos de recursos fosse prestada de maneira especializada por 6rgaos
estatais, devidamente criados para essa finalidade.

% ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios institucionais da defensoria publica. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 4.

" Ibid.

™ Ibid..
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Em 1935 foi criado, no estado de Sdo Paulo, o primeiro servico publico de
assisténcia judiciaria no Brasil 2.

A Constituicdo Federal de 1937 ndo disp6s a respeito do direito a assisténcia
judiciaria, nem sobre a existéncia de Orgdos estatais especializados que prestassem essa
atividade aos necessitados’.

O Codigo de Processo Civil de 1939 regulamentou, em ambito nacional, as
normas relativas ao beneficio da Justica gratuita. Em seu art. 68, par. Unico, expressava que 0
proprio beneficiario da Justica gratuita escolheria o0 advogado que Ihe prestaria atendimento
no processo em que litigasse, ou, caso ndao houvesse essa indicacdo, o proprio juiz da causa
nomearia um causfdico para essa finalidade’.

O Codigo de Processo Penal, Decreto-Lei n. 3689, editado em 1941, previa,
originalmente, que caso fosse constatada a pobreza do acusado ou querelante, 0 magistrado da
causa indicaria profissional para atuac&o pro bono na acio penal .

A Constituicdo Federal de 1946 devolveu ao direito dos necessitados de
assisténcia judiciaria gratuita sua anterior estatura constitucional, sendo omisso, porém, em
relacdo a indicacdo de como ele seria viabilizado, ndo prevendo a existéncia de um érgdo do
Estado especializado que realizasse esse trabalho’.

Essa lacuna provocou uma heterogeneidade dos modelos de assisténcia judiciaria
implantados no Pais, pois alguns Estados da Federacdo se preocuparam em criar 6rgaos
estatais especificos para prestar assisténcia legal aos necessitados, como, por exemplo, Minas
Gerais, Rio Grande do Sul e Pernambuco, enquanto outros continuaram a credenciar
advogados para realizar essa atividade.

A Lei n. 1060/50"" estipulou 0s requisitos necessarios para a concessio da
gratuidade da Justica, as hipoteses de isencdo abarcadas pelo beneficio, 0 modo de postulagéo
e como a assisténcia judiciaria seria efetivada aos litigantes carentes.

Com o deferimento do pedido, o juiz deveria determinar que o servico de

assisténcia judiciaria, organizado e mantido pelo Estado, indicasse o advogado que

2 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios institucionais da defensoria publica. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 5.

"® REIS, Gustavo Augusto Soares dos; ZVEIBIL, Daniel Guimardes; JUNQUEIRA, Gustavo. Comentarios a lei
da defensoria publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 21.

" ESTEVES; SILVA, op. cit., p. 5-6.

 lbid., p. 6.

" REIS; ZVEIBIL; JUNQUEIRA, op. cit. p. 22.

" BRASIL. Lei n. 1.060, de 5 de fevereiro de 1950. Estabelece normas para a concessao de assisténcia judiciaria
aos necessitados. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 13 fev. 1950. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I1060compilada.htm> Acesso em: 5 abr. 2014.
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patrocinaria a causa. Inexistindo o servico, caberia a indicacdo a Ordem dos Advogados do
Brasil, por suas subseccOes estaduais ou municipais. Nos Municipios em que ndo houvesse
subseccdo da Ordem dos Advogados do Brasil, o proprio juiz faria a nomeacao do advogado
para o patrocinio da causa, estando este obrigado a atuar no feito, salvo justo motivo, sob pena
de pagamento de multa.

A Constituicdo Federal de 1967 também previu que a assisténcia judiciaria
gratuita fosse prestada aos necessitados por um érgdo de Estado, incumbido da postulacéo e
defesa, em todas as instancias, dos seus direitos. Essa norma constitucional, contudo, néo era
autoaplicavel, dependendo de regulamentacéo infraconstitucional para ter efetividade®.

A partir do final da década de 1960 e ao longo das décadas de 1970 e 1980, o
servico estatal de assisténcia judiciaria foi implantado em varios estados da Federacao.

A Lei n. 7.510/86"° realizou importante alteracdo na Lei n. 1.060/50, passando a
prever que a hipossuficiéncia econémica passaria a ser presumida, bastando uma declaracéo
do interessado. N&o havia necessidade, em regra, de se demonstrar a caréncia por outra forma,
ocorrendo uma evidente valorizacdo da boa-fé da pessoa.

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu art. 5°, inc. LXXIV, que a
assisténcia juridica integral e gratuita € um direito fundamental das pessoas desprovidas de
recursos, sendo essa norma autoaplicavel, conforme disposto no par. 1° do mesmo artigo.

Esse mesmo diploma, em vigor, ainda disp6s, em seu art. 134, que a Defensoria
Publica é a entidade governamental responsavel pela orientacdo juridica e defesa dos
necessitados, sendo uma instituicdo essencial a funcéo jurisdicional do Estado.

Nota-se que essa Constituicdo foi pioneira em assegurar o direito do carente a
uma assisténcia juridica integral e gratuita, ndo limitando apenas a estipular assisténcia
judiciaria, ampliando a atuacdo do Estado em favor do necessitado.

A Lei n. 7871/89% também efetivou mudanca significativa na Lei n. 1.060/50,

dispondo que a intimacdo do defensor publico de atos processuais deve ser pessoal e que a

® REIS, Gustavo Augusto Soares dos; ZVEIBIL, Daniel Guimardes; JUNQUEIRA, Gustavo. Comentarios a lei
da defensoria publica. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 22.

" BRASIL. Lei n. 7.510, de 4 de julho de 1986. D4 nova redacéo a dispositivos da Lei n. 1.060, de 5 de
fevereiro de 1950, com as alteragcdes posteriores, que estabelece normas para a concessdo de assisténcia
judiciéria aos necessitados. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 7 jul. 1986. Disponivel
em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Ieis/1980-1988/L7510.htm> Acesso em: 5 abr. 2014.

8 1d. Lei n. 7.871, de 8 de novembro de 1989. Acrescenta paragrafo a Lei n. 1.060, de 5 de fevereiro de 1950,
que estabelece normas para a concessdo de assisténcia judiciaria aos necessitados. Diario Oficial da Unido,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 9 nov. 1989. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/1eis/1989 1994/L.7871.htm> Acesso em: 5 abr. 2014.
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contagem dos prazos para ele seria em dobro, fortalecendo o sistema estatal de atendimento
ao hipossuficiente.

No ambito internacional, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos,
celebrado em 1966, em seu art. 14, item “d”, tem previsdo expressa a respeito da obrigacdo do
Estado de fornecer um defensor, de maneira gratuita, para a pessoa acusada de um delito e
que ndo tem condigdes de constituir um advogado.

Esse documento foi o primeiro a tratar, no ambito internacional, de maneira
sistematizada, os direitos de primeira geracdo e foi ratificado pelo Brasil por intermédio do
Decreto n. 592, de 6 de julho de 1992,

Ja a Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, da qual o Brasil é signitario,
em seu art. 8°, item “e”, estabelece o direito irrenuncidvel de toda pessoa acusada de um delito
ser assistida por um defensor proporcionado pelo Estado, caso ndo constitua um.

Esse documento cuida dos direitos civis e politicos no ambito dos paises
americanos e foi ratificado pelo Brasil por intermédio do Decreto n. 678, de 6 de novembro de
1992,

A Assembleia Geral da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) aprovou nos
anos de 2011 a 2103, trés Resolucdes (ns. 2656, 2714 e 2801)%!, que reconhecem o acesso &
Justica como um direito humano fundamental e a importancia do servi¢co de assisténcia
juridica gratuita para a efetivacdo desse direito, notadamente para as pessoas que Se
encontram em situacdo de vulnerabilidade, destacando a necessidade de fortalecimento pelos

paises americanos de suas Defensorias Publicas.

3.4 A Defensoria Publica na Constituicdo Federal de 1988

A Constituicdo Federal em vigor prevé, expressamente, no art. 134, a Defensoria
Publica como uma das funcdes essenciais a Justica.

Essa essencialidade decorre do fato de o Poder Judiciario somente poder atuar em
sua missdo precipua de pacificar conflitos quando provocado por outros entes como o
Ministério Publico, a Defensoria Publica ou os advogados particulares, ndo podendo agir de

oficio com essa finalidade.

8 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS. Declaragdes e resolucdes (Periodos Ordinarios). 1971-
2013. Disponivel em: <http://www.oas.org/consejo/pr/AG/resoluciones%20y%?20declaraciones.asp>. Acesso
em: 29 mar. 2014.
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Além disso, o termo “Justica” foi empregado pelo legislador constituinte em
sentido amplo, contemplando a atuac&o institucional da Defensoria Pdblica junto a todos o0s
poderes estatais, com a missdo de efetivar os valores constitucionalmente estabelecidos em
prol dos menos favorecidos, podendo, por exemplo, pleitear a solucdo extrajudicial dos
conflitos, por meio de métodos como conciliacdo, mediacdo e arbitragem, ou no &mbito da
defesa dos direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos e celebrar termos de
ajustamento de conduta com os érgdos publicos legitimados a fazé-lo.

Nesse sentido, Gustavo Reis, Daniel Zveibil e Gustavo Junqueira®, esclarecem o

papel que devem exercer as instituicdes que fazem parte do Sistema de Justica:

[...] que os demais atores do sistema de justica arrolados na Constituig&o,
mais que a nobre tarefa de provocar decisdes do Poder Judiciario, tém
autdbnoma responsabilidade na prevaléncia dos valores constitucionais nos
conflitos explicitos ou latentes nas relagdes sociais, para que sejam
respeitados os fundamentos e buscados 0s objetivos impostos pela
Constituicdo, especialmente em seus artigos 1° e 3°.

Para Diogo Esteves e Fraklyn Roger Alves Silva®, o termo “Justica” também
teria o sentido de “Justi¢a Social”, pois a Defensoria Publica ¢ um “instrumento constitucional
de transformacdo social e de implementacdo democratica de um regime socialmente mais
justo”.

O art. 134 da Constituicdo também estabelece que é funcéo da Defensoria Publica
prestar orientacdo juridica e defesa aos necessitados, em todos os graus.

Como lembram Gustavo Reis, Daniel Zveibil e Gustavo Junqueira®, a orientacéo
juridica: “[...] ¢ conditio sine qua non para a emancipa¢do do cidaddo, para seu
empoderamento, permitindo que possa reconhecer seus direitos, sentir-se lesado e ndo mais
vitimizado ou fatalizado, e possa lutar por sua condicao”.

A Defensoria Publica tem como umas de suas principais missdes promover a
“inclusdo juridica” da populacdo carente que, muitas vezes, ndo conhece quais sdo 0s seus
direitos.

A compreensdo pela pessoa dos seus direitos € um instrumento para uma menor
litigiosidade, pois ela se sentira segura para exercé-los, sem a necessidade de provocar a

atuacdo do Poder Judiciério para fazé-lo.

8 REIS, Gustavo Augusto Soares dos; ZVEIBIL, Daniel Guimarées; JUNQUEIRA, Gustavo. Comentarios & lei
da defensoria publica. Séo Paulo: Saraiva, 2013. p. 31.

8 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios institucionais da defensoria publica. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 23.

8 REIS; ZVEIBIL; JUNQUEIRA, op. cit., p. 34.
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Ela pode promover a¢des de orientacdo juridica para a coletividade por meio de
cartilhas, panfletos, imprensa, palestras e toda maneira de alcancar grupos de carentes, de
forma efetiva.

O defensor pablico tem ainda a obrigacdo de esclarecer o carente de todos os
direitos envolvidos na situacdo fatica que lhe é colocada, possibilitando a essa pessoa tomar
suas decisdes de forma autdbnoma e exercer seu poder.

A expressdo “defesa, em todos os graus”, significa que a Defensoria Publica deve
atuar pela efetivacdo aos necessitados do contraditorio e da ampla defesa, em processos
judiciais ou administrativos, adotando todos os recursos cabiveis e necessarios e levando os
seus pleitos até os Tribunais Superiores, quando houver essa possibilidade.

Por necessitados se entendem o0s economicamente hipossuficientes e mesmo o0s
economicamente abastados, quando em situacdo de opressdo, como, por exemplo, no caso da
mulher, com boa condicdo financeira, vitima de violéncia doméstica, que é expulsa de casa
pelo marido ou companheiro e que, por conta disso, fica despojada de bens e valores, o que
Ihe impede, naquele momento, de ter condi¢cdes de procurar assisténcia juridica por meio de

um advogado particular.
3.5 Objetivos da Defensoria Publica

Os objetivos da Defensoria Pablica, previstos no art. 3°-A da Lei Complementar
n. 80/94%, devem ser atingidos pela Defensoria Publica em sua atuacdo institucional. Sdo
eles: a primazia da dignidade da pessoa humana e a reducdo das desigualdades sociais; a
afirmacdo do Estado Democratico de Direito; a prevaléncia e efetividade dos direitos
humanos; e a garantia dos principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

Dentre os direitos humanos pelos quais a Defensoria Publica deve zelar tornando-
0s Viaveis, esta o direito humano a paz que, sob a ética da vitima na persecucdo penal,
significa o direito de ter o conflito pacificado por meio da reparagdo ou minimizacdo dos
danos a ela acarretados em razéo do delito e/ou resposta penal ao autor do crime.

Tratar-se-4, a seguir, de cada um deles de maneira particular.

% BRASIL. Lei Complementar n. 80, de 12 de janeiro de 1994. Organiza a Defensoria Publica da Unio, do
Distrito Federal e dos Territérios e prescreve normas gerais para sua organizacdo nos Estados, e da outras
providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 jan. 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp80.htm>. Acesso em: 29 mar. 2014.
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3.5.1 Primazia da dignidade da pessoa humana e a reducgéo das desigualdades sociais

A dignidade da pessoa humana é um dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, conforme dispde o art. 3° da Constituicdo Federal, e um valor axioldgico que se irradia
sobre todas as outras normas juridicas.

A toda pessoa, pelo simples fato de existir, deve ser assegurada a fruicdo de bens
e utilidades que lhe garantam uma existéncia digna e imprescindivel ao gozo dos direitos em
geral.

A Defensoria Publica deve zelar para que sejam garantidas as pessoas em
condigdo de vulnerabilidade esses direitos basicos.

Destacam Diogo Esteves e Franklyn Roger Alves Silva®®:

Por serem todas as pessoas iguais em dignidade, a atuagdo funcional da
Defensoria Publica deve garantir o respeito reciproco de cada pessoa a
dignidade alheia, além de assegurar o respeito e a protecdo da dignidade
humana pelo Poder Pablico e pela sociedade em geral.

A Defensoria Publica tem a funcdo relevantissima de “[...] promover a inclusdo
social das classes menos favorecidas, reintegrando a ordem juridica estatal aqueles que

historicamente permaneceram excluidos e marginalizados™®'.

3.5.2 A Afirmagéo do Estado Democratico de Direito

Em seu sentido originério, a expressdo “Estado de Direito” significa o Estado
visto na sua acepcdo liberal, ou seja, aquele que obedece as suas proprias regras, que se
submete a limites.

Para José Afonso da Silva®™, “Estado de Direito” representa nio mais apenas
aquele ente que obedece as suas proprias leis, mas também no qual ha um sistema de freios e
contrapesos entre os poderes estatais e ainda existe a previsdo de direitos individuais,

representando uma garantia do individuo contra eventual acdo abusiva por parte do Estado.

% ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios institucionais da defensoria publica. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 316.

& Ibid., p. 317.

8 SILVA, José Afonso da Silva. Curso de direito constitucional positivo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
p. 113-114.
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Lembram Gustavo Reis®, Daniel Zveibil e Gustavo Junqueira: “No Estado de
Direito, o Estado ndo é mais um fim em sim mesmo”.

Mas o Brasil ndo é somente um Estado de Direito, € também Democratico. Isto
significa, segundo José Afonso da Silva®, a “[...] incorporagdo de todo o povo no mecanismo
de controle das decisdes e da real participagdo nos rendimentos da producgéo”.

O Estado Democratico, contudo, ndo se confunde com aquele em que ha a
ditadura da maioria. E imprescindivel, para que se tenha uma verdadeira democracia, que se
respeite os individuos, mesmo que estes tenham posi¢do minoritaria.

Nesse sentido, Norberto Bobbio®! adverte que “[...] nenhuma decisdo tomada por
maioria deve limitar os direitos da minoria, de um modo especial, o direito de tornar-se
maioria, em paridade de condi¢c6es”.

O foco, portanto, no Estado Democratico de Direito, é o individuo, e uma decisdo
é considerada como realmente democrética quando represente o livre desejo de um povo,
sendo uma condicdo sine qua non que os membros desse grupo tenham capacidade de
autodeterminacao.

Atualmente, a ideia de democracia ndo se restringe ao cumprimento da lei
resultante da vontade da maioria, mas também abarca o respeito as liberdades fundamentais.

A Defensoria Publica tem o objetivo precipuo de zelar pela tutela dos direitos das
minorias vulneraveis que devem ter os seus direitos fundamentais respeitados, o que

representa uma acdo em prol do Estado Democratico de Direito.
3.5.3 Prevaléncia e efetividade dos direitos humanos

Como ja foi afirmado, “[...] s@o direitos humanos todos aqueles inerentes a
condicdo humana, que concretizam a dignidade da pessoa humana e formam o circulo
intangivel que a preserva”.”

S&o direitos a que fazem jus todas as pessoas independentemente de sexo, cor,
credo, origem, dentre outras caracteristicas.

A distancia entre a previsdo normativa dos direitos humanos e a sua efetivagéo,

contudo, ainda é abissal. Afirma Norberto Bobbio que “[...] o problema fundamental em

¥ REIS, Gustavo Augusto Soares dos; ZVEIBIL, Daniel Guimarées; JUNQUEIRA, Gustavo. Comentarios & lei
da defensoria pablica. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 62.

% SILVA, José Afonso da Silva. Curso de direito constitucional positivo. 27. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006.
p. 118.

s BOBBIO, Norberto et al. Dicionario de politica. Brasilia, DF: Ed. Universidade de Brasilia, 2000. p. 327.

%2 REIS; ZVEIBIL; JUNQUEIRA, op. cit., p. 65.
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relacdo aos direitos do homem, hoje, ndo é tanto o de justifica-los, mas o de protegé-los.
Trata-se de um problema néo filoséfico, mas politico [...]”.%

As pessoas desprovidas de recursos sdo, em geral, as que sofrem mais
constantemente violagdes dos direitos humanos. A midia tem mostrado, por exemplo,
chacinas ocorridas nas periferias das grandes cidades, ou mesmo desocupacdes violentas e
muitas vezes abusivas de pessoas que moram em ocupages irregulares.

Como a Defensoria Publica é a instituicdo que tem a incumbéncia de prestar
assisténcia juridica aos necessitados e, desse modo, estd em contato permanente com a
populacdo carente e marginalizada, ela possui condigdes de identificar a ocorréncia de
violagdes de direitos humanos contra essas pessoas e tomar providéncias para que aquelas
sejam devidamente reparadas, “[...] como forma de assegurar maior prote¢do a vitima e de
fortalecer o combate & impunidade”. **

A Defensoria Publica tem como uma de suas metas buscar que os direitos

humanos dos seus assistidos sejam plenamente reconhecidos e efetivados.

3.5.4 A garantia dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa

Segundo Joaquim Canuto Mendes de Almeida, contraditério pode ser definido
55 95

como a “[...] ciéncia bilateral dos atos e termos processuais e possibilidade de contraria-los”.
O direito ao contraditorio, portanto, representa a conjugacdo entre ciéncia e
participacao.
A ciéncia € a garantia de as partes serem informadas de todos o0s atos do processo.

Esclarecem Gustavo Reis, Daniel Zveibil e Gustavo Junqueira®:

Deve o defensor publico, além de exigir a ciéncia formal e em prazo idéneo
ao efetivo exercicio do contraditério, explicar ao usuario quais séo as opgdes
juridicas na defesa de seus direitos e quais as possiveis consequéncias que a
sentenca trara em sua vida, para que ele possa protagonizar, realmente, a
relacdo juridico-processual.

% BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 24.

* ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios institucionais da defensoria publica. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 321.

% ALMEIDA, Joaquim Canuto Mendes de. Principios fundamentais do processo penal. Sdo Paulo: Ed.
Revista dos Tribunais, 1973. p. 82.

% REIS, Gustavo Augusto Soares dos; ZVEIBIL, Daniel Guimarées; JUNQUEIRA, Gustavo. Comentarios a lei
da defensoria publica. S&o Paulo: Saraiva, 2013. p. 67.
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A participagéo pode ser traduzida no direito da parte de produzir provas, elaborar
pedidos, sugerir providéncias.

Antdnio Alberto Machado® destaca que o principio do contraditério é um direito
fundamental do réu, mas também aproveita a acusacdo, em razdo da isonomia das partes no
processo e também porque a ideia de processo pressuple essa dialética da contrariedade.

Na visdo de Antdnio Scarance Fernandes®, o contraditério no processo penal
deve ser pleno e efetivo. Pleno, porque a sua observancia é exigida do comeco ao final do
processo. Efetivo, no sentido de que ndo basta apenas uma possibilidade formal de se
manifestar a respeito dos argumentos da outra parte, mas também a concessdo dos
instrumentos para que a parte tenha condicdes reais de contraria-los.

Ha necessidade, assim, de uma plena estruturacdo da Defensoria Publica para que
ela tenha condicdes de possibilitar uma efetiva participacdo das partes vulneraveis, as quais
assiste no processo.

E necessario, ainda, seja efetivamente reconhecida a prerrogativa do defensor
publico de requisitar documentos, prerrogativa expressamente prevista no art. 128, inc. X, da
Lei Complementar n. 80/94, ja que é notdria a dificuldade de obtencdo desse meio de prova
pelo proprio assistido da Defensoria Publica, em razdo de seu extremo grau de
vulnerabilidade.

Deve também ser destacado o direito a manifestacdo, inserido no direito a
participacdo, e que significa o direito de apresentar alegaces sobre os elementos faticos e
juridicos presentes nos autos, bem como o direito de ter os seus argumentos analisados pelo
juiz, que é sempre obrigado a fundamentar as suas decisdes, seja para acolhé-los ou afasta-los,
consoante preveé o art. 93, inc. IX, da Constitui¢do Federal.

A atuacdo da Defensoria Publica no processo permite que as pessoas desprovidas
de recursos tenham a possibilidade de ter assisténcia juridica de profissionais tecnicamente
qualificados, o que as coloca em situacdo de igualdade com as pessoas que tém condigdes de
arcar com o0 pagamento dos servicos de um advogado particular, garantindo-se, assim, a
efetivacdo do principio constitucional da isonomia.

O direito de ampla defesa, no entendimento de Antonio Alberto Machado®, “[...]

corresponde a uma garantia constitucional conferida ao réu para que este possa se valer, sem

” MACHADO, Anténio Alberto. Teoria geral do processo penal. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 167.

% FERNANDES, Antonio Scarance. Processo penal constitucional. 7. ed. Sio Paulo: Ed. Revista dos
Tribunais, 2012. p. 65.

% MACHADO, loc. cit.
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qualquer espécie de embaraco, de todos aqueles mecanismos processuais indispensaveis a
salvaguarda de seus direitos.”

Ela é a soma da autodefesa e da defesa técnica.

A autodefesa € uma garantia individual, prevista expressamente na Constituicao
Federal, em seu art. 5°, inc. LV, porque a necessidade de o réu dar a sua versao sobre os fatos
que lhe sdo imputados perante o juiz do caso é inerente a propria condi¢do humana.

Pela importancia que tem a autodefesa € grande a responsabilidade do defensor
publico de informar ao acusado a respeito de todas as possibilidades juridicas aplicaveis
aquela determinada situacdo, o que permite que o réu possa exercer, de maneira qualificada, a
sua autodefesa.

Quando realiza a defesa técnica, o defensor publico deve fazer com que a
liberdade do acusado seja traduzida para a linguagem juridica da melhor maneira possivel e
também exercer todos os meios disponiveis de defesa, ja que tem conhecimento técnico de
todas as faculdades previstas em lei.

3.6 Funcdes Institucionais da Defensoria Publica
3.6.1 Nogdes gerais

Conforme se infere do disposto nos arts. 134 e 5°, inc. LXXIV, da Constituicao
Federal, a Defensoria Publica possui a fungdo primordial de prestar assisténcia juridica
gratuita aos hipossuficientes.

Essa hipossuficiéncia ndo se restringe somente a uma questdo econdmica,
podendo decorrer ainda da vulnerabilidade juridica que resulta da presuncdo de
hipossuficiéncia de determinada parte na relacdo processual, como no caso do réu sem
advogado na area criminal e na atuacdo da curadoria especial na area civel.

Ada Pellegrini Grinover'® cita a existéncia também dos carentes organizacionais
que sdo aquelas pessoas em condicdo de particular vulnerabilidade, pois isoladamente frageis
em relacdo a grupos poderosos do ponto de vista econdmico, social, cultural ou organizativo,
com os quais se relacionam. Os consumidores seriam exemplos de carentes organizacionais.

Quando a Defensoria Publica atua em favor dos vulneraveis ndo econémicos, ela

realiza uma funcdo atipica.

1% GRINOVER, Ada Pellegrini. O processo em evolugo. Rio de Janeiro: Forense, 1996. p. 116-117.
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Segundo José Augusto Garcia de Sousa™, ap6s as alteragdes promovidas pela Lei

Complementar n. 32/209'%

na Lei Complementar n. 80/94, a identificacdo das fungdes em
tipicas e atipicas € insuficiente para abarcar todo o rol de atribui¢bes atuais da Defensoria
Publica.

Sugere 0 autor que essas fungdes poderiam ser classificadas em tradicionais (ou
tendencialmente individualistas) e ndo tradicionais (tendencialmente solidaristas).

As funcdes tradicionais sdo atinentes a atuacdo da Defensoria Pablica em prol da
pessoa desprovida de recursos financeiros.

J4 as fungBes ndo tradicionais decorrem do solidarismo juridico e podem
acontecer de diversas formas.

A primeira delas é a acdo da Defensoria Publica buscando proteger de maneira
concomitante, pessoas carentes e nao carentes, como ocorre, por exemplo, nas acdes civis
publicas que sdo propostas para a tutela de direitos difusos.

Uma segunda atribuicdo seria aquela em que a atuacdo dos defensores € em prol
de uma pessoa financeiramente carente, mas também gera efeitos positivos para pessoas nao
necessariamente hipossuficientes como, por exemplo, no caso da adocdo de uma crianca
internada por casal abastado.

Uma terceira funcdo seria a atuacdo em favor de sujeitos com caréncia nao
econémica, mas considerados em situacdo de vulnerabilidade pela sua propria condigéo,
podendo-se mencionar as pessoas com necessidades especiais, idosos, criancas e adolescentes,
mulheres vitimas de violéncia doméstica.

Outra funcéo seria aquela que tem como foco a defesa de valores importantes do
ordenamento juridico como € o caso da atuacdo na curadoria especial na area civel.

Vale destacar a classificacdo das atribuicfes institucionais da Defensoria Publica
de acordo com os obstaculos ao acesso & Justica, elaborada por Jilio Grostein®.

Afirma o autor que todas as fungdes institucionais da Defensoria Publica sdo

tipicas, pois representam instrumentos de superacéo dos entraves ao acesso a Justica.

101 SOUSA, José Augusto Garcia de. O destino de Gaia e as funcdes constitucionais da Defensoria Publica: ainda
faz sentido — sobretudo ap6s a edicdo da Lei Complementar 132/2009 — a visdo individualista a respeito da
instituicdo? In: SOUZA, José Augusto Garcia de. (Coord.). Uma nova defensoria publica pede passagem:
reflexdes sobre a Lei Complementar 132/09. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 32.

102 BRASIL. Lei Complementar n. 132, de 7 de outubro de 2009. Altera dispositivos da Lei Complementar n. 80,
de janeiro de 1994 que organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e
prescreve normas gerais para sua organizacdo nos Estados, e da Lei n. 1.060, de 5 de fevereiro de 1950, e da
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF, 13 jan. 1994. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp80.htm>. Acesso em: 29 mar. 2014.

1% GROSTEIN, Jilio. Lei Organica da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo: comentarios a Lei
Complementar Estadual n® 988/06. Salvador: JusPodivm, 2014. p. 98.
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Segundo ele, uma primeira espécie de atribuicdes da Defensoria Publica seria
atinente ao obstaculo de cunho econémico de acesso a Justica ligado & primeira onda
renovatoria.

A superacdo dos entraves de carater econdmico é concernente a finalidade
precipua da Defensoria Publica, ja que ela foi criada, notadamente, para dar assisténcia
juridica integral e gratuita as pessoas desprovidas de recursos financeiros, especialmente, para
atuar em juizo em favor dos mais desfavorecidos economicamente.

A segunda espécie de atribuicdes da Defensoria Publica seria concerne a
obstaculo organizacional ao acesso a Justica, englobando a sua atuacdo em favor das pessoas
em situacdo de vulnerabilidade organizacional.

Considerando a dificuldade de organizacdo das pessoas em grupo, tendo em conta
as complexas relacdes sociojuridicas da atual sociedade de massa, é de grande relevancia a
atuacdo da Defensoria Publica na defesa dos interesses difusos, coletivos e individuais
homogéneos.

Porém, um alerta é importante: a atuacdo da Defensoria Publica em prol do
vulneravel organizacional ndo se limita apenas ao ambito coletivo, jA que a sua atribuicao
ainda abarca a defesa das pessoas individualmente que se encontram em uma situacdo de
vulnerabilidade presumida por lei, como, por exemplo, a crianca e o adolescente, 0 idoso, a
mulher vitima de violéncia doméstica, as pessoas com necessidades especiais, etc.

Além dessas duas, uma terceira espécie de atribuicdo da Defensoria Publica seria
aquela relativa ao obstaculo processual atinente a terceira onda renovatoria de acesso a
Justica.

Muitas vezes 0 acesso ao Poder Judiciario ndo redunda no acesso a ordem juridica
justa, isto é, no alcance da paz social.

Por essa razdo, se realga a importancia da atuagdo da Defensoria Publica nos
meios extrajudiciais de resolucdo de conflitos como, por exemplo, mediacdo e conciliacéo, e
também no atendimento multidisciplinar e na educagdo em direitos.

Cabe esclarecer que, em relagdo as vitimas de crimes, a Defensoria Publica pode
atuar em favor das hipossuficientes financeiramente e ainda em favor das vulneraveis por sua
propria condi¢cdo como pessoas com necessidades especiais, idosos, criancas e adolescentes e

mulheres vitimas de violéncia doméstica.
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3.6.2 Func0es institucionais da Defensoria Publica em espécie

O art. 4° da Lei Complementar n. 80/94 traz um rol de funcdes institucionais da
Defensoria Publica, rol este que ndo é taxativo, o que se depreende da expressdo “dentre
outras”, que estd no corpo do referido dispositivo legal.

A Lei Complementar n. 32/09, que alterou a Lei Complementar n. 80/94,
introduziu a previsao de atribuicdes de carater coletivo a Defensoria Publica, tanto no ambito
judicial como no extrajudicial, ocorrendo, assim, uma diversificacdo das suas funcoes
institucionais.

Consta da Lei Complementar que as atividades de difuséo e conscientizacdo dos
direitos humanos, da cidadania e do ordenamento juridico também sdo atribuicGes
institucionais da Defensoria Publica.

Serdo abordadas apenas as atribuicdes que tenham relacdo com a atuacdo do
defensor pablico em favor da vitima na persecucdo penal, buscando o alcance do direito a paz,
ou seja, a solucdo do conflito surgido a partir do cometimento de um delito que é objeto do

presente trabalho.

3.6.2.1 Prestacdo de orientacdo juridica e defesa dos necessitados

A prestacdo de orientagdo juridica ndo se restringe ao ingresso de acGes judiciais
em favor dos interesses dos necessitados.

Ela deve ser interpretada da maneira mais ampla possivel, englobando a atuagéo
da Defensoria Publica em prol dos interesses dos seus usuarios tanto no ambito do Poder
Judiciario quanto na esfera administrativa, ndo ficando, também, condicionada a eventual
instauracdo de processo judicial ou administrativo.

Como definem Diogo Esteves™™ e Franklyn Roger Alves Silva, prestar orientacdo
juridica significa “[...] subministrar atividades de consultoria, compreendendo o
aconselhamento, a informac&o e a orientacdo em assuntos juridicos ”.

A orientacgdo juridica deve ser prestada com o objetivo de fazer com que o usuario
compreenda os seus direitos da maneira mais abrangente possivel, de forma que se permita a
ele que tome decisbes de forma consciente, num processo que envolve sua emancipacao e

empoderamento.

104 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios institucionais da defensoria publica. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 333.
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A orientagdo deve ser construtiva aos interesses do assistido, devendo utilizar
todos 0s meios ao seu alcance para conseguir esse intento.

Essa atividade de orientacdo juridica engloba, por exemplo, o esclarecimento de
duvidas do ofendido no &mbito da persecucdo penal.

J4 a defesa dos necessitados deve ser entendida de modo abrangente,
compreendendo condutas passivas, como a elaboragéo de contrarrazdes de apelagédo em favor
da vitima no ambito do processo penal, e a adocdo de posturas ativas como o0 ajuizamento de

gueixas-crimes, requerimentos de producdo de provas, dentre outros.

3.6.2.2 Promocao prioritaria da solugdo extrajudicial dos conflitos visando a composicao

entre as pessoas em conflito de interesses

A busca da pacificacdo do conflito de forma extrajudicial também é atribuicdo do
defensor publico, o que pode permitir uma maior possibilidade de éxito no cumprimento dos
acordos, ja que as partes se compde, por intermédio de uma interacdo direta, sem a
necessidade de determinacao pelo juiz de qual a solugdo que ele reputa mais adequada para o
caso concreto.

Além disso, a busca de uma solucdo extrajudicial dos conflitos gera uma melhor
gestéo de recursos pelo Poder Judiciario que é obrigado a se ocupar de um menor nimero de
demandas.

Porém, no tocante a persecucao penal, em razdo dos bens juridicos tutelados, néo
se possibilita uma solucdo extrajudicial do conflito.

Ocorre que, por uma questdo de razoabilidade, o defensor publico deve atuar na
esfera judicial também priorizando a solugdo pacifica do conflito e, em consequéncia, zelar

pela efetivacdo do direito humano a paz.

3.6.2.3 Difusdo e conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e do ordenamento

juridico

A falta de conhecimento a respeito dos direitos € um dos mais relevantes entraves
ao acesso a Justica, tendo em conta que se 0 sujeito os desconhece ou ndo tem compreensao a
respeito deles e ndo tem capacidade para reivindica-los.

A educacdo consiste, por si s6, num direito e € um requisito imprescindivel para a

efetivacdo de outros direitos, sendo que a auséncia de informacéo pode ser o fato gerador de
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alguns problemas juridicos ou ainda levar o individuo a adotar postura a ele desfavoravel em
determinados litigios.

O intento da Defensoria Publica deve ser o de garantir a inclusdo juridica das
classes sociais marginalizadas, sendo o defensor publico um agente de transformacao social.

5

Cléber Francisco Alves'® aponta a diferenca entre educacdo em direitos e

orientacdo juridica, afirmando:

A orientagdo juridica se direciona especificamente para a solucdo de
determinado(s) problema(s) individual(is), e geralmente ocorre no ambito
individual, entre o defensor publico e seu assistido; a educacdo em direitos
tem um carater mais generalista, de difusdo do conhecimento juridico e
conscientizagdo sobre cidadania.

O mesmo autor® ressalta:

A educacdo em direitos possui 0 escopo fundamental de garantir a aquisigdo
dos conhecimentos, habilidades e valores necessarios para que o individuo
carente possa conhecer, compreender, afirmar e reivindicar os proprios
direitos, sejam aqueles fixados no ordenamento juridico interno, sejam os
gue emanam de instrumentos juridicos da ordem internacional.

No dizer de Paulo Galliez'’, “é justamente na conscientizagdo que se inicia o
processo de libertagdo”.

A Defensoria Publica deve atuar de maneira institucional no sentido de difundir o
conhecimento dos direitos basicos pelas classes mais desfavorecidas, de modo que isso Ihes
permita identificar eventuais violacbes da ordem juridica e, em consequéncia, lutar pela
efetivacdo desses direitos desrespeitados.

Essa conscientiza¢do pode se dar por intermédio de campanhas de difusdo desse
conhecimento voltadas para comunidades carentes, organizacfes civis, associacdes de
moradores, escolas publicas, grupos vulneraveis.

Observa Guilherme Freire de Melo Barros'® que essa atribuicéo da Defensoria

Publica também “deve ser dirigida aos 6rgdos publicos e instituigdes privadas que lidam ou

105 ALVES, Cléber Francisco Alves. Defensoria publica e educacdo em direitos humanos. In: SOUZA, José
Augusto Garcia de. (Coord.). Uma nova defensoria publica pede passagem: reflexdes sobre a Lei
Complementar 132/09. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 143.

19 1hid., p. 202.

Y7 GALLIEZ, Paulo. Principios institucionais da defensoria publica. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009. p.
95.

18 BARROS, Guilherme Freire de Melo. Defensoria publica. Salvador: JusPodivm, 2010. p. 47.
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prestam servi¢cos ao hipossuficiente, no sentido de conscientizar as entidades que o
desfavorecido deve ser tratado com dignidade e respeito”.

Essa atividade de difusdo e conscientizacdo dos direitos humanos, da cidadania e
do ordenamento ndo pode depender exclusivamente do voluntarismo do defensor publico,
sendo imprescindivel o estabelecimento de estruturas institucionais voltadas a dar efetividade
a essa funcdo, podendo-se mencionar, por exemplo, a situacdo da Defensoria Publica do
estado de Séo Paulo, em que a atribuicdo é conferida, de modo expresso, a Coordenadoria de
Comunicacao, a Escola da Defensoria Publica e aos Nucleos Especializados (art. 65, 111, c/c o
art. 5°, 11, da Lei Complementar Estadual n° 988/2006)%.

3.6.2.4 Assisténcia Interdisciplinar dos 6rgaos de apoio

Inimeras vezes, a solugdo dos conflitos de interesses exige uma abordagem nédo
apenas juridica, sendo necessaria a intervencdo de profissionais de outros ramos do saber
como psicblogos, assistentes sociais, contadores, médicos e engenheiros.

A atuacdo de uma equipe técnica ndo relacionada ao Direito contribui para que a
Defensoria Publica exerca, de modo mais qualificado, sua funcdo primordial que ¢é a atuacdo
pela pacificagdo dos conflitos que envolvam pessoas necessitadas.

Esse trabalho pode ser realizado diretamente por servidores de carreira da propria
Defensoria Publica e/ou por agentes terceirizados.

A Lei Complementar Federal n. 80/1994, que organiza a Defensoria Plblica da
Unido, do Distrito Federal e dos Territorios e prevé normas gerais para sua organizacao nos
Estados, prescreve, em seu art. 107, que é possivel a atuacdo da Defensoria Publica por meio
de Ndcleos Especializados ou néo.

Esses Nucleos sdo 6rgdos de atuagdo da Defensoria Publica que prestam auxilio e
suporte no desempenho da atividade funcional dos membros da instituicao.

No Estado de Sdo Paulo, especificamente, existe o Nucleo Especializado de
Promocdo e Defesa dos Direitos da Mulher, que coordena o atendimento a mulheres no
Juizado Especial de Violéncia Doméstica, localizado na capital do estado. Os defensores
publicos, sob a coordenacdo do Nucleo, entram em contato com a vitima, prestando

orientacdo, recolhendo as principais informacdes sobre o caso e elaborando os pedidos de

199 ALVES, Cléber Francisco Alves. Defensoria publica e educacdo em direitos humanos. In: SOUZA, José
Augusto Garcia de. (Coord.). Uma nova defensoria publica pede passagem: reflexes sobre a Lei
Complementar 132/09. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 210.
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medidas protetivas. Além disso, representam as vitimas nas audiéncias de justificacdo,
instrucdo e julgamento e de adverténcia e, caso entendam necessario, atuam como assistentes
de acusacdo no processo penal*'’.

Esse 6rgdo também promove atendimentos em 9 (nove) Centros e Casas de
Atendimentos a Mulher, mantidos pela Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres do
Municipio de S&o Paulo. No periodo entre 2008 a 2013, houve o atendimento de mais de
2.000 (duas mil) mulheres. Apenas no ano de 2013, somente na capital do Estado, foram
ajuizadas 1.000 (mil) acGes em favor das mulheres que procuraram a Defensoria Publica.
Foram realizadas 1.200 (mil e duzentas) audiéncias entre janeiro e julho de 2013. Na area de

educacdo em direitos, o Nucleo promove de sua &rea de atuacéo™.

3.6.2.5 Assisténcia juridica perante todos os 6rgdos e em todas as instancias ordinarias e

extraordinarias

Nesse aspecto, é interessante salientar que a Defensoria Publica possui como uma
de suas funces tipicas a atuacdo como representante juridico do assistente de acusacdo no
processo penal, destacando que, para que essa atribuicdo seja possivel, pressupbe-se que 0S
legitimados, para se habilitarem como assistentes, deverdo gozar da condigdo de
hipossuficientes, no aspecto econdmico ou juridico.

A Defensoria Publica pode, assim, atuar na persecucdo penal, em prol das vitimas
presumidamente vulnerdveis pela sua prépria condicdo, como é o caso da crianga e do
adolescente, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar, do idoso e da pessoa com
deficiéncia, independentemente da sua condi¢do econémica.

A Defensoria Publica possui, ainda, a atribuicdo de ajuizar queixas-crimes, acoes
penais privadas subsidiarias da publica ou mesmo ingressar com acdes civis de reparagdo do
dano causados pela préatica do delito ou mesmo com execucdes de sentencas condenatorias
irrecorriveis, em favor desse tipo de vitimas.

Destaca-se que o art. 129, inc. VII, da Lei Complementar n. 80/94 estabelece que

¢ dever dos defensores publicos “[...] interpor os recursos cabiveis para qualquer instancia ou

10 ALVAREZ, Marco César et al. A vitima no processo penal brasileiro: um novo protagonismo no cenario
contemporaneo? Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, ano 18, n. 86, p. 273, set./out. 2010.
1 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Nucleo de Promogao e Defesa dos Direitos da
Mulher. Disponivel em: <http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=3355>. Acesso em:

25 mar. 2014.
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Tribunal e promover a revisdo criminal, sempre que encontrar fundamentos na lei,
jurisprudéncia ou prova dos autos, remetendo copia a Corregedoria-Geral.”

Como o defensor publico possui independéncia funcional no desempenho das suas
atribuicdes, garantia expressamente prevista no art. 127, inciso I, da Lei Complementar n.
80/94, cabe a ele analisar no caso concreto a viabilidade ou ndo da propositura de

determinado recurso.

3.6.2.6 Representacao nos sistemas internacionais de protecéo dos direitos humanos

A Defensoria Publica tem como fun¢do de grande relevancia atuar visando dar
concretude aos direitos humanos das pessoas em condi¢do de vulnerabilidade que sofrem
violagOes frequentes.

O contato permanente entre a Defensoria Publica e os sujeitos vulneraveis permite
que eventuais violagcdes de direitos humanos sejam mais facilmente identificaveis.

Em regra, a Defensoria Publica atuara na defesa dos direitos humanos das pessoas
economicamente vulneraveis. Porém, como alertam Diogo Esteves e Franklyn Roger Alves
Silva'*?, é possivel que a Defensoria Publica atue na defesa dos direitos humanos, mesmo em
beneficio de pessoa financeiramente abastada, se as outras institui¢des juridicas, que também
tém como incumbéncia a sua tutela, ndo agirem a contento.

No tocante a essa atribuicdo, ndo se pode olvidar que a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no intuito de dar maior protagonismo as vitimas nos seus julgamentos,
prevé, no art. 37 do seu Regimento Interno**?, a figura do defensor interamericano, que tem a
funcdo de representar as vitimas que litigam naquele 6rgdo e ndo tenham constituido um
defensor para atuar em seu favor.

Em 25 de setembro de 2009, a Corte Interamericana de Direitos Humanos firmou
um acordo com a Associacdo Interamericana de Defensorias Publicas (AIDEF), com o
objetivo de prover assisténcia legal gratuita as vitimas que carecem de recursos econémicos
ou de representante legal ante a Corte, e esse defensor ser& designado pela referida associacdo

e sera escolhido por meio de um processo seletivo.

112 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios institucionais da defensoria ptblica. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 349.

3 CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Regulamento da Corte Interamericana de
Direitos Humanos. 2009. Disponivel em: <http://www.corteidh.or.cr/sitios/reglamento/nov_2009_por.pdf>.
Acesso em: 29 mar. 2014.
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Em marcgo de 2013, foi celebrado um acordo entre a Associagao Interamericana de
Defensorias Publicas e a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), para a
promocdo da defesa para vitimas cujos casos se encontrem na CIDH e que ndo contem com

representacao legal e carecam de recursos financeiros suficientes para isso™**.

3.6.2.7 Defesa dos Interesses da crianca e do adolescente, do idoso, da pessoa portadora de
necessidades especiais, da mulher vitima de violéncia doméstica e familiar e de outros

grupos vulneraveis

Como ja destacado, a atuacdo da Defensoria Publica em favor da crianca e do
adolescente, do idoso, da pessoa com deficiéncia e da mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar, independe da condicdo econémica destas, pois sdo presumidamente vulneraveis pela
legislacdo em razéo de sua peculiar natureza.

Segundo dispde o art. 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n.
8069/90)'*°, considera-se crianca a pessoa com até 12 anos de idade incompletos e
adolescente aquela entre 12 e 18 anos de idade.

A Defensoria Publica como instituicdo juridica estatal tem o dever de zelar pela
atuacdo prioritaria em prol de criancas e adolescentes, pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento, entendidas como sujeitos de direito e ndo mero objeto da lei.

Para assegurar a efetivagdo dessa atuacdo prioritaria, o Conselho Superior da
Defensoria Plblica do Estado de S&o Paulo aprovou Deliberagdo n® 144'° de 26 de
novembro de 2009, que dispde sobre a atuacdo prioritaria da Defensoria Publica na area da
Infancia e Juventude, em procedimentos judiciais e extrajudiciais a eles relacionados. Dispde,
ainda, que, nas Comarcas em que ja esteja instalada unidade da Defensoria Publica, devera ser

prioritariamente promovido o atendimento integral da area da Infancia e Juventude.

14| EITE, Antdnio José Maffezoli Leite. A atuacdo da Defensoria Plblica na promocdo e defesa dos direitos
humanos. In: RE, Aluisio lunes Monti Ruggeri (Org.) Temas aprofundados da defensoria publica.
Salvador: JusPodivm, 2014. v. 2. p. 587.

115 BRASIL. Lei n. 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o estatuto da crianca e do adolescente e dé
outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 17 de junho de 1990. p. 13563.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm>. Acesso em: 29 mar. 2014.

18 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Conselho Superior. Deliberacdo CSDP n. 144,
de 26 de novembro de 2009. Dispde sobre a atuacdo prioritaria da Defensoria Publica na area da Infancia e
Juventude. Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 1 dez. 2009. p. 63. Disponivel em:
<http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Conteudos/Materia/MateriaMostra.aspx?idltem=6294&idModulo=50
10>. Acesso em: 26 mar. 2014.
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Considera-se idoso aquela pessoa que tem idade igual ou superior a 60 anos,
consoante previsdo do art. 1° do Estatuto do Idoso (Lei n. 10741/03)*".

Conforme previsto no art. 1° da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia da Organizacdo das Nac6es Unidas, promulgado pelo Brasil por meio do Decreto
n. 6949, de 25 de agosto de 20098, consideram-se pessoas com deficiéncia “aquelas que tém
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade
em igualdades de condi¢des com as demais pessoas”.

No tocante a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, cabe mencionar que
nela se configura qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial, praticada no ambito da
unidade doméstica, no ambito da familia e em qualquer relacdo intima de afeto, em

consonancia com a Lei n. 11.340/06.

3.6.2.8 Atuacdo em favor da vitima de tortura, abusos sexuais ou qualquer outra forma de

discriminacéo, opressao ou violéncia

Para a atuacdo em favor das vitimas de tortura, abusos sexuais ou qualquer outra
forma de discriminacdo, opressdo ou violéncia, ndo se exige a afericdo da condicéo
econdmica deles, pois sdo pessoas presumidamente em condi¢do de vulnerabilidade.

Como esclarecem Diogo Esteves™ e Franklyn Roger Alves Silva, a atribuicéo da
Defensoria Publica nessa situacdo € “[...] garantir o amparo juridico das vitimas, visando
preservar as liberdades publicas e democraticas, controlar e afastar os atos de barbarie e
possibilitar a identificacdo dos torturadores”.

Lembram Adriana Fagundes Burguer e Christine Balbinot:

W BRASIL. Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003. Dispde sobre o Estatuto do Idoso e dé outras providéncias.
Diario Oficial da Unido, Poder Legislativo, Brasilia, DF, 3 out. 2003. p. 1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/L10.741.htm>. Acesso em: 29 mar. 2014.

118 BRASIL. Decreto n. 6949, de 25 de agosto de 2009. Promulga a Convencéo Internacional sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007.
Diario Oficial da Unido, Poder executivo, Brasilia, DF, 26 ago. 2009. p. 3. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2007-2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em: 29 mar. 2014.

19 ESTEVES, Diogo; SILVA, Franklyn Roger Alves. Principios institucionais da defensoria ptblica. Rio de
Janeiro: Forense, 2013. p. 367.

20 BURGER, Adriana Fagundes; BALBINOT, Christine. A nova dimensdo da Defensoria Pdblica a partir das
alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n. 132 na Lei Complementar n. 80/1994. In: SOUZA, José
Augusto Garcia de. (Coord.). Uma nova defensoria publica pede passagem: reflexfes sobre a Lei
Complementar 132/09. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 7.
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Essa atividade assume importancia, primeiro, porque recupera a confianga
do cidaddo no ordenamento juridico, apagando a sensacdo de impunidade e
inoperancia do Estado para com a satisfacdo das suas necessidades. E mais,
promove paz social na medida em que os assistidos passam a confiar que o
Estado pode operar em seu favor (e ndo apenas contra eles), afastando a
necessidade da vinganca privada.

A Defensoria Pablica tem a obrigacdo de atuar para a reparacao e preservacdo dos
direitos dessas pessoas, ingressando com medidas judiciais ou atuando como representante
dessas vitimas na persecucdo penal, na busca da pacificacdo do conflito gerado pelo
cometimento do delito e, em consequéncia, da efetivacdo do direito humano a paz.
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CAPITULO 4 A EFETIVACAO DO DIREITO HUMANO A PAZ POR INTERMEDIO
DA DEFENSORIA PUBLICA: ATUACAO EM FAVOR DA VITIMA
NA PERSECUCAO PENAL

4.1 Consideragdes iniciais

O direito humano a paz, em sua dimensdo individual, significa auséncia de
conflito, harmonia na convivéncia entre pessoas.

No ambito da persecucdo penal, essa pacificacdo do conflito no tocante a vitima
de crime podera ocorrer com a reparacdo pelos danos por ela sofridos em razdo do
cometimento do delito e a punicdo ao infrator.

A Defensoria Publica tem como finalidade, em sua atuacdo, a concretizacdo desse
direito, ja que seu objetivo € a prevaléncia e a efetividade dos direitos humanos.

O defensor publico possui como funcdes institucionais a orientacdo juridica, a
conscientizacdo dos direitos humanos e a defesa dos interesses individuais e coletivos das
vitimas de delito, em condicdo de vulnerabilidade econémica ou presumida, e, no exercicio
delas, contribui para a solucao do conflito gerado pela préatica do crime.

Quando a Defensoria Publica informa a vitima a respeito dos seus direitos e
também dos meios disponiveis para que 0s exerca, torna-a consciente e permite que ela tenha
condicGes de busca-los e, em consequéncia, efetivar o seu direito a paz.

Nesse sentido, a informagdo adequada pode evitar a ocorréncia de delito quando,
por exemplo, o defensor publico pleiteia em favor do ofendido a ado¢édo de medidas visando
protegé-las de eventual acdo delituosa, evitando, portanto, o conflito.

Essa instituicdo juridica ainda tem por atribuicdo de buscar, por intermédio da
conciliacdo, a reparagdo as vitimas pelos danos sofridos em razdo do delito, objetivando o
alcance de uma solucdo pacifica entre as partes.

E funcdo institucional da Defensoria Publica a promocao, de forma prioritéria, da
solucdo extrajudicial dos conflitos, visando a composicdo entre as pessoas em conflito de
interesses, por meio de mediacdo, conciliacdo, arbitragem e demais técnicas de composicao e
administracao dos conflitos.

Pela logica do razoavel, infere-se que essa postura do defensor pablico, em prol
da resolugdo dos conflitos pela forma conciliatéria, € uma obrigacdo que tambem deve ser
observada quando ele age na esfera judicial.
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A atuacdo do defensor publico como represente juridico do assistente de
acusacao é relevante para a efetivacdo do direito a paz da vitima no &mbito da persecucao
penal.

Essa atividade esta em consonancia com a valorizagdo do papel do ofendido na
persecucdo penal, pois a observancia das garantias da ampla defesa e do contraditorio ao
acusado ndo figura mais como Unico objetivo perseguido no processo penal.

A reparacdo dos danos sofridos pela vitima e a efetiva aplicacdo da pena ao
acusado, interesses diretamente relacionados ao ofendido, também se constituem como
escopos do processo penal.

Mesmo a atuagdo litigiosa da Defensoria Publica em favor do ofendido, no &mbito
da persecucdo penal, estd em consonancia com a efetivacdo do seu direito humano a paz, ja
gue, nesse caso, da Otica da vitima, esse poderd ser alcancado com o ressarcimento do
prejuizo e a puni¢do do infrator.

Como representante juridico do assistente de acusacdo, a Defensoria Publica pode
ter um papel fundamental na formacdo do convencimento do juiz, pois além de contribuir na
producdo da prova condenatoria, tem a prerrogativa de se manifestar em varios momentos do
processo.

Tal atuacdo pode colaborar para a eventual aplicacdo de uma pena ao acusado,
algo que satisfara a vitima em relacdo ao seu interesse de que haja uma resposta estatal
punitiva do Estado em decorréncia do crime, e concretizara o direito a paz.

N&o se pode olvidar, ainda, da importancia da atuacdo do defensor publico na
producédo da prova habil a demonstrar os eventuais prejuizos de carater econdmico causados a
vitima pela pratica do crime, o que permitira ao juiz, em caso de prolagdo de deciséo
condenatdria, fixar o valor minimo de modo a atender, satisfatoriamente, aos interesses da
vitima.

Em que pesem essas importantes atribuicdes, o0 numero de defensores publicos
ainda nao é suficiente para atender a toda a demanda.

Nesse sentido, segundo dados do Mapa da Defensoria Plblica no Brasil®,
elaborado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada em parceria com a Associacao
Nacional dos Defensores Publicos, divulgado no més de mar¢co do ano de 2013, essa

instituicdo esta presente em apenas 28% das comarcas brasileiras e atualmente no Pais

! BRASIL. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Associacdo Nacional dos Defensores Piblicos. Mapa da
Defensoria Publica no Brasil. 13 mar. 2013. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/sites/mapadefensoria>.
Acesso em: 5 abr. 2014.
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existem 11.835 magistrados, 9.963 promotores de Justica e apenas 5.054 defensores publicos
(nas 12 e 22 instancias).

A proposta de Emenda Constitucional n° 4/2014% de autoria dos deputados
Alessandro Molon (PT/RJ), André Moura (PSC/CE) e Mauro Benevides (PMDB/CE), tem
como meta universalizar os servigos da Defensoria Publica em todo o territorio nacional.
Ela estabelece que o numero de defensores publicos deve ser proporcional a efetiva
demanda pelo servico, fixando um prazo de oito anos para que todas as comarcas passem
a ter defensores publicos em numero suficiente e que a lotacdo desses profissionais
ocorrera, prioritariamente, atendendo as regiées com maiores indices de exclusdo social e
adensamento populacional.

No Estado de Sao Paulo, no més de dezembro de 2012, foi aprovada e sancionada
Lei Complementar Estadual n. 1189/12%, que criou 400 cargos de defensor pablico, passando
a contar, em seus quadros, no total, com 900 defensores publicos, porém, mesmo com a
criacdo desses cargos, no estado ainda existe um déficit de 2.741 defensores publicos®,
considerando os cargos ja providos, e a Defensoria Publica esta presente em somente 36 das
225 comarcas existentes.

Desses novos cargos, 110 ja foram providos, com a priorizacdo da lotacdo dos
defensores publicos nas areas criminal, execugdo criminal, infancia e juventude e
violéncia domestica e familiar contra a mulher, conforme a Deliberacdo n. 261 de 11 de
janeiro de 2013°, aprovada pelo Conselho Superior da Defensoria Publica de S&o Paulo.

Dois grandes desafios colocam-se para a Defensoria Publica: 0 aumento dos seus
quadros e a priorizacdo da respectiva lotacdo dos cargos nas funcdes relacionadas a atuacao

em favor das mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar, criancas e adolescentes,

2 SENADO FEDERAL. Proposta de Emenda & Constituicéo n. 4, de 2014. Altera o “Capitulo IV — Das Fungdes
Essenciais as Justi¢a do Titulo IV — Da Organizac¢do dos Poderes” e acrescenta artigo ao Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias da Constituicdo Federal. Didrio do Senado Federal, Brasilia, DF, 14 mar. 2014.
Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=146507&tp=1>. Acesso em: 5
abr. 2014.

¥ SAO PAULO. (Estado). Lei Complementar n. 1189, de 13 de dezembro de 2012. Cria cargos de Defensor

Publico do Estado, no Quadro da Defensoria Publica do Estado, na forma que especifica. Diario Oficial do

Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, v. 122, n. 234, 14 dez. 2012. p. 1. Disponivel em:
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idosos e pessoas com deficiéncia vitimas de delito, considerando que sua atuagdo € ainda
muito incipiente nessas areas’.

Um exemplo dessa prioridade seria a lotacdo de defensores publicos para atuacao
em favor da vitima, nos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar, previstos na Lei n.
11.340/06, que ainda existem em pequeno niimero no Brasil’

Esse exiguo nimero de defensores publicos impossibilita uma efetiva atuacéo
desses profissionais em favor da vitima, na fase de inquérito policial e em juizo, e, enquanto
ndo sdo criados cargos em numero suficiente para que esse trabalho seja realizado, é
necessario o fortalecimento da atuacdo da Defensoria Publica no tocante a orientacao juridica
e educacao em direitos.

Essas atividades podem ser prestadas na prépria sede da Defensoria Publica e o
esclarecimento dos direitos aos ofendidos pode leva-los a buscar a solu¢do do conflito,
procurando as delegacias de policia ou as promotorias de Justica, objetivando o inicio da
persecucao penal.

Nao se olvide, ainda, que esse trabalho de conscientizagdo pode até mesmo
evitar o conflito gerado por eventual delito, pois, por exemplo, uma mulher que sofre
intimidacdo e teme ser vitima de delito, ciente dos seus direitos, pode solicitar ao defensor
publico que pleiteie a aplicacdo de medida protetiva, objetivando o afastamento do lar da
pessoa que a constrange ou ameaca, 0 que pode evitar a ocorréncia do crime.

Na busca da efetivacdo do direito humano & paz da vitima de delito, é de
fundamental importancia o auxilio ao defensor publico prestado pela equipe multidisciplinar
da Defensoria Publica, formada por psicologos e assistentes sociais que podem auxilia-lo na
identificacdo das medidas, muitas vezes ndo juridicas, para evitar o processo de vitimizacao.

Nesse caso, por exemplo, com o auxilio da equipe multidisciplinar pode se
identificar que a vitima do delito tem uma relacdo de dependéncia financeira e emocional com
0 agressor, o0 que permitira que se trabalhe esses aspectos, visando que ela obtenha autonomia

e ndo fique suscetivel a uma revitimizacéo.

® BRASIL. Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada. Associacdo Nacional dos Defensores Publicos. Mapa da
Defensoria Publica no Brasil. 13 mar. 2013. Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/sites/mapadefensoria>.
Acesso em: 5 abr. 2014.

’ |d. Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito. Relatério final. Rel. Sen. Ana Rita. Brasilia, DF: Senado
Federal, 2013. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getPDF.asp?t=130748&tp=1>.
Acesso em: 5 abr. 2014.
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4.2 Atuacdo da Defensoria Publica em favor das vitimas de crime em geral

A Defensoria Publica pode atuar de maneira relevante em favor da vitima de
crimes em geral, exercendo o papel de representante do assistente de acusacdo, funcéo ja
anteriormente detalhada, em relacdo aos ofendidos hipossuficientes financeiramente.

No exercicio dessa funcédo, o defensor publico, além de praticar qualquer dos atos
previstos no art. 271 do Cddigo Processo Penal, deve orientar juridicamente a vitima para que
ela compreenda o seu relevante papel na persecucdo penal.

Essa orientacdo pode ocorrer durante o trdmite do processo e antes mesmo do seu
inicio.

Além disso, o defensor publico que atue como representante do assistente de
acusacao deve sempre pugnar pela efetivacdo dos direitos previstos ao ofendido nos arts. 201
e 217 do Codigo de Processo Penal, e produzir prova habil a demonstrar o prejuizo
econdmico sofrido pelo ofendido em decorréncia do delito, 0 que permitird que o juiz tenha
mais elementos para fixar um valor minimo de indenizacdo em eventual sentenca
condenatoria que satisfaca os interesses da vitima.

E possivel, ainda, a propositura das a¢des no juizo civel, pleiteando a reparacio
dos danos sofridos pela vitima em decorréncia do crime.

No julgamento do Recurso Extraordinario n°® 147.776°, ao apreciar a
constitucionalidade do disposto no art. 68 do Codigo de Processo Penal, que diz que, quando
a vitima de crime for pobre, o Ministério Publico terd a legitimidade para ingressar com a
execucdo civil da sentenca condenatoria ou com a acao de reparacdo de danos na esfera civil
em favor dela, o Supremo Tribunal Federal entendeu que € constitucional engquanto nao
houver uma adequada estruturagdo da Defensoria Publica em todos os Estados, ocorrendo

uma espécie de inconstitucionalidade progressiva.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal: jurisprudéncia: inteiro teor de acorddos. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisarinteiroTeor.asp>. Acesso em: 26 jul. 2013.
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4.3 Atuacao da Defensoria Publica em prol da vitima no ambito dos Juizados Especiais

Criminais
4.3.1 Objetivos que norteiam os Juizados Especiais Criminais e a valorizagdo da vitima

Os Juizados Especiais Criminais foram criados pela Constituicdo Federal (art. 98,
I) e regulamentados pela Lei n. 9.099/95, tendo como principais focos a busca de uma solucéo
consensual dos conflitos na esfera penal e a reparacdo dos danos sofridos pela vitima, o que se
depreende pelo disposto no seu art. 62.

A composi¢do do litigio entre o autor do crime e o ofendido tem como grande
vantagem a reconstrucéo do tecido social com uma menor probabilidade de nova ruptura.

O procedimento da Lei n. 9.099/95 ¢ aplicavel aos crimes de menor potencial
ofensivo, quais sejam as contravenc¢des penais e 0s crimes que a lei comine pena maxima nao
superior a 2 (dois) anos, cumulada ou ndo com multa.

A reparacdo dos danos sofridos pela vitima é regulamentada na Lei n. 9.099/95,
estando em consonancia com o movimento de revalorizacdo do ofendido, lembrando
Fernando da Costa Tourinho Filho® que essa reparacéo engloba a restituicdo do bem ou o
ressarcimento dos danos e, quando ndo for possivel ao ofendido provar prejuizo material, é
obrigatdria a fixacao pelo juiz do valor da indenizacdo, de forma equitativa, na conformidade
das circunstancias do caso, com base no disposto no paragrafo tnico do art. 935 do Codigo
Civil.

Isso é demonstrado, por exemplo, com a previsdo de uma audiéncia preliminar em
que € dada a possibilidade de realizagdo de um acordo sobre a reparacdo do dano gque enseja a
formacdo de um titulo executivo, sempre que seja possivel a composicdo dos danos
patrimoniais, no caso de infracbes com vitima que tenham sofrido algum tipo de prejuizo.

Os arts. 70 e 71 da referida lei preveem a necessidade da participacdo da vitima na
audiéncia preliminar, inclusive expressando a necessidade de intimagdo desta e também, se
for o caso, do responsavel civil tanto do autor quanto do ofendido.

Com o advento da Lei n. 9.099/95 ocorreu a ampliacdo das hipoteses em que 0
manejo da acdo penal é condicionado a manifestacdo de vontade da vitima ou de seu

representante legal, o que reforca a sua importancia na seara processual penal.

°® TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Comentarios & Lei dos Juizados Especiais Criminais. 8. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2011. p. 26-27.
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Além disso, a previsdo do paragrafo Unico do art. 74, no sentido de que a
realizacdo de acordo no &mbito da reparacdo dos danos civis gera como consequéncia a
renuncia ao direito de representacdo ou de oferecer queixa, fomenta a composicdo dos danos
civis.

O estabelecimento da reparacdo do dano ao ofendido pelo autor do fato, como
uma das condi¢des para a concessdo do beneficio da suspensdo condicional do processo, é

uma circunstancia que também representa a valorizacdo da vitima.

4.3.2 Atuacdo do defensor publico na audiéncia preliminar

A audiéncia preliminar tem previsdo no art. 72 da Lei n. 9.099/95 e, nela, o juiz
esclarecera as partes a possibilidade de composicéo dos danos.

Essa audiéncia serd marcada pela informalidade e o juiz e o defensor publico
deverdo fomentar a conciliacéo.

A vitima (ou seu representante legal) sera notificada da audiéncia, mas ndo pode
ser obrigada a comparecer, sob pena de violagcdo aos principios constitucionais da autonomia
de vontade e liberdade pessoal, ndo se aplicando a conducéo coercitiva prevista no art. 80 da
Lei n. 9.099/95.

A presenca da vitima ndo é um dever, mas um 0nus, j& que indica uma faculdade
que, se ndo exercida, acarreta a impossibilidade de conciliacdo na audiéncia, 0 que néo
impede que ocorra sua composicdo com o reu ainda durante o processo ou mesmo de forma
extrajudicial.

Se a vitima ndo comparece, mas se verifica que ela ndo foi regularmente intimada,
a audiéncia ficara prejudicada, devendo ser designada outra data para a sua realizag&o.

A mesma solucdo acontecerd caso a vitima ndo compareca, apesar de
regularmente intimada, mas demonstra impedimento efetivo para a sua presenca.

O art. 72 da Lei 9.099/95 determina que a vitima seja acompanhada por um
advogado na audiéncia.

A presenca do advogado reputa-se indispensavel, ja que, em primeiro lugar, a
transacdo civil esta diretamente ligada a transac@o penal, nas hipoteses de acédo penal privada
e acdo penal puablica condicionada a representacdo, para qual a atuacdo do causidico é

indispensavel. Caso a vitima e o seu responsavel civil comparecam sem advogado na
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audiéncia preliminar, o juiz lhes nomeara advogado dativo ou defensor publico para atuar em
seu favor™,

A homologacédo do acordo civil acarreta a renincia ao direito de representacao ou
gueixa, respectivamente, em relacdo aos delitos perseguidos por acdo penal publica
condicionada e privada, afetando, portanto, a extin¢do da punibilidade do acusado.

A presenca do advogado é necessaria para que a vitima seja devidamente
orientada sobre as consequéncias juridicas que podem advir da realizacdo ou nao do acordo.

A atuacdo do defensor publico em prol da vitima sera fundamental nessa
audiéncia preliminar, pois nesse ato ele poderd deixar a vitima muito mais segura e
consciente, ao tomar a decisdo de aceitar ou ndo a transacdo civil em relacdo aos danos
patrimoniais.

Além disso, o defensor publico podera aceitar a proposta de acordo realizada pelo
autor do fato ou mesmo fazer uma contraproposta’!, sempre zelando pela soluc&o consensual
do conflito e a decorrente efetivacdo do direito humano a paz.

Mesmo na hipGtese em que ocorra proposta de transacdo penal pelo promotor de
Justica objetivando uma conciliagdo na esfera criminal, é possivel que o defensor publico
requeira a juntada aos autos de documentos que comprovem 0s danos patrimoniais sofridos
pela vitima, mesmo na hipoOtese da nao realizagdo de um acordo civil ou mesmo que o
ofendido entenda que o valor transacionado nesse acordo nédo seja suficiente para ressarcir 0s
prejuizos que sofreu.

Essa atividade do defensor publico pode contribuir para que se possibilite propor
ao autor do fato, que faga jus a transacao penal, 0 pagamento de prestacdo pecuniaria a vitima,
0 que poderia evitar que a vitima tivesse de buscar indenizacdo civil no Juizo Civel e,
principalmente, solucionar o conflito de imediato?, efetivando-se o direito & paz em favor da
vitima.

Existe também a possibilidade de a composicéo referente aos danos civis oriundos
da pratica de um crime ocorrer na sede da Defensoria Publica e ser por esta referendada, caso
a vitima procure essa instituicdo e o autor do fato seja chamado para uma tentativa de acordo.

Nessa hipotese, esse instrumento de conciliagdo serd um titulo executivo extrajudicial, em

9 GRINOVER, Ada Pellegrini;: GOMES FILHO; Anténio Magalhdes; FERNANDES, Antdnio Scarance;
GOMES, Luiz Flavio. Juizados especiais criminais: Comentarios a Lei n. 9.099/95 de 26.09.1995. 5. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2005. p. 133.

X TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Comentarios & Lei dos Juizados Especiais Criminais. 8. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2011. p. 103.

12 JUNQUEIRA, Gustavo Octaviano Diniz,; FULLER, Paulo Henrique Aranda. Legislacdo penal especial. 6.
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 574.
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consonancia com o previsto no art. 585, inc. I, do Cadigo de Processo Civil e com o § 4° do
art. 4° da Lei Complementar n. 80/94 que, prescreve normas gerais para a organizacdo das

Defensorias Publicas nos Estados.

4.3.3 Atuacdo do defensor publico na fase da suspensdo condicional do processo

O art. 89 da Lei n. 9.099/95 possibilita a concessdo ao réu dos beneficios da
suspensdo condicional do processo, nos crimes cuja pena minima cominada seja igual ou
inferior a um ano, caso o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido condenado
por outro crime, exigindo-se também a presenca dos demais requisitos previstos no art. 77,
inciso 11, do Cddigo Penal, especialmente a culpabilidade, a conduta social e a personalidade
favoraveis do agente, bem como se 0s motivos e as circunstancias do delito autorizem a
concessao do beneficio.

Apl6s a aceitagdo da proposta pelo réu e seu defensor, o beneficiado sera
submetido a periodo de prova, sendo obrigado a cumprir as condi¢Ges previstas no § 1° do art.
89, dentre elas a reparacdo do dano, salvo a impossibilidade de fazé-lo, lembrando que o juiz
poderd especificar outras condi¢bes desde que adequadas ao fato e a situacdo pessoal do
acusado, consoante dispde o § 2° do art. 89.

Ha, portanto, na concessdo ou ndo desse beneficio ao réu, consideracdo aos
interesses da vitima do crime.

Nao existe dispositivo expresso na Lei n. 9.099/95 no sentido da obrigatoriedade
da intimacdo da vitima para a audiéncia em que seré analisada a possibilidade de concesséo
ou ndo de suspensdo condicional do processo, 0 que poderia facilitar a reparacdo do dano.

Apesar da inexisténcia de dispositivo que torne expressa a necessidade de sua
intimacdo, 0 que ressalta a importancia de uma alteracdo legislativa nesse sentido, ndo ha
nenhum impedimento de que o juiz tome essa iniciativa de oficio.

O “Forum Nacional de Juizados Especiais” (FONAJE) editou o Enunciado
Criminal n® 323, no sentido de que o juiz ordenara a intimacéo da vitima para a audiéncia de
suspensao condicional do processo.

Havendo a determinacdo da intimacdo da vitima para comparecer a audiéncia de

proposta de suspensdo condicional do processo, faz-se necessaria também que se garanta a ela

3 BRASIL. Férum Nacional de Juizados Especiais. Enunciados do Férum Nacional de Juizados Especiais.
Disponivel em: http://www.fonaje.org.br/site/enunciados/. Acesso em: 5 abr. 2014.
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que esteja acompanhada de um defensor publico, caso ndo tenha condigbes financeiras de
contratar um advogado particular.

A presenca do defensor publico sera importante para a busca da composi¢do em
relacdo aos danos patrimoniais, inclusive com a juntada de documentos que demonstrem o
valor do prejuizo sofrido pela vitima, o que contribuird para que a quantia eventualmente
estipulada a titulo de reparacdo, satisfaca os seus anseios.

Também o defensor publico podera orientar a vitima a respeito das consequéncias
juridicas para o réu decorrentes da concessao da suspensdo condicional do processo, pois ela
tem direito a ser informada do desfecho do conflito na esfera penal.

Se € garantido a vitima o direito de ser informada da sentenca e do acérddo
proferidos em processos criminais, com a mesma razdo deve lhe ser oportunizado o
conhecimento do que consiste o beneficio da suspensdo condicional do processo e das suas
consequéncias para o acusado.

A valorizacdo do ofendido ndo deve se restringir apenas a satisfacdo do conflito
em relacdo aos danos patrimoniais, mas também deve abranger o direito de ele ter
conhecimento também da sua solucdo na esfera criminal, o que impedirad que se continue a
considera-lo como alguém estranho ao conflito.

N&o ha nenhum oObice para que a suspensédo condicional do processo assim como a
transacdo ocorram em relacdo as acfes penais privadas, 0 que estd em consonancia com o

Enunciado Criminal n° 112, editado pelo Férum Nacional de Juizados Especiais (FONAJE).

4.3.4 Atuacao do defensor publico na instrucao e na decisao da causa

Considerando a valorizacdo do papel da vitima advinda da Lei n. 9.099/95, é
possivel a atuacdo do defensor publico como representante juridico do assistente de acusacéao
no ambito dos Juizados Especiais Criminais.

Ao exercer essa funcao, pode colaborar para a producéo da prova objetivando a
formagdo do convencimento do juiz, com o intuito de que seja proferida uma sentenca
condenatoria, sendo-lhe aplicaveis todas as prerrogativas previstas no art. 271 do CPP, ja
anteriormente detalhadas.

O defensor pablico também pode juntar ao processo documentos habeis a

comprovar eventuais prejuizos patrimoniais sofridos pela vitima em razdo da préatica do delito,

1 BRASIL. Férum Nacional de Juizados Especiais. Enunciados do Férum Nacional de Juizados Especiais.
Disponivel em: http://www.fonaje.org.br/site/enunciados/. Acesso em: 5 abr. 2014.
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0 que permitird ao magistrado ter maiores subsidios para estipular o quantum minimo
indenizatdrio, previsto no art. 387, inc. 1V, do CPP.

Essas duas atividades contribuirdo para a pacificacdo dos conflitos na seara civel e
criminal e, em consequéncia, serdo relevantes para a efetivacdo do direito humano a paz da

vitima.

4.4 Atuacado da Defensoria Publica em favor da mulher vitima de violéncia doméstica e

familiar

4.4.1 Aspectos gerais da Lei n. 11.340/2006

A Lei n. 11.340/06, Lei “Maria da Penha”, criou mecanismos para coibir e
prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, especialmente daquela que sofre
violéncia fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial e moral, definidas no seu art. 7°, incs. | a V,
no ambiente doméstico, no ambito familiar ou em relacdo intima de afeto, conforme expressa
o0 seu art. 5°, incs. | a lll.

Essa lei € uma espécie de acdo afirmativa ja que € um instrumento de minoracao
das desigualdades sofridas pelo género feminino ao longo dos tempos, visando efetivar a
isonomia prevista na Constituicdo Federal em seu art. 5°, inc. .

Esclarece Pedro Rui da Fontoura Porto®:

Parte, pois, o legislador brasileiro da evidente constatagdo de que, em nossa
sociedade, a mulher ainda €, reiteradamente, oprimida, especialmente pelo
homem, e que tal opressdo é particularmente mais grave porque ocorre
principalmente no ambiente domeéstico e familiar, sendo, por isso mesmo, a
génese de outras desigualdades. E enquanto persistir esta situacdo de
violéncia contra a mulher, o Brasil ndo serd uma sociedade nem livre, nem
igualitaria e nem fraterna, consequentemente, ndo se caracterizara como um
Estado Democratico de Direito, objetivos fundamentais da Republica,
sacralizados no portico da Carta Democratica de 1988.

A Lei “Maria da Penha” ¢ um instrumento juridico que d& concretude ao art. 226,
par. 8° da Constituicdo Federal, a Convencdo sobre Eliminacdo de todas as Formas de
Discriminacdo contra a Mulher e a Convengéo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar

a Violéncia contra a Mulher (“Convenc¢ao de Belém do Para”).

15 PORTO, Pedro Rui da Fontoura. Violéncia doméstica e familiar contra a mulher: Lei n. 11.340/06: analise
critica e sistematica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 20-21.
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Ela prevé medidas de cunho civil e criminal que tém como norte a protecdo da
mulher em condicéo de vulnerabilidade e vitima de violéncia de género.

4.4.2 Atuacao da Defensoria Publica na audiéncia prevista no art. 16 da Lei n. 11.340/06

A mulher vitima de violéncia doméstica e familiar encontra-se em situacdo de
fragilidade apresentando-se, muitas vezes, numa situacdo de dependéncia emocional e/ou
financeira em relacdo ao agressor, ou mesmo de temor de que seja novamente vitimizada, o
que pode fazé-la desistir de processa-lo criminalmente, apenas por conta dessas
circunstancias.

Por conta disso, a Lei n. 11.340/06 prevé, no art. 16, que a vitima s6 podera
renunciar a representacdo, nos casos de acdo penal publica a ela condicionada, perante o juiz
em audiéncia especialmente designada para essa finalidade, antes de recebida a denuncia e
ouvido o Ministério Pablico.

Nessa audiéncia, caso a vitima seja desprovida de condicGes financeiras para
constituir um advogado particular, o juiz deve possibilitar que ela seja assistida em audiéncia
por um defensor pablico, em consonéncia com o disposto nos arts. 27 e 28 do diploma em
relevo, o0 que permitird que haja o devido esclarecimento a ela sobre as consequéncias que
podem decorrer da sua escolha, podendo ser anulada a retratacdo feita pela vitima que nédo
estiver consciente dos efeitos de seu ato™.

Ao prestar orientacdo juridica & mulher vitima de violéncia domestica ou familiar,
o0 defensor publico permitira que ela exerca o seu direito de prosseguir ou ndo com a agao
penal, plenamente ciente de que, a partir daquela decisdo, o conflito criado em razdo da
pratica dos delitos de acdo penal publica condicionada a representacdo, como, por exemplo, 0
crime de ameaca (art. 147 do CP), ndo podera ser mais solucionado com eventual imposicédo
de pena ao agressor pelo Estado, o que para ela pode ser satisfatério naquele momento,
respeitando-se a sua liberdade e autonomia de vontade.

Os crimes de lesdo corporal leve, praticados contra a mulher em situacdo de
violéncia doméstica ou familiar, serdo perseguidos mediante acdo penal publica
incondicionada, entendimento que ja foi pacificado pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da Ac#o Direta de Inconstitucionalidade n. 4424*", ocorrido em 9 de fevereiro de
2012.

8 BIANCHINI, Alice. A violéncia doméstica contra a mulher no contexto da defensoria ptblica. In: RE, Aluisio
lunes Monti Ruggeri (Org.) Temas aprofundados da defensoria publica. Salvador: JusPodivm, 2013. p. 825.

Y7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal: jurisprudéncia: inteiro teor de acorddos. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/inteiroTeor/pesquisarinteiroTeor.asp>. Acesso em: 5 abr. 2014.
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4.4.3 Atuacdo da Defensoria Pablica na fase policial

O art. 28 da Lei n. 11.340/06 assegura, a toda mulher vitima de violéncia
domestica e familiar, 0 acesso aos servicos da Defensoria Publica, na fase policial e judicial,
mediante atendimento especifico e humanizado.

No tocante a atuacdo da Defensoria Publica, em sede policial, sua importancia
pode ser ressaltada em dois aspectos. Em primeiro lugar, quando a vitima tem a devida
orientacdo a respeito dos seus direitos, ja na fase inquisitiva, possibilita-se-lhe o
conhecimento da existéncia das medidas protetivas de urgéncia, previstas nos arts. 22 a 24 da
referida lei, o que Ihe dara mais subsidios para tomar decisdes futuras, ja que terd consciéncia
das garantias que Ihe sdo oferecidas.

Além disso, quando a vitima tem contato com o defensor publico ja na fase
policial e considerando que o atendimento € especifico, essa circunstancia permite ao defensor
pleitear, de maneira imediata, a ado¢do das medidas protetivas em favor da ofendida nas
situacBes mais urgentes, notadamente, no ambito criminal, o requerimento de decretacdo de
prisdo preventiva do ofensor, quando for o caso.

As medidas protetivas podem ser classificadas em: medidas que obrigam o
agressor, medidas dirigidas a vitima de carater pessoal, medidas dirigidas a vitima de carater
patrimonial e medidas dirigidas & vitima nas relacdes de trabalho®.

Em que pese o art. 12, inc. Ill determinar que a autoridade policial devera
remeter, no prazo de 48 (quarenta e oito horas), expediente em apartado ao juiz, com o pedido
da ofendida, para a concessdo das medidas protetivas de urgéncia, o contato do defensor
publico com a vitima, na fase policial, permite que ele realize o pedido de concessdo de
medidas protetivas de urgéncia e o leve ao conhecimento do juiz de imediato.

Todas as medidas protetivas tém carater provisorio, podendo ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, e podem ser revistas ou cassadas a qualquer tempo, ou
substituidas por outra(s) de natureza diversa, sempre que a situacao fatica assim o exigir, em
consonancia com o disposto no art. 19, § 2°, da Lei 11.340/06.

Elas devem subsistir enquanto perdurar a situagdo que motivou a sua decretacéo,
podendo durar até o encerramento do processo criminal, independentemente de medidas

civeis eventualmente tomadas®®.

'8 BIANCHINI, Alice. Lei Maria da Penha — Lei n. 11340/06: aspectos assistenciais, protetivos e criminais da
violéncia de género. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 166.



93

Recente decisdo do Superior Tribunal de Justica, proferida no més de fevereiro
de 2014, afirma que as medidas protetivas podem ser aplicadas em processos civeis,
independentemente da existéncia de processo criminal contra o autor do fato®.

O Conselho Superior da Defensoria Pablica de Sdo Paulo aprovou, no dia 23 de
outubro de 2009, a Deliberacdo n° 138%!, que determina que terdo tramitacdo prioritaria, no
ambito da Defensoria Publica, os atendimentos e procedimentos administrativos de mulheres
vitimas de violéncia doméstica e familiar.

E importante, ainda, asseverar que, segundo prevé o art. 2°, par. 18 da
Deliberacdo n° 89% do Conselho Superior da Defensoria Publica de S3o Paulo (com as
alteracOes sofridas pela Deliberacdo n° 283), mesmo no caso de mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar que ndo se enquadre no perfil de pessoa desprovida de condicdo
financeira, a Defensoria Publica devera prestar a ela a orientacdo sobre seus direitos e adotar

as medidas protetivas de urgéncia para a garantia de sua incolumidade fisica.

4.4.4 Atuacao da Defensoria Publica na fase judicial

Além dos pedidos de concessdo das medidas protetivas de urgéncia, a
Defensoria Publica pode também ter uma importante atuacdo nos processos criminais que
envolvam violéncia doméstica e familiar contra a mulher, atuando na qualidade de
representantes juridicos dos assistentes de acusacéo, exercendo todos poderes a eles inerentes.
O defensor publico podera pleitear em favor da vitima a concessdo de medidas
protetivas, pedidos de decretacdo prisdo preventiva, bem como constantemente orienta-la

sobre seus direitos e acompanh4-la em todos 0s atos processuais®>.

9 1bid., p. 180.

2 RICHTER, André. Lei Maria da Penha pode ser aplicada em agdo civil, segundo STJ. 12 fev. 2014.
Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-02/lei-maria-da-penha-pode-ser-aplicada-
em-acao-civil-decide-stj>. Acesso em: 5 abr. 2014.

°! DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Conselho Superior. Deliberacdo CSDP n.138, de
23 de outubro de 2009. Tramitacdo prioritaria de casos de Violéncia Doméstica e Familiar, no ambito da
Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo- SP. Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, Séo Paulo, 5 nov.
2009. p. 60. Disponivel em: <http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Conteudos/Materia/MateriaMostra.
aspx?idltem=6182&idModulo=5010>. Acesso em: 26 mar. 2014.

22 |d. Conselho Superior. Deliberacdo CSDP n. 89, de 08 de agosto de 2008. (Consolidada). Regulamenta as
hipéteses de denegacdo de atendimento pela Defensoria Publica, concernentes a interesses individuais. Diario
Oficial do Estado de S&o Paulo, S&o Paulo, 21 set. 2013. p. 62. Disponivel em:
<http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Conteudos/Materia/MateriaMostra.aspx?idltem=2485>. Acesso em:
25 mar. 2014.

2 LEWIN, Ana Paula de Oliveira Castro Meirelles; PRATA, Ana Rita Souza. Defensoria publica e Lei Maria da
Penha: a atuacdo da instituicio de acordo com o art. 28. In: RE, Aluisio lunes Monti Ruggeri. (Org.). Temas
aprofundados da defensoria publica. Salvador: JusPodivm, 2014. v. 2. p. 1034.
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A presenca do defensor publico, atuando em favor da mulher vitima de violéncia
doméstica e familiar, desprovida de condi¢bes financeiras, no processo criminal é
imprescindivel, conforme se deflui pelo disposto nos arts. 27 e 28 da Lei 11.340/06.

Segundo o art. 27 da Lei 11.340/06, sera garantido a mulher vitima de violéncia
doméstica o “acesso aos servicos de Defensoria Publica” e ndo apenas aos servigos do
defensor pablico.

Como ja ressaltado, a Defensoria Pablica ndo presta apenas uma assisténcia
judicial ou mesmo jurisdicional, cabendo-lhe também a tentativa de pacificacdo extrajudicial
dos conflitos, educacdo em direitos ou atendimento multidisciplinar, constituindo-se essas
atividades numa de suas fungdes institucionais.

Além disso, o atendimento deve ser especifico e humanizado, sendo importante
que a Defensoria Publica capacite seus defensores publicos, estagiarios e servidores, bem

como seja disponibilizado local adequado para a sua realizacdo®.

4.4.5 O atendimento multidisciplinar pela Defensoria Publica

E fundamental que os Juizados de Violéncia Doméstica sejam dotados de equipe
multidisciplinar, o que contribuira para a interrupgédo do ciclo de violéncia, saindo do universo
do processo com incidéncia sobre a origem do conflito, de modo a impedir a revitimizagéo.

Apesar de o art. 29 da Lei n. 11.340/2006 dispor que os Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar “poderdo” contar com a equipe multidisciplinar, o proprio Manual de
Rotinas e Estruturacdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher®
elaborado pelo Conselho de Nacional de Justica em 2010, expressa que “[...] diante da
importancia do papel a ser realizado” por estes Juizados, é recomendavel que esses
efetivamente “[...] disponham de Equipe Técnica, composta por profissionais das areas de
Psicologia e Servigo Social.”

Também o Enunciado n® 14 do | Forum Nacional de Juizes de Violéncia

Doméstica e Familiar contra a Mulher (FONAVID)? reforca esta necessidade ao afirmar: “Os

?* LEWIN, Ana Paula de Oliveira Castro Meirelles; PRATA, Ana Rita Souza. Defensoria plblica e Lei Maria da
Penha: a atuacio da instituicio de acordo com o art. 28. In: RE, Aluisio lunes Monti Ruggeri. (Org.). Temas
aprofundados da defensoria publica. Salvador: JusPodivm, 2014. v. 2. p. 1030

% BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Manual de Rotinas e Estruturagdo dos Juizados de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher. 2010. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/images/
programas/mutiroes-da-cidadania/manualmariadapenha>. Acesso em: 30 out. 2013.

6 DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Nicleo de Promocéo e Defesa dos Direitos da
Mulher. Férum Nacional dos Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher. Disponivel em:
http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Default.aspx?idPagina=4118>. Acesso em: 5 abr. 2014.



95

Juizos com competéncia para processar e julgar os processos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher deverdo contar com Equipe Multidisciplinar.”

De acordo com o artigo 30 da Lei n.11.340/2006, cabe a equipe multidisciplinar o
fornecimento de subsidios por escrito de natureza extrajuridica ao juiz, Ministério Publico e
Defensoria Publica, de modo que possibilitem a esses atores do sistema de Justica uma analise
do objeto da causa ndo apenas do prisma do direito, como também desenvolvam trabalhos de
orientacdo, encaminhamento, prevencdo e outras medidas, voltados para a ofendida, o
agressor e os familiares, com especial aten¢do as criancas e aos adolescentes.

O atendimento multidisciplinar é preocupacdo da Defensoria Publica, estando
definido, no art. 4°, inc. 1V, da Lei Complementar n. 80/1994, que uma das suas funcdes
institucionais é prestar esse tipo de atendimento por meio de 6rgdos ou de servidores de suas
carreiras de apoio para o0 exercicio de suas atribuicées.

No Estado de S&o Paulo, destaca-se o trabalho realizado pelos Centros de
Atendimento Multidisciplinar da Defensoria Publica®’, que prestam assessoria psicossocial
aos defensores publicos, buscando, por intermédio da conciliacdo e mediagcdo, uma resolucéo
dos conflitos entre vitima e agressor, com enfoque ndo apenas juridico, mas também
multidisciplinar.

Ao realizar o atendimento a mulheres vitimas de violéncia doméstica e familiar,
criancas e adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia vitimas de crime, ou mesmo as pessoas
que ndo se enquadrem nessas condi¢cOes, mas sejam desprovidas de recursos financeiros, 0s
agentes psicossociais auxiliam os defensores publicos na busca da efetivacdo do direito & paz das
vitimas, pois muitas vezes o conflito ndo serd solucionado apenas com a adocédo de medidas
juridicas em seu favor, ja que pode ocorrer, por exemplo, que o ofendido se coloque numa
situacdo de dependéncia emocional em relacdo ao ofensor e necessite passar por um processo de
fortalecimento da sua autoestima para que ndo se sujeite novamente a vitimizag&o.

Além disso, 0s agentes psicossociais podem auxiliar os defensores publicos por
intermédio da elaboracdo de estudos sociais e/ou laudos psicologicos, objetivando que lhes
sejam fornecidos mais subsidios para a atuacdo em favor da vitima no ambito do processo

penal, j& que, a partir desses dados, o defensor publico pode ter uma noc¢éo real da condi¢do

" DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Conselho Superior. Deliberagdo CSDP n. 187, de
12 de agosto de 2010. Disciplina a estrutura e funcionamento dos Centros de Atendimento Multidisciplinar.
Diario Oficial do Estado de Sao Paulo, Sdo Paulo, 15 jan. 2014. p. 70. Disponivel em:
<http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/0/Documentos/Deliberacao_CSDP_187.pdf>. Acesso
em: 8 abr. 2014.



96

psicoldgica e social do ofendido, principalmente das expectativas que nutre em relacdo a
pacificacdo do conflito, e do que ele entende necessario para que isso ocorra.

4.5 Atuacédo da Defensoria Publica em favor da crianca e do adolescente vitima de crime

Os arts. 227 da Constituicdo Federal e 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n. 8069/90) preveem que é dever da familia, da sociedade e do Estado, com absoluta
prioridade, colocar as criangas e 0s adolescentes a salvo de qualquer forma de negligéncia,
discriminacdo, exploragéo, violéncia, crueldade ou opresséo.

O acesso a Defensoria Publica € garantido a toda crianca e adolescente,
destacando que, quando a crianca ou adolescente for vitima de maus tratos, opressao ou abuso
sexual por parte dos seus pais ou responsavel, o defensor publico pode requerer, como medida
cautelar, o afastamento do agressor da moradia comum, em conformidade com o Estatuto da
Crianga e do Adolescente.

Caso a violacdo aos direitos da crianca ou o adolescente vitima de delito ocorra
por conta de uma ac¢do ou omissédo da sociedade ou do Estado, ou por falta, omissdo ou abuso
dos pais ou responsaveis, o defensor publico podera requerer ao juiz da Vara da Infancia e
Juventude a aplicacdo de alguma medida de protecdo em favor desses ofendidos, tais como:
orientacdo, apoio e acompanhamento temporéarios; inclusdo em programa oficial ou
comunitario de auxilio a familia, a crianca e ao adolescente; requisicdo de tratamento médico,
psicoldgico ou psiquiatrico.

O arcabougo juridico internacional e nacional, especialmente a Convengao
Internacional sobre os Direitos da Crianca® e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, trata o
direito de manifestacdo da crianca e do adolescente no ambito judicial e administrativo como
uma garantia fundamental deles.

As criancas e aos adolescentes, caso capacitados a formular melhor suas proprias
ideias ou pensamentos, é assegurado o direito de expressar livremente suas opiniGes sobre 0s
assuntos a eles relacionados e que estas sejam levadas em consideracéo, e, sempre que possivel,
poderdo ser previamente ouvidos por equipe interprofissional.

O defensor publico devera zelar pela efetivacdo do direito da crianca ou adolescente

de se manifestar nos processos judiciais cujas decisdes possam afetar o seu interesse.

8 BRASIL. Decreto n. 99.710, de 21 de novembro de 1990. Promulga a Convencdo sobre os Direitos da
Crianca. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo, Brasilia, DF, 22 nov. 1990. p. 2. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/D99710.htm>. Acesso em: 26 mar. 2014.
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Um outro aspecto que deve ser citado é a atuacdo da Defensoria Publica para
evitar que a ouvida da crianga e adolescente, vitimas de crime, notadamente de delitos de
indole sexual, se transforme numa situacdo em que ocorra a sua revitimizagédo, tendo em conta
a situacdo traumatica a que muitas vezes sao submetidos.

Héa recomendacgdo do Conselho Nacional de Justica que, nesses casos, sejam criados
servicos especializados para escuta de criangas e adolescentes, vitimas ou testemunhas de
violéncia nos processos judiciais®, adotando-se algumas medidas objetivando a protecio desses
vulneraveis como: a oitiva de criancas e adolescentes em ambiente separado da sala de audiéncias,
por meio de videogravacdo, com participacdo de profissional especializado para atuar nessa
pratica; o acolhimento da crianga e do adolescente deve contemplar o esclarecimento a eles a
respeito da motivacgéo e efeito de sua participacao nesse depoimento especial; medidas de controle
de tramitacdo processual para garantir a diminuicdo do tempo entre o conhecimento do fato
investigado e a audiéncia em que a crianga ou 0 adolescente sera ouvido.

A Defensoria Publica tem a incumbéncia de atuar na efetivacdo dessas medidas,
inclusive oferecendo oportunidade de qualificacdo técnica aos seus membros para que possam
prestar um atendimento adequado as criangas e aos adolescentes vitimas de crime, buscando a
colaboracdo dos psicologos e assistentes sociais que componham os centros de atendimento
multidisciplinar.

Nas hipoteses da producdo antecipada de provas no ambito processual penal, em
consonancia com o disposto no art. 366 do Codigo de Processo Penal, quando se objetiva a
oitiva de crianga e adolescente vitimas de delito, o defensor publico deve zelar para que tal
procedimento respeite a protecdo integral garantida por lei a eles, cuidando para que nédo

sejam revitimizados.

4.6 Atuacdo da Defensoria Publica em favor do idoso vitima de crime

A Lei n. 10.741/2003, Estatuto do ldoso, disciplina o rol de direitos e garantias
previstos para as pessoas idosas.
A Defensoria Publica tem como uma de suas fungdes institucionais exercer a

defesa dos interesses difusos e coletivos desses sujeitos.

% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendagéo n° 33, de 23 de novembro de 2010. Recomenda aos
tribunais a criagdo de servigos especializados para escuta de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia nos processos judiciais. Depoimento Especial. Diario da Justica Eletrdnico, Brasilia, DF, n. 215,
25 nov. 2010. p. 33-34. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/322-
recomendacoes-do-conselho/12114-recomendacao-no-33>. Acesso em: 26 mar. 2014.
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Cabe ao defensor publico pleitear a efetivacdo da prioridade na tramitacdo dos
processos judiciais em qualquer instancia, direito expressamente previsto no art. 71 do
referido Estatuto.

Apesar de a razoavel duracdo do processo constituir-se num direito fundamental
de todas as pessoas, conforme previsdao do art. 5°, inc. LXXVIII, da Constituicdo Federal, a
norma supracitada estabelece prioridade na tramitacdo dos processos em que sejam partes
pessoas idosas, levando-se em conta a sua condicao de vulnerabilidade.

A atuacdo da Defensoria pode ser individual ou ainda de modo coletivo, visando
beneficiar um grupo de idosos vitimas de crime, cujos processos tramitem, por exemplo,
numa determinada vara criminal.

Essa prioridade se estende ao atendimento preferencial junto a Defensoria Publica
da Unido, dos Estados e do Distrito Federal em relacéo aos Servicos de Assisténcia Judiciaria.

E atribuicdo do membro da Defensoria pleitear em favor do idoso vitima de delito
alguma(s) medida(s) de protecdo como: encaminhamento a familia ou curador, mediante
termo de responsabilidade; orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios; requisicdo para
tratamento de saude, em regime ambulatorial, hospitalar ou domiciliar; inclusdo em programa
oficial ou comunitario de auxilio; abrigo em entidade ou abrigo temporério.

Essas medidas sdo cabiveis nas situacdes em que as violacOes de direitos sofridas
por esse vulneravel sejam causadas por acdo ou omissédo da sociedade ou do Estado ou por
falta, omisséo ou abuso da familia, curador ou entidade de atendimento.

Em que pese o art. 45, caput, da Lei 10.741/03 expressar que as medidas de
protecdo serdo requeridas pelo Ministério Publico, realizando-se uma interpretacao
sistematica desse dispositivo com a Lei Complementar n. 80/94, que estabelece a atuagdo em
favor do idoso como uma das atribui¢cbes da Defensoria Publica, possivel inferir-se que
também o defensor publico pode pleitea-las, garantia a protecdo integral ao idoso, expressa no

art. 3° do Estatuto do Idoso.

4.7 Atuacéo da Defensoria Publica em favor da pessoa com deficiéncia vitima de crime

A normatizacdo dos direitos das pessoas com deficiéncia € realizada pela
Convencéo da Organizacao das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
e seu Protocolo Facultativo, celebrados em 2007 e incorporados ao direito patrio em 25 de
agosto de 2009, pelo Decreto n. 6.949/2009, com status de emenda constitucional, por forca

do art. 5° par. 3° da Constituicdo Federal, destacando que o Brasil também ¢é signatario da



99

Convencdo Interamericana para a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Pessoas Portadoras de Deficiéncia®.

Um importante direito garantido a essas pessoas € 0 acesso a Justica que, como ja
anteriormente ressaltado, ndo se limita apenas ao acesso ao Poder Judiciario, englobando
também o acesso a mecanismos extrajudiciais de pacificacdo dos conflitos.

Um pressuposto para que a pessoa com deficiéncia tenha efetivo acesso a Justica é
a garantia de acessibilidade fisica aos prédios dos féruns ou mesmo daqueles em que
funcionem instituicdes juridicas que possam tentar a promocdo da solucdo dos conflitos,
como € o caso da Defensoria Publica, sendo obrigacdo do Poder Pablico evitar ou remover
Obices a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, permitindo o acesso destas aos seus
edificios®.

Também € necessario que se garanta a presenca nas audiéncias, em qualquer
instancia, de um intérprete ou tradutor, para que a vitima de crime, com alguma deficiéncia
que impossibilite o seu pleno contato com 0 mundo exterior, possa compreender 0 que esta
ocorrendo, de maneira que participe efetivamente do processo e possa contribuir para a
formacdo do convencimento do juiz, sendo necessario que se garanta ao ofendido meios para
que ele ndo seja apenas um objeto da prova, mas sim um sujeito de direitos.

O Conselho Nacional de Justica ** recomenda a adogdo de medidas para que esse
direito seja viabilizado, tais como: permissdo de entrada e permanéncia de cées-guias em
todas as dependéncias dos edificios e sua extensdo; nomeacdo de tradutor e intérprete de

linguagem de sinais, sempre que figurar no processo pessoa com deficiéncia auditiva;

% BRASIL. Decreto n. 3956, de 8 de outubro de 2001. Promulga a Convencdo Interamericana para a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia. Diario Oficial da Uniao,
Poder Executivo, Brasilia, DF, 10 out. 2001. p. 1. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/2001/D3956.htm>. Acesso em: 27 mar. 2014,

1 |d. Lei n. 7.853, de 24 de outubro de 1989. Dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua
integracdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para ntegracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CORDE), institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a atuacéo
do Ministério Pdblico, define crimes, e da outras providéncias. Diario Oficial da Unido, Poder Executivo,
Brasilia, DF, 25 out. 1989. p. 1920. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7853.htm.
Acesso em: 27 mar. 2014.

¥ CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Recomendacéo n° 27, de 16 de dezembro de 2009. Recomenda aos
Tribunais relacionados nos incisos Il a VII do art. 92 da Constituicdo Federal de 1988 que adotem medidas
para a remocdo de barreiras fisicas, arquitetdnicas, de comunicacéo e atitudinais de modo a promover o amplo
e irrestrito acesso de pessoas com deficiéncia as suas dependéncias, aos servicos que prestam e as respectivas
carreiras, para a conscientizacdo de servidores e jurisdicionados sobre a importancia da acessibilidade
enquanto garantia ao pleno exercicio de direitos, bem como para que instituam comissGes de acessibilidade
visando ao planejamento, elaboragdo e acompanhamento de projetos e metas direcionados a promogao da
acessibilidade as pessoas com deficiéncia. Diario da Justica Eletronico, Brasilia, DF, n. 15, 25 jan. 2010. p.
2-4. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/programas-de-a-a-z/saude-e-meio-ambiente/pj-gestao-
socioambiental/322-sessao-de-julgamento/atos-administrativos-da-presidencia/recomendacoes-do-
conselho/12111-recomendacao-no-27>. Acesso em: 27 mar. 2014.
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comunicacdo entre o juiz e a pessoa com deficiéncia auditiva, participe do processo oralizado,
por anotagdes escritas ou por meios eletrénicos, adotando-se também procedimentos que
viabilizem a leitura labial; nomeacdo ou permissdo de utilizacdo de guia-intérprete, sempre
que figurar no processo pessoa com deficiéncia auditiva e visual; registro da audiéncia, caso o
juiz entenda necessario, por filmagem de todos os atos nela praticados, sempre que presente
pessoa com deficiéncia auditiva.

No ambito da Defensoria Publica de Sdo Paulo sdo garantidos as pessoas com
deficiéncia e aos idosos os direitos a prioridade legal no atendimento por meio de senha
preferencial; assentos reservados; atendimento in loco e em horério diferenciado®.

Especificamente no tocante as pessoas com deficiéncia, é garantida acessibilidade
fisica nos espacos de atendimento para pessoas com deficiéncia fisica, com mobilidade
reduzida ou com deficiéncia visual; acessibilidade a informacdo e comunicacdo para pessoas
com deficiéncia auditiva ou surdez, garantindo-se atendimento com intérprete de linguagem
brasileira de sinais (LIBRAS) ou com servidores da Defensoria com conhecimento dessa
linguagem; acessibilidade a informacdo ou comunicacdo para pessoas com deficiéncia visual
ou cegas, garantindo-se a disponibilidade de processos e informacdes essenciais em letra
ampliada, em braile e/ou formato original.

Os processos judiciais em que figure como parte ou interessado pessoa portadora
de doenca grave, o0 que engloba a pessoa com deficiéncia que esteja nessa condic¢do, terdo
prioridade em todas as instancias®*.

O defensor publico deve zelar pela efetivacdo de todos esses direitos as pessoas com
deficiéncia que estejam na condicdo de vitima de crime, podendo fazé-lo de forma individual ou

coletiva, na forma de que dispde o art. 4°, inc. XI, da Lei Complementar n. 80/94.

% DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO. Conselho Superior. Deliberacdo CSDP n. 249, de
12 de abril de 2012. Dispbe sobre o atendimento diferenciado voltado a pessoas idosas, a pessoas com
deficiéncia ou com transtorno global de desenvolvimento (TGD) no ambito da Defensoria Publica do Estado.
Diario Oficial do Estado de S&o Paulo, Sdo Paulo, 5 maio 2012. Disponivel em:
<http://www.defensoria.sp.gov.br/dpesp/Repositorio/0/Documentos/Delibera%c3%a7%c3%a30%20CSDP%2
0n%c2%hba%20249%20-%20atendimento%20diferenciado%20na%20DPESP.pdf>. Acesso em: 9 abr. 2014.

* BRASIL. Lei n. 5.869, de 11 de janeiro de 1973. Institui o Cddigo de Processo Civil. Diario Oficial da
Unido, Poder Executivo, Brasilia, 17 jan. 1973. p. 1. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5869.htm> Acesso em: 9 abr. 2014.
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CONCLUSAO

O direito humano a paz ndo se resume apenas a ideia de auséncia de conflitos
armados, mas também engloba o direito de viver numa sociedade harménica, sem conflitos
internos.

Referido direito apresenta uma dimenséo individual e tem relacdo direta com a
vitima do delito, pois ela possui o direito a pacificacdo do conflito gerado pela pratica do
crime, o que podera ser alcancado pela repara¢do ou minimizacdo dos danos causados pelo
cometimento do crime, bem como pela devida apuracdo da infracdo e punigédo dos infratores.

Com a aplicacdo da pena aos infratores e o ressarcimento dos danos ao ofendido
possibilitar-se-a a resolucdo do conflito provocado pelo cometimento do delito e, em
consequéncia, sera efetivado o seu direito a paz.

O processo penal tem como finalidades a aplicacdo da pena ao acusado e a
reparacdo ou minimizacdo dos danos causados ao ofendido, sem olvidar-se das garantias da
ampla defesa e do contraditdrio ao réu.

A Defensoria Pablica é um instrumento importante para que essas finalidades
sejam atingidas, ja que tem como uma de suas atribuicGes a defesa dos interesses do ofendido
no &mbito da persecucédo penal.

Nesse caso, a atuacdo da Defensoria Publica se da em prol de vitimas em condicao
de vulnerabilidade presumida, como é o caso das mulheres vitimas de violéncia doméstica,
das criancas e adolescentes, dos idosos e pessoas com deficiéncia, bem como em favor de
ofendidos em situacédo de hipossuficiéncia financeira.

Essa funcdo consiste, primeiramente, na orientacdo aos ofendidos, que pode
ocorrer ou ndo no ambito do processo, a respeito dos direitos a eles garantidos pelo Codigo de
Processo Penal, bem como no Estatuto da Crianga e do Adolescente, Lei Maria da Penha e
Estatuto do Idoso e Convencéo Internacional das Pessoas com Deficiéncia, 0 que permitira
que eles tomem suas decisdes de forma consciente.

Compete, ainda, a essa institui¢do juridica a atribuicdo de pleitear a reparacao dos
danos causados a vitima pela pratica do delito, no bojo do procedimento dos Juizados
Especiais Criminais, regulado pela Lei n. 9.099/95.

Também incumbe ao defensor publico o ajuizamento de queixas-crimes, acoes
penais privadas subsidiarias da publica ou mesmo ingressar com acdes civis de reparacéo do
dano causado pela pratica do delito ou, com execucBes de sentencas condenatorias
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irrecorriveis, em favor desse tipo de ofendidos, além de interpor todos 0s recursos cabiveis em
qualquer instancia ou tribunal.

Vale lembrar a possibilidade de atuacdo da Defensoria Publica em favor da vitima
do delito perante a Comissao e a Corte Interamericana de Direitos Humanos e ainda em prol
das vitimas de tortura, abusos sexuais ou qualquer outra forma de discriminacao, opressdo ou
violéncia.

E possivel a atuacdo dessa instituicdo juridica como representante juridico das
vitimas que atuam no processo penal como assistente de acusacdo, em que podera colaborar
com o Ministério Publico na producdo da prova, propondo meios para a sua realizacdo e
requerendo perguntas as testemunhas, além de participar do debate oral e arrazoar os recursos
interpostos pelo Ministério Publico e por ela propria.

Além dessas prerrogativas, o defensor publico devera lutar pela efetivacdo de
direitos da vitima no &mbito do processo penal, tais como a comunicacao dos atos processuais
relativos ao ingresso e a saida do acusado da priséo, da designacdo de data para a audiéncia e
da sentenca e respectivos acordaos que a mantenham ou modifiquem.

Dentre outros direitos, destacam-se a garantia de espaco reservado para o
ofendido antes do inicio da audiéncia e durante a sua realizacdo; a adocdo de providéncias
necessarias a preservacdo da sua intimidade, vida privada, honra e imagem; e o direito de ser
ouvido sem a presenca do réu, caso o juiz verifique que essa possa causar temor, humilhacéo
ou sério constrangimento.

No tocante aos direitos previstos para a vitima na legislacdo processual penal
extravagante, podem-se mencionar, como exemplo, as medidas protetivas em favor da mulher
vitima de violéncia doméstica, as medidas de protecdo e o direito de manifestagdo em favor
das criangas e adolescentes no &mbito administrativo e judicial, o direito dos idosos a
tramitacdo prioritaria dos processos e o direito das pessoas com deficiéncia a acessibilidade
fisica aos edificios do Poder Judicidrio e a presenca de um intérprete ou tradutor nas
audiéncias.

Porém, como o nimero de defensores publicos ainda € diminuto em nosso pais,
existe a necessidade de criagdo de mais cargos para que a efetivacdo desses direitos seja
realmente efetivada.

Enquanto ndo ocorre esse incremento na quantidade de defensores, importante o
fortalecimento da atuacdo da Defensoria Publica nas suas atribui¢Ges de orientacdo juridica e
educacdo em direitos, considerando que uma vitima mais conscientizada em rela¢do aos seus

direitos pode agir de modo a evitar a existéncia do conflito ou mesmo visando pacifica-lo.
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A tutela dos direitos da vitima no ambito da persecucdo penal pela Defensoria
Publica, instituicdo juridica que tem a funcdo de garantir 0 acesso a Justica as pessoas em
condicdo de vulnerabilidade, é fundamental para a pacificacdo do conflito gerado pela pratica

do delito e consequente efetivacdo do direito humano a paz do ofendido.
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