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GUMIEIRO, Angela Hess. As percepcdes de membros de comissdes de monitoramento e
avaliacdo dos planos municipais de educacéo da Regido da Grande Dourados/MS (2015-
2021) no contexto da meta da educacao integral. 2023. Tese. Programa de P6s-Graduacéao
em Educacdo, Universidade Estadual Paulista, - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia.
Presidente Prudente/SP. 2023.

RESUMO

A presente pesquisa esta vinculada ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Estadual Paulista “Julio de Mesquita Filho”, Faculdade de Ciéncias ¢ Tecnologia,
Campus de Presidente Prudente, inserida na linha de pesquisa Formacdo dos Profissionais da
Educacao, Politicas Educativas e Escola Publica. A pesquisa tem como objetivo analisar as
percepcOes dos membros de Comissdes de Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais
de Educacéo da Regido da Grande Dourados, do estado de Mato Grosso do Sul, concernentes
ao processo de monitoramento e avaliagdo da Meta 6, referente & Educacdo Integral. O recorte
temporal delimitado de 2015 a 2021 corresponde a0 ano em que 0S municipios em estudo
aprovaram seus Planos Municipais de Educacdo até 2021, em que corresponde ao Ultimo
periodo de divulgacdo de relatérios de monitoramento e avaliacdo dos Planos Municipais de
Educacdo. O delineamento metodoldgico foi pautado na abordagem qualitativa, utilizamos a
pesquisa documental e a pesquisa empirica, por meio de entrevistas semiestruturadas. Os
participantes da pesquisa foram dois membros da Comissdo Municipal de Monitoramento e
Avaliacéo do Plano Municipal de Educacédo de cada um dos onze municipios, totalizando vinte
e dois participantes. O procedimento de analise dos dados foi realizado através da Anélise de
Contetdo, na modalidade tematica. Os resultados demonstram que as percepg¢des dos membros
de Comissdes Municipais de Monitoramento e Avaliacdo dos municipios da Regido da Grande
Dourados, revelam avancos diante do processo de monitoramento e avaliagdo, como a previsdo
legal do monitoramento e avaliagdo nos PMEs, a instituicdo das instancias responsaveis, o
estudo do plano, a organizacédo do trabalho a ser realizado pela Comissao e sua periodicidade,
contudo tém-se as limitagOes que foram impostas, como a definicdo dos pardmetros para
realizar o monitoramento e avaliacdo definidas por instancias superiores, de forma centralizada,
0 que tornou o processo burocratico, o periodo de crise econémica, em que 0S recursos
financeiros nos municipios diminuiram, limitando a execucdo da meta da educacdo integral,
assim como a descontinuidade de Programas de inducdo a educacéo integral e a extingdo da
Sase, além das medidas temporarias de isolamento social adotadas, no &mbito da Administracao
Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, para a prevenc¢do do contagio da doenca COVID-19,
que fragilizou e/ou paralisou as a¢fes de monitorar e avaliar os PMEs.

Palavras-chave: planejamento educacional; planos municipais de educacdo; monitoramento e
avaliacdo; educagdo em tempo integral.



GUMIEIRO, Angela Hess. The perceptions of members of commissions for monitoring and
evaluating municipal education plans in the Greater Dourados/MS Region (2015-2021) in
the context of the goal of integral education. 2023. Thesis. Graduate Program in Education,
Universidade Estadual Paulista, - Faculty of Science and Technology. Presidente Prudente/SP.
2023.

ABSTRACT

This research is linked to the Graduate Program in Education at the S&o Paulo State University
“Julio de Mesquita Filho”, Faculty of Science and Technology, Presidente Prudente Campus,
inserted in the line of research Training of Education Professionals, Educational Policies and
School Public. The research aims to analyze the perceptions of the members of the
Commissions for Monitoring and Evaluation of Municipal Education Plans in the Greater
Dourados Region, in the state of Mato Grosso do Sul, regarding the process of monitoring and
evaluating Goal 6, referring to Integral Education . The delimited time frame from 2015 to 2021
corresponds to the year in which the municipalities under study approved their Municipal
Education Plans until 2021, which corresponds to the last period of disclosure of monitoring
and evaluation reports of Municipal Education Plans. The methodological design was based on
the qualitative approach, we used documentary research and empirical research, through semi-
structured interviews. The research participants were two members of the Municipal
Commission for Monitoring and Evaluation of the Municipal Education Plan of each of the
eleven municipalities, totaling twenty-two participants. The data analysis procedure was carried
out through Content Analysis, in the thematic modality. The results show that the perceptions
of the members of the Municipal Commissions for Monitoring and Evaluation of the
municipalities in the Greater Dourados Region, reveal advances in the monitoring and
evaluation process, such as the legal provision for monitoring and evaluation in SMEs, the
institution of responsible instances, the study of the plan, the organization of the work to be
carried out by the Commission and its periodicity, however, there are the limitations that were
imposed, such as the definition of the parameters to carry out the monitoring and evaluation
defined by higher instances, in a centralized way, which made the bureaucratic process, the
period of economic crisis, in which financial resources in the municipalities decreased, limiting
the implementation of the goal of comprehensive education, as well as the discontinuity of
Programs to induce comprehensive education and the extinction of Sase , in addition to the
temporary measures of social isolation adopted, within the scope of the Public Administration
of the State that of Mato Grosso do Sul, for the prevention of the contagion of the disease
COVID-19, which weakened and/or paralyzed the actions of monitoring and evaluating SMEs.

Keywords: educational planning; municipal education plans; monitoring and evaluation; full
time education.
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1 INTRODUCAO

Esta Tese de Doutorado em Educacdo esta vinculada a linha de pesquisa Formagéo dos
Profissionais da Educacdo, Politicas Educativas e Escola Publica, do Programa de Pos-
Graduacdo em Educacdo da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, da Universidade Estadual
Paulista “Julio de Mesquita Filho”, campus de Presidente Prudente.

Focalizamos como objeto de estudo nesta pesquisa, a saber: as percepces dos membros
de ComissGes de Monitoramento e Avaliagdo dos Planos Municipais de Educacdo da Regido
da Grande Dourados, do estado de Mato Grosso do Sul, concernentes ao processo de
monitoramento e avaliacdo, mais precisamente, no contexto da Meta 6, que refere-se a educacao
integral, com énfase na educacédo de tempo integral.

Compreendemos “percepcdes™ como o conjunto de interpretacdes que um individuo
realiza sobre a sua realidade, ou seja, como qual o sentido ele d& a um determinado objeto ou
situacdo e os aspectos que tém especial importancia em sua realidade.

Os participantes desta pesquisa sdo considerados como “testemunha privilegiada”
(QUIVY; CAMPENHOUDT, 1998, p.71) da situagdo que se quer investigar. Ou seja, tratar-se
de pessoas que, pelas suas experiéncias e pelas suas responsabilidades.

O lécus da investigacao corresponde a Regido da Grande Dourados que é formada por
um conjunto de onze municipios: Caarapd, Deodapolis, Douradina, Dourados, Fatima do
Sul, Gléria de Dourados, Itapora, Jatei, Maracaju, Rio Brilhante e Vicentina. Configura-se em
uma divisao territorial delimitada geograficamente conforme o estudo da Dimens&o Territorial
do Estado de Mato Grosso do Sul - Regides de Planejamento, realizado pela Secretaria de
Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Econdmico - MS.

O recorte temporal delimitado de 2015 a 2021 corresponde ao ano em que 0S municipios
em estudo aprovaram seus Planos Municipais de Educagdo até o ano de 2021, em que
corresponde ao ultimo periodo de divulgacdo de relatérios de monitoramento e avaliacdo
atualmente.

Os planos educacionais sd@o tomados aqui como instrumentos fundamentais para a

efetivacdo da politica publica de educacdo, que se realiza no contexto de condi¢des objetivas

! De acordo com o Dicionéario Online de Portugués, o termo “percep¢des”, significa: conhecimentos, nogdes,
impressGes, consciéncias, entendimentos, interpretacBes, intui¢des, julgamentos, percebimentos. Fonte:
https://www.dicio.com.br.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Caarapó#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Deodápolis#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Douradina_(Mato_Grosso_do_Sul)#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Dourados#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fátima_do_Sul#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Fátima_do_Sul#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Glória_de_Dourados#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Itaporã#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jateí#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Maracaju#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Rio_Brilhante#_blank
https://pt.wikipedia.org/wiki/Vicentina#_blank
https://www.dicio.com.br/#_blank
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que se processam em ambito municipal. E com o Plano Municipal de Educacéo que a localidade
podera diagnosticar a sua realidade educacional e, em consequéncia, prever acdes planejadas e
sistematicas que visem ao atendimento das demandas identificadas (BORDIGNON, 2009;
SOUZA; MENEZES, 2018).

Pensar na investigacdo em um conjunto de municipios contribui para analisar o real
papel do municipio e seu potencial dentro do pacto federativo, visto sua proximidade com os
cidaddos e a gama de atribui¢6es advindas com a Constituicdo Federal de 1988, a despeito de
toda l6gica patrimonialista e clientelista, sdo capazes de promover ac¢Ges de intensificacdo da
participacdo popular e de melhoria dos servigos publicos (ABRUCIO, 2010).

O planejamento educacional no Brasil se coloca como um grande desafio histdrico,
politico e pedagdgico com vistas a construcao e implementacao de processos que resultem em
planos que, efetivamente, contribuam no desenvolvimento e aprimoramento da educacdo, de
suas préticas e das politicas educacionais (SAVIANI, 1989; CURY, 2009; DOURADO, 2010;
2016). Como explica Matus (1988, p. 124), o planejamento pode ser entendido como:

[...] um procedimento para dar coeréncia aos processos decisorios, buscando assegurar
o nivel requerido de coordenacdo as agdes encaminhadas a lograr a melhor
aproximagdo possivel ao cumprimento dos principais objetivos do projeto politico
vigente.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1998), em seu artigo 214, redigido pela
Emenda Constitucional n. 59/2009, define que o Plano Nacional de Educacdo (PNE), de
duracdo decenal, deve ser estabelecido por lei, por meio do regime de colaboracdo entre 0s
entes federados, além de definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias a fim de assegurar a
manutencdo e o desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis de ensino, etapas e

modalidades, por meio de acdes integradas dos poderes publicos devendo conduzir a/ao:

| - erradicacéo do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

I11- melhoria da qualidade do ensino;

IV- formagdo para o trabalho;

V- promocgéo humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais;

VI- estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
propor¢do do produto interno bruto. (BRASIL, 1988).

Um plano educacional, a partir do ponto de vista de Cury (2013, p.32), tem como objetivo
ser uma “baliza de frente a fim de que os principios da educacdo se traduzam em politicas

consistentes a partir de uma rigorosa radiografia dos problemas da educac¢do”. Nessa
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perspectiva, Dourado (2014, p. 232) assevera que 0 plano decenal®> de educagdo, “[...] se
entendido como epicentro da politica educacional, ele pode propiciar avangos importantes na
educacéo.

De acordo com Monlevade (2002), o plano decenal representa o conjunto de estratégias
estabelecidas a vista de um diagndstico das necessidades educacionais, para superar problemas
e atingir objetivos, por meio de metas “[...] as intengdes e a¢des se entrelacam em um programa
com previsdo detalhadamente quantificado e qualificado no espaco e tempo, com avaliacéo e
reprogramacao periddicas” (MONLEVADE, 2002, p. 42).

Em atendimento ao preceito constitucional, foi aprovadaa Lei n. 13.005, em 25 de junho
de 2014 (BRASIL, 2014a), que institui o vigente Plano Nacional de Educacdo (PNE),
instrumento de planejamento da politica educacional, que define as diretrizes, os objetivos, as
metas e as estratégias nacionais para a area da educacao ao decénio 2014-2024, devendo ser um
marco referencial para as acdes de planejamento educacional de médio e longo prazo, para
todos os municipios brasileiros (DOURADO, 2016).

As Diretrizes sdo orientagdes, guias, rumos. S&o linhas que definem e regulam um tragado
ou um caminho a seguir. J& as metas nacionais sao de responsabilidade compartilhada entre a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e deverdo ser cumpridas no periodo de
vigéncia do Plano Nacional de Educacéo.

Os planos de educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios sdo
instrumentos importantes para o desenvolvimento social de cada lugar. Tem intima relagdo com
0 que uma comunidade projeta para seu futuro; por isso, precisa ser intersetorial, com a
participacdo dos diferentes 6rgdos dos governos estadual e municipal. Todos os setores da
sociedade também devem estar representados e se sentir contemplados em suas especificidades.
O plano deve contribuir para que o pais atinja as metas nacionais, mas ndo deve ser uma simples
reproducdo das 20 metas do PNE aprovado, porque precisa considerar as prioridades especificas
de cada lugar para a proxima década (MONLEVADE, 2002; BORDIGNON, 2009).

A Lein. 13.005/2014 estabeleceu a responsabilidade dos estados e municipios a elaborar
seus correspondentes planos de educagdo, ou adequar os planos em consonancia com as
diretrizes, metas e estratégias previstas no PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacéo

da lei. A esse respeito o Art. 8° determina:

2 No planejamento educacional brasileiro, os planos decenais de educacéo, correspondem ao Plano Nacional de
Educacdo (PNE), na esfera da Unido; aos Planos Estaduais de Educacao (PEES), na esfera estadual; e, aos Planos
Municipais de Educacdo (PMEs), na esfera municipal.
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Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar seus correspondentes
planos de educacédo, ou adequar os planos ja aprovados em lei, em consonancia com
as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado
da publicacdo desta Lei (BRASIL, 20143).

Diante dessa determinacao legal, o estado de Mato Grosso do Sul aprovou a Lein. 4.621,
de 22 de dezembro de 2014, que instaura o Plano Estadual de Educacdo (PEE-MS), com
vigéncia para o periodo 2014-2024 e em alinhamento ao PNE. Logo, fazendo parte do grupo
de trés estados (Maranhdo, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) que aprovaram seus planos
ainda em 2014.

Por conseguinte, 0 Art. 9° do PEE-MS também determina que, “os planos municipais
de educacéo deverdo ser elaborados ou adequados em alinhamento ao PNE e ao PEE-MS, para
que as metas e as estratégias sejam cumpridas na proxima década” (MATO GROSSO DO SUL,
2014, p. 11).

Assim, em muitos municipios sul-mato-grossenses, foi a partir da aprovacdo do PNE
2014-2024 e PEE-MS 2014-2024 que se iniciou o processo de formulacdo dos Planos
Municipais de Educagdo (PMEs). Essa construgéo, segundo a lei n. 13.005/2014 determina, o
seu contetdo alinhado as necessidades locais e aos planos nacional e estadual; assim como,
atrelada a necessidade da participacdo da sociedade.

A construcdo do plano educacional no ambito municipal deve significar avancos reais
para as politicas educacionais (PERONI; FLORES, 2014). Corroboramos com o
posicionamento de Bordignon (2009), que conceitua o Plano Municipal de Educagdo como

sendo:

[...] o instrumento de gestéo para tornar efetiva a cidadania e a sociedade preconizada
nas bases e diretrizes do Sistema Municipal de Educacdo. Quando o municipio ndo
tem plano, fica a mercé de acBes episddicas que, mesmo planejadas caso a caso,
representam improvisagdes. Sem plano ndo ha visdo de Estado nas agles, ndo ha
caminho a percorrer, mas apenas ao saber das circunstancias de cada Governo.
(BORDIGNON, 2009, p. 92).

Para Lagares (2013), investigar a atuagdo do ente “municipio” no campo da educagdo
significa buscar um entendimento mais profundo acerca dos rumos da educacgéo brasileira.
Significa discutir condicdes e desafios, fragilidades e potencialidades que permeiam a
existéncia dos Municipios e sua atuacéo na educacao.

Assim, entendemos que os Planos Municipais de Educacdo (PMEs) sdo fontes
relevantes para se examinar a potencialidade de municipios brasileiros na capacidade
institucional para a elaboracéo de diretrizes de politicas educacionais (MARTINS; PIMENTA;
NOVAES, 2014).
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Nesta perspectiva, destacamos que, 0s onze municipios que fazem parte da Regido da
Grande Dourados aprovaram seus respectivos Planos Municipais de Educac¢do no ano de 2015
— Caarap0 (Lei n. 1.255/2015), Deodapolis (Lei n. 628/2015), Douradina (Lei n. 454/2015),
Dourados (Lei n. 3.904/2015), Fatima do Sul (Lei n. 172/2015), Gloria de Dourados (Lei
n.1.050/ 2015), Itapord (Lei n. 2.373/2015), Jatei (Lei n. 645/2015), Maracaju (Lei n.
1.808/2015), Rio Brilhante (Lei n. 1.891/2015) e Vicentina (Lei n. 415/2015) — ou seja,
efetivaram dentro do prazo determinado na legislagéo.

Dentre as 20 Metas que constituem o PNE 2014-2024, a presente investigacao elege
para estudo, a Meta 6, que se refere a educacgdo integral, disposta nos seguintes termos:
“Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas, de forma a
atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagao basica”. (BRASIL, 2014).

A Meta 6 assume especial relevancia e ousadia (DOURADO, 2016), pois o alcance das
metas do PNE é uma tarefa de responsabilidade conjunta envolvendo todos os entes federados,
dessa articulacdo depende a concretizacdo em acdes e politicas, bem como o atendimento as
demandas e peculiaridades de cada realidade. Essa meta constitui-se em uma das apostas para
a melhoria da qualidade da educacéo, contudo a oferta de educacdo em tempo integral tem se
mostrado um desafio para o Pais e para a maioria dos seus estados e municipios (INEP, 2022).

Empregamos o0 conceito de “educagdo em tempo integral” refletindo,
fundamentalmente, na educacdo que se realiza nas instituicbes publicas de educacdo basica,
principalmente na esfera municipal. Referimo-nos como prevista na legislacdo educacional
brasileira, notadamente na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) - Lei n.
9.394/1996 e no PNE 2014-2024 - Lei n.13.005/2014, o qual, caracteriza o tempo integral como
a jornada escolar igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo.

Apbs a acdo de elaboracdo e/ou adequacao dos planos subnacionais a luz do PNE 2014-
2024, a tarefa a ser constituida foi o processo de monitoramento e avaliacdo. Nesse sentido,
Dourado (2017, p. 16) diz que, “o efetivo monitoramento e avaliacdo dos planos decenais €
fundamental para a garantia de maior organicidade entre os planos, as politicas, os sistemas e
as institui¢cdes educativas”.

Conforme o artigo 5° da Lei n. 13.005/2014, tem-se a determinagao que “a execugao do
PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes
periddicas” (BRASIL, 2014a). Sinaliza também para que os sistemas de ensino dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios criem mecanismos para 0 acompanhamento local da
consecucdo das metas (BRASIL, 20144, art. 7.°, §3°).



35

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime
de colaboragdo, visando ao alcance das metas e a implementacao das estratégias
objeto deste Plano. [...]

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criardo
mecanismos para o acompanhamento local da consecucdo das metas deste PNE e
dos planos previstos no art. 8°. (BRASIL, 20143).

O monitoramento e a avaliacdo de planos sdo importantes atributos do planejamento
governamental (CARDOSO JR., 2015). Carregados de significados e apresentando diferentes
definicBes na &rea, monitoramento e avaliacdo sdo aqui compreendidos como um conjunto de
procedimentos tecnicos, de cunho analitico, sistematico e continuo que, ao gerarem
informagdes sintéticas e em tempo eficaz, permitem a répida avaliacdo situacional e a
intervencao oportuna que confirma ou corrige as acdes monitoradas (GARCIA, 2001).

O monitoramento e avaliacdo de cada plano educacional, ndo apenas nacional, mas
também ao nivel infranacional, consiste em um dos desafios atinentes ao PNE vigente,
corrobora Dourado (2017, p. 18) quando diz que “[...] ¢ fundamental langar luz nos esforgos
multiplos de monitoramento e avaliagdo do PNE, oriundos das instancias com
responsabilidades institucionais nesse campo, bem como situar 0s movimentos e politicas em
curso apés a aprovacdo do PNE 2014-2014”.

Dado 0 aumento da responsabilidade e obrigatoriedade do monitoramento continuo e de
avaliagdes periodicas, “[...] os estados e municipios também tiveram que se organizar para
instaurar suas respectivas comissdes de monitoramento e avaliagdo dos Planos” (ARANDA;
RODRIGUES; MILITAO, 2020, p. 14).

O entendimento do monitoramento e da avaliagdo do planos de educacdo revelam
elementos-chave na conducdo das politicas educacionais, de acordo com Dourado, Grossi
Junior e Furtado (2016),

[...] os entes federativos devem ter clareza de que o monitoramento e a avaliacdo dos
planos de educacao tornam-se elementos imprescindiveis a tomada de decisfes dos
gestores publicos, visando a garantir a relacéo eficiéncia, efic4cia e efetividade do que
foi planejado, os possiveis ajustes no percurso, a participacdo da sociedade e a
transparéncia necessaria. (DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p.
457).

O Caderno de Orientagdes para Monitoramento e Avaliagdo dos Planos Municipais de
Educacao (BRASIL, 2016) define monitoramento e avaliacéo, a saber:

O monitoramento é um ato continuo de observacdo, pelo qual sdo tornadas publicas
as informac®es a respeito do progresso que vai sendo feito para o alcance das metas
definidas. A avaliacao é entendida como o ato periddico de dar valor aos resultados
alcancados até aquele momento, as a¢Bes que estejam em andamento e aquelas que
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ndo tenham sido realizadas, para determinar até que ponto os objetivos estdo sendo
atingidos e para orientar a tomada de decisGes (BRASIL, 2016, p. 6, grifo nosso).

Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016, p. 458) conjecturam que para efetivagédo desses
mecanismos faz-se imperativo “a implementagdo de medidas capazes de conjugar os esforgos
de todos os envolvidos [...] a fim de montar uma engrenagem eficiente na constatacéo dos rumos
da politica educacional”.

Nesse sentido, a complexidade de sistematiza¢do dos processos de monitoramento e a
avaliacdo dos Planos de Educacdo emanadas no contexto da Lei n.13.005/2014 fizeram com
que o MEC estipulasse uma rede de esforco colaborativo que envolveu a Secretaria de
Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE), as secretarias estaduais e municipais, Féruns
de Educacgdo, Conselho Nacional de Secretérios de Educacdo (CONSED), a Unido Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educagdo (UNDIME), entre outros.

Ressaltamos que, 0s municipios da Regido da Grande Dourados possuem a institui¢éo
da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educacao
(CMMA-PME) com forga de lei. No texto dos documentos oficiais as comissdes sao compostas
por agentes pertencentes a diversos segmentos, como: Representantes da Secretaria Municipal
de Educacdo; Representantes da Camara Municipal; Representantes do Conselho Municipal
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo — FUNDEB; Representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social; Representantes da Rede Municipal de Ensino; Representantes da Rede Estadual de
Ensino; Representantes da Associacao de Pais e Mestres; entre outros.

Nesse sentido, com a organizacdo dessas ComissGes que tem a incumbéncia de
monitorar e avaliar o respectivo Plano, assim como, propor politicas publicas para assegurar a
implementacao das estratégias e cumprimento das metas e realizar a publicizacdo dos resultados
do monitoramento e das avaliagdes. podera dar “[...] movimento e dinamismo as diretrizes,
metas e estratégias pensadas, discutidas e postas na forma de lei para viabilizar avancos para a
educagdo [...]” (DOURADO; GROSSI; FURTADO, 2016, p. 455)

E preciso assinalar, além da relevancia social da investigacéo, o interesse pessoal pela
pesquisa que surge mediante as experiéncias académicas e profissionais®. A motivacio para a
pesquisa na educacdo inicia-se pela minha trajetdria académica, desde a opg&o pelo ingresso no

Ensino Superior em um curso de Licenciatura Plena, no curso de Letras da Universidade

3 Nesta parte do trabalho emprega-se o tratamento da 12 pessoa do singular, tendo em vista o carater pessoal e
narrativo que o envolve.
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Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS). Fato este que me possibilitou realizar a Iniciacéo
Cientifica durante os dois ultimos anos da Graduagdo, proporcionando o despertar para o
interesse na pesquisa cientifica.

No entanto, foi com a entrada na carreira que pude ter a no¢do da profissao docente e
da situacdo dos professores atuantes na rede publica de ensino. Huberman (1992), quando
descreve as fases da carreira docente, aponta 0s primeiros anos como um periodo que 0s
professores iniciantes experimentam na sua trajetdria profissional sentimentos de chogue com
a realidade e/ou descoberta.

Exercendo a docéncia em escolas publicas, nas séries finais do ensino fundamental,
existiam momentos de reflexdo sobre a pratica pedagdgica e as condicOes de trabalho com as
quais me defrontava, sua logica cotidiana, sua figuracdo social, entre tantas outras situacées
contraditorias.

Dessa forma, surge a determinagdo de realizar o mestrado em Educagdo no Programa
de Pés-Graduacdo stricto sensu em Educacdo na Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD), na linha de pesquisa: Politicas e gestdo da educacdo. Foi nesse periodo que participei
do Grupo de Estudos e Pesquisas em Estado, Politicas e Gestdo da Educacdo (GEPGE), que
teve importante papel para auxiliar no conhecimento enriquecedor nas tematicas de politicas
publicas de educacéo, gestdo e avaliacdo da educacdo basica.

Apb6s o término do Mestrado, em 2010, assumi o concurso publico realizado na
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), no qual atuo até o presente momento, no
cargo de Técnico em Assuntos Educacionais (TAE), em que me oportuniza a dedicacdo ao
trabalho ligado a area educacional.

Assim, mediante novas inquietacdes que surgiram durante o decorrer do tempo com
leituras, estudos, participacdo em congressos € seminarios, nos propomos a estudar, nessa
investigacdo de doutoramento, os planos municipais de educacdo que foram elaborados sob a
égide da Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, que entregou a sociedade brasileira o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), cuja a tematica especifica foi se delineando durante o decorrer
das disciplinas, semindrios, orientacdo e reflexdes realizadas também no Grupo de Estudos e
Pesquisas em Politicas Educacionais e Préaticas Educativas (GEPPOPE).

Para compreendermos* melhor a manifestacio geral de um problema, as agles, as

percepcdes, 0s comportamentos e as interagdes das pessoas devem ser relacionadas a situacéo

4 Retoma-se, a partir deste ponto, 0 emprego da 32 pessoa do plural.
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especifica onde ocorrem ou a probleméatica determinada a qual estdo ligadas (LUDKE,
ANDRE, 1986).

Diante do contexto apresentado e dos desdobramentos de fundamental importancia para
o planejamento educacional, o desenvolvimento desta pesquisa tem como questdo problema:
Quais sdo as percepcdes dos membros de Comissdes de Monitoramento e Avaliagdo dos Planos
Municipais de Educacgdo da Regido da Grande Dourados, do estado de Mato Grosso do Sul,
concernentes ao processo de monitoramento e avaliacdo, especificamente da meta 6, referente
a educacao em tempo integral?

Com o proposito de responder ao questionamento, definimos os seguintes objetivos

(geral e especificos) para a investigacao:

Objetivo geral:

e Analisar as percepcbes dos membros de Comissdes de Monitoramento e
Avaliagéo dos Planos Municipais de Educacgéo da Regido da Grande Dourados,
do estado de Mato Grosso do Sul, concernentes ao processo de monitoramento
e avaliacdo da meta 6, educacdo integral, com énfase na educacdo em tempo

integral.

Objetivos especificos:

e ldentificar os principais marcos histérico-legais o planejamento no Brasil
referente ao planejamento educacional, com énfase, no Plano Nacional de
Educacdo (PNE) 2001-2010, no Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2014-2024,
no Plano Estadual de Educacéo do estado de Mato Grosso do Sul (PEE-MS)
2014-2024 e destaque para a importancia do Plano Municipal de Educacéo
(PME);

e Caracterizar os aspectos tedrico-conceituais que permeiam a educacéo integral

e 0 monitoramento e avalia¢cdo no campo educacional;

e Entender a forma de monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de
Educagéo dos municipios investigados no conjunto de normativas e indicadores

da regido da Grande Dourados;
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e Analisar as percepgdes dos membros das Comissdes de Monitoramento e
Avaliacéo dos Planos Municipais de Educacéo da Regido da Grande Dourados,
concernente aos avancgos e limitagdes no processo de monitorar e avaliar 0s
PMEs.

Partimos da tese de que, as percepgdes dos membros de Comissdes Municipais de
Monitoramento e Avaliacdo dos municipios da Regido da Grande Dourados, revelam avancos
diante do processo de monitoramento e avaliacdo, como a previsao legal do monitoramento e
avaliacdo nos PMEs, a institui¢do das instancias responsaveis, o estudo do plano, a organizagédo
do trabalho pela Comisséo e sua periodicidade, contudo tém-se as limitagGes que foram
impostas, como a mudanca da conjuntura politica e econdmica nacional que compromete a
efetiva execucdo da meta 6, referente a garantia do direito a educacdo em tempo integral.

Com a intencdo de busca por conhecimentos académicos ja produzidos sobre a tematica
selecionada para esta pesquisa realizamos, no segundo semestre do ano de 2020, o levantamento
bibliografico no Catalogo de Teses e Dissertagdes da Coordenagdo e Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e novas buscas no inicio do ano de 2021, nos repositorios
dos programas de pds-graduacdo em educacao — cursos de Mestrado e Doutorado Académico -
do estado de Mato Grosso do Sul: Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD);
Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB); Universidade Federal de Mato Grosso do Sul
(UFMS).

A opcao pelos referidos Programas de Pds-Graduacdo em Educacdo (PPG) sul-mato-
grossenses é relevante pela busca de discussdes correlatas ao objeto de pesquisa com a intengéo
de identificar quais contornos e de que forma as municipalidades do estado compdem-se
enquanto l6cus empirico das pesquisas, bem como as tematicas relacionadas aos planos
municipais de educacdo, monitoramento e avaliacdo e a educacao integral.

O recorte temporal definido para a realizagao da busca em producdes académicas foi de
2014 a 1° semestre de 2021, pois abarca a Lei n. 13.005/2014, que aprova o vigente Plano
Nacional de Educacdo (PNE 2014-2024), o periodo para elaboracéo e/ou adequacdo dos Planos
Municipais de Educagdo (2015) e do desenvolvimento do processo de monitoramento e
avaliacdo dos planos, ainda que em andamento, definimos até o ano de 2021.

Em relacdo aos critérios de busca, foram utilizados descritores e suas combinag6es junto
ao operador booleano AND (com funcdo de recuperar documentos que contenham 0s

descritores utilizados na busca), a saber: Plano(s) Municipal(is) de Educacao”, “monitoramento
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e avaliagdo”, “comissdo municipal de monitoramento e avaliacdo de plano(s) municipal(is) de
educacdo”, “educacgao integral”, “educagdo em tempo integral”.

A busca foi realizada no segundo semestre de 2020 e no primeiro semestre de 2021,
além dos critérios listados, elencamos alguns quesitos de selecdo, a saber: a) resumos que
contemplassem a relacdo entre plano municipal de educagéo e seu monitoramento e avaliagéo,
em contexto com a meta 6, da educacgdo integral; b) estudos que estivessem disponiveis no
Catalogo de Teses e DissertacGes da CAPES e nos repositorios dos PPGE do estado de MS.

Como critérios de exclusdo foram considerados: a) estudos que ndo estabelecessem
conexdes com o PNE 2014-2024 e referentes ao processo de monitoramento e avaliacdo de
planos municipais de educacéo; b) defesas anteriores a 2014; c) pesquisas que ndo estivessem
disponiveis para downloads.

No decorrer da busca observamos que emergiram trabalhos que ndo apresentavam
relacdo com a temaética anunciada, a grande parte dos trabalhos publicados sobre a educacdo
integral versavam sobre suas dimens@es especificas, tais como: o espago e o tempo de escola;
0 papel do professor e de outros atores sociais que nela podem exercer novas funcoes;
ampliacdo da jornada escolar; o curriculo; estas e outras dimensGes que sdo relevantes e
merecedoras de ampla pesquisa, no entanto nao se configura foco desta pesquisa.

Optamos por selecionar somente as Dissertacfes e Teses que mais se aproximaram da
tematica deste estudo. Inicialmente a escolha se deu pela leitura dos titulos e resumos. No

Quadro 1, apresentamos o resultado da selecdo das Dissertacdes e Teses selecionadas:

Quadro 1 - Dados das producdes cientificas selecionadas no Catalogo de Teses e Dissertacdes
da CAPES e nos repositérios dos programas de pds-graduacdo em educacdo do MS (2014-
2022)

Titulo Autor (a) Tipo de Programa de Pos-
pesquisa /ano | Graduacao/ Instituicio

O plano municipal de educacéo de MORAES, Mary Dissertagdo PPG em Gestao Publica/

Benevides-PA: processo de Ellen Costa 2014 Universidade Federal do Para
monitoramento e avaliacdo - UFPA

Ac0es participativas na elabora¢do e | FARIAS, Julio Dissertacdo PPG em Gestéo e Avaliacéo
no Monitoramento do PME de Sdo Augusto Da 2016 da Educagéo Publica/
Caetano do Sul-SP Fonseca Costa Universidade Federal de Juiz

de Fora — UFJF

Plano municipal de educagdo (2014- | BORGES, Moacir Dissertacdo Programa de Mestrado

2024): o processo de monitoramento | Freitas 2017 Profissional Gestdo e

e a participacdo do comité de Tecnologias Aplicadas a
acompanhamento e avaliacdo no Educacgdo (GESTEC) da
municipio de Coragdo de Maria — Universidade do Estado da

Bahia Bahia — UNEB



http://repositorio.ufpa.br/jspui/browse?type=author&value=MORAES%2C+Mary+Ellen+Costa
http://repositorio.ufpa.br/jspui/browse?type=author&value=MORAES%2C+Mary+Ellen+Costa
http://repositorio.ufpa.br/jspui/browse?type=type&value=Dissertação
http://repositorio.ufpa.br/jspui/browse?type=program&value=Programa+de+Pós-Graduação+em+Gestão+Pública
http://repositorio.ufpa.br/jspui/browse?type=type&value=Dissertação
http://repositorio.ufpa.br/jspui/browse?type=type&value=Dissertação
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Avaliacdo e Monitoramento dos
Planos Municipais de Educacdo na
Regido Cone Sul/MS (2015-2017)

CORREA, Josiane
Caroline de Souza
Salomao

Dissertacdo
2019

PPG em Educacéao/
Universidade Federal da
Grande Dourados-MS

Publica: estudo de municipios sul-
mato-grossenses

Plano Municipal de Educacéo de MONUJE, Marco Tese PPG em Educagéo/

Corumba, MS: o processo de Antonio Oliva 2019 Universidade Catélica Dom
materializacdo da meta 7 — qualidade Bosco, Campo Grande - MS
da educacao basica (2015-2018)

Dos Planos Municipais de Educagdo | OLIVEIRA, Marli | Tese PPG em Educacédo/ Fundacéo
a Gestdo Democratica da Educacao dos Santos de 2020 Universidade Federal de Mato

Grosso do Sul — MS

Politicas Publicas para a Educacédo
de Jovens e Adultos: uma anélise do
monitoramento e avaliagdo do Plano
Municipal de Educagdo do municipio
de Cascavel (2016-2019)

PEREIRA
SANTOS, Bruna de
Souza

Dissertacdo
2020

PPG em Educacéo/
Universidade Estadual do
Oeste do Parana
Cascavel — Unioeste

A participacéo social no
monitoramento e avalia¢do dos
planos de educacdo dos municipios
da zona da mata mineira

SANTOS,
Rosangela dos

Dissertagdo
2020

PPE em Educacdo/
Universidade Federal do
Parana - UFP

Planejamento educacional e seu
monitoramento: o caso de Sao Luis
do Maranhdo

PEREIRA, Eliana
Maria

Dissertagdo
2021

Programa Gestéo e Avaliacdo
da Educacéo Publica/
Universidade Federal de Juiz
de Fora— UFJF

Fonte: Elaborado pela autora (2020/2021).

O Quadro 1 contempla os estudos que pudessem, de alguma forma, contribuir para a
consecucdo da pesquisa. Como resultado foram relacionados 7 (sete) dissertagcdes e 2 (duas)
teses.

Conforme dados apresentados, a centralidade das producdes ocorreu nos anos de 2019
e 2020, sendo a primeira no ano da aprovacdo do PNE vigente, em 2014. Nesse sentido, de
acordo com Militdo, Rodrigues e Aranda (2020, p.14), “o0 reconhecimento da relevancia do
processo de monitoramento e avaliagdo dos planos decenais de educacéo, embora sinalizado de
modo aligeirado no PNE/2001 (Art. 3°, pardgrafos §1° e §2°), ganhou maior repercussao com
o PNE/2014”.

A seguir, delineamos as principais contribuigdes das pesquisas selecionadas.

A pesquisa de Moraes (2014) tem o propoésito de analisar o Plano Municipal de
Educacdo (PME) de Benevides, na perspectiva do processo monitoramento e avaliacao,
enquanto mecanismos indispensaveis a implementacdo e revisdo do Plano. Realizada com
pesquisa qualitativa, com aferi¢do de dados e anélise documental. Os resultados apontaram a

auséncia de mecanismos e estratégias de monitoramento e avaliagdo do PME, sendo


http://repositorio.ufpa.br/jspui/browse?type=type&value=Dissertação
http://repositorio.ufpa.br/jspui/browse?type=type&value=Dissertação
http://repositorio.ufpa.br/jspui/browse?type=type&value=Dissertação
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apresentada proposigéo de indicadores para 0 monitoramento e avaliagéo das diretrizes/metas,
visando ao fortalecimento da dindmica de planejamento educacional do municipio.

A dissertacdo de Farias (2016) analisa a dimensdo participativa no monitoramento do
Plano Municipal de Educacdo de Sdo Caetano do Sul, considerando a participacdo social
observada em seu processo de elaboracéo, focalizando a meta 7, sob referéncia dos principios
da gestdo participativa. Para o desenvolvimento da analise proposta foi realizada a analise
documental. Concluiu-se que a presenca da participacdo observada nos registros das atas das
reunides do Conselho Municipal de Educacdo, bem como nos relatos dos gestores e demais
participantes, propondo a continuidade ou a introducdo dessas praticas em planos de
monitoramento participativo que envolvam a comunidade e os professores, além da gestdo, em
acOes educativas e de formacéo.

O estudo de Borges (2017) investiga o processo de monitoramento do Plano Municipal
de Educacdo (PME) no contexto das préticas efetivadas no ambito do Comité de
Acompanhamento e Avaliacdo (CAA) do municipio de Coragdo de Maria no estado da Bahia
no sentido de monitorar as metas e estratégias preconizadas para o decénio 2014-2024. A
metodologia utilizada foi da abordagem qualitativa de natureza exploratéria com utilizacéo de
analise documental, aplicacdo de questionario e entrevista semiestruturadas. Os resultados
identificaram aspectos pautando nos obstaculos da dinamica das intencionalidades préaticas do
CAA do PME de Coracédo de Maria (BA).

Corréa (2019) realizou a pesquisa por meio de pesquisa documental, que analisou um
corpus composto por normativos produzidos pelo governo federal como as legislacdes vigentes,
orientagdes para 0 monitoramento dos planos emanadas pelo Conselho Nacional de Educagéo,
Ministério de Educacdo e setores envolvidos no processo. Os resultados revelam que o processo
de monitoramento e avaliacdo preconizados nos planos municipais locais, apresentam
fragilidades relativas a participacdo social, prevalecendo um forte protagonismo de 6rgaos
externos nacionais, cabendo aos sujeitos em nivel municipal, uma acdo centrada no
preenchimento de formularios.

Monje (2019) utilizou a analise bibliografica e documental, principalmente dos planos
de educacdo (PNE, PEE-MS e PME) e relatorios oficiais. Foram realizadas trés entrevistas
semiestruturadas com membros da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do
PME, uma representante da Secretaria Municipal de Educacdo, uma representante do Conselho
Municipal de Educacgdo e uma representante do Sindicato Municipal dos Trabalhadores em
Educacgéo de Corumba, do municipio de Corumba-MS. Os resultados indicaram que as a¢des

para e avaliar a qualidade do ensino na Rede Municipal de Ensino, conforme o Plano Municipal
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de Educacédo de Corumba, utiliza dos resultados do IDEB e de instrumento préprio de avaliag&o,
centrando-se principalmente nas avaliacGes em larga escala e nos indices, como garantia de
qualidade da educacéo.

Oliveira (2020) teve objetivo de analisar a regulamentacdo da Gestdo Democratica da
educacdo publica nos municipios da regido Cone-Sul de Mato Grosso do Sul no contexto dos
Planos Municipais de Educacdo. A metodologia utilizada compreende pesquisa bibliogréfica e
documental, além da realizacdo de entrevistas semiestruturadas. Os resultados da
regulamentacédo indicam poucos avangos uma vez que legislacdes especificas s6 foram criadas
em dois, dos sete municipios pesquisados.

Pereira Santos (2020) tem por objetivo analisar o monitoramento e avaliagdo do Plano
Municipal de Educacdo de Cascavel, no que se refere as Politicas Publicas para a EJA. Para a
efetivacdo da pesquisa foi realizado estudo bibliografico e documental tomando como base para
a investigacdo os documentos oficiais e autores que tratam sobre a tematica. Os resultados
versam sobre o monitoramento e avaliagcdo obter uma analise mais aprofundada, para que as
politicas educacionais da EJA sejam aperfeicoadas, evitando, sobretudo, a evasdo escolar que,
por consequéncia, pode contribuir para a diminuicao do analfabetismo.

Santos (2020) teve como objetivo analisar como vem se delineando a participacéo dos
sujeitos sociais coletivos no monitoramento e avaliacdo dos Planos Municipais de Educagéo
(PMEs) da Mesorregido da Zona da Mata Mineira. O procedimento metodol6gico compreendeu
pesquisa documental, e teve como sua principal fonte os relatdrios de monitoramento e
avaliacdo dos municipios da Zona da Mata mineira, divulgados na plataforma eletrénica PNE-
MEC. Ainda foi constatado que a participagdo do CME e do FME néo se desenvolveu em
consonancia, tanto em relacdo ao que prevé a Meta 19 do PNE, quanto em relagdo ao que
recomenda o proprio MEC, por meio do Caderno Orientador para o Monitoramento e Avaliacao
do PME. Essas incongruéncias entre o que a Lei 13005/2014 estabelece e as acdes dos gestores
municipais indicam certa fragilizacdo dos principios democraticos defendidos no Plano
Nacional de Educacéo.

Pereira (2021) dedica-se a investigacdo do monitoramento e avaliacdo da Meta 7 - que
trata da melhoria do fluxo e da qualidade da educagéo - do Plano Municipal de Educacéo de
Séo Luis/MA (PME/S&o Luis). Com o objetivo de monitorar a Meta 7 do PME, tendo como
questdo norteadora a reflexao acerca da baixa frequéncia e o fluxo irregular de estudantes do 6°
ano do Ensino Fundamental da Rede Publica Municipal de Sdo Luis/MA. A pesquisa teve
conclusédo com a proposta de um Plano de Agédo Educacional direcionado a mecanismos de

intervencdes, como, por exemplo, redistribuir equitativamente os direitos de aprendizagem
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nessas turmas e experienciar novas praticas docentes, mediadas por formacao continuada; além
de implementar a Busca Ativa (Plataforma UNICEF) no Municipio de S&o Luis, para que sejam
detectados os que estdo fora da escola, bem como aqueles que se evadiram ou abandonaram a
escola por algum motivo.

Os estudos disponiveis e selecionados por meio da busca no Catalogo de Teses e
Dissertacdes da CAPES e nos repositorios dos PPG em Educacdo do MS reforgaram o propdsito
e relevancia de analisar os planos municipais de Educacdo na perspectiva do processo
monitoramento e avaliacdo (MORAES, 2014; BORGES, 2017), enquanto mecanismos
indispensaveis a implementagdo de metas educacionais (FARIAS, 2016; PEREIRA SANTOS,
2020; PEREIRA, 2021).

As leituras e analises das dissertacdes e teses selecionadas revelaram que, todas
referenciem as politicas de planejamento educacional, o foco no processo de monitoramento e
avaliagdo preconizados nos planos municipais locais (CORREA, 2019) e na materializacio das
metas estabelecidas nos planos municipais, como: da Gestdo Democréatica (MONJE, 2019) e da
qualidade da educacdo béasica (OLIVEIRA, 2020), levando em conta o monitoramento e
avaliacéo.

Ressaltamos também como resultado, a auséncia da discussdo da meta 6 - Educacéao
Integral nas producgdes relacionadas aos Planos Municipais de Educacéo, principalmente em
relagdo ao processo de monitoramento e avaliacdo, 0 que demonstra ser uma questdo nao
discutida e priorizada nas pesquisas académicas.

Corroboram Aranda, Militdo e Rodrigues (2020), quando apresentam os resultados de
um balango sobre a produgéo do conhecimento referente a0 monitoramento e avaliagdo dos
planos decenais de educagdo, no periodo de 2001 a 2017, esclarecem que a producdo do
conhecimento com foco no monitoramento e avaliacdo do planejamento decenal é ainda infima,

com destaque para:

[...] a necessidade de investigacBes no ambito das avaliacfes dos Planos que tenham
foco mais especifico, isto é, pesquisas que analisem, monitorem e avaliem o processo
de implementagdo de metas especificas [...] (ARANDA; MILITAO; RODRIGUES,
2020, p. 19).

Como podemos observar, a producéo cientifica sobre o objeto de pesquisa € escassa e
recente. No entanto, as analises e as reflexdes apontadas nas pesquisas trouxeram contribuicoes
para a construcdo do conhecimento referente ao processo de monitoramento e avaliagdo do

planejamento educacional decenal.
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Diante disso, cabe envidar esforgos investigativos que possam construir e ampliar
conhecimentos sobre como tem ocorrido as a¢des de monitoramento e avaliagdo dos planos
educacionais, principalmente em ambito local, porquanto, dada “[...] a relevancia dessa agdo,
uma vez que a sua organicidade dara movimento e dinamismo as diretrizes, metas e estratégias
pensadas, discutidas e postas na forma da lei para viabilizar avancos para a educagao nacional
(DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p. 455).

Assim, justifica-se a escolha do objeto de estudo pela:

a) escassez de pesquisas académicas sobre percepcGes de membros de comissdes
municipais de monitoramento e avaliagdo dos PME, nesse sentido a falta de estudos referentes
da meta 6 e suas agOes destinadas ao monitoramento e avaliagdo (PARENTE, 2016; 2018);

b) relevancia social, pois se configura num processo de constru¢cdo do monitoramento e
avaliacdo em nivel local e do fortalecimento da participacdo politica e social de representantes
dos diversos segmentos da sociedade nas politicas educacionais, seguindo a demanda que
consta no PNE 2014-2024;

c) atual conjuntura no Brasil, que desde o ano de 2016 iniciou-se uma série de episodios
marcados por uma instabilidade social, politica e econdmica (BRZEZINSKI, 2018), que vem
gerando desdobramentos de forte impacto nas politicas de educacdo, com tomadas de decisdes
que contrariam frontalmente as orientacdes do Plano Nacional de Educagdo vigente e os
impactos sofridos no processo de monitorar e avaliar os PMEs devido a pandemia ocorrida no
inicio do ano 2020.

A abordagem metodoldgica que norteou o desenvolvimento da investigacdo ampara-se
na pesquisa qualitativa (GIBBIS, 2009; AMADO, 2013; GIL, 2019) que se caracteriza, por sua
vez, na capacidade de incorporar o significado e a intencionalidade como pertencentes aos atos,
as relacdes e as estruturas sociais, tanto no seu inicio quanto no seu desenvolvimento, como
construcdes humanas significativas (MINAYO, 1996).

O levantamento bibliografico esteve presente em todo o desenvolvimento desta
pesquisa, perpassou tanto uma primeira etapa, como também a postura analitica compreensiva
do objeto de estudo, tendo por finalidade realizar levantamento do tratamento dado as tematicas
dos planos decenais de educacédo; da educacdo integral; e do processo de monitoramento e
avaliagdo dos planos municipais de educagéo.

De acordo com Creswell (2014), a coleta de dados na pesquisa qualitativa ocorre “[...]
em um contexto natural sensivel as pessoas e aos lugares em estudo, [...] incluem vozes dos
participantes”. Nesse sentido, torna-se importante, entdo, conduzir a pesquisa empirica, onde

0s participantes “vivenciam a questdao ou problema em estudo” (CRESWELL, 2014, p. 50).
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Nesse sentido, central nessa investigagdo, os dados foram coletados por meio da
pesquisa documental e pesquisa empirica, com a realizacdo de entrevistas semiestruturadas
(GASKELL, 2015).

Nesta pesquisa, realizamos a pesquisa documental (GIBBIS, 2009; CELLARD, 2010)
e tivemos como referéncias o Plano Nacional de Educacdo (2014-2024), o Plano Estadual de
Educacdo do estado de Mato Grosso do Sul, os Planos Municipais de Educagdo dos municipios
da Regido da Grande Dourados, e outros documentos® importantes (fontes primarias de dmbito
nacional, estadual e municipal) para execucao da pesquisa.

A pesquisa empirica, através da entrevista semiestruturada foi utilizada como
instrumento de coleta de dados, pois, forneceu os dados para o desenvolvimento e a
compreensdo das relacdes entre os atores sociais e a situacao a ser pesquisada. O objetivo é uma
compreensdo detalhada das crencas, atitudes, valores e motivacdes, em relacdo aos
comportamentos das pessoas em contextos sociais especificos (GASKELL, 2010; MINAYO,
2010).

Sendo assim, Manzini (1990, p. 154) acrescenta que, “[...] a entrevista semiestruturada
estd focalizada em um assunto sobre o qual confeccionamos um roteiro com perguntas
principais, complementadas por outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a
entrevista”. Tem como caracteristica “[...] de manter a presenca consciente e atuante do
pesquisador no processo de coleta de informacdes” (TRIVINOS, 1987, p. 146).

No entanto, a programacao referente a coleta de dados (as entrevistas semiestruturadas),
sofreu alteracBes importantes pois, no inicio do més de fevereiro de 2020, o governo federal
brasileiro declarou emergéncia em Salde Publica através da portaria n. 188, de 3 de fevereiro
de 2020 (BRASIL, 2020); e, em marco de 2020, a Organizacdo Mundial da Saude declarou que
entravamos numa pandemia provocada pela Covid-19, nomeado “novo coronavirus” (SARS -
CoV-2). Tal situagdo trouxe inimeras insegurancas diante das poucas informac@es e constantes
mudancas nas orientacfes dadas por 6rgaos nacionais e internacionais de salde.

Diante desse quadro, a pesquisa empirica realizou-se sob circunstancias imprevistas,
logo visando a prevencgdo e o enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente da
Covid-19, houve a inedita suspensédo das atividades presenciais escolares e administrativas nos

municipios sul-mato-grossenses.

5> A relacdo completa de documentos utilizados na pesquisa esta descrita na secdo 3, subsecéo 3.3.
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Resultante da situacdo, considerando as medidas sanitarias e a condicdo de

distanciamento social impostas pela pandemia, todos os contatos para convite e exposi¢do do

propdsito da pesquisa foram realizados através de contato telefénico, WhatsApp e e-mail.

As entrevistas ocorreram em formato remoto e horéario, que, em cada caso, foram

determinados conforme a preferéncia e disponibilidade dos entrevistados.

Assim, os participantes da pesquisa foram dois membros de cada uma das Comissoes

Municipais de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacéo instituidas nos

onze municipios da Regido da Grande Dourados, totalizando vinte e dois participantes.

Deste modo, a seguir, apresentamos didaticamente as trés fases desta pesquisa com suas

respectivas etapas e procedimentos empreendidos. Importante mencionarmos que, foram

concretizadas de forma progressiva e em muitos casos simultaneamente durante o periodo ao

longo do qual se desenrolou a pesquisa.

Quadro 2 — Fases da pesquisa

Fases Etapas Procedimentos
12 Fase Levantamento bibliografico Levantamento e selecdo da bibliografia sobre a temética
em tela
Roteiro de entrevistas
Elaboracéo do roteiro para as entrevistas semiestruturadas
Disponibilizar o projeto para para coleta de dados
apreciagdo do Comité de Etica
em Pesquisa (CEP)/ Faculdade Formalizacdo da submissdo do projeto de pesquisa ao
de Ciéncias e Tecnologia — Comité de Etica em Pesquisa (CEP) por meio do cadastro
Campus de Presidente Prudente no Sistema Plataforma Brasil
28 Fase Pesquisa documental Sele¢do dos documentos oficiais (em nivel nacional,
estadual e municipal)
Pesquisa empirica
Realizag&o das entrevistas semiestruturadas
Coleta dos dados
Transcricdo das entrevistas
32 Fase
Anélise dos dados Codificacdo dos textos transcritos
Categorizagdo com agrupamento em eixos tematicos
identificados do texto transcrito
Anaélise e discussdo dos dados coletados com apoio dos
estudos tedricos e documentais

Fonte: Elaborado pela autora (2020).

Portanto, de acordo com o Quadro 2, a primeira fase desta pesquisa engloba as etapas

da preparacdo do estudo e o desenvolvimento roteiro para as entrevistas semiestruturadas e

encaminhamento do projeto para parecer do Comité de Etica em Pesquisa (CEP)/ Faculdade de
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Ciéncias e Tecnologia — Campus de Presidente Prudente. A segunda fase, englobou a pesquisa
documental (nivel nacional, estadual e municipais), a pesquisa empirica, com a realizacdo e a
transcricdo das entrevistas semiestruturadas e a organizacdo do material. A terceira fase se
caracterizou com o procedimento de anélise dos dados®.

Afora esta primeira secdo introdutdria, a tese esta organizada da seguinte forma:

Na segunda Secdo, intitulada “Planos Decenais de Educagdo na Politica Educacional
Brasileira” esbocamos os principais marcos historico-legais do planejamento no Brasil, com
énfase, no Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010, no Plano Nacional de Educacéo
(PNE) 2014-2024, no Plano Estadual de Educacéo do estado de Mato Grosso do Sul (PEE-MS)
2014-2024 e no destaque da importancia dos Planos Municipais de Educacao.

Na Secédo 3, com o titulo de “O caminho metodologico da Pesquisa”, apresentamos a
abordagem metodologica, assim como descrevemos o l6cus da pesquisa e suas caracteristicas.
Em seguida, os procedimentos de coleta e anélise dos dados.

A Secdo 4, “Educacao integral e o monitoramento e avaliagdo no campo educacional”,
exploramos as concepgdes e trajetoria da Educacdo Integral. Na sequéncia, apresentamos a base
tedrico-conceitual do monitoramento e avaliacdo, previsao legal do monitoramento e avaliacédo
no PNE 2001-2010 e PNE 2014-2024, assim como 0 monitoramento e avaliacdo da sexta meta
do PNE 2014-2024.

Na tessitura da Se¢do 5 sob o titulo “As percep¢es dos membros das Comissdes de
Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de Educacdo da Regido da Grande
Dourados: Andlise e discussdo dos resultados”, estabelecemos as relacfes entre os dados
obtidos no levantamento documental e nas entrevistas, a contribuir para a compreensdo da
questdo central que norteia esta pesquisa, juntamente com o aporte da fundamentacéo tedrica.
Os dados foram agrupados em trés eixos tematicos: 1) As acGes de monitoramento e avaliacao
nos Planos Municipais de Educacdo dos municipios da Regido da Grande Dourados; 2) O
contexto da educacdo em tempo integral nos PMEs pesquisados; 3) Avancos e limitacdes no
processo de Monitoramento e Avaliacdo dos PMEs nas percepgbes dos participantes da
pesquisa.

E por fim, nas Consideragdes Finais, apresentamos as principais reflexdes suscitadas
pela pesquisa, no sentido de deixar contribuicbes para o campo, bem como apontar novas

questBes de pesquisa que podem ser percorridas na investigacéo cientifica.

® Importante ressaltarmos que, todo o detalhamento que envolve cada etapa sera explicado na Secéo 3 intitulada
“O caminho metodoldgico da pesquisa”.
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2 PLANOS DECENAIS DE EDUCACAO NA POLITICA EDUCACIONAL
BRASILEIRA

E propésito desta secdo retomar os principais marcos historico-legais o planejamento
no Brasil referente aos planos de educacao, com énfase, no Plano Nacional de Educacdo (PNE)
2001-2010, no Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014-2024, no Plano Estadual de Educacao
do estado de Mato Grosso do Sul (PEE-MS) 2014-2024 e a importancia do Plano Municipal de
Educacao (PME).

2.1 Retrospecto histérico no planejamento educacional brasileiro

O planejamento educacional constitui uma forma especifica de intervencdo do estado
em educacdo, que se relaciona, de diferentes maneiras, historicamente condicionadas, com as
legislagBes publicas visando a implantacdo de uma determinada politica educacional (VIEIRA,

2002). Em complemento, pode-se admitir que:

[...] os planos e programas ndo expressam somente construgdes de interesses sociais
diferentes, mas sdo resultados do embate histérico-social de projetos diferentes,
distintos, até mesmos contraditérios, de sociedade e de educacdo; defendidos e
implementados historicamente, de formas multiplas, por diversos sujeitos politicos
coletivos. (MELO, 2004, p.19).

Saviani (2013) ao defender o planejamento enquanto instrumento de politica
educacional, relata que ndo havera neutralidade, e, portanto, estard relacionada com 0s
diferentes momentos histéricos, refletindo as inimeras contradicBes presentes na sociedade
capitalista. Destacamos no Quadro 3, os principais marcos historico-legais do planejamento no

Brasil, com seus respectivos governos, no periodo de 1930 a 1988.

Quadro 3 — Principais marcos histérico-legais do planejamento no Brasil (1930-1988)

Ano Marco histérico-legal Governo

1930 Criacgdo do Ministério da Educacédo e Saude Publica (Mesp), via Decreto n° 19.402, | Getdlio
de 14 de novembro de 1930 Vargas

1931 - Criacdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) pelo Decreto n® 19.850, de 11 | Getdlio

de abril de 1931, que estabelece como competéncia deste orgdo firmar as diretrizes | Vargas
gerais do ensino em todos seus niveis (art. 5°, f);

- CNE cria comissdo para elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo.
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1932 Publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, primeira Getulio
sistematizacdo da ideia de um Plano Nacional de Educacdo para o sistema | Vargas
educacional brasileiro

1934 Promulgada a Constituicdo Federal de 1934 que estabelece no art. 150 ser | Getdlio
competéncia da Unido fixar o Plano Nacional de Educacéo, sendo atribuido ao CNE | Vargas
(art. 152) a tarefa de redagéo do documento.

1937 Projeto de Lei elaborado pelo CNE contendo 506 artigos, intitulado como o “Cdédigo | Getllio
da Educagdo Nacional”. Vargas

1946 Constituicdo Federal de 1946 - competéncia da Unido legislar sobre as diretrizes e | Eurico Dutra
bases da educacdo nacional (art. 5°, XV).

1956 Plano Nacional de Desenvolvimento — Plano de Metas - meta n® 30 Educagdo com o | Juscelino
objetivo de formacdo de pessoal técnico para o desenvolvimento econémico Kubistchek

1959 Manifesto dos pioneiros mais uma vez convocados: ao povo € ao governo. Juscelino

Kubistchek

1961 Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - Lei n. 4.024/1961. Jodo Goulart

1962 Conselho Federal de Educacédo (CFE) dirigido por Anisio Teixeira foi elaborado um | Jodo Goulart
plano consistia na definicdo de metas quantitativas e qualitativas de aplicacdo dos
recursos dos fundos criados pelas LDB n° 4.024/1961, com vigéncia prevista de oito
anos.

1963 Plano Trienal de Educagdo (1963-1965) - metas estabelecidas no PNE de 1962. Jodo Goulart

1967 -Constituicdo Federal de 1967, institui a competéncia da Unido em estabelecer | Castello
planos nacionais de educacéo e de salde (art. 8°, X1V); Branco
-Edicdo do Decreto-Lei n° 200, de fevereiro de 1967, que instaura o modelo de
planejamento via Administracdo por Objetivos (APO) e reestrutura o Ministério
do Planejamento, criado em 1962.

1972 | Plano Setorial de Educac&o e Cultura (PSEC) (1972-1974) - conjunto de projetos e | Emilio
dez programas. Médici

1975 Il PSEC (1975 — 1979) - acBes estratégicas distribuidas em quatro partes | Ernesto
(sistema educacional, educagdo fisica e desportos, cultura e modernizagdo do MEC). | Geisel

1980 111 PSECD (1980-1985) - a educacdo no meio rural, educagéo nas periferias urbanas, | Jodo
desenvolvimento cultural, valorizacdo dos recursos humanos da educacéo, da cultura | Figueiredo
e do desporto.

1986 Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (PND/NR) (1986 — 1989), | José Sarney
Lei n°®7.486, de 06 de junho de 1986 - crescimento econémico, reformas estruturais
e combate a pobreza, a desigualdade e ao desemprego.

1988 Constituicdo Federal de 1988 - determina que a lei estabelecera o Plano Nacional de | José Sarney

Educacdo, de duracdo plurianual, visando & articulacdo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integracao das a¢des do poder publico (art. 214).
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Fonte: Elaboragdo da autora, conforme Horta (1982; 1997), Bordignon, Queiroz e Gomes (2011), Cury (2015),
Saviani (2016) e Dourado (2016; 2017).

A ideia de formular planos educacionais para a educacdo brasileira surge como um
desejo dos educadores comprometidos com a escola publica e a educacdo enquanto direito
social fundamental. A aclamacdo por um plano de educacdo ganha expressdo nacional com o
lancamento do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova em 1932, assinado por importantes
educadores e intelectuais da época (FONSECA, 2013; FERREIRA; FONSECA, 2011).

Segundo Valente, Costa e Santos (2016), os Pioneiros trouxeram a tona dois objetivos

claros para a edificacdo de um plano de educacéo,

O primeiro € o de que a educacdo se faz necessaria para elevar o nivel cultural da
nacdo; o desejo nuclear de que toda a populagdo usufrua de seus proprios bens
culturais, apropriando-se, assim, do produzido ao longo de seu processo histérico-
cultural. O segundo visa ao fortalecimento da sociedade no campo da producdo
técnico-cientifica, do aprofundamento cientifico para a aquisicdo do capital
econdmico e/ou de modelos de produgdo. (VALENTE; COSTA; SANTOS, 2016, p.
26).

O Manifesto era intitulado “A reconstru¢do educacional no Brasil: ao povo e ao
governo”, com redacdo de Fernando de Azevedo e assinatura de educadores brasileiros, no qual
recomendavam a reconstrucdo social pela reconstrucdo educacional. Segundo Azanha (1995,
p. 156) “se trata de um documento que constitui um marco histérico na educagao brasileira [...]
se trata da mais nitida e expressiva tomada de consciéncia da educa¢do como um problema
nacional”.

A proposta educativa do Movimento da Educacdo Nova teve reflexo no texto da
Constituicdo de 1934, em seu Capitulo Il, da Educacdo e da Cultura, em que o art. 150
estabeleceu como competéncia da Unido de “fixar o Plano Nacional de Educagdo compreensivo
do ensino de todos o0s graus e ramos, comuns e especializados; e coordenar e fiscalizar a sua
execucdo, em todo o territorio do Pais” (BRASIL, 1934). Ressalta-se pela primeira vez o
imperativo de um Plano Nacional de Educac&o é legitimado por uma carta constitucional.

A mesma Constituicdo de 1934 consagrou que caberia ao Conselho Nacional de
Educagao (CNE) a atribuicdo de elaborar o Plano Nacional de Educacao “para ser aprovado
pelo Poder Legislativo” (BRASIL, 1934, art. 152). Portanto, percebe-Se que a morosidade faz
parte da realidade no Brasil pois, 0 Conselho criado pelo Decreto n. 19.850, de 11 de abril de
1931, foi reorganizado em 1936 e reinstalado em 11 de fevereiro de 1937 (HORTA, 1982).



52

Bordignon (2014, p. 41), relata que esse novo Conselho Nacional de Educagéo
“elaborou, entre 17 de fevereiro e 17 de maio, o que denominou Plano Nacional de Educagéo,
enviado a Presidéncia da Republica em 18 de maio de 1937 e logo apds a Camara dos
Deputados”. O autor, por sua vez, diz que: “o que foi elaborado nao foi um plano, mas um
anteprojeto de lei disciplinando a organizagéo e o funcionamento das institui¢cdes educativas,
com 504 artigos, [...] iniciou as discussdes em setembro daquele ano (BORDIGNON, 2014, p.
41). Entretanto, acabou sendo deixado de lado em razdo do advento do Estado Novo naquele
mesmo ano (CURY, 2011; SAVIANI, 1998).

Ocorreu 0 que Azanha (1995, p. 159) chama de a primeira tentativa de um Plano
Nacional de Educacdo. Como assinala, Azevedo (2014, p. 268), “essa Constituicdo [1934] teve
vigéncia de apenas trés anos, dando lugar a de 1937 que botou por terra os ideias republicanos”,
nesse sentido, Bordignon (2014, p. 41), afirma que a nova Constituicdo outorgada em 1937
“nao se referiu a sistemas de ensino ou a plano de educagdo”.

Durante o periodo do Estado Novo (1937-1945) houve a intencdo de redefinir a
operacionalizacdo da educacdo nacional, o que aludia a promulgacdo do Codigo da Educacao
Nacional, a aprovacdo de Leis Organicas do Ensino, a formulacdo do Plano Nacional de
Educacdo e a orientacdo e controle de atividades educativas do pais, porém, propostas que néo
chegaram a ser elaboradas (SAVIANI, 1998).

No processo de redemocratizacdo do Estado Brasileiro e na proclamacdo da
Constituicao de 1946, retomam-se as atuacOes na area de planejamento educacional. Assim, 0s
autores Bordignon, Queiroz e Gomes (2011) relatam que, “em junho de 1945, no clima da
redemocratizagdo, a ABE realizou seu IX Congresso Brasileiro de Educagdo tendo como
objetivo o estudo e planejamento da educacdo nacional em todos os graus, segundo diretrizes e
em bases democraticas”.

Uma vez redemocratizado o pais, a Constituicdo Federal de 1946 estabeleceu como
responsabilidade da Unido “legislar sobre diretrizes e bases da educacao nacional” (Art. 5°,
Inciso XV, Alinea d). No entanto, a ideia de um Plano Nacional de Educacao sé reaparecera no
interior da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, a Lei n. 4.024, de 20 de
dezembro de 1961 (CURY, 2009; CURY, 2011).

Conforme Dourado (2010), a trajetoria histérica das politicas educacionais no Brasil
tem sido marcada hegemonicamente pela logica da descontinuidade, por caréncia de
planejamento de longo prazo que evidenciasse politicas de Estado em detrimento de politicas

conjunturais de governo.
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Saviani et. al. (2006) relatam que, em cumprimento ao dispositivo constitucional houve
a atuacdo de uma comissdo constituida por educadores de diferentes tendéncias, o que resultou
no encaminhamento de um projeto ao presidente da Republica para ser submetido a apreciacéo
do Congresso Nacional ap6s uma longa tramitacdo. Nesse sentido, Bordigon, Queiroz e Gomes

(2011, p. 9) relatam que:

Nessa época, o debate sobre a elaboracéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB), agitava o Congresso Nacional, com o confronto entre liberais e
conservadores, entre privatistas e publicistas, entre ensino laico e religioso. O
planejamento educacional constituia um dos focos das divergéncias. O Deputado San
Tiago Dantas, relator do projeto de LDB voltou a associar Lei e Plano, argumentando
que o planejamento da educacdo seria condicdo fundamental para o alcance dos
objetivos educacionais previstos na lei, que apontavam, segundo o foco da época, para
0 desenvolvimento econdmico e a democratizacéo do pais.

Dessa forma, se converteu na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,
promulgada em 20 de dezembro de 1961. Kuenzer, Calazans e Garcia (1993, p. 25) comentam
que, “a Lei n. 4.024/1961 ¢ a primeira que estabelece exigéncias de formulagdo e
implementa¢do da educacdo num instrumento planejado”.

Sob a incumbéncia do Conselho Federal de Educacédo (CFE) em substituicdo ao
Conselho Nacional de Educagéo e instalado em 12 de fevereiro de 1962, versou em cumprir a
tarefa a ele atribuida, teve lideranca como conselheiro, Anisio Teixeira, um dos signatarios do
Manifesto dos Pioneiros (BORDIGNON; QUEIROZ; GOMES, 2011).

Assim, em 1962, surgiu o primeiro Plano Nacional de Educagéo, estabelecia as normas
para aplicagéo dos recursos correspondentes aos fundos de investimento da educacdo. Cury
(2011, p. 804) esclarece que, “acabou se tornando um plano de aplicagdo dos recursos federais
para a educacdo”.

Azanha (1995) realizou uma comparacdo das duas primeiras tentativas de construcgéo de
Plano Nacional de Educacgdo. O documento de 1937 tinha a intengéo de ser uma ordenacéo das
regras para a educacao brasileira, na segunda experiéncia, em 1962, propunha um conjunto de
metas quantitativas e qualitativas a serem atingidas num determinado prazo, em que estimulava
esforcos para a aplicacdo dos recursos destinados a educacéo.

Com o inicio do Regime Militar em 1964, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional foi sendo desarticulada. Mendes (2000, p. 39) ressalta que, “a partir de 1964, quando
se consolidou a postura tecnocratica no governo, a LDB foi gradativa e implacavelmente
desmontada”.

Nesse cenario, o protagonismo no ambito do planejamento educacional transfere-se dos

educadores para os tecnocratas. O que desencadeou na subordinacdo do Ministério da Educagéo
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ao Ministério do Planejamento, assim, os planos educacionais decorriam diretamente dos
Planos Nacionais de Desenvolvimento, nesse caso, receberam a denominacdo de Planos
Setoriais de Educacdo e Cultura (SAVIANI, 1998).

Em 1967, uma nova Constituicdo é outorgada e entre as competéncias da Unido esté o
estabelecimento de planos nacionais de educacdo e salde (art.8, XIV). Nesse mesmo ano, a
partir do Decreto-Lei n. 200, de 25 de fevereiro de 1967, reformulasse toda a sistematizagéo de

planejamento no Brasil:

Art. 7° A acdo governamental obedecera a planejamento que vise a promover o
desenvolvimento econdmico social do pais e a seguranca nacional, norteando-se
segundo planos e programas elaborados, na forma do titulo 111, e compreenderd a
elaboracéo e atualizagdo dos seguintes instrumentos bésicos: plano geral de governo;
programas gerais, setoriais e regionais, de duragéo plurianual; orcamento-programa
anual; programacéo financeira de desembolso. (BRASIL, 1967).

J& o Decreto n. 60.610, de 24 de abril de 1967, incumbiu & Secretaria Geral do Ministério
da Educacdo e Cultura para elaborar o Plano Nacional de Educacéo e Cultura. Assim, iniciou-
se um ciclo de planejamento com a finalidade de se alcancar o desenvolvimento econémico-
social do pais, assumindo um caréter tecnicista com tendéncias a reduzir os problemas
educacionais aos condicionantes economicos (BORDIGNON, 2014).

Simultaneamente, o Ministério do Planejamento elaborava o Plano Estratégico de
Desenvolvimento para o triénio 1968-1970, nesse caso, 0 Plano Nacional de Educacdo nédo
seguiu adiante. De acordo com Fonseca, Ferreira e Scaff (2020, p. 7), “nos vinte anos dos
governos militares, imprimiu-se nova conformacao a gestao e ao planejamento governamental.
A educacdo passou a integrar 0s planos econdémicos, com o propdésito de preparar mdo-de-obra
para o crescimento [...]”.

Importante colocar que, no contexto do regime militar, no campo educacional, teve um
ciclo de reformas educacionais com destague no pensamento tecnocratico, que se
consubstanciam em dois dispositivos legais: a aprovacao da Lei n. 5540/68 referente a reforma
universitéria e a aprovacao da Lei n. 5692/71, que alterou a estrutura e o funcionamento do
ensino. Para Dourado (2016, p. 16), “tais reformas terdo importante incidéncia na estrutura e
no funcionamento da educacdo no Brasil, mas, objetivamente, ndo tém por eixo planos
educacionais ou similares”.

Nos anos 70 deram inicio a um processo mais consistente de planejamento expresso nos
Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs). Foram trés PNDs no periodo autoritario e um
no Governo Sarney, denominado de Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova republica
(BORDIGNON; QUEIROZ; GOMES, 2011).
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Conforme Fonseca, Ferreira e Scaff (2020, p. 7), “no final da década de 1970, ocorreu
a desaceleracdo do ritmo de crescimento e aguda aceleragdo inflaciondria no Pais”.
Caracterizou-se como um periodo de crise econémica.

E nesse cenario que se processa a elaboracéo do 111 Plano Nacional de Desenvolvimento
— 111 PND (1980-1985), que acontece em paralelo as vigorosas manifestacdes em defesa das

eleicdes diretas para presidente e ao processo de abertura politica, no entanto, tem-se que:

A situacdo ndo mudou significativamente com o advento da Nova Republica em
1985. As divergéncias entre Planejamento e Fazenda, que se manifestaram no governo
anterior, se reproduziram ao longo das sucessivas trocas de ministros, promovidas
durante o governo Sarney (quatro ao todo) e embora a formalidade tenha sido mantida,
com o chamado | PND da Nova Republica (1985-1989) inaugurando um discurso que
enfatizava as preocupacdes sociais do planejamento, a segunda metade dos 1980 deu
continuidade ao processo de esvaziamento do planejamento como lugar central das
decisbes de politica econdmica e de coordenacdo das agdes empreendidas pelo
governo. (REZENDE, 2011, p.186).

A trajetdria dos anos 80 foi marcada pela redemocratizacao do Brasil e por severa crise
politica e econémica provocada pelo aumento da inflagdo e da divida externa. Bordignon,
Queiroz e Gomes (2011, p. 17) comentam que, no final dos anos 80, época econdmica e
politicamente movedica e cambiante, “[...] o planejamento tradicional, de base prescritiva do
futuro desejado e normativa da acdo a empreender, passou a ser fortemente questionado, por

ndo levar em conta as surpresas da realidade, nem o papel fundamental dos atores sociais em
jogo, com seus interesses, aspiragoes, forgas, fraquezas e idiossincrasias”.

Horta (1987) apreende o planejamento educacional uma forma especifica de intervencéo
do Estado em educacéo que,

[...] se relaciona, de diferentes maneiras, historicamente condicionadas, com as outras
formas de intervengdo do Estado em educagdo (legislacdo e educacdo publica),
visando a implantacdo de uma determinada politica educacional do Estado,
estabelecida com a finalidade de levar o sistema educacional a cumprir fungdes que
Ihe sdo atribuidas enquanto instrumento deste mesmo Estado. (HORTA, 1987, p.
195).

O planejamento educacional no Brasil deu-se, ao longo da historia, atrelado a politica
de planejamento econdmico ou a projetos desenvolvimentista que colocavam a educagdo em
segundo plano, priorizando-se investimentos e realizagfes afeitos a outros setores
(VASCONCELOS; TUTTMAN; MOCARZEL, 2019, p. 144).

Esse periodo se fecha com o processo de redemocratizacdo do Brasil, que culminou com

a promulgacdo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil em 1988 e sinalizada pelo
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entdo presidente do Congresso Constituinte, Deputado Ulisses Guimaraes, como “Constituigdo
Cidadad” (CURY, 2013, p.196).
Em seguida, discorre-se sobre o planejamento educacional no contexto democratico,

apos a Constituicdo Federal de 1988, com suas conquistas e desafios.

2.2 O planejamento educacional pos-Constituicdo Federal de 1988

O planejamento da educacao brasileira foi se configurando nos diferentes contextos
politico-econdmicos em que o pais esteve inserido, acontecendo de maneira sistémica, de idas
e vindas, configurando-se como iniciativas descontextualizadas e carecendo de uma estrutura
planificadora (VASCONCELOS; TUTTMAN; MOCARZEL, 2019).

Para superar as lacunas existentes no atendimento e na qualidade da educacao, no pais,
torna-se necessaria uma maior organicidade da politica educacional. Somente com a
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), o processo de planejamento educacional no Brasil
comeca a se consolidar, dado o fortalecimento dos movimentos sociais do campo da educacéo,
que envidaram esforcos para garantir a preméncia da elaboracdo de planos educacionais na
legislacdo brasileira (BORDIGNON, 2014).

Nesse interim, a CF/88 também é marco formal que consagrou novos atores sociais no
planejamento educacional. Segundo Bordignon, Queiroz e Gomes (2011, p. 17-18), “passou a
representar a pluralidade das vozes articuladas por meio das entidades da sociedade civil
organizada. E o sujeito no coletivo, como ator social da cidadania ativa”.

Nesse sentido, pela ampla participacdo social na Constituinte articulada pelo Férum
Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), o planejamento passou a ser considerado
como “ato politico” (BORDIGNON, 2014, p. 45).

Na sequéncia, apresentamos o0 Quadro 4, que registra 0s principais marcos histérico-

legais do planejamento educacional brasileiro, no periodo de 1993 a 2014.

Quadro 4 — Principais marcos historico-legais no planejamento educacional brasileiro (1993-
2014)

Ano Marco histérico-legal Governo

1993 Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003) - Declaragdo Mundial de | Itamar
Educacdo Para Todos/Unesco - estratégias para a  universalizagcdo do ensino | Franco
fundamental e erradicacdo do analfabetismo.




1996

LDB n. 9.394/1996 - incumbéncia da Unido e dos estados na elaboracdo dos
respectivos planos de educagdo. Essa incumbéncia ndo é especificada nas atribuicdes
dos municipios.
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Fernando
Henrique
Cardoso

2001

PNE 2001-2010 (Lei n. 10.172, de 09 de janeiro de 2001) - primeiro plano aprovado
em lei, estipulou 295 metas, atendendo aos niveis e modalidades de ensino.
Determinou que estados, Distrito Federal e municipios elaborassem seus respectivos
planos de educacéo.

Fernando
Henrique
Cardoso

2007

Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) - plano executivo que busca integrar
um conjunto de programas que envolvem as etapas, 0s niveis e as modalidades da
educacdo escolar brasileira, para descentraliza¢do de recursos aos entes subnacionais
mediante pactuacdo expressa no Compromisso Plano de Metas Todos pela
Educacéo.

Plano de Acgdes Articuladas (PAR) - plano estratégico de cardter plurianual e
multidimensional que possibilita a conversdo dos esforgos e das a¢des do Ministério
da Educacédo, das Secretarias de Estado e Municipios

Lula da
Silva

2008

Conferéncia Nacional de Educagdo Bésica (Coneb) (2008) teve como tematica
central: a construcdo do Sistema Nacional Articulado de Educacéo, ja apontando
importantes sinalizagBes para o proximo PNE.

Lula da
Silva

2009

Emenda Constitucional n. 59/2009 - nova redagdo ao artigo 214 da CF/1998,
substituicdo do termo plurianual pelo termo decenal, a definicdo do PNE como o
instrumento articulador do sistema nacional de educacéo (SNE).

Lula da
Silva

2010

12 Conferéncia Nacional de Educacdo (Conae) - tema “Construindo o Sistema
Nacional Articulado de Educacdo: o Plano Nacional de Educacéo, suas Diretrizes e
Estratégias de A¢do” - importante movimento entre sociedade civil e sociedade
politica.

Lula da
Silva

2014

PNE 2014-2024, Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014. Estruturado em 20 metas e
254 estratégias. Determinacdo do prazo de um ano para que 0s entes subnacionais
aprovassem/adequassem seus respectivos planos em consonancia com o documento
nacional.

Dilma
Rousseff

2014

2% Conferéncia Nacional de Educagdo (Conae) - tema “O PNE na articulagdo do
Sistema Nacional de Educag8o: participacdo popular, cooperacdo federativa e
regime de colaboragdo”.

Dilma
Rousseff

Fonte: Elaboragdo da autora, com base em Cury (2010), Dourado (2010), Ferreira; Fonseca (2011), Fonseca
(2013), Bordignon (2014), Bollmann e Aguiar (2016).

Na década de 1990, o planejamento educacional brasileiro oscilou entre a construcao de

uma proposta nacional e as demandas oriundas do campo internacional (FONSECA, 2013;
FERREIRA; FONSECA, 2011). Em 1993, por defini¢do da Conferéncia Mundial de Educagéo

para Todos, realizada em Jomtien, Tailandia, em 1990, inaugurou um projeto de educacédo para

a década que se iniciava, patrocinada pelo Banco Mundial, em conjunto com a Organizacgéo das

Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), com o Fundo das Nagdes

Unidas para a Infancia (UNICEF) e com o Programa das NacgBes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD).
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Nessa ocasido ficou acordado que os paises participantes deveriam elaborar um plano
de acdo em que as diretrizes e metas do Plano de Agédo da Conferéncia fossem contempladas
(FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003). O Brasil participou como signatario da Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, dessa forma, em 1993, foi elaborado, pelo Ministério da
Educagido (MEC), o plano intitulado “Plano Decenal de Educagao para Todos (1993-2003)”.

Foi considerado um plano pragmatico no sentido de atender aos interesses dos
organismos internacionais, para garantir financiamento para educacdo, especialmente do Banco
Mundial (SAVIANI, 1999). Previa um conjunto de diretrizes politicas voltado a ampliacdo da
oferta e melhoria da qualidade apenas do ensino fundamental, no entanto, segundo Dourado
(2016), nao foi considerado como um norteador para as politicas seguintes, mesmo sendo
incluido demais dispositivos legais.

Nesse contexto, estava acontecendo as discussdes sobre a nova Lei de Diretrizes e Bases
para a Educacdo Nacional. Bollmann e Aguiar (2016, p. 409) dizem que, “mais do que uma lei,
estava em questdo a construcdo de um projeto de sociedade, haja vista que no Brasil vivenciava-
se um periodo pos-ditatorial, e a sociedade civil mobilizava-se para a redemocratizacdo do
Pais”.

Sob esta Otica, o planejamento educacional encontra-se ndo apenas subordinado a
politica, mas é entendido como um instrumento do poder, ao qual caberia a tarefa de
operacionalizar o projeto de transformacdo da sociedade (MENDES, 1973).

Promulgada em 20 de dezembro de 1996, seguindo determinacdo do texto
constitucional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n. 9.394) visa, segundo
Severino (2018, p. 48), “justamente indicar as diretrizes que devem guiar a condu¢ao das
politicas e dos programas mediadores desse processo educacional”.

A construcdo dessa Lei traz a marca da participacdo cidada de diferentes segmentos da
sociedade civil organizada na area de educacdo, destacadamente o Férum Nacional em Defesa
da Escola Publica (FNDEP), constituido em 1987 por entidades cientificas, académicas,
sindicais, estudantis e movimentos populares de dmbito nacional, que desempenhou papel
decisivo na fase na tramitagéo do texto da LDB/1996 (BOLLMANN; AGUIAR, 2016).

No ambito do planejamento educacional, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (Lei n. 9.394/96) estabelece em seu artigo 9°, que é dever da Unido incumbir-se [...]
de: “I — elaborar o Plano Nacional de Educacéo, em colaboracdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios” e nas Disposi¢des Transitorias (BRASIL, 1996). E, determina no art.

87, § 1°, que “a Unido, no prazo de um ano, a partir da publicagdo desta Lei, encaminhara ao
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Congresso Nacional o Plano Nacional de Educagéo, diretrizes e metas para os dez anos
seqguintes [...] (BRASIL, 1996).

Conforme Azevedo (2014, p. 271), o processo de construgdo do primeiro PNE sob a
égide da CF/88, “refletiria as tensdes e contradigdes presentes na sociedade brasileira naquela
conjuntura, mas, sobretudo, permitiu um amplo debate sobre solugdes para as questdes
educacionais”.

Séo protocolados na Camara de Deputados dois Projetos de Lei distintos: O PNE da
sociedade brasileira (PL n. 4.155/1998), construido de forma coletiva por entidades
educacionais e profissionais da educacéo, sendo transcorrido em torno do FNDEP, por meio de
dois Congressos Nacionais de Educacdo, o0 CONED | e o CONED 11 realizados em Belo
Horizonte (1996 e 1997). E o outro, o PNE do Executivo (PL n. 4.173/1998) de iniciativa do
MEC apresentado ao Congresso Nacional.

Conforme salientado por Cury (1998, p. 162), sdo “duas formulagdes opostas quanto as
concepgdes, diretrizes ¢ metas que as norteiam”. No mesmo sentido, ao discutir sobre esse
processo e sua tramitacdo, Dourado (2010, p.683) afirma que, “tais propostas expressavam
concepcdes e prioridades educacionais distintas, sobretudo na abrangéncia das politicas, em seu

~

financiamento e gestdo”. Sendo assim, as duas propostas possuiam

[...] perspectivas opostas de politica educacional. Elas traduziam dois projetos
conflitantes de pais. De um lado, tinhamos o projeto democrético e popular, expresso
na proposta da sociedade. De outro, enfrentdvamos um plano que expressava a politica
do capital financeiro internacional e a ideologia das classes dominantes, devidamente
refletido nas diretrizes e metas do governo. O PNE da Sociedade Brasileira
reivindicava o fortalecimento da escola publica estatal e a plena democratizagdo da
gestdo educacional, como eixo do esfor¢o para se universalizar a educacdo basica.
Isso implicaria propor objetivos, metas e meios audaciosos, incluindo a ampliacéo do
gasto publico total para a manutencdo e o desenvolvimento do ensino publico.
(VALENTE; ROMANO, 2002, p. 99).

O Plano Nacional de Educacéo foi aprovado com a promulgacdo da Lei n. 10.172, de 9
de janeiro de 2001, estabelecendo diretrizes e 295 metas contemplando todos os niveis e
modalidades de educacao.

Conforme Didonet (2000), o PNE (2001-2010) teve significativa importancia para a
historia da educacdo brasileira distinguindo-se das demais tentativas de planos, com destaque

para:

a) € o primeiro plano submetido a aprovacdo do Congresso Nacional, portanto, tem
forca de lei; b) cumpre um mandato constitucional (art. 214 da Constituicdo Federal
de 1988) e uma determinacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB art. 87, 1°) [...]. (DIDONET, 2000, p,11)
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Segundo Bordignon, Queiroz ¢ Gomes (2011, p. 26), “a estrutura do PNE aprovado
manteve a estrutura da Proposta do Executivo”. Além de ndo contemplar a visdo do plano
proposto pela sociedade brasileira, o plano foi aprovado com vetos comprometendo a gestéo e
o financiamento para a educacéo publica (DOURADO, 2016; VALENTE; ROMANO, 2002).
Nesse sentido, Dourado (2011, p.191) denota que,

[...] tal processo nédo difere dos outros momentos da elaboracéo da legislacdo brasileira
sempre sujeita a avancos e recuos. Os emperramentos ao fluxo dos acontecimentos
sinalizam um descaso para com o que seria um projeto de futuro para a educacdo
brasileira.

Nesse sentido, Cury (2010) menciona que um PNE, no interior da organizacdo da

educacdo nacional no Brasil, enfrenta uma contradicdo ao mesmo tempo em que suscita,

[...] pelo adjetivo ‘nacional’ um elemento de coesdo nacional e um conjunto de
dispositivos que unam o pais de ponta a ponta, garantindo o principio de um plano
nacional, ao mesmo tempo aponta para a complexidade regional, para as
peculiaridades locais. (CURY, 2010, p. 24).

Para imprimir concretude as diretrizes, aos objetivos e as metas configuradas em um
Plano Nacional de Educacéo relativos a manutencdo e desenvolvimento do ensino em seus
diversos niveis etapas e modalidades, os poderes publicos devem desenvolver a¢coes integradas
envolvendo as diferentes esferas federativas, tal procedimento requer um amplo e articulado
planejamento incluindo a construcéo efetivacdo de planos estaduais, distrital e municipais de
educacdo.

Dourado (2010, p. 684-685) ao avaliar o PNE 2001-2010 aponta alguns limites
estruturais e conjunturais, como as significativas restrigdes ao financiamento da educacéo, em

funcéo de nove vetos presidenciais.

O PNE, apesar de apresentar metas de amplo alcance, indicando grandes desafios para
a melhoria da educagdo nacional, configurou-se como plano formal, marcado pela
auséncia de mecanismos concretos de financiamento. Outro aspecto a ser real¢ado
refere-se a dindmica global de planejamento adotada, em que nédo se efetivou a
organicidade orgamentéaria para dar concretude as metas do PNE.

O autor ainda argumenta que o PNE (2001-2010) néo foi considerado a base e a diretriz
politica central, no planejamento e na implementacdo das a¢cdes educacionais na maior parte

dos estados e municipios, “[...] o PNE foi secundarizado nos processos de gestdo e decisdo no
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ambito do Executivo federal e ndo se corporificou em efetivos planos decenais de educagéo,
nos ambitos municipais e estaduais, como previsto na legislacdo (DOURADO, 2010, p. 686).

Conforme o previsto no PNE 2001-2010 (Lei n. 10.172/2001, Art. 2°), os Estados, 0
Distrito Federal e os Municipios deveriam elaborar planos decenais correspondentes, no
entanto, ao final do prazo nem a metade dos estados brasileiros tinham seus Planos Estaduais
de Educagdo normatizados por lei e poucos dos municipios haviam aprovado seus Planos
Municipais de Educacio (SOUZA; ALCANTARA, 2016).

Aguiar (2010) ao analisar as acOes realizadas nos anos de vigéncia do PNE mostra que
ocorreram avangos em relacdo as metas e objetivos que foram fixados no inicio da década de
2000, como também equivocos em relacdo a algumas metas que nao correspondem aos anseios

e reivindicacgdes de setores organizados da sociedade, afirmando que:

[...] a auséncia de cumprimento das metas ndo pode ser atribuida apenas a instancia
da Unido. Esta tem responsabilidades concretas, mas os estados, o Distrito Federal e
0S municipios sdo corresponsaveis pelos compromissos do Plano. Dependendo da
forma como se efetivam as relagbes entre os entes federados, dos arranjos
institucionais e das condigBes politicas existentes, as metas poderdo ser ou ndo
alcancadas. (AGUIAR, 2010, p.724).

Dentre as a¢Oes implantadas pelo Governo Lula (2003-2010), destacam-se o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) e o Plano de AcOes Articuladas (PAR), uma vez
que introduzem um novo paradigma de planejamento para os sistemas municipais de educagéo.
O PDE e 0 PAR referem-se a um Plano educacional lancado, em 2007, pelo governo Lula da
Silva, visando articular o conjunto das acdes do MEC e, ao mesmo tempo disponibilizar, para
os estados, municipios e Distrito Federal, instrumentos de avaliacdo e de implementacdo de
politicas voltados a melhoria da qualidade da educacdo bésica publica. Saviani (2007) explica

as condicdes para o lancamento do PDE:

Apresentado ao pais em 15 de marco de 2007, o assim chamado Plano de
Desenvolvimento da Educacdo foi lancado oficialmente em 24 de abril,
simultaneamente & promulgacdo do Decreto n. 6.094, dispondo sobre o “Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educagdo”. Este é, com efeito, o carro-chefe do
Plano. No entanto, a composicéo global do PDE agregou outras 29 a¢des do MEC.
Na verdade, o denominado PDE aparece como um grande guarda-chuva que abriga
praticamente todos os programas em desenvolvimento pelo MEC. Ao que parece,
na circunstancia do lancamento do Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC)
pelo governo federal, cada ministério teria que indicar as aces que se enquadrariam
no referido Programa. O MEC aproveitou, entdo, o ensejo e lancou o Indice de
Desenvolvimento da Educacgdo Basica (IDEB) e a ele atrelou as diversas a¢des que ja
se encontravam na pauta do Ministério, ajustando e atualizando algumas delas.
(SAVIANI, 2007, p.1233).



62

O PDE (BRASIL, 2007) contemplava a¢Ges com o objetivo de viabilizar o alcance das
metas do “Plano de Metas Compromissos Todos pela Educagdao” (BRASIL, 2007).
Confrontando a estrutura do Plano Nacional de Educacdo (PNE) com a do Plano de
Desenvolvimento da Educacgédo (PDE), constata-se que:

0 PDE nao constitui um plano, em sentido préprio. Ele se define, antes, como um
conjunto de agBes que, teoricamente, se constituiriam em estratégias para a realizacéo
dos objetivos e metas previstos no PNE. Com efeito, 0 PDE da como pressupostos 0
diagnéstico e o enunciado das diretrizes, concentrando-se na proposta de mecanismos
que visam a realizagdo progressiva de metas educacionais. (SAVIANI, 2007, p.
1.239).

Saviani (2007) menciona que, o PDE ndo se constituiu um plano na acepcao da palavra,
na juncdo de mais varios programas e instrumentos avaliativos, sendo que, essa proposicao
fragilizou ainda mais o PNE (2001-2010).

O Plano de Acdes Articuladas (PAR) foi instituido na mesma ocasido do langcamento do
PDE (2007) e do Plano de Metas Compromissos Todos pela Educacgéo (2007) e constitui-se em
um instrumento de apoio técnico e financeiro. Pretende ser um mecanismo de estabelecimento
do regime de colaboracéo entre os entes federativos e a viabilizacdo da autonomia institucional
para promover a melhoria da qualidade da educacdo basica publica (FERREIRA, 2014).

O PAR tem por foco a ades&o voluntaria, de modo a ser elaborado e operacionalizado,
pelos entes federados, em mddulos especificos no Sistema Integrado de Monitoramento,
Execucdo e Controle (Simec) do Ministério da Educacdo (MEC), por meio do Fundo Nacional
de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE). Essa sistematica teve o objetivo de estimular acGes
de planejamento e avaliacdo voltados a instituir uma sistematica administrativa mais eficiente
no uso de recursos publicos destinados a educacéo.

Ao aproximar-se ao final da vigéncia do PNE (2001-2010), iniciaram-se mobilizacdes
para que onovo plano superasse deficiéncias e pudesse efetivamente guiar as politicas
educacionais.

Segundo Peroni e Flores (2014), quando principiado o processo de organizagdo das
conferéncias de educagdo preparatorias a Conae 2010, uma das auséncias sentidas pela
sociedade foi a apresentacédo pelo Governo Federal de um diagndstico atinente ao alcance das
metas do PNE 2001-2010, “[...] desencadeando-se 0 processo de elaboracdo de um novo PNE
sem base de dados para a avaliagdo do anterior e para projecdo das a¢Bes para 0 proximo
decénio” (p.182).
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Na sequéncia, apontamos as discussdes acerca do processo de elaboracdo e aprovagédo
do PNE para o decénio 2014-2024.

2.3 O vigente Plano Nacional de Educacao (PNE): instrumento da politica educacional
para o periodo de 2014 a 2024

Durante o ano de 2009, foram realizadas conferéncias municipais, regionais e estaduais,
com financiamento publico e participacdo ampla da sociedade civil. As discusses, do local ao
nacional, foram baseadas nos documentos emitidos pelo MEC como o Documento Referéncia
e 0 Documento Base, e culminou com a Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE),
realizada em Brasilia-DF no periodo de 28 de marco a 1 de abril de 2010.

Gouveia (2010, p. 5) assevera que a convocacdo da CONAE/2010 foi oficialmente
realizada por uma comissdo organizadora que reunia “[...] governo, representantes de
movimentos ligados diretamente a escola puablica, representantes de movimentos ligados
diretamente as escolas privadas e outros movimentos sociais”. Com o tema “Construindo um
sistema nacional articulado de educacdo: Plano Nacional de Educacdo, suas diretrizes e
estratégias de agdo”, integrou diferentes setores em torno de uma agenda para a educagdo
brasileira que respondesse as expectativas da sociedade.

Conforme o Documento Referéncia a CONAE/2010, constituiu-se num acontecimento
importante na historia das politicas publicas educacional no Brasil, “[...] ao todo foram
credenciados/as 3.889 participantes, sendo 2.416 delegados/as e 1.473, entre observadores/as,
palestrantes, imprensa, equipe de coordenacao, apoio e cultura (BRASIL/CONAE, 2010).

A CONAE pode ser identificada como mais um momento do processo historico de lutas,
anseios e reivindicacbes dos educadores, professores, gestores, pais/responsaveis, alunos,
empresarios, partidos politicos, movimentos sociais, enfim todos comprometidos com a
qualidade social e politica da educacdo em sua totalidade foi destaque a participacdo da

sociedade civil e da sociedade politica no processo.

[...] mobilizou cerca de 3,5 milhGes de brasileiros e brasileiras, contando com a
participacdo de 450 mil delegados e delegadas nas etapas municipais intermunicipais
estaduais e nacionais, envolvendo em torno de 2% da populacdo do pais. Essas vozes
se fizeram representadas por meio dos seus delegados eleitos em seus Estados,
presentes na etapa nacional. (BRASIL, 2010, p. 8).
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Assim, deste evento, resultou o Documento Final (BRASIL, 2010), que incorporava
diversas propostas da sociedade civil para a estruturacdo do proximo plano, conforme Britto
(2015), o documento foi protocolado na Camara como Projeto de Lein. 8.035, em 20 de
dezembro de 2010,

[...] estruturava-se em um texto normativo com 12 artigos e um anexo com 20 metas
e 170 estratégias para alcanca-las. Na Exposi¢do de Motivos elaborada pelo MEC,
constavam os antecedentes do projeto, conceitos subjacentes a ele e uma referéncia
a sua construgdo coletiva, embasada na Conae. (BRITO, 2015, p. 25).

As contribuicdes da CONAE ofereceram matéria substantiva para a elaboragéo do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), os avancos contidos no documento final da CONAE, foram
resultado dos debates e disputas internas ocorridos no espaco democratico de discussao,
constituindo-se, desse modo, em referencial politico e marco para a educagdo nacional
(OLIVEIRA et al., 2011).

De fato, como argumentam Gouveia e Souza (2010, p. 803-804), refletindo sobre

perspectivas e desafios no contexto da CONAE:

[...] o Documento Final da CONAE pode ser um instrumento consistente para a
formulagdo da politica educacional a curto e médio prazos. Entretanto, o desafio
politico que se apresenta é tdo rico quanto as formulages ali contidas, posto que se
deve considerar que a arena publica de discussdo que possibilitou o desenho de tal
documento foi, pela primeira vez, composta por segmentos por vezes antag6nicos no
cenario educacional brasileiro.

Gentili e Oliveira (2013) enfatizam que, no mesmo ato em que foi apresentado o PL n.
8.035/2010 ao Congresso, também foi instituido o Forum Nacional de Educacdo (FNE), por
meio da Portaria Ministerial n. 1.407, no &mbito do MEC, tendo a finalidade coordenar as
conferéncias nacionais de educacao, acompanhar e monitor das metas do PNE e prestar subsidio
aos estados e municipios na criacdo de seus foruns locais.

Nesse sentido, Bordignon, Queiroz e Gomes (2011, p.64) explanam que, a constitui¢éo
do FNE “atende a uma das principais deliberagoes da CONAE, como instrumento de
mobilizacdo social e didlogo com a sociedade no contexto do planejamento participativo e da
democratizagdo da gestao educacional”.

Entre os anos de 2012 e 2014, o PL n. 8.035/2010 tramitou no Senado Federal onde
sofreu vérias alteragcdes, com destaque para questdes atinentes ao financiamento da educacéo.
Apbs, retornou a Camara dos Deputados e novos movimentos se efetivaram, marcados por
embates diversos (BRITTO, 2015; PERONI; FLORES, 2014).
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Dessa forma, depois de quase quatro anos de tramitag&do no Congresso Nacional, o Plano
Nacional de Educacdo para o decénio 2014-2024 foi aprovado, em 03 de junho de 2014 e
sancionado pela Presidenta Dilma Rousseff, no dia 25 de junho de 2014, transformando-se na
Lei n. 13.005/2014 (BRASIL, 2014).

Segundo Britto (2015, p. 37), “[...] fechou-se, assim, o longo e complexo processo de
construcdo de uma bussola para as politicas educacionais brasileiras, com metas ambiciosas
e abrangentes, que requerem uma bem-sucedida coordenacéo federativa para serem atingidas”.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) estabelece diretrizes, metas e estratégias que
sinalizam para as relagdes cooperativas e colaborativas entre os entes federados e para a garantia
do direito a educacdo, no que diz respeito ao acesso, a universalizacdo da alfabetizacdo e a
ampliacdo das oportunidades educacionais com a permanéncia e 0 sucesso com base na
ampliacdo da escolarizacdo.

Segundo percepcéo dos autores Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016 p. 451), o PNE
2014-2024:

[...] foi concebido sob a expectativa e 0 prop6sito de contrapor-se a légica do plano
anterior (Lei n. 10.172/2001), contando com ampla participacdo social na sua
formulagdo e se apresentando como caminho possivel para a materializacdo de um
plano de Estado direcionado, principalmente, para a melhoria da educacdo nacional e,
desse modo, para o enfrentamento e superacdo das desigualdades educacionais
latentes na sociedade.

No tocante & estrutura do PNE aprovado, cabe destacar que o Art. 2° da Lei n.

13.005/2014 traz um conjunto de dez diretrizes.

| — Erradicacdo do analfabetismo;

Il — Universalizacdo do atendimento escolar;

Il — Superagdo das desigualdades educacionais, com énfase na promocdo da
igualdade racial, regional, de género e de orientacdo sexual;

IV — Melhoria da qualidade da educacéo;
V — Formagc&o para o trabalho e para a cidadania;
VI — Promoc&o do principio da gestdo democratica da educagdo publica;
VIl — Promocgao humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;
VIl — Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporcdo do produto interno bruto, que assegure atendimento as necessidades de
expansao, com padrdo de qualidade e equidade;

IX — Valorizacdo dos (das) profissionais da educagéo;

X — Promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, & diversidade e a
sustentabilidade socioambiental (BRASIL, 20143).

Essas diretrizes assemelham-se as indica¢Ges postas pela Constituicdo Federal em seu

Art. 214, que apresenta os propdsitos para melhorar a educacgéo brasileira. As dez diretrizes da
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Lei n. 13.005/2014 apresentam-se mais amplas, uma vez que incluem novos desafios a serem
superados pela educacéao do pais.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP),
organizou em cinco grandes grupos que expdem diretrizes e nas vinte metas do PNE 2014-
2024, que constam no anexo do documento legal. Na sequéncia, apresentamos o Quadro 5, em
que é possivel verificar a organizacdo das metas a partir das diretrizes apresentadas no Art. 2
do PNE.

Quadro 5 — Cinco grandes grupos que expdem diretrizes e metas do PNE

1) Diretrizes para a supera¢do das desigualdades educacionais | — Erradicacdo do analfabetismo. Il —
Universalizagdo do atendimento escolar. 111 — Superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocéo da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de discriminacao.

Metas: de 1a5;9;11e12; 14.

2) Diretrizes para a promog¢do da qualidade educacional IV — Melhoria da qualidade da educacdo. V —
Formacéo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em que se fundamenta
a sociedade.
Metas: 6 e 7; 10; 13.

3) Diretrizes para a valorizagéo dos (as) profissionais da educacdo 1X — Valorizacdo dos(as) profissionais da
educacéo.
Metas: 15 a 18.

4) Diretrizes para a promogdo da democracia e dos direitos humanos VI — Promogdo do principio da gestdo
democrética da educagdo publica. VIl — Promogdo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais.
X — Promogdo dos principios do respeito aos direitos humanos, & diversidade e a sustentabilidade
socioambiental.
Metas: 8 e 19

5) Diretrizes para o financiamento da educacdo VIII — Estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos
publicos em educagdo como propor¢do do Produto Interno Bruto (PIB), que assegure atendimento as
necessidades de expansdo, com padrdo de qualidade e equidade.

Meta: 20.

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Lei n. 13.005/2014; INEP (2015).

O PNE é considerado por Saviani (2014) como um instrumento importante para a
educacdo brasileira e a principal medida de politica educacional decorrente da Lei de Diretrizes
e Bases (LDB/1996):

Resultado de imposicdo constitucional reiterada pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional, o Plano Nacional da Educacdo emerge como o principal
instrumento de desenvolvimento da educacdo brasileira. E, pois de fundamental
importancia compreender seu significado [...]. (SAVIANI, 2014, p. 6).

Como ja mencionamos, 0 PNE 2014-2024 foi sancionado sob a Lei n. 13.005 e sua
duracéo estende-se até 25 de junho de 2024, quando completara dez anos de sua aprovacdo. No
Quadro 6, a seguir, destacamos a tematica referente a cada uma das 20 Metas.
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Quadro 6 — Tematicas das Metas do PNE 2014-2024

Nimero da Meta Tematica

Meta 1 Educacéo Infantil

Meta 2 Ensino fundamental

Meta 3 Ensino Médio

Meta 4 Educacdo Especial/Inclusiva

Meta 5 Alfabetizaces

Meta 6 Educacéo Integral

Meta 7 Aprendizado adequado na idade certa

Meta 8 Escolaridade Média

Meta 9 Alfabetizacdo e analfabetismo funcional de Jovens e Adultos
Meta 10 EJA integrada a educacdo profissional

Meta 11 Educacdo Profissional

Meta 12 Educacdo Superior

Meta 13 Titulacdo de professores da educagdo superior
Meta 14 Pés-graduacao

Meta 15 Formac&o de professores

Meta 16 Formacdo continuada e pés-graduacao de professores
Meta 17 Valorizacao do professor

Meta 18 Plano de Carreira Docente

Meta 19 Gestdo Democrética

Meta 20 Financiamentos da Educacdo

Fonte: Elaborado pela autora, com base na Lei n. 13.005/2014.

O PNE 2014-2024 avanga em relagdo ao anterior, incorporando reivindicagGes
histéricas dos educadores, principalmente sobre o objetivo de tornar universal a oferta
obrigatéria da educacdo basica. Acrescenta-se a esse objetivo o aumento do nivel de
escolaridade da populagdo, o aumento da taxa de alfabetizacdo, a melhoria da qualidade da
educacdo basica e superior, 0 aumento do acesso ao ensino superior, a valorizagcdo dos
profissionais da educacdo, o aumento dos investimentos em educacdo, a reducdo das
desigualdades sociais e a democratizacdo da gestdo (BRASIL, 2014a).

O documento intitulado “Planejando a Proxima Década: conhecendo as 20 Metas do
Plano Nacional de Educacao” foi elaborado em parceria com a Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE) e com contribuicGes da Associacdo Nacional de Politica e Administracdo
da Educacdo (ANPAE) para apresentar cada uma das metas nacionais com o objetivo de
aproximar, ainda mais, agentes publicos e sociedade em geral dos debates e desafios relativos
a melhoria da educacéo (BRASIL, 2014b).

Assim, esse documento disponibilizado pelo MEC, apresenta um conjunto de quatro
grupos de metas estruturantes do PNE. O primeiro grupo de metas diz respeito a garantia do
direito a educagdo basica com qualidade, “que dizem respeito ao acesso, a universalizagao da
alfabetizacdo e a ampliagdo da escolaridade e das oportunidades educacionais” (BRASIL,

2014Db, p. 9), abrange as metas 1, 2, 3,5, 6, 7,9, 10 e 11.



68

O segundo grupo de metas diz respeito especificamente a reducdo das desigualdades e
a valorizacdo da diversidade, caminhos imprescindiveis para a equidade, abrange as metas 4 e
8. No terceiro bloco de metas, composto pelas metas 1,5 16, 17 e 18, temos a meta do a tematica
da valorizacdo dos profissionais da educacdo. E, por dltimo, trés metas, 12, 13 e 14, que
planejam acgdes para o ensino superior (BRASIL, 2014b).

Embora ndo estejam elencadas dentro de um dos quatro grupos de metas estruturantes,
a meta 19, relativa a gestdo democratica e a meta 20, relativa ao financiamento da educacéo,
conforme Dourado (2016, p.8) “sdo trazidas em separado pelo documento e apresentadas como
imprescindiveis para a instituicdo do Sistema Nacional de Educa¢do (SNE)”.

De acordo, com Amaral (2014), para atingir as metas do PNE, significa elevar o volume
de recursos financeiros e, em razao disso, a meta 20 aponta que em 2024, os recursos financeiros
aplicados em educacdo devem atingir o patamar equivalente a 10% do PIB.

Destacamos que, o0 art. 6° da Lei 13.005/2014 estabelece que a Unido promovera a
realizacdo de pelo menos duas conferéncias nacionais de educagdo até o final do decénio,
precedidas de conferéncias distrital, municipais e estaduais, articuladas e coordenadas pelo
Férum Nacional de Educacao, instituido nesta Lei, no ambito do Ministério da Educacéo
(BRASIL, 2014a).

O Forum Nacional de Educacdo (FNE) organizou a segunda edi¢do da CONAE, que foi
realizada no periodo de 19 a 23 de novembro de 2014, constituiu-se em um espago de
deliberacdo e participacdo coletiva, envolvendo diferentes segmentos, setores e profissionais
interessados na construcdo de politicas de Estado. Foi precedida por conferéncias municipais,
do Distrito Federal e estaduais de educacdo (LAGARES; ALMEIDA; SANTOS, 2018).

O tema central da CONAE 2014 foi “O PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de
Educagao: Participacdo Popular, Cooperagdo Federativa e Regime de Colaboracdo™ e teve por
objetivo o debate de todos os niveis, etapas e modalidades de ensino em um evento de
mobilizacdo nacional pela qualidade e valorizacdo da educacdo com a participacdo de amplos
segmentos educacionais e sociais (BRASIL, CONAE/2014).

Dourado (2014, p. 4), por sua vez, sinaliza que, “o PNE avanga em véarias metas e
estratégias, algumas delas resultantes do movimento social e sindical”. Ainda de acordo com o
autor, a realizacdo das Conaes, em suas varias etapas, contribuiu para que determinadas
demandas da sociedade fossem incorporadas ao texto.

O periodo em que decorreu entre a CONAE de 2010 e a CONAE de 2014 marcou 0s

rumos do planejamento da educagdo no Brasil, ja que correspondeu ao processo de andamento
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do Projeto de Lei que originou 0 PNE 2014-2024, o qual foi acompanhado da organizagao das
entidades da sociedade civil (LIMA, 2018).
Nesta perspectiva, o texto do PNE 2014-2024 estabelece no Art. 8°, § 2°, que:

Os processos de elaboracéo e adequacdo dos planos de educagdo dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, de que trata o caput deste artigo, serdo realizados
com ampla participacéo de representantes da comunidade educacional e da sociedade
civil. (BRASIL, 2014a).

Para Bordignon (2009, p. 89), “o objetivo do planejamento educacional ¢ o de refletir
sobre a realidade educacional que temos, para transforma-la e promover a educacao cidada que
sonhamos”, com objetivos consistentes, visdo de totalidade, de sistema, e ndo de forma
fragmentada, com viséo parcial da realidade.

Souza e Menezes (2018, p. 622) mencionam que, 0 PNE 2014-2024 implicou,
significativamente, “maior adesdo” dos estados, Distrito Federal e municipios ao alinhamento
dos seus respectivos planos ao novo planejamento nacional da educacdo. Os autores
supracitados destacam dois fatores que contribuiram para tal resultado. O primeiro refere-se ao
movimento associado ao estabelecimento de um maior delineamento legal em 2014, embora o
PNE 2001-2010 determinasse que, os entes subnacionais deveriam elaborar planos decenais,
mas ao ndo fixar prazos para o cumprimento dessa determinacdo legal, oportunizou que tais
planos fossem aprovados a qualquer tempo ou que nédo fosse demanda tratada com prioridade.

O segundo fator a colaborar para uma maior difusdo de planos subnacionais
estabelecidos a partir do PNE 2014-2024 “[...] diz respeito ao movimento que envolveu diversas
acdes articuladas entre a Unido e os demais entes federados” (SOUZA; MENEZES, 2018, p.
622). Mais especificamente, a assisténcia técnica do MEC via Secretaria de Articulacdo com 0s
Sistemas de Ensino (SASE/MEC), em conjunto com a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME) e a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacdo (UNCME) possibilitou articular aces para a discusséo e elaboracdo dos planos
educacionais.

Conforme ressaltado por Oliveiraet. al (2016, p. 21), é importante que [...] seja garantida
ampla participacdo de representantes da comunidade educacional e da sociedade civil, também
no monitoramento e na avaliacdo da execugéo dos planos, tendo em vista 0 cumprimento das

metas”.

2.4 Retrocessos nas politicas educacionais: desdobramentos do Golpe de 2016 para a
educacio brasileira
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A caracterizacdo da destituicdo de Dilma Rousseff, da presidéncia da Republica, como
um golpe’ decorre do fato de que n&o foi cumprida a exigéncia constitucional da existéncia de
crime de responsabilidade, Unico motivo legal que justifica o impeachment. Nesse contexto,
caracterizou-se como um golpe juridico-midiatico-parlamentar (SAVIANI, 2018). Em

consequéncia, rompeu-se a institucionalidade democratica, o autor supracitado menciona:

Assim, estamos vivendo um verdadeiro suicidio democratico, ou seja, as proprias
instituigdes ditas democraticas golpeiam o Estado Democratico de Direito pela agdo
articulada da grande midia, do Parlamento e do Judiciario, que, pelo golpe, se
apossaram do Executivo (SAVIANI, 2018, In: HERMIDA,; LIRA, p. 782).

Desta forma, com o golpe consumado contra Dilma Roussef, em agosto de 2016, e
assumindo a presidéncia do Brasil o vice Michel Temer (2016-2018), se instalam no Brasil
ataques que se refletem na retirada de direitos constitucionais anteriormente conquistados.

A respeito desse momento politico, caracterizado por Saviani (2018; 2020) como sendo
de ruptura com a institucionalidade democratica, reintroduz a racionalidade financeira com
recrudescimento do viés neoliberal e uma ampla e severa agenda de ajuste fiscal, o que
comprometeu sobremaneira a implementagao do Plano Nacional de Educagao 2014-2024.

A aprovacdo da Emenda Constitucional n. 95, de 15 de dezembro de 2016, que altera o
Ato das DisposicBes Constitucionais Transitorias, para instituir um Novo Regime Fiscal (NRF),
em que fixa um teto de gastos publicos na area social, congelando-os por vinte anos a partir do
ano de 2016.

Dourado (2017) menciona que, com a promulgacdo dessa EC n. 95/2016, impactara o
financiamento das politicas sociais e, especificamente das politicas para a educacdo. Esse
severo corte nos recursos publicos destinados ao incremento das politicas educacionais causara
um grande impacto a materializacdo do PNE, dos PEE e PMEs. Nessa perspectiva, Amaral
(2016, p. 24) assevera que, “[...] a EC 95 determinou a ‘morte” do PNE”.

"0 golpe de 2016 foi arquitetado pelos setores empresariais com aval das bancadas parlamentares liberais e
conservadoras, usando o sistema judiciario para legitimacéo da acdo. (AMARAL, 2016). De acordo com Saviani
(2018), os autores desse ato sempre negaram a existéncia do golpe, argumentando que seguiram todo o ritual
previsto, inclusive com a chancela do Supremo Tribunal Federal que presidiu a sessdo do Senado que consumou
o impeachment, conforme previsto na Constituicdo. (SAVIANI, 2018, p. 28).
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Nesse sentido, Scaff, Oliveira e Lima (2018, p. 919), afirmam que a EC n. 95/2016
“sinaliza grandes percal¢os a garantia do desenvolvimento dos direitos sociais e, de modo
particular, do cumprimento das metas nos planos decenais de educagao”.

Segundo Saviani (2018), diante da promulgacdo da EC n. 95/2016 todas as metas do

PNE ja estdo inviabilizadas pelo menos até 2037, o autor expressa que:

O Plano Nacional de Educacéo, aprovado em 2014 com vigéncia até 2024, esta, todo
ele, inviabilizado, uma vez que, para se atingir as metas, S0 necessarios recursos
financeiros, o que resultou impedido pela aprovacdo da Emenda Constitucional que
proibe, por 20 anos, a ampliacdo dos gastos publicos para além do indice de inflagao
do ano anterior (SAVIANI, 2018, In: HERMIDA, LIRA, p. 783).

Saviani (2020, p.6-7) diz que, essa inviabilizacdo das metas do PNE € apenas um dos
aspectos pelos quais as reformas regressivas do Governo Temer, houve um retorno do espirito

autoritario. Esse autoritarismo fica evidente na reforma do Ensino Médio?,

[...] baixada por medida proviséria sem sequer dar conhecimento prévio as Secretarias
de Educacdo e aos Conselhos Estaduais de Educacdo que, pela LDB, sdo os
responsaveis pela oferta publica desse nivel de ensino. Como responsaveis pelo
Ensino Médio, os estados e o Distrito Federal deveriam ser consultados sobre a
proposta de reforma desse nivel de ensino. No entanto, nem mesmo foram informados,
sendo surpreendidos com a entrada em vigor da referida reforma, uma vez que, sendo
baixada por medida provisoria, passou a valer imediatamente ap6s sua promulgacao.
(SAVIANI, 2020, p. 7).

O caréater autoritario® fica claro, também, nas medidas relativas a realizacdo da Il
Conferéncia Nacional de Educacao intervindo no Férum Nacional de Educacdo a revelia do
que dispde a Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprovou o PNE 2014-2024. Com
essa intervencdo arbitraria o governo mudou a composicdo do Férum sem consulta as entidades
gue, conforme as normas legais.

O Ministério da Educacdo (MEC) divulgou um Decreto de convocagdo da terceira

edicdo da Conae, no dia 26 de abril de 2017, que retira do FNE a responsabilidade pela sua

8 A Reforma do Ensino Médio (Medida Provisoria n. 746, de 22 de setembro de 2016) registra como ementa:
Institui a Politica de Fomento & Implementacéo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral, altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional, e a Lei n® 11.494 de
20 de junho 2007, que regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Baésica e de
Valorizacio dos Profissionais da Educacéo, e da outras providéncias. (CAMARA DOS DEPUTADOS, 2016).

® Conforme Saviani (2020, p. 7), “o autoritarismo se faz presente, ainda, no movimento ‘escola sem partido’,
merecidamente chamado por seus criticos de ‘lei da mordacga’, pois explicita uma série de restricdes ao exercicio
docente, negando o principio da autonomia didatica consagrado nas normas de funcionamento do ensino”.
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organizacao, centralizando na Secretaria Executiva do MEC. Dessa forma, revoga a convocacgao
do Decreto de 9 de maio de 2016, em que conferia ao FNE a coordenagéo do processo.

Em seguida, foi publicada a Portaria n. 577, de 27 de abril de 2017, reconfigurando
unilateralmente a composicao do FNE, desconfigurado com a destituicido de grande parte das
entidades que o compunham. Com a essa Portaria, foram incluidas algumas institui¢@es e outras
excluidas, como a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo, o Centro de
Estudos Educacéo e Sociedade (Cedes-Unicamp) e a Associacdo Nacional de P6s-Graduacgéo e
Pesquisa em Educacdo (Anped).

Diante disso, entidades da sociedade civil se retiraram coletivamente do FNE e
fundaram o Férum Nacional Popular de Educagdo (FNPE), e organizaram, no mesmo ano de
2018, a Conferéncia Nacional Popular de Educacdo (Conape).

A economia brasileira, diante do cenario internacional ja em crise, torna-se vulneravel,
e com 0 uso massivo de fake news e o enfraquecimento da esquerda pelo golpe de 2016, Jair
Messias Bolsonaro é eleito a ocasido pelo Partido Social Liberal (PSL/2019).

Ao mesmo tempo, com um discurso de acirrado conservadorismo nos costumes e
extremamente repressivo em matéria de seguranca publica, procurou atender tanto as
preocupacdes do fundamentalismo religioso, quanto aos medos de amplas camadas
da populacdo afetadas pelo crescente banditismo nas cidades brasileiras. Suas frases
raivosas, muitas vezes ofensivas, receberam ampla cobertura da midia, o que acabou
servindo para ampliar sua popularidade. Porém, sua campanha presidencial so teve
sucesso porgue contou com o uso massivo de redes sociais para divulgar fake news
especificas, para diferentes publicos, selecionados conforme as convicgdes de cada
grupo. (MEDEIROS FILHO, 2018, p. 23-24).

Em 2019, inicia-se no Brasil uma ampla reforma administrativa em termos de
organizac&o de instituicdes da administracio direta do governo federal brasileiro. E importante
destacar que, os efeitos dessas reformas ndo foram pequenos. Ao diminuirem o namero de
ministérios, secretarias e diretorias que compunham o Poder Executivo federal, acabaram
reduzindo o espaco e a participacdo de atores que desempenhavam um papel importante em
governos anteriores.

O Decreto n. 9.665, de 2 de janeiro de 2019, deu uma nova estrutura organizacional ao
MEC. Entre as alteracOes, destacamos a extin¢do da Secretaria de Articulacdo dos Sistemas de

Ensino (SASE)!°, que tinha como func&o estimular e ampliar a cooperagdo entre o MEC e as

10 Secretaria de Articulacdo com os Sistemas de Ensino (SASE), responsavel pela instituigdo da Rede de
Assisténcia Técnica para o Monitoramento e Avaliacdo dos Planos de Educacdo, em parceria com o Conselho
Nacional de Secretarios de Educagdo (Consed) e a Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagao
(Undime). A Rede teve como objetivo prestar assisténcia técnica as comissdes coordenadoras e as equipes técnicas
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secretarias de educacdo, assim como, o principal responsavel por prestar assisténcia técnica e
dar apoio aos municipios no processo de monitoramento e avaliagdo dos planos de educacéo.

Tal constatacdo revela que, “[...] a despeito de determinados avangos nas politicas
educacionais, foi mantida a logica historica do planejamento e da proposi¢do de politicas
governamentais, em detrimento das politicas de Estado” (DOURADO, 2011, p. 51).

Ressaltamos, por este turno, que tal interrupcao da Assisténcia Técnica/SASE aos entes
federados é uma perda irreparavel, visto que dificultara afericdo, junto a municipios, estados e
Distrito Federal, os resultados alcancados nas metas propostas em consonancia com o PNE
2014-2024.

Conforme Dourado (2017), merece ser ressaltado o esfor¢o de inimeras entidades para
instituir o Férum Nacional Popular de Educacdo (FNPE) e organizar a Conferéncia Nacional
Popular de Educacdo (Conape/2018) para manter a mobilizacdo em defesa do Plano Nacional
de Educacéo e do monitoramento das suas metas e estratégias.

Um dos eixos da discussdo na Conape/2022 teve como temaética o Plano Nacional de
Educacao, os planos decenais, 0 SNE, as politicas setoriais e o direito a educa¢do, com o0 intuito
de agregar questdes e proposicBes locais com repercussdo nacional e mobilizar os setores e
segmentos da educacdo nacional dedicados a defesa do Estado democréatico de direito, da
Constituicdo Federal (CF) de 1988, do PNE e de um projeto que garanta educacao publica com
a mais ampla abrangéncia.

Diante do exposto, h4, de fato razdes para lutar e manter a ‘“resisténcia ativa”
(SAVIANI, 2016, p. 391) e a forca da mobilizacdo em direcdo da defesa do Plano Nacional de
Educa¢do como “epicentro das politicas educacionais, pois requerem organizacdo e
mobilizagdo da sociedade civil (DOURADO, 2017, p. 182).

Passados nove anos da aprovacao do PNE em vigor, estando proximo de encerrar a sua
vigéncia, os desafios impostos a concretizacdo no cenario atual sdo, de fato, complexos,
especialmente, se a luta for pela sua materializacdo como plano de Estado.

Diante do exposto, temos a clareza de evidenciar a importancia da organizacao de um
consistente movimento de resisténcia de modo geral e, especificamente, no campo da educacao.
“Cabe, pois, advogar a resisténcia ativa que implica dois requisitos: a) que seja coletiva; [...] b)
que seja propositiva, isto €, que seja capaz de apresentar alternativas as medidas do governo

[...]” (SAVIANI, 2020, p. 16-17).

responsaveis pelo processo de monitoramento e avaliagdo dos planos de educacao nos estados, no Distrito Federal
€ nos municipios.
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2.5 O Plano Estadual de Educacéao do estado de Mato Grosso do Sul (PEE- MS) 2014-2024

O PEE-MS 2014-2024 é a materializacdo de um processo que iniciou com as
conferéncias intermunicipais e estadual em 2013 e seminarios regionais e estadual em 2014,
sendo um processo historico, de conflitos e de consensos, construido por inUmeros sujeitos e

na certeza que:

[...] ndo se encerra com sua legitimac&o legal, uma vez que o planejamento, enquanto
politica pablica, € uma série histérica de acGes e intencdes de muitos participantes
assim, é preciso que essa engenharia politico-participativa permaneca nas outras fases
dessa politica, monitorando e avaliando sua implementacéo e cumprimento das metas
e estratégias estabelecidas. (LIMA; SCAFF, 2020, p. 22-23).

Bordignon (2014, p. 37), ressalta que um plano de educacado “[...] consiste na elaboracao
e na execucdo do projeto de transformacdo da educacdo que temos para a educagdo que
queremos, constituindo-se no referencial legal e politico para o processo de tomada de
decisdes”.

Diante dessa exigéncia legal, a Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do
Sul (SED/MS), em abril de 2013, criou uma Comissdo para Elaboracdo do Plano Estadual de
Educacdo 2014-2024, pela Resolucgéo P SED n. 948/14, de 11 de abril de 2013, constituida por
representantes das instituicdes da sociedade politica e da sociedade civil.

Nesse sentido, Lima e Scaff (2020) mencionam que a comissdo se configurou em uma
“[...] arena de representagdo pela qual cada representante traz para a arena de disputa, ideias,
concepgdes, valores e objetivos. Se por um lado fica evidente o numero superior de
representantes do executivo, por outro temos a presenca de sindicatos e universidades” (LIMA;

SCAFF, 2020, p. 12). Sendo que:

[...] a Comissdo participou de reunido com os Avaliadores designados pela Secretaria
de Articulagdo entre os Sistemas de Ensino - SASE/MEC para orientar e acompanhar
a elaboracéo/adequacdo dos planos estadual e municipais de educacao, bem como foi
apresentado o Plano de Trabalho PEE-MS pela Coordenacdo-Geral da Comisséo.
Nessa oportunidade, definiu-se a metodologia de trabalho a ser desenvolvida. (MATO
GROSSO DO SUL, 2014b, p. 8).

Na sequéncia ocorreram oficinas, formadas por membros da Comissao e colaboradores,

no intuito de realizar a analise situacional da educacdo no estado, o alinhamento as metas e
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estratégias do PNE vigente, com as proposi¢Ges aprovadas na Il Conferéncia Estadual de
Educacdo (COEED-MS).

A Conferéncia foi coordenada pelo Forum Estadual de Educacdo de Mato Grosso do
Sul (FEE-MS), realizada em setembro de 2013, tendo como tematica “O PNE na Articulagdo
do Sistema Nacional de Educacéo: Participacdo Popular, Cooperacdo Federativa e Regime de
Colaboragio” (MATO GROSSO DO SUL, 2014b; COMISSAO PARA A ELABORACAO
DO PEE 2014-2024, 2014a).

O documento “Plano Estadual de Educa¢do do estado de Mato Grosso do Sul (2014-
2024) — Texto Base” construido nas oficinas, foi discutido nos chamados seminarios regionais
que ocorreram em municipios selecionados, com o objetivo de estudar “o Plano Nacional de
Educacdo — PNE, Lei n. 13.005/2014, no ambito do seu municipio, por meio de seminarios
livres, com vistas a se apropriarem do conhecimento sobre o PNE, facilitando, assim, a
discussdo do Texto Base do PEE-MS” (MATO GROSSO DO SUL, Oficio Circular PEE/MS
n.13, 2014d, p.2).

A organizacdo dos seminarios regionais ocorreu nas plenarias do Férum Estadual de
Educacdo de Mato Grosso do Sul FEE-MS, segundo Lima (2018, p. 133), a énfase das
discussbes no FEE-MS sobre “a realizagdo dos Seminarios Regionais se justifica por esses
serem a base das discussdes para a elaboracdo do PEE-MS, pois serd nesses seminarios que
acontecerdo os debates sobre o Texto Base.

Nessa direcdo, observa-se que a organizacdo dos seminarios regionais marca um
“processo educativo implicito a participacao” (LIMA, 2018, p.131), como aponta Gohn (2011,
p. 333), existe um carater educativo “[...] nas praticas que se desenrolam no ato de participar,
tanto para os membros da sociedade civil, como para a sociedade mais geral, e para 0s 6rgaos
pablicos envolvidos — quando ha negociagdes, dialogos ou confrontos”.

Houve também debate do Texto Base nas escolas da rede estadual de ensino, em
encontros denominados de “PEE nas Escolas”, sob coordenacdo da Secretaria de Estado de
Educagdo. A participacdo nos semindrios regionais € nos encontros nas escolas “[...]
envolveram no total 22 mil pessoas, todas cadastradas no Sistema do PEE-MS” (MATO
GROSSO DO SUL, 2014b; 2014c).

Conforme o documento ‘“Planejando a Proxima Década: Alinhando os Planos de
Educagao” (BRASIL, 2015) foi disposto a orientagao de que

[...] os gestores dos sistemas e das redes de ensino, sobretudo as secretarias de

educagdo ou Orgdos especificos, em colaboracdo com os conselhos e foruns de
educacdo, a adocdo de mecanismos, processos e acles para estruturar uma
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metodologia e uma agenda de trabalho que favorecam os processos de participacgdo e
de decisdo coletivos. (BRASIL, 2014b, p.14).

No més de setembro de 2014, a proposta do “Semindrio Estadual de Educagio:
construindo coletivamente o Plano Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul (PEE-MS
2014-2024)” foi concretizada com a finalidade de tratar das contribuicBes procedentes dos
seminarios regionais e dos encontros nas escolas.

No Regimento Interno do Seminario Estadual de Educacdo foi determinado a elaboracéo
e apresentacdo, para aprovacdao, na Plenaria Final, o Projeto de Lei do PEE-MS, a ser
encaminhado a Assembleia Legislativa, e, posteriormente, ao Poder Executivo para a san¢ao
do Governador do estado (COMISSAO PARA A ELABORACAO DO PEE 2014-2024,
2014b).

Em estudo realizado por Lima (2018), tem-se o relato de que o caminho percorrido até
0 envio do PEE-MS para tramitacdo na Assembleia Legislativa, embora tenha sido criada uma
“comissao especifica para a elaboracao do Plano, as atas, plano de trabalho e relatorios do FEE-
MS, evidenciam que as atividades de planejamento e operacionalizagdo do processo de
elaboracdo do PEE-MS foi realizado no &mbito do FEE-MS” (LIMA, 2018, p. 138).

O Plano Estadual de Mato Grosso do Sul foi transformado em norma juridica, atendendo
ao Art. 8° do PNE (2014-2014), em que os entes federativos deveriam elaborar ou adequar seus
respectivos planos de educacdo em consonancia com as metas e estratégias do PNE, no prazo
de um ano (BRASIL, 2014a). O PEE-MS foi sancionado pela Lei n. 4.621, de 26 de dezembro
de 2014.

Nesse sentido, corrobora Gadotti (2009, p. 9), a0 mencionar que, “[...] a sociedade pode
e deve expressar-se e construir coletivamente os rumos da educacdo nacional, permitindo a
discussdo em nivel local, estadual e nacional”. Conforme o PEE-MS (2014-2024), houve a

participacao

[...] dos(as) secretarios(as) municipais de educacdo, conselheiros(as) de educacao,
integrantes dos féruns de educacdo, profissionais da educacdo — diretores(as),
coordenadores(as), professores(as) e administrativos(as) -, sindicalistas,
empresarios(as), pais e maes, estudantes e representantes dos diversos segmentos dos
movimentos sociais [...]. (MATO GROSSO DO SUL, 2014b, p. 7).

Nessa direcdo, Cury (2013) assinala que a participacao dos interessados na elaboragéo

e na concretizacdo de um plano educacional, pressupde um esforco consciente e sistematico de
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limites e possibilidades. Logo acentua a importancia do “alargamento da participagdo atenta,
consciente e critica desses novos sujeitos, individuais e coletivos” (CURY, 2013, p. 32).

No texto do PEE-MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014b, p. 7) €é ressaltado que sua
elaboragdo ocorreu “[...] de forma amplamente participativa ¢ democratica, com metas e
estratégias alinhadas ao Plano Nacional de Educacéo, as quais abrangem todos os niveis, etapas

e modalidades de ensino”, nesse sentido, segundo 0 mencionado documento,

Para cada meta foi tracada, com base em dados do IBGE, INEP, IDEB e do setor de
Estatistica da Secretaria de Estado de Educacédo, a analise situacional da educagdo em
Mato Grosso do Sul, que permite visualizar o cendrio atual como ponto de partida
para 0 acompanhamento e monitoramento das estratégias educacionais concebidas
para o aprimoramento da qualidade da educacdo durante a proxima década. (MATO
GROSSO DO SUL, 2014b, p. 6).

Assim, concluida a fase de elaboracdo do PEE-MS, outra questdo importante € posta em
tela, a criagdo de mecanismos de monitoramento e avaliacdo do respectivo documento, de tal
modo expresso na letra da lei: “Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios criardo mecanismos para o acompanhamento local da consecucdo das metas deste
PNE e dos planos previstos nos art. 8’ (BRASIL, 2014, Art. 7° § 3), ou Seja, deverdo observar
0 seu monitoramento e avaliagdo em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias

previstas no PNE (BRASIL, 2014, art. 8°), aspecto esse que sera tratado na Secao 4.

2.6 A importancia dos Planos Municipais de Educacéo

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (CF/88), por meio do pacto federativo, prevé
uma norma comum para as relagdes referentes a atuacdo intergovernamental na execucdo das
competéncias comuns, de forma a estabelecer o chamado regime de colaborac¢do ou cooperagédo
reciproca (CURY, 2006).

Nesse sentido, a CF/88, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996 e o
Plano Nacional de Educagéo (PNE) vigente estipulam que as metas nacionais, especialmente
aquelas que dizem respeito as etapas obrigatorias da educacao nacional, sdo responsabilidades
conjuntas da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Cury (2006) distingue trés tipos de federalismo, a saber:

1. O federalismo centripeto se inclina ao fortalecimento do poder da Unido, em que,
na relacdo concentragdo/difusdo do poder, predominam relagBes de subordinacéo
dentro do Estado Federal. [...] 2. O federalismo centrifugo se remete ao fortalecimento



78

do poder do Estado-membro sobre o da Unido, em que, na relacdo
concentracdo/difusdo do poder, prevalecem relagdes de larga autonomia dos Estados
membros. [...] 3. O federalismo de cooperacao busca um equilibrio de poderes entre
a Unido e os Estados membros, estabelecendo lagos de colaboragdo na distribuicdo
das multiplas competéncias por meio de atividades planejadas e articuladas entre si,
objetivando fins comuns. (CURY, 2006, p.115).

Nessa perspectiva, 0 texto constitucional adotou um sistema complexo na distribuigédo
de competéncias, com func¢des compartilhadas entre os entes federativos, dentre essas, 0 acesso
a cultura e educacdo, conforme consta no art. 23. O regime de colaboracdo entre 0s entes
federados é um processo ainda no regulamentado (CURY, 2002; ARAUJO, 2010). Ainda que
o0 paragrafo unico do artigo supracitado indique que as leis complementares fixardo normas para
a cooperacdo entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e os municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em &mbito nacional.

Ao discorrer acerca do regime de colaboracdo no ambito educacional, Cury (2006)
comenta que a LDB atribui aos entes federativos tarefas importantes e imprescindiveis.
Contudo, “[...] sem um consorcio articulado e compromissado, sem um regime fiscal que atende
de fato o pacto federativo, o alcance das politicas torna-se minimizado” (CURY, 2006, p. 125).

Diante disso, é possivel verificar que a falta de uma definicéo precisa sobre o regime de
colaboracéo reciproca, que acaba gerando competitividade e tensdes entre os entes federativos
(CURY, 2006), acarreta problemas diversos para a implementacao das politicas educacionais.

Oliveira (2011, p. 329) aponta a caracterizacdo necessaria dos planos de educagdo como
politicas de Estado, entendidas como “aquelas que envolvem mais de uma agéncia do Estado,
passando em geral pelo Parlamento ou por instancias diversas de discussdo resultando em mudancas
de outras normas ou disposi¢cdes preexistentes, com incidéncia em setores mais amplos da
sociedade”. A defini¢ao de plano de educagdo tragcada por Monlevade (2004, p. 34) corrobora com

esse entendimento:

[...] os poderes publicos, exercidos por sucessivos governos centrais, regionais e
locais, desafiados pelas demandas de escolarizacdo, projetam e executam acgdes,
satisfazendo mais ou menos desejos da populacdo e os objetivos do proprio estado.
Entre as intengdes e os resultados das acdes se estabelece uma permanente
incompletude, uma maior ou menor tensdo. O plano é o aperfeigoamento cientifico e
democrético da politica. Pode-se definir um plano de educagdo como um conjunto de
estratégias com que o poder publico responde as demandas educacionais da sociedade,
por meio de um diagnostico cientifico e de uma escolha democréatica de metas, agdes
e recursos que garantam a consecugao dos objetivos.

A elaboracdo/formulagéo dos Planos Municipais de Educacédo tem sido o grande desafio
a ser enfrentado pelos municipios brasileiros. O Ministério da Educacdo (MEC) reconhece esse
desafio:
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A construcdo de um Plano Municipal de Educag&o significa um grande avango, por
se tratar de um plano de Estado e ndo somente um plano de governo. A sua aprovacao
pelo poder legislativo, transformando-o em lei municipal sancionada pelo chefe do
executivo, confere poder de ultrapassar diferentes gestdes. (BRASIL, 2005, p. 9).

Assim, acarreta a superacdo de uma pratica tdo comum na educacdo brasileira, a
descontinuidade que acontece em cada governo, reiniciar a histéria da educacdo,
desconsiderando as boas politicas educacionais por ndo ser de sua iniciativa. Com um plano
com forca de lei, respeitado por todos os dirigentes municipais, é possivel resgatar o sentido da
continuidade das politicas publicas (BRASIL, 2005).

Bordignon (2009, p. 89) faz a seguinte pergunta para conduzir uma reflexdo “por que
um Plano Municipal de Educacao (PME)?”, ao responder o questionamento o autor menciona
que o PME “[...] define a concepgao e viabiliza a realizagdo do projeto municipal de educacao,
superando rotinas, acdes segmentadas e improvisacdes (BORDIGNON, 2009, p. 92). Assevera

ainda que

O plano municipal de educagdo € o instrumento de gestdo para tornar efetiva a
cidadania e a sociedade preconizada nas bases e diretrizes do Sistema Municipal de
Educacéo. Quando o municipio ndo tem plano fica a mercé de a¢des episddicas que,
mesmos planejados caso a caso, representam improvisa¢des. Sem plano municipal
ndo h4 visdo de Estado nas agdes, hdo h& caminho a percorrer, mas apenas passos ao
sabor das circunstancias de cada Governo. (BORDIGNON, 2009, p. 92).

Conforme o Caderno de orientagdes, “Plano Municipal de Educacdo: caderno de
orientacdes” (BRASIL, MEC/SASE, 2014), o PME carrega premissas, como elencadas a
sequir:

e aelaboracdo ou adequacdo do PME exige um trabalho agil e organizado, pois o
prazo estabelecido pelo Plano Nacional foi de um ano para todos os Municipios
elaborarem seus planos;

e PME precisa estar alinhado com o PNE e Plano Estadual de Educacéo (PEE), ou
seja, € importante que haja a cooperacéo federativa entre os entes federados;

e PME é do Municipio e ndo apenas da rede ou do sistema municipal, ou seja, 0
plano educacional precisa envolver todas as necessidades educacionais dos
moradores;

e aintersetorialidade, ou seja, 0 projeto de educagdo do Municipio ndo é atribuicéo
exclusiva do 6rgéo gestor da rede de ensino, mas do conjunto de institui¢cdes que

compdem 0s governos, mediante a participacdo social; e) conhecer bem o
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cenario atual, para que as decisGes tomadas possam de fato impactar a realidade
educacional, por isso, o diagnostico € essencial nesse processo;

e articular com outros instrumentos de planejamento a fim de obter as condicdes
objetivas para a execuc¢do dos planos de educacao;

e PME tem de ter legitimidade para angariar sucesso, que perpassa pela
participagdo ativa da sociedade ao longo dos dez anos de vigéncias do plano.

Bordignon (2009), de forma substancial, coloca trés questdes basicas para elaborar um
plano municipal de educagdo. A primeira ¢ a analise da situagdo “Onde estamos?”, o
diagndstico, para explicar e compreender a realidade atual que “requer a tomada de consciéncia
das razoes que nos colocam onde estamos e dos limites e possibilidades de alterar a situagao”
(BORDIGNON, 2009, p. 93), considerando os dados quali-quantitativos e os limites e
possibilidades de alterar a situag&o.

A segunda questao “O que queremos?” € sobre ter finalidades, definir objetivos,
segundo Bordignon (2009, p. 93) “[...] das intencionalidades frente as demandas do ambiente,
dos objetivos a alcangar, das mudancgas a promover e dos principios que as fundamentam”. A
terceira “O que fazer?” se refere ao conhecimento ¢ a compreensao, ou percepcao da realidade
para determinar a caminhada da cidadania que temos para a que queremaos.

A CF/88 ao considerar em suas normas o regime politico descentralizado e democrético,
possibilita o exercicio da participacdo da sociedade civil nos processos de formulacéo,
acompanhamento e efetivacdo das politicas educacionais colaborando com a democratizacdo
da gestdo da educacdo publica.

Sobre a elaboracdo de Planos Municipais de Educacdo, o Ministério da Educacéo
(MEC) reconhece que o grande desafio € construir em todo o Brasil a unidade nacional em
torno de cada uma das 20 metas do PNE vigente, o que salienta a busca de acordos em torno de
algumas premissas importantes para o processo de pactuagdo em que “[...] os direitos sejam
garantidos e o Brasil tenha educacdo com qualidade e para todos” (BRASIL, 2014a, p.6).

A SASE teve um expressivo protagonismo, porquanto uma de suas funcdes era oferecer
0 apoio técnico ao trabalho dos Dirigentes Municipais, das equipes técnicas e das Comissoes
designadas na elaboracdo dos planos municipais de educacao.

Dentre as acOes de apoio, foi elaborado o documento Plano Municipal de Educagéo:
Caderno de Orientagdes (BRASIL, 2014a), objetivando auxiliar as comissdes municipais a

elaborarem e a implementarem seus respectivos planos. Assim, o documento menciona que
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considerando que as visfes de politicas publicas e as solu¢fes para os desafios educacionais
“[...] s@0 as mais diversas e que os Planos Municipais de Educacdo a serem elaborados ou
adequados ao novo PNE e aos PEES exigem compromisso e envolvimento de todos — sociedade
e governos” (BRASIL, 2014a, p.6).

Segundo as orientagdes do Caderno, para se obter o sucesso do PME, é necessario que

este tenha legitimidade, e explana:

Planos construidos em gabinetes ou por consultores alheios a realidade municipal
tendem ao fracasso, mas um PME submetido ao amplo debate incorpora a riqueza
das diferentes visdes e vivéncias que a sociedade tem sobre a realidade que deseja
alterar (BRASIL, MEC, 2014, p. 8).

Esse documento ainda menciona que é recomendavel que todos os segmentos da
sociedade e das trés esferas de governo se envolvam na construcdo dos PEEs da mesma forma
que se envolveram na construgdo do PNE e facam o mesmo com relagdo ao PME no seu
respectivo municipio (BRASIL, MEC, 2014a).

As orientacfes pronunciam uma premissa indispensavel é o fato de que o PME tem de
ter legitimidade para ter sucesso, assim “planos construidos em gabinetes ou por consultores
alheios a realidade municipal tendem ao fracasso, mas um PME submetido ao amplo debate
incorpora a riqueza das diferentes visdes e vivéncias [...]” (BRASIL, 2014a, p. 8).

Considerando que as visdes de politicas publicas e as solucdes para os desafios
educacionais sdo as mais diversas, destacamos que os Planos Municipais de Educagéo
elaborados de acordo com o PNE e aos PEEs exigem compromisso e envolvimento de todos
(sociedade e governos), sugerindo mudancas e adequaces as realidades locais, com o0 apoio de

todos para monitorar seus resultados e impulsionar a sua concretizacéo.


https://www.redalyc.org/journal/6198/619865687009/html/#B001
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3 O CAMINHO METODOLOGICO DA PESQUISA

Nesta secdo revelamos o caminho investigativo percorrido, manifestando as escolhas
tomadas para o direcionamento desta pesquisa. Para comecarmos a apresentacdo do caminho
metodoldgico, refletimos sobre as contribui¢bes de Garcia (1996) que, no bojo de suas
inquisi¢des sobre a crise de paradigmas e a educacdo, faz mencao a historia de “Alice no pais
das maravilhas” de Lewis Carroll, em que o gato Cheshire diz para Alice que o caminho a
percorrer esta relacionado ao lugar onde queremos chegar. Diante desse didlogo dos

personagens, Garcia (1996) faz a seguinte consideracao:

[...] ndo significa que, contrariamente a Alice, tenhamos que saber o caminho, mesmo
porque ndo existe o caminho, mas caminhos, uma pluralidade deles e [...]
desconhecidos. Contudo é necessario escolher algum. E escolher é sempre um risco.
Nada nos assegura o resultado do caminho escolhido que, sé parcialmente, e muito
parcialmente, depende de nés. (GARCIA,1996, p. 62).

Nesta perspectiva, a elaboracdo de uma pesquisa cientifica reflete escolhas, caminhos
e riscos a serem percorridos. Nas ciéncias sociais, a abordagem qualitativa tem sido a mais
utilizada, sobretudo nos estudos educativos, culturais e sociolégicos, por proporcionar uma
interpretacdo e analise explicativa do carater humano e subjetivo (MINAYO, 2010).

De tal modo, a fim de apresentar as etapas e procedimentos da pesquisa mencionadas
na secdo de Introducdo, estruturamos em cinco subsecdes, a saber: na primeira, apresentamos
a abordagem metodoldgica da pesquisa. E, na segunda subsecédo, destacamos a caracterizacao
do lécus da pesquisa, o estado de Mato Grosso do Sul e os seguintes municipios: Caarap0,
Deodapolis, Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Gléria de Dourados, Itapora, Jatei, Maracaju,
Rio Brilhante e Vicentina, com destaque para os aspectos geograficos, historicos, culturais e
educacionais.

Em seguida, destacamos 0S procedimentos de coleta de dados, em que na terceira
subsecio delineamos as fontes documentais que fizeram parte da pesquisa. Na quarta subsecéo,
detalhamos a pesquisa empirica, referente aos aspectos da entrevista semiestruturada realizada
e o perfil dos participantes da pesquisa.

E por fim, na quinta subseg¢do, explicitamos os procedimentos da analise dos dados.
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3.1 Abordagem metodolégica

A metodologia desta pesquisa foi delineada a partir da abordagem qualitativa. Segundo
Minayo (2010), a pesquisa qualitativa se ocupa, dentro das Ciéncias Sociais, como:

[...] o universo de significados, motivos, das aspiragdes, das crengas, dos valores e das
atitudes. Esse conjunto de fendmenos humanos é entendido aqui como parte da
realidade social, pois o ser humano se distingue ndo sé por agir, mas também por
pensar sobre o que faz e por interpretar suas aces dentro e a partir da realidade vivida
e compartilhada com seus semelhantes. (MINAYO, 2010, p. 20).

Ao realizar uma pesquisa qualitativa, um importante ponto de partida € o pressuposto
de que o mundo social ndo ¢ um dado natural, sem problemas, “[...] ¢ ativamente construido
por pessoas em suas vidas cotidianas, assume-se que essas construcdes constituem a realidade
essencial das pessoas, seu mundo vivencial” (GASKELL, 2015, p. 65).

Nessa perspectiva, a pesquisa pretende olhar para uma realidade com o intuito de
conhecer e indagar essa realidade, ouvindo os atores que sdo nela protagonistas, além de, como
descreve Minayo (2010), se aprofundar no mundo dos significados, passando por um processo
interpretativo contextualizado.

Esteban (2010, p.127) assegura que,

A pesquisa qualitativa é uma atividade sistematica orientada a compreensdo em
profundidade de fendmenos educativos e sociais, a transformagdo de praticas e
cenarios socioeducativos, & tomada de decisbes e ao descobrimento e
desenvolvimento de um corpo organizado de conhecimentos.

Nesse sentido, considerando a natureza da pesquisa em questdo, conivente ao fato de
trabalhar com o universo dos significados, valores e atitudes dos processos e fendmenos, se
justifica a ado¢do de uma perspectiva que considera articular questdes de cunho teorico e
investigativo.

Assim como, pela utilizacdo de dados qualitativos, com o propoésito de estudar a
experiéncia vivida das pessoas e ambientes sociais complexos, segundo a perspectiva dos
proprios atores sociais (GIL, 2019).

A proposito de delimitar o universo da pesquisa, estabelecemos como delimitagdo
temporal o periodo compreendido entre 2015 e 2021. A data de inicio foi escolhida em fun¢ao

da data dos planos municipais de educacgdo que fazem parte da pesquisa (2015). O ano limite,
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estabelecido em 2021, ocorreu pela opcdo de trabalhar com um periodo que ja possuisse
informacdes consolidadas nas instdncias municipais.

Em uma dimensao espacial, a pesquisa foi delimitada em onze municipios que integram
a regido de planejamento conhecida como Regido da Grande Dourados do estado de Mato

Grosso do Sul. Conforme demonstrado no Quadro 7, a seguir.

Quadro 7 — Delimitacdo do l6cus da pesquisa
Estado Regido Municipios

Caarap0

Deodapolis

Douradina

Dourados

Mato Grosso do Sul Regido da Grande Dourados Fatima do Sul
Gloria de Dourados

Itapord

Jatei

Maracaju
Rio Brilhante
Vicentina

Fonte: Elaborado pela autora (2019).

Na sequéncia, iniciamos a caracteriza¢do do estado de Mato Grosso do Sul e de cada
um dos municipios que fazem parte da Regido da Grande Dourados, com destaque para os

aspectos geograficos, histdricos, culturais e educacionais.

3.2 Lécus da pesquisa: o estado de Mato Grosso do Sul e a Regido da Grande Dourados

Mato Grosso do Sul era parte do territdério do Estado do Mato Grosso. Politicos e
empresarios da regido de Campo Grande iniciaram um movimento separatista que teve éxito na
década de 70, quando foi assinada a cria¢do de um novo estado.

Criado em 1977 e implantado em 1979, Mato Grosso do Sul tem uma historia marcada
por movimentos politicos, sociais, econdmicos e culturais. O entdo presidente da Republica,
Getulio Vargas, cria o Territorio de Ponta Pora em 1943 excluindo a principal cidade
divisionista do estado, Campo Grande. Com a sua deposi¢do, 0 novo presidente, nascido na
vizinha Cuiaba (cidade do Mato Grosso), Eurico Gaspar Dutra, adotaria uma politica de

reintegrag@o nacional que previa ndo a separagdo, mas a manutencgéo dos dois estados unidos.
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O desmembramento de Mato Grosso do Sul s6 aconteceria anos mais tarde. Foi decidido
e realizado pelo entdo presidente Ernesto Geisel, mas a decisdo s6 aconteceu definitivamente
em janeiro de 1979 com a instalacao do novo governo.
Entre 1979 e 1982, o novo estado foi governado por um interventor nomeado pelo presidente
da republica. SO apds esse periodo € que ocorreram as primeiras eleicdes para governador
(FABRINI, 2008).

O estado de Mato Grosso do Sul faz parte da regido Centro-Oeste do Brasil, tendo como
capital o municipio de Campo Grande. A area territorial abrange uma extensao de 357.147, 995
km?, o que o coloca na sexta posi¢do entre as unidades federativas de maior extensdo do pais
(IBGE, 2010), sendo que 25% desse total, corresponde a area do Pantanal sul-mato-grossense,
uma das maiores extensoes umidas continuas do planeta.

A localizacao geografica do estado pode ser observada na Figura 1, a seguir.

Figura 1 — Mapa dos limites territoriais do estado de Mato Grosso do Sul - MS
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Fonte: IBGE- Cidades. https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/panorama (2021).

A populagao de Mato Grosso do Sul € composta por uma rica diversidade de origens e
culturas, que inclui pessoas de diferentes nacionalidades, migrantes de todas as regides do Pais,
populagdes indigenas, do campo, remanescentes de quilombos e povos das dguas. De acordo

com dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE/2010), o estado possui uma
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populagdo estimada de 2.449.024 habitantes, sendo que 2.097.238 residem na zona urbana e
351.786, na area rural, apresentando uma densidade demografica de 6,86 hab/km?, conforme

retrata o Quadro 8.

Quadro 8 — Dados populacionais do estado de Mato Grosso do Sul - MS

Populacdo no Populacao Extensdo Densidade indice de
Gltimo censo [estimativa 2022] Territorial (km?) | demogréfica Desenvolvimento
[2010] [2010] Humano

(IDH)* [2010]
2.449.024 pessoas | 2.833.742 pessoas 357.147,995 km? | 6,86 hab/km? 0,729

Fonte: IBGE — 2010 - Estimativa 2022 (https://cidades.ibge.gov.br/).
*IDH é um indicador de desenvolvimento que leva em consideracdo ndo s6 o crescimento econdmico, mas tambem
aspectos sociais, como salde, educacéo e renda.

Observamos, de acordo com o Quadro 8, que, em comparagdo entre os censos de 2010
e a estimativa de 2022, a populacdo de Mato Grosso do Sul cresceu 15%, saltando de 2.449.341
para 2.833.742 pessoas.

Mato Grosso do Sul possui posi¢do estratégica tanto para a projecao na América do Sul
(fronteirico a Bolivia e ao Paraguai), quanto para o acesso a Bacia do Prata e ao litoral Pacifico,
por meio das hidrovias Paraguai-Parana e do Prata, e pela proximidade de pontos de passagem
pelas cordilheiras.

Dessa forma, a obra do corredor rodoviario Bioceanico, em andamento, ligard o Brasil
ao Chile, passando por Paraguai e Argentina, resultando na entrada em operagao de trés novos
terminais portudrios, somado ao que ja esta em atividade no municipio, Porto Murtinho, no

sudoeste de Mato Grosso do Sul.

[...] a proximidade com os centros nacionais ¢ com as demais regides mediterraneas
da América do Sul, assim como o acesso a Argentina e ao Uruguai através das
hidrovias e ferrovias leva a que o estado do MS possa se desenvolver como o centro
logistico do Corredor Rodoviario Biocednico, ndo sendo apenas o inicio ou o final da
cadeia logistica regional. (MATO GROSSO DO SUL, 2015, p. 10).

Referente a Educacdo Basica do sul-mato-grossense, atende a todas as etapas e
modalidades previstas na LDB/1996, em escolas publicas e privadas, federais, estaduais e
municipais. Conforme os dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep), no ano de 2021, a rede atendeu 626.982 estudantes, sendo 600.831 nas
escolas urbanas e 58.206 nas escolas do campo. Destes, 59.901 (20%) frequentavam a Educagao
Infantil, 391.975 (62,5%) o Ensino Fundamental e 109.762 (17,5%) frequentavam no Ensino

Médio. Na sequéncia, os dados estdo sintetizados no Quadro 9.
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Quadro 9 — Matriculas na Educagdo Bésica por esfera administrativa — MS — 2021

Matriculas Federal Estadual Municipal Privadas Total
Urbanas 5.450 191.606 314.899 88.876 600.831
Rurais 1.199 14.685 41.116 1.206* 58.206
Total 6.649 206.291 356.015 90.082 659.037

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Sinopse da Educagdo Béasica 2021.

*gstabelecimentos educacionais administrados por associagdes comunitarias ou cooperativas, por grupo de pais ou
de empresas. Conforme Censo Escolar do MS, nos seguintes municipios: Miranda (ESCOLA DE EDUCACAO
BASICA E PROFISSIONAL FUNDACAO BRADESCO); Rio Brilhante (ESCOLA FAMILIA AGRICOLA
ROSALVO DA ROCHA RODRIGUES); Sidrolandia (ESCOLA FAMILIA AGRICOLA DE SIDROLANDIA);
Itaquirai (ESCOLA FAMILIA AGRICOLA DE ITAQUIRAI).

De acordo com o Quadro 9, a rede municipal atende a maioria (54%) dos alunos. A
estadual ¢ a segunda maior (31,3%), seguida pela privada (13,6%). A federal é responsavel por
1% dos alunos matriculados na educacao basica no estado.

A seguir, observamos que a Educagdo Basica conta com 1.747 escolas, sendo 1.502
urbanas e 245 rurais; 970 municipais, 416 privadas; 329 estaduais e 11 federais. Do total, as
redes: federal conta 0,62%; a estadual possui 18,31%; a municipal, 55,5% e a privada conta

com 23,81% das escolas de educagao basica no Estado.

Quadro 10 — Redes de Educacao Basica— MS — 2021

Escolas Federal Estadual Municipal Privadas Total
Urbanas 9 292 790 411 1.502
Rurais 2 37 181 5 245

Total 11 329 970 416 1.747

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Sinopse da Educacio Basica 2021.

Diante do exposto, temos que a educacdo basica no Estado é atendida em sua grande
maioria pelo setor publico (86,34%), e possivel afirmar que o financiamento publico tem grande
importancia no atendimento a este nivel de ensino (PEE-MS/2014). E, portanto, um
congelamento durante 20 (vinte) anos de recursos para a educagdo (Emenda Constitucional
95/2016) representa um impacto profundo para as politicas educacionais no estado de Mato
Grosso do Sul.

Em sua organizacao politico-administrativa o estado € constituido por 79 municipios.

Como forma de organizacdo do espago geografico, o estado possui nove regides, assim
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definidas: Regido de Campo Grande, Regido da Grande Dourados, Regido do Bolsao, Regido
do Cone Sul, Regido do Pantanal, Regido Leste, Regido Norte, Regido Sudoeste e Regido Sul-
Fronteira.

Essa organizacdo do espaco geografico constitui-se nos pontos de convergéncia
estabelecidos por eixos de ligagdo e relacdes de influéncia e dependéncia que existem entre os
municipios polos e aqueles que estdo sobre sua influéncia socioecondmica (MATO GROSSO
DO SUL, 2015).

Na sequéncia, apresentamos o mapa do estado de Mato Grosso do Sul, com a

visualiza¢ao das nove Regides.

Figura 2 — Mapa do estado de Mato Grosso do Sul com a divisdo em Regides

@50 Sul-fronteira

Fonte: Mato Grosso do Sul (2015).

Como recorte espacial da pesquisa, como ja mencionado, elegemos a Regido da Grande
Dourados, composta por 11 (onze) municipios Caarapd, Deodéapolis, Douradina, Dourados,

Féatima do Sul, Gloria de Dourados, Itapora, Jatei, Maracaju, Rio Brilhante e Vicentina.
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Figura 3 — Municipios da Regido da Grande Dourados
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Fonte: Mato Grosso do Sul (2015).

A Regido da Grande Dourados passou por um rapido crescimento econdmico
fundamentado na exploracdo de grandes lavouras e na exploragdo da pecudria. Segundo Silva
e Wenceslau (2011), as relagdes capitalistas de produgdo que se consolidaram da regido de
Dourados, a partir de meados dos anos 70 do século XX, deixaram de serem pautadas quase
que exclusivamente pelas tradicionais atividades produtivas da pecudria bovina e do
extrativismo para se constituirem num novo eixo de acumulag¢do vinculado as modernas
lavouras de graos.

Desde o final do século XIX até os tempos atuais, a integracdo da regido de Dourados
ao territorio nacional € ao mercado externo, deu-se de diferentes formas, com distintas
atividades (SILVA; WENCESLAU, 2011).

As principais lavouras exploradas na regido, estdo concentradas nos municipios de
Maracaju, Caarapd, Rio Brilhante, Itaporda e Dourados, sendo este Ultimo um dos maiores
centros do agronegdcio no Brasil. Atualmente as principais culturas em destaque sao o milho,
a soja e a cana-de-acucar. No setor industrial a regido vem se transformando em polo de
producdo de alcool e agticar no estado (MATO GROSSO DO SUL, 2015).

O municipio de Dourados se constitui em polo industrial, comercial e de servigos da
regido. Além disso, € conhecido como “Cidade Universitaria”, em razdo da presenga de

Universidades (Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), Universidade Federal

da Grande Dourados (UFGD) e instituicdes de Ensino Superior privadas, obtendo um



90

importante papel para o desenvolvimento académico cientifico regional, principalmente através
dos cursos, pés-graduagdo, eventos, projetos, producgdes e publicagdes cientificas.

Na sequéncia, apresentamos as principais caracteristicas dos municipios que fazem parte
da pesquisa: Caarapo, Deodapolis, Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Gloria de Dourados,
Itapora, Jatei, Maracaju, Rio Brilhante, Vicentina, com destaque para os aspectos histéricos,

culturais e educacionais.

1) Municipio de Caarapé

A primeira povoacdo a surgir na regido chamou-se Santa Luzia, atualmente Vila Juti.
Foi implantada pela Cia. Mate Laranjeira, como ponto de pouso para tropeiros e ervateiros em
1927. Nazario de Leon e Manoel Benites fundaram um povoado que ¢, atualmente, a cidade de
Caarapo. Foi elevada a Distrito pela Lei n. 7188, de 16/11/1948, e o municipio foi criado pela
Lein. 1.190, de 20/12/1958.

O progresso da regido teve por base a extragao da erva-mate, pois a Cia. Mate Laranjeira,
concessionaria da exploragdo, entregava a terceiros, areas previamente delimitadas, chamadas
sesmarias, onde deveriam construir casa sede e uma larga trilha no seio da floresta, para permitir
a passagem dos veiculos de tracdo animal, que procediam o escoamento da producdo de erva-
mate. Dai por diante, o transporte da erva-mate era efetuado por via fluvial até os centros
consumidores.

O toponimo de origem tupi-guarani, sobreveio em consequéncia da grande quantidade
de erva-mate existente: CAA, erva-mate e RAPO, raiz de erva-mate, em sintese, terra da erva-
mate.

O municipio de Caarapd esta localizado numa darea territorial de 2.089,600 km2,
conforme o censo do IBGE de 2010, sua populagdo era de 25. 767 habitantes, j4 a estimada em
2021 ¢é de 30.005 habitantes. A densidade demografica de 12,33 habitantes por km? no territdrio
do municipio (IBGE, 2010).

Quadro 11 — Dados do municipio de Caarapd

Municipio Populacio Populacio Extensio Densidade Escolarizaca IDHM
[2010] (estimativa | Territorial Demografica | o (6 a 14 anos) | [2010]
2021) (km?) (km?)
Caarap6 25.767 31.005 2.115,730 12,33hab/km? | 91,5% 0,692
pessoas pessoas km?

Fonte: Elaboragéo da autora, com base em IBGE — 2010 - Estimativa 2021 (https://cidades.ibge.gov.br/).
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O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de Caarapé é considerado
médio pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), sendo seu valor
0,692 em 2010, sendo o 34° no ranking estadual. A atividade econdmica que se destaca em seu
territorio ¢ a agricultura e pecudria.

De acordo com o Censo (2010), o nimero de instituigdes educativas pertencentes ao
municipio de Caarap6 corresponde a 12 de educagdo infantil, 12 de ensino fundamental. E,
referente ao ensino médio, 4 escolas. O municipio possui 1.598 matriculas na educagao infantil,

o namero de 4895 matriculas no ensino fundamental € 1019 no ensino médio.

Quadro 12 — NUmero de matriculas da Educacéo Basica de Caarapd

Etapas de Ensino
Educacio Infantil [Ensino Fundamental [Ensino Médio
Creche Pré-escola JAnos iniciais lAnos finais
496 1025 2796 2099 1019
ol 1598 4895 1019

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da Sinopse Estatistica da Educagdo Basica (2021).

O municipio de Caarapd com base nas metas estabelecidas pelo PNE e pelo PEE
estabeleceu a Lei Municipal n. 1.255/2015, de 26 de outubro de 2015, que institui o Plano
Municipal de Educagdo, com vigéncia de dez anos, a contar da publicacdo e na forma do anexo

uanico da lei.

2) Municipio de Deodapolis

Deodépolis ¢ mais um municipio que teve origem da Colonia Agricola nacional de
Dourados (CAND), através dos lotes ocupados por colonos, em sua maior parte, oriundos da
Regido Nordeste. Em fins de 1958, aportou o lavrador Deodato Leonardo da Silva, em
companhia de mais de 13 familias, procedentes de Mirante do Paranapanema, cidade do interior
paulista, atraidos pelas noticias da implantagdo da colonia, da exuberancia das matas e
fertilidade do solo. A atividade economica que se destaca em seu territorio € a agropecuaria.

Conforme a historia, “Deoda” deriva de Deodato e “polis” de cidade, portanto, a cidade
de Deodapolis. Foi emancipada pela lei estadual n® 2907, de 6 de janeiro de 1969, subordinado
ao municipio de Gloria de Dourados. Elevado a categoria de municipio com a denominagao de
Deodapolis, pela lei estadual n® 3690, de 13 de maio de 1976, desmembrado de Gloria de

Dourados.
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O municipio de Deodapolis estd localizado numa area territorial de 831,211 km2, que

representa 0,23 % do estado.

Quadro 13 — Dados do municipio de Deodapolis

Municipio Populacio Populacio Extensiao Densidade Escolarizaca IDHM
[2010] (estimativa | Territorial Demografica | o (6 a 14 anos) | [2010]
2021) (km?) (km?)
12.139 13.043 828,533 km? | 14,60 99,1% 0,694 12.139
pessoas pessoas hab/km? pessoas

Fonte: Elaboragdo da autora, com base em IBGE — 2010 - Estimativa 2021 (https://cidades.ibge.gov.br/).

Conforme dados divulgados pelo Censo (2010), a populagdo no municipio é de 12.139
pessoas, com populacdo estimada em 2021 de 13. 043 pessoas. A densidade demografica aferida
em 2010 ¢ de 99,1% (IBGE, 2010). Com base nas informagdes do Atlas do Desenvolvimento

Humano no Brasil, o municipio possui o IDH-M (2010) 0,694 e ocupa a 32° no ranking estadual.

Quadro 14 — NUmero de matriculas da Educacdo Basica de Deodapolis

Etapas de Ensino
Educacdo Infantil [Ensino Fundamental [Ensino Médio
Creche Pré-escola JAnos iniciais |Anos finais
109 367 997 845 535
76 1842 535
Total

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da Sinopse Estatistica da Educacéo Bésica (2021).

A taxa de escolarizagdo do municipio para pessoas de 6 a 14 anos, foi de 99,1% em
2010. Posicionando o municipio em 4° em relagdo ao estado e 522° em nivel nacional (IBGE,
2018). O municipio conta com 10 estabelecimentos de ensino fundamental e 5 de ensino médio.
No ano de 2021 foi levantado que o municipio possuia 476 matriculas na educagdo infantil,
1842 matriculas referentes ao ensino fundamental e 535 matriculas no ensino médio.

A Lei Municipal n. 628 de 24 de junho de 2015 dispde sobre a aprovag¢ao do Plano
Municipal de Educacao de Deodapolis. Essa elaboracao cumpriu a legislacao e permitiu pensar
e repensar a educagdo de Deodapolis e projeta-la para um periodo de 10 (dez) anos, atendendo
os anseios do municipio e sendo coerente com toda conjuntura social, politica e cultural do

municipio e do pais (DEODAPOLIS, 2015).

3) Municipio de Douradina
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Douradina, foi fundada em 20.12.de 1956, por Luiz Zahran, Jos¢ Manoel da Silva,
Andrez Fernandes, Jodo Francisco Janos, Abrado Nunes Cerqueira, Firmo Inéacio da Silva,
Abilio Janos e José Nunes de Andrade. Eram os fundadores, proprietarios de varios lotes rurais,
pertencentes ao nucleo colonial de Dourados, os quais implantaram um novo povoado, origem
da atual cidade.

Foi elevada a distrito pela Lei n. 2.093, de 20 de dezembro de 1963 e o municipio criado
pela Lei n. 78, de 12 de maio de 1980. A atividade econdmica que se destaca em seu territdrio
¢ a agropecuadria.

O municipio se estende por 280,457 km? e a populacdo no ultimo Censo (2010) ¢é de
5.364 pessoas ¢ em estimativa de 2021 6.025 pessoas. A densidade demografica ¢ de 19,10

habitantes por km? no territério do municipio.

Quadro 15 — Dados do municipio de Douradina

Municipio Populacio Populacgao Extensao Densidade Escolarizaca IDHM
[2010] (estimativa | Territorial Demografica | o (6 a14 anos) | [2010]
2021) (km?) (km?)
Douradina 5.364 6.025 280,457 km? | 19,10hab/km? | 99,1% 0,699
pessoas pessoas

Fonte: Elaboracéo da autora, com base em IBGE — 2010 - Estimativa 2021 (https://cidades.ibge.gov.br/).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM, 2010) ¢ de 0,699, com isso,
a 28 posicao no ranking estadual. A Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade (2010) e de
99,1%. O municipio conta com 3 estabelecimentos de ensino fundamental e 1 de ensino médio.
Em 20221, o municipio possuia 244 matriculas na educag¢ao infantil, 819 matriculas no ensino

fundamental e 252 matriculas no ensino médio.

Quadro 16 — Numero de matriculas da Educacdo Basica de Douradina

Etapas de Ensino
Educacgdo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
Creche Pré-escola JAnos iniciais [Anos finais
116 128 439 380 252
Total 244 819 252

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da Sinopse Estatistica da Educacéo Bésica (2021).

A Lei Municipal n. 454 de 24 de junho de 2015 dispde sobre a aprovagdao do Plano
Municipal de Educagdo - PME de Douradina, efetuado de forma coletiva que,

fundamentalmente, representa uma agenda de compromisso para a efetivagdo de uma educagao
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de qualidade social para as criancas, jovens e adultos do municipio de Douradina

(DOURADINA, PME, 2015).

4) Municipio de Dourados

A coldnia agricola de Dourados, criada em 1943 com uma area de 50.000 hectares,
passou a integrar Dourados em 1935, atraindo para a regido levas de imigrantes brasileiros e
estrangeiros. Antes da colonizagao o municipio de Dourados era habitado pelas tribos Terena e
Kaiwa, cuja presenga dos descendentes ¢ marcante até entdo e constitui uma das maiores
populacdes indigenas do Brasil (IBGE, 2018).

No final do século XIX foram para o Mato Grosso familias do Rio Grande do Sul, Minas
Gerais e Sdo Paulo, em busca de novas terras no oeste do pais. Elevado a categoria de
municipio, com a denomina¢ao de Dourados, pelo Decreto n. 30, de 20-12-1935, sendo
desmembrado de Ponta Pord, tendo como sede o antigo distrito de Dourados, instalado em 22
de janeiro de 1936.

Atualmente a cidade ¢ um importante polo regional, de servigos e agropecuario. De
acordo com estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2021,
possui uma populagdo de 227.990 habitantes, com densidade demografica de 47,97 habitantes
por km?, sendo a cidade mais populosa do interior de Mato Grosso do Sul, além de ser o 136°
maior municipio brasileiro e 0 9° maior municipio do Centro-Oeste do Brasil.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) da cidade de Dourados no
ano de 2010 ¢ considerado alto pelo Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) totalizando 0,747 pontos e sendo o 3° maior de todo estado de Mato Grosso do Sul e

0 599 maior no Brasil.

Quadro 17 — Dados do municipio de Dourados

Municipio Populacio Populacio Extensao Densidade Escolarizaca IDHM
[2010] (estimativa Territorial Demografica | o (6 a 14 anos) | [2010]
2021) (km?) (km?)
Dourados 196.035 227.990 4.062,236 47,97 97,1% 0,747
pessoas pessoas km? hab/km?

Fonte: Elaboragéo da autora, com base em IBGE — 2010 - Estimativa 2021 (https://cidades.ibge.gov.br/).

O municipio ¢ destaque na educagdo sendo considerada um polo educacional, por
comportar a Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), Universidade Estadual de

Mato Grosso do Sul (UEMS), conta com um campus do Instituto Federal de Mato Grosso do
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Sul (IFMS), além das instituigdes particulares, o Centro Universitario da Grande Dourados
(UNIGRAN) e a Faculdade Anhanguera de Dourados.

A taxa de escolarizagdo do municipio ¢ de 97,1%. Em 2018 registrou-se 83
estabelecimentos de ensino fundamental e 26 escolas de ensino médio. O municipio possuia,
em 2021, 11.215 matriculas na educagdo infantil, 34.938 matriculas no ensino fundamental e

8755 matriculas no ensino médio

Quadro 18 — Numero de matriculas da Educacéo Basica de Dourados

Etapas de Ensino
IEnsino Fundamental IEnsino Médio
Creche Pré-escola lJAnos iniciais IAnos finais
5211 6004 19.679 15.259 8755
Total 11.215 34.938 8755

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da Sinopse Estatistica da Educacéo Bésica (2021).

O Plano Municipal de Educagdo de Dourados referente ao decénio de 2015 a 2024
corresponde a segunda tentativa de elabora¢do de um documento com funcdo basilar para as
politicas educacionais local. Essa segunda tentativa ocorreu em 2014, a obrigatoriedade
ratificada no PNE 2014-2024. O PME de Dourados foi instituido pela Lei municipal n. 3.904
de 23 de junho de 2015.

5) Municipio de Fatima do Sul

No inicio de 1950, um grande nlimero de colonos concentrados na margem esquerda do
Rio Dourados aguardava a abertura da segunda zona da colonia federal. Em face disso, surgiu
0 novo povoado, com a denominagao de Porto Ubatuba.

Com o aparecimento de inimeros estabelecimentos comerciais, o povoado se estendeu
para a margem direita do rio Dourados, tendo sua denominacgdo alterada para Vila Brasil, e logo
apos, Fatima do sul.

Elevada a distrito pela Lei n. 1.125, de 17 de novembro de 1958 e o municipio criado
pela Lei n® 2.057, de 11 de dezembro de 1963. A economia de Fatima do Sul se baseia
principalmente na agropecudria.

O municipio se estende por 315,2 km? e contava com 19.035 habitantes no tltimo censo,
j& a populacdo estimada em 2021 ¢ de 19.170 pessoas. A densidade demografica ¢ de 60,40
habitantes por km? no territério do municipio. Tem uma alta concentracio do Indice de

desenvolvimento humano 0,714, assim, ocupa o 13° no ranking estadual.
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Quadro 19 — Dados do municipio de Fatima do Sul

Municipio Populacio Populacao Extensao Densidade Escolarizaca IDHM
[2010] (estimativa | Territorial Demografica | o (6 a14 anos) | [2010]
2021) (km?) (km?)
Fatima do | 19.035 19.170 315,333 km? | 60,40hab/km? | 98% 0,714
Sul pessoas pessoas

Fonte: Elaboragdo da autora, com base em IBGE — 2010 - Estimativa 2021 (https://cidades.ibge.gov.br/).

A Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade (2010) era de 98%. O municipio conta
com 10 estabelecimentos de ensino fundamental e 4 de ensino médio. Conforme o Quadro 20,
0 municipio possui na educacao infantil 982 matriculas, no ensino fundamental um total de

2550 e 759 matriculas para o ensino médio.

Quadro 20 — Numero de matriculas da Educacdo Basica de Fatima do Sul

Etapas de Ensino
Educacdo Infantil IEnsino Fundamental IEnsino Médio
Creche Pré-escola lJAnos iniciais IAnos finais
503 479 1456 1094 759
Total 082 2550 759

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da Sinopse Estatistica da Educacéo Bésica (2021).

A Lei Municipal n. 1.172, de 21 de setembro de 2015, dispde sobre a aprova o Plano
Municipal de Educacdo de Fatima do Sul, sendo produzido de forma a consolidar um
planejamento para os proximos dez anos, estabelecendo diretrizes e metas para as politicas
publicas do nosso municipio. No processo coletivo de constru¢do do Plano, o documento

abrange todas as modalidades, niveis e etapas de ensino (FATIMA DO SUL, 2015).

6) Municipio de Gloria de Dourados

As terras que atualmente compreende o municipio de Gloria de Dourados tiveram seu
desbravamento diretamente ligado a implantacdo da colonia Federal de Dourados. Nos meados
de 1955, chegaram os primeiros colonos e deram inicio ao desbravamento da regido. Clodomiro
Albuquerque, administrador da coldnia, determinou 8 lotes do projeto para constituir o inicio
de uma povoacao. Com base em planta elaborada por Paulo Thiry, foram executados, em 2 de
maio de 1956, os trabalhos preliminares da area da futura povoacao.

Distrito criado com denominagdo de Vila Gloria, pela Lei Estadual n. 1.197, de 22 de

dezembro de 1958, subordinado ao municipio de Dourados. Elevado a categoria de municipio
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com a denominagdo de Gléria de Dourados pela Lei Estadual 1941, de 11 de novembro de 1963,
desmembrado de Dourados.

Consta que o atual toponimo do municipio surgiu por ocasido de uma visita do padre
Jos¢é Daniel, na época, administrador do ntcleo colonial, que em seu discurso preferido usou a
seguinte frase: Esta cidade serd a gloria, a gloria de Dourados. A expressdo foi adotada,
passando assim a denominar o municipio Gléria de Dourados. Apresenta como principal

caracteristica a atividade agropecuaria (GLORIA DE DOURADOS, 2015).

Quadro 21 — Dados do municipio de Gléria de Dourados

Municipio Populacio Populacgao Extensao Densidade Escolarizaca IDHM
[2010] (estimativa | Territorial Demografica | o (6 a14 anos) | [2010]
2021) (km?) (km?)
Gloria de | 9.927 9.934 493,434 km? | 20,19hab/km? | 99,8% 0,721
Dourados pessoas pessoas

Fonte: Elaboracdo da autora, com base em IBGE — 2010 - Estimativa 2021 (https://cidades.ibge.gov.br/).

O municipio tem o total de 491,748 km2 de érea territorial. Sua populagdo estimada em
2021 ¢ de 9.934 habitantes. E a 54° maior populagio de Mato Grosso do Sul. A densidade
demografica ¢ de 20,19 habitantes por km? no territério do municipio. Tem uma alta
concentracio do Indice de desenvolvimento humano 0,721, assim, ocupa o 8° no ranking
estadual.

A taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade (2010) e de 99,8%. O municipio conta
com 8§ estabelecimentos de ensino fundamental e 4 de ensino médio. Em 2021, o municipio
possuia 982 matriculas na educacdo infantil, possuia 2550 matriculas referentes ao ensino

fundamental e 359 matriculas para o ensino médio.

Quadro 22 — Numero de matriculas da Educacdo Bésica de Gloria de Dourados

Etapas de Ensino
Educacdo Infantil IEnsino Fundamental IEnsino Médio
Creche Pré-escola IAnos iniciais Anos finais
503 479 677 533 359
Total 982 2550 359

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da Sinopse Estatistica da Educacéo Basica (2021).

O Plano Municipal de Educagdo de Gloria de Dourados, foi aprovado com Lei

Municipal n. 1050, em 23 de junho de 2015, com vigéncia decenal, com o objetivo de produzir
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transformagoes profundas, que contemplasse as reivindicacdes e expectativas da sociedade em

relagdo a educagdo de qualidade (GLORIA DE DOURADOS, 2015).

7) Municipio de Itapora

O prefeito de Dourados Capilé Junior deu inicio aos trabalhos de colonizacdo. Em uma
de suas exploracdes o Prefeito Capilé encontrou uma pequena area com baixa vegetacdo que
logo escolheu para sede da futura colonia que recebeu o nome de Colonia Agricola Municipal
de Dourados.

Terminando o mandato, assumiu a Prefeitura de Dourados Antonio de Carvalho, que
continuou a obra de seu antecessor. Na sua administracdo foram legalizados todos os lotes até
entdo distribuidos e foi intensificada a colonizagdo. O municipio foi criado pela Lei n. 659, de
10 de dezembro de 1953. No ano de 1944 chegaram 7 familias a regido onde hoje ¢ o Municipio
de Itapora.

O municipio se estende por 280,457 km? e a populagao no tltimo Censo (2010) constava
de 20.865 pessoas, atualmente a populacdo estimada ¢ de 25.478 habitantes (IBGE, 2021). A

densidade demografica ¢ de 15,79 habitantes por km? no territério do municipio.

Quadro 23 — Dados do municipio de Itapora

Municipio Populacio Populacao Extensao Densidade Escolarizaca IDHM

[2010] (estimativa Territorial Demografica | o (6 a 14 anos) | [2010]
2021) (km?) (km?)
Itapora 20.865 25.478 1.342,764 15,79hab/km? | 94,8% 0,654
pessoas pessoas km?

Fonte: Elaboragéo da autora, com base em IBGE — 2010 - Estimativa 2021 (https://cidades.ibge.gov.br/).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM, 2010) ¢ de 0,654, posiciona-
se no 61° no ranking estadual. A Taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos de idade (2010) e de
94,8%. O municipio conta com 10 estabelecimentos de ensino fundamental e 6 de ensino médio.
Em 2021, o municipio possuia 754 matriculas na educacdo infantil, possuia 2489 matriculas

referentes ao ensino fundamental e 738 matriculas para o ensino médio.

Quadro 24 — Numero de matriculas da Educacéo Basica de Itapora
Etapas de Ensino

Educacdo Infantil Ensino Fundamental [Ensino Médio

Creche Pré-escola Anos iniciais [Anos finais
287 467 1395 738 738
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Total

‘754 2489 738

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da Sinopse Estatistica da Educagdo Bésica (2021).

A Lei Municipal n. 2373 de 24 de junho de 2015 dispde sobre a aprovagao do Plano
Municipal de Educagao - PME de Itapora, foi elaborado com a participacdo da sociedade, sob
a coordenagdo da Geréncia Municipal de Educagdo, por técnicos na area educacional, tendo
formado a proposta educacional do municipio, em conformidade com o Plano nacional e

estadual (ITAPORA, 2015).

8) Municipio de Jatei

Seu povoamento originou-se com a implantagcdo da Colonia Federal de Dourados. Em
1954 comecgaram a chegar os primeiros colonos. Entretanto, a efetiva colonizagdo de Jatei s6
foi consumada quando os colonos cruzaram o Rio Dourados invadindo uma area nao
incorporada ao projeto, obrigando o governo a criar a segunda zona da coldnia.

Em outra area previamente delimitada, elaborada pelo Dr. Tacito Pace, foi implantado o
novo povoado, em 1956. Sua primeira casa comercial, foi instalada para Francisco Bezerra
Carvalho. O municipio foi criado pela Lei n. 1950, de 11 de novembro de 1963. A origem do
nome de Jatei ¢ uma variante do nome Jatai, que diz respeito a uma espécie de abelha silvestre
cujo mel ¢ muito apreciado. A atividade econdmica que se destaca em seu territorio ¢ a
agropecuaria.

O municipio se estende por 1.927,946 km2 de area territorial, a estimativa de sua
populagdo, em 2021, ¢ de 4.015 habitantes (IBGE, 2021), j4 a densidade demografica ¢ de 2,08

habitantes por km? no territério do municipio.

Quadro 25 — Dados do municipio de Jatei

Municipio Populacio Populacio Extensao Densidade Escolarizaca IDHM
[2010] (estimativa | Territorial Demografica | o (6 a 14 anos) | [2010]
2021) (km?) (km?)
Jatei 4.011pessoas | 4.015 1.933,316 2,08 hab/km? | 95,6% 0,708
pessoas km?

Fonte: Elaboragéo da autora, com base em IBGE — 2010 - Estimativa 2021 (https://cidades.ibge.gov.br/).

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM, 2010) ¢ de 0,708, dessa
forma, tem a 19* posi¢do no ranking estadual. A Taxa de escolarizagcdo de 6 a 14 anos de idade

(IBGE, 2010) ¢ de 95,6%. O municipio conta com 3 estabelecimentos de ensino fundamental e
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2 de ensino médio. Em 20121, o municipio possuia 177 matriculas na educacao infantil, possuia

536 matriculas referentes ao ensino fundamental e 165 matriculas para o ensino médio.

Quadro 26 — Numero de matriculas da Educacao Bésica de Jatei

Etapas de Ensino
Educacdo Infantil IEnsino Fundamental IEnsino Médio
Creche Pré-escola lAnos iniciais lAnos finais
81 96 283 253 165
Total 177 536 165

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica (2021).

A Lei Municipal n. 645 de 23 de junho de 2015 dispde sobre a aprovagdo do Plano
Municipal de Educagao - PME do municipio de Jatei, o documento expressa que, foi grande o
compromisso evidenciados nos trabalhos da equipe técnica da Secretaria Municipal de
Educagao que coordenou e participou de todo o processo constituinte além de sistematizar o
PME de Jatei para os proéximos dez anos, demonstrando a fidedignidade aos anseios, vozes e

propostas emanadas pela comunidade escolar e sociedade local (JATEL, 2015).

9) Municipio de Maracaju

A regido de Maracaju foi inicialmente ocupada por Jesuitas espanhdis que tiveram suas
redugdes desmanteladas por agdo dos bandeirantes paulistas, iniciada por Antonio Raposo
Tavares. No primeiro lustro do século XVII, a regido voltou a ser ocupada por Gabriel Francisco
Lopes e seus irmaos Joaquim e José, que posteriormente recebeu a alcunha de Guia Lopes,
procedentes da provincia de Minas Gerais.

A invasdo paraguaia determinou o abandono da regido, retornando a maioria de seus
moradores para Minas Gerais. Em 1922, Jodao Pedro Fernandes, radicado no local denominado
Sao Bento, hoje Sidrolandia, transferiu sua farmacia para Santa Rosa, Municipio de Nioaque e
a margem direita do Rio Brilhante. Com a ajuda dos moradores, organizou a Sociedade
Incentivadora da Instru¢do de Maracaju, instalada em 25 de dezembro de 1923.

Nestor Pires Barbosa, pecuarista na regido, doou a sociedade 204ha. de terras para
construgdo de casas. Com o decorrer do tempo, edificaram uma escola as margens do Corrego
Mont'Alvao. Elevada a distrito pela Resolugao 912, de 08 julho de 1924 e o municipio pela Lei
n. 987, de 07 de julho de 1928. Atualmente, com economia baseada na agropecudria, Maracaju

passou de 12% para 6* maior economia do Estado.
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A érea territorial do municipio ¢ formada por 5.299,184 km2. A Populacao no ultimo
censo (IBGE, 2010) consta de 37.405 pessoas, recentemente a populagdo estimada, em 2021, ¢

de 48.944 habitantes.

Quadro 27 — Dados do municipio de Maracaju

Municipio Populacio Populacio Extensio Densidade Escolarizaca IDHM
[2010] (estimativa | Territorial Demografica | o (6 a14 anos) | [2010]
2021) (km?) (km?)
Maracaju 37.405 48.944 5.396,905 7,06hab/km? | 96,5% 0,736
pessoas pessoas km?

Fonte: Elaborag&o da autora, com base em IBGE — 2010 - Estimativa 2021 (https://cidades.ibge.gov.br/).

A densidade demografica ¢ de 7,06 habitantes por km? no territério do municipio. Tem
uma alta concentragdo do Indice de desenvolvimento humano 0,736, assim, ocupa o 5° no
ranking estadual.

A Taxa de escolarizagdo de 6 a 14 anos de idade (2010) e de 96,5%. O municipio conta
com 20 estabelecimentos de ensino fundamental e 10 de ensino médio. Em 2021, o municipio
possuia 2419 matriculas na educagdo infantil, possuia 5879 matriculas referentes ao ensino

fundamental e 1391 matriculas para o ensino médio.

Quadro 28 — Numero de matriculas da Educacdo Béasica de Maracaju

Etapas de Ensino
Educacdo Infantil IEnsino Fundamental IEnsino Médio
Creche Pré-escola JAnos iniciais IAnos finais
1173 1246 3516 2363 1391
2419 5879 1391
Total

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da Sinopse Estatistica da Educagdo Basica (2021).

O Plano Municipal de Educacdao de Maracaju, foi aprovado com a Lei Municipal n.
1809, em 13 de maio de 2015, com vigéncia decenal, ficando estabelecido que o quantitativo
proposto nas metas € o prazo para o seu cumprimento, deverdo estar em consonancia com
aqueles definidos pela Lei Federal n. 13.005/2014 que aprovou o Plano Nacional (PNE)
(MARACAIJU, 2015).

10) Municipio de Rio Brilhante
O desbravamento das terras que atualmente compreendem o Municipio de Rio Brilhante
Estado de Mato Grosso do Sul, estd intimamente ligado histéria de Paranaiba. As terras

comegcaram a ser desbravadas por Gabriel Francisco Lopes, que mais tarde, em 1841, levou seu
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sogro, Antonio Gongalves Barbosa, para a regido chamada de campos de Vacaria. Gongalves
Barbosa chamou de Boa Vista o local entre os rios Vacaria e Brilhante e se tornou seu o primeiro
morador (RIO BRILHANTE, s/d).

Em 1862, devido aos conflitos entre o Brasil e o Paraguai, houve o é€&xodo dos habitantes.
A povoagao Entre-Rios s6 voltou a prosperar a partir extra¢ao e industrializagao da erva-mate.

A Formacdo Administrativa do municipio teve o seguinte processo historico. Distrito
criado com a denominag¢ao de Vacaria, por Resolucao N°® 611, de 10 de julho de 1912, no
Municipio de Campo Grande. Elevado a categoria de vila com a denominagao de Entre Rios,
por Lei Estadual n. 1025, de 26 de setembro de 1929. O toponimo Rio Brilhante foi adotado
por forca da Lei Estadual N° 136, de 30 de setembro de 1948, em substitui¢do do vocabulo
Caiuds, que por forca do Decreto N° 545, de 31 de dezembro de 1943, passara a designar o
Municipio de Entre-Rios. Pela Lei Estadual n° 174, de 30 de outubro de 1948, ¢ criado o Distrito
de Aroeira e incorporado ao Municipio de Rio Brilhante (RIO BRILHANTE, s/d).

O municipio de Rio Brilhante est4 localizado numa area territorial de 3.987,397 km2. A

economia de Rio Brilhante se baseia principalmente na agropecudria.

Quadro 29 — Dados do municipio de Rio Brilhante

Municipio Populacio Populacao Extensao Densidade Escolarizaca IDHM
[2010] (estimativa | Territorial Demografica | o (6 a14 anos) | [2010]
2021) (km?) (km?)
Rio 30.663 38.844 3.983,562 7,69 hab/km? | 96,7% 0,715
Brilhante pessoas pessoas km?

Fonte: Elaboragéo da autora, com base em IBGE — 2010 - Estimativa 2021 (https://cidades.ibge.gov.br/).

A populagdo estimada do municipio, conforme dados estipulados em 2021, o numero
de habitantes ¢ de 38.844 pessoas, e sua densidade demografica aferida em 2010 ¢ de 7,69
hab/km? (IBGE, 2010). Com base nas informagdes do Atlas do Desenvolvimento Humano no
Brasil, o municipio possui o IDH-M (2010) 0,715 e ocupa a posicao 12° no ranking estadual.

A taxa de escolarizagdo do municipio para pessoas de 6 a 14 anos, foi de 96,7% em 2010
(IBGE, 2010). O municipio conta com 18 estabelecimentos de ensino fundamental e 4 de ensino
médio. No ano de 2021, o municipio possuia 2236 matriculas na educacao infantil, possuia
5480 matriculas referentes ao ensino fundamental e 1542 matriculas para o ensino médio, como
abaixo:

podemos visualizar no Quadro 30

Quadro 30 — Numero de matriculas da Educacdo Bésica de Rio Brilhante
Etapas de Ensino

[Educacdo Infantil Ensino Fundamental [Ensino Médio
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Creche Pré-escola IAnos iniciais IAnos finais
1174 1062 3138 2342 1542
ol [P236 5480 1542

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da Sinopse Estatistica da Educagdo Bésica (2021).

A Lei Municipal n. 1.891, de 08 de maio de 2015 dispde sobre a aprovagao do Plano
Municipal de Educagcdo de Rio Brilhante, para um periodo de 10 (dez) anos, atendendo os

anseios do municipio (RIO BRILHANTE, 2015).

11) Municipio de Vicentina

A origem do municipio de Vicentina estd diretamente ligada ao nucleo Colonial de
Dourados. A antiga comunidade teve origem em 1951 no governo de Eurico Dutra, a partir de
colonizagdes agricolas realizadas as margens do rio Dourados na altura da MS/376. Os
primeiros ocupantes eram principalmente migrantes do interior paulista que vieram atraidos
pela qualidade da terra (VICENTINA, s/d).

O crescimento do nucleo urbano deve-se em fun¢ao da demanda de mao de obra voltada
principalmente, para os algodoeiros cultivados na regido na época. Foi elevado a categoria de
municipio com a denominacdo de Vicentina, pela lei estadual n. 725, de 20 de junho de 1987,
desmembrado do municipio de Fatima do Sul.

A principal atividade econdmica do municipio € a agricultura. O municipio de Vicentina
apresenta uma area de 310.163 Km2. Sua populagdo, segundo estimativa do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica, em 2021 ¢ de 5.901 habitantes.

A populacdo estimada do municipio, conforme dados estipulados em 2021, ¢ de 6.115
pessoas, e sua densidade demografica aferida em 2010 ¢ de 19,03 hab/km? (IBGE, 2010). Com
base nas informacdes do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, o0 municipio possui o

IDH-M (2010) 0,711 e ocupa a posi¢ao 16° no ranking estadual.

Quadro 31 — Dados do municipio de Vicentina

Municipio Populacio Populacio Extensao Densidade Escolarizaca IDHM
[2010] (estimativa | Territorial Demografica | o (6 a14 anos) | [2010]
2021) (km?) (km?)
Vicentina 5.901 6.115 312,429 km? | 19,03hab/km? | 98,7% 0,711
pessoas pessoas

Fonte: Elaborado pela autora, com base em IBGE — 2010 - Estimativa 2021 (https://cidades.ibge.gov.br/).

A taxa de escolarizagdo do municipio para pessoas de 6 a 14 anos, foi de 98,7% em

2010. O municipio conta com 5 estabelecimentos de ensino fundamental e 3 de ensino médio.
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No ano de 2021, o municipio possuia na educagdo infantil 257 matriculas, referente ao ensino

fundamental 780 matriculas e no ensino médio 277 matriculas.

Quadro 32 — Numero de matriculas da Educacdo Bésica de Vicentina — 2021

Etapas de Ensino
Educacdo Infantil IEnsino Fundamental IEnsino Médio
Creche Pré-escola IAnos iniciais IAnos finais
52 205 389 391 277
Total 257 780 277

Fonte: Elaborado pela autora, com dados da Sinopse Estatistica da Educacdo Basica (2021).

A Lei Municipal n. 415, de 18 de junho de 2015, aprova o Plano Municipal de Educacao
de Vicentina, para um periodo de 10 (dez) anos, atendendo os anseios do municipio
(VICENTINA, 2015).

Com a finalizacao da exposi¢ao da caracterizacdo das municipalidades da pesquisa,

apresentamos um panorama geral em seguida.

Quadro 33 — Panorama da caracterizagdo dos municipios da Regido da Grande Dourados-

MS

Municipio Populacido | Populacio Extensio Densidade Escolarizacio | IDHM

[2010] (estimativa | Territorial Demografica | (6 a 14 anos) [2010]
2021) (km?) (km?)

Caarap6 25.767 31.005 2.115,730 12,33hab/km? | 91,5% 0,692
pessoas pessoas km?

Deodapolis 12.139 13.043 828,533 km? | 14,60 hab/km? | 99,1% 0,694
pessoas pessoas

Douradina 5.364 6.025 280,457 km? | 19,10hab/km? | 99,1% 0,699
pessoas pessoas

Dourados 196.035 227.990 4.062,236 47,97 hab/km? 0,747
pessoas pessoas km? 97,1%

Fatima do 19.035 19.152 315,333 km? | 60,40hab/km? | 98% 0,714

Sul pessoas pessoas

Gloria de 9.927 9.934 493,434 km? | 20,19hab/km?> | 99,8% 0,721

Dourados pessoas pessoas

Itapora 20.865 25.478 1.342,764 15,79hab/km? | 94,8% 0,654
pessoas pessoas km?

Jatei 4.011 4.015 1.933,316 2,08 hab/km? 95,6% 0,708
pessoas pessoas km?

Maracaju 37.405 48.944 5.396,905 7,06hab/km? 96,5% 0,736
pessoas pessoas km?

Rio 30.663 38.844 3.983,562 7,69 hab/km? 96,7% 0,715

Brilhante pessoas pessoas km?
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‘ Vicentina ‘ 5.901 6.115 ‘ 312,429 km? | 19,03hab/km? | 98,7% 0,711

pessoas pessoas

Fonte: Elaborado pela autora, com base em IBGE — 2010 - Estimativa 2021 (https://cidades.ibge.gov.br/).

Verifica-se no Quadro acima divergéncias quanto a populagdo, variando de municipios
de pequeno a médio porte e um Unico de grande porte. Em relagao ao IDH dos municipios, nao
possuem variagdes significativas.

Vieira (2002) menciona que, o poder local apresenta forte potencial de intervencgéo
positiva dos principais interessados nos destinos da vida publica, contudo “[...] por outro lado,
historicamente, tem sido associado a atraso politico e praticas conservadoras, por exceléncia,
que inibem o avango desta mesma vida publica” (VIEIRA, 2002, p. 127).

No cenario educacional, € necessario a construgdo no ambito municipal de sua
autonomia para elaborar, monitorar e avaliar os planos educacionais que, de fato, condigam
com a realidade vivenciada e venham agregar qualidade e reflexdes para a melhoria
educacional.

Na subsecao em seguida, apresentamos a etapa de coleta de dados, elegemos a pesquisa

documental e a pesquisa empirica.

3.3 A coleta de dados
3.3.1 Pesquisa documental

A pesquisa documental busca analisar os documentos que normatizam as politicas
educacionais, documentos esses que “[...] expressam ndo apenas diretrizes para a educacao,
mas articulam interesses, projetam politicas, produzem intervengdes sociais” (EVANGELISTA,
2012, p. 2).

Gibbs (2009) ressalta que, na pesquisa qualitativa “[...] os documentos sdo considerados
como formas de constituir, de forma conjunta (ou conflituosa), processos e artefatos sociais
(GIBBS, 2009, p. 8). Marconi e Lakatos (2015, p. 51) afirmam que:

Documentos oficiais — constituem geralmente a fonte mais fidedigna de dados.
Podem dizer respeito a atos individuais ou, ao contrario, atos da vida politica, de
alcance municipal, estadual ou nacional. O cuidado do pesquisador diz respeito ao
fato de que ele ndo exerce controle sobre a forma como os documentos foram

criados. Assim, deve nao sé selecionar o que Ihe interessa, como também interpretar
e comparar 0 material, para torna-lo utilizavel.

Nessa perspectiva, tomamos os documentos como “[...] produto e produtores de

orientagdes politicas no campo da educagdo, sendo que sua difusdo e promulgacdo geram
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também situagdes de mudangas ou inovagdes, experiéncias no contexto das praticas educativas”
(SHIROMA; CAMPOS; GARCIA, 2005, p. 433).

A analise documental possibilita, ainda, a inclusao da dimensao temporal a compreensao
social, o corte longitudinal permite observar o processo de evolugdo de conceitos,
conhecimentos, mentalidades de um grupo ou de uma sociedade acerca de algo desejado pelo
pesquisador (CELLARD, 2010).

Segundo Shiroma, Campos e Garcia (2005, p. 440), a analise de documentos possibilita
compreender as vinculagdes politicas e as intengdes que estao nas entrelinhas de um programa,
ou de uma legislagdo, haja vista que as politicas educacionais sao “[...] a0 mesmo tempo, texto,
pratica discursiva e pratica social [...]”. As autoras também explicitam que os documentos de
politicas sdo produzidos em um determinado momento e com um dado objetivo, e que sua
implantacdo ocorre, muitas vezes, em contextos ¢ espagos diferenciados dos quais foram
pensados.

As fontes documentais pesquisadas compreendem a documentacao escrita composta por
leis, planos, cadernos de orientacdo, relatorios e demais documentos constantes na pagina
eletronica oficial de cada 6rgéo.

Afirmamos que, os documentos foram coletados de forma online em paginas eletronicas
especificas, como na plataforma do “PNE em movimento”, nos sites do Ministério da Educagao
(MEC), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e
das Secretarias Municipais de Educacdo dos municipios que fazem parte da pesquisa.

O corpus documental consta de documentos oficiais, a partir da legislagdo em dmbito
nacional, estadual e municipal referente a tematica em estudo. Os Quadros 34, 35 e 36, em
seguida, sintetizam a documentacdo selecionada, permitindo melhor visualizacdo da
composicdo do corpus documental do trabalho. Contudo, essa exposicdo ndo restringe a

utilizacdo e consulta de outros documentos que acaso nao foram elencados.

Quadro 34 — Corpus documental de ambito nacional e estadual da pesquisa
Origem Documentos

Constituicdo Federal de 1988

Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de 2001 - Plano Nacional de Educacdo

Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014 - Plano Nacional de Educacdo 2014-2014

Planejando a Proxima Década: Alinhando os Planos de Educacgdo 2014

Plano Nacional de Educacdo PNE 2014-2024: Linha de Base

Caderno de Orientacdes para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de Educacdo
Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas do PNE Biénio 2014-2016

Relatério do 2° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo — 2018
Relatério do 3° Ciclo de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educacdo — 2020
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Decreto n. 7.083, de 27 de janeiro de 2010. Dispde sobre o Programa Mais Educacdo

Planejando a Prédxima Década Conhecendo as 20 Metas do Plano Nacional de Educacéo.

Programa Novo Mais Educacdo: Documento Orientador- 2016

Decreto n. 7.083, de 27 de janeiro de 2010. Dispde sobre o Programa Mais Educacao.

Medida Proviséria n. 746, de 22 de setembro de 2016. Institui a Politica de Fomento a
Implementacdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral

Relatério do 4° ciclo de monitoramento das metas do Plano Nacional de Educacéo - 2022

Estadual

Lein. 4.621, de 22 de dezembro de 2014. Aprova o Plano Estadual de Educacdo de Mato
Grosso do Sul

Resolugdo n. 948/2014- Institui Comissdo para Elaboragdo do Plano Estadual de Educacao de
Mato Grosso do Sul

Regimento Interno da comissao para a elabora¢do do PEE 2014- 2024

Decreto n. 14.199, de 28 de maio de 2015. Institui a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo
do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul

Lei n.4.973, de 29 de dezembro de 2016. Institui o Programa de Educacdo em Tempo Integral,
denominado Escola da Autoria

1° Relatdrio de monitoramento e avaliacdo do plano estadual de educacéo: sistematizacdo das
metas e estratégias - 2015

Ata n.001 Reunido da Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do PEE-MS, de 22 de mar¢o
de 2019a.

Ata n.004 Reunido da Comissao de Monitoramento e Avaliacdo do PEE-MS, de 04 de junho
de 2019b.

Ata n. 10 da Reunido Ampliada da Comisséo de Monitoramento e Avalia¢do do PEE-MS, de
30 de setembro de 2016.

Regimento Interno, do Férum Estadual de Educacdo de MS- 2015

Relatério de monitoramento e avaliacdo do Plano Estadual de Educacdo - periodo 2015-2016

Relatdrio de monitoramento e avaliagdo do Plano Estadual de Educacéo — periodo 2017- 2020

Fonte: Elaborado pela autora.

Na sequéncia, no Quadro 35, apresentamos as fontes documentais de &mbito municipal

pesquisadas:

Quadro 35 — Enquadramento legal dos Planos Municipais de Educacdo da Regido da Grande

Dourados

Municipios Lei Data de aprovacado
Caarap0 n. 1.255 26 de outubro de 2015
Deodépolis n. 628 24 de junho de 2015
Douradina n.454 24 de junho de 2015
Dourados n. 3.904 23 de junho de 2015
Fatima do Sul n. 172 21 de setembro de 2015
Gléria de Dourados n. 1.050 23 de junho de 2015
Itapord n. 2. 373 24 de junho de 2015
Jatei n. 645 23 de junho de 2015
Maracaju n. 1. 808 13 de maio de 2015
Rio Brilhante n.1.891 08 de maio de 2015
Vicentina n. 415 18 de junho de 2015

Fonte: Elaborado pela autora, com base no site “PNE em movimento” (MEC/2020).

Conforme Evangelista (2015, p. 9), os documentos sao resultados de [...] informacgdes

selecionadas, de avaliagdes, de analises, de tendéncias, de recomendagdes, de proposigdes.
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Expressam e resultam de uma combinagdo de intencionalidades, valores e discursos; séo
constituidos pelo e constituintes do momento histdrico”.

Dessa forma, com relacéo aos relatorios de monitoramento e avaliacdo dos municipios
em estudo, realizamos o levantamento na pagina eletronica do “PNE em Movimento”, € nos

sites dos municipios, a seguir, demonstramos a listagem dos relatérios publicizados.

Quadro 36 — Relatorios de monitoramento e avaliagdo dos municipios pesquisados

Municipios

Relatérios de monitoramento e avaliacao

Caarap6

Relatdrio de Monitoramento 2017

Relatdrio de Monitoramento 2018/2019

Relatdrio de avalia¢do 2017

Relatdrio de avaliagdo 2018/2019

Relatdrio de Monitoramento e Avaliagio 2020/2021

Deodépolis

Relatdrio de avaliagdo 2017
Relatério de avaliacdo 2018/2019
Relatério de monitoramento- 2020
Relatério de Monitoramento 2021
Relatdrio de Avaliagcdo 2020/2021

Douradina

Relatério de Monitoramento 2018
Relatério de Monitoramento 2020
Relatdrio de avaliagdo 2016/2017
Relatério de Monitoramento e Avaliacdo 2020/2021

Dourados

Relatdrio de Avaliagdo 2016/2017
Relatério de monitoramento 2020
Relatdrio de avaliagdo 2018/2019
Relatdrio de Monitoramento e Avaliacdo 2021

Fatima do Sul

Relatdrio de avaliagdo 2015/2017
Relatorio de Monitoramento 2018/2019
Relatério de Avaliacdo 2018/2019
Relatorio de Monitoramento 2020

Gloria de Dourados

Relatério de avaliacdo 2018/2019
Relatério de Monitoramento 2020
Relatdrio de Monitoramento e Avaliacdo 2021

Itapord

Relatdrio de avaliagdo 2017

Relatério de avaliacdo 2018/2019

Relatdrio de Monitoramento 2020

Relatdrio de Monitoramento e Avaliagdo 2020/2021

Jatei

Relatério de monitoramento 2018/2019
Relatério de Monitoramento 2021

Maracaju

Relatdrio de avaliagdo 2016/2017
Relatério de Monitoramento 2018/2019
Relatério de Monitoramento 2020
Relatério de Monitoramento 2021
Relatdrio de Avaliacdo 2020/ 2021

Rio Brilhante

Relatdrio de avaliagdo 2017
Relatério de avaliacdo 2018/2019
Relatério de Monitoramento 2020

Vicentina

Relatdrio de Avaliagdo 2016/2017

Relatdrio de Monitoramento 2018/2019
Relatério de Avaliagdo 2018/2019

Relatdrio de Monitoramento e Avaliacdo 2021

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa (2020/2021).
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Conforme o Quadro 36, observamos que os Relatérios de Monitoramento e Avaliacdo
dos onze municipios apresentam varia¢des no periodo de publicacdo de seus documentos. Essas
diferenciagcOes permitem que se fagam cotejos a respeito das disparidades e desigualdades presentes
em varios niveis, como regionais e a relevancia dada no envolvimento dos membros de todos os
segmentos da populacdo, bem como, membros dos conselhos de educacgdo, integrantes dos foruns
de educacdo, profissionais da educacdo, pais e mées, representantes dos segmentos dos movimentos

sociais para que os Relatorios formulados sejam resultantes de construcédo coletiva e democratica.

3.3.2 Pesquisa empirica: entrevista semiestruturada e os participantes da pesquisa

Como instrumento de coleta de dados para pesquisa empirica, optamos pela entrevista
semiestruturada. Segundo Gil (2019), ¢ a técnica mais adequada para se obter informacgdes
sobre o objeto de estudo, uma vez que essa técnica possibilita ir além das descrigdes das agdes,
na medida em que atitudes, sentimentos e comportamentos podem emergir, congregando, desta
forma, novas fontes para a interpretacao dos resultados pelos proprios entrevistados.

A entrevista visa “resgatar o ponto de vista dos agentes sociais” (ALONSO, 2016, p.
12). Assim, recorremos a esse instrumento — entrevista semiestruturada — com o objetivo de
elencar e elucidar as percepcdes dos membros das CMMA-PMEs dos municipios da Regido da
Grande Dourados.

O roteiro da entrevista semiestruturada foi elaborado levando em consideracdao as
questdes que se colocam na busca de um reconhecimento dos sujeitos envolvidos no processo
e de uma descricao, explicacdo e compreensdo das praticas e das circunstancias em que tais
praticas se verificam (AMADO, 2013).

A elaboragdo do roteiro de entrevista semiestruturada foi pautada em Manzini (2003),
em que destaca trés cuidados que o pesquisador deve observar ao formular as questdes,
resumidas em: 1) cuidados quanto a linguagem; 2) cuidados quanto a forma das perguntas; e 3)
cuidados quanto a sequéncia das perguntas no roteiro.

Desta forma, o roteiro da entrevista semiestruturada foi organizado com o objetivo de
obter as informacgdes necessarias para atender a questdo norteadora desta pesquisa e estd
disponivel no Apéndice B.

Apds a aprovacao e autorizacio do Certificado de Apresentagdo de Apreciaco Etica n.
402270020.4.0000.5402 foi iniciado o procedimento de coleta de dados a partir do dia 20 de

abril de 2021 até final de junho de 2021, totalizando vinte e dois participantes.
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Adotamos as recomendagcdes éticas dispostas na Resolugédo n. 510, de 7 de abril de 2016,
a qual preconiza que estudos em Ciéncias Sociais que envolvam coleta de dados diretamente
com seres humanos devem seguir rigor ético como forma de garantia dos direitos dos
participantes. Acatamos, dessa forma, a garantir a liberdade e o consentimento dos participantes
com a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido aos moldes do Comité de
Etica (ANEXO A).

Segundo Manzini (2003, p.9), a mediacdo na entrevista ocorre, principalmente, por meio
da linguagem, “[...] podem ocorrer, por um lado, num processo de coleta de dados face a face
e, por outro, mediado por telefone ou por internet”.

O critério principal definido para a escolha dos participantes da pesquisa € que deveriam
ser membros de CMMA do PME instituido por ato legal no municipio e que aceitassem
participar concedendo a entrevista, houve muitas dificuldades de contato com os membros das
Comissoes pelo fato do isolamento social (2020) e/ou por muitos ndo aceitarem participar da
pesquisa, foi feita uma rede em busca dos membros com auxilio das Secretarias de Educagédo
dos municipios, nos sites municipais e redes sociais também.

Dessa forma, tivemos a adesao voluntaria de 22 (vinte) participantes para as entrevistas.
Devido a situacdo de pandemia a época das entrevistas, foram realizadas individualmente,
levando em conta o agendamento prévio da data e horario, conforme disponibilidade do
participante, via videochamada do Google Meet ou telefonico via WhatsApp. As gravagoes
foram realizadas diante do consentimento dos participantes (GIL, 2019). As entrevistas tiveram
duracdo em média de 25 (vinte e cinco) minutos a 35 (trinta e cinco) minutos.

Para a condugdo das entrevistas semiestruturadas, seguimos os procedimentos propostos
por Gil (2019), em que consistem em estabelecer o contato inicial, realizar a revisdo da
formulagdo das perguntas, evitar situacdes em que a entrevista perca o foco, e, “[...] tanto por
questdes de ordem ética quanto técnica, a entrevista devera encerrar-se num clima de
cordialidade” (GIL, 2019).

Ap6s finalizacdo das entrevistas semiestruturadas, realizamos a transcri¢do da fala dos
entrevistados, neste processo podemos destacar que,

Na relacdo com o texto de referéncia, emergem novas articulagdes conceituais.
Leituras e releituras do texto com anotagdes as margens, permitem ao longo do tempo
a elaboracao de sinteses provisorias, de pequenos insights, e a visualizagdo das falas
dos participantes, referindo-se ao mesmo assunto. Estes, nomeados pelo aspecto do
fendmeno a que se referem, constituem-se uma categoria. A categorizagdo concretiza
a imersdo do pesquisador nos dados e a sua forma particular de agrupa-los segundo

sua compreensdo. Podemos chamar este momento de “explicitacdo de significados”
(SZYMANSKI; ALMEIDA; PRANDINI, 2011, p. 78)
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Explicitamos que, com o compromisso de manter o0 anonimato sobre a identidade dos
participantes da pesquisa, bem como informagdes ou qualquer outro meio que porventura possa
identifica-lo, foram mantidos em sigilo o nome do participante e a identificacdo do municipio
a partir do processo de analise dos dados.

Foi atribuido um cddigo (ordem aleatdria) em que as entrevistas foram acontecendo e
os membros entrevistados foram nomeados com a inicial “P” (participantes) em maitsculo
mediante nimeros em ordem crescente, de 1 a 22.

A distribuicdo dos participantes e a nomenclatura utilizada pode ser conferida no

Quadro 37 abaixo:

Quadro 37 — Codigos atribuidos aos participantes da pesquisa

Municipios Identificacédo dos participantes Cadigo
Caarap6 Participante 1 MAP1
Participante 2 MAP2
Deodépolis Participante 3 MBP3
_ MBP4
Participante 4
Douradina Participante 5 MCP5
Participante 6 MCP6
Dourados Participante 7 MDP7
Participante 8 MDP8
Fatima do Sul Participante 9 MEP9
Participante 10 MEP10
Gléria de Dourados Participante 11 MFP11
Participante 12 MFP12
Itapord Participante 13 MGP13
— MGP14
Participante 14
Jatef Participante 15 MHP15
Participante 16 MHP16
Maracaju Participante 17 MIP17
— MIP18
Participante 18
Rio Brilhante Participante 19 MJP19
Participante 20 MJP20
Vicentina Participante 21 MLP21
— MLP22
Participante 22

Fonte: Elaborado pela autora.
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No que diz respeito a idade dos participantes, organizamos os dados que caracterizam a

amostra, conforme a Tabela 1.

Tabela 1 — Distribuicdo da amostra relativa a idade

Idade 30-40 41-50 51-60

% 38% 56% 6%

Fonte: Elaborado pela autora.

Do conjunto de participantes 82% corresponde ao sexo feminino e 18% ao sexo
masculino, na maior parte com idades compreendidas entre 30 e 50 anos. Relatamos que,
conforme dados das entrevistas, a maioria dos participantes tem como formacao inicial curso
de licenciatura, sendo que, a maior parte dos entrevistados possui pds-graduacéo relacionada a
Educacao em nivel de especializacdo (93%), uma minoria em nivel de stricto sensu (4%) e outra
parte ndo possui (3%).

A maior parte dos respondentes (70%) atua h& mais de dez anos na &rea educacional,
seguido daqueles que trabalham entre um e cinco anos (20%) e entre cinco e dez anos (10%),
hd que se observar que a maioria dos participantes possuem pelo menos cinco anos de

experiéncia na area de atuacao.

3.4 Os procedimentos de analise dos dados

Para o tratamento e analise das informacdes coletadas, com vistas a construcdo de uma
compreensdo do fendmeno investigado, optamos pela Analise de Contetdo, apoiada em Gibbs
(2009), Franco (2010) e Amado (2013).

De acordo com Gil (2019, p.179), “[...] a mais importante capacidade no processo de
analise e a sensibilidade teorica para reconhecer o que é importante nos dados e atribuir-lhes
sentido”. Essa sensibilidade deriva da literatura técnica e das ag¢des do pesquisador, mediante a
continua interacdo com os dados, feitas durante todo o processo de pesquisa.

Em vista disso, destacamos a escolha da aplicacdo da andlise de contetdo que
tradicionalmente engloba materiais textuais escritos e busca compreender o0 pensamento do
sujeito através do contelido expresso no texto, numa concepg¢éo transparente de linguagem,

sendo que:



113

As mensagens expressam as representaces sociais na qualidade de elaboracdes
mentais construidas socialmente, a partir da dinamica que se estabelece entre a
atividade psiquica do sujeito e 0 objeto do conhecimento. Relagdo que se da na pratica
social e historica da humanidade e que se generaliza via linguagem. Sendo
constituidas por processos sociocognitivos, tém implicagdes na vida cotidiana,
influenciando ndo apenas a comunicacédo e expressao das mensagens, mas também os
comportamentos. (FRANCO, 2010, p. 12).

Salientamos que adotamos a analise de conteudo, uma vez que seu primeiro grande
objetivo é o de organizar os conteudos de um conjunto de mensagens num sistema de tematicas
/categorias que traduzam as ideias-chaves veiculadas com o intuito de produzir ineréncias para
seu contexto social de forma objetiva (AMADO; COSTA; CRUSOE, 2013; BAUER;
GASKELL, 2015).

Realizamos a analise de conteldo pautada na analise tematica ou categorial (GIBBS,
2009; AMADO; COSTA; CRUSOE, 2013), em que os dados da pesquisa serdo examinados de
forma analitica favorecendo a realizacéo de inferéncias acerca das informac6es com apoio do
referencial tedrico.

Realizamos as sucessivas leituras do material transcrito das entrevistas, dando inicio a
uma inventariacdo dos temas relevantes do contetdo, buscou-se primordialmente identificar
aspectos significativos na fala dos participantes, temas recorrentes, elementos com
caracteristicas comuns.

Desse modo, na codificacdo implicando na identificacdo e no registro das partes do texto
dos dados em que “passagens sdo identificadas e entdo relacionadas com um nome para a ideia
[...]” (GIBBS, 2009, p. 60).

Essa categorizacdo buscou identificar acontecimentos, atividades e explicagdes sobre 0s
aspectos investigados (GIBBS, 2009). Ao final deste ciclo, foi possivel consolidar a
organizacao em trés eixos tematicos e subcategorias, a saber:

1) As a¢des de monitoramento e avaliacdo nos Planos Municipais de Educacao dos municipios
da Regiao da Grande Dourados:

e A Previsdo legal do monitoramento e avalia¢cdo nos PMEs

e Instancias nomeadas

e Organizar o trabalho

e Estudar o plano

e Monitorar continuamente as metas e estratégias

e Auvaliar o plano periodicamente

e Publicizacdo dos Relatorios
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2) O contexto da educacdo integral nos PMEs pesquisados:

e O que apresentam os relatérios das CMMA-PMEs referente a meta 6

3) Avancos e limitacGes no processo de monitoramento e avaliagdo dos PMESs nas percepcdes

dos participantes da pesquisa:

Finalmente, depois de coletados, foram estabelecidas relacfes entre os dados obtidos na
pesquisa documental e aqueles provenientes das entrevistas, procurando-se proceder a

triangulacdo dos dados com base nas discussdes tedricas, a ser apresentada na Secéo 5.
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4 EDUCACAO INTEGRAL E O MONITORAMENTO E AVALIACAO NO CAMPO
EDUCACIONAL

Esta secdo tem o intuito de discutir as concepgOes de educacdo integral/educacdo em
tempo integral em voga no contexto brasileiro, assim como apresentar 0s principais marcos
legais no ordenamento educacional do pais; a intencdo néo é realizar o delineamento exaustivo
dessa trajetoria, mas destacar aspectos das politicas publicas educacionais implementadas como
forma de indugéo da educacéo integral.

Na sequéncia, situamos a Meta 6 e suas Estratégias conforme o PNE 2014-2014, o PEE-
MS 2014-2014 e os PMEs dos municipios da Regido da Grande Dourados.

Dessa forma, nas subsecBes seguintes, apresentamos a base tedrico-conceitual do
Monitoramento e Avaliac&o e sua trajetorial! no PNE 2001-2010, no PNE 2014-2024 e no PEE-
MS 2014-2024.

Por fim, na Gltima subsecéo, tracamos o caminho do monitoramento e avaliacdo da sexta
meta do PNE 2014-2024, partindo da divulgacao dos trabalhos do Instituto Nacional de Estudos
e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep).

4.1 As concepcdes de educacao integral/educacdo em tempo integral

A busca por uma provavel definicdo sobre educacdo integral deve passar por um
caminho longo que se apresenta com muitas direcdes e implicacdes, conduzindo a diversos
percursos formativos ligados a concepcdes e visdes de mundo, que por sua vez, refletem
diferentes posicionamentos. Mas, também, divergentes conceitos de educacdo integral que
ratificam a ideia de ndo haver Unico conceito de educacdo integral, possuindo sim conceitos,
concepcdes e praticas perceptiveis ao longo de distintos projetos de sociedade e de contextos
histéricos (COSTA, 2015).

O estagio inicial do desenvolvimento da educacéo integral teve origem na Antiguidade,
mais especificamente na Paidéia grega (JAEGER, 2001; COELHO, 2009) que preconizava uma
formagao do corpo e do espirito, que “ha na concepcdo grega de formacado humana, uma espécie
de igualdade entre as reflexdes e as agdes que constituem essa formacao, sejam elas intelectuais,

fisicas, metafisicas, estéticas ou éticas” (COELHO, 2009, p. 85).

1L A previsio legal e trajetdria do Monitoramento e Avaliacdo dos PMEs dos municipios participantes da pesquisa
serdo analisados posteriormente na Secéo 5.
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No Brasil, a discussdo da maneira pela qual a concepgdo de educacdo integral se
desenvolve no pais deve passar pelo estudo do pensamento educacional da década de 30 do
século XX (COELHO, 2009; CAVALIERE, 2010; MOLL, 2012).

Segundo Coelho (2005, p.1), “[...] os anos 30 nos apareceram como um dos mais férteis
periodos da Historia da Educagao Brasileira, formado por um caldo ideolégico”, a autora utiliza
a expressdo “caldo ideoldgico” para se referir as tendéncias sdcio-histdricas que, buscavam o

caminho hegemonico dentro da sociedade brasileira. Desse grupo mesclado faziam parte,

[...] os catdlicos que, por meio de suas instituicbes escolares, efetivavam uma
concepcdo de educagdo integral calcada em atividades intelectuais, fisicas, artisticas
e ético-religiosas, aliadas a uma disciplina rigorosa, aos integralistas, aos anarquistas
e aos liberais [...]. (COELHO, 2009, p. 88).

Quanto a perspectiva liberal em relacdo a educacdo integral, observa-se sua
manifestacdo consubstanciada nas bases do desenvolvimento do pensamento educacional
brasileiro, também no inicio do século XX (COELHO; PORTILHO, 2009). A compreensdo
pela qual a concepcdo de educagdo integral perpassa, necessariamente, pela historia do
pensamento e das praticas educacionais reformadoras, reunidas sob a denominacéo de Escola

Nova, Cavaliere (2002) diz que,

O movimento reformador, do inicio do século XX, refletia a necessidade de se
reencontrar a vocagdo da escola na sociedade urbana de massas, industrializada e
democratica. De modo geral, para a corrente pedagdgica escolanovista, a
reformulacéo da escola esteve associada a valorizagao da atividade ou experiéncia em
sua préatica cotidiana. [...] Uma série de experiéncias educacionais escolanovistas
desenvolvidas em varias partes do mundo, durante todo o século XX, tinham algumas
das caracteristicas basicas que poderiam ser consideradas constituidoras de uma
concepcdo de escola de educacdo integral. (CAVALIERE, 2002, p. 251).

No Brasil, um grupo de intelectuais liberais intencionados a influenciar as diretrizes
governamentais, publicaram em 1932 o “Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova”,
documento dedicado ao governo e ao povo, pode, pois, ser considerado um importante legado
deixado pelo século XX, pois apontava a educa¢do como direito de todos e basilar para uma
sociedade igualitaria e ética, além de contemplar por uma educacgéo publica, obrigatdria e laica
(SAVIANI, 2007).

Anisio Teixeira (1900-1971) foi um dos principais mentores do escolanovismo
brasileiro, para ele “a formacdo do cidadio e da sociedade democratica dependia da

reconstru¢do do sistema escolar brasileiro” (VALENTINI; ZUCCHETTI, 2017, p.203). O



117

modelo educacional proposto por Anisio Teixeira foi influenciado pelo pensamento de John
Dewey (1859-1952), fil6sofo, psicoldgico e pedagogo norte-americano, foi defensor da escola
como sendo um ambiente onde se reconstroem experiéncias sociais (CAVALIERE, 2002).

Na atuacdo de Anisio Teixeira como secretario da Educacdo e Salde, nos anos 50, em
Salvador (Bahia), concebeu a criagdo do Centro Educacional Carneiro Ribeiro ou, como ficou
popularmente conhecido, a Escola-Parque. Previa a construgdo de centros populares de
educacdo em todo o Estado da Bahia, para criancas e jovens de até 18 anos. O Centro era
composto de quatro “Escolas-Classe” e de uma “Escola Parque” (GADOTTI, 2009, p. 23).

Cavaliere (2010) menciona que, apds Teixeira ter afastamento da vida politica, em 1964,
por conta da onda autoritaria de assolou o pais, suas propostas educacionais ndo lograram
continuidade.

Coelho (2009, p. 90) comenta que, a partir da inauguracdo do Centro que se iniciaram
as primeiras tentativas de “[...] implantagdo de um sistema publico de escolas com a finalidade
de promover uma jornada em tempo integral, consubstanciada em uma formagdo completa”.
Passado o tempo, nos anos 80 e 90 do século XX, no Estado do Rio de Janeiro, Darcy Ribeiro
(1922-1997) retoma o projeto de escola publica em tempo integral com a implantacdo dos
Centros Integrados de Educacéo Publica (CIEPS).

Os Cieps configuraram-se, conforme Coelho (2009), como uma das mais polémicas e
inovadoras experiéncias de educacdo integral. estabeleceram-se como “[...] uma nova
concepcao de organizacao escolar e a uma tentativa de redefini¢do do papel da escola em nossa
sociedade” (CAVALIERE, 2002, p.96), teve suas raizes fortemente influenciadas por Anisio
Teixeira.

Desenvolviam atividades ligada a educacdo, esporte, cultura e assisténcia a saude e
alimentar, em periodo integral. Trata-se de complexos escolares que incluem gabinete médico
e odontoldgico, bibliotecas, quadras de esporte, refeitorio etc. (GADOTTI, 2009), sendo
realizadas no mesmo espaco, em prédios grandes projetados por Oscar Niemeyer para esse fim.

Outras experiéncias de escola publica de tempo integral ocorreram no século XX. Nos
anos de 1986 a 1993, o Estado de S&o Paulo desenvolveu a ampliagdo do tempo escolar,
chamado de Programa de Formacao Integral da Crianca (PROFIC), com o objetivo de melhorar
a qualidade do ensino e possibilitar oportunidades iguais a todas as criangas. (COELHO;
CAVALIERE, 2002).

Embora tenham sido grandes projetos de educacdo integral, ndo obtiveram éxitos de
forma mais consistente e duradouras, no entanto, as propostas citadas sempre aparecem como

emblematicas, tendo em vista as concepgdes e préaticas que formularam (COELHO, 2009).
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Os termos “educacdo integral” e/ou “tempo integral” estdo envoltos de diferentes
concepcdes (GUARA, 2009), nesta investigacdo abarcamos aquele que entende a educagéo
integral como possibilidade de formacdo integral de individuos percebidos como
multidimensionais (CAVALIERE, 2002; COELHO; CAVALIERE, 2002). Nessa perspectiva,
“a educacdo integral supde o desenvolvimento de todas as potencialidades humanas, com
equilibrio entre os aspectos cognitivos, afetivos, psicomotores e sociais” (GUARA, 2009, p. 1).

De acordo com Moll (2012), a implementacdo da educacéo integral no pais € um meio
de justica para com as camadas populares, a quem historicamente se ofertou um modelo de
escola minimalista, fragmentada e desarticulada com as suas necessidades.

Coelho e Menezes (2008) também corroboram com a definicdo do conceito de tempo
integral e apontam que a relacdo estabelecida entre a ampliacdo do tempo escolar e uma
educacdo que é entendida como integral nem sempre implica, necessariamente, a qualidade de
ensino esperado. Neste sentido, “nem sempre a extensao quantitativa do tempo na escola resulta
em uma extensao igualmente qualitativa desse tempo” (COELHO; MENEZES, 2008, p. 2)

Para Moll e Leclerc (2012), a ampliacdo do tempo escolar é compreendida como
garantia de direito na perspectiva de promover uma educacao integral com abrangéncia de
multiplas dimensdes e liberdades constitutivas que possibilitam o desenvolvimento humano.

Nessa Gtica, as autoras afirmam que

Em um contexto de desigualdades econdmicas, politicas e sociais, em que 0 acesso a
ciéncia, a cultura e a tecnologia vincula-se ao pertencimento étnico, territorial, de
classe, de género e de orientagdo sexual, a constru¢do de uma politica de educacao
basica de tempo integral faz parte das politicas afirmativas e de enfrentamento de
desigualdades (MOLL; LECLERC, 2012, p. 17).

Essa concepcdo discorre com a defendida por Gadotti (2009), na qual a educacgdo
integral € um processo que ndo se confunde com escolariza¢do, pois a escola ndo é a
Unica instituicdo social capaz de desenvolver as indmeras potencialidades do ser humano.
Segundo o autor, a educacgdo integral € uma concepcdo geral de educacdo, na qual todas as
escolas precisam ser integrais, independentemente da ampliacdo do tempo, a partir da
integracdo com a sociedade e as diversas instituicdes nela presentes (organizagdes néo
governamentais — ONGs, igrejas, empresas etc.).

Arroyo (2012) contribuiu com o tema ao discutir sobre educacdo integral em tempos
integrais, a partir da ampliacdo do tempo escolar e na diversificacdo de espagos justos e
dignos, que possibilitem a integralidade e articulagdo de diferentes areas do conhecimento

(artes, ciéncias, comunicacéo, lazer, tecnologia etc.). Assim, a fungdo da escola se alarga e



119

passa a abarcar todas essas dimensdes do desenvolvimento humano. As reflexdes de Arroyo
(2012), Moll (2012) e Gadotti (2009) integram uma linha de estudos e debates acerca da
defesa de uma concepcdo de educacao integral fortemente caracterizada por duas categorias
fundamentais, o tempo e o espaco.

Para Cavaliere (2009), as politicas publicas no Brasil voltadas para a implantacdo do
tempo integral, ao longo da histéria, podem ser agrupadas em dois modelos: a escola de tempo
integral e 0 aluno em tempo integral. Tais modelos ndo devem ser encarados como
antagbnicos, mas, levam a reflexdes sobre as politicas e experiéncias implementadas e/ou em
curso no Brasil.

A escola de tempo integral estd apoiada no fortalecimento da escola enquanto
instituicdo principal de educacdo sistematizada aos educandos, e isso somente podera se
realizar com éxito mediante esforcos que envolvam a ressignificacdo de suas praticas
pedagogicas, formacdo diversificada aos professores e toda a infraestrutura fisica, tecnologica
e operacional necesséria para o funcionamento dessa escola (CAVALIERE, 2009).

No modelo do aluno em tempo integral, a centralidade do processo estaria na oferta de
atividades diversificadas (esporte, danca, reforco, artes, dentre outros), em um turno
complementar, inclusive, utilizando espacos e atores fora da escola, com o objetivo de “[...]
propiciar experiéncias multiplas e ndo padronizadas.” (CAVALIERE, 2009, p. 53).

Para Paiva, Azevedo e Coelho (2014), é importante diferenciar educacdo integral e
educacdo em tempo integral. Educacao integral significa desenvolver as maltiplas dimensdes
do educando(a), o que Cavaliere (2009) conceitua como uma educacdo multidimensional. A
educacdo em tempo integral corresponde a oferta educacional que pode ou ndo se caracterizar
como educacao integral, ou seja, a ampliacdo do tempo escolar ndo é o fator para a promocao
da educacéo integral nas escolas brasileiras, principalmente em experiéncias fundamentadas
na fragmentacdo de atividades e ndo no fortalecimento da escola como instituicdo
principal nesse processo.

Nos estudos de Cavaliere (2009), o debate que se propde é como oferecer o tempo
integral no espacgo educativo. A autora trata dos formatos organizacionais por meio dos quais
vem se dando, no Brasil, a ampliagdo do tempo, entendendo-o como o periodo em que as
criancas e os adolescentes ficam sob a responsabilidade da escola, dentro ou fora de suas
dependéncias.

Diante do exposto, referente & Educacdo Integral, € imprescindivel que primeiro se
compreenda o seu significado para que se possa dimensionar o alcance dessa meta enquanto

politica publica. Ressaltamos que:
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[0] conceito mais tradicional encontrado para a definicdo de educacdo integral é
aquele que considera o sujeito em sua condicdo multidimensional, ndo apenas na sua
dimensdo cognitiva, como também na compreensdo de um sujeito que é sujeito
corporeo, tem afetos e estd inserido num contexto de relagdes. Isso vale dizer a
compreensdo de um sujeito que deve ser considerado em sua dimensdo
biopsicossocial. Acrescentamos, ainda, que o sujeito multidimensional é um sujeito
desejante, o que significa considerar que além da satisfacdo de suas necessidades
béasicas, ele tem demandas simbolicas nas atividades de criacdo quanto na obtencéao
de prazer nas mais variadas formas. (GONCALVES, 2006, p. 130).

Nesta perspectiva, Cavaliere (2002) aborda a importancia da escolarizacdo em tempo
integral, pois o0 tempo de permanéncia na escola visa a formagéo global dos sujeitos na tentativa
de garantir uma educacdo mais equitativa e promotora de maior desenvolvimento e cidadania.
Moll (2012) defende a ampliacdo da jornada escolar através da escola de tempo inteiro e, dessa
maneira, o desenvolvimento de uma nova dindmica pedagdgica que aborde o que é fundamental
para a vida em sociedade direcionada pelo bem publico, com vistas no aprofundamento dos
conhecimentos, no espirito critico e nas vivéncias democraticas, 0 que promovera uma
formacéo do aluno por inteiro.

Um projeto de educacdo em tempo integral sera considerado enquanto uma proposta
qualitativa de educagédo. Assim, qualquer proposta que vise a educacao integral, mas que nao
tenha como objetivo a formacdo ampla do educando, ndo podera ser compreendida enquanto
tal. Existem propostas de ampliacdo da jornada escolar que se fundamentam em concepcdes
contemporaneas de educacéo integral visando garantir protecdo social, mas sdo denominadas
de projetos, programas, acdes de educacgéo integral (PAIVA; AZEVEDO; COELHO, 2014).

4.2 Os marcos referenciais da educagéo integral no ordenamento legal brasileiro

Efetivamente prevista como politica publica educacional, a tematica da educacao
integral comeca a ter consisténcia no dispositivo legal, a partir de 1996, com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo, a qual determina que seja progressivamente ampliado o periodo de

permanéncia na escola, haja vista sua inclusdo na LDB 9394/96:

Art.34. A jornada escolar no ensino fundamental incluird pelo menos quatro horas de
trabalho efetivo em sala de aula, sendo progressivamente ampliado o periodo de
permanéncia na escola.

[.-]

Art.87. E instituida a Década da Educacao, a iniciar-se um ano a partir da publicagdo
desta Lei [...] 5° Serdo conjugados todos os esforcos objetivando a progressdo das
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redes escolares publicas urbanas de ensino fundamental para o regime de escolas de
tempo integral. (BRASIL, 1996).

Outra legislacdo que reforca a necessidade da educacdo em tempo integral é a Lei
n.10.172/2001, que institui o Plano Nacional de Educacdo PNE 2001-2010, apresenta a
educacdo em tempo integral como objetivo da Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental,
tendo como meta a ampliacdo progressiva da jornada escolar para um periodo de, pelo menos,
7 horas diérias.

No ano de 2007, é lancado pelo governo federal o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), que se refere ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacéo, ao qual
estdo associados diversos programas, dentre os quais a instituicdo do Programa Mais Educacgéo
(PME).

O Programa Mais Educacdo, de ambito nacional, foi instituido pela Portaria
Interministerial n°® 17, de 24 de abril de 2007, com o objetivo de possibilitar a ampliacdo do
tempo de permanéncia de criancgas e adolescentes matriculados nas escolas de educacédo basica
para, no minimo, 7 horas diarias, dessa forma, “[...] passou a induzir e a fortalecer experiéncias,
bem como a auxiliar a constru¢do de uma agenda publica de educacdo integral em escala
nacional” (MOLL; LECLERC, 2012, p. 18).

A intencdo era modificar o ambiente escolar e ampliar a oferta de saberes, de métodos,
de processos e de contetidos educativos a partir da articulacdo de acBes, de projetos e de
programas do Governo Federal.

Esse Programa buscou ampliar o tempo de permanéncia na escola, alicercado em uma
visdo para fora da escola, enquanto um esfor¢co conjunto da sociedade; contudo, uma
inconsisténcia da ampliacdo do tempo escolar, por meio da fragmentacdo de atividades em
diferentes locais e por agentes que, muitas vezes, podem ndo apresentar formacdo adequada,
pode se reduzir ao assistencialismo ou apenas a um consumo desarticulado com o projeto
pedagdgico da escola (CAVALIERE, 2009).

No estado de Mato Grosso do Sul, o Programa de Educacdo em Tempo Integral
denominado “Escola da Autoria” foi regulamentado em pela Lei Estadual n. 4.973, de 29 de
dezembro de 2016 (MATO GROSSO DO SUL, 2016), e esta vinculado a Secretaria de Estado
de Educacéo (SED), e destinado prioritariamente para o ensino médio.

As andlises realizadas por Morais (2013, p. 136) acerca do processo de implementagdo
do programa Escola da Autoria pelo governo de Mato Grosso do Sul elucida a compreenséo de

que as dimensdes do Programa se que aproximam do modelo dos Prot6tipos da Unesco, pois a
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autora concebe que a politica de ensino médio vem cumprindo o papel de passar a promessa de
integracdo do jovem ao mercado de trabalho, conforme indicagGes do Governo Federal e do
Banco Mundial.

Morais (2013) afirma que o modelo e a politica de educacdo integral em Mato Grosso
do Sul passam a definir um modelo de gestdo e de educagéo integral que possam qualificar
trabalhadores polivalentes e capazes de se adaptar as instabilidades da vida contemporanea e as
necessidades de desenvolvimento econdmico local e nacional, advertindo que é importante

destacar que na intencéo de,

[...] reduzir indicadores educacionais adversos e obter bons resultados nas avalia¢es
estandardizadas [o Governo ] pode estar levando a Escola a desenvolver estratégias
aligeiradas e que ndo considera a formagdo da juventude como um processo continuo
e amplo cuja avaliacdo deve ser formativa e cotidiana, preocupada ndo em atingir os
resultados das avaliagBes externas, mas um processo de tomada de decisdes que visam
ao aperfeicoamento do processo de ensino e aprendizagem de modo que 0s jovens
possam ser contemplados em suas varias potencialidades. A reducéo da formacéo da
juventude a mera adaptacgéo as condi¢6es do mercado e a constante fragmentacéao das
praticas sociais e educativas sdo o que impede o entendimento da educagdo como um
processo de formacéo integral (MORAIS, 2013, p. 138).

A partir desse esclarecimento, a proposta do Programa Escola da Autoria ndo
corresponde a uma tentativa de unificacdo nesse nivel de ensino, pois a concepc¢éo de educacgédo
integral proposta ndo vislumbra possibilidades “[...] a mais para os estudantes na construcéo de
seus projetos de vida, socialmente determinados, possibilitados por uma formacdo ampla e
integral” (FRIGOTTO; CIAVATTA; RAMOS, 2012b, p. 36). Pelo contrario, a concepcao de
educacdo integral no Programa conduz a construcao de projetos de vida para que o jovem sul-
mato-grossense seja seu “proprio produtor”, desenvolvendo aprendizagens por si mesmo, que
sejam propicias as demandas do mercado (Educacdo Interdimensional), seu “préprio
empregador”, desenvolvendo habilidades de autogestdo do trabalho precarizado
(Empreendedorismo) e seu “proprio vendedor”, atuando na comunidade para geragdo de
oportunidades de emprego (Protagonismo Juvenil) (ALVES, 2007, p. 169).

Desse modo, constatamos que a ampliagdo da jornada escolar, conforme propde o
Programa Escola da Autoria, aumenta o controle sobre tempo dos estudantes sul-mato-
grossenses e traz possibilidades de construgdo de um novo nexo produtivo pelas “ténues linhas
de delimitacdo entre tempo de trabalho e tempo de vida e entre espagco do empreendimento
capitalista e o espago doméstico” (ALVES, 2007, p. 173).

O Programa Mais Educacéo, a partir do ano de 2016, com a mudanca de Governo
Federal foi descontinuado. Dele se originou o Programa Novo Mais Educacdo, criado pela
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Portaria MEC n. 1.144/2016 e regido pela Resolugdo FNDE n. 17/2017. Trata-se de uma
estratégia do MEC com o objetivo de melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e
matematica no ensino fundamental, por meio da ampliacdo da jornada escolar de criancas e
adolescentes.

O PNME teve por finalidade contribuir para a:

| - Alfabetizacdo, ampliacdo do letramento e melhoria do desempenho em lingua
portuguesa e matematica das criancas e dos adolescentes, por meio de
acompanhamento pedagogico especifico;

Il - Reducdo do abandono, da reprovacdo, da distor¢do idade/ano, mediante a
implementacdo de acbes pedagogicas para melhoria do rendimento e desempenho
escolar;

Il - Melhoria dos resultados de aprendizagem do ensino fundamental, nos anos
iniciais e finais - 3° e 0 9° ano do ensino fundamental regular;

IV - Ampliagéo do periodo de permanéncia dos alunos na escola. (BRASIL, 2016).

Em 2018, o Programa comecgou a ser implementado nas escolas publicas de ensino
fundamental, por meio de articulacdo institucional e cooperacdo com as secretarias estaduais,
distrital e municipais de educacdo, mediante apoio técnico e financeiro do MEC.

No entanto, diante de um cenario politico e econémico em crise, 0 MEC, por meio da
Secretaria de Educacdo Bésica (SEB) comunica que o PNME foi encerrado em dezembro de
2019.

Na sequéncia, destacamos como a Meta 6 foi proposta no PNE 2014-2014, no PEE-MS
2014-2014 e nos PMEs dos municipios da Regido da Grande Dourados.

4.3 A Meta 6 e suas Estratégias: PNE 2014-2014, PEE-MS 2014-2014 e PMEs dos
municipios da Regido da Grande Dourados

A Lei n.13.005/2014 que aprova o PNE, possui vigéncia de dez anos, com vistas ao
cumprimento do disposto no Art. 214 da Constituicdo Federal e com o objetivo de definir
diretrizes, objetivos, metas e estratégias para assegurar o desenvolvimento do ensino em
diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de agOes integradas dos poderes publicos das
diferentes esferas federativas.

Especificamente no ambito da educacdo integral, o PNE 2014-2024 propde a sexta meta
com o objetivo de oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento)

dos(as) alunos(as) da educacao basica.
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Conforme Parente (2018), a educacgéo integral poder ser vista como uma alternativa ao
enfrentamento de um problema publico, como a vulnerabilidade social, o trabalho infantil, entre
outras questdes sociais a serem enfrentadas por meio da ampliacdo da jornada escolar, visando
a necessaria melhoria da qualidade da educacéo béasica. Essa problematica de ordem social ou
educacional, justifica a formulacao de politicas publicas na perspectiva da educacédo em tempo
integral.

Dentre as metas estabelecidas no PNE 2014-2014, no PEE-MS 2014-2014 e nos PMEs
dos municipios da Regido da Grande Dourados, a Meta 6 se propde oferecer educacdo em tempo

integral. Como veremos nos Quadros 38 e 39.

Quadro 38 — Descricdo da meta 6 no PNE 2014-2024 e PEE-MS 2014-2024

PNE 2014-2024 PEE-MS 2014-2024

Meta 6 - Oferecer educacdo em tempo integral em,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte
e cinco por cento) dos(as) alunos(as) da educagédo

Meta 6 - Implantar e implementar gradativamente
educacdo em tempo integral em, no minimo, 65% das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos,
25% dos(as) estudantes da educacéo basica.

basica.

Fonte: Elaboracdo da autora, com base no PNE 2014-2024 e PEE-MS 2014-2024

Como destaca o Quadro 38, a educacdo em tempo integral no estado do Mato Grosso
do Sul esta apresentada de forma diferente do PNE 2014-2024, atribuiu-se a meta 6 um
percentual maior do que a nacional, ou seja, a intencdo é de implantar e implementar um
percentual de 65% na ampliacdo de numeros de escolas que oferecem educacdo em tempo

integral.

De acordo com dados do novo Painel de Monitoramento do PNE, divulgado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), em 2022, o
estado de Mato Grosso do Sul apresenta 0s seguintes percentuais: 0 numero de escolas que
possuem, pelo menos, um aluno do pablico-alvo da Educacdo em Tempo Integral, tem como
resultado em 2021: 32,2%, sendo a meta para 2024: 65%; o numero de alunos da educacéo
basica publica que pertencem ao publico-alvo da Educacdo em Tempo Integral, tem como
resultado em 2021:12,8 %, tendo como meta para 2024: 25%.

Diante disso, observamos que a Meta 6 ainda ndo atingiu seus propésitos no MS e na
atualidade com o prazo findando, dificilmente alcancara as metas.

Na sequéncia, expomos no Quadro 39, a descricdo da meta 6 dos municipios que fazem

parte da pesquisa.


https://www.redalyc.org/journal/6377/637766245011/html/#B28
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Quadro 39 — Descricdo da meta 6 dos Planos Municipais de Educacdo dos municipios da
Regido da Grande Dourados

Municipio Meta 6 - Educacdo integral

Caarapd Implantar e implementar gradativamente Educa¢do em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as)
estudantes da Educacéo Basica.

Deodépolis Implantar e implementar gradativamente educagdo em tempo integral em, no
minimo, 65% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as)
estudantes da educacéo basica.

Douradina Oferecer Educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as) alunos(as) da Educacdo Basica.

Dourados Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento)
das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos alunos da educacéo basica.

Fatima do Sul Implantar e implementar gradativamente educacdo em tempo integral em, no

minimo, 65% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as)
estudantes da Educacdo Baésica.

Gloria de Dourados

Implantar e implementar gradativamente educagdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 30% dos
(as) estudantes da educacéo basica.

Itapord

Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% das escolas publicas,
de forma a atender, pelo menos, 25% dos alunos da educagdo bésica, até o final
da vigéncia desse PME.

Jatei

Apoiar e desenvolver gradativamente educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as)
estudantes da educacéo basica.

Maracaju

Implantar e implementar gradativamente educacdo em tempo integral em, no
minimo, 65% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos
(as) estudantes da educacéo bésica.

Rio Brilhante

Implantar e implementar gradativamente educacdo em tempo integral em, no
minimo, 50% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as)
alunos(as) da educacdo basica.

Vicentina

Implantar e implementar gradativamente educacdo em tempo integral em, no
minimo, 65% das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% dos(as)
estudantes da educacdo bésica.

Fonte: Elaboracdo da autora, com base nos PMEs dos municipios pesquisados.

Como mostra 0 Quadro 39, observamos que a meta 6 nos municipios em estudo
mantém-se em alinhamento com o PNE 2014-2024 e PEE-MS. E, assim como no PEE-MS, a

meta 6 se apresenta em quatro municipios (Deodapolis, Fatima do Sul, Maracaju, Vicentina)

como um desafio muito maior do que a determinacdo nacional (65%) na ampliacédo de nimeros

de escolas que oferecem educacdo em tempo integral, tendo um municipio (Gléria de Dourados)

um percentual maior (30%) do que o previsto no PNE e no PEE-MS para a ampliagcdo do

ndmero de alunos atendidos.

Os entes federados possuem autonomia para definir seus objetivos, tendo o PNE e o

PEE como uma diretriz, mas, em muitos casos, nao é possivel simplesmente replicar todas as

metas do PNE para os Planos Estaduais ou Municipais, segundo Brasil (BRASIL, 2019, p. 14),
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“[...] assumindo objetivos que, por vezes, fogem ao seu escopo de agdo. Essa situacdo confirma
a necessidade de que as acOes tracadas levem em conta a efetiva realidade local e os desafios
que sao proprios de cada contexto, tendo em vista 0s recursos disponiveis”.

De acordo com Dourado (2017), para que a meta 6 caminhe para a sua materializacao é
fundamental que a questdo seja tratada como politica de estado, seu financiamento e projeto
pedagogico consolidado numa vertente direcionada a todos, tal perspectiva requer uma acdo
articulada e cooperativa para garantir a expansao da rede publica com escolas de educacao
integral em tempo integral.

Apresentamos, na sequéncia, as estratégias definidas para a Meta 6 do PNE 2014-2024
e PEE-MS 2014-2024.

Quadro 40 — Estratégias da Meta 6 - PNE 2014-2024 e PEE-MS 2014-2024

PNE 2014-2024

PEE-MS 2014-2024

6.1 promover, com o apoio da Unido, a oferta de
educacdo béasica publica em tempo integral, por meio
de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de
forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos (as)
na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser
igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo
0 ano letivo, com a amplia¢do progressiva da jornada
de professores em uma Unica escola;

6.2 instituir, em regime de colaboracdo, programa de
construcédo de escolas com padrdo arquitetdnico e de
mobiliario adequado para atendimento em tempo
integral, prioritariamente em comunidades pobres ou
com criangas em situagéo de vulnerabilidade social;
6.3 institucionalizar e manter, em regime de
colaboracdo, programa nacional de ampliacdo e
reestruturagdo das escolas publicas, por meio da
instalacdo de quadras poliesportivas, laboratdrios,
inclusive de informatica, espacos para atividades
culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitorios,
banheiros e outros equipamentos, bem como da
producdo de material didatico e da formacdo de
recursos humanos para a educacdo em tempo integral;
6.4 fomentar a articulacéo da escola com os diferentes
espacos educativos, culturais e esportivos e com
equipamentos publicos, como centros comunitarios,
bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas
e planetarios;

6.5 estimular a oferta de atividades voltadas a
ampliacdo da jornada escolar de alunos (as)
matriculados nas escolas da rede publica de educacédo
basica por parte das entidades privadas de servico
sociais vinculadas ao sistema sindical, de forma
concomitante e em articulagcdo com a rede publica de
ensino;

6.6 orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o
art. 13 da Lei no 12.101, de 27 de novembro de 2009,

6.1 promover, com 0 apoio da Unido, a oferta de
educacdo bésica publica em tempo integral, por meio
de atividades de acompanhamento pedagdgico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de
forma que o tempo de permanéncia dos(as) estudantes
na escola, ou sob sua responsabilidade, seja igual ou
superior a 7(sete) horas durante o ano letivo;

6.2 ampliar, progressivamente, na vigéncia do PEE-
MS, a jornada dos(as) professores(as) para que possam
atuar em uma Unica escola de tempo integral;

6.3 desenvolver, em regime de colaboracéo, programa
de construcéo de escolas com padréo arquiteténico e
mobiliario adequados para atendimento em tempo
integral, prioritariamente em comunidades que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade social, de
acordo com as leis vigentes;

6.4 participar de programa nacional de ampliacdo e
reestruturagdo das escolas publicas, por meio da
instalacdo de quadras poliesportivas, laboratdrios,
inclusive de informatica com acesso a internet,
espacos para atividades culturais, bibliotecas,
auditorios, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros
equipamentos;

6.5 oferecer cursos de formacao de recursos humanos
para a atuacdo na educacdo em tempo integral, na
vigéncia do PEE-MS;

6.6 promover a articulacdo da escola com os diferentes
espacos educativos, culturais e esportivos e com
equipamentos publicos como centros comunitarios,
bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas
e planetérios;

6.7 atender, com padrdo de qualidade, as escolas do
campo e de comunidades indigenas e quilombolas, na
oferta de educagdo em tempo integral, com base em
consulta prévia e informada as comunidades,
considerando as peculiaridades locais;

6.8 garantir, na proposta pedagdgica da escola,
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em atividades de ampliacdo da jornada escolar de
alunos (as) das escolas da rede publica de educacéao
bésica, de forma concomitante e em articulagdo com a
rede publica de ensino;

medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos
estudantes na escola, direcionando a expansdo da
jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado
com atividades recreativas, esportivas e culturais.

6.7 atender as escolas do campo e de comunidades
indigenas e quilombolas na oferta de educagdo em
tempo integral, com base em consulta prévia e
informada, considerando-se as peculiaridades locais;
6.8 garantir a educacdo em tempo integral para
pessoas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo
na faixa etaria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos,
assegurando atendimento educacional especializado
complementar e suplementar ofertado em salas de
recursos multifuncionais da propria escola ou em
instituicBes especializadas;

6.9 adotar medidas para otimizar o tempo de
permanéncia dos alunos na escola, direcionando a
expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e
culturais.

Fonte: Elaborado pela autora, com base no PNE 2014-2024 e PEE-MS 2014-2024.

O PNE 2014-2024 apresenta nove estratégias para que a meta 6 seja alcancada. Essas
estratégias tracam o panorama das questdes envolvidas quando se trata da ampliacdo da jornada
escolar. A primeira estratégia (6.1) define que o tempo de permanéncia dos estudantes na escola
ou sob sua responsabilidade sera de igual ou superior a sete horas diarias durante todo o ano
letivo. E, com a proposta de ampliacdo progressiva da jornada de professores em uma Unica
escola.

As estratégias 6.2 e 6.3 propdem, respectivamente, instituir, em regime de colaboracao,
programa de construcdo de escolas com padrdo arquiteténico e de mobiliario adequado para
atendimento em tempo integral e manter, em regime de colaboracdo, programa nacional de
ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras
poliesportivas, laboratorios, inclusive de informatica, espacos diversos, refeitorios, banheiros e
outros equipamentos, assim como a formacéo de recursos humanos para a educagcdo em tempo
integral. As duas estratégias se complementam, pois enfocam a construcdo de novas escolas e,
também, a reestruturacdo e ampliagdo das escolas publicas.

A estratégia 6.4 propde fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espagos
educativos, culturais e esportivos, e equipamentos publicos como centros comunitarios,
bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemas e planetarios.

As estratégias 6.5 e 6.6 propdem a articulagdo da rede puablica de ensino com as

entidades privadas de servico social vinculadas ao sistema sindical e com as entidades
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beneficentes de assisténcia social, para a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada
escolar.

Também as estratégias 6.7 e 6.8, que propdem o atendimento em tempo integral as
escolas do campo, de comunidades indigenas e quilombolas e a garantia para pessoas com
deficiéncia na faixa etaria de quatro a dezessete anos, nos remetem aos desafios relacionados a
diversidade e a inclusdo na educacdo em tempo integral, aos recursos financeiros e humanos
necessarios.

A estratégia 6.9 propGe adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos
alunos na escola e tem um carater mais pedagdgico e de cultura organizacional do trabalho
escolar.

A Meta 6 do PEE-MS 2014-2014 foi elaborada com oito estratégias. E de acordo com
0 Quadro 40, notamos o alinhamento entre os Planos. Contudo, especificamente o PEE-MS
acrescenta uma estratégia diferenciada que remete a oferta de cursos de formacao de recursos
humanos para a atuagdo na educagdo em tempo integral e suprimi uma estratégia referente ao
atendimento as pessoas com deficiéncia, transtornos globais e altas habilidades ou superdotacéo
(estratégia PNE 6.8).

Pela centralidade da tematica da Meta 6 nesta pesquisa, € relevante transcrevermos as
Estratégias elaboradas pelos municipios da Regido da Grande Dourados, conforme segue o
Quadro 41:

Quadro 41 — Relacdo das Estratégias da Meta 6 dos Planos Municipais de Educacdo dos
municipios da Regido da Grande Dourados

Municipio | Estratégias da Meta 6

Caarap0 6.1 promover, com o apoio da Unido, a oferta de educacédo basica publica em tempo integral, por
meio de atividades de acompanhamento pedagégico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos estudantes na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 07 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo,
com a ampliacéo progressiva da jornada de professores em uma Unica escola;

6.2 ampliar, progressivamente na vigéncia do PME, a jornada dos(as) professores(as) para que
possam atuar em uma Unica escola de tempo integral;

6.3 desenvolver, em regime de colaboracéo, programa de construcdo de escolas com padrdo
arquitetdnico e mobilidrio adequados para atendimento em tempo integral, prioritariamente em
comunidades que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, de acordo com as leis
vigentes;

6.4 desenvolver, em regime de colaboracdo, programa nacional de ampliagéo e reestruturacdo
das escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de
informatica com acesso a internet, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios,
cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos;

6.5 oferecer cursos de formacdo de recursos humanos para a atuacdo na educagdo em tempo
integral, na vigéncia do PME;

6.6 promover a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais e esportivos
€ com equipamentos publicos como centros comunitdrios, bibliotecas, pracas e parques;
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6.7 atender, com padréo de qualidade, as escolas do campo e de comunidades indigenas na oferta
de educacdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada as comunidades,
considerando as peculiaridades locais;

6.8 garantir, no projeto politico pedagogico, medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos
estudantes na escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais;

6.9 realizar, permanentemente, a busca ativa de criancas e adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade social, em parceria com 6rgdos publicos de assisténcia social, saide e protecdo
a infancia e adolescéncia;

6.10 realizar, em parceria com as areas de salde, assisténcia social, conselho tutelar e ministério
publico, o acompanhamento individualizado e 0 monitoramento de acesso e permanéncia na
educacdo em tempo integral;

6.11 incentivar a participacdo dos pais ou responsaveis no acompanhamento das atividades
escolares dos filhos por meio de reunides sistematicas e projetos que visem ao estreitamento das
relacdes entre as escolas e as familias;

6.12 oferecer a educacdo em tempo integral com estrutura apropriada para o0s estudantes com
necessidades educacionais especificas, na faixa etéria de 06 (seis) a 14 (quatorze) anos;

6.13 fortalecer e ampliar o nimero de alunos contemplados com o programa de educacdo em
tempo integral oferecido pela Uniéo;

6.14 ampliar, em parceria com os entes federados, o nimero de escolas publicas no municipio
com o programa de educagdo em tempo integral, com estrutura adequada;

6.15 estabelecer parcerias com IES da regido para o oferecimento de Projetos de Extensao
Universitérias direcionados para a oferta de educacéo integral nas escolas publicas.

Deodapolis

6.1 Promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagao bésica publica em tempo integral, por
meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos(as) estudantes na escola, ou sob sua
responsabilidade, seja igual ou superior a 7 horas durante o ano letivo;

6.2 Ampliar, progressivamente, na vigéncia do PME, a jornada dos (as) professores(as) para que
possam atuar de preferéncia em uma Unica escola de tempo integral;

6.3 Desenvolver, em regime de colaboragdo, programa de construcdo de escolas com padrdo
arquitetdnico e mobilidrio adequados para atendimento em tempo integral, prioritariamente em
comunidades que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, de acordo com as leis
vigentes;

6.4 Participar de programa nacional de ampliacéo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio
da instalagdo de quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive de informéatica com acesso a
internet, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitdrios,
banheiros e outros equipamentos;

6.5 Oferecer cursos de formacdo de recursos humanos para a atuacdo na educacdo em tempo
integral, na vigéncia do PME;

6.6 promover a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais e esportivos
e com equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus,
teatros, cinemas e planetarios;

6.7 Atender, com padrdo de qualidade, as escolas do campo, na oferta de educacdo em tempo
integral, com base em consulta prévia e informada as comunidades, considerando as
peculiaridades locais;

6.8 Garantir, na proposta pedagogica da escola, medidas para otimizar o tempo de permanéncia
dos estudantes na escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais.

Douradina

6.1 Promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagdo basica publica em tempo integral, por
meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas diarias durante todo o ano letivo;
6.2 Instituir, em regime de colaboracdo, programa de construcdo de escolas com padrdo
arquitetonico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral, prioritariamente em
comunidades pobres ou com criancas em situacdo de vulnerabilidade social;
6.3 Institucionalizar e manter, em regime de colaboracéo, programa nacional de ampliagéo e
reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas,
laboratérios, inclusive de informatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios,
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cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos, bem como da producdo de material
didatico e da formacdo de recursos humanos para a educacdo em tempo integral;
6.4 Fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais e esportivos
e com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques;
6.5 Estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar de alunos (as)
matriculados nas escolas da rede publica de educagao basica por parte das entidades privadas de
servigo sociais vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em articulagdo com a
rede publica de ensino;
6.6 Orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n. 12.101, de 27 de novembro
de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar de alunos (as) das escolas da rede publica
de educacdo bésica, de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;
6.7 Ampliar gradativamente a oferta de educagdo em tempo integral nas creches sendo: para 15%
da populacdo de 0 a 3 anos até 2020, e mais 10% até 2024;

6.8 Atender as escolas do campo e de comunidades indigenas na oferta de educagdo em tempo
integral, com base em consulta prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais;
6.9 Garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo na faixa etéria de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento educacional especializado
complementar e suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da prépria escola ou
em instituices especializadas;
6.10 Adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola, direcionando
a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades recreativas,
esportivas e culturais.
6.11 Oferecer, a partir da aprovagéo deste plano, em parceria com as IES, formacdo continuada
aos professores para a atuagdo nas escolas que oferecem educacdo em tempo integral.

Dourados

6.1 promover, com o apoio financeiro da Unido, a oferta de educacdo basica publica em tempo
integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive
culturais e esportivas, desenvolvidas por profissionais graduados na éarea de atuacdo, de forma
que o tempo de permanéncia dos educandos na escola, ou sob sua responsabilidade, passe a ser
igual ou superior a 7 (sete) horas durante todos os dias do ano letivo.
6.2 instituir, em regime de colaboragdo com o Estado e a Unido, programa de construgdo de
escolas com padrdo arquitetébnico e de mobiliario adequado as especificidades de todas as
comunidades, englobando as
indigenas, do campo e quilombolas, para atendimento em tempo integral, prioritariamente em
comunidades pobres ou com criancas em situacdo de vulnerabilidade social;
6.3 participar, em parceria com o Estado e a Unido, de programa nacional de ampliacdo e
reestruturagdo das escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras poliesportivas,
laboratdrios, inclusive de informética,
salas de recursos multifuncional, sala de atendimento do nlcleo de apoio a aprendizagem espagos
para atividades culturais, bibliotecas, auditdrios, cozinhas, refeitorios, banheiros e outros
equipamentos;

6.4 produzir material didatico especifico para a educagdo em tempo integral, na vigéncia deste
PME;

6.5 oferecer cursos de formag&o continuada de recursos humanos para a atuagdo na educacéo em
tempo integral, na vigéncia deste PME;
6.6 promover a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais e esportivos
e com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus,
teatros, cinemas e planetarios;
6.7 estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar de educandos
matriculados nas escolas da rede publica de educacgdo béasica por parte das entidades privadas de
servigo social, vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em articulacdo com a
rede publica de ensino, com garantia de transporte pablico gratuito voltado para as comunidades
indigena, quilombola e do campo;
6.8 orientar a aplicag8o da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n® 12.101, de 27 de novembro
de 2009, em atividades de ampliacdo da jornada escolar de educandos das escolas da rede publica
de educagdo basica, de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino;
6.9 atender as escolas do campo e de comunidades indigenas e quilombolas na oferta de educacéao
em tempo integral, com base em consulta prévia e informada, considerando as peculiaridades
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locais;

6.10 buscar garantir a educacdo em tempo integral com profissionais qualificados e recursos
financeiros provenientes das trés esferas governamentais, para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotago, na faixa etéria de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento educacional especializado
complementar e suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria escola ou
em institui¢des especializadas;
6.11 prever, na proposta pedagogica da escola, medidas para otimizar o tempo de permanéncia
dos educandos na escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais.

Fatima do
Sul

6.1 promover, com o apoio da Unido e Estado, a oferta de educacdo basica publica em tempo
integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive
culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos(as) estudantes na escola, ou sob
sua responsabilidade, seja igual ou superior a 7 horas durante o ano letivo;
6.2 ampliar, progressivamente, na vigéncia deste PME, a jornada dos(as) professores(as) para
que possam atuar em uma Unica escola de tempo integral;
6.3 desenvolver, em regime de colaboracéo, programa de construcdo de escolas com padrdo
arquitetdnico e mobiliario adequados para atendimento em tempo integral, prioritariamente em
comunidades que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, de acordo com as leis
vigentes;

6.4 participar de programa nacional de ampliacéo e reestruturacéo das escolas publicas, por meio
da instalagdo de quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive de informatica com acesso a
internet, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitdrios,

banheiros e outros equipamentos;
6.5 oferecer cursos de formacéo de recursos humanos para a atuagdo na educagdo em tempo
integral, na vigéncia deste PME;

6.6 promover a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais e esportivos
e com equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus,
teatros, cinemas e planetarios;
6.7 atender com padrdo de qualidade as escolas do campo, na oferta de educagdo em tempo
integral, com base em consulta prévia e informada as comunidades, considerando as
peculiaridades locais;
6.8 garantir, na proposta pedagogica da escola, medidas para otimizar o tempo de permanéncia
dos estudantes na escola, direcionando a expansao da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais.

Gloéria de
Dourados

6.1 promover, com o0 apoio da Unido, a oferta de educacao basica publica em tempo integral, por
meio de atividades de acompanhamento pedagogico e
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo de
permanéncia dos (as) estudantes na escola, ou sob sua responsabilidade, seja igual ou superior a
7(sete) horas durante 0 ano letivo;
6.2 desenvolver, em regime de colaboragdo, programa de reestruturacdo de escolas com padréo
arquitetdnico e mobiliério adequados para atendimento em tempo integral, prioritariamente em
comunidades que se encontrem em situacdo de vulnerabilidade social, de acordo com as leis
vigentes;

6.3 participar de programa nacional de ampliacdo e reestruturacdo das escolas
publicas, por meio da instalagdo de quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive de informatica
com acesso a internet, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas,
refeitdrios, banheiros e outros equipamentos;
6.4 promover a articulagio da escola com os diferentes espagos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas,
pracas, parques, museus, teatros, cinemas e planetérios;
6.5 garantir, na proposta pedagogica da escola, medidas para otimizar o tempo de permanéncia
dos estudantes na escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais.

Itapora

6.1 Promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagao basica publica em tempo integral, por
meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas didrias durante todo o ano letivo,
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no periodo de vigéncia deste PME;
6.2 Oferecer condicdes para atendimento em tempo integral nas escolas, em regime de
colaboracdo com o programa de construgdo de escolas com padréo arquitetonico e de mobiliario
adequado, prioritariamente em comunidades pobres ou com criancas em situacdo de
vulnerabilidade social, no periodo deste PME;
6.3 Institucionalizar e manter, em regime de colaboracéo, programa nacional de ampliagéo e
reestruturacdo das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas,
laboratérios, inclusive de informatica, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios,
cozinhas, refeitérios, banheiros e outros equipamentos, bem como da producdo de material
didatico e da formacdo de recursos humanos para a educacdo em tempo integral, na vigéncia
deste PME;
6.4 Fomentar a articulacdo da escola com os diferentes espacos educativos, culturais e esportivos
e com equipamentos publicos, como centros comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, dentre
outros, a partir da vigéncia deste PME;
6.5 Incentivar os educandos e as familias a participarem do Programa Mais
Educagéo, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME;
6.6 Buscar junto aos Orgdos competentes recursos para adaptacdo dos espacos
fisicos das escolas com a finalidade de atender os estudantes do Programa Mais Educacéo, a
partir da vigéncia deste PME;
6.7 Atender as escolas do campo na oferta de educacdo em tempo integral, com base em consulta
prévia e informada, considerando-se as peculiaridades locais, no periodo de vigéncia deste PME;
6.8 Adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na escola, direcionando a
expansao da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades recreativas,
esportivas e culturais, a partir da vigéncia deste PME;

Jatei

6.1. Garantir com 0 apoio do estado, a oferta de educa¢do basica pablica em tempo integral, por
meio de atividades de acompanhamento pedag6gico e multidisciplinares, inclusive culturais,
esportivas e psicossociais de forma que o tempo de permanéncia dos(as) estudantes na escola, ou
sob sua responsabilidade, seja igual ou superior a 7 horas durante o ano letivo;
6.2 Participar, por meio do sistema colaborativo entre municipio e unido, dos
programas que oferecem a educacdo em tempo integral e ampliar gradativamente essa oferta;
6.3. Apoiar de forma gradativa, na vigéncia deste PME, a jornada dos(as)
professores(as) para que possam atuar em uma Unica escola de tempo integral;
6.4. Participar, em regime de colaboracdo, de programa de ampliacdo e
reestruturacdo das escolas publicas adequando os espacos fisicos com quadras poliesportivas
cobertas com arquibancadas e vestiarios adequados, laboratorios
cientificos e informaticos, espacos para atividades culturais amplos e adequados, bibliotecas e
brinquedotecas, auditérios, cozinhas e refeitérios, banheiros amplos, mobiliario adequado as
faixas etérias para atendimento em tempo integral, priorizando comunidades que se encontram
em situacdo de wvulnerabilidade social, de acordo com as leis vigentes;
6.5. Garantir a participacéo dos profissionais em cursos de formacdo de recursos humanos e
culturais para a atuacdo na educacdo em tempo integral, dentro da carga horéria de trabalho na
vigéncia deste PME;
6.6. Assegurar a articulagho da escola com os diferentes espacos educativos,
culturais e esportivos e com equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas,
pragas, parques, museus, teatros, cinemas, circos, planetarios e  outros;
6.7. Atender, com padrdo de qualidade, as escolas do campo na oferta de educagdo em tempo
integral, com base em consulta prévia e informada as comunidades, considerando as
peculiaridades locais;
6.8. Assegurar a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo na faixa etaria de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento educacional especializado
complementar e suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da prépria escola ou
em institui¢des adaptadas com profissionais especializados;
6.9. Assegurar na proposta pedagdgica da escola, agBes que aperfeicoem qualidade
no tempo de permanéncia dos estudantes na escola, direcionando a expansdo da jornada para o
efetivo trabalho escolar, combinado com atividades recreativas, esportivas, culturais em espacos
amplos e adequados.

Maracaju

6.1 Realizar, com o apoio da Unido, a oferta de educacéo béasica publica em tempo integral, por
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meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e

esportivas, de forma que 0 tempo de
permanéncia dos (as) estudantes na escola, ou sob sua responsabilidade, seja igual ou superior a
7 (sete) horas durante 0 ano letivo;

6.2 Implantar, progressivamente, na vigéncia do PME, a jornada em tempo integral dos (as)
professores (as) para  que possam atuar  em uma  Unica  escolg;
6.3 Construir, em regime de colaboragdo, programa de construcdo de escolas com padrdo
arquiteténico e mobiliario adequados para atendimento em tempo
integral, prioritariamente em comunidades que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social, de acordo com as leis vigentes;
6.4 Participar de programa nacional de ampliacdo e reestruturacdo das escolas publicas, por meio
da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratdrios, inclusive de informéatica com acesso a
internet, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditdrios, cozinhas, refeitdrios,
banheiros e outros equipamentos;
6.5 Promover, em regime de parceria, cursos de formacdo de recursos humanos
para a atuagdo na educacdo em tempo integral, na vigéncia do PME;
6.6 Promover a participacdo da escola nos diferentes espacos educativos, culturais e esportivos e
com equipamentos puablicos como centros comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus,
teatros, cinemas e planetarios;
6.7 Oferecer com padrdo de qualidade, as escolas do campo e de comunidades
indigenas e quilombolas, a educacdo em tempo integral, com base em consulta
prévia, considerando as peculiaridades culturais e locais;
6.8 Inserir, na proposta pedagdgica da escola metodologias diferenciadas para
garantir o0 tempo de permanéncia dos estudantes na escola, direcionando a
expansdao da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades
recreativas, esportivas e culturais.

Rio
Brilhante

6.1. Promover, com o apoio da Unido e Estado, a oferta de educagdo basica publica em tempo
integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive
culturais e esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos (das) alunos (as) na escola, ou
sob sua responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas durante todos os dias do

ano letivo;
6.2. Ampliar, progressivamente, a jornada de professores para que possam atuar em uma Unica
escola de tempo integral;

6.3. Participar, em regime de colaboracdo com a Unido e Estado de programa de construcéo de
escolas com padrédo arquitetdnico e de mobiliario adequado para atendimento em tempo integral,
prioritariamente em comunidades pobres ou com criancas em situacdo de vulnerabilidade social;
6.4. Participar, em parceria com a Unido e Estado, de programa nacional de ampliacdo e
reestruturagdo das escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras poliesportivas,
laboratérios, inclusive de informética, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios,

cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos;
6.5. Utilizar e distribuir material didatico de apoio para manutencdo da educagdo integral,
produzidos pela Unido e Estado;
6.6. Buscar parcerias e participar de cursos de formac&o de recursos humanos para a atuagéo na
educacéo em tempo integral, oferecidos pelos entes federados;
6.7. Promover a articulaco e parcerias da escola com os diferentes espagos educativos, culturais
e esportivos e com equipamentos publicos do municipio;

6.8. Estimular a oferta de atividades voltadas a ampliacdo da jornada escolar de alunos (as)
matriculados (as) nas escolas da rede publica de educacao basica por parte das entidades privadas
de servigo sociais vinculadas ao sistema sindical, de forma concomitante e em articulagdo com a
rede publica de ensino;
6.9. Orientar a aplicacdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n® 12.101, de 27 de novembro
de 20092, em atividades de ampliagdo da jornada escolar de alunos (as) das escolas da rede
publica de educagdo basica, de forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de
ensino;

6.10. Atender as escolas do campo na oferta de educacdo em tempo integral, com base em
consulta prévia e informada, considerando as peculiaridades locais;
6.11. Oferecer cursos de formagdo de recursos humanos para professores para a atuacdo na
educacdo em tempo integral no campo, assegurando o0s saberes do campo;
6.12. Garantir a educacdo em tempo integral para pessoas com deficiéncia, transtornos globais
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do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, na faixa etaria de 4 (quatro) a 17
(dezessete) anos, assegurando atendimento educacional especializado complementar e
suplementar ofertado em salas de recursos multifuncionais da propria escola ou em instituicdes
especializadas;

6.13. Prever, na proposta pedagdgica da escola, medidas para otimizar o tempo de permanéncia
dos (as) alunos (as) na escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais.

Vicentina

6.1 promover, com 0 apoio da Unido, a oferta de educacao béasica publica em tempo integral, por
meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e
esportivas, de forma que o tempo de permanéncia dos(as) estudantes na escola, ou sob sua
responsabilidade, seja igual ou superior a 7 horas durantte 0 ano letivo;
6.2 ampliar, progressivamente, na vigéncia do PME, a jornada dos(as)
professores(as) para que possam atuar em uma Unica escola de tempo integral;
6.3 desenvolver, em regime de colaboragdo, programa de construcdo de escolas com padrédo
arquitetdnico e mobiliario adequados para atendimento em tempo integral, prioritariamente em
comunidades que se encontram em situacdo de vulnerabilidade social, de acordo com as leis
vigentes;

6.4 participar de programa nacional de ampliacéo e reestruturacéo das escolas publicas, por meio
da instalagdo de quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive de informéatica com acesso a
internet, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, refeitérios,

banheiros e outros equipamentos;
6.5 oferecer cursos de formacéo de recursos humanos para a atuagdo na educagdo em tempo
integral, na vigéncia do PME;

6.6 promover a articulacéo da escola com os diferentes espagos educativos, culturais e esportivos
e com equipamentos publicos como centros comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus,
teatros, cinemas e planetarios;
6.7 atender, com padrdo de qualidade, as escolas do campo e de comunidades indigenas e
quilombolas, na oferta de educagdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada
as comunidades, considerando as peculiaridades locais;
6.8 garantir, na proposta pedagdgica da escola, medidas para otimizar o tempo de permanéncia
dos estudantes na escola, direcionando a expansao da jornada para o efetivo trabalho escolar,
combinado com atividades recreativas, esportivas e culturais.

Fonte: Elaborado pela autora, com base no PMEs dos municipios pesquisados.

Como observamos no Quadro 41, o cumprimento das estratégias da meta 6 especificadas

nos PMEs estudados, caracteriza-se como um desafio para os municipios da Regido da Grande

Dourados, principalmente no que se refere instituir, em regime de colaboracdo, programa de

construcdo de escolas com padrdo arquitetdnico e de mobiliario adequado para atendimento em

tempo integral e manter programa nacional de ampliacéo e reestruturacdo das escolas publicas,

por meio da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de informatica,

espacos diversos, refeitdrios, banheiros e outros equipamentos, assim como a formacéo de

recursos humanos para a educagdo em tempo integral.

Os planos decenais de educagdo sdo elementos centrais para a consolidagdo da

democracia, da inclusdo social e da garantia do direito a educagédo de qualidade para todas as

pessoas. Se houver alinhamento das metas municipais as metas estaduais e nacionais, 0s planos
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estardo cumprindo seu papel articulador dos sistemas e o Plano Nacional de Educacéo, resultado
do esforco nacional, estara articulando o Sistema Nacional de Educa¢do (MEC/Sase, 2014).
Na subsecédo seguinte, apresentamos 0s aspectos conceituais e legais sobre o processo

de monitoramento e avaliacdo no campo educacional.

4.4 O monitoramento e avaliagdo: base tedrico-conceitual

A incorporacéo da avaliagdo e monitoramento a gestéo e a tomada de decisdes, alem de
agregar qualidade e ao desempenho dos programas e/ou planos com base em informacéo e
analise de dados, fortalece a expansdo de uma cultura de transparéncia das agdes. “Para que a
avaliacdo e monitoramento deixe de constituir inovacao e efetivamente se incorpore a cultura
— as crengas e praticas — do campo das politicas, ¢ preciso garantir sua continuidade”
(VAITSMAN; RODRIGUES; PAES-SOUSA, 2006, p.45).

Os processos de monitoramento e avaliacdo devem estar intimamente vinculados aos
instrumentos de planejamento, os quais representam “‘a espinha dorsal”. Portanto, ndo ¢ correto
pensar que a implementagdo de mecanismos de monitoramento e avaliacdo deve ocorrer
somente no fim da execucdo dos planos, mas sim durante o processo (OLIVEIRA; REIS, 2016,
p. 18).

O monitoramento e avaliacdo se configuram em importantes mecanismos de gestao das
politicas publicas. Souza e Alcantara, 2017, p.491), dizem que na atualidade passam a “[...]
assumir elevado valor para a reformulacdo das politicas publicas, para a sua modernizacéo e,
ainda, democratizacdo da gestdo publica [...] podendo fundamentar-se na participacdo popular
€ na sua politizagdo”.

As nocbes monitoramento e avaliagcdo constituem-se, por si s6, em dois conceitos
polissémicos carregados de muitas possibilidades interpretativas, inclusive no que concerne a
prépria relacdo entre estes dois (BOULLOSA; RODRIGUES, 2014).

Buvinich (1999), relata que os termos monitoramento e avaliacdo sdo usados numa
variedade de contextos, o que pode confundir e dificultar o desempenho de sistemas de
informagdo para 0 monitoramento e avaliacéo.

Perboni e Corréa (2019, p. 103), referindo-se aos termos em tela, mencionam que, “[...]
conquanto sejam tratados como sindnimos, caracterizam dois processos que tem por intuito
mensurar as acdes governamentais e produzir informacfes que amparem a gestdo dessas

politicas, porém diferem sob varios aspectos”.
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Em suas raizes latinas, a palavra “monitorar” remete aquele que aconselha ou admoesta,
que faz pensar, que faz lembrar, assim pressupde conhecimento prévio do assunto com a
intencdo de produzir informac6es a respeito do objeto, a medida que se desenvolve ou progride
ao longo de uma linha continua no tempo, para se materializar como um processo sistematico
e continuo (BOULLOSA; RODRIGUES, 2014).

A acédo de monitorar transmite a ideia de verificagdo da correcdo entre o que se planejou
como um desenho de intervencdo e sua correspondente implementacéo, entre os objetivos
planejados e os que estdo sendo de fato alcancados, além da verificar que problemas estéo
interferindo nas acgdes, processos e consecucdo dos objetivos previstos, nesse caso, 0

monitoramento consiste:

[...] no acompanhamento continuo, cotidiano, por parte de gestores e gerentes, do
desenvolvimento dos programas e politicas em relagio a seus objetivos e metas. E
uma funcdo inerente a gestdo dos programas, devendo ser capaz de prover
informagGes sobre o programa para seus gestores, permitindo a adogdo de medidas
corretivas para melhorar sua operacionalizago. E realizado por meio de indicadores,
produzidos regularmente com base em diferentes fontes de dados, que ddo aos
gestores informagfes sobre o desempenho de programas, permitindo medir se
objetivos e metas estdo sendo alcancados. (VAITSMAN; RODRIGUES; PAES-
SOUSA, 2006, p. 21).

Nessa dire¢do, 0 monitoramento pode ser considerado em uma atividade sistematica e
continua, efetuada durante a execucao de determinada atividade, com a finalidade de produzir
dados que subsidiem a analise, conforme Garcia (2001, p. 33), 0 monitoramento “€ um processo
sistematico e continuo que, produzindo informacgGes sintéticas e em tempo eficaz, permite a
rapida avaliacdo situacional e a intervencdo oportuna que confirma ou corrige as agdes
monitoradas”.

O monitoramento, se bem planejado e implementado, pode representar um excelente
instrumento para os gestores compreenderem o desenrolar das agcdes no que diz respeito aos
seus objetivos e metas, dando-lhes a oportunidade de corrigir os rumos no decorrer da execugao
de tais agdes (BOULLOSA; RODRIGUES, 2014, p. 169).

De acordo com Bordignon (2014), o monitoramento ndo se encontra dissociado do
instrumento de avaliacdo propriamente dito, estando articulado aos seus fins, sendo o meio pelo
qual a avaliacdo da politica é viabilizada, na medida em que passa a dispor de dados para serem
analisados com vistas ao replanejamento da ac&o publica.

Ramos e Schabbach (2012) destacam a existéncia de diversos conceitos de avaliagéo,

sinalizando a polissemia do campo. Em geral, ha certo consenso de que se trata de um processo
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de formacéo de juizo de valor, com cunho retrospectivo, prospectivo e sistematico. Aguilar e

Ander-Egg (1995, p. 32) conceituam a avaliagdo como:

[...] destinada a identificar, obter e proporcionar de maneira vélida e confiavel dados
e informacao suficientes e relevantes para apoiar um juizo sobre o mérito e o valor
dos diferentes componentes de um programa (tanto na fase de diagndstico,
programacdo ou execucdo), ou de um conjunto de atividades especificas que se
realizam, foram realizadas ou se realizardo, com o propésito de produzir efeitos e
resultados concretos; comprovando a extensdo e 0 grau em que se deram essas
conquistas, de forma tal que sirvam de base ou guia para uma tomada de deciséo
racional e inteligente entre cursos de acdo, ou para solucionar problemas e promover
o conhecimento e a compreensao dos fatores associados ao éxito ou fracasso de seus
resultados.

A avaliacdo é tida como um importante instrumento para a melhoria da eficiéncia do
gasto publico, da qualidade da gestdo, do controle social sobre a efetividade da acdo do Estado,
que deve ser acompanhado da divulgacdo dos resultados das a¢6es. Nesse sentido, Rua (2010,

p.1) complementa da seguinte forma:

A avaliacdo representa um potente instrumento de gestdo na medida em que pode — e
deve - ser utilizada durante todo o ciclo da gestdo, subsidiando desde o planejamento
e formulacdo de uma intervencdo, o acompanhamento de sua implementacdo, os
consequentes ajustes a serem adotados, e até as decisdes sobre sua manutencéo,
aperfeicoamento, mudanga de rumo ou interrupgdo. Além disso, a avaliagdo pode
contribuir para a viabilizacdo de todas as atividades de controle interno, externo, por
instituigdes publicas e pela sociedade levando maior transparéncia e accountability as
acOes de governo.

Conforme propde Garcia (2001), a avaliacéo se apresenta como a atividade que busca
descobrir as surpresas, conhecer o porqué dos erros e dos acertos, para melhorar a qualidade
e a direcionalidade da acdo governamental.

A concepcdo de que orienta esta pesquisa se insere nas tentativas que consideram a
avaliacdo ndo um evento isolado, mas sim um processo, em que integram 0s participantes na
atuacdo em busca de comprometimento na direcdo do desenvolvimento e do aperfeicoamento
de seu objeto.

Sendo que, em particular a avaliacdo de planos de educacéo, ocorre de forma articulada
com as agdes de monitoramento da execu¢do do plano, que caracteristicamente se voltam para
a verificacdo sistematizada e processual de possibilitando o redirecionamento das acdes
previstas, podendo ocorrer o replanejamento da acdo publica (BORDIGNON, 2014).

Considerando que monitorar e avaliar estdo ligados entre si, os autores Souza e

Alcéantara (2017, p. 490), asseveram que:
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O monitoramento ndo se encontra dissociado do instrumento de avaliacdo
propriamente dito, estando articulado aos seus fins. E por meio do monitoramento que
a avaliacdo da politica é viabilizada, na medida em que passa a dispor de dados para
serem analisados com vistas ao replanejamento da acéo publica [...] o que configura
ambos 0s processos como complementares.

Para Januzzi (2014, p.32), o monitoramento e a avaliacdo sdo processos analiticos
organicamente articulados, “que se complementam no tempo com o propdsito de subsidiar o
gestor publico de informacGes mais sintéticas e tempestivas sobre a operacdo do programa e
dados mais analiticos sobre o funcionamento desse, levantados nas pesquisas de avaliagdo”.

Desta forma, monitorar e avaliar tornam-se partes constantes de um Unico processo, ou
seja, etapas distintas e complementares que ndo se realizam isoladamente. Dourado, Grossi

Junior e Furtado (2016, p. 457) mencionam que:

[...] os entes federativos devem ter clareza de que o monitoramento e a avaliagdo dos
planos de educagéo tornam-se elementos imprescindiveis a tomada de decisfes dos
gestores publicos, visando a garantir a relacéo eficiéncia, eficcia e efetividade do que
foi planejado, os possiveis ajustes no percurso, a participacdo da sociedade e a
transparéncia necessaria.

Segundo Aranda, Rodrigues e Militdo (2020, p. 13), a avaliacdo de planos decenais ndo
deve ser compreendida como atividade estanque ao processo de planejamento, “uma vez que
um dos objetivos do acompanhamento e avaliacdo é verificar possiveis lacunas para que
solucdes sejam apresentadas, 0s ajustes necessarios sejam empreendidos e 0s objetivos
plenamente alcancados”.

Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016) vislumbram que para concretizagdo do
monitoramento e avaliagdo faz-se imprescindivel “a implementacdo de medidas capazes de
conjugar os esforcos de todos os envolvidos [...] a fim de montar uma engrenagem eficiente na
constatacao dos rumos da politica educacional edificada na forma da lei do PNE” (DOURADO;
GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p.459).

4.5 A previsdo legal do monitoramento e avaliacdo no PNE 2001-2010, PNE 2014-2024 e
PEE-MS
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Nesta subsecéo, ressaltamos a previsdo legal do monitoramento e avaliagdo nos planos
decenais de educacdo?: PNE 2001-2010 e PNE 2014-2024.

Na perspectiva do monitoramento e avaliacdo situados como instrumentos necessarios
e essenciais para a adequacao dos planos as surpresas da realidade e a garantia do alcance das
metas e almejando equacionar o historico problema mencionado acima, “[...] tanto o PNE I
(2001-2010) quanto o PNE 1l (2014-2024) vieram a contemplar nos seus respectivos textos,
ainda gue de maneira distinta, previsdes de monitoramento e avaliagdo dos planos decenais de
educacdo” (MILITAO; ARANDA, 2020, p. 61).

No que se refere ao PNE 2001-2010 (BRASIL, 2001), a lei n. 10.172/2001 preconizou
a proposta de acompanhamento e avaliacdo do Plano no corpo da lei:

Art. 3° A Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e
a sociedade civil, procederd a avaliacbes periddicas da implementacdo do Plano
Nacional de Educacéo.

§1° O Poder Legislativo, por intermédio das Comissdes de Educagdo, Cultura e
Desporto, da Camara dos Deputados e da Comissdo de Educagdo do Senado Federal,
acompanhard a execucdo do Plano Nacional de Educac&o.

§2° A primeira avaliagdo realizar-se-4 no quarto ano de vigéncia desta Lei, cabendo
ao Congresso Nacional aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas & corre¢ao
de deficiéncias e distor¢bes. (BRASIL, 2001).

Houve a determinacdo de que a Unido, em articulacdo com os Estados, o Distrito
Federal, os municipios e a sociedade civil deveriam realizar avaliacdes periodicas relativas a
implementacdo desse plano nacional. Esse Plano, ainda, pressup6s um item especifico a essa

tematica, intitulado “Acompanhamento e Avaliagdo do Plano”, no qual € sinalizado o seguinte:

Um plano da importancia e da complexidade do PNE tem que prever mecanismos de
acompanhamento e avaliacdo que lhe deem seguranca no prosseguimento das acGes
ao longo do tempo e nas diversas circunstancias em que se desenvolvera. Adaptacoes
e medidas corretivas conforme a realidade for mudando ou assim que novas
exigéncias forem aparecendo dependerdo de um bom acompanhamento e de uma
constante avaliagdo de percurso. (BRASIL, 2001).

Especifica-se que essas avaliagbes deveriam ser continuas e periodicas, também
contando com iniciativas préprias do Congresso Nacional, do Tribunal de Contas da Unido

(TCU) e dos Tribunais de Contas dos Estados (TCE), em termos de fiscalizagéo e controle,

[...] num contexto de expressiva participagdo social, o acompanhamento e a avaliacéo
pelas instituicGes governamentais e da sociedade civil e a consequente cobranca das

12 A previsao legal do monitoramento e avaliacdo dos planos municipais de educacdo dos municipios da Regido
da Grande Dourados sera realizada na Segdo 5.
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metas nele propostas, sdo fatores decisivos para que a educacdo produza a grande
mudanga, no panorama do desenvolvimento, da incluséo social, da produco cientifica
e tecnoldgica e da cidadania do povo brasileiro. (BRASIL, 2001).

Chegado ao término de vigéncia do PNE 2001-2010, o Conselho Nacional de Educacgéo
(CNE), por meio da Portaria CNE/CP n. 10, de 6 de agosto de 2009, publicou um balan¢o e do
conjunto de dimensoes relativas a sua implementacao, as quais contribuiram para o desencontro
das metas estabelecidas, destaca-se, a “auséncia de mecanismos para o acompanhamento e
avaliacdo sistematicos do PNE”, esta agravada pela “descontinuidade na coleta de informagdes
pelo INEP e secretarias do MEC” (Portaria CNE/CP n. 10, 2009).

De acordo com o estudo efetuado por Souza e Menezes (2018) sobre os limites no que
se refere a0 monitoramento e avaliacdo que marcaram o PNE 2001-2010, mencionam que,
dentre sua complexa estrutura interna, sobressai-se a generalidade de algumas metas e a
auséncia de indicadores especificos.

Souza e Menezes (2018) ponderam a omissdo presente no PNE 2001-2010 em nao
nomear de forma genérica o 6rgao que seria responsavel pela coordenacdo do processo de
implantacdo e desenvolvimento dos planos nacional e subnacionais, no PNE 2001-2010 esta o
registro, “[...] precisam de uma coordenagdo em ambito nacional, de uma coordenacgdo em cada
Estado e no Distrito Federal e de uma coordenacdo na area de cada Municipio, exercidas pelos
respectivos orgdos responsaveis pela Educagao”.

Dourado (2010, p. 685) em outros termos, diz que o PNE 2001-2010 néo se constituiu
como base e diretriz para politicas, planejamento e gestdo da educacdo nacional nem foi
acionado como tal pelos diferentes segmentos da sociedade civil e politica brasileira, pois, “[...]
as entidades educacionais, por exemplo, ndo efetivaram uma avaliacao sistematica e global do
Plano e de sua concretizacao”.

Na esfera do atual PNE, instituido por meio da Lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014,
com vigéncia estabelecida para o decénio 2014-2024, a expressdo “acompanhamento e
avaliacdo” encontra-se permutada por “monitoramento e avaliagdo” do plano, ndo mais
havendo uma secdo especifica destinada a sua tematizacdo (MENEZES; SOUZA, 2018).

Diante da importancia que tal Plano possui no cenério educacional e na consolidagéo
das politicas educacionais, a grande expectativa que se construiu em torno do mesmo diz
respeito, também, ao monitoramento e a avaliagdo do PNE 2014-2024 que se encontram
determinados no artigo 5° desse Plano, nos termos de que a “execucdo do PNE e o cumprimento
de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliagdes periddicas” (BRASIL,
2014).
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Militdo e Aranda (2020, p.62) analisam que, “a Lei n° 13.005/2014 foi além do PNE
2001-2010 e avancou ao definir com maior precisao as instancias responsaveis pela realizacdo
de tal processo em ambito federal”. O art. 5° indica as seguintes instancias responsaveis nesse

processo:

I - Ministério da Educacdo - MEC;

Il - Comissdo de Educacdo da Cémara dos Deputados e Comissdo de Educacéo,
Cultura e Esporte do Senado Federal;

I11 - Conselho Nacional de Educacdo - CNE;

IV - Férum Nacional de Educacdo. (BRASIL, 2014a).

A Lei n. 13.005/2014, em seu artigo 7°, reforca o regime de colaboracédo entre os entes
federados na consecucdo das metas e na implementacdo das estratégias do Plano. Sinaliza que
0s entes federados deverdo proceder de forma semelhante em relagdo aos seus respectivos

planos subnacionais, assim determina:

Art. 7° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em regime de
colaboracéo, visando ao alcance das metas e a implementacdo das estratégias objeto
deste Plano. [...]

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios criardo
mecanismos para 0 acompanhamento local da consecugdo das metas deste PNE e dos
planos previstos no art. 8°. (BRASIL, 2014a).

O artigo 7° ainda aponta para a previsdo de mecanismos de acompanhamento local da
consecucdo das metas do PNE por parte dos sistemas de ensino dos estados, Distrito Federal e
municipios. Oliveira et. al. (2016) mencionam que, no contexto dos planos infranacionais de

educacéo, as instancias mais indicadas s&o:

a) Nos estados: - Secretaria Estadual de Educacdo; - Comissdo de Educagdo da
Assembleia; - Conselho Estadual de Educacéo (CEE); - Férum Estadual de Educacéo.
b) Nos municipios: - Secretaria Municipal de Educacdo; - Comissdo de Educacao da
Cémara ou a prépria Camara; - Conselho Municipal de Educacio; - Férum Municipal
de Educacdo. (OLIVEIRA et. al., 2016, p.31).

Para subsidiar o processo de monitoramento e avaliacdo do PNE, a Lei 13.005/2014,
também determinou que a cada dois anos, o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) devera realizar a publicacdo de estudos para aferir a
evolugdo no cumprimento das metas estabelecidas, com informagdes organizadas por ente
federado e consolidadas em ambito nacional (BRASIL, 2014, art. 5°, §2°).



142

Ao estabelecer essa periodicidade bianual para a publicacdo de estudos de afericdo do
cumprimento das metas, o PNE define, assim, um referencial temporal para o
monitoramento e avaliacdo do Plano: ao longo de sua vigéncia, devem ocorrer cinco
ciclos de monitoramento e avaliacdo, antecedidos por uma linha de base com
informacdes sobre o periodo anterior a publicacdo da Lei. (BRASIL, 2016b, p. 15).

Um efetivo processo de monitoramento e avaliagdo dos planos decenais se configura
fundamental para a garantia de maior organicidade envolvendo politicas e instituicdes
educativas (DOURADO, 2017).

Nessa perspectiva, referente ao monitoramento e avaliacdo do Plano Estadual de
Educagdo de Mato Grosso do Sul - 2014-2024, o documento intitulado “1° Relatorio de
monitoramento e avaliagao do plano estadual de educagdo” (MATO GROSSO DO SUL, 2017)
apresenta uma agenda de compromissos consolidados nas diretrizes, nas vinte metas e nas mais
de trezentos e cinquenta estratégias, sendo que “[...] esses compromissos sdo passiveis de
afericdo, visto que a maior parte das metas delimita finalidades objetivas e mensuraveis para as
quais ¢ possivel a constru¢do de indicadores e varidveis para seu monitoramento” (MATO
GROSSO DO SUL, 2017, p. 6).

Isto posto, a Lei estadual n. 4.621, de 22 de dezembro de 2014, que sancionou o Plano
Estadual de Mato Grosso do Sul, em seu artigo 3° estabelece que o Poder Executivo nomearia
uma Comissdo, pois as metas previstas no Plano serdo objeto de monitoramento continuo e de
avaliacdes periodicas (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

Com essa determinacédo legal instituiu- se, em 2015, a Comissdo de Monitoramento e
Avaliacdo do Plano Estadual de Educagdo do Mato Grosso do Sul (CMAPEEMS). No art. 2°
desse Decreto houve a indicacdo inicial das seguintes instancias: | - Secretaria de Estado de
Educacdo (SED-MS); Il - Comissdo de Educacdo da Assembleia Legislativa; I1l - Conselho
Estadual de Educacdo (CEE-MS) e IV - Férum Estadual de Educacgdo (FEEMS).

No entanto, apds alguns meses, houve o acréscimo de novas instancias. A seguir, no

Quadro 42, destaca-se a relacdo completa das instancias.

Quadro 42 — Instituicbes que compdem a CMAPEEMS

| - Secretaria de Estado de Educagdo (SED-MS);

Il - Comisséo de Educagdo da Assembleia Legislativa;
111 - Conselho Estadual de Educagéo (CEE-MS);

IV - Férum Estadual de Educagdo (FEEMS);

V - Tribunal de Contas do Estado (TCE);
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VI - Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME MS);
VII - Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME MS);

VIII - Instituicdo de Educacdo Superior (IES) publica;
IX - Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (FETEMS);
X - Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino de Mato Grosso do Sul (SINEPE/MS).

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Mato Grosso do Sul (2017).

Com base no Quadro 42, notamos que a CMAPEEMS é formada por instituicdes
governamentais e ndo governamentais. Oliveira et. al (2016) mencionam que as instancias mais
indicadas nessa tarefa, nos estados, s@o: a Secretaria Estadual de Educagdo, a Comissao de
Educacdo da Assembleia, o Conselho Estadual de Educacdo (CEE) e o Forum Estadual de
Educacdo. De tal forma que, tais instancias, estdo elencadas no corpo da lei do PEE-MS.

Os membros titulares e suplentes da CMAPEEMS foram designados por Resolugéo da
Secretaria de Estado de Educacédo, para mandato com vigéncia de 2 (dois) anos, de acordo com
0 estabelecido no §82° do art. 2° do Decreto n. 14.199/2015 (MATO GROSSO DO SUL, 2017).

Nesse sentido, a partir da responsabilidade incumbida a Comissdo, vale destacar que,

[...] as instancias responsaveis por monitorar e avaliar o PNE fica o desafio de articular
dados e informagdes e promover amplo debate em torno do cumprimento (ou ndo) do
que foi previsto, o que pressupde intensa mobilizacdo social e articulagdo.
(DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p. 456).

A CMAPEEMS, conforme o disposto no art. 6° do PEE-MS, tem como competéncias:

I — monitorar e avaliar anualmente os resultados de educacdo em ambito estadual, com
base em fontes de pesquisa oficiais, tais como o Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), o Censo
Escolar, entre outros; Il — analisar e propor politicas pablicas para assegurar a
implementacéo das estratégias e cumprimento das metas; [...]. (MATO GROSSO DO
SUL, 2017, p.7).

Sob essa perspectiva, Oliveira et. al (2016, p.14) relatam que a implantagéo de processos
ou mecanismos de monitoramento e avaliagdo sdo basilares para a efetivacdo dos planos
educacionais, no entanto, precisam “ter clareza” acerca do papel e das atribuicdes dos principais
agentes e instituicdes responsaveis pelo acompanhamento, tomada de deciséo, correcdo de
estratégias visando atingir as metas propostas.

O art. 7° do PEE-MS estabelece ao “Forum Estadual de Educa¢do de Mato Grosso do Sul
(FEE-MS), por meio dos seus Grupos de Trabalho Permanentes (GTPs), a competéncia de
acompanhar o cumprimento das metas do PEE-MS (MATO GROSSO DO SUL, 2014).
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Dourado (2016, p. 63) afirma que “os foruns estaduais tiveram papel relevante na
caminhada de aprovagdo dos planos e nos novos desafios que se apresentam na sua
materializagdo, monitoramento e avaliagao”. Logo, o FEEMS esteve disposto a cumprir o
estabelecido na estratégia 7.49 da Meta 7 em que é mencionado: “criar, no ambito dos foruns
de educacdo, o Observatdrio do PEE-MS, para monitorar o cumprimento das metas e estratégias
estabelecidas neste PEE, mantendo-o atualizado e promovendo a divulgagdo dos resultados a
sociedade” (MATO GROSSO DO SUL, 2014).

Diante disso, foi incluida no Regimento Interno do FEEMS, no ano de 2015, no art. 5°,
inciso X, a funcdo de “monitorar e avaliar o cumprimento das metas ¢ estratégias do PEE-MS,
por meio do Observatorio do PEE-MS previsto na Estratégia 7.49 da Meta 7 (FEEMS, 2015, p.
4).

Cabe salientar que, conforme o Regimento Interno do FEEMS, o “Observatoério do PEE-

MS” ¢ definido como

[...] uma plataforma online que tem como objetivo monitorar as metas e estratégias do PEE-
MS, com vistas a subsidiar a Comissdo mencionada no art. 1° deste Regimento, a par de
divulgar os referidos dados a gestores, educadores, pesquisadores e sociedade em geral.
(FEEMS, 2015, p. 4. art. 5, paragrafo Unico).

Por sua vez, o Regimento Interno do FEE-MS assinala em seu art. 27 que o Grupo de
Trabalho (GT) do Observatdrio do PEE-MS tera a responsabilidade “pela coleta dos dados
pesquisados pelos GTPs sobre o cumprimento das metas e estratégias do Plano Estadual de

Educacao e pela sua insercéo na plataforma do Observatério do PEE-MS, assim como:

Art. 27. 81° Os dados coletados pelo GT deverdo ser apresentados para apreciacado em
Plenaria do FEEMS.

82° Os dados divulgados no Observatério do PEE-MS subsidiardo a Comisséo
prevista no art. 3° da Lei n.° 4.621/2014 e ficardo disponiveis para a consulta de
gestores, educadores, pesquisadores e sociedade em geral. (FEE-MS, 2015, p. 8).

O FEE-MS é composto de forma colegiada por representantes da sociedade civil
organizada, 6rgdos publicos, movimentos sociais e segmentos da comunidade educacional
(FEEMS, 2015, art. 3°) e é integrado por seis Grupos de Trabalho Permanentes (GTPs), sdo:
GTP da Educacdo Baésica, GTP da Educacdo Superior, GTP da Educacdo Profissional e
Tecnologica, GTP da Educacdo Especial, GTP da Educagdo para a Diversidade e GTP da
Educacdo a Disténcia e Tecnologias Educacionais.

O Quadro 43, a seguir, demonstra os subgrupos do Observatorio do PEE-MS.
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Quadro 43 — Descricdo dos subgrupos do Observatério do PEE-MS

Subgrupos do Observatério do PEE Metas elencadas
Educagdo Infantil 1

Ensino Fundamental 2,5

Ensino Médio 3

Educacdo Especial 4

Qualidade na Educacéo 6,7

Qualidade para diversidade 8,9

Educacdo Profissional e Tecnolégica 10, 11
Educacdo Superior 12,13, 14
Valorizagdo do Magistério 15, 16, 17, 18
Gestdo Democrética 19
Financiamento da Educacéo 20

Educacdo a Distancia e Tecnologias Educacionais Estratégias das metas

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Mato Grosso do Sul (2017).

De acordo com o Quadro 43, houve uma reorganizacdo dos Grupos de Trabalho
Permanentes em subgrupos para que pudessem contemplar todas as metas definidas no plano
educacional de Mato Grosso do Sul.

Conforme analise do conjunto de atas das reunides do Observatério do PEE-MS, desde o
encontro inicial, em 22 de abril de 2015, tiveram 0 objetivo de planejar o Regulamento e a
elaboracdo da Plataforma do Observatorio. Assim como nos encontros que foram ocorrendo
posteriormente, tiveram debates de como seria a integracdo e articulacdo do trabalho entre 0s
Grupos do Observatério do PEE-MS e a CMAPEEMS (OBSERVATORIO DO PEE-MS,
2015a).

Nesse processo, em &mbito estadual, a partir de setembro de 2015, ocorreram as chamadas
ReuniBes Ampliadas, estruturadas com o designio de discutir e analisar a planilha online de
monitoramento do plano. Nesse periodo, o Inep publica o documento intitulado Linha de Base
(BRASIL, 2015), em que realiza uma contextualizagio educacional de cada uma das metas no
inicio da vigéncia do PNE (2014-2024), logo apresenta, em carater preliminar, os indicadores
selecionados pelo MEC e pelo INEP para o monitoramento (BRASIL, 2015).

Deste modo, a CMAPEEMS e os membros do Grupos e Subgrupos do Observatério do
PEE-MS foram convocados a apreciar o documento Linha de Base, conforme a ata da reunido
do dia 16 de outubro de 2015, pois, “[...] apresenta indicadores e variaveis para as 20 metas do

PNE, que podem ser orientadores para 0 monitoramento do PEE-MS. Para a préxima reunido
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seria interessante os Grupos e Subgrupos do FEEMS conhecerem esse documento”
(OBSERVATORIO DO PEE-MS, 2015b).

O documento Linha de Base destaca que, ndo comporta a opcéo definitiva acerca dos
instrumentos para a afericdo dos objetivos do PNE, pois, € com processo de didlogo com a
sociedade civil e com os atores governamentais “[...] que ira atestar a solidez e as fragilidades
das referéncias adotadas, de modo que os indicadores possam ser ratificados ou reformulados”
(BRASIL, 2015, p.18).

Os membros da CMAPEEMS, a coordenacdo do FEEMS, os coordenadores dos GTPs
do FEEMS e os integrantes do Observatério do PEE-MS também participaram de capacitacGes
sobre o planejamento plurianual, leis orgcamentérias, Programa de Ac¢des Articuladas (PAR),
Censo Escolar, entre outras tematicas (OBSERVATORIO DO PEE-MS, 2015b).

Como resultado do trabalho concebido, entre a articulacio da CMAPEEMS e dos Grupos do
Observatorio do PEE-MS, apresenta-se o delineamento dos elementos para 0 monitoramento e avalia¢do
do PEE-MS. No Quadro 44, encontra-se a descricdo desses elementos constitutivos da sistematizacao

realizada.

Quadro 44 — Elementos da sistematizacdo do monitoramento e avalia¢cdo do PEE-MS

Elementos Definicdes

Metas e Estratégias dispostas no PEE-MS e com objetivos especificos orientados pelas
diretrizes do Plano Nacional de Educagdo (2014-2024)

Prazo 0 prazo para o cumprimento da Meta ou Estratégia varia conforme a
previsdo apresentada no plano

Indicador consiste na sistematizagdo de como uma agdo, projeto ou programa
sera avaliado, ou seja, orientara a avaliagdo de cada Meta e Estratégia
do plano

Variaveis a partir dos indicadores sdo escolhidas as Variaveis que armazenaréo

os dados coletados durante 0 monitoramento.

Operacéo a ser realizada com as variaveis, sendo que o resultado definird a
situagdo de cumprimento da meta

Local onde contém os dados ou informaces de cada variavel

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Mato Grosso do Sul (2017).

Cabe salientar que, acrescenta-se a esses elementos citados no Quadro 44, o elemento
“Possiveis Problemas”, referindo-se & coleta dos dados das variaveis, podendo relatar a
dificuldade de acesso. E, o elemento “Observagdes” em que permite o registro de demais
consideracgdes importantes ao monitoramento, que ndo séo consideradas nos outros elementos
(MATO GROSSO DO SUL, 2017).
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Com base nas informacdes apresentadas, constata-se que a manipulagdo dos elementos
definidos tem sua eficiéncia atrelada ao uso da tecnologia. O Caderno de Estudos e Pesquisas
em Politicas Educacionais denominado “5 anos de Plano Nacional de Educa¢ao”, publicado em
2019 pelo INEP, pontua que “a tarefa monitoramento requer uma complexa organizagao
teorica, metodoldgica e tecnoldgica, especialmente concebida para esse fim” (BRASIL, 2019,
p. 8).

Segundo analise nos documentos selecionados, nota-se que nas reunides entre 0s grupos
do Observatério do PEE-MS e a CMAPEEMS, primeiramente, foi pensado em criar um
sistema virtual para a sistematizacdo do monitoramento e avaliagdo. No entanto, ndo foi
possivel parcerias para consolidar esse instrumento.

Em seguida, realizaram a tentativa de utilizar formulario no Google Docs, mas nao seria
funcional nem seguro. A terceira proposta, que foi acatada oficialmente, consistiu na
implementacdo de uma planilha de dados do Excel, (sob orientacdo de dois especialistas),
estruturada com campos especificos englobando cada elemento definido para a sistematizacao
(MATO GROSSO DO SUL, 2017; CMAPEEMS, 2016).

Portanto, para o preenchimento da planilha foi necessario estruturar e distribuir as acoes
entre os Grupos de Trabalho Permanente e Subgrupos do Observatorio, nesse caso, a
“distribuicao obedeceu a natureza de cada GTP, garantindo que a sistematizagdo ocorresse por
meio da intervencéo de profissionais diretamente relacionados a especificidade de cada meta”
(MATO GROSSO DO SUL, 2017, p. 12). Assim sendo, a Secretaria do Estado de Educacéo
(SED) de Mato Grosso do Sul nomeou uma Equipe Técnica de Apoio a CMAPEEMS.

Frente ao exposto, Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016), ao apontar para a
implementacéo de um processo de monitoramento e avaliagdo de planos de educacéo, tém as

seguintes contribuices:

[...] (d) as equipes responsaveis pelo processo precisam estabelecer cronograma de
trabalho, assim como 0s respectivos responsaveis por cada uma das a¢fes a serem
empreendidas, com momentos para analise e replanejamento; (e) faz-se necessario,
ainda, o estabelecimento de indicadores e instrumentos de gestdo das informagdes a
serem aferidas durante todo o trabalho realizado, com vistas a organizacdo da série
histérica e do banco de dados. (DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016,
p. 458).

A planilha aprovada pela CMAPEEMS foi apresentada a equipe da Rede de Assisténcia
Técnica (Sase/MEC), que resolveu utilizad-la também para o monitoramento dos planos
municipais de educagdo, no entanto acrescentando trés novas abas com as seguintes

especificidades:



148

a) a primeira aba retne as informacdes referentes a: Identificacdo do Plano, como
Estado e como Municipio; Ato de Aprovagdo; Ato de Constituicdo e Composicdo da
Comisséo; e Equipe Técnica de Monitoramento do Plano;

b) a segunda trata dos prazos de cumprimento e previsao orcamentaria de cada meta
e estratégia;

C) a terceira apresenta as metas previstas no Plano e as metas executadas no periodo
de monitoramento. (MATO GROSSO DO SUL, 2017, p. 12).

Nesse intento, cabe mencionar que o MEC, por meio da Secretaria de Articulagdo com

os Sistemas de Ensino (Sase), em parceria com o Conselho Nacional dos Secretarios de

Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacédo

(UNDIME), ap6s formarem a Rede de Apoio Técnico Nacional para a elaboracdo e/ou

adequacao dos planos de educacdo, constituiram-se em uma Rede de Assisténcia Técnica para

assessorar 0s entes federativos no processo de monitoramento e a avaliagdo dos planos de
educagdo (PEREIRA; GROSSI JUNIOR, 2016).

A Rede de Assisténcia Técnica objetivando auxiliar os entes federados no cumprimento

da funcdo de monitorar e avaliar os planos de educacéo, teve a seguinte funcao:

[...] se encarregou de elaborar instrumentos para subsidiar o trabalho da Rede,
Comissdes e equipes técnicas no monitoramento dos planos de educagdo. Entre eles,
as fichas de monitoramento (parte A, B e C), nas quais foram registradas as
informacdes referentes a institucionalizacdo do PEE/MS e os dados relacionados a
previsdo orgamentaria, execucdo das estratégias e cumprimento das metas. (MATO
GROSSO DO SUL, 2018, p. 9).

Importante expressar que, com a publicacdo do Decreto n. 9.465, de 2 de janeiro de

2019, a Sase foi extinta e sua competéncia de monitorar periodicamente e avaliar

continuamente o PNE foi alocada na Secretaria de Educacdo Béasica (BRASIL, 2019, art.11,

XIX). Diante dessa situagdo, Dourado (2010, p. 681) afirma que:

Na tradicdo historica brasileira, as analises indicam que as politicas educacionais
tém sido marcadas hegemonicamente pela l6gica da descontinuidade/continuidade,
por caréncia de planejamento de longo prazo e por politicas de governo, em
detrimento [...] de politicas de Estado.

Referente a periodicidade do monitoramento e avaliagdo do PEE-MS, foi expresso,

inicialmente, com a seguinte redagdo: “I - monitorar e avaliar anualmente os resultados [...] Il
— divulgar anualmente os resultados” (MATO GROSSO DO SUL, 2014, art. 6°, p. 5). Contudo,

no decorrer das reunides do Observatério do PEE-MS houve discussées sobre esses prazos

determinados.
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Posteriormente, as instancias responsaveis pelo monitoramento do PEE-MS concluiram
que esses prazos precisavam ser ajustados, levando em conta a divulgacdo de pesquisas
educacionais oficiais para a realizacao da recolha de dados.

Nesse sentido, foi elaborada a Nota Técnica n. 1, com a solicitacdo de alteracdo na
redacdo nos incisos I e III do art. 6°: “I — monitorar anualmente e avaliar bienalmente os
resultados da educagdo em ambito estadual, com base em fontes de pesquisa oficiais [...] 1l —
divulgar a cada dois anos os resultados do monitoramento e das avaliagdes” (MATO GROSSO
DO SUL, 2017, p. 147 grifos nossos). Essa proposta foi enviada a Assembleia Legislativa para
tramite legal (CMAPEEMS, 2019a) e aprovada.

Bordignon (2014. p. 49), sugere que, “a avaliagdo podera ser anual, ou no maximo bienal,
considerando os dados do acompanhamento e o impacto das a¢des no alcance das metas”. Os
resultados da avaliacdo podem servir de fundamento, se necessario, para propostas de ajustes
do plano educacional, ou seja, “tem a funcdo de oferecer subsidios para o processo de corregcdes
de rumo [...] para adequacédo das estratégias as surpresas da realidade e a garantia do alcance
das metas” (BORDIGNON, 2014, p. 37).

Rico (2007) aponta que o processo de producdo e divulgacdo de avaliacdes, tecnicamente
bem elaboradas, permite o exercicio do direito democratico, ou seja, 0 controle sobre as a¢des
de governo. E, permite, quando necessario, redirecionar as estratégias e as acdes de execucao.

Relacionada a tarefa de publicizacdo dos resultados do monitoramento e avaliacdo, o
PEE-MS dispde em seu artigo 12 a proposta de fazer a divulgagdo, “[...] dos resultados do
acompanhamento feito pelo Sistema Estadual de Monitoramento e Avaliacdo do PEE-MS, com
total transparéncia a sociedade” (MATO GROSSO DO SUL, 2014). Até o momento foram
publicados dois relatorios.

A CMAPEEMS, em parceria com o Observatorio do PEE-MS e os Grupos de Trabalho
Permanentes do FEE-MS divulgaram, em 2017, o “1° Relatorio de Monitoramento ¢ Avaliagdo
do Plano Estadual de Educagao: sistematizacao das metas e estratégias” (MATO GROSSO DO
SUL, 2017).

Esse primeiro relatorio apresenta a proposta detalhada da implementacao do instrumento
de sistematizacdo para 0 monitoramento do Plano Estadual de Educacdo e dos Planos
Municipais de Educagdo, “[...] a fim de subsidiar e orientar as proximas etapas da coleta de
dados e da avaliacéo, cujos resultados comporéo o 2° Relatorio de Monitoramento e Avaliagédo
do PEE-MS” (MATO GROSSO DO SUL, 2017, p.139).

Nesse relatorio relata-se que, a Equipe Técnica e a CMAPEEMS tiveram dificuldades

na aquisicao de informacdes para preenchimento da planilha, uma vez que, as fontes oficiais
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forneciam dados desatualizados em relagdo ao periodo do monitoramento. Logo, “superados
os desafios, 0 monitoramento referente ao periodo 2015-2016 foi concluido, todavia, devido
a falta de dados, ndo foi possivel determinar a situagdo de algumas metas” (MATO GROSSO
DO SUL, 2018, p. 10).

Concernente a esse assunto, Santos (2018. p. 4) assevera que,

A questdo referente a fonte de dados atualizados e desagregados para o calculo dos
indicadores municipais para a atividade de monitoramento e avaliacdo dos planos de
educacdo constitui-se no tema prioritario identificado pelas coordenacdes estaduais
das redes de assisténcia técnica para o monitoramento e avaliacdo dos planos
municipais de educacdo, consubstanciando-se como a maior dificuldade para
efetivacao do trabalho proposto pela metodologia da DICOPE/SASE/MEC, relativo
a atividade das Equipes Técnica e Comissdes Coordenadoras municipais.

Em 2018, ocorreu uma audiéncia publica no sentido de divulgar e discutir o segundo
“Relatorio de Monitoramento e avaliacao do Plano Estadual de Mato Grosso do Sul” (MATO
GROSSO DO SUL, 2018). Esse documento apresenta as informacdes a respeito da situacéo
de cumprimento das metas.

Perante 0 exposto, acentua-se que a analise do Gltimo documento disponibilizado, no
ano de 2019, mencionou que os membros das instituicdes que compdem a CMAPEEMS e a
Equipe Técnica (SED-MS) realizariam a elei¢do de uma nova gestao para a Comissao. Dessa
forma, iniciado os procedimentos referentes ao monitoramento do ciclo 2017-2020
(CMAPEEMS, ata n. 004, 2019b).

Na proxima subsecdo, destacamos os estudos realizados e divulgados pelo Inep de
afericdo do cumprimento da Meta 6 do PNE 2014-2014.

4.6 O Monitoramento e avaliacdo da sexta meta do PNE 2014-2024 pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep)

Como mencionamos na subsecao anterior, agregadas as fungdes do Inep apresenta-se a
responsabilidade de produzir, sistematizar e disseminar informagdes e analises acerca da
execucao das estratégias e do atingimento das metas do PNE 2014-2014, neste caso, trataremos
das aferigdes da meta 6.

Em 2015, o Inep estruturou o documento intitulado “Plano Nacional de Educacao PNE

2014-2024: Linha de Base” (BRASIL, 2015), que apresenta andlises descritivas das séries
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historicas com as trajetdrias recentes dos indicadores selecionados pelo MEC e pelo Inep para
0 acompanhamento das metas do PNE.

Este documento, anunciado como de carater preliminar, teve como objetivo desencadear
0 debate a respeito dos indicadores mais adequados para 0 acompanhamento das metas
estabelecidas no Plano, sendo submetido a discussdo com a comunidade académica, o CNE, o
FNE, o MEC, entre outros. E, ainda, submetido a consulta publica, oportunidade em que
estudiosos e demais interessados puderam contribuir com formulagées (DOURADO, 2017).

E importante destacar que este documento sintetiza, em carater preliminar, os
indicadores propostos pelo Ministério da Educacdo e pelo Inep para 0 monitoramento e a
avaliagdo do PNE 2014-2024. Deste modo, a Linha de Base ndo comporta a opgao definitiva
acerca dos instrumentos para a aferi¢do dos objetivos do PNE, mas busca desencadear o debate
a respeito dos indicadores mais adequados para 0 acompanhamento de cada uma das metas
estabelecidas no Plano (BRASIL, 2015).

Com essa publicacédo, tem-se a uma analise sobre a evolucdo do cumprimento das metas
nacionais e permite dimensionar os desafios que se imp&em para o alcance dos objetivos
tracados.

Como ja mencionamos, a meta 6 reflete o objetivo de ampliar o tempo de permanéncia
de criancas, adolescentes e jovens matriculados nas escolas publicas, com ampliacdo de tempos,
espacos, atividades educativas e oportunidades educacionais, em beneficio da melhoria da
qualidade da educacéo dos alunos da educacao basica (BRASIL, 2015, 97).

Foi elaborado dois principais indicadores®® para a afericdo do cumprimento da Meta 6.
Da forma que segue: Indicador 6A: percentual de alunos da educacdo basica publica que
pertencem ao publico-alvo da Educacdo em Tempo Integral (ETI) e que estdo em jornada de
tempo integral. Indicador 6B: percentual de escolas publicas da educacao basica que possuem,
pelo menos, 25% dos alunos do publico-alvo da Educacdo em Tempo Integral (ETI) em jornada
de tempo integral (BRASIL, 2015).

Em 2013, tivemos o percentual de 13,5% das matriculas brasileiras em tempo integral e
44,2% das escolas ofertavam pelo menos uma matricula desse tipo. Tendo um aumento do
percentual de matriculas em tempo integral, entre 2009 e 2013, em todas as dependéncias

administrativas (federal, estadual e municipal).

13 Conforme Jannuzzi (2017), os indicadores sdo fundamentais para formulagio e avaliacéo de politicas publicas,
além de contribui para, “[...] ao se retratar o presente e coteja-lo com o passado, construir os caminhos para se

alcancar o futuro almejado”.


https://www.redalyc.org/journal/6377/637766245011/html/#B23
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Também foi apurado o0 aumento do nimero de escolas com ao menos uma matricula em
tempo integral. Quanto as dependéncias administrativas, 0s maiores percentuais de matriculas
em tempo integral foram nas esferas municipais e federal em relacéo a esfera estadual.

Apbs a publicacdo da Linha de Base e como continuidade ao processo de construgédo
do monitoramento do PNE, foi formulado o “1° Relatério de Monitoramento das metas do PNE:
biénio 2014-2016” conforme sugestdes dos envolvidos com o monitoramento do PNE, como o
MEC e instituicdes que compdem o Férum Nacional de Educacéo (FNE) e dos participantes da
consulta publica sobre a Linha de Base.

O Inep, no contexto dessa publicacdo, expressa a importancia da funcdo de
monitoramento das metas do PNE, sendo que:

[...] ao final do periodo do atual PNE, a evolugdo de suas distintas metas podera ser
analisada de forma comparativa com a situacdo nacional quando de sua entrada em
vigor, bem como os estudos desenvolvidos permitirdo reunir elementos para a
avaliacdo do PNE no cenério educacional brasileiro ao final do decénio e fornecer
evidéncias para a elaboracgéo do préximo Plano. (BRASIL, 2016, p. 12).

Na ocasido, o Inep também divulgou o cronograma de suas publicacbes, a saber: 1°
Relatério (2016); 2° Relatorio (2018); 3° Relatorio (2020); 4° Relatdrio (2022) e 5° Relatorio
(2024).

Segundo dados do 1° Relatério, em 2015, 18,7% das matriculas eram em tempo integral
e 52,5% das escolas ofertavam pelo menos uma matricula desse tipo. Entre 2009 e 2015, houve
aumento dos indicadores em todos os niveis analisados: nas dependéncias administrativas
(estadual, federal e municipal), nas localizagfes (rural e urbana) e todas as etapas de ensino
(educacdo infantil, anos iniciais e anos finais do ensino fundamental e ensino médio).
Considerando apenas o periodo entre 2013 e 2015, as Unicas varia¢es negativas do Indicador
6B foram registradas na dependéncia administrativa estadual e na etapa ensino médio.
(BRASIL, 2016).

Com base no indicador 6A, quanto as dependéncias administrativas, percebem-se
maiores percentuais de matriculas em tempo integral na rede municipal (25,1%) e federal
(30,7%), que ja superaram, em 2015, a meta de 25% estabelecida pelo PNE. A rede estadual,
com percentual de 9,2%, contudo, ainda se encontra bem distante do cumprimento da meta.
Com base no Indicador 6B e em seu critério de afericdo, os resultados para 2015 foram muito
proximos e acima da meta de 50% nas trés categorias: municipal, 51,9%; estadual, 54,8%; e
federal, 54,7%.
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Em 2017, foram produzidos estudos direcionados notadamente a construgdo e ao
aprimoramento dos indicadores para 0 monitoramento das metas. Tais estudos foram discutidos
no seminario “Indicadores educacionais ¢ o0 monitoramento do Plano Nacional de Educagao”,
que teve como objetivo promover o debate e incorporar conhecimentos, perspectivas e criticas
qualificadas de pesquisadores, gestores, educadores, técnicos e representantes de entidades
governamentais e ndo governamentais que atuam na area educacional.

Com a intencdo de aprimorar 0 monitoramento da meta 6, no contexto da publicacdo do

“2° Relatorio de Monitoramento das Metas do PNE” foram destacados os seguintes conceitos:

Publico-alvo da Educagdo em Tempo Integral (ETI): sdo os alunos da educacéo
bésica cujas matriculas de escolarizacdo sdo presenciais, em escola publica e néo
pertencem & educacdo de jovens e adultos nem a educagdo profissional técnica de
nivel médio, oferecidas na forma subsequente ou concomitante.

Jornada de tempo integral: é a jornada cuja duracdo é, em média, igual ou superior
a sete horas diarias, contabilizada a partir da soma da carga horaria da matricula de
escolarizacdo do aluno na escola publica com a carga horéria total das matriculas de
atividade complementar (AC) e/ou de atendimento educacional especializado (AEE)
realizadas em instituicGes publicas e/ou privadas.

Aluno de ETI: é o aluno do publico-alvo da ETI e que estd em jornada de tempo
integral.

Escola de ETI: é a escola que possui pelo menos 25% dos alunos do publico-alvo da
ETI em jornada de tempo integral. (BRASI/INEP, 2018, p. 119-120, grifo nosso).

O segundo relatério de monitoramento aponta que, o0 maior percentual de alunos de
Educacdo em Tempo Integral (ETI) estd na educacdo infantil, enquanto o maior percentual de
escolas de ETI encontram-se no ensino fundamental. Ja ensino médio apresentou o maior
crescimento no percentual de alunos e de escolas de ETI (BRASIL/INEP, 2018).

Esse crescimento no percentual na etapa do ensino médio deve estar relacionada a
publicacdo da “Politica de Fomento a Implementagdo de Escolas de Ensino Médio em Tempo
Integral (EMTI)”, Lei n.13.415, de 16 de fevereiro de 2017, que tem como objetivo apoiar a
ampliacdo da oferta de educacdo de ensino médio em tempo integral nas redes publicas dos
Estados e do Distrito Federal por meio da transferéncia de recursos as Secretarias Estaduais e
Distrital de Educacéo que participarem do programa conforme os critérios definidos na Portaria
n. 727 de 13 junho de 2017.

Em continuidade as acBes de monitoramento e avalia¢cdo do PNE vigente, em 2020, o
Inep, por meio da Diretoria de Estudos Educacionais (Dired), publica o “3° Relatorio de
monitoramento das metas do Plano Nacional de Educagdo”, resultante de “[...] um esforgo

coletivo e coordenado de seus pesquisadores que, articulados com as principais bases de dados
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nacionais € com um conjunto estratégico de atores da arena educacional brasileira” (BRASIL,
2020, p. 5).

O Relatorio supracitado alude que, no periodo de 2014 a 2019, o percentual de alunos
em tempo integral segue uma trajetdria declinante, chegando a 15% das matriculas em 2019. A
mesma tendéncia de queda se observa para o percentual das escolas publicas que ofertam pelos
menos 25% de suas vagas em tempo integral, chegando em 2019 a corresponder a 24% das
escolas do Pais. Conforme o documento, “[...] reverter essa tendéncia ¢ urgente ¢ necessario
para que o Brasil venha a se posicionar ao lado das na¢Ges mais desenvolvidas, em que a oferta
educacional ja conta, ha muitos anos, com uma jornada escolar em tempo integral” (BRASIL,
2020, p.7-8).

O documento menciona que, o maior percentual de alunos e escolas de ETI, atualmente,
estd na educacdo infantil. O ensino médio é o que apresentou 0 maior crescimento no percentual
de alunos e de escolas de ETI no periodo analisado, chegando, em 2019, a praticamente
ultrapassar os resultados do ensino fundamental e a igualar ao nimero de escolas de anos
iniciais do ensino fundamental. Este, por sua vez, concentra 0 maior quantitativo de alunos, e é
a etapa da educacao basica que apresentou a maior queda no percentual de alunos e de escolas
no periodo analisado (BRASIL, 2020).

Importante destacar que, a conclusdo do 3° Relatério de Monitoramento (2020) realizou-
se “[...] sob circunstancias inesperadas e desafiadoras. Atravessamos uma pandemia que
colocou todas as equipes acessando maquinas, processadores e bases de dados remotamente”
(BRASIL/INEP, 2020, p. 11).

Com a publicag@o do “4° Relatorio de Monitoramento das metas do PNE”, no ano de
2022, o Inep apresenta a sociedade brasileira mais um documento com subsidios a avaliagdo e
ao planejamento de politicas educacionais. Esse relatorio apresenta a série historica dos
Indicadores 6A e 6B, compreendendo o periodo de 2014 a 2021.

Na sequéncia, destacamos o Gréafico 1, com o percentual de alunos em Educagdo em
Tempo Integral no Brasil, no periodo de 2014-2021.
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Gréfico 1 — Percentual de Alunos em Educacdo em Tempo Integral — Brasil 2014-2021
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Fonte: 4° Relatério de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagéo (2022).

Conforme o Grafico 1, o percentual de alunos da educacdo basica publica que
pertencem ao publico-alvo da ETI e que estdo em jornada de tempo integral ainda esta distante
de atingir a meta da oferta de jornada de tempo integral para 25% dos alunos do publico-alvo
da educacdo basica. Em 2021, esse percentual era de 15,1% dos alunos em jornada de ETI e,
para atingir essa meta até 2024, é necessario que, nos proximos trés anos, esse indicador
aumente 9,9 pontos percentuais (p.p.), 0 que representa um crescimento médio de 3,3 p.p. por
ano. Ao longo do periodo analisado, destaca-se um ligeiro aumento no percentual de alunos de
ETI em 2021, em comparagdo com 2019, apds uma queda em 2020, ano em que COmegou a
pandemia de Covid-19, porém, ficando abaixo da marca de 17,6%, atingida no inicio da série
temporal, em 2014.

Em seguida, apresentamos o Gréfico 2 referente ao percentual de escolas de ETI do
pais:
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Gréfico 2 — Percentual de escolas em Educacdo em Tempo Integral — Brasil 2014-2021
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Fonte: 4° Relatério de Monitoramento das Metas do Plano Nacional de Educagéo (2022).

De acordo com o Gréafico 2, em 2021, o percentual de escolas de ETI do Brasil, era de
22,4%. Para que a meta de 50% das escolas publicas da educacao basica com pelo menos 25%
dos alunos do publico-alvo da ETI, em jornada de tempo integral, seja atendida até 2024, sera
necessario um crescimento de 27,6 p.p. nos proximos trés anos, equivalente a 9,2 p.p. por ano,
em média. Também merece destaque a oscilacdo ocorrida no periodo analisado, pois ha uma
gueda mais destacada no namero de escolas de ETI em 2016 e em 2018, e uma com menos
intensidade em 2020, ano marcado pelo inicio da pandemia. Em 2021, apesar da pequena
melhora do indicador em relacdo a 2020 (aumento de 1,9 p.p.), seu resultado continua menor
que o obtido em 2014 (29,0%).

O Inep langou, em dezembro de 2022, o novo Painel de Monitoramento do PNE, uma
ferramenta que apresenta informacdes oficiais dos 56 indicadores de monitoramento do PNE,
por meio de graficos e tabelas. De acordo com o coordenador-geral de Estudos Educacionais,
Gustavo Moraes, “[...] a grande novidade desse painel € a possibilidade de realizar consultas
interativas, que permitem uma compreensao mais acurada do desenvolvimento do PNE (INEP,
2022).

Na proxima secdo, apresentamos a analise e discussdo dos resultados da pesquisa.
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5 AS PERCEPCOES DOS MEMBROS DE COMISSOES MUNICIPAIS DE
MONITORAMENTO E AVALIACAO DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCACAO
DA REGIAO DA GRANDE DOURADOS: ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

Esta secdo tem por objetivo analisar e discutir os resultados encontrados na pesquisa
documental, pesquisa empirica e com base nas reflexdes tedricas da tematica.
A seguir, apresentamos 0 Quadro 45, em destaque o0s eixos tematicos e subcategorias, a

serem exploradas.

Quadro 45 — Eixos tematicos e subcategorias

Eixos tematicos Subcategorias

5.1.1 A Previsdo legal do monitoramento e avalia¢cdo nos PMEs
5.1.2 Instncias nomeadas
5.1 As a¢Bes de monitoramento e 5.1.3 Organizar o trabalho
avaliacéo nos PMEs dos municipios da
Regido da Grande Dourados

5.1.4 Estudar o plano
5.1.5 Monitorar continuamente as metas e estratégias
5.1.6 Avaliar o plano periodicamente

5.1.7 Publicizacéo dos Relatdrios

5.2 O contexto da educacdo de tempo | 5.2.1 O que apresentam os relatérios das CMMA-PMEs referente

integral nos PMEs pesquisados ameta 6

5.3 Avangos e limitagdes no processo de monitoramento e avalia¢cdo dos PMESs nas percepgdes dos
participantes da pesquisa

Fonte: Elaborado pela autora.

Esta secdo estd organizada da seguinte maneira: na primeira subsecdo, discutimos as agdes de
monitoramento e avaliagdo nos PMEs dos municipios da Regido da Grande Dourados; a segunda subsecao
contempla o contexto da educacdo de tempo integral nos PMEs pesquisados; e, na terceira subsecao, analisamos
0s avancos e limitagfes no processo de monitoramento e avaliacdo dos PMES, nas percepgdes dos participantes da

pesquisa.

5.1 As acOes de monitoramento e avaliacdo nos Planos Municipais de Educacdo dos
municipios da Regido da Grande Dourados

5.1.1 A previséo legal do monitoramento e avaliagdo nos PMEs
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Esta subsecéo tem objetivo de apresentar a previsdo legal do processo de monitoramento
e avaliacéo dos Planos Municipais de Educac¢édo da Regido da Grande Dourados-MS.

Nesse sentido, assinalamos que 0s municipios, respeitando o prazo proposto pelo PNE
2014-2024 e PEE-MS 2014-2024, encontram-se com seus respectivos PMEs elaborados e

aprovados em lei, desde o0 ano de 2015, como podemos visualizar no Quadro 46 .

Quadro 46 — Enquadramento legal dos Planos Municipais de Educacdo da Regido da Grande

Dourados - MS

Municipios Lei Data de aprovacéo Periodo
Caarap6 n. 1.255 26 de outubro de 2015 2015 — 2025
Deodépolis n. 628 24 de junho de 2015 2015 — 2024*
Douradina n.454 24 de junho de 2015 2015 — 2025
Dourados n. 3.904 23 de junho de 2015 2015 — 2024*
Fatima do Sul n. 172 21 de setembro de 2015 2015 — 2025
Gloria de Dourados n. 1.050 23 de junho de 2015 2015 — 2025
Itapord n. 2. 373 24 de junho de 2015 2015 — 2025
Jatei n. 645 23 de junho de 2015 2015 — 2025
Maracaju n.1.808 13 de maio de 2015 2015 — 2025
Rio Brilhante n.1.891 08 de maio de 2015 2015 — 2024
Vicentina n. 415 18 de junho de 2015 2015 —2024

Fonte: Elaborado pela autora, com base no site “PNE em movimento” (MEC/2020).

* A Lei Municipal n. 037, de 28 de setembro de 2017, altera o periodo de vigéncia do PME de Deodapolis, de
2025 para 2024.

* A Lei Municipal n. 4.268, de 24 de maio de 2019, altera o periodo de vigéncia do PME de Dourados, de 2025
para 2024.

De acordo com o Quadro 46, notamos que 0s municipios em tela possuem o PME
sancionado por lei, pois € com o plano que a localidade podera diagnosticar a sua realidade
educacional e, em consequéncia, prever acdes planejadas e sistematicas que visem ao
atendimento das demandas identificadas (BORDIGNON, 2009; SOUZA; MENEZES, 2018).

Foram disponibilizados pela Sase/MEC materiais de orientacdo, dados e informacdes
com vistas a apoiar a constru¢do dos planos de educacgdo, o que, de fato, “[...] contribuiu para
forte mobilizacdo pela necessidade da elaboragdo dos planos de educacdo no pais”
(DOURADO, 2017, p. 62).

Dentre as agOes de apoio, houve a publicacdo do documento “Plano Municipal de
Educacdo: Caderno de Orientagdes”, com o objetivo de auxiliar as comissdes municipais a
elaborarem e a implementarem seus respectivos planos, apontando para o controle social, pois,
para além da construcao do plano, haveria a necessidade do acompanhamento social para a sua
efetivacdo (RAIMANN, 2020).

Cabe sinalizar, que os PMEs em tela sdo un&nimes em suas respectivas se¢des de

apresentacdo e/ou introducdo, para a referéncia ao PNE 2014-2014, deixando claro que as
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discussbes para a elaboracdo foram realizadas em consonéncia com a Lei Federal n.
13.005/2014 que aprovou o Plano Nacional (PNE) e a Lei Estadual n. 4621/2014 que aprovou
o0 Plano Estadual de Educacdo (PEE-MS). Revelando a extensdo da preocupacdo com a defesa
das questdes educacionais postas no contexto do planejamento educacional para o Pais.

Assim sendo, a aprovacgdo dos planos e sua materializacdo ndo ocorrem linearmente,
"sdo dois momentos articulados cuja convergéncia demandaré acOes efetivas em dire¢do ao
cumprimento das metas e estratégias” (DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p.
459), logo, o desafio premente consiste em implementar, monitorar e avaliar tais planos.

Neste interim, a Rede de Assisténcia Técnica Sase/MEC posteriormente ao trabalho de
mobilizagdo e de orientacdo da elaboragdo dos planos educacionais dos entes federados,
prosseguiu com o trabalho agora com foco na sistematizagdo de processos de monitoramento e
avaliacao.

A partir de 2015, a Sase disponibilizou, por adesdo, aos procedimentos para inicio do
processo de monitoramento e avaliacdo dos planos decenais de educagdo. O total dos onze
municipios da regido sul-mato-grossense em estudo, realizaram a adesdo, conforme dados do
portal “PNE em movimento”. Logo, essa decisdo dos municipios explicita as intengdes a serem
adotadas no que tange ao monitoramento e avaliagdo do plano.

Dentre os PMEs analisados todos apresentam a intencionalidade de realizar o processo
de monitoramento e avaliacdo, em 74% do conjunto desses textos acentuam a previsao do
monitoramento e avaliacdo do plano local exclusivamente no corpo da lei de criacdo do PME,
e em 26% a referéncia ¢ também destacada em secao especifica chamada de “Acompanhamento
e Avaliagao do Plano” no anexo do plano, o que se caracteriza ainda o modelo adotado quando
da elaboracgdo do PNE 2001-2010.

Os documentos ressaltam que, as metas e estratégias previstas no Anexo da Lei serdo
objeto de monitoramento continuo e de avaliagbes periodicas, realizados pela Comissdo
Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do PME (CMMA). E, compete as Comissdes
Municipais de Monitoramento e Avaliacdo (CMMA-PMES): I. Monitorar e avaliar anualmente
os resultados da educacdo em &mbito Municipal, com base em fontes de pesquisa oficiais, tais
como o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD), o Censo Escolar, o Indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica
(IDEB), entre outros; Il. Analisar e propor politicas publicas para assegurar a implementagdo
das estratégias e cumprimento das metas; Ill. Divulgar os resultados do monitoramento e das

avaliacbes do cumprimento das metas e estratéegias deste PME nos respectivos sitios
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institucionais da internet, nas institui¢ces de ensino instaladas no municipio e outros meios de
divulgacdo que a CMMA entender necessario.

No que se refere a periodicidade prevista para monitorar e avaliar o plano municipal,
salientamos que, dez (10) dos PMEs definem a regularidade “anual” para o processo de
monitoramento e avaliagdo. No caso, um (1) municipio, o PME de Maracaju (lei n. 1870/2015)
realiza alteragdo em seu artigo 6°, em que a op¢ao temporal de anual passou a ser “bienal”.

Conforme Raimann (2020, p. 812), a Sase “[...] teve um importante protagonismo,
naquele momento, pois uma de suas funcGes era dar o apoio técnico ao trabalho dos Dirigentes
Municipais, das equipes técnicas ¢ das Comissdes designadas na elaboragdo dos PME”.
Segundo os autores Dourados, Grossi Junior e Furtado (2016, p. 458), podemos aferir que a
inducdo da Sase no inicio do processo de monitoramento e avaliacdo foi importante porque ndo
€ uma pratica que a maioria dos municipios brasileiros estavam familiarizados.

Para tanto, foram disponibilizados materiais de orientacdo, dados e informacdes com
vistas a apoiar a construcao dos planos de educagdo, o que, de fato, “[...] contribuiu para forte
mobilizacdo pela necessidade da elaboracdo dos planos de educacdo no pais” (DOURADO,
2017, p. 62).

Se o planejamento educacional consiste na elaboragdo e na execugdo do projeto de
transformagao da educagdo que temos para a educagdo que queremos” (BORDIGNON, 2014,
p. 37), os multiplos e dispares “[...] entes federativos devem ter clareza de que o monitoramento
e a avaliacdo dos planos de educacdo tornam-se elementos imprescindiveis a tomada de
decisdes dos gestores publicos [...]” (DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p.
457).

Cumpre registrar que, em janeiro de 2019, a Sase foi extinta por meio do Decreto n.
9.465, 0 que demonstra a despreocupacao do governo atual em assumir o planejamento PNE
2014-2014 como politica de Estado, o que de fato fragiliza as acdes voltadas ao monitoramento
e avaliacdo dos planos subnacionais de educacgdo de todo o pais.

A anélise evidencia que, a totalidade dos PMEs possuem a previsdo de monitoramento e
avaliacdo, revelando alinhamento com a determinagéo da lei federal 13.005/2014. Com o
registro explicito no corpo da lei de criacdo de cada plano, de que o Poder Executivo
estabelecera os mecanismos necessarios para 0 monitoramento, acompanhamento e avaliagcao

das metas e estrategias do PME, instituindo a Comiss@o que coordenara o processo.
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A implementacdo de um plano educacional tem o pressuposto de “constituir-se em
subsidio estratégico e indispensavel ao monitoramento do desenvolvimento local das politicas
publicas de educagio” (SOUZA; ALCANTARA, 2015, p. 263).

5.1.2 Instancias nomeadas

A primeira etapa a ser realizada, para iniciar o processo de monitoramento e avaliacéo, se
refere a instituir uma Comissdo Municipal de Monitoramento e Avalia¢do do Plano Municipal
de Educacdo. Em seguida, visualizamos no Quadro 47, que 0os municipios da Regido da Grande

Dourados cumpriram essa funcéo.

Quadro 47 — Ato oficial de nomeacdo de Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacao
do Plano Municipal de Educacdo (CMMA-PME) - Regido da Grande Dourados-MS

Municipio Ato oficial

Caarapo6 Ato n. 030/2017 de 20/03/2017 - alterado, atualizado e/ou substituido por:
Ato n.062/2019 de 13/06/2019

Deodépolis Portaria n. 001/2017

Douradina Portaria n. 233 de 10 de julho de 2017

Dourados Decreto n. 363 de junho de 2017 alterado, atualizado e/ou substituido por:
Decreto n. 1.079 de 12 de junho de 2018
Decreto n. 110 de 18 de fevereiro de 2021
Decreto n. 184 de 15 de margo de 2021
Decreto n.1.173 de 25 de marco de 2022

Fatima do Sul Decreto n. 021, de 17 de maio de 2017- alterado, atualizado e/ou substituido

por:
Decreto n. 012, de 10 de fevereiro de 2020

Gloria de Dourados

Decreto Executivo n°115 de 03 de novembro de 2021

Itapord

Ato n. 041/2017 - alterado, atualizado e/ou substituido por:
Decreto n. 019/2019
Decreto Municipal n. 0130/2021, de 26 de julho 2021

Jatei Decreto n. 012/2016, de 26 de maio de 2016
Maracaju Portaria n. 536/2015- alterado, atualizado e/ou substituido por:
Portaria n. 1176/2018
Portaria n.008/2021
Rio Brilhante Decreto n. 24.968/2017
Vicentina Decreto n.020, de 30 de margo de 2017- alterado, atualizado e/ou substituido

por:
Decreto n. 066, de 20 de agosto de 2021

Fonte: Elaborado pela autora, com base nos dados da pesquisa.

Conforme o Quadro 47, os municipios da Regido da Grande Dourados possuem a
instituicdo da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de
Educagdo (CMMA-PME) com forga de lei. No texto dos documentos oficiais as comissdes séo

compostas por agentes pertencentes a diversos segmentos, como: Representantes da Secretaria
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Municipal de Educagdo; Representantes da Camara Municipal; Representantes do Conselho
Municipal do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB; Representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social; Representantes da Rede Municipal de Ensino; Representantes da Rede Estadual de

Ensino; Representantes da Associacdo de Pais e Mestres; entre outros.

[...] a participacdo da sociedade civil no planejamento, execucdo, acompanhamento,
avaliacdo e fiscalizacdo de politicas e programas, constituindo-se em agéo conjunta
entre estado e sociedade, na qual os eixos centrais sdo o compartilhamento de
responsabilidades, 0 aumento da eficacia e efetividade e a promog&o de transparéncia
das acdes do poder publico (DAMASCENO; SANTOS, 2010, p. 3).

A seguir, apresentamos 0 segmento representativo dos participantes da pesquisa nas
CMMA/PMEs.

Tabela 2 — Segmento representativo dos participantes da pesquisa nas CMMA/PMEs

| Segmento representativo | Quantitativo | Porcentagem |
Representantes da Secretaria Municipal de Educacéo 7 31,8%
Representantes da Secretaria Estadual de Educacéo 2 9%
Representantes do Conselho Municipal de Educacao 2 9%
Representantes da Comissdo de Educacdo na Camara de Vereadores 3 13,6%
Representantes do Sindicato dos Trabalhadores da Educacéo 2 9%
Representante da Associacdo de Pais e amigos dos Excepcionais 1 4,54%
Representantes da Associacao de Pais e Mestres 3 13,6%
Representante do Férum Municipal de Educacdo 1 4,54%
Representante do Conselho Municipal do Fundeb 1 4,54%

| TOTAL | 22 | 100% |

Fonte: Elaborado pela autora, conforme dados da pesquisa.

A Tabela 2, permite visualizar uma maior adesdo dos representantes das Secretarias
Municipais de Educacdo, totalizando 7 participantes, seguindo por representantes da Comisséo
de Educacdo na Camara de Vereadores (3 participantes), representantes da Associacdo de Pais
e Mestres (3 participantes), representantes de Secretaria Estadual de Educacéo (2 participantes),
representante do Conselho Municipal de Educacdo (2 participantes), representantes do
Sindicato dos Trabalhadores da Educacéo (2 participantes), representante do Forum Municipal
de Educacéo (1 participante), representante do Férum Municipal de Educacdo (1 participante)
e representante do Conselho Municipal do Fundeb (1 participante).

O planejamento das politicas educacionais tem como um de seus objetivos colocar as
acoes em ordem, ao definir metas e estratégias e canalizando esforgos e recursos para sua

efetivacdo. Para Bordignon (2014, p. 32), “[...] as politicas e as diretrizes dizem respeito a
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orientacdo e as finalidades da acdo governamental e, obviamente, devem constituir os
fundamentos do plano”.

Conforme Dourado (2017b, p. 18) ¢ necessario “lancar luz nos esforcos multiplos de
monitoramento e avaliacdo [...] oriundos das instancias com responsabilidades institucionais
nesse campo”, uma vez que essa importante tarefa e sua organicidade possibilitara “movimento
e dinamismo as diretrizes, metas e estratégias pensadas, discutidas e postas na forma da lei”
(DOURADO; GROSSI JUNIOR; FURTADO, 2016, p. 455).

O Artigo 7.° § 3.° do PNE determina que os sistemas de ensino dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios criem mecanismos para 0 acompanhamento local da consecuc¢do das
metas. Conforme Dourado, Grossi Junior e Furtado (2016, p. 458), “[...] romper com o
paradigma da falta de acompanhamento que assola as politicas estruturantes sera o inicio de
mudangas significativas na gestdo publica da educagdo”.

As experiéncias relatadas a partir das entrevistas apontam para o fato de que as agoes
desdobradas, até 0 momento, foram realizadas conforme metodologia da Rede de Assisténcia
Técnica para 0 Monitoramento e Avaliacdo dos Planos de Educacéo, sob a responsabilidade da
Sase, em parceria com o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e a Unido

Nacional de Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime), conforme os relatos:

[...] a Sase disponibilizou para nds uma metodologia para o processo de
monitoramento e avaliagdo do plano de educacdo, essas orientagdes foram
apresentadas também através de cadernos de orientagdes. [MAP1]

Olha para essa etapa de monitoramento e a avaliacdo do plano de educacdo néo foi
facil mesmo seguindo uma metodologia que a Sase encaminhou [...]. [MLP22]

[...] apos tivemos orienta¢do para iniciar o acompanhamento do PME com base nas
orientacOes da rede de apoio da Sase/MEC. [MDP8]

Tal fato expressa a forca indutora que a Rede de Apoio Técnico teve no objetivo prestar
assisténcia tecnica as comissdes coordenadoras e as equipes técnicas responsaveis pelo
processo de monitoramento e avaliagdo dos planos de educacdo nos municipios, com base nas
orientagdes e documentos emanados da Sase.

Em 2016, o Mistério da Educacdo (MEC), através da Rede de Assisténcia Técnica
vinculada a Secretaria de Articulagdo com os Sistemas de Ensino (Sase), inicia a assisténcia aos
Estados, Distrito Federal e Municipios para o processo de monitoramento e avaliacdo dos

planos de educacao.
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Para essa assisténcia, pesquisadores da Diretoria de Estudos Educacionais do Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Dired/Inep), elaboraram e
divulgaram documentos aos entes federados.

O Caderno de Orientacdes para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de
Educacdo (BRASIL, 2016b) foi elaborado com objetivo de auxiliar os Municipios nesse
processo, com sugestdes definidas em acordo colaborativo entre 0 MEC, as secretarias estaduais
e municipais, conselhos e foruns de educacéo, de forma a contribuir para a efetividade do PNE
e, consequentemente, “garantir os direitos constitucionais de acesso a educagdo, com qualidade
e equidade” (BRASIL, 2016, p. 2).

De acordo com o Caderno de orientagfes, inicia-se a fase de execucdo e
acompanhamento sistematico dos planos em vigor, o que requer esforco politico, financeiro e
tomada de decisdes com envolvimento das instancias responsaveis e a devida mobilizacédo
social.

Para inicio dos trabalhos tem-se a seguinte organizacdo em quatro etapas: etapa 1 -
organizacdo do trabalho; etapa 2- estudar o plano; etapa 3 - monitorar continuamente as metas
e estratégias e etapa 4 - avaliar periodicamente o Plano.

A primeira etapa € organizar o trabalho, verificar se o plano em vigéncia define ou ndo
instancias responsaveis pelo seu monitoramento e avaliacdo. Considerando a autonomia de cada

municipio, ha um panorama diverso no Pais:

a) municipios que j& possuiam comissfes e equipes técnicas determinadas por ato
legal (lei orgénica do municipio ou outros instrumentos, tais como leis, decretos,
portarias, resolucfes etc.) com esta responsabilidade, a exemplo dos conselhos ou
féruns municipais de educacdo, secretarias municipais de educacdo, comissdo de
educagdo do Poder Legislativo, dentre outras; b) municipios que passaram a ter estas
instancias definidas nas leis dos seus planos de educagdo; e ¢) municipios que néo
previram essas instancias em qualquer ato legal. (BRASIL, 2016, p. 7-8).

No conjunto de municipios em estudo notamos que passaram a ter as instancias
definidas nas leis dos seus PMEs, ressaltando que as metas e estratégias previstas no Anexo da
Lei serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliacbes periddicas, realizados pela
Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do PME, que sera instituida e nomeada
pelo chefe do Poder Executivo, com a participacdo de instancias como: I. Secretaria Municipal
de Educacgdo ou Geréncia Municipal de Educacéo; Il. Secretaria de Estado de Educacdo; IlI.
Comissdo de Educagdo da Camara Municipal; IV. Conselho Municipal de Educagéo (quando
instituido); V. Férum Municipal de Educacdo de Dourados (quando instituido); VI. Ministério
Publico - Promotoria da Infancia e Juventude; VII. Sindicato Municipal dos Trabalhadores em
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Educacéo; VIII. Associagdes de Pais e Mestres (APMs); IX. Universidades (quando for o caso);
X. Conselho Municipal do Fundeb; entre outras varia¢des de instancias nos municipios.

O Caderno de orientacdo diz que a Secretaria Municipal de Educagédo constitua uma
equipe técnica para atuar no levantamento e na sistematizacao de todos os dados e informac6es
referentes ao plano, nesse caso, ndo se trata de uma instancia obrigatoria na consecucao das
acOes de monitoramento e avalia¢do, mas contribuird para que a comissdo possa desencadear
suas proposicoes.

Definidas as instancias, o Caderno orienta para a necessidade de que todos os envolvidos
estejam articulados, cientes de suas atribui¢fes, para que o trabalho tenha inicio imediato
(BRASIL, 2016b).

Nos municipios pesquisados somente em dois possuem o Conselho Municipal de
Educacao (CME), tendo membros representantes na CMMA. E, em trés municipios possuem o
Férum Municipal de Educacdo, mas, em apenas dois municipios possuem representacdo na
CMMA.

Nesse aspecto, o estudo de Militdo e Aranda (2019) retrata em um conjunto de
municipalidades vinculadas a Regido Administrativa de Marilia/SP, a secundariza¢do da
participacdo do Forum Municipal de Educacdo (FME) como espaco institucional para a
efetuacdo do monitoramento e avaliacdo, deslegitimando sua competéncia no processo.

Nesse sentido, ndo seguindo a recomendacao de que, “independentemente da situagdo
posta no municipio, torna-se necessario que o Conselho Municipal de Educacdo (CME) e o
Férum Municipal de Educacdo (FME) sejam participes da comissao, contribuindo assim com a
mobilizacdo e a participacao social no processo” (BRASIL, 2016).

A seguir, os relatos dos participantes da pesquisa referente a presenca do CME e do
FME.

[...] como membro representante do CME, acredito ser muito importante a
participacdo na Comisséo, pois é como se fosse a voz da sociedade falando ao
governo. [MDP6].

[...] olha a falta de representatividade por parte de um Férum Municipal de Educacéo
deixa 0 processo participativo mais limitado, né... [MJP20]

Em nosso municipio ainda ndo temos Conselho Municipal ou Forum Municipal de
Educacdo... seria interessante ter essa representacdo para compor a Comissdo de
Monitoramento e avaliagdo do PME e poder ter esse auxilio no acompanhamento do
PME. [MGP13].

As falas acima traduzem, a participacdo da sociedade civil nas representacfes dos

3

conselhos, como

(FERREIRA; FERREIRA, 2013, p. 118).

‘um espaco potencial de exercicio da cidadania e do controle social”



166

Souza e Alcéantara (2017, p. 77), retratam os CMES como um importante espago para
acompanhamento da execucdo dos PMEs, podendo garantir ndo apenas a qualidade técnica,

mas também sua qualidade social.

[...] Quer em funcdo da regularidade de realizacdo das suas reunides quer em
decorréncia do conjunto amplo de competéncias fun¢Bes que institucionalmente
abarcam a comegar pelas fiscalizadora os conselhos municipais de educacdo levam a
crer que técnica e politicamente podem contribuir sobremaneira para a consolidacéo
de um planejamento local da Educacdo de Matriz democréatica e descentralizada
mesmo considerando a interdependéncia dessas duas dimensfes de forma Coesa com
as politicas de estado com o nossos planos municipais de educacdo reconhecimento
que dé certo depende do grau da cor da correlacdo de forcas sociais do municipio ou
seja da sua maturacao politico democratica.

Os demais municipios até o presente momento ndo instituiram CME e FME, nesse
sentido, deixam de ter espagos considerados agentes de inovacao e de negociacdo de conflitos,
“[...] processos de lutas sociais voltadas para a transformagdo das condigdes existentes na
realidade social, de caréncias econdmicas e/ou opressao sociopolitica e cultural” (GOHN, 2011,
p. 27).

A0 questionarmos os participantes como se deu a indicacdo para integrar a CMMA-
PME, temos os seguintes relatos:

[...] foi a Secretaria de Educacéo que indicou meu nome. [MCP5]
[...] A Secretaria que sugeriu... [MIP18]

Como eu j& estava envolvido com o processo de elaboragcdo do plano... teve a
indicacdo de que eu participasse do monitoramento. [MBP3]

A secretaria pediu que o CME indicasse um nome para participar da comissao de
monitoramento e avaliagdo, dai aceitei sim. [MJP20]

[...] as pessoas que estavam |& foram escolhidas, ndo foram eleitas... foram escolhidas
para representar determinado segmento para fazer parte dessa comissdo. [MIP15]

Observamos que, apesar das orientagdes nacionais quanto a participacdo dos diversos
segmentos sociais, envolvendo profissionais que atuam diretamente em todos os niveis, etapas
e modalidades da educagdo no processo de monitoramento e avaliagdo do PME, o que se
manifesta no campo empirico da pesquisa é uma fragilizacdo na construgdo democrética, pois
a maioria dos membros das Comissdes foram nomeados por indicacdo das Secretarias de

Educacéo.
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5.1.3 Organizar o trabalho

Constatamos que, a Secretaria Municipal de Educacao € o principal agente definidor de
decisbes. Segundo os autores Dourados, Grossi Junior e Furtado (2016, p. 458), os gestores da
politica educacional “[...] sdo importantes articuladores de toda agdo a ser desenvolvida”.

No que diz respeito as atividades de formacéo para atuacdo na CMMA, os participantes

discorrem que

No inicio com a Rede de Apoio da Sase aconteciam encontros formativos presenciais
e recebiamos informacdes por e-mail [MBP4]

[...] participei de algumas reunides de formacdo com o grupo, mas ndo foram muitas...
[MLP21]

[...] foi a partir de 2017 que ocorriam as formagdes né...porque era tudo novo para
nos, entdo foi muito importante para comegar os trabalhos [MAP1]

[...] Entdo, era a Rede de Assisténcia Técnica que fornecia uma formagéo direta de
assessoria a0 municipio, com orientacdo voltada para os envolvidos na tarefa de
realizagdo do documento de monitoramento e avaliagdo. [MGP13]

Assim, podemos aferir que a inducdo da Sase no inicio do processo de monitoramento
e avaliacdo foi importante porque ndo era uma pratica que 0S municipios estavam

familiarizados. De acordo com a participante (MAP1):

Tivemos algumas reunifes ampliadas com formacdo sobre monitoramento e outros
temas para a coordenacdo da comissdo e a equipe técnica. Teve a proposta da
implementacéo de planilhas para o monitoramento, assim como também videos, para
orientar... e uma ficha para o0 monitoramento.

Aproveitamos para demarcar que com a extingdo da Sase/MEC a partir do Decreto n.
9.465/2019, tem-se uma descontinuidade com esse canal de interlocucdo com o0s entes
federados. No entanto, o estado de Mato Grosso do Sul de certa forma assumiu a funcdo da
Sase, no que tange ao dialogo e apoio para com 0s municipios sul-mato-grossenses.

Nessa primeira etapa, a CMMA-PME seria responsavel pelo preenchimento da parte A
da ficha de monitoramento e avaliacdo do PME proposta na metodologia, conforme vemos a

seguir, na Figura 4:
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Figura 4 — Parte A da ficha de monitoramento do PME

Ficha de Monitoramento do Plano Municipal de Educacao
Municipio UF
Plano Municipal de Educagdo | (numero da lei e data)

Periodos de Avaliagao -
(anos da avaliagdo)

previstos
Comissdo Coordenadora (nome) {Ato legal - n? e ano)
Equipe Técnica (nome) (Ato legal)

Fonte: (BRASIL, 2016).

Para acompanhar cada etapa do processo de monitoramento da execucdo dos planos de
educacéo foram disponibilizados pela Sase agendas de trabalho do processo de Monitoramento

e Avaliacdo, além da metodologia os prazos para cumprimento das a¢des.

5.1.4 Estudar o plano

Para a etapa 2 denominada “estudar o plano” ¢ indicado a realizag¢do da releitura atenta
do plano, relacionando todas as metas e as estratégias de forma cronoldgica, possibilitando
melhor visualizacdo, consulta e controle dos processos de execucao. Salientando a importancia
de,

[...] destacar dispositivos e respectivos prazos a serem cumpridos constam do corpo
da lei dos planos, os quais devem ser incorporados ao detalhamento do plano, sob
pena de ndo serem absorvidos durante a execucdo. (BRASIL, 2016c, p. 8).

No que diz respeito a periodicidade das reunides das Comissdes, temos relatos de que

ocorriam mensalmente e outras esporadicamente. Como € possivel verificar nos depoimentos:

As reunides da comissdo ocorriam mensalmente... [MJP20]

[...] ndo participava de todas as reunides, acredito que eram a cada dois meses.
[MCP5]

[...] olha eram reunibes mensais... a equipe técnica participava com a comissao para
compartilhar sobre o levantamento de dados. [MCP6]

Tinhamos reunides proximos ao prazo estabelecido e tinha cobranga por parte da Sase.
[MHP16]

Né&o esta sendo facil manter reunides com os membros da comissdo devido ao que
estd acontecendo e ao distanciamento social, ndo sdo todos que possuem acesso ao
modo virtual. [MAP1]
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O cumprimento da responsabilidade de manter uma agenda de reunides foi impactada
em razdo da pandemia da Covid-19, como destacado nas seguintes falas: “[...] agora o que
seriam as reunifes da comissdo de monitoramento e avaliacdo estdo pausadas devido a
pandemia” [MFP12]; “Temos uma reunido por més utilizando o google meet” [MEP9];
“Realmente ndo estamos preparados... piorando a situagdo, o mundo foi parado por uma
pandemia, de forma on-line ocorriam algumas discussdes de como ficaria 0 monitoramento
desse ciclo” [MAP2].

Seguindo a metodologia, a equipe técnica dos municipios realizava o levantamento dos
dados conforme a organizacdo da agenda de trabalhos e o preenchimento da parte B da ficha
(Figura 5).

Figura 5 — Parte B da Ficha de Monitoramento do PME

PrevisGes

Metas Prazo Estratégias Prazo Orcamentarias

= (descri¢do da estratégia)
N (descricdo da meta) (descrigdo da estratégia)

(descrigdo da estratégia)

Fonte: (BRASIL, 2016)

5.1.5 Monitorar continuamente as metas e estratégias

A etapa 3 corresponde ao “monitorar continuamente as metas e estratégias”, o Caderno
de Orientagdes (BRASIL, 2016), afirma que um dos instrumentos indispensaveis para aferir a
evolucdo da meta é o indicador. Sendo o ideal que os indicadores para cada meta ja tenham sido
definidos durante o processo de elaboracdo do plano e, ainda, que tenham sido aqueles
sugeridos no portal PNE em Movimento.

O indicador para o acompanhamento deve ser voltado para um diagnostico da situagao
da meta ao longo de sua vigéncia e para a avaliacdo de seus resultados, a meta 6 — educacgéo
integral, tem pelo INEP o indicador 6A: percentual de alunos da educagdo basica publica que
pertencem ao publico-alvo da ETI e que estdo em jornada de tempo integral; e, indicador 6B:
percentual de escolas publicas da educacdo bésica que possuem, pelo menos, 25% dos alunos

do publico-alvo da ETI em jornada de tempo integral.
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A orientagdo menciona que definidos os indicadores e as fontes de dados, procedera ao

preenchimento dos campos da Parte C da ficha de monitoramento sugerida (Figura 6).

Figura 6 — Parte C da Ficha de Monitoramento do PME

PARTE C

Meta 1: (descricdo da meta)
(descricao do indicador)

INDICADOR 1A
2014 @ 2015 2016 2017

Meta prevista

Meta executada
no periodo

(descrigdo do indicador)
INDICADOR 1B

2014 = 2015 2016 2017
Meta prevista

Meta executada
no periodo

Fonte: (BRASIL, 2016).

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Em seguida, o processo exige a instituicdo de instrumentos para coletar os dados que

subsidiardo a producdo das informacfes para 0 monitoramento e, posteriormente, os relatérios,

garantindo organizacao, efetividade e fluidez ao processo (BRASIL, 2016b).

Notamos, pelas falas dos entrevistados, que a maioria dos membros tiveram dificuldades

guanto ao uso dos dados e indicadores, pois estes ndo foram pensados levando em consideracédo

a diversidade encontra nos municipios principalmente de pequeno porte. Temos 0s seguintes

relatos:

Sim, tive muitas dificuldades no processo de monitoramento, pois recebemos um
treinamento raso para realizar esta tarefa [...] os dados sdo de dificil entendimento e
muitas vezes estdo desatualizados. [MLP22].

Esse fato foi dificultado pela falta de informagdes atuais do municipio, que dizer
temos os dados do IBGE 2010 e do Censo escolar para fazer uma articulagéo, que ndo

fica coerente. [MEP9].

[...] tivemos pouco tempo para o levantamento dos dados junto com a equipe técnica,
e nos faltou uma certa autonomia para recorrer as instancias de suporte. [MIP18].

Nos municipios, até mesmo pela caréncia de pessoal técnico, materializadas nos

formulérios para 0 monitoramento.

No contexto em que os municipios deveriam elaborar o Relatério de Monitoramento

temos os seguintes relatos:
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A etapa em si de elaborar o relatério de monitoramento... percebi que teve uma
concentracdo de agdes restritas ao universo da secretaria de educacdo. [MDP8]

[...] muitas informagdes foram desenvolvidas |4 na secretaria mesmo, tivemos acesso
quando o relatorio estava praticamente pronto. [MJP19]

[...] acredito que é um trabalho muito técnico, dai ndo participei de muitas partes desse
processo. [MEP10]

Diante dessas colocacdes, percebemos que ndo houve uma pratica de discusséo coletiva
no processo em que seria importante todos os membros interagirem. Conforme as falas dos
participantes, “[...] havia uma preocupacao com o reduzido nimero de pessoas que integram a
comissdo de monitoramento e o trabalho a ser feito, principalmente com a sobreposicdo de
responsabilidades, sendo que todos tém outras demandas de trabalho” [MLP22]. “Entao, ndo
foi realizado a socializacdo ou discussdo do Relatério de monitoramento quando finalizado,
tivemos isso quando seria o Relatorio de Avaliagao” [MEP9].

Nesse sentido, percebemos a dificuldade em manter uma articulagdo no proceder com o
didlogo da Equipe Técnica com a Secretaria Municipal de Educacdo e com a Comissdo
instituida, além da metodologia sugerir reunides para estudos e debates, de forma a emitir os

relatdrios sobre a evolucdo das metas a cada ano.

Estes Relatdrios Anuais de Monitoramento devem ser amplamente divulgados e
socializados, por meio eletrénico e presencial, tais como reunides nas escolas, nos
féruns e nos conselhos de educacdo. [...] a discussdo dos resultados alcangados
também deve envolver todas as esferas administrativas e as institui¢des que atuam ou
interferem nas politicas educacionais em cada territério municipal. [...] E importante
que esses documentos sejam amplamente divulgados, para que a sociedade perceba a
relacdo das a¢des locais vinculadas as agdes estaduais e nacionais durante a execucao
dos planos. (BRASIL, 2016, p. 10).

Nesse processo, de divulgacdo de Relatério Anual de Monitoramento é que se constitui
numa ferramenta essencial para a analise da meta e estratégias, com a possibilidade de descobrir
lacunas, corrigir erros e/ou propor novas acdes nas politicas educacionais do municipio. No

relatério de monitoramento do municipio de Caarap6 (2021) tem-se a seguinte colocag&o:

[...] o PME é um Plano territorial, algumas metas ndo sdo de competéncia da esfera
municipal sdo compartilhadas com outras esferas estadual, federal e privada. Isto
dificulta o cumprimento das metas do PME, pois cada um deve cumprir sua parte para
o Plano ser concretizado. Por fim, deve haver uma articulacdo institucional entre as
diversas esferas e um grande esforco de todas as partes para a execucgao das metas e
viabilizar a¢cGes que melhorem a qualidade da educacgdo no municipio.

Nesse aspecto, Bordignon (2014) comenta que € necessario 0 monitoramento continuo

para aferir o alcance das metas, ainda recomenda que sejam produzidos relatdrios da situacdo
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da implementacdo, apontando atrasos, desvios de rota e indicando corregdes, nesse caso
assevera que o monitoramento “[...] muito além de checar se o plano esta sendo cumprido, tém
a funcdo de oferecer subsidios para o processo de correcdo de rumo (replanejamento)”
(BORDIGNON, 2014, p. 37).

5.1.6 Avaliar o plano periodicamente

A etapa 4 denominada “avaliar o plano periodicamente” propde que 0s planos
municipais aprovados devem ter um dispositivo que defina o periodo de avaliacdo, o que pode
variar de plano para outro (avaliacdo bianual, trianual, quadrienal).

O Caderno de Orientacbes para Monitoramento e Avaliacdo (BRASIL, 2016) aponta
para 0 monitoramento e avaliagdo como processo Unico e necessario para se alcancarem as
metas, pois deve possibilitar ajustes em eventuais lacunas, ou seja, ndo deixar a avaliacdo para
o final da vigéncia do plano.

Os Relatorios Anuais de Monitoramento elaborados pela Comissdo deverdo ser
considerados, no seu conjunto, pela equipe técnica, para que se elabore a versao preliminar de
um novo texto, chamado de Avaliacdo do Plano Municipal de Educagdo — Versdo Preliminar,

em que sera necessario ter o seguinte encaminhamento:

compatibilizar todos os dados e as informac6es, certificando-se de que as condigdes
consideradas no momento da defini¢do das metas ainda correspondem ao cenario atual
naquele municipio. Caso seja imprescindivel, ajustes podem ser sugeridos, tendo
como referéncia os dados registrados nos Relatérios Anuais de Monitoramento; o
reestudo das condi¢des do municipio; e novos instrumentos legais que possam surgir
no periodo, entre outras informagdes relevantes. (BRASIL, 2016, p. 11)

Trata-se da sistematizacdo das analises realizadas nas etapas anuais de monitoramento.
Essa Versdo Preliminar sera o subsidio mais importante para o debate nas audiéncias publicas

de avaliacdo dos resultados alcangados,

Dela poderao derivar recomendacdes para a alteracdo da lei do plano. Por essa razéo,
o dirigente municipal, as unidades de ensino, as equipes técnicas da prefeitura, os
parlamentares e as representacdes da sociedade em geral deverdo estar muito atentos
e preparados para o debate. (BRASIL, 2016).
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As orientacdes indicam que, o formato do debate e a participacao social para 0 processo
de avaliacdo devem estar previstos na propria lei do plano. Caso ndo exista um dispositivo de
consulta publica, € necessario estabelecé-lo em acordo construido entre a secretaria municipal,
a comissao coordenadora e a camara de vereadores, logo “[...] se situam como instrumentos
necessarios e essenciais para a adequacao das estratégicas as surpresas da realidade e a garantia
do alcance das metas” (BORDIGNON, 2014, p. 37).

Neste momento, o produto da consulta publica devera se concretizar no documento
Avaliacéo do Plano Municipal de Educacéo — Versao Final, acrescida (se houver) das alteracdes
aprovadas e sistematizadas pela comisséo.

Nas entrevistas notamos que os participantes falam dos entraves nessa etapa:

No inicio realizamos 0s passos que a Sase nos instruiu de realizar audiéncia para a
discussdo do Relatério de Avaliacdo uma versdo preliminar entende..., mas essa
questdo ndo foi mais prioridade aqui no municipio, tivemos muitas demandas [MCP5]

[...] entdo... noés aqui tivemos mais dificuldade nesse Ultimo ano porque com a
pandemia afastou muito as pessoas, até mesmo os profissionais da educacédo, entéo
ndo teve audiéncia publica. [MIP17]

Outros membros participantes comentam que,

[...] sabe... a Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de
Educacdo, estudou, analisou todas as metas e estratégias do Plano, fizemos o relatdrio
de avaliacdo de 2019, mas, apenas os resultados que foram possiveis de verificacao.
[MAP2]

Observamos que os resultados obtidos ndo sdo totalmente reais, pois 0 nimero total
de habitantes refere-se a Projecdo Populacional de 2017, e o Censo Demografico é
realizado de dez em dez anos e que se realizaria neste ano de 2020, mas devido a
pandemia causada pela Covid-19, né... ndo foi realizado. [MJP19]

Diante dos depoimentos acima, observamos que houve entraves ou a falta de prioridade
em realizar o processo de audiéncia publica para apresentacdo das a¢bes da CMMA. Como
vimos nas reflexdes tedricas € com o avaliar em conjunto com a manifestagdo de todos
interessados no PME, que € possivel propor possiveis alteracbes no plano vigente, casos
necessarios. Se forem feitas propostas de alteracdo do plano, um projeto de lei devera ser
encaminhado pelo Poder Executivo a camara de vereadores (BRASIL, 2016).

Esse processo possibilita gerar informag6es necessarias para a continuidade, correcao

ou suspensdo das atividades em curso, identificar e explicar sucessos e/ou desvios das metas
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elou estratégias previstas e, se necessario, dar suporte a orientacdo das atividades
(BORDIGNON, 2014).

Diante do periodo de pandemia, consequentemente nas politicas educacionais, 0
processo avaliar o plano, que envolveria a consulta pablica ficou esquecido e/ou impossibilitado

de ser realizado.

Olha, ndo havera consulta publica para avaliagcdo do plano municipal este ano, porque
ficamos sem aulas e isolados. O municipio ndo colocou nenhuma agdo em pratica
porque estamos muito tempo em isolamento devida a tudo que estd acontecendo.
[MIP18]

Em relagdo ao PME em tempo de pandemia, foi questionado sobre as medidas adotadas

para garantir o Monitoramento e Avaliacdo, 0 membro entrevistado [MHP15] pontuou:

Infelizmente ndo faremos os procedimentos do monitoramento e avaliagdo este ano
devido a auséncia de algumas pessoas... porque estamos em isolamento e sem aulas e
atividades presenciais, ficou ainda pior de reunir todos mesmo que de forma remota.

Diante disso, os registros de avaliacdo dos planos municipais estudados foram
fragilizados, pois com esse processo poderiam contribuir para uma analise mais criteriosa,
expressando melhor a realidade do municipio, questdo balizada por Bordignon (2009, p.93): “O
conhecimento e a compreensdo, ou percepcao da realidade é essencial para definir a caminhada
da cidadania que temos para a que queremos. Essa caminhada é traduzida em politicas,
diretrizes, objetivos e metas”. Dessa forma, ¢ somente com a andlise da realidade de cada

municipio que torna vidvel pensar nas possibilidades para alterar a realidade.

5.1.7 Publicizacéo dos relatorios

Como apresentamos na Secdo 3, desde os anos de 2016/2017, as CMMA-PMEs dos
municipios da Regido da Grande Dourados vém desempenhando suas respectivas fungdes
enquanto entidade oficial de monitoramento e avaliagdo. De acordo com as informacoes
contidas no portal do MEC, até 2021, possuem divulgados os documentos listados abaixo, de

acordo com a pagina eletronica do “PNE em Movimento”, e sites dos municipios.

Caarap6

Relatdrio de Monitoramento 2017

Relatdrio de Monitoramento 2018/2019

Relatério de avaliagdo 2017

Relatério de avaliacdo 2018/2019

Relatdrio de Monitoramento e Avaliagdo 2020/2021
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Deodépolis

Relatorio de avaliagdo 2017
Relatdrio de avaliagdo 2018/2019
Relatdrio de monitoramento- 2020
Relatdrio de Monitoramento 2021
Relatorio de Avaliagdo 2020/2021

Douradina

Relatério de Monitoramento 2018

Relatério de Monitoramento 2020

Relatorio de avaliacdo 2016/2017

Relatério de Monitoramento e Avaliagdo 2020/2021

Dourados

Relatdrio de Avaliagdo 2016/2017

Relatdrio de monitoramento 2020

Relatério de avaliacdo 2018/2019

Relatdrio de Monitoramento e Avaliacdo 2021

Fatima do Sul

Relatdrio de avaliagdo 2015/2017
Relatério de Monitoramento 2018/2019
Relatdrio de Avaliagdo 2018/2019
Relatorio de Monitoramento 2020

Gléria de Dourados

Relatorio de avaliacdo 2018/2019

Relatério de Monitoramento 2020

Relatdrio de Monitoramento e Avalia¢do 2021

Itapord

Relatdrio de avaliagdo 2017

Relatdrio de avaliagdo 2018/2019

Relatério de Monitoramento 2020

Relatdrio de Monitoramento e Avaliagdo 2020/2021

Jatei
Relatério de monitoramento 2018/2019
Relatério de Monitoramento 2021

Maracaju

Relatdrio de avaliagdo 2016/2017
Relatério de Monitoramento 2018/2019
Relatério de Monitoramento 2020
Relatério de Monitoramento 2021
Relatdrio de Avaliagdo 2020/ 2021

Rio Brilhante

Relatdrio de avaliagdo 2017
Relatério de avaliacdo 2018/2019
Relatério de Monitoramento 2020

Vicentina

Relatdrio de Avaliagdo 2016/2017

Relatorio de Monitoramento 2018/2019
Relatdrio de Avaliagdo 2018/2019

Relatdrio de Monitoramento e Avaliagdo 2021
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Conforme a listagem dos Relatdrios publicizados pelos municipios, notamos que 0s
onze municipios possuem seus Relatorios de monitoramento e avaliacdo, totalizando quarenta
e trés documentos, no entanto, apresentando diversificacdo nos periodos de realizacdo do
monitoramento e avaliacao.

Segundo os relatos dos participantes da pesquisa, os textos foram produzidos de forma
aligeirada e com espelhamento entre o relatorio de monitoramento e o relatério de avaliag&o,
OuU em muitos casos com a divulgacdo de um documento intitulado ‘“Relatério de

monitoramento e Avalia¢do”. Conforme comentam:

Olha... muitas vezes ndo tinhamos tempo suficiente para redigir um relatério completo
e amplo com as informacdes [...], sendo que de forma geral era dificil de fazer uma
tabulagdo adequada. [MFP11]

Gostaria que o texto dos relatérios fossem trabalhados de um forma mais clara e
explicativa... mas tinha prazo e a equipe técnica é composta por praticamente 0s
mesmo representantes da comisséo, né. [MBP4]

Assim... como tinha que ter dois relatorios... normalmente uma pessoa da secretaria
que escrevia e nos enviava por e-mail para ver se estava bom. [MDP7]

Ah sabe... que as informacBes eram repetidas no relatério de monitoramento e
avaliacdo e em outro anos foram feitas juntas mesmo para facilitar isso... [MCP6]

Nesta perspectiva, Ferreira (2012, p. 57) salienta que existem limitacdes estruturais na
execucdo de procedimentos técnicos em grande parte dos municipios. Muitas equipes do
sistema municipal da educacdo sdo convocadas para elaborar os relatérios e documentos
educacionais de forma centralizadora.

O Caderno de orientacbes (BRASIL, 2016) indica que os documentos oficiais
produzidos pela CMMA-PME devem ser discutidos de modo a envolver todas as esferas
administrativas e as instituicdes que atuam ou interferem nas politicas educacionais em cada
territério municipal, é importante que esses documentos sejam amplamente divulgados durante
a execucdo dos planos.

Nos relatos dos participantes da pesquisa, notamos que a maior parte dos municipios
realizam audiéncias publicas para divulgarem seus relatorios, no entanto muitas vezes esses
encontros ndo surtiram o efeito desejado de uma ampla participagéo na discussao e decisdes. A
sequir, o participante MAP1 diz que: “Lembro que...os resultados dessas audiéncias sdo
importantes para que poderiamos intervir nas metas que precisam de maior empenho, mas quase

sempre é dificil ter um retorno do pessoal... assim tentamos, né...”.
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Nesta perspectiva, Dourado (2017) diz que, 0 monitoramento e a avalia¢do das politicas
educacionais sdo fundamentais a compreensao de seu encaminhamento e de seus resultados,
uma vez que revelam as caracteristicas inerentes aos processos de participacdo e conducdo das
politicas pablicas, possibilitando sua reorganizagéo.

Neste processo de divulgacdo dos trabalhos da CMMA é que se constitui numa
ferramenta essencial para a andlise da meta e estratégias, com a possibilidade de descobrir
lacunas, corrigir erros e/ou propor novas acdes nas politicas educacionais do municipio,
destaca-se que:

[...] muito além de checar se o plano esta sendo cumprido, tém a funcéo de oferecer
subsidios para o processo de corre¢do de rumo (replanejamento). [...] se situam como

instrumentos necessarios e essenciais para a adequacao das estratégicas as surpresas
da realidade e a garantia do alcance das metas (BORDIGNON, 2014, p. 37).

O monitoramento e a avaliagdo de planos decenais ndo devem ser compreendidos como
atividade estanque ao processo de planejamento, “[...] uma vez que um do objetivos do
acompanhamento e avaliacdo é verificar possiveis lacunas para que solugbes sejam

apresentadas, os ajustes necessarios sejam empreendidos e os objetivos plenamente alcangados”

(ARANDA; RODRIGUES; MILITAO, 2020, p. 13).

5.2 O contexto da educacéao integral nos PMEs pesquisados

5.2.1 O que apresentam os relatérios das CMMA-PMEs referente a meta 6

Os relatdrios sdao documentos oficiais, fruto do trabalho das ComissGes Municipais de
Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de Educagdo que ddo voz ao processo de
monitorar e avaliar o PME, composto por pares representativos da sociedade civil e da
sociedade politica.

Nesse sentido, por meio dos relatorios objetivamos contribuir para a elucidacdo da

situacdo educacional atual de cada municipio referente a meta 6.

1) Municipio de Caarap0

O municipio de Caarapd destaca em seu relatorio de monitoramento e avaliagdo (2021)
que, as Atividades Complementares desenvolvidas pelas Instituigdes Educacionais Municipais
foram suspensas, devido a pandemia da Covid-19. Ressaltando que, a Meta 6 n&o foi alcancada

e para que isso 0corra, Serdo necessarios novos investimentos para melhorar as estruturas fisicas
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das instituicGes educacionais, aléem da necessidade de se buscar parcerias para garantir
atividades diversificadas, no contraturno, para os estudantes.

Sobre as Estratégias da meta 6 do municipio de Caarap0, tem-se que: as estratégias 6.1 e
6.12 ndo foram iniciadas, mas consta uma observacao de que a rede municipal elaborou um
projeto para atender estudantes em tempo integral em uma escola, previsto para iniciar no ano
de 2023. J4 as estratégias 6.2, 6.3, 6.4, 6.5, 6.6, 6.10, 6.11, 6.13,6.14, 6.15 apresentam o status

de “ndo iniciada”.

Quadro 48 — Status das estratégias 6.8 e 6.9 de Caarapd

Em Para as escolas municipais, que atendem
desenvolv. | estudantes em situacdo de vulnerabilidade, ja
foi elaborado um projeto de ampliagio da
jomada escolar, que serd iniciado apds o

garantir, no projeto politico pedagdgico, medidas para otimizar o tempo
de permanéncia dos estudantes na escola, direcionando a expanséo da
Jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades
recreativas, esportivas e culturais.

6.8 2024 periodo de pandemia.
Em A Administragio Municipal, aderiu ao
realizar, permanentemente, a busca ativa de criangas e adolescentes em desenvolv. | Programa Busca Ativa Escolar, e, em parceria
situagdio de vulnerabilidade social, em parceria com drgdos piblicos de com as Secretarias Municipais de Saide e
assisténcia social, salde e protegdo a infancia e adolescéncia; Assisténcia Social, desenvolve a busca ativa ¢
6.9 2024 o _monitoramento de criangas e adolescentes

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Relatorio de Monitoramento e Avaliagdo (2021)

Conforme o Quadro 48, as estratégias 6.8 e 6.9 do Relatério de Monitoramento e
Avaliacdo de Caarap6 (2021), constam que estdo em processo de desenvolvimento, em que foi
elaborado projeto de ampliacdo da jornada escolar, assim como, aderiu ao Programa Busca
Ativa Escolar, em parceria com as Secretarias Municipais de Satde e Assisténcia Social.

2) Municipio de Deodapolis

Segundo informac6es do relatério de monitoramento do municipio de Deodéapolis (2021),
tendo em vista que ndo foram encontrados indicadores oficiais sobre os indices, os resultados
apresentados foram extraidos de informacdes que constam nos dados populacionais de
Deodapolis 2018 e 2019 (minicenso). Os dados das estratégias da meta 6 sdo apresentados na

sequéncia.
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Estratégias (da meta acima indicada) Prazo Status Observagoes
Promover, com o apoio da Unido, a oferta de educagdo basica piblica em - O apoio da UniSio nesse sentido sempre foi
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico e Em deficitirio junto a0 municipio, cuya limitagio
multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo execugdo | da educagdo em tempo integral esta
de permanéncia dos (as) estudantes na escola, ou sob sua diretamente relacionada a falta de espaco
6.1 responsabilidade, seja igual ou superior a 7 horas durante o ano letivo; | 2024 fisico.
Nio
Ampliar, progressivamente, na vigéncia do PME, a jornada dos (as) executada | Esta estratégia serd planejada apos o
professores(as) para que possam atuar de preferéncia em uma tnica escola municipio implantar a educagio em
de tempo integral; Tempo Integral .
6.2 2015/2024
Desenvolver, em regime de colaboragio, programa de construgio de
escolas com padrdo arquiteténico e mobiliario adequados para Nio Para execugdo desta estratégia ha
atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades que se executada | necessidade de recursos da Unidio .
encontram em situagio de vulnerabilidade social, de acordo com as lets
6.3 vigentes; 2024
Participar de programa nacional de ampliagio e reestruturagio das escolas - - Por haver hxmtil;oef de espago ﬁstc?
plblicas, por meio da instalagio de quadras poliesportivas, laboratérios, Nio gt:trmo), 2 ampliagdo ¢ reestruturagdo
" L. . L executada espago fisicoda escola sera realizada
inclusive de informatica com acesso a internet, espagos para atividades com recursos préprios do municipio
culturais, bibliotecas, auditorios, _cozinhas, refeitdrios, banheiros e outros eloutros para o ano de 2022,
6.4 equipamentos; 2015/2024
Em Nio houve oferta de escola em tempo integral |
execucio |00 Municipio em 2021.
Oferecer cursos de formagdo de recursos humanos para a atuagio na Em 2021 miciou-se escola em tempo ntegral
educagdo em tempo integral, na vigéncia do PME; na Rede Estadual’ de Ensino ( Ensino Médio ).
EE. SCILAS MEDICL
6.5 20152024
Promover a articulagio da escola com os diferentes espagos educativos, Nio - Por meio da articulagio com os
culturais e esportivos e com equipamentos publicos como centros executada | Departamentos de Cultura, Esporte e Lazer
comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas e potencializar o Projeto de Educacio Integral.
6.6 planetarios; 2015/2024
Atender, com padrio de qualidade, as escolas do campo, na oferta de Em | Nao hd oferta de escola em temppfntegral "
A 2 . execucdo | Rede Municipal de Ensino. Previsio de escola
educagdo em tempo integral, com base em consulta prévia e informada as | ) iy
- 3 - . | em tempo integral para o ano de 2022, na Rede
6.7 comunidades, considerando as peculiaridades locais; 20152024 | Municipal de Ensino.
Garantir, na proposta pedagégica da escola, medidas para otimizaro | Executada |
tempo de permanéncia dos estudantes na escola, direcionando a i
% . . O Municipio ofereceu escola em tempo
expansio da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com : : Lo
S 2 RE : integral através do Programa mais Novo
atividades recreativas, esportivas e culturais. Z P A
68 20152024 | Educagio que teve vigéncia até o ano de 2017.

Fonte: Relatério de monitoramento e avaliagéo (2021)

|

De acordo com o Quadro 49, temos a informacdo de que o municipio de Deodépolis

aderiu ao Programa Mais Novo Educacéo e teve vigéncia até o ano de 2017. No ano de 2020 e

2021 a Rede Municipal e Estadual de Ensino ndo possuiram nenhuma Unidade Educacional

com atendimento Integral, com previsdo para o ano de 2022, mas sem mais informagé&o sobre

essa questao.

3) Municipio de Douradina

O relatdrio de monitoramento e avaliagdo do municipio de Douradina (2021) informa que

possui quatro escolas publicas de educacgdo basica e uma apenas atende educacao integral, sendo

40 matriculas na educacdo infantil (creche). O documento ndo apresenta o detalhamento das

estratégias da meta 6.

4) Municipio de Dourados
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O relatério de monitoramento e avaliacdo do municipio de Dourados (2021) destaca a
que a Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliagcdo do Plano Municipal de Educacao
(CMMA/PME), iniciou seus trabalhos em maio de 2017, apés ser instituida pelo Decreto no
363/2017 com a representacdo da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED), do Centro
Universitario da Grande Dourados (UNIGRAN), da Universidade Federal da Grande Dourados
UFGD), da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), da Associagdo de Pais e
Mestres (APM), da Secretaria do Estado de Educacdo (SED), da Camara Municipal, do
Conselho Municipal de Educacdo (COMED), e do Sindicato dos Trabalhadores em Educacéo
(SIMTED).

Neste mesmo decreto, ressalta que a Comisséo de Monitoramento cabe: Coordenar o
processo de publicacdo de estudos para afericdo da evolucdo no cumprimento das metas
estabelecidas, tendo como referéncia os estudos e as pesquisas oficiais, sem prejuizo de outras
fontes e informagdes relevantes; coordenar o levantamento e sistematizacdo de dados e
informacdes referentes ao PME e seu contexto; analisar e assegurar a implementagdo das
estratégias e o cumprimento das metas previstas no PME; analisar e propor a revisdo do
percentual de investimento publico em educacdo; aprovar e dar publicidade aos relatérios de
monitoramento; aprovar os relatérios de avaliacdo e dar publicidade para consulta, 0s quais
deverdo ser referendados em Audiéncia Publica.

Apresentam-se 0s seguintes dados referentes a meta 6 (Quadro 50) e referente as

estratégias (Quadro 51), na sequéncia:

Quadro 50 — Meta 6 no municipio de Dourados (2021)

BRASIL. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA -
INEP. Censo de Educagio Basica. 2021. B

FONTES BRASIL. INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA —
INEP. Sinopse Estatistica 2021

DOURADOS. SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAQ, 2021.

=

-

-~

a

7] Percentual de alunos da educagio basica piblica em jornada em Alcangou

= B Prazo: i

= Indicador - 6A tempo integral 2024 indicador?

% 2014 2015 2016 2017 2018 2019 l 2020 2021 2022 2023 2024
% META PREVISTA 25%
Z | REDE Meta executada no 00 00

d FEDERAL periodo : :

= |REDE Meta executada no . —

E ESTADUAL | periodo 7.70% | 12.16%

a. |REDE Meta executada no

MUNICIPAL | periodo 0.50% | L11%

TOTAL | 3298 | 3298 | 140% | 126% | 8.60% | 13.27%
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Percentual de escolas publicas com ao menos um aluno que P ) Alcancou
Indicador - 6B permanece no mimimo 7 horas didrias em atividades escolares. razo: 024 indicador?
2014 | 2015 ] 2016 2017 [ 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 |
META PREVISTA % 50%

REDE Meta executada no
FEDERAL periodo
REDE Meta executada no o
ESTADUAL | periodo 16% | 33.33
REDE Meta executada no 0 -
MUNICIPAL | periodo 3.61% | 357%

TOTAL 4,76% | 7.40% | 19.61% | 36.90%

Fonte: Relatério de monitoramento e avaliacdo (2021)

Conforme observamos no Quadro 50, o indicador 6A, que trata do “percentual de alunos

da educagdo basica publica em jornada em tempo integral”, registra-se 0 total de 13,27%,

apresentando um pequeno avango em comparagdo com o ano anterior (8,60%), no entanto, o

percentual demonstra que h&d uma distancia consideravel com relacdo ao alcance dos 25%

previstos na meta até o final da vigéncia do Plano.

No que compete ao indicador 6B “percentual de escolas publicas da educacao basica

com ao menos um aluno que permanece, no minimo, 7 horas diarias em atividades escolares”

é possivel perceber uma melhora entre com relagdo aos dados de 2020 (19,61%), pois em 2021

atingiu-se 36,90%. Porém, verifica-se que ha a necessidade de investimento fisico e financeiro

para o alcance dos 50% previstos até o final do presente PME.

Quadro 51 — Status das estratégias da meta 6 no municipio de Dourados

[ Meta 6 | (Registre, nos espagos abaixo, as estratégias da meta em ordem correspondentes a2 meta desta aba).

Estratégias (da meta acima indicada) Prazo Status Observacdes
w Promover, com o apoio financeiro da Unido, a oferta de educagdo basica Ha implantagdo do Programa Escola da
= piblica em tempo integral, por meio de ativid de acomp Autoria na Rede Estadual de Ensino de
o pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, Mato Grosso do Sul. Em Dourados ja sdo
E desenvolvidas por profissionais graduados na area de atuagdo, de forma Em 6 (se1s) umdades.
g que o tempo de permanéncia dos educandos na escola, ou sob sua 2024 execugio
= responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 Na REME sdo trés unidades (2 CEIMs e 1
= 6.1 (sete) horas durante todos os dias do ano letivo. Escola) com a oferta de tempo integral
Instituir, em regime de colaboragdo com o Estado e a Unido, 2024 Sdo realizadas reformas.
programa de construgdo de escolas com padrdo arquiteténico e de
6.2 mobiliario adequado as especificidades de todas as comunidades, A demanda por construgdo e reforma fo1
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englobando as indigenas, do campo e quilombolas, para atendimento em Nio inserida no Plano Plurianual (PPA/2022-
tempe integral, prioritariamente em ce idades pobres ou com criangas executada | 2025) e no PAR (2022).
em situagdo de vulnerabilidade social;
Todas as Escolas da Rede Estadual de
Ensino possuem quadras poliesportivas:
Laboratérios de informatica, houve a
Em recente aquisicdo pela Rede do
- . e execugdo | Laboratério Movel.
Participar, em parceria com o Estado e a Unido, de programa
nacional de ampliagdo e reestruturagde das escolas puiblicas, por meio da .
. mpriag Huragds ; pubtieas, pe Na REME, 25% das unidades (Escolas ¢
instalagdo de quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive de . .
. . P . CEIMs) possuem quadras poliesportivas
informdtica, salas de recursos multifuncional, sala de atendimento do N
niicleo de apoio a aprendizagem espagos para atividades culturais. cobertas; 100% das escolas e 26% dos
B} P ap =agem eSpagos pa - - CEIMs possuem SRM: 50% das unidades
bibliotecas, auditdrios, cozinhas, refeitdrios, banheiros e outros .. . £is
. possuem laboratérios de informatica
equipamenios; . . )
(porém com equipamentos obsoletos);
39% das unidades possuem bibliotecas.
2024 Os dados apontam a necessidade de
viabilizagdo de recursos para ampliar os
6.3 eSPACos.
Ha producio de materiais pelos docentes
. . . N da Escola da Autoria.
Produzir material diddtico especifico para a educagdo em tempo integral, . P
P 2024 Os planejamentos e materiais sio
na vigéncia deste PME; A
Em elaborados com base nas Diretrizes
6.4 execugdo | Curriculares.
A Rede Estadual de Ensino realiza o
Oferecer cursos de formagdo continuada de recursos humanos para a 2004 acompanhamento das Escolas da Autoria e
atuagdo na educagdo em tempo integral, na vigéncia deste PME; Em fornece Formagdo Continuada aos
| profissionais que atuam nessas Escolas.
6.5 execugio
Promaover a articulagdo da escola com os diferentes espagos 2024 Tanto a Rede Estadual quanto a
6.6 educativos, culiurais e esportivos e com equij tos publicos, como Municipal de Educagio promovem
centros comunitdrios, bibliotecas, pracas, pargues, museus, learos, itinerarios aos diferentes espacos publicos,
cinemas e planetdrios; Nao por meio de visitas a outras Instituigoes,
executada | como Universidades, ou jogos escolares e
mostra de arte.
Porém, no ano de 2021 nio foi efetivada
devido a pandemi
Estimular a oferta de atividades voltadas a ampliagdo da jornada escolar
de educandos matriculados nas escolas da rede publica de educagdo
bdsica por parte das entidades privadas de servigo social, vinculadas ao O transporte existe, mas ainda ndo
sistema sindical, de forma concomitante e em articulagdo com a rede | 2024 Nio acompanha a jornada de tempo integral.
pliblica de ensino, com garantia de transporte piiblico gratuito voltado executada
6.7 para as c idades indig gquilombola e do campo;
Orientar a aplicagdo da gratuidade de que trata o art. 13 da Lei n®
12.101, de 27 de novembro de 2009, em atividades de ampliagdo da . . -
. s - Serd possivel com a implantagdo da Base
Jjornada escolar de educandos das escolas da rede piiblica de educagdo | 2024 - -
. . - P - Nacional Comum Curricular.
bdsica, de forma concomitante e em articulagdo com a rede piiblica de Nio
6.8 ensino. executada
Com o Novo Ensino Médio havera
Atender ds escolas do campo e de comunidades indigenas e possibilidade de ampliagao de Carga
quilombolas na oferta de educagdo em rempo integral, com base em 2024 Hordria.
consulta prévia e informada, considerando as peculiaridades locais; Niao
6.9 executada | Ndo ha esta oferta na REME.
. . . N Nio hé tempo integral, na totalidade da
Buscar garantir a educagdo em tempo integral com profissionais po ar X
X " . > . . Reme, mas ha Atendimento Educacional
qualificados e recursos financeiros provenientes das trés esferas Esnccializado
governamentais, para pessoas com deficiéncia, transtornos globais do Em P ’
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, na faixa etdvia de 4 . : .
pe ey / . execugdo |Nas Escolas da Autoria do Estado, ha
(quatra) a 17 (dezessete) anos, assegurando atendimento educacional . -
. o 2024 atendimento aos estudantes da Educagio
especializado complementar ¢ suplementar oferiado em salas de recursos . .
. P A R . Especial oferecidos por professores de
muldtifuncionais da prdpria escola ou em institui¢des especializadas; apoio
6.10 Prever, na proposta pedagdgica da escola, medidas para otimizar o 2024 Executada | Na reestruturagio do PPP foi prevista a
tempo de permanéncia dos educandos na escola, direcionando a expansio da jornada, porém faz-se
expansdo da jornada para o efetivo rabalho escolar, combinado com necessdrio destinar recurso financeiro a
atividades recreativas, esportivas e culturais. fim de ampliar e implementar ETI a todas
as escolas e Centros de Educagdo Infantil,
com a oferta de espacos, materiais e
recursos humanos adequados.
Promover, com o apoio financeiro da Unido, a oferta de educagdo bdsica
iiblica em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento . - .
P P Po , 8). ij . . pant Ha implantacio do Programa Escola da
P oe iplinares, inclusive culturais e esportivas, ; 3
. & N . - ) Autoria na Rede Estadual de Ensino de
desenvolvidas por profissionais graduados na drea de atuagdo, de forma Em oo
- . | Mato Grosso do Sul. Em Dourados ji sdo
qite o tempa de permanéncia dos educandos na escola, ou sob sua 2024 execugio | o (scis)
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 :
6.11 (sete) horas durante todos os dias do ano letivo.

Fonte: Relatério de monitoramento e avaliacdo (2021)

A respeito das onze estratégias da meta em pauta, de acordo com o Quadro 51, os dados

informados sdo preocupantes em relacdo ao alcance da meta, pois apenas a estratégia 6.10
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registra “executada” em sua realizagdo; 6 em execucgao, mas varias ressalvas sobre a oferta em
sentido amplo e; por fim, 4 “ndo executada” que evidenciam a lacuna existente entre as
pretensdes do presente Plano e a real concretiza¢ao no espaco escolar, principalmente na Rede

Municipal.

5) Municipio de Fatima do Sul

O municipio de Fatima do Sul tem implantado a educacdo em tempo integral nos cinco
CEIMs do municipio, Centro de Educac&o Infantil Municipal Favo de Mel, Centro de Educacéo
Infantil Municipal Ivelly Monteiro, Centro de Educacdo Infantil Municipal Pingo de Gente,
Centro de Educacao Infantil Municipal Abelhinha e Centro de Educacao Infantil Municipal
Crianga Feliz localizado no distrito de Culturama.

Nos CEIMs do municipio é oferecido o atendimento em periodo integral para aquelas
criangcas em que 0s pais comprovam a necessidade por motivo de trabalho. Essas criancas sdo
atendidas com alimentacdo balanceada, material de higiene, atendimento psicoldgico,
atividades recreativas e com os professores formados na area de atuacéo.

Também oferece a educacdo em tempo integral na Escola Estadual “Villa Brasil”, sendo
o0 periodo de aulas dos alunos das 7h as 17h30 totalizando 12horas/aula.

A seguir, apresentamos o Quadro 52 com o percentual de execucdo da meta 6:

Quadro 52 — Meta 6 no municipio de Fatima do Sul

= ‘ INDICADOR |
= '
£ P | de alunos da ed ba b N 1 sl Ndo
ntual g d Go b bli 1 1 nte . Naci N
g TEX(O da aata 6.\ ercentual ae alunos ada eaucagao basica pudiica em tempo integra acional 2024 indicador?
@a 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 2023 2024
= [ Meta prevista T 65% 65% | 65% | 65% 65% | 65% | | |
=} |
5 REDE 4 Meta executada no
= |ESTADUAL | 5eriodo (dado 2286% | 2286% | 22,86% | 1429 14,29
Z | oficial) | | | | |
& Meta prevista 65% 65% | 65% 65% |65% | 65%
E REDE Meta executada nd | | | [
& MUNICIPAL | periodo (dado 2236% [2286% | 2286% 1429 | 1429
e oficial)
Meta executada nof
REDE $
& periodo (dado
PRIVADA | (oo
TOTAL
! de ibli ucagdo basi , pel »
e T Porcentual de escolas piblicas da educago bisica ue possuem, pelo e Aleangou |
menos, 25% dos alunos em jornada em tempo integral ypy | Indicador?
|2014 | 2015 2016 2017 2018 [2019 [2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024
T T 50/, T 750, IBYD 50, T T T
Meta prevista 25% 259% 25% | 25% |25% | 25%
REDE
- Meta executada no
ESTADUAL (Lo Citi (dado 4285% | 42,85% | 42.85% | 50% | 50%
oficial)
REDE Meta prevista 25% 25% 25% | 25% | 25% |25%

Fonte: Relatério de Monitoramento e avaliagdo do municipio (2020)
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O Quadro 52, demonstra que, para o atendimento do indicador 6A (meta prevista de
65%), 0 municipio vem repensando medidas para alcancar a meta j& que, por exemplo, a escola
estadual do municipio é ampla e bem equipada, tem potencial para os estudantes receberem
todo 0 apoio necessario para permanecer na escola, como refei¢cdes, praticas de convivéncia,
cursos profissionalizantes para o ensino médio, e estd com apenas 106 estudantes matriculados.
Esse numero aponta que é necessario mostrar aos estudantes a importancia da educacdo em
tempo integral para sua formacao.

O indicador 6B menciona o percentual de escolas publicas da educacdo basica que
possuem, pelo menos, 25% dos alunos em jornada em tempo integral, Fatima do Sul esta acima
da meta prevista, com 50%. Assim, 0 municipio vem desenvolvendo ac¢Ges para atender com
qualidade a educacdo em Tempo Integral e atender tal meta do PME e suas estratégias,
garantindo que todos aqueles que procuram e precisam dessa modalidade de ensino sejam

assistidos com todo o0 aporte necessario para sua permanéncia (CMMA-PME 2020).

6) Municipio de Gléria de Dourados

O PME do municipio de Gléria de Dourados, em consonancia com o Plano Nacional de
Educacdo e com o Plano Estadual de Educacdo - MS ressalta a necessidade de seu
monitoramento continuo e de avaliagbes periddicas, com envolvimento das instancias
responsaveis e a devida mobilizacdo social para acompanhar sistematicamente o esforco de
implementacdo das metas e estratégias do plano.

O relatério do ponto de vista metodologico observou os procedimentos contidos no
“Caderno de Orientagdes para Monitoramento e Avaliacdo dos Planos Municipais de
Educac@o”. A partir do ano de 2020, visando dar maior visibilidade ao item Previsdo
Orcamentaria, a Rede de Assessoramento para 0 Monitoramento e Avaliacdo dos PMES/SED-
MS, alterou no Formulario do Relatdrio a localizacédo desse campo, transferindo-o para o campo
junto a descricdo da meta. Dessa forma a Previsdao Orcamentaria junta-se a descricdo da Meta
reportando-se ao recurso financeiro previsto para o cumprimento dela no ano do referido
relatorio.

O relatério de monitoramento e avaliagdo (2021) menciona que, junta-se 0
monitoramento e avaliacdo num Unico periodo, assim, entendeu-se que 0 uso de um unico
instrumento para o relatorio torna-se mais pratico e eficaz. Em um ano atipico que vivenciamos
(2020), os estudos realizados pela Comisséo do Plano demonstram o cuidado e interesse de toda
a Educacéo para que o documento apresente as informacdes referentes ao Monitoramento do
PME.
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Quadro 53 — Meta 6 no municipio de Gléria de Dourados

. Percentual de alunos da educacio basica piblica em jornada em tempo i Alcangou .
Indicador - 64 integral Prazo:| )15y |indicador?| “3°
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
META PREVISTA 14 16 | 18 20 | 2 3| 30%
REDE Meta executada no | 0o | oo |
FEDERAL | periodo | N : ]
REDE Meta executada no 00 | v
ESTADUAL | periodo ’
REDE ‘Meta executada no
MUNICIPAL | periodo 29 | 138
TOTAL 25,1 239
Percentual de escolas publicas da educagdo basica que possuem P . Alcangou N
Indicador - 6B alunos em jormada de tempo integral L 00k indicador?| -0
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
META PREVISTA %
50% 38 40 42 44 46 48 50%

Fonte: Relatério de monitoramento e avaliagéo (2021)

Quadro 54 — Status das estratégias da meta 6 no municipio de Gléria de Dourados

Meta 6 | (Registre, nos espagos abaixo, as estratégias da meta em ordem correspondentes & meta desta aba).

Estratégias (da meta acima indicada) Prazo Status Observagdes
promaover, com o apoio da Unido, a oferta de educacdo basica publica em Em
tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagdgico execugdo.

e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o
tempo de permanéncia dos (as) estudantes na escola, ou sob sua
responsabilidade, seja igual ou superior a 7(sete) horas durante o ana 2016 a

6.1 letivo; 2024

Nio Ndo foi possivel atender plemamente
executadd | pecs  estratégia, porém o CMEI

encontra-se reestruturade e com
desenvolver, em reglnle de cqlah? rz?l;ao, prog_rﬁrrl_a de reestruturagao de atendimento com qualidade e a
escolas com padrdo arquitetdnico e mobilidrio adequados para

atendimento em tempo integral, prioritariamente em comunidades que extens3o estd em processo de

PARTE D - ESTRATEGIAS

se encontrem em situagdo de vulnerabilidade social, de acordo com as reforma, no qual abrird novas
leis vigentes; matriculas. Pretende-se apresentar
projeto para o PAR para executar a
2016a estratégia.
6.2 2024
participar de programa nacional de ampliagio e reestruturacio das i 5 Nao foi possivel atender plenamente
escolas piblicas, por meio da instalagdo de guadras poliesportivas, eXecutada | aoc estratégia, mas estdo sendo
laboratérios, inclusive de informdtica com acesso & internet, espagos procurados meios para realiza-la, por
para atividades l:ulluralsr, bibliotecas, al.ld.ltDI'IO‘S. cozinhas, refeitdrios, 2016 2 meio de convénios e parcerias.
6.3 banheiros e outros equipamentos; 2024
promover a articulago da escola com os diferentes espagos educativos, Nio N3o foi possivel atender plenamente
culturais e esportivos e com equipamentos publicos como centros 2016 a executada sai 5 d
6.4 comunitarios, bibliotecas, pracas, parques, museus, teatros, cinemase | 2024 essa estrategia, mas estdo sendo
planetarios; procurados meios para realiza-la, por
meio de convénios, parcerias com
outros 6rgdos publicos.
garantir, na proposta pedagégica da escola, medidas para otimizar o Ndo A estratégia ndo foi executada, mas estdo
tempo de permanéncia dos estudantes na escola, direcionando a executada | sendo procurado meio para executar a
expansao da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com | 2016a meta por meio de convénios e parcerias.
6.5 atividades recreativas, esportivas e culturais. 2024

Fonte: Relatério de monitoramento e avaliacdo (2021)

O Quadro 54 indica que, o status das estratégias da meta 6 no municipio de Gldria de
Dourados, esta como “ndo executada”, mas o0 documento ressalta que estdo sendo procurados

meios para executar a meta por meio de convénios e parcerias.



7) Municipio de Itapora
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O relatério de Monitoramento e avaliacdo (2021) do municipio de Itapord, aborda que,

no ano de 2021, o processo de monitoramento e avaliacdo junta-se num Unico periodo, assim,

entende-se que 0 uso de um unico instrumento para o relatorio torna-se mais pratico e eficaz.

As intercorréncias vivenciadas em 2020 e 2021, em virtude da pandemia Covid 19, levou

a Comissdo Municipal de Monitoramento e avaliacdo do Plano Municipal de Educagéo
(CMMA-PME) a enfrentar inimeras dificuldades recorrentes para desenvolver seus trabalhos,

como a impossibilidade de reunido periddica presencial, realizacdo do Minicenso Educacional,

entre outras, em virtude da necessidade de distanciamento social.

Em seguida, apresentamos 0s Quadros 55 e 56 com os dados da meta 6.

Quadro 55 — Meta 6 no municipio de Itapora

Percentual de alunos da educagfio basica publica em jormada

Prazo:

Alcangou

Indicador - 6A em tempo integral. 2024 | indicador?
2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 | 2022 | 2023 2024
META PREVISTA 25% 25% | 25% 25% 10% 15% 20% 25%
REDE Meta executada R [ I
FEDERAL | no periodo
REDE Meta executada
ESTADUAL | 1o periodo 0% | 0% | 0% | 0% | 6%
REDE Meta executada
MUNICIPAL | o periodo 7,90% |8,50%| 9,2% 9,2% 6,09%
TOTAL 7,90% [8,50%) 9,2% | 9,2% | 13,03%
Percentual de escolas publicas com ao menos um aluno que P . Alcangou
Indicador - 6B permanece no minimo 7 horas diarias em atrvidades escolares. razo: 2004 indicador?

META PREVISTA %

| 2014 | 2015

2016 | 2017

50% 50% | 50%

2018 | 2019 | 2020

50%

2021
30%

2023
45%

2022
30%

2024
50%

REDE Meta executada

FEDERAL | no periodo

REDE Meta executada

ESTADUAL | no periodo 0% 0% 0% 0% 8,33%

REDE Meta executada

MUNICIPAL | o periodo 72,70% | 10% - 66,7% ‘ 18,18% 16,67%
TOTAL 72,70% | 10% | ©6,7%  18,18% 25%

Fonte: Relatério de monitoramento e avaliagéo (2021)

Conforme o Quadro 55, o municipio de Itaporda, para cumprir a meta em sua

integralidade, tera que buscar estratégias politicas e de governo que permitam superar e
melhorar o indice apresentado pelo indicador 6A, que em 2021 atingiu atendimento de apenas
13,03% dos estudantes em tempo integral, um acréscimo de 3,83% no nimero de matriculas
em decorréncia do Projeto Escola da Autoria da Escola Estadual Rodrigues Alves que iniciou
atendimento em tempo integral, no entanto o indice € muito abaixo da meta que € de 25%.
Resultado do periodo observado do indicador 6B “Meta em execugdo”. Em relacao ao

percentual de escolas publicas com ao menos um aluno que permanece no minimo 7 horas
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di&ria em atividades escolares, o municipio de Itapord aumentou o percentual em 2021, tendo

em vista que a rede estadual de ensino implantou Tempo Integral na Escola estadual Rodrigues

Alves, aumentando para 3 escolas com tempo integral no municipio, atingindo o total de 25%.

Quadro 56 — Status das estratégias da meta 6 no municipio de Itapord

Meta 6 ||Hegulre , NOS espag baixo, as estr da meta em ordem correspondentes 3 meta desta aba).
Estr (da meta acima indicada) Prazo Status Observagdes
A Rede Municipal de Educagdo oferece
Promover, com o apoio da Unidio, a oferta de educagéo bdsica publica em educaclo em Tempo Integral apenas aos
tempo intearal, por meio de atividades de acompanhamente pedagdaico Em alunos de 0 a 3 anos que estudam nas creches.
g 6. em:;:.‘d'is;iﬁn;f;s inc!usivecuhuraiseesportiv:s de _formaqive ofe: 2024 | Execugdo Em 2021 » Escola Estadusl Rodrigues Alves
] p §ares ’ po passou a ser ESCOLA DA AUTORIA EM TEMPO
W le permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, ou sob sua . N
=4 . . ) INTEGRAL, ofertando ensino integral do 6° ao
responsabilidade, passe a ser igual ou superior a 7 (sete) horas didrias . .
g . . . 9° do Ensino Fundamental e ENSINO MEDIO
durante todo o ano letivo, no periodo de vigéncia deste PME; L .
m Em 2021 o municipio aderiu aos programas
w Tempo de Aprender e MS Alfabetiza
6.2 | Oferecer ligbes para at to em tempo integral nas escolas, em | 2024 | Em A Rede Municipal de Educagdo oferece
regime de colaboragéio com o programa de construgdo de escolas com Execugdo educacdo em Tempo Integral apenas aos
padrdo arquitetbnico e de mobilidrio adequodo, prioritariamente em alunos de 0 a 3 anos que estudam nas creches.
comunidades pobres ou com criangas em situagdio de vulnerabilidade Em 2021 a Escola Estadual Rodrigues Alves
social, no periodo deste PME; passou a ser ESCOLA DA AUTORIA EM TEMPO
INTEGRAL, ofertando ensino integral do 6° ao
9° do Ensino Fundamental e ENSINO MEDIO
Em 2021 o municipio aderiu aos programas
Tempo de Aprender e MS Alfabetiza.
2024 |Em A Rede Municipal oferece educacdo em
6.3 I 3 3 ~ A 5 Tempo Integral apenas aos alunos de 0 a 3
Institucionalizar e manter, em regime de colaboragéo, programa nacional Execugdo
3 o % anos que estudam nas creches. Por ordem de
de ampliagio e reestruturaglio das escolas publicas, por meio da i
R g Gl A prioridade algumas escolas foram reformadas,
instalagéo de quadras poliesportivas, laboratérios, inclusive de A AR
) 5 o Y e de acordo com a receita do municipio. No
informdtica, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios,
f ST R SIS 3 PlaneJamento do PAR foram Inseridas
cozinhas, refeitérios, 0s e outros equip 0s, bem como da g g ,
o Sk B = iniciativas de obras para melhorias e
produgéio de material diddtico e da formagdo de recursos humanos para £ 3
a educagdo em tempo integral, na vigéncia deste PME; modernbzaciio das escolas da Rece Monicipal
¢ P Ll 9 ! Em 2021 a Escola da Autoria Escola Estadual
Rodrigues Alves foi contemplada com
laboratério moével ciéncias da natureza e suas
tecnologias.
Em 2020 e 2021, esta acdo foi planejada, no
entanto ndo foi desenvolvida, considerando a
Fomentar a articulagio da escola com os diferentes espacos educativos, | 2015 |Em pandemia do Covid 19.
culturais e esportivos e com equipamentos publicos, como centros Execugdo A Escola da Autoria da Escola Estadual
6.4 | comunitdrios, bibliotecas, pragas, parques, dentre outros, a partir da Rodrigues Alves oferta a disciplina
vigéncia deste PME; Empreendedorismo social que direciona aluno
para projetos sociais na comunidade tornando
protagonista da sua histéria.
6.5 | Incentivar os educandOf e as familias a' p.anl:/parem do Programa Mais | 2015 | N&o Desde 2016 o municipio ndo foi contemplado
Educagéo, a partir do primeiro ano de vigéncia deste PME; Executada R =
com o Programa Novo Mais Educagao.
6.6 |Buscar, jurrto aos drgdos comperenr'es, recursos para adapta¢do dos 2015 Nio Desde 2016 o municipio n3o foi contemplado
espagos fisicos das escolas com a finalidade de atender os estudantes do Executada com o Programa Nove Mais Educacio
Programa Mais Educagdo, a partir da vigéncia deste PME; e ga0.
As Escolas do Campo Pertencem a Rede
Atender as escolas do campe na oferta de educaglio em tempo integral, 2024 Nio Estadual. Até o momento ndo ha projeto que
6.7 |com base em consulte prévie e informoda, considerando-se as Executada oferte educagdo em tempo integral as escolas
peculiaridades locais, no periodo de vigéncia deste PME; do campo do municipio. Esses dados serdo
divulgados no Relatério do PEE/MS.
6.8 A Rede Municipal de Educagdo oferece
2015 educacdo em Tempo Integral apenas aos
Adotar medidas para otimizar o tempo de permanéncia dos alunos na Em alunos de 0 a 3 anos que estudam nas creches.
escola, direcionande a expansfio da jornada para o efetive trabalho Execucgdo No ano de 2020 ndo foi possivel realizar essa
escolar, co do com atividades recreativas, esportivas e culturais, a agdo, considerando a Pandemia do Covid 19.
partir da vigéncia deste PME; Na Escola da Autoria a expansdo da jornada
para o efetivo trabalho escolar ocorre através
de metodologias ativas, desenvolvendo
projetos como horta escolar, cozinha
experimental entre outros.

Fonte: Relatdrio de monitoramento e avaliacdo (2020/2021)
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O Quadro 56, demarca o status das estratégias da meta 6 no municipio de Itapord, em que
as estratégias 6.1, 6.2, 6.3, 6.4 e 6.8 estdo “em execucdo”. Ja as estratégias 6.5, 6.6, 6.7 “ndo
executada”, pois desde 2016 o municipio ndo foi contemplado com o Programa Novo Mais

Educacao, sendo extinto em 2019.

8) Municipio de Jatei

O relatério de monitoramento e avaliacdo do municipio de Jatei (2021), em um formato
de Ata, até o0 momento, apenas informa que referente a meta 6, possuem 81 matriculas na
educacdo infantil (creche). E, 0 documento ndo apresenta o detalhamento das estratégias da

meta 6.

9) Municipio de Maracaju

O relatério de monitoramento e avaliacdo do municipio de Maracaju (2021) menciona
que, o indicador 6A foi calculado com base na Sinopse Estatistica/2021 correlacionando o
namero de matriculas entre a populacdo atendida pela Escola Estadual Padre Constantino de
Monte (160 alunos -1,5%) e as 1005 matriculas distribuidas entre os Centros Integrados de
Educacao Infantil da rede municipal, representando esta Gltima a maior parte dos alunos
atendidos em tempo integral quando comparados ao total de alunos matriculados na educacgéo
basica (9987 alunos); o percentual de alunos atendidos em tempo integral é de 10,6%, indicador
ainda ndo atingido.

Quadro 57 — Informativo de dados referentes a meta 6 de Maracaju

Oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
Maracaju - | escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as)
META 6 alunos (as) da educacéo bésica, até o final da vigéncia desse PME.
Indicador - 6A Indicador - 6B
Percentual de alunos da educagdo bésica 2021 Percentual de escolas publicas com ao | 2021
publica em jornada em tempo integral. menos um aluno que permanece no minimo

7 horas diarias em atividades escolares.

REDE ESTADUAL 1,5% REDE ESTADUAL 4,54
%

REDE MUNICIPAL 10,6% REDE MUNICIPAL 31,8
%

Fonte: Elaborado pela autora, com base no relatério de monitoramento e avalia¢do do municipio de Maracaju.
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Conforme o Quadro 57, o indicador 6B indica que, das 22 institui¢des educacionais de
Maracaju, apenas 7 ofertaram essa modalidade escolar, ou seja, 31,8% do total, ndo cumprindo,
portanto, com o indicador estabelecido. A Escola Estadual Padre Constantino de Monte ¢ a

Unica representante do Estado a ofertar ensino em tempo integral.

Quadro 58 — Status das estratégias da meta 6 no municipio de Maracaju

ESTRATEGIAS Meta 6.

| Meta 6 | (Registre, nos espaos abaixo, as estratégias da meta em ordem correspondentes a meta desta aba).
0 Estratégias (da meta acima indicada) Prazo Status Observacoes
s Realizar, com o apoio da Unido, a oferta de educagdo basica piblica
2‘ em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento Em
5] pedagégico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de execucdo |Em 2021 ndo foi possivel atender a
é forma que o tempo de permanéncia dos (as) estudantes na escola, ou essa estratégia.
[;; sob sua responsabilidade, seja igual ou superior a 7 (sete) horas
“.‘ 6.1 | durante o ano letivo; 2024 |
a Implantar, progressivamente, na vigéncia do PME. a jonada em Niao Em 2021 ndo foi possivel atender a
= tempo integral dos (as) professores (as) para que possam atuar em executada R
= 2 S 5 essa estratégia.
ﬁ 6.2 | i uma tnica escola; 2024 |
= Construir, em regime de cqla!?ora(;ao: programa de construgdo de Niao Em 2021 o foi possivel atender a
escolas com padrdo arquitetdnico e mobiliario adequados para executada I o AT
6.3 atendimento em tempo integral prioritariamente em comunidades | 2024 g1a.

' que se encontram em situagdo de vulnerabilidade social de acordo |
com as leis vigentes;
Part d ional d liaga truturagdo da E; 3
icipar de programa nacional de ampliagdo e reestruturagdo das m Langamento do Pro a Educagdo
escolas publicas, por meio da instalagdo de quadras poliesportivas, execugdo e
s € = o s Maior, Futuro Melhor — assinatura de
laboratorios, inclusive de informatica com acesso a internet, espagos :
e R & : ordens de servigo para ampliagdo e
para atividades culturais, bibliotecas, auditorios, cozinhas, ;
z A . reforma das unidades escolares.
64 | refeitorios, banheiros e outros equipamentos 2024
Promover, em regime de parceria, cursos de formagdo de recursos Nio o 3
= : . Em 2021 ndo foi possivel atender a
humanos para a atuagdo na educagdo em tempo integral na vigéncia executada casa cabatni
6.5 do PME; 2024 =
Promover a participagdo da escola nos diferentes espagos Niao
educativos, culturais e esportivos e com equipamentos publicos executada | Em 2021 ndo foi possivel atender a
como centros comunitarios, bibliotecas. pragas, parques, museus, essa estratégia.
6.6 teatros, cinemas e planetarios; 2024
Oferecer com padrdo de qualidade, as escolas do campo e de Nio
comunidades indigenas e quilombolas, a educagdo em tempo executada | Em 2021 ndo fo1 possivel atender a
Integral com base em consulta prévia, considerando as essa estratégia
6.7 | peculiaridades culturais e locais; | 2024 | ) I
Inserir. na proposta pedagogica da escola metodologias Nio Em 2021 ndo fo1 possivel atender a
diferenciadas para garantir o tempo de permanéncia dos estudantes executada |essa estratégia. O retorno efetivo das
na escola, direcionando a expansdo da jornada para o efetivo aulas presenciais s se deu a partir de
trabalho escolar, combinado com atividades recreativas, esportivas e agosto de 2021 em fungdo do
6.8 culturais. 2024 atendimento aos protocolos sanitarios.

Fonte: Relatério de monitoramento e avaliagdo (2021).

Referente as Estratégias da meta 6 (Quadro 58), tem-se a seguinte colocacdo: estratégias
6.1, 6.2, 6.3, 6.5, 6.6, 6,7, 6,8, 6,7 possuem a informagdo “ndo foi possivel atender a essa
estratégia”. Ja a estratégia 6.4 “Participar de programa nacional de ampliagdo e reestruturacdo
das escolas publicas, por meio da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratorios, inclusive
de informatica com acesso a internet, espacos para atividades culturais, bibliotecas, auditérios,
cozinhas, refeitorios, banheiros e outros equipamentos” tem-se a indicacdo que estd em
execugdo com o lancamento do Programa Educagdo Maior, Futuro Melhor — assinatura de

ordens de servigco para ampliacéo e reforma das unidades escolares.

10) Municipio de Rio Brilhante
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O Relatdrio de Monitoramento de Rio Brilhante (2021) destaca que 0 municipio possui
9 (nove) Centros de Educacdo Infantil que ofertam educacdo em tempo integral para 1192
criancas de O (zero) a 03 (trés) anos. Seguem os Quadros 59 e 60 referentes aos dados da meta
6.

Quadro 59 — Meta 6 no municipio de Rio Brilhante

- —————— e+ ————— — T — —— — T —— = — —

P —

Percentual de alunos da educagdo basica piblica em jornada em tempo Prazo: Aleancou Nio
Indicador -6A integral 40| o4 |indicadar?|
| 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024
META PREVISTA 25%
REDE Meta executada no | ' ' ' “ ' ' ' '
PRIVADA | periodo LI7%
REDE Meta executada no
ESTADUAL | periodo _ [ ® i B Ridedl
REDE Meta executada no
MUNICIPAL | periodo ‘ . . . 33,99% | 12,11% . 17,49% . 19,80% .
TOTAL 33,99% | 12,11% | 17,49%  22,06%
Percentual de escolas publicas da educagdo basica que possuem alunos X Alcangou
Indicador -6B em jomada de tempo integral. . 2024 indicador?
[ | 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 2022 | 2023 | 2024
META PREVISTA % 50%
'REDE [ Meta executadano | [ | | | aaam | | |
PRIVADA | periodo 434%
REDE Meta executada no ,
ESTADUAL | periodo 0 0 0 | 434%
REDE Meta executada no
| MUNICIPAL | periodo A . _ 54,16% |37,50% A 42,85% | 39,12% _
TOTAL 54,16% |37,50% | 42,83% 47,80%

Fonte: Relatério de monitoramento e avaliagéo (2021).

De acordo com o Quadro 59, até o ano de 2017, 10 (dez) escolas ofereciam educacédo
basica em tempo integral através do programa Novo Mais Educacdo, porém o Programa do
Governo Federal foi extinto.

A Rede privada no municipio oferta o periodo integral para os alunos do ensino médio.
A Escola Agricola funciona em regime de internato através da pedagogia de alternancia, se
configura como uma instituicdo pablico privada e atendeu no ano de 2020 um total de 66
estudantes do nivel médio.

Nesta perspectiva, 0 documento do municipio menciona que, embora em meio as tantas
dificuldades de operacionalizacdo do PME e no momento dificil como o da Pandemia COVID-
19, foi positivo o trabalho realizado para a melhoria da educacdo municipal durante esse

periodo.
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Quadro 60 — Status da estratégias da meta 6 no municipio de Rio Brilhante

ESTRATEGIAS Meta 6.
AT || Meas |
",f.' A | Estratégias (da meta acima indicada) Prazo | Status Observacdes
':‘l | 6.1) Promover, com o apoio da Umao e Estado, a oferta de educagdo basica Em
5 ’ | pablica em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento| 2024 PR
Ral <L | pedagdgico e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma —
[6.8) Estimular a oferta de atividades voltadas 2 ampliagio da jomada
escolar de almos (as) matriculados (as) nas escolas da rede publica de Nio
educagdo basica por parte das entidades privadas de servigo social| 2024 ;niu i

vinculadas ao sistema sindical, de forma concominante e em articulagio
6.8 com a rede piiblica de ensino.
| 6.9) Onentar 2 aplicagdo da gratmdade de que trata o art. 13 da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009 em atividades de ampliacdo da jomada 2024 Nio
escolar de alunos (as) das escolas da rede publica de educagdo basica, de| iniciada
6.9 forma concomitante e em articulagdo com a rede publica de ensino.
| 6.10) Atender as escolas do campo na oferta de educagao em tempo mtegral, Nio
com base em consulta prévia e informada, considerando as peculiaridades| 2024 | iadi
6.10 |locais e
6.11) Oferecer cursos de formagdo de recursos humanos para professores

para a atuagdo na educagdo em tempo integral no campo, assegurando os| 2024 Nio i
6.11 | saberes do campo imcia
6.12) Garantir a educagao em tempo integral para pessoas com deficiéncia, E uma atividade constante.

transtomos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotagdo, na faixa etiria de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos, 2024 Em
assegurando atendimento educacional especializado complementar e| “°° | desenvolv.
suplementar ofertado salas de recursos multifincionais da propria
6.12 | escola ou em instituigdes especializadas. 1
| 6.13) Prever, na proposta pedagogica da escola, medidas para otimizar o Nio
tempo de permanéncia dos (as) alunos (as) na escola, direcionando a 2024 iniciada
expansdo da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com| “
6.13 atividades recreativas. esportivas e culturais

Fonte: Relatdrio de monitoramento e avaliagdo (2021).

De acordo com o Quadro 60, observamos que poucas estratégias foram alcancgadas
plenamente e a execucdo de parte dessas estratégias ainda ndo foi iniciada, 0 que exige um

estudo e planejamento para o atendimento dessas estratégias da meta 6.
11) Municipio de Vicentina
No municipio de Vicentina, conforme relatério de monitoramento (2021), a oferta de

educacdo integral esta muito aquém do esperado na meta 6, haja vista que so ha atendimento

em tempo integral para as criangas da creche na educacdo infantil.
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Percentual de alunos da educagio basica publica em jornada em tempo Prazo: Alcangou Nio
Indicador - 6A integral. T 12024 indicador? | ~
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
META PREVISTA 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25% 25%
REDE Meta executada no ) ) ) _ ~ ) ) .
FEDERAL | periodo
REDE Meta executada no
ESTADUAL |periodo % | 0% | 0% | 0% | 0%
REDE Meta executada no
MUNICIPAL | periodo 53% 5% 4,8% 4,8% 3,6%
TOTAL - - - 53% 5% 4,8% 4,8% 3,6%
Percentual de escolas publicas com ao menos um aluno que permanece P 2004 Alcangou N
Indicador - 6B no minimo 7 horas didrias em atividades escolares. razo: indicador?| ~°
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
META PREVISTA % - - 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50% 50%
REDE Meta executada no . . B ) -
FEDERAL | periodo - - -
REDE Meta executada no . . B o o o o o
ESTADUAL | periodo 0% 0% 0% 0% 0%
REDE Meta executada no . ) R o o o o o
MUNICIPAL | periodo 16,6% | 16,6% | 16.6% | 16,6% | 16,6%
TOTAL - - 16,6% | 16,6% | 16,6% | 16,6% | 16,6%

Fonte: Relatdrio de monitoramento e avaliagdo (2021).

Em relacdo a implantacdo da educacdo em tempo integral (Quadro 61), o relatorio de

monitoramento e avaliacdo (2021), destaca que, até o0 momento ndo ha no municipio de

Vicentina, escolas de Educacdo integral para Ensino Fundamental e Ensino Médio. Em 2020,

a nivel municipal, foram atendidas na educagdo em tempo integral um total de102 criangas da

creche, sendo necessario expandir para as outras etapas da Educacao Basica.

Quadro 62 — Status das estratégias da meta 6 no municipio de Vicentina

ESTRATEGIAS

Estratégias (da meta acima indicada)

Prazo Status

Observacdes

6.1 Promover, com o apoio da Unido, a oferta de educag@o bésica publica
em tempo integral, por meio de atividades de acompanhamento pedagogico

Em nosso Municipio, essa oferta acontece

e multidisciplinares, inclusive culturais e esportivas, de forma que o tempo | 2024 Nio executada apenas na Educagdo Infantil, para criangas
de per 12 dos (as) estudantes na escola, ou sob sua responsabilidade. de zero a 03 anos de 1dade.
seja 1gual ou superior a 7 horas durante o ano letivo
6.2 Ampliar, progressivamente, na vigéncia do PME, a jornada dos (as)
professores (as) para que possam atuar em uma unica escola de tempo 2024 Nio executada Estratégia ndo executada em 2020 e 2021.
integral
Em outubro de 2021 fo1 cadastrado no

6.3 Desenvolver, em regime de colaboragdo, programa de construgdo de EARmcutiva pa= piciteaca COMSHEUCAO
escolas com padrdo arquitetdnico e mobiliario ad do: a d de uma escola cujo padrdo arquitetdnico

P g pax 2024 Em execugdo atenda a demanda da educagdo em tempo

em tempo integral. prioritariamente em comunidades que se encontram em
situagdo de vulnerabilidade social, de acordo com as leis vigentes

integral. Nesse sentido espera-se que em
2022 o municipio seja contemplado com
emenda parlamentar para esse fim.
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O municipio foi contemplado em 2019

6.4 Participar de programa nacional de ampliagao e reestruturagdo das com uma emenda para reforma e
escolas publicas, por meio da instalagio de quadras poliesportivas, construgdo de uma quadra coberta para
laboratérios, inclusive de informatica com acesso a internet, espagos para 2024 Em execugdo uma das escolas municipais, o valor ja fo1
atividades culturais, bibliotecas, auditérios, cozinhas, refeitorios, banheiros empenhado pelo parlamentar, mas a obra
e outros equipamentos ainda ndo deu inicio devido a atendimento

de diligéncias

6.5 Oferecer cursos de formag3o de recursos humanos para a atuag3o na

= : e 2024 Nz tad: Estratégia n3 tada em 2020 e 2021.
educacio em tempo integral, 1a vigéncia do PME 30 executada stratégia n3o executada em e

6.6 Promover a articulagdo da escola com os diferentes espagos educativos,

culturais e esportivos e com equipamentos publicos como centros Devido a pandemia do COVID-19, nao foi

2024 Nio executada

comunitarios, bibliotecas, pragas, parques, museus, teatros, cinemas e possivel realizar tal estratégia
planetarios
|

6.7 Atender, com padrdo de qualidade, as escolas do campo e de oy -
comunidades indigenas e quilombolas. na oferta de educagio em tempo 2024 Ny executiiii ‘\u;oez: alofxeafs‘ae::ozisufiiq::;;tgensltio
integral. com base em consulta prévia e informada as comunidades, = = = SELs
considerando as peculiaridades locais TIMICIDI0.

A SED oportuniza aos alunos da rede
6.8 Garantir, na proposta pedagdgica da escola, medidas para otimizar o estadual de ensino, através da Fundesporte,
tempo de permanéncia dos estudantes na escola, direcionando a expansdo 2024 N S o Programa de Treinamento Desportivo e
da jornada para o efetivo trabalho escolar, combinado com atividades - . Cultural, onde s3o oferecidas varias
recreativas, esportivas e culturais modalidades. As aulas acontecem no

contra turno do aluno.

Fonte: Relatério de monitoramento e avaliagéo (2021).

Diante do exposto nessa subse¢do, com a discussdo dos dados disponiveis nos relatorios
dos municipios pesquisados, referente a execucdo da meta 6, observamos que a educacéo em
tempo integral € majoritariamente oferecida na educacao infantil (creche).

Que o alcance da meta 6 dos PMEs, ainda deve somar esforcos no sentido de atingir 0s
indices estabelecidos na meta educacional proposta em cada um dos PMEs. Os desafios sdo
muitos para consolidacao efetiva dessa politica publica educacional, principalmente no que se
refere aos recursos financeiros.

No entanto, podemos afirmar a partir da analise dos dados, que foram muitas
dificuldades enfrentadas a nivel nacional, considerando a Pandemia Covid-19, que dificultou o
caminhar das agdes educacionais em todo Brasil, destacando o0s seus reflexos na escolarizagéo
das criancas e jovens que sdo imaginaveis, tendo em vista que as escolas, necessitaram se
reinventar para dar continuidade ao processo de ensino-aprendizagem do ano letivo de 2020 e,
em 2021 ainda enfrentaram muitos desafios, principalmente com o retorno as aulas presenciais.

Os documentos municipais emitidos pelas CMMA-PMEs, mencionam que, as
dificuldades e desafios educacionais do biénio 2020/2021 provavelmente serdo observados no
desenvolvimento educacional dos proximos anos. A proje¢do das Comissdes de Monitoramento
e Avaliacdo dos Plano Municipais de Educagéo devem favorecer a continuidade ou a retomada

das acdes, projetos e programas paras que a meta 6 seja atingida.
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5.3 Avancos e limitacbes no processo de monitoramento e avaliacdo dos PMES nas
percepcdes dos participantes da pesquisa

Na percepcao dos participantes da pesquisa, houve avangos no processo de monitorar e
avaliar o PME, objetivando efetuar o levantamento e a sistematizagdo de todos os dados e
informacdes, bem como atuar diretamente no monitoramento e avaliagdo do plano. AS
comissdes iniciaram os trabalhos fazendo estudo do plano e balizando suas metas em ordem
cronoldgica, com intuito de especificar as estratégias.
Na sequéncia, o depoimento de dois participantes da pesquisa:

[...] o Relatério de Monitoramento e Avaliacéo é fruto do trabalho realizado pela
equipe, que discutiu e analisou os dados coletados pelo grupo. Nessa trajetoria, foi
possivel refletir sobre os avancos e os desafios para concretizar as 20 metas do Plano
Municipal de Educagdo e olha que tivemos dificuldades. [MBP4]

[..] para iniciar o monitoramento, a comisséo realizou inimeras reunides para discutir
e sistematizar os dados e de como seria nossos encontros e os documentos que
tinhamos que ler para entender mais do monitoramento do PME. [MAP1]

O monitoramento evidenciou que o Plano Municipal de Educacgdo é uma ferramenta
importante para nortear o planejamento educacional do nosso municipio, né.. pois
conseguimos verificar as acGes e as estratégias mais eficazes e emergentes que
deverdo constar no planejamento educacional dos préximos anos. [MCP5]

O processo de monitoramento e avaliacédo, nas percepcdes dos membros das Comissdes
Municipais de Monitoramento e Avaliacdo dos PMESs, possui aspectos positivos, que se
caracterizam como avancos, sendo significativa a trajetdria das acdes realizadas para efetuar o
monitoramento e avaliacdo dos PMEs, iniciando com a previsdo em seu texto legal, da
indicacdo das instancias responsaveis, bem como do trabalho a ser realizado por uma Comisséo

nomeada pelo chefe do Poder Executivo, a sua periodicidade declarada.

Durante o trabalho da comissdo foi constatado que algumas metas ainda ndo foram
alcancadas, outras alcancadas parcialmente dentro do prazo estabelecido,
necessitando de articulacdo entre os entes federados para 0 cumprimento das mesmas.
[MCP6]

A Comisséo de Monitoramento e Avalia¢do do Plano Municipal de Educacdo avancou
no quesito de organizar os trabalhos... mesmo que foi complicado sabe... mas antes
ndo tinhamos isso de poder acompanhar nosso plano municipal. [MDP7]
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Os resultados relacionados as limitagdes no processo de monitorar e avaliar o plano,
segundo percepcdes dos membros, foram destacadas: as implicagdes da crise sanitaria
ocasionada pela Covid-19, causadas na sociedade de forma geral e, consequentemente no
processo de monitoramento e avaliagdo de um documento téo significativo para as politicas do

municipio, o PME. Vemos como destacam nos relatos seguintes:

Tivemos dificuldades nessa época de pandemia, porque tudo passou a ser de forma
remota, né...dai marcavamos reunides e quase ninguém participava...[MBP3]

Olha o isolamento causou impacto no nosso trabalho de monitoramento, tudo ficou
mais dificil ainda... além da questdo de uso de computador, muitos ndo conseguiam
nem entrar na reunido. [MAP1]

Sim... com a pandemia impossibilitou a afericdo dos resultados da educagdo em
muitas areas, inclusive devido & falta de dados oficiais atualizados e falta de
orientagGes de como fazer isso nesse periodo. [MDP7]

Nesse sentido, Bordignon (2009) ressalta que, na gestdo publica atual, quando sdo
frequentes as criticas a improvisacao e as a¢oes episodicas, de carater emergencial ou rotineiro,
é necessario refletir sobre a realidade e ter objetivos para cumprir as questdes importantes
relacionadas a educacao.

A incorporacéo da avaliacdo e monitoramento a gestao e a tomada de decis@es, além de
agregar qualidade e ao desempenho dos programas e/ou planos com base em informacéo e
analise de dados, fortalece a expansdo de uma cultura de transparéncia das agdes. “Para que a
avaliacdo e monitoramento deixe de constituir inovacédo e efetivamente se incorpore a cultura
— as crengas e praticas — do campo das politicas, € preciso garantir sua continuidade”
(VAITSMAN; RODRIGUES; PAES-SOUSA, 2006, p.45).

Os membros participantes da pesquisa relataram dificuldades encontradas no processo
de monitoramento e avaliacdo, pois receberam um treinamento raso para realizar esta tarefa, o
que tornou maior parte do processo meramente burocratico. Como retrata o participante: “[...]
eu tive bastante dificuldade na parte burocrética, né? A questdo da documentacdo, os dados,
como aprender a fazer, né? Como organizar o tempo, porgue € totalmente diferente de lecionar,
e ai entdo, eu tive mais dificuldade nessa area burocratica.” [MAP1]

As entrevistas também destacaram que, nos municipios existem a caréncia de pessoal
técnico, a acdo do monitoramento e avaliacdo foi mais restrita e pautada pelas diretrizes
nacionais materializadas nos formulérios para o monitoramento. Isso implica promover redes

sob o principio da participacéo social na gestdo de politicas publicas locais,



196

Pode-se reafirmar que a participacdo é parte integrante da realidade social na
qual as relagdes sociais ainda ndo estdo cristalizadas em estruturas. Sua agéo é
relacional; ela é construcdo da/na transformagdo social. As praticas
participativas e suas bases sociais evoluem, variando de acordo com o0s
contextos sociais, historicos e geograficos. No entanto, a analise das
experiéncias aqui apresentadas demonstra que ha elementos de continuidade
independentemente dos contextos. (MILANI, 2008, p.18).

Outra tematica abordada pelos membros entrevistados, diz respeito a dificuldade
financeira que assola o Brasil e 0s entes subnacionais, o impacto da Emenda Constitucional n.
95 de 2016 reflete claramente na ampliacéo de investimentos para a educacao, dificultando a

execucdo das metas. Assim comentam 0s entrevistados:

Fomos atingidos pela crise de corte de recursos, principalmente do que falamos da
meta 6...e preciso muitos recursos financeiros para melhorar a infraestrutura das
escolas, com um bom padrdo arquitetdnico, né..., nesse caso sera muito dificil
conseguir fazer isso. [MGP14]

Olha para melhorar a qualidade da educacédo é preciso que a gente tenha o dinheiro
necessario... € passamos por momentos de muitos cortes no orcamento aqui do
municipio. [MEP10]

E o que sempre falo aqui... os desafios s&o muitos para consolidagdo as politicas
publicas educacionais que queremos em nosso municipio..., principalmente sobre ter
disponivel e acesso aos recursos financeiros... vocé sabe né, que estamos passando
por periodos instaveis na economia e politica do pais. [MDP8]

Uma coisa importante como ja te disse... & quase impossivel juntar verbas para
reformar ou construir escolas, além de contratar mais pessoal para dar conta de ter a
educacdo em tempo integral para nossas criancas e adolescentes. [MHP15]

Essas falas reforcam o que comentamos na segunda secdo deste trabalho, sobre os
imensos desafios educacionais para a recuperacao (ou ndo) dos recursos financeiros, uma vez
gue esses periodos instaveis na economia e politica do pais, atingiram fortemente os municipios.

Pelos depoimentos, notamos que para a melhoria da qualidade da educacdo basica,
qguando envolve muitas recursos financeiros a questdo, principalmente referente a meta que
estamos tratando, fica fragil, como diz Amaral (2016, p.654): “[...] esses 20 anos, que se
estenderdo até 2036, abrangerao o periodo do PNE 2014-2024 e também o periodo do préximo
PNE que devera ser o de 2025 a 2035

Ainda assim, considerando o processo de monitoramento e avaliacdo dos municipios da
Regido da Grande Dourados, na percepcdo dos participantes da pesquisa, fica evidente a
necessidade de arquitetar ambientes de trocas entre as diversas categorias da sociedade civil e
dos entes federados para um didlogo transparente sobre a educagdo em tempo integral e sua

efetivacdo nesses municipios.
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Cumpre destacar que, a extin¢do da Sase demonstra a despreocupagdo com 0 processo
de monitorar e avaliar os planos decenais, ou seja, de té-los como politica de Estado, o que de
fato fragiliza as acdes voltadas ao monitoramento e avaliacdo dos planos subnacionais de
educacéo de todo o pais.

Os desafios que se colocam para a materializagcdo dos Plano decenais de educagéo e a
sua centralidade como politica de Estado para a educacéo brasileira devem estar amalgamados
com a luta social em prol da retomada do Estado Democratico de Direito e da garantia dos
direitos consagrados constitucionalmente a todos os cidadaos.

Como observamos na anélise da meta 6 dos municipios, muitas estratégias encontram-
se com o status “ndo iniciada”. Percebe-se que muitas estratégias de certa forma perderam sua
funcionalidade, ou mesmo, encontram-se em um enorme grau de complexidade na execucgéo,
dessa forma ndo puderam ser mensuradas ou mesmo nortear indicadores de qualidade para a
educagdo nos municipios.

Cabe as instituicdes educacionais, escolas, universidades, Conselhos Estadual e
municipais de educacdo, Foruns Estadual e municipais de educacdo, secretarias de educacao,
reafirmar seu compromisso com a educacgdo publica de qualidade e expressar por meio dos
planos decenais essa atitude em metas e estratégias de modo a manter vivo o horizonte da
superacéo.

Nessa direcdo, o monitoramento e avaliagdo nos PMEs justifica-se pelo seu papel
estratégico exercido na conducdo da politica educacional em nivel municipal, pois o
acompanhamento continuo de diretrizes, metas e estratégias é primordial para o sucesso das
politicas publicas.

Corroborando, Neto, Castro e Garcia (2016) afirmam que o acompanhamento continuo
das acOes planejadas é uma necessidade, pois possibilita identificar dificuldades e propor acdes
para supera-las, além de contribuir para a analise dos encaminhamentos realizados. E, Silva
(2001) alerta que, monitorar e avaliar sdo processos distintos, porém com uma relagdo direta.

De acordo com as entrevistas, o Golpe de 2016 e a pandemia provocaram o0
enfraquecimento do Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educagdo, além da
descontinuidade de suas agdes, além da desatualizacdo dos dados, auséncia de investimentos
para cumprir as estratégias, pouco tempo e falta de prioridade para a construcéo do relatério de
monitoramento e avaliacdo, falta de envolvimento das pessoas, além de auséncia de parceria
intersetorial.

Saviani (2017) discutindo a questdo do Golpe de 2016 e o papel da educagéo na

resisténcia e transformacéo da situacdo de crise que o0 pais estd imerso, pontua que cabe a
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educacdo “lutar para transformar a situacdo atual debelando a crise e assegurando as novas
geragdes uma formacao solida que lhes possibilite o pleno exercicio da cidadania” (SAVIANI,
2017, p. 38).

Em 2020, o Monitoramento e Avaliacdo dos PMEs foram interrompidos por causa da
Covid-19, provocando descontinuidade nas politicas educacionais municipais. A legislacéo
brasileira publicada dispde apenas orientagdes sobre o ensino domiciliar por meio de atividades
pedagdgicas nao presenciais mediadas por tecnologias, mas ndo apresenta nenhuma Lei que
garanta o Monitoramento e Avaliacdo das politicas educacionais em tempo de pandemia.

Assim, ressaltamos a necessidade de aprofundar, em trabalhos futuros, aspectos sobre o
impacto do Golpe de 2016 e Covid-19 no processo de Monitoramento e Avaliacdo de politicas
publicas educacionais, em especial no que diz respeito ao objeto de pesquisa desta Tese que é

a meta 6, especificamente, a educacdo em tempo integral.
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CONSIDERACOES FINAIS

O planejamento educacional ao longo da histdria do Brasil foi atrelado a politicas de
planejamento econébmico ou a projetos desenvolvimentistas que colocavam a educacdo em
segundo plano, priorizando-se investimentos e realizac6es afeitos a outros setores.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) entendido como instrumento de planejamento da
politica educacional de curto, médio e longo prazo, foi instituido em 25 de junho de 2014, por
meio da Lei federal n. 13.005, definindo as diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias
nacionais para o decénio 2014-2024.

Desse modo, a ideia do PNE como epicentro das politicas de Estado para a educacgédo
brasileira, metadfora embasada no conceito da geofisica, se refere ao lugar de destaque que ele
ocupa, no ponto mais elevado e central da luta da sociedade por uma politica educacional, em
contextos de consenso, e de contradicdo, marcados por disputas de projetos em torno do papel
do Estado.

No entanto, conforme estudos desta pesquisa, tudo indica que o PNE foi atingido, em
primeiro lugar, pelo desmonte educacional decorrente das decisdes do governo em 2016 e,
nesse sentido, corre riscos de inviabilidade no cumprimento dos compromissos assumidos, em
razdo de politicas voltadas ao favorecimento de setores privados e da adoc¢do de politicas de
ajuste fiscal.

Dentre as metas estabelecidas no PNE, a meta 6 se propde oferecer educacédo em tempo
integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das escolas publicas, de forma a atender,
pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos (as) alunos (as) da educacédo basica. O processo
de execucdo dessa meta é certamente complexo, desafiador e a0 mesmo tempo extremamente
relevante, especialmente para o fortalecimento da qualidade da educacéo basica no campo das
politicas educacionais.

Essa Meta foi eleita para a investigacdo nos Planos Municipais de Educacgdo dos
Municipios de Caarapd, Deodapolis, Douradina, Dourados, Fatima do Sul, Gléria de Dourados,
Itapord, Jatei, Maracaju, Rio Brilhante e Vicentina, que formam a Regido da Grande Dourados,
pois a incorporaram como proposta de fortalecimento da qualidade da educa¢do em ambito
local.

Além disso, a aprovacdo do PNE 2014-2024 projetou para todos os entes federados

(estados, Distrito Federal e municipios) a obrigacéo legal de também construirem e aprovarem
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planos decenais de educacdo no prazo de um ano, com a participacdo dos profissionais da
educacéo e de representacGes da Sociedade Civil.

De acordo com o artigo 5° da Lei n. 13.005/2014, tem-se a determinagao que “a execucdo
do PNE e o cumprimento de suas metas serdo objeto de monitoramento continuo e de avaliacGes
periddicas” (BRASIL, 2014). Sinaliza também para que, 0s sistemas de ensino dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios criem mecanismos para o acompanhamento local da
consecucdo das metas (BRASIL, 2014, art. 5.°, §3°).

Nesse sentido, levando em conta o aumento da responsabilidade e obrigatoriedade
referente a0 monitoramento continuo e de avalia¢fes periddicas, estendido também aos entes
federados.

O caderno de orientacdes divulgado pelo governo federal, em 2016, apresentou o
monitoramento e avaliacdo dos planos de educacdo como etapas interdependentes, compondo
um processo em que 0 monitoramento se torne um ato continuo de observacéo, pelo qual séo
tornadas publicas as informacdes a respeito do progresso que vai sendo feito para o alcance das
metas definidas; e a avaliacdo entendida como o ato periodico de dar valor aos resultados
alcancados até aquele momento, as acdes que estejam em andamento e aquelas que nao tenham
sido realizadas, para determinar até que ponto os objetivos estdo sendo atingidos e para orientar
a tomada de decisoes.

Esse desdobramento de fundamental importancia, nos motivou a proposi¢cdo e o
desenvolvimento deste trabalho, no qual investigamos as percepc¢des dos membros que fazem
parte de comissGes de monitoramento e avaliacdo dos PMES de seus respectivos municipios, a
delinear os avangos e limitacbes nesse processo conforme pressupostos previstos em
documentos nacionais e estadual, com vistas a mostrar o objeto referente a meta 6, que se
propdes a oferecer educagdo em tempo integral.

Com a investigacdo realizada, destacamos avancos pois, 0s relatorios sdo documentos
oficiais, fruto do trabalho da Comissdo Municipal de Monitoramento e Avaliacdo do PME de
cada um dos municipios da Regido da Grande Dourados, que ddo voz ao processo e tem papel
de controle social, assim como notamos as bases legais mais avangadas e com a publicacdo de
quarenta e trés relatorios de Monitoramento e Avalia¢do, no periodo de 2016 a 2021.

No entanto, a analise das percepcdes aqui apresentadas demonstra que ha elementos que
trouxeram limitages, como o novo contexto gerado em funcdo da pandemia de covid-19, em
gue ocasionou medidas sanitarias de isolamento social e fez muitas CMMA-PMEs restringirem

suas atividades presenciais, exigindo formas alternativas de organizacdo do trabalho, que
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muitas vezes conforme relatos dos participantes da pesquisa ndo ocorreram e com
consequéncias para o alcance da meta 6.

De todo modo, o trabalho de monitoramento foi realizado nas municipalidades
pesquisadas, com as ressalvas necessarias, relatando a falta de dados disponiveis mais atuais e
consistentes. E que, a falta de um processo de monitoramento e avaliagdo do PME com toda a
exigéncia e prioridade tem afetado sobremaneira a qualidade e o direito a educacdo, com énfase
na meta 6.

Nesta perspectiva, conforme a pesquisa realizada, dizemos que, 0 processo de
monitoramento e de avaliacdo dos planos municipais de educacdo, demanda definicéo e
implantacdo de sistematicas proprias e, a0 mesmo tempo, articuladas, tendo em vista corrigir
rumos e buscar novas estratégias e meios para o alcance das metas estabelecidas, com
proposic¢des claras.

Diante disso, podemos dizer que, resta aos municipios se dedicarem ao monitoramento
e avaliacdo de seus respectivos planos, pois 0s horizontes que as metas e estratégias miram sé
poderdo ser alcancados a partir de um conjunto articulado de medidas, de um esforco
coordenado entre os entes federativos e 0s seus sistemas de ensino, com apoio da Uniao.

J& se passaram anos de execuc¢do dos PMES e o prazo estipulado para o cumprimento da
meta 6 esté se findando, mas como vislumbramos nos relatérios emitidos pelas CMMA-PMEs
existe um grande desafio a entender a complexidade de exigéncias demandas para o atingimento
dessa meta.

Por fim, embora o processo de monitoramento e avaliacdo, nas percep¢des dos membros
das Comissdes Municipais de Monitoramento e Avaliacdo estudadas, apresente desafios,
também é preciso ressaltar que muito ja se avangou, sendo significativa a trajetoria das acdes
realizadas para efetuar o monitoramento e avaliacdo dos PMEs, iniciando com a previsdo em
seu texto legal da indicacdo das instancias responsaveis, bem como do trabalho a ser realizado
por uma Comissdo nomeada pelo chefe do Poder Executivo, sua periodicidade declarada e a
manipulagéo dos elementos da sistematizagéo das agdes.

A efetividade de um Plano Municipal de Educacdo depende em grande parte do real
dimensionamento das demandas educacionais, das fragilidades, dos desafios e das
potencialidades locais e dos modelos de gestdo que se efetivam. No caso do PME, essas
demandas e necessidades precisam ser comparadas com a capacidade atual e futura de
investimentos municipais.

Diante da investigacgéo realizada, confirma-se a tese de que as percepg¢des dos membros

de Comissdes Municipais de Monitoramento e Avaliagdo dos municipios da Regido da Grande



202

Dourados revelam avancos diante do processo de monitoramento e avaliagdo, como a previséo
legal do monitoramento e avaliagdo nos PMEs, a instituicdo das instancias responsaveis, o
estudo do plano, a organizacédo do trabalho pela Comisséo e sua periodicidade, contudo tém-se
as limitacOes que foram impostas, a definicdo dos parametros para realizar o monitoramento e
avaliacdo que foram desenvolvidos por instancias superiores, de forma centralizada, o que
tornou o processo burocrético, o periodo de crise econdmica, em que 0s recursos financeiros
nos municipios diminuiram, limitando a execucao da meta 6, referente a garantia do direito a
educacdo em tempo integral, assim como a descontinuidade de Programas de inducdo a
educacao em tempo integral e a extin¢do da Sase, além das medidas temporarias de isolamento
social adotadas, no &mbito da Administracdo Publica do Estado de Mato Grosso do Sul, para a
prevencdo do contagio da doenca COVID-19, que fragilizou e/ou paralisou as acfes de
monitorar e avaliar os Planos Municipais de Educacéo.

A construcdo de uma politica publica de educacdo deve considerar, por meio de
planejamento e de participagcdo democratica, a detec¢do dos problemas educacionais existentes
e a proposicdo de estratégias que visem a melhoria do quadro apresentado. Ressaltando a
relevancia do envolvimento dos membros de todos os segmentos da populacdo, bem como,
membros dos conselhos de educacdo, integrantes dos féruns de educagdo, profissionais da
educacdo, pais e maes, estudantes e representantes dos diversos segmentos dos movimentos
sociais para que os planos e estratégias formulados sejam resultantes de construcao coletiva e
democratica, e efetivem-se, como politica publica de educacéo.

Desta forma, que esta investigacdo possa incitar futuras pesquisas e analises referentes
ao processo de monitoramento e avaliacdo dos planos municipais de educagédo, assim como
considerando a nova fase que logo se iniciard, a elaboracdo de novos planos municipais de
educacdo, que deve significar uma oportunidade de melhorar a qualidade técnica do
diagnostico, de ampliar a participacdo social e de qualificar a execucao das metas, em direcdo

a primazia de um trabalho coletivo e democréatico, com a participacdo de todos.
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APENDICE A — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Titulo da Pesquisa:

A Materializacdo, Monitoramento e Avaliacdo da Meta 6 dos Planos Municipais de Educacgéo

da Regido da Grande Dourados/MS

Nome da Pesquisadora: Angela Hess Gumieiro

Nome do Orientador: Prof. Dr. Silvio Cesar Nunes Militdo

Natureza da pesquisa: o sra (sr.) esta sendo convidada (0) a participar desta pesquisa que tem como
finalidade de analisar o processo de materializagdo, monitoramento e avaliacdo da meta referente a
educacdo em tempo integral prevista nos Planos Municipais de Educagdo dos municipios da regido
da Grande Dourados do estado de Mato Grosso do Sul -MS.

Participantes da pesquisa: 22 (vinte e dois) participantes, membros de Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliagdo do Plano Municipal de Educacdo (CMMA/PME) dos municipios que
fazem parte da regido da Grande Dourados do estado de Mato Grosso do Sul - MS.

Envolvimento na pesquisa: ao participar deste estudo a sra (sr.) permitird que a pesquisadora
Angela Hess Gumieiro realize sua pesquisa de Doutorado, vinculada ao Programa de Pos-
Graduacao em Educagdo da FCT/UNESP, Campus de Presidente Prudente - SP.

Sobre a entrevista: a participacéo se dard por meio de entrevista, com base em um roteiro de carater
semiestruturado, em data e local agendados antecipadamente, de acordo com a disponibilidade do(a)
participante A entrevista sera gravada, desde que autorizada pelo(a) entrevistado(a), e,
posteriormente transcrita.

Riscos e desconforto: a participagdo nesta pesquisa ndo infringe as normas legais e éticas. Os
procedimentos adotados nesta pesquisa obedecem aos Critérios da Etica em Pesquisa com Seres
Humanos conforme Resolugdo n. 510/2016 do Conselho Nacional de Saude. Nenhum dos
procedimentos usados oferece riscos a sua dignidade.

Sigilo sobre a Identidade dos Sujeitos da Pesquisa: sua identidade, bem como informac6es ou
qualquer outro meio que porventura possa identifica-lo, serdo mantidos em sigilo. Somente a
pesquisadora e seu orientador terdo conhecimento de sua identidade e nos comprometemos a manté-
la em sigilo ao publicar os resultados dessa pesquisa.

Confidencialidade dos Dados: As informacdes coletadas neste estudo que ndo forem publicadas
na pesquisa ndo serdo divulgadas de qualquer outra forma e os documentos que contiverem tais
informacdes serdo destruidos de acordo com as Normas vigentes da CONEP (Comissao Nacional

de Etica em Pesquisa).
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8. Beneficios: ao participar desta pesquisa a sra (sr.) ndo ter4 nenhum beneficio direto. Entretanto,
esperamos que este estudo traga informacfes importantes sobre as acGes da materializacéo,
monitoramento e avaliacdo da meta 6 prevista nos Planos Municipais de Educacdo dos municipios
da regido da Grande Dourados-MS, de forma que o conhecimento que seré construido a partir desta
pesquisa possa esclarecer e subsidiar acbes de gestores, professores, demais profissionais e de todos
0s interessados pela educacdo, especialmente referente ao planejamento da educacdo. A
pesquisadora se compromete a divulgar os resultados obtidos, respeitando-se o sigilo das
informac@es coletadas, conforme previsto nos itens anteriores.

9. Pagamento: a sra (sr.) ndo tera nenhum tipo de despesa para participar desta pesquisa, bem como
nada sera pago por sua participacao.

A sra (sr.) tem liberdade de se recusar a participar e ainda se recusar a continuar participando em
qualquer fase da pesquisa, sem qualquer prejuizo para a sra (sr.). Sempre que quiser podera pedir mais
informacdes sobre a pesquisa através do telefone da pesquisadora do projeto e, se necessario atraves do
telefone do Comité de Etica em Pesquisa.

Apos estes esclarecimentos, solicitamos o seu consentimento de forma livre para participar desta
pesquisa. Portanto preencha, por favor, os itens que se seguem: Confiro que recebi uma via deste termo
de consentimento, e autorizo a execugdo do trabalho de pesquisa e a divulgacao dos dados obtidos neste
estudo.

Tendo em vista os itens acima apresentados, eu, de forma livre e esclarecida, manifesto meu

consentimento em participar da pesquisa

Nome do Participante da Pesquisa

Assinatura do Participante da Pesquisa

Assinatura do Pesquisador

Assinatura do Orientador

Pesquisadora: Angela Hess Gumieiro Telefone: (67) 99958-5794
Orientador: Prof. Dr. Silvio Cesar Nunes Militdo Telefone: (18) 99782-7604

Coordenadora do Comité de Etica em Pesquisa: Profa. Dra. Edna Maria do Carmo
Vice-Coordenadora: Profa. Dra. Andreia Cristiane Silva Wiezzel

Telefone do Comité: 3229-5315 ou 3229-5526

E-mail cep@fct.unesp.br
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APENDICE B — Roteiro das entrevistas semiestruturadas

PERFIL DOS PARTICIPANTES

1) Género: ( ) Feminino () Masculino () Outro

2) Idade (em anos):

3) Atuacao profissional:

4) Qual cargo/funcdo desempenha atualmente no municipio? H& quanto tempo?

5) Qual curso de graduacdo sra/o sr. fez? Fez curso de pos-graduacdo? Em caso afirmativo, em
qual area?

QUESTOES DA PESQUISA

1.
2.

10.

Qual segmento a sra/o sr. representa na composi¢dao da CMMA/PME?

De que forma se deu a indicacdo para a sra/o sr. integrar a Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Municipal de Educacdo — CMMA/PME? Qual
segmento a sra/o sr. representa na composicdo da CMMA/PME? Desde quando (data)
a sra/o sr. integraa CMMA/PME?

Na sua opinido, qual o objetivo de monitorar e a avaliar o Plano Municipal de Educacdo
vigente? Para vocé, o que é o processo de monitoramento e avaliagdo?
Frequentou/frequenta atividades formativas para a atuagdo na CMMA/PME? Se sim,
qual o objetivo e a periodicidade? Considera suficiente?

Houve um momento destinado para a CMMA/PME conhecer e aprofundar a discussao
acerca das metas e estratégias do Plano Municipal de Educa¢do do Municipio?

A CMMA/PME ja passou por mudancas de membros na sua composi¢do? Por qué? Se
sim, essa questdo dificulta ou ndo o desenvolvimento dos trabalhos da Comissédo?
Descreva como foi, na etapa inicial, o processo definido para sistematizar o
desenvolvimento do trabalho de monitoramento e avaliacdo do PME. E, atualmente,
como tem ocorrido?

Qual o cronograma de reunibes da CMMA/PME do municipio? Existe o
estabelecimento de uma agenda de atividades e prazos? Qual a periodicidade
estabelecida para 0 monitoramento do PME?

O Conselho Municipal de Educacdo participa da(s) acdo(Ges) voltada(s) a
implementacéo, Monitoramento e Avaliacdo do PME? De que forma?

Em sua opinido, a existéncia ou inexisténcia de um Férum Municipal de Educacao
constituido favorece ou prejudica o processo de implementacdo, Monitoramento e

Avaliacdo do PME? Por que?



11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.

18.

19.

20.
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Seu municipio j& produziu relatério(s) de Monitoramento do PME? Quantos e em quais
anos?

Seu municipio ja produziu Relatério Preliminar de Avaliagdo do PME? Quantos e em
quais anos? E Relatdrio Final de Avaliacdo do PME, o municipio ja produziu algum?
Quando e em que ano?

E a meta 6, especificamente, qual a situagdo dela no municipio? Vem sendo
atingida/priorizada?

Quais sdo as acOes especificas que se referem ao monitoramento continuo da meta 6
referente a educacao em tempo integral?

Quais sdo os mecanismos utilizados para a realizacdo do levantamento de dados e
informagdes referentes ao monitoramento da meta 6?

Qual a avaliagéo geral que vocé faz sobre o cumprimento da meta 6 na sua cidade?
Sobre a etapa de avaliacdo periodica do PME, qual a periodicidade estabelecida? Foi
definido um formato especifico na elaboracao do relatério de avaliacdo?

Como os resultados do processo de monitoramento e avaliagdo do municipio sao
divulgados? Esses resultados sdo utilizados para anélise e reflexdo da situacdo
educacional do municipio? Qual € a participacao social nesse processo? Houve proposta
de alteracdo no texto do PME? E no que diz respeito somente a meta 6, houve alguma
proposta de alteracdo do texto do PME? O texto foi efetivamente alterado?

A sra/o sr. identifica dificuldades, limitacbes ou pontos negativos nas agdes e
estratégias utilizadas na tarefa de monitorar e avaliar o Plano Municipal de Educacéao
vigente do municipio? Quais?

Na sua opinido, quais sdo 0s pontos fortes nas acdes e estratégias utilizadas no processo

de monitorar e avaliar o Plano Municipal de Educac¢éo vigente no municipio?
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Continuagao do Parecer: 4.649.593

Objetivo Secundario:
Nada consta.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:

N&ao ha observancia de qualquer risco aos participantes ou a pesquisadora envolvida neste Projeto de
Pesquisa. Considera-se que “os participantes da pesquisa ndo terdo nenhum beneficio direto. No entanto,
os dados coletados trardo informagdes importantes sobre as acdes da materializagdo, monitoramento e
avaliagdo da meta referente a educagao em tempo integral prevista nos Planos Municipais de Educacéo, de
forma que o conhecimento que sera construido a partir desta pesquisa possa esclarecer e subsidiar
discussdes e agdes referente ao planejamento educacional”.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:
Considera-se a proposta relevante.
Nada mais a comentar, nada mais a considerar.

Consideragées sobre os Termos de apresentagao obrigatéria:
Observa-se que os documentos listados a seguir, foram formulados e apresentados, cuidadosamente em
consonancia com os critérios estabelecidos pelo CEP:

Folha de Rosto;

Comprovante de Recepgéo;

Projeto Detalhado;

Termo de Compromisso;

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido;

Roteiro para Entrevistas Semiestruturadas.

Termo de Responsabilidade e Compromisso para Uso, Guarda e Divulgacdo de Dados e Arquivos de
Pesquisa;

Autorizagdo do Responsavel.

Recomendacgoes:
Nada a recomendar.

Endereco: Rua Roberto Simonsen, 305

Bairro: Centro Educacional CEP: 19.060-900
UF: SP Municipio: PRESIDENTE PRUDENTE
Telefone: (18)3229-5315 Fax: (18)3229-5353 E-mail: cep@fct.unesp.br
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UNESP - FACULDADE DE
CIENCIAS E TECNOLOGIA DO «
CAMPUS DE PRESIDENTE
PRUDENTE

St

Continuagéo do Parecer: 4.649.593

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacgodes:

Todas as pendéncias apontadas por esta relatoria no Parecer 4.474.622 de 18 de dezembro de 2020 foram

atendidas.

Consideragdes Finais a critério do CEP:
Em reunido realizada no dia 09.04.2021, o Comité de Etica em Pesquisa da Faculdade de Ciéncias e

Tecnologia - Unesp - Presidente Prudente, em concordancia com o parecerista, considerou o projeto

APROVADO.

Obs: Lembramos que pesquisas que se enquadram na resolugdo 466/12 devem apresentar relatério parcial

e final, e pesquisas que se enquadram na resolugdo 510/16 devem apresentar relatério final.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
Informacdes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 14/01/2021 Aceito
do Projeto ROJETO 1647522.pdf 20:03:30
Cronograma CartaResposta_Pendencia3_Cronogram| 14/01/2021 |ANGELA HESS Aceito
a_de pesquisa.pdf 20:01:47 | GUMIEIRO

Outros CartaResposta_Pendencia2_Autorizaca | 14/01/2021 |ANGELA HESS Aceito
o _responsavel 1a11.pdf 20:00:00 | GUMIEIRO

Outros CartaResposta_Pendencial_Termo_Re | 14/01/2021 |ANGELA HESS Aceito
sponsabilidade dados.pdf 19:57:32 | GUMIEIRO

Projeto Detalhado / | Projeto_pesquisa_detalhado_alteradoCr| 14/01/2021 [ANGELA HESS Aceito

Brochura onograma_pagina17.pdf 19:54:57 [GUMIEIRO

Investigador

Outros Roteiro_Entrevistas_semiestruturadas.p | 16/10/2020 |ANGELA HESS Aceito
df 15:13:56 | GUMIEIRO

Declaragéo de Termo_de_Compromisso.pdf 16/10/2020 [ANGELA HESS Aceito

Pesquisadores 15:12:59 |GUMIEIRO

TCLE/ Termos de |Termo_de_Consentimento_Livre_e_Escl| 16/10/2020 | ANGELA HESS Aceito

Assentimento / arecido.pdf 15:12:36  |GUMIEIRO

Justificativa de

Auséncia

Folha de Rosto Folha_de_Rosto.pdf 16/10/2020 [ANGELA HESS Aceito

13:03:13 _|GUMIEIRO

Situagao do Parecer:

Endereco: Rua Roberto Simonsen, 305

Bairro: Centro Educacional CEP: 19.060-900

UF: SP Municipio: PRESIDENTE PRUDENTE

Telefone: (18)3229-5315 Fax: (18)3229-5353 E-mail: cep@fct.unesp.br
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Continuagéo do Parecer: 4.649.593

Aprovado
Necessita Apreciagao da CONEP:
Nao

PRESIDENTE PRUDENTE, 14 de Abril de 2021

Assinado por:
Edna Maria do Carmo

(Coordenador(a))
Endereco: Rua Roberto Simonsen, 305
Bairro: Centro Educacional CEP: 19.060-900
UF: SP Municipio: PRESIDENTE PRUDENTE
Telefone: (18)3229-5315 Fax: (18)3229-5353 E-mail: cep@fct.unesp.br

Pagina 04 de 04



