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RESUMO

O principal objetivo deste trabalho é analisar a entrada dos temas ciéncia e biotecnologia na
agenda governamental, a partir de um didlogo com a bibliografia de politicas publicas. O
periodo analisado inicia-se na redemocratizagdo do pais, em 1986, e chega até 2020. Foram
analisados 6022 dados, oriundos da Constituicdao Federal de 1988, da producao legislativa e
das Mensagens ao Congresso Nacional. A partir desses dados, foi feita a analise de ocorréncia
e permanéncia do tema na agenda, além do calculo da correlacdo entre a ocorréncia nas
Mensagens e na legislacdo. Com isso, constatou-se a baixa ocorréncia, correlacdo e
permanéncia na agenda, com momentos especificos de pontuacdo, mas que ainda foram
caracterizados por representarem pequena parte da atencdo. Também foi identificada baixa
correspondéncia entre os diferentes documentos analisados e a predominancia da atuagdo do
poder Executivo.

Palavras-chave: Politicas Publicas. Ciéncia. Biotecnologia. Biopoder.



ABSTRACT

The main objective of this work is to analyze the entry of science and biotechnology themes
in the governmental agenda, based on the public policies bibliography. The analyzed period
starts in the country's re-democratization, in 1986, and ends in 2020. 6022 data obtained from
the Federal Constitution of 1988, legislative publications, and Messages to the National
Congress were analyzed. Based on these data, the occurrence and permanence of the topic on
the agenda were analyzed, in addition to calculating the correlation between the occurrence in
the Messages and the legislation. Thus, it was found that there was a low occurrence,
correlation, and permanence in the agenda, with specific moments of punctuation, which were
still characterized by representing a small part of the attention. Low correspondence was also
identified between the different documents analyzed and the predominance of the Executive.

Keywords: Public Policies. Science. Biotechnology. Biopower.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo compreender a atencdo empregada
pelo Estado no tocante ao campo da biotecnologia. Buscar-se-4 compreender,
principalmente, quando o tema surge, a quantidade de atencdo despendida pelos
governos ao tema, e as consequéncias desses fatores para a politica de
biotecnologia. Para tal, o trabalho baseou-se na literatura do campo de pesquisa de
Politicas Publicas, principalmente nos trabalhos sobre os modelos do Equilibrio
Pontuado e dinamica de politicas (policy dynamics).

Este trabalho foi realizado da seguinte forma: os dados primarios foram
obtidos a partir da Constituicdo Federal de 1988, obtida através do site do Planalto;
das Mensagens ao Congresso Nacional, disponiveis no site da Casa Civil; e da
producdo legislativa, abrangendo leis, leis complementares, medidas provisérias,
emendas constitucionais e decretos do Executivo e Legislativo, extraida através do
sistema LexML pela busca por documentos que possuem as palavras “engenharia
genética” ou iniciadas pelo radical “biotec”. A andlise destes se deu através do
modelo do Equilibrio Pontuado em conjunto com dindmica de politicas (policy
dynamics), o qual investiga a entrada e saida de assuntos na agenda
governamental. Também foram utilizados dados de outras pesquisas de forma a
complementar os obtidos a partir deste, estando devidamente identificados quando
citados.

Partindo da visdo de Rabinow e Bennett (2012) de que a pesquisa em
biotecnologia exige a reunido de disciplinas e subdisciplinas de diversas e variadas
areas da ciéncia, com investimentos diversificados e amplas redes institucionais com
colaboracdo de agéncias governamentais e ndo governamentais, o que pode ser
observado quando da constituicdo do Centro de Pesquisa em Engenharia e Biologia
Sintética (SynBERC — Synthetic Biology Engineering Research Center), o qual teve
seu financiamento condicionado pela inclusédo e integracdo de um setor de estudos
sobre as implicacdes sociais de seu desenvolvimento, o intuito € entender a origem
do subdesenvolvimento cientifico brasileiro no setor.

Tal atraso evidencia-se em um momento de pandemia no qual o Brasil falhou
em produzir uma vacina propria para a COVID-19 ainda em 2020, apesar de possuir
instituicbes de grande potencial cientifico, como o Instituto Butantan e a Fundacao
Oswaldo Cruz, e ao se constatar que a producdo cientifica nacional, de 263
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publicacdes por milhdo de habitantes, apesar de proxima, encontra-se abaixo da
média mundial de 276 publicacdes e mais distante ainda dos paises com o maior
namero de publicagbes, que totalizam mais de 4000 por milhdo de habitantes
(PESQUISA FAPESP, 2019).

A importancia deste estudo se justifica exatamente pela necessidade de
colocar luz na atencéo dispendida por parte do governo federal as areas de Ciéncia
e Biotecnologia e as implicacbes do investimento na vida do pais, por exemplo, em
tempos de crises, como a que estamos vivendo com a pandemia de COVID-19.

O trabalho esta dividido em mais 5 partes: a primeira discorre sobre a
literatura de pesquisa em politicas publicas, explicando os principais conceitos e
modelos utilizados; na segunda parte, sdo apresentadas algumas informacgdes de
estudos anteriores e a metodologia utilizada; a terceira conceitua a biotecnologia,
ressaltando a importancia de politicas publicas e investimento para o0 setor no
cenario nacional; a quarta apresenta os principais dados obtidos a partir do
desenvolvimento da pesquisa; e, por fim, na quinta parte sao feitas analises a partir

dos dados apresentados.
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2 MODELOS DE ANALISE DE POLITICAS PUBLICAS

Os estudos sobre politicas publicas, ramo de inerente interdisciplinaridade e
com campo de pesquisa amplo e diverso (CAPELLA; SOARES; BRASIL, 2014),
apresentaram um crescimento consideravel no Brasil, podendo-se afirmar que a
area se encontra institucionalizada nos meios académicos. Inicialmente, as
pesquisas sobre processos decisorios predominaram na producdo académica,
sendo superiores as sobre implementacdo de politicas (ARRETCHE, 2003).
Recentemente, entretanto, ganharam espago os estudos em perspectiva comparada
(BRASIL; CAPELLA, 2019a).

Surgidos em meados do século XX, os estudos de politicas publicas vao se
voltar, entre outros aspectos, para a formagéo da agenda, ou seja, como 0 governo
realiza a distribuicAo de atengédo entre diferentes questbes, definindo suas
prioridades (BRASIL; CAPELLA, 2019a). E pautado, portanto, no “estudo de
programas governamentais, particularmente suas condicdes de emergéncia, seus
mecanismos de operacdo e seus provaveis impactos sobre a ordem social e
econdbmica” (ARRETCHE, 2003, p. 8). A agenda governamental é entendida
enquanto o conjunto de questdes sobre as quais a atencdo tanto do governo quanto
de pessoas a ele ligadas esta concentrada (BRASIL; CAPELLA, 2019b).

Para Weible e Carter (2017), estudar o processo de politicas publicas é
analisar as interagBes que ocorrem entre as politicas publicas e atores, contextos,
eventos e resultados ao longo do tempo (apud ALMEIDA; GOMES, 2018). Para tal,
foram desenvolvidos diferentes modelos metodolégicos que visam a compreensao
dos padrdes de mudanca das politicas, as quais encontram-se inseridas em um
processo complexo, instavel e sujeito a relacdes de poder entre os atores
(ALMEIDA; GOMES, 2018).

Dado que a agenda governamental possui capacidade e atuacdo limitados,
restringindo a quantidade de assuntos que podem ser considerados por vez, a
definicdo da agenda (agenda setting) envolve a competicdo pela atencdo do poder
publico, definido entdo enquanto um recurso escasso (BRASIL; CAPELLA, 2019a;
FUKS, 2000). Dessa forma, o ponto central € compreender como e por qué alguns
problemas sédo considerados mais relevantes do que outros, mobilizando atencéo e,
principalmente, acdo governamental. A forma que se da o processamento de
informagcédo e a amplitude de atencdo que atores e instituicbes dispendem em
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determinados temas também é importante (BRASIL; CAPELLA, 2019a, 2019b),
considerando que a forma institucional e legal em que se encontra, somado a
dindmica social e politica, condicionam tanto a acdo quanto o debate publico (FUKS,
2000).

Entretanto, o estudo sobre formagéao de agenda passou por diferentes etapas,
cada uma focada em um aspecto do processo. Inicialmente o cerne foi o processo
decisédrio, entendido enquanto estagios sequenciais de formacdo de agenda,
formulacdo da politica, implementacéo e avaliacdo (ALMEIDA; GOMES, 2018). Nos
anos 1960, a chamada guinada analitica surge com uma viséo idealizada sobre a
producdo de politicas, tida como um processo técnico, l6gico e neutro (CAPELLA;
SOARES; BRASIL, 2014).

A abertura para novas visbes que deram destaque para a linguagem, as
ideias e a argumentacdo enquanto elementos influentes e relevantes para a
producdo de politicas, vai permitir que nos anos 1980 ocorra o0 surgimento da
guinada argumentativa. Posteriormente, a abordagem sintética vai enfocar nas
instituicdes, processos socioeconémicos, redes e no papel das ideias (CAPELLA,
SOARES; BRASIL, 2014), além de atores e eventos e a interagdo de todos esses
elementos (policy process), compreendendo que a politica publica pode ser moldada
por diferentes atores em todas as etapas (ALMEIDA; GOMES, 2018).

A Ciéncia Politica tem ganhado importancia para o campo da politica publica
nas Uultimas décadas exatamente porque vem sendo destacada a crescente
politizacdo do processo de producdo de politicas, entendidas cada vez mais como
processos complexos, atravessados por diversas dinamicas de poder, em constante
interacdo com os ambientes institucionais, relacionais e cognitivos que as cercam,
ambientes construidos ativamente pelos atores. Ou seja, “0 processo foi sendo
pensado como cada vez mais politico, exigindo uma andlise politica para a
compreensao das politicas” (MARQUES, 2013, p. 44).

A analise politica das politicas tem exigido uma ampliacdo das lentes
analiticas com vistas a abarcar os varios fatores e atores que compdem a trama de
uma dada politica publica, uma vez compreendido que “as politicas sao produto de
interacbes complexas entre diversos atores internos e externos ao Estado”
(MARQUES, 2013, p. 35).

Seguindo essa perspectiva, destacam-se trés modelos para o estudo de
agenda setting: multiplos fluxos, de John Kingdon; coalizdes de defesa, de Paul
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Sabatier e Hank Jenkins-Smith; e equilibrio pontuado, de Frank Baumgartner e
Bryan Jones. Esses trés modelos sdo as principais referéncias tedricas para

pesquisas em politicas publicas.

2.1 Multiplos fluxos

Desenvolvido por John Kingdon, o modelo de mudltiplos fluxos visa
compreender a constru¢cdo da agenda, principalmente a forma como alguns
assuntos ascendem, atraindo a atencdo dos tomadores de decisdo, enquanto outros
temas séo negligenciados (ALMEIDA; GOMES, 2018; CAPELLA; SOARES; BRASIL,
2014). A anadlise se pauta em trés fluxos: dos problemas; das alternativas ou
solucdes; e do contexto politico.

No fluxo dos problemas, os diversos temas séo diferenciados entre questdes
e problemas, sendo que uma questdo sé passa a ser considerada um problema
guando os formuladores de politicas acreditam ser de tal importancia que demanda
uma acdao do poder publico (ALMEIDA; GOMES, 2018). Exemplos de elementos que
o influenciam sé@o eventos dramaticos e grandes crises, 0S quais sdo rapidamente
identificados como problemas que necessitam de uma solugdo (CAPELLA;
SOARES; BRASIL, 2014).

No segundo fluxo € onde se encontram as comunidades de politicas (policy
communities), compostas por especialistas dedicados em desenvolver soluc¢des para
uma area especifica, apresentando independéncia tanto da opinido publica quanto
de questbes politicas. Dentre suas principais caracteristicas estdo “participacao
limitada, alta integracdo entre os membros, consisténcia ao longo do tempo, controle
de recursos e distribuicdo balanceada de poder” (CAPELLA; BRASIL, 2015, p. 63).
Entretanto, as comunidades n&o explicam, isoladamente, a mudanca de agenda.

Ja no fluxo politico, encontra-se o contexto politico como um todo, envolvendo
opinido publica, mudancas de governo (turnover) e grupos de pressdo, 0S quais
podem chamar a atenc&o dos formuladores para um tema, influenciando a tomada
de decisdes e realizando mudancas na agenda governamental. E importante
ressaltar que os trés fluxos sdo independentes entre si, significando que podem ser
desenvolvidas solucbes para questdes que ainda ndo foram consideradas
problemas (ALMEIDA; GOMES, 2018; CAPELLA; SOARES; BRASIL, 2014).
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A convergéncia dos trés resulta na abertura de uma janela de oportunidade
para a ocorréncia de mudancas nas politicas. Isso significa que um tema chamou a
atencdo dos formuladores e que houve mudancas no fluxo politico, permitindo
mudancas na agenda. Enquanto isso, as alternativas ja foram desenvolvidas em seu
proprio fluxo, paralelamente (ALMEIDA; GOMES, 2018).

Essa unido em geral se da através da atuacdo de um empreendedor de
politicas (policy entrepreneur) (ALMEIDA; GOMES, 2018; BRASIL; CAPELLA,
2019b; CAPELLA; SOARES; BRASIL, 2014). Para Kingdon, uma figura essencial
qgue une “solucdes a problemas; propostas a momentos politicos; eventos politicos a
problemas” (CAPELLA, 2006, p. 31) podem ser especialistas, pessoas habeis em
representar as ideias de outros ou possuir uma posicao de autoridade no processo
decisério, conferindo maior receptividade as suas ideias (ALMEIDA; GOMES, 2018).

Dessa forma, em sua teoria, Kingdon abrange também individuos e grupos
organizados ligados aos tomadores de decisdo, ampliando o escopo do processo

decisorio.

2.2 Coalizoes de defesa

Seguindo por outra vertente, Sabatier e Jenkins-Smith desenvolveram o
modelo de coalizbes de defesa, que procura explicar a integralidade do processo de
mudanca e producgéo de politicas publicas através da estruturagdo em subsistemas
e andlise de longos periodos de tempo (CAPELLA; SOARES; BRASIL, 2014), no
minimo 10 anos (ALMEIDA; GOMES, 2018).

Cada subsistema possui entre duas e cinco coalizbes, as quais sdo formadas
por individuos que compartiiham crencgas, ideias, valores e objetivos politicos
semelhantes, além de um grau coordenado de acdo politica. E devido a esse
conjunto de fatores que a coalizdo vai permanecer unida (CAPELLA; SOARES;
BRASIL, 2014). Entretanto, suas capacidades e estruturas se alteram ao longo do
tempo em virtude dos choques entre coalizbes (ALMEIDA; GOMES, 2018) uma
estratégia utilizada para fomentar esses choques € explorar assuntos que facam
com que a coalizdo adversaria enfrente contradi¢cdes internas (FUKS, 2000).

O método pressupfe a existéncia de fatores externos relativamente rigidos,
0S quais vao constranger a acao dos individuos, como: atributos da area da politica;

valores socioculturais e estrutura social; e estrutura de regras basica do sistema
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politico. Tendo como unidade de analise o subsistema — composto por atores
diversos, envolvidos ativamente com um problema ou questédo politica —, o foco se
volta para os arranjos entre as coalizbes e como esses se modificam ao longo do
tempo (ALMEIDA; GOMES, 2018). Nao visa, porém, explicar os momentos de
estabilidade politica, priorizando os conflitos entre os grupos e as decisdes
resultantes desses.

Além disso, busca uma visao geral sobre como funcionam os subsistemas de
politicas, enfatizando a importancia dos valores, ideias e crengcas no processo de
formacdo de agenda (ALMEIDA; GOMES, 2018). Para abranger a manutencao e
formacdo dos grupos, mudanca e aprendizagem politica, sdo frequentemente
usadas para “mapear as coalizdes [...] e [sua] forma de atuacdo na construcdo do
desenho da politica setorial analisada” (CAPELLA; SOARES; BRASIL, 2014, p. 13-
14).

Dessa forma, o aprendizado politico, entendido como “alternancias
relativamente duradouras de pensamento ou intengbes comportamentais que
resultam da experiéncia e/ou de novas informacdes e que estdo relacionadas a
realizac@o ou revisdo de objetivos politicos” (SABATIER; JENKINS-SMITH, 1991, p.
123 apud ALMEIDA; GOMES, 2018, p. 451), se torna central, podendo gerar
alteracdes nos posicionamentos dos atores envolvidos. Por isso, outro destaque é a
influéncia das informacdes técnicas e dos especialistas nas disputas entre as
coalizdes, pois esses podem orientar o desenvolvimento da aprendizagem e,
consequentemente, influenciar o processo de agenda setting (ALMEIDA; GOMES,
2018; CAPELLA; BRASIL, 2015).

As mudancas nas politicas podem se dar em decorréncia tanto de fatores
internos quanto externos aos subsistemas. Choques internos, acordos negociados e
aprendizado politico resultante da interacao entre os atores sdo exemplos de fatores
internos, enquanto mudancas sociais, econdémicas e politicas, decisdes sobre outras
politicas e impactos de outros subsistemas sdo exemplos de eventos externos que
estimulam a ocorréncia de mudangas (ALMEIDA; GOMES, 2018).

Os estudos que optarem por utilizar esse modelo devem se pautar na analise
de depoimentos em audiéncias legislativas e administrativas (CAPELLA; BRASIL,
2015). Porém, algumas dificuldades enfrentadas para o seu desenvolvimento séo a
abrangéncia do tempo e a complexidade da identificacdo correta de coalizGes e
subsistemas (CAPELLA; SOARES; BRASIL, 2014).



21

2.3 Equilibrio pontuado

Por fim, Frank Baumgartner e Bryan Jones vao desenvolver a metodologia do
equilibrio pontuado, inspirados pelas teorias da biologia sobre evolugdo e mudanca,
gue afirmam haver momentos de estabilidade incremental e de mudancgas profundas
(ALMEIDA; GOMES, 2018; CAPELLA; SOARES; BRASIL, 2014).

Os autores assumem um cenario de racionalidade limitada, resultando na
delegacdo de fungbes a agentes especializados que, com seus subgrupos, vao
realizar o desenvolvimento dos temas de forma paralela. Esse subsistema € o
responsavel pela construcédo da policy image, legitimando um monopolio acerca de
um entendimento sobre a politica e arranjos institucionais. Esses fatores vao
colaborar para a manutencdo de um status quo, permitindo apenas mudancas
incrementais. Assim sendo, a criagdo de consenso em torno da policy image € um
elemento crucial na luta politica (ALMEIDA; GOMES, 2018; CAPELLA; SOARES;
BRASIL, 2014).

As explicacbes baseiam-se, portanto, na manutencdo ou quebra dos
monopdlios de politica, condicdes que explicam o0 momento de incrementalismo ou
pontuacédo (BRASIL; CAPELLA, 2019b), sendo que a primeira situacao ocorre se a
guestdo estiver sendo tratada no subsistema pelos agentes, e a segunda se estiver
no macrossistema, pelos lideres governamentais. Desse modo, divide-se o sistema
politico em dois subsistemas: o macrossistema, que opera em forma seriada e é
composto pelos tomadores de decisdo, responsavel pelas mudancas abruptas, as
pontuacdes; e 0 microssistema, que opera de forma paralela, causando mudancas
incrementais nos momentos de equilibrio, e que sdo compostas pelos especialistas
(ALMEIDA; GOMES, 2018).

O monopdlio estabelecido sobre uma policy image é a principal causa dos
periodos de mudancas lentas e graduais, porém ndo € o unico fator envolvido.
Quando estabelecidas por longos periodos, ideias e instituicbes tendem a criar um
novo equilibrio e, portanto, também produzem uma nova estabilidade (CAPELLA;
BRASIL, 2015). Além disso, os subsistemas e grupos de interesse influenciam a
macropolitica criando estabilidade ao restringir o0 numero de atores e ideias que
ascendem ao processo decisorio (CAPELLA; SOARES; BRASIL, 2014). Ou seja, “os

monopdlios sdo reforcados por arranjos institucionais que mantém o processo
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decisério limitado a um grupo pequeno de atores, restringindo o acesso dos demais”
(CAPELLA; BRASIL, 2015, p. 67).

Quanto aos momentos em que ocorrem mudancas profundas, Baumgartner e
Jones explicam que acontecimentos fora de controle podem fazer com que a
atencao se volte para determinados temas, possibilitando o acesso de novos grupos
as arenas decistrias e favorecendo mudancas na agenda (CAPELLA; BRASIL,
2015). Alguns exemplos de situagcdes que ocasionam esse processo sdo aumento
repentino de crimes, desastres naturais, crises e surtos de doencas. Conjuntamente,
a indiferenca de uma parcela do publico é um elemento determinante, pois a
mobilizacdo desse conglomerado possibilita mudancas em politicas mediante
modificacdes na policy image (FUKS, 2000).

Este método é utilizado principalmente em estudos sobre educacéo, saude,
assisténcia, desenvolvimento regional e seguranca e defesa (CAPELLA; SOARES;
BRASIL, 2014). Para seu desenvolvimento, as principais fontes de dados sao:
audiéncias publicas para medir a atencdo do Congresso; cobertura da midia para
compreender o contexto em que a questao se insere; e a opinido publica (BRASIL;
CAPELLA, 2019b).

A literatura especializada indica que as principais fontes de indicadores da
formacdo da agenda governamental, na versdo inicial do modelo do Equilibrio
Pontuado sdo as audiéncias publicas, a cobertura midiatica e, ocasionalmente,
dados da opinido publica (BRASIL; CAPELLA, 2019a). Ap6s ampliagbes da
metodologia as fontes de dados passaram a ser midia, legislativo, executivo,
partidos, judiciario, orcamento e opinido publica e grupos de interesse, tendo como
importantes indicadores de atencdo a Constituicdo Federal, orcamento anual
aprovado, relatorios de conferéncias e a producdo legislativa, a qual envolve leis,
leis complementares, medidas provisorias, emendas constitucionais e decretos do
legislativo e do executivo (BRASIL; CAPELLA, 2019a).

Uma das fontes importantes indicadas por Baumgartner e Jones para a
identificacdo dos processos de formacdo de agenda s&o os discursos anuais
proferidos ao Congresso sobre “o Estado da Nacgao” (State of the Union Speeches),
realizados pelo presidente dos Estados Unidos. No Brasil, sdo utilizadas as
Mensagens ao Congresso Nacional (BRASIL; CAPELLA, 2019b), documento que
apresenta caracteristicas similares ao indicado na metodologia original. E

considerado um bom critério para avaliar atencéo dos atores pois, em razdo de sua
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periodicidade anual, permite que sejam realizados estudos com comparagdes
temporais (BRASIL; CAPELLA, 2019a).

Aléem disso, € um compromisso estabelecido pela Constituicdo Federal,
devendo conter uma mensagem e o plano de governo, sendo enviado na abertura
da sesséo legislativa com o objetivo de expor a situagdo em que o pais se encontra
e solicitar que sejam tomadas providéncias. Posto que a introducdo do mesmo
consiste em uma sintese do documento, onde se encontram o0s topicos
compreendidos como de maior importancia, trata-se de fonte valiosa para a

apreenséo das prioridades governamentais (BRASIL; CAPELLA, 2019b).
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3 POR QUE A BIOTECNOLOGIA?

De forma simples, podemos afirmar que a biotecnologia € a tecnologia
baseada na biologia (BIO, 2020; FIESP, 2020). Alternativamente, algumas
definicbes vao se pautar na sua utilidade, ressaltando o uso da biologia para a
elaboracdo de produtos uteis (ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA, 2019), o uso de
sistemas bioldgicos, organismos vivos, parte deles ou seus subprodutos, através de
processos celulares e biomoleculares, em aplicacdes industriais (LSC, 2020), para
melhorar a saude humana e o meio ambiente (BIO, 2020; FIESP, 2020; WIB,
2020) ou para desenvolver ou criar produtos (NTNU.EDU, 2020).

Dessa forma, podemos entender que, de forma ampla, a biotecnologia € uma
disciplina que explora a utilizagcdo de processos biologicos, células e organismos
para o desenvolvimento de novas tecnologias (NATURE, 2018), envolvendo a
manipulacédo de plantas, animais e microrganismos para obter produtos e processos
de interesse da sociedade. Entretanto, este trabalho adota, na mesma linha que o
Ministério do Meio Ambiente, a compreensao estrita de que se trata da aplicacéo de
técnicas de biologia molecular e celular e engenharia genética (BRASIL, 2020b).

Porém, por mais recente que pareca, esta vem sendo utilizada ha mais de 6
mil anos em processos para producdo de paes, queijos e bebidas alcodlicas como
cerveja e vinho (BIO, 2020; FIESP, 2020), com indicios de que o0s primeiros
processos biolégicos teriam sido utilizados ha 10 mil anos, nas primeiras
comunidades agricolas (ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA, 2019). Ou seja, sua
utilizacdo remonta ha milhares de anos, inclusive para a geracdo de animais e
plantas mais resistentes e produtivos (WIB, 2020).

Dessa forma, ndo é uma area nova, mas que utiliza de novas tecnologias
para seu pleno desenvolvimento (BRASIL, 2020b), principalmente pelo estudo dos
genes — gendmica —, das proteinas codificadoras — protebmica — e das vias
biolégicas (ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA, 2019). Com o desenvolvimento da
Engenharia Genética na década de 1970, a pesquisa avancou rapidamente dadas
as novas possibilidades, passando a envolver, atualmente, modificacdes avancadas
no gene do organismo, ndo mais se restringindo a reproducdo controlada
(NTNU.EDU, 2020).

Em decorréncia, a nova industria comeca a se unir para a comercializacao de

DNA recombinante. Com um impasse inicial acerca da autorizacdo de se patentear
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um organismo vivo, em 1980 a suprema corte dos Estados Unidos decide em favor
dos industriais, gerando fortes investimentos no setor. Pouco depois, em 1982, sera
criada a insulina recombinante — geneticamente modificada —, o primeiro produto do
género a receber aprovacdo da Food and Drug Administration (FDA)
(ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA, 2019).

Nos dias de hoje, a area cobre uma ampla gama de disciplinas utilizada em
diversos campos: medicina — vacinas e remédios (PEDROLLI et al., 2019) —;
agricultura — plantas transgénicas e biocombustiveis —;, e na industria — produtos
guimicos, téxteis e alimentos (LSC, 2020; NATURE, 2018; NTNU.EDU, 2020). Essas
formas de aplicagdo recebem diferentes classificagdes, sendo algumas delas:
vermelha para medicamentos; branca para uso industrial; amarela para alimentos;
cinza, ambientais, como biorremediacdo (SINGH; KUMAR; BORTHAKUR, 2019), ou
seja, o tratamento e desintoxicacdo de solos e ambientes aquaticos através da acao
de microrganismos, plantas, micrébios ou enzimas de plantas que podem ter sido
modificados através de Engenharia Genética®, Enzimatica e/ou de Proteinas; verde,
agricultura; azul quando voltado para exploracéo de recursos marinhos; e outras.

Para a saude, pode ser utilizada para a producdo de vacinas, combater e
tratar doencas (PEDROLLI et al., 2019), reduzir taxa de doengas infecciosas, novas
formas de diagnéstico (BIO, 2020; FIESP, 2020), além de possibilitar a producéo de
tratamentos com menor risco de contaminacbes e reacBes alérgicas
(ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA, 2019), como no caso da insulina, antes extraida
de porcos. Em outras palavras, o avanco cientifico aumentou sobremaneira a
guantidade de produtos e tecnologias disponiveis para combater doencas humanas
(WIB, 2020).

No que tange ao meio ambiente, volta-se para a reducdo da pegada
ambiental através da limpeza através de enzimas que digerem 0s contaminantes,
transformando-os em produtos inofensivos, e morrem em seguida (BIO, 2020;
ENCYCLOPAEDIA BRITANNICA, 2019; FIESP, 2020; SINGH; KUMAR,;
BORTHAKUR, 2019).

Quanto a industria, pode melhorar os processos utilizados e reduzir a
dependéncia de petroquimicos, e, consequentemente, a emissdo de gases estufa,

principalmente através do uso de biocombustiveis, como o biodiesel e o etanol,

1 O periddico Science Direct possui uma pagina dedicada a publicagcdes nesse topico, a qual pode
ser encontrada em: https://www.sciencedirect.com/topics/earth-and-planetary-sciences/
bioremediation. Acesso em: 06/10/2020
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desenvolvido pelo pré-alcool no Brasil. No tocante a esfera alimenticia, a qual ja foi
reconhecida como segura para consumo pela ONU, a tecnologia pode ser utilizada
para aumento de safras, melhor adaptacéo de plantacées em climas desfavoraveis,
reducdo no uso de agrotéxicos, resolucdo de deficiéncias de vitaminas e nutrientes
(MAYER; BEYER; POTRYKUS, 2004) e producédo de viveres sem alergénicos e
toxinas, além da possibilidade de produzi-los sem exploragéo animal (FERNANDEZ,
2016).

Dentre outras aplicacbes da biotecnologia, também encontram-se a andlise
de marcadores moleculares, utilizados em testes de paternidade, por exemplo, o
sequenciamento de DNA, essencial diante da pandemia de COVID-19 (BRASIL,
2021; FIOCRUZ, 2020), inclusive nos testes de RT-PCR?, e os estudos realizados
sobre as aplicacdes das células-tronco. Entretanto, de suas técnicas, a engenharia
genética e a clonagem sdo as que causam maior perplexidade a populagéo,
levantando questionamentos sobre seus possiveis efeitos a satde, meio ambiente e
suas implicacdes éticas (BRASIL, 2020b).

Evidencia-se, dessa forma, que a biotecnologia perpassa diversas instancias
do conhecimento cientifico contemporaneo, estando tao enraizado na sociedade que
seu papel, apesar de fundamental, pode passar despercebido.

Estabelece-se, portanto, a importancia de se estudar os diferentes aspectos
dessa ciéncia, analisando tanto sua importancia no cenario nacional — seja no
ambito do desenvolvimento econbmico quanto do cientifico —, examinando e
avaliando a elaboracdo e implementacdo de politicas publicas para o setor e
procurando identificar seus impactos e possiveis desdobramentos.

Dada a existéncia de possiveis conflitos de interesses entre agéncias
reguladoras, como a Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio), e
instituicbes privadas (BOSETTI, 2012); a criagdo de associagdes tanto no ambito
nacional — Sociedade Brasileira de Biotecnologia (SBBiotec) — quanto internacional —
Biotechnology Innovation Organization (BIO) —, as quais se empenham em
influenciar politicas publicas e desenvolver profissionais do ramo (BIO, 2020;
SBBIOTEC, 2020), torna-se importante compreender tais politicas publicas e a
regulamentacdo envolvida, fatores relevantes inclusive para a seguranca dos
laboratorios (PEDROLLI; SQUIZATO, 2018).

2 Reverse transcription polymerase chain reaction (Transcricao reversa seguida de reacdo em cadeia
de polimerase). Informacdes sobre o funcionamento do exame podem ser encontradas em Ferreira
(2020).
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Assim sendo, com seu potencial efeito sobre problemas sociais, econémicos
e ambientais, além das questdes éticas que rondam algumas de suas vertentes, é
imprescindivel que seja realizada uma pesquisa sistematica acerca das politicas
setoriais de incentivo a essa ciéncia, a qual permite também o avanco nos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, conjunto de metas
estabelecidas pela ONU visando a resolucdo de problemas sociais como fome,
desigualdade e preservacdo ambiental. E um caminho, portanto, ndo apenas para o
avanco econdmico e cientifico do Brasil, mas também social.

E importante ainda destacar que as formas de aplicacdo dessa ciéncia s&o
cruciais para algumas interpretacdes sobre o biopoder e a biopolitica (RABINOW,
BENNETT, 2012; TIERNEY, 2016), com autores das Ciéncias Sociais gradualmente

voltando sua atenc¢éo para o assunto.



28

4 CIENCIA E BIOTECNOLOGIA: UM ESTUDO DA ATENGAO DOS AGENTES
GOVERNAMENTAIS

Estudos prévios, baseados nas Mensagens ao Congresso, apontam que, do
periodo entre o primeiro governo Lula e o primeiro governo Dilma, apenas 1% da
atencdo presidencial, em média, foi voltada para Ciéncia, Tecnologia e
Comunicacdes, com uma distribuicdo de 0% no governo Lula e 2% de atencdo no
governo de Rousseff (BRASIL; CAPELLA, 2019b). Configura-se, portanto,
baixissima aten¢&o no intervalo de 2003 a 2014 em um tdpico que poderia reduzir as
dificuldades enfrentadas para a implementacdo do auxilio emergencial (BRANCO,
2020) e colaborado para a producéo de uma vacina nacional (BATISTA; SASSINE,
2021).

Tabela 1 - Porcentagem de atencgdo sobre Ciéncia, Techologia e Comunicacdes

Lula (2003-2006) Lula (2007-2010) Dilma (2011-2014) Média
0% 0% 2% 1%
Fonte: adaptado de Brasil e Capella (2019b)

Uma possivel explicacdo é a baixa ascensdo de temas complexos ou
técnicos, os quais, normalmente, sdo resolvidos internamente nos subsistemas
através da atuacdo das elites do setor. As excec¢des se dao devido a forma que o
tema € apresentado para debate, uma vez que quanto maior a complexidade dos
termos utilizados, menor a aderéncia. Também os procedimentos e regras das
arenas podem contribuir para uma reducéo no acesso, impedindo que determinados
assuntos ascendam e cheguem ao macrossistema (FUKS, 2000).

No caso especifico da biotecnologia, ramo em que foram desenvolvidas néo
apenas as vacinas para COVID-19 (WREDE, 2020) mas todas as vacinas
existentes, o subsistema especifico, marcado pela presenca de especialistas e
responsavel pelas mudancas incrementais no setor, € a Comisséo Técnica Nacional
de Biosseguranca (CTNBIo). Essa, de acordo com o site do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdes (MCTI), é um Conselho, portanto, uma instancia de
participacdo social “cuja finalidade é permitir a participagdo da sociedade na
formulacdo e no acompanhamento e controle das politicas publicas” (BRASIL,
2020a). Cabe, dessa forma, compreender sua atuacdo, seu campo e a estrutura

institucional em que esté inserido.
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Sabendo que o presidente da Republica, juntamente com os atores do
Legislativo, € considerado o ator mais importante do fluxo politico, a forma como
distribui sua atencédo ao topico nas Mensagens ao Congresso, Decretos e Medidas
Provisorias torna-se parte essencial para a andlise, dado seu papel crucial na
definicdo de agenda, principalmente com a autonomia propiciada por meio dos
decretos e medidas provisérias (ALMEIDA; GOMES, 2018; BRASIL; CAPELLA,
2019a, 2019b). Momentos de mudanca na figura presidencial (turnover) séo
primordiais para explicar também as variacbes na agenda politica em funcdo dos
recursos possuidos pelo presidente, como visibilidade de pronunciamentos,
colaborando para a ascensao de temas e mudancas abruptas (ALMEIDA; GOMES,
2018; FUKS, 2000). Entretanto, ndo possui controle sobre o fluxo de alternativas,
definido pelos atores invisiveis do processo, 0s especialistas.

Isso posto, as fontes de dados selecionadas para a analise pretendida séo: a
Constituicdo Federal de 1988; Mensagens ao Congresso Nacional; e a producao
legislativa — leis, leis complementares, medidas provisorias, emendas constitucionais
e decretos do Executivo e do Legislativo. Com a analise, pretende-se compreender
quais as prioridades das politicas nacionais e verificar se faz sentido a constatacao
de Marcelo Leite (2007), ao afirmar que ha a “intencédo de evitar, no processo de
autorizacdo, os assuntos mais espinhosos das consequéncias ambientais, sociais,
politicas e econbmicas da introducao dos transgénicos na agricultura” (p. 43).

Os dados referentes a legislacdo foram extraidos do sistema LexML, a Rede
de Informacdo Legislativa e Juridica do Governo Federal, a partir da busca por
documentos com palavras iniciadas pelo radical “biotec” ou que possuam o termo
“engenharia genética”. O estudo baseia-se no modelo de dinamica de politicas, o
qual “analisa o processo de mudanca de politicas publicas por meio da entrada e
saida de temas nas prioridades dos policymakers” (BRASIL; CAPELLA, 2019a, p.
80).

Considerando-se a baixa ocorréncia do tema na agenda publica, passamos a
buscar identificar os momentos em que 0 mesmo entrou ou deixou de ser parte da
mesma, a sua frequéncia e os intervalos entre as ocorréncias, tentando identificar as
motivacfes que fundamentem a dindmica observada. Por conseguinte, o sistema de
estudo utilizado € o longitudinal, percorrendo os estagios de desenvolvimento do
topico no decorrer do tempo, buscando a entrada e saida deste na agenda (BRASIL;
CAPELLA, 2019b). A analise se volta para os anos de 1986 a 2020, devido a
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redemocratizacao politica do pais e por ser quando foram identificadas as primeiras

ocorréncias de legislacdes no tema.
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5 ACHADOS DA PESQUISA

Principal documento do momento da redemocratizacdo do Brasil e, portanto,
indicador de atencdo fundamental para a compreensdo das politicas nacionais, a
Constituicdo Federal de 1988, composta por um total de 1819 dados de artigos
paragrafos e incisos, possibilitou a inclusdo da populagdo nas decisbes politicas
(SILVA, 2010) através da instituicdo de conselhos, conferéncias e audiéncias. Dessa
forma, as interfaces socioestatais (PIRES; VAZ, 2012, 2014) garantidas pelo texto
constitucional contribuiram para a consolidacdo da democracia brasileira, de forma a
complementar representacao e participacéo (SANTOS; AVRITZER, 2002).

Como demonstrado por Brasil e Capella (2019a) a distribuicdo da atencdo na
Constituicdo Federal de 1988 distribui-se como apresentado na tabela 2, em estudo
gue analisou a integralidade do Carta Magna. Apesar de n&o ser parte da
codificacdo utilizada pelos autores, dado o escopo do presente trabalho, a nova
busca se voltou para os dados que fossem considerados relevantes para questdes

envolvendo biosseguranca e biotecnologia.
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Tabela 2 - Porcentagem de atencdo na Constituicao Federal de 1988

Topico Atencao %
Macroeconomia 12,3
Direitos civis e minorias 5,3
Saude 1,4
Agricultura e pecuaria 0,9
Trabalho e emprego 5
Educacdo 4.4
Ambiente 1
Energia 1.4
Transporte 1,1
Justica e crimes 21,8
Politicas sociais 2.5
Habitagao 2.8
Financas e comeércio 1,8
Defesa 3,3
Tecnologia e comunicacao 1,6
Comeércio exterior 0,5
Politica externa 1,2
Governo e administracao publica 30,5
Recursos naturais 0,6
Cultura 0,2
Lazer 0,2
Total 100

Fonte: adaptado de Brasil e Capella (2019a)

Dessa forma, foram encontrados 21 dados considerados importantes para 0s
aspectos mencionados, os quais representam apenas 1,15% da totalidade do
documento. Ressalta-se, entretanto, que por utilizar outros parametros o valor
encontrado ndo deve ser considerado conjuntamente com o0s apresentados na
tabela 2.

Nestes, destacam-se os capitulos V e VI. O primeiro pactua 0 compromisso
com a promogao e o incentivo do “desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitacdo tecnolégicas” (BRASIL, 1988), priorizando a pesquisa cientifica basica,
visando a solugdo de problemas nacionais e o desenvolvimento do sistema
produtivo. Além disso, compromete-se a conceder e garantir os meios e condi¢cdes
necessarias para que pesquisadores possam realizar seu trabalho e estimular as
empresas a realizarem investimentos em pesquisa cientifica e aperfeicoamento de
recursos humanos.

O artigo 129 ressalta também a importancia de um desenvolvimento que

possibilite a autonomia tecnolégica do pais. Entretanto, como foi destacado,
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principalmente em decorréncia da pandemia de COVID-19, esse objetivo n&o foi
cumprido, dado que parte consideravel da producdo de vacinas pelos institutos
brasileiros foi congelada em decorréncia da auséncia de Insumo Farmacéutico Ativo
(IFA), o qual precisou ser importado da China (BARBON, 2021), devido a auséncia
do material necessério para que houvesse uma producao nacional.

J& o capitulo VI volta-se para a importancia da manutencdo do equilibrio
ecologico, ressaltando a obrigacdo do Estado em preserva-lo. Para tal, € apontada a
importancia de regulacéo e fiscalizacdo de instituicdes que realizam manipulacéo de
material genético visando preservar também a integridade e diversidade do
patriménio genético nacional (BRASIL, 1988). Entretanto, apesar do determinado
normativamente, o Brasil tem se destacado, negativamente, pelo avanco da
exploracdo ambiental, com crescimento significativo de queimadas no ano de 2020
(DANTAS, 2020).

Apesar de elaborado 12 anos antes, todo o disposto na Constituicdo Nacional
esta de acordo com as diretrizes do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca
(CONVENTION ON BIOLOGICAL DIVERSITY, 2013), esboc¢ado inicialmente em 29
de janeiro de 2000, assinado em 15 de maio do mesmo ano e com a adeséo do
Brasil promulgada pelo decreto 5.705, somente em 16 de fevereiro de 2006.

Através deste, os signatarios acordam sobre a necessidade de identificacao
em rétulo como transgénico, sobre a proibicdo de importacdo de Organismos
Geneticamente Modificados (doravante, OGMSs), se 0 pais de destino considerar que
as evidéncias cientificas apresentadas como forma de atestar a seguranca do
produto séo insuficientes. Ou seja, submete 0 movimento transfronteirico, transito,
manuseio e utilizacdo de OGMs que possam ter efeitos sobre a diversidade
biolégica e saude humana, ao Principio de Precaucdo (numero 15) elencado pela
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento de
1992, a Ri092, visando garantir a seguranca no uso da biotecnologia.

Ja as Mensagens ao Congresso Nacional, documento apresentado todo ano
na abertura dos trabalhos legislativos, apresentaram um total de 4173 dados no
periodo. Destes, apenas uma média de 0,67% foi voltado para temas cientificos e
0,24% para biotecnologia, sendo que um nao foi considerado como parte
constituinte do outro. Para efeitos estatisticos, ndo foi considerada a porcentagem
total e sim a média das porcentagens para que a variagdo no tamanho das

mensagens néo influenciasse no resultado final.
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Mencdes a questbes cientificas apresentaram relativa estabilidade, néo
surgindo com frequéncia anual, mas aparecendo pelo menos uma vez por mandato,
com excecao do primeiro governo Lula (2003-2006) e de Michel Temer (2017-2018)3
e pontuacdo acentuada nos anos 2001 e 2002, ano em que o indice de atencao
atingiu 2,66%, ressaltando o avanc¢o da producao cientifica nacional, com aumento
de publicagcbes, a contratacdo de novos servidores, atualizagcdo do entendimento
sobre propriedade intelectual, os efeitos econdmicos positivos do maior investimento
em capacitacdo cientifica, criacdo de novos fundos de pesquisa e aumento de

investimentos privados.

Grafico 1 - Atencdo a ciéncia nas Mensagens ao Congresso Nacional (1986-2020)
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Fonte: elaboracéo prépria.

Entretanto, 0 mesmo néo € observado quando se trata da area especifica da
biotecnologia, a qual esteve ausente na maior parte dos registros, surgindo em
apenas sete ocasides, sendo que o pico ocorrido nos anos 2006 e 2008 se referem
a previsao de criacdo do Conselho Nacional de Bioética e parcerias voltadas ao uso
e desenvolvimento de biocombustiveis. Nos outros anos o foco oscilou entre o
desenvolvimento de novas tecnologias — com consequente aumento de
produtividade —, transferéncia de tecnologia para produ¢édo nacional de vacinas e o

novo marco de acesso a recursos geneéticos para pesquisa e inovagao.

3 Os anos referem-se a apresentacdo da Mensagem, ndo a duracdo do mandato.
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Grafico 2 - Atencao a biotecnologia has Mensagens ao Congresso Nacional (1986-2020)
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Fonte: elaboracéo prépria.

Em ambos os casos, houve baixa permanéncia e estabilidade do tema e
subtemas na agenda, aparecendo em anos pontuais e tratando de diferentes
aspectos em cada um deles.

Padrao similar pode ser observado ao analisar a producéo legislativa entre
1986 e 2018, com baixa ocorréncia e frequéncia em todo o periodo, o tema da
biotecnologia ndo esteve presente na legislacdo desenvolvida em dois governos: o
de Itamar Franco (1990-1992) e o segundo mandato de Dilma Rousseff (2014-2016).
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Grafico 3 - Producao legislativa por ano
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Fonte: elaboracao propria.

Como pode ser observado no gréafico 3, com excecédo do periodo entre 2001 e
2014, a principal caracteristica € a ndo incidéncia do tema na agenda, estando
ausente em 12 dos 33 anos analisados, 36,36% do tempo. Dessa forma, pode-se

constatar a baixa estabilidade e permanéncia do tépico no legislativo nacional.

Gréafico 4 - Producdo legislativa por governo
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Fonte: elaboracéo prépria.
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Ocorre forte pontuagéo no ano de 2005, fazendo com que o primeiro governo
Lula (2003-2006) seja o que apresentou producdo mais expressiva sobre
biotecnologia. Nesse periodo de manutencdo do tema, iniciado em 2001, os
subtemas se voltam para questdes envolvendo incentivos ao Projeto Genoma,
regulamentacao acerca do financiamento para o mesmo, criacédo e reformulacéo de
instituicdes reguladoras — respectivamente, o Conselho Nacional de Biosseguranca
(CNBS) e a CTNBIo —, criacao da Politica Nacional de Biosseguranca (PNB) e da
Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia e criacdo, regulamentacao, aprovacao
de gastos e transferéncia de recursos para a Empresa Brasileira de Hemoderivados
e Biotecnologia (Hemobras), sendo que as legislaturas acerca dessa Ultima
perfazem 53,33% do todo, ou 16 dentre as 30 analisadas.

Assim sendo, os assuntos especificos dessas legislacbes apresentaram
compatibilidade, apesar da baixa permanéncia.

Grafico 5 - Producdo legislativa por categoria
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Fonte: elaboracao propria.

Partindo para a atuacdo dos poderes, dos 30 documentos identificados,
apenas 6, ou seja, 20%, partiu do legislativo e ndo do executivo, o qual foi
responsavel pelos 80% restantes. Portanto, o Poder Executivo sobressai-se de
forma representativa como o principal atuante nas politicas e mencbes ao setor,

principalmente considerando ser também responsavel pelas mensagens ao
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congresso nacional. Essa predominancia na atuacdo também foi percebida por
Brasil e Capella (2019a) no caso das politicas de saude.

Por fim, ao realizar o calculo do coeficiente de correlacdo de Pearson a partir

da equacéao
Z (33% T f) (yz — g)
D (zi—T)\ > (i — 1)
=1 =1

visando compreender a influéncia do conteldo das Mensagens ao Congresso
Nacional sobre a producéo legislativa, obtém-se indice 0,153. O coeficiente € um
valor que pode oscilar entre -1 e 1, significando, dessa forma, que o resultado
apresentado indica uma relacdo positiva entre os dados, isto é, quando um aumenta,
ha uma tendéncia para que o mesmo ocorra com o0 outro. Entretanto, dada a
proximidade de 0, esse vinculo é fraco, sugerindo que a oscilagcdo na legislatura ndo

pode ser explicada pela oscilagdo do conteido da mensagem presidencial.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Para alcancar o objetivo proposto, foi realizada a andlise longitudinal da
atuacdo dos poderes Executivo e Legislativo pelo periodo de 1986 até 2020. Por
todo esse intervalo, o aspecto que predominou na agenda governamental foi a
auséncia do tema proposto e a inacdo por parte de agentes governamentais,
evidenciado, principalmente, pela ocorréncia em apenas 7 das 35 Mensagens ao
Congresso analisadas.

Houve momentos de pontuagéo nos anos 2006 e 2008. Entretanto, nenhum
dos dois casos foi uma pontuagédo significativa, tendo ocorrido, no primeiro caso,
devido a estruturacdo da Hemobras — que diz respeito a elaboracdo de decreto
autorizando o aumento do capital social e lei e medida provisoria para a abertura de
crédito extraordinario para a empresa no ano em questao — e, no segundo, apenas
no ambito do Poder Executivo, pelo novo incentivo as politicas para biocombustiveis,
através da parceria com a Unido Europeia que definiu os biocombustiveis como uma
area prioritaria e o Memorando de Entendimento sobre Biocombustiveis firmado com
os Estados Unidos para promover cooperacgao bilateral, desenvolvimento do setor e
um mercado global de biocombustiveis, além do lancamento do Férum Internacional
de Biocombustiveis com o objetivo de se coordenar posices entre Brasil, india,
Africa do Sul, China, Uni&io Europeia e Estados Unidos. Dessa forma, estabeleceu-
se, ha maior parte do tempo, o predominio da estabilidade pela auséncia do tema.

Além disso, 0s assuntos apresentados nos documentos ndo possuiram forte
relacdo entre si, ndo sendo possivel observar padrfes no seu comportamento e nem
relacionar diretamente o conteddo das Mensagens com o da Legislacdo, mesmo
com a predominancia de atuagdo do poder Executivo através de decretos. A Unica
excecao foram as leis a respeito da Hemobrés, que permaneceram por um longo
periodo — entre 2004 e 2018 — e colaboraram para a que a manutencéo do tema e
inter-relacdo nos assuntos abordados fosse ligeiramente maior.

Ademais, destacou-se a auséncia de um plano coordenado de investimentos
setoriais e de uma perspectiva para a estruturacdo do pais como uma referéncia
para o desenvolvimento cientifico e biotecnoldgico. Um possivel caminho para a
inversao dessa situacdo é, como propuseram Rabinow e Bennett (2012), um retorno

a figura do biopoder como via para a solucdo de problemas envolvendo seguranca,
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saude e riqueza, com a interacdo das ciéncias humanas e da vida, evitando os

julgamentos a priori e com criteriosa andlise dos riscos e possiveis consequéncias.
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ANEXO A - DADOS DAS MENSAGENS AO CONGRESSO SOBRE CIENCIA

Presidente Ano Total Porcentagem Meédia
1986 1 63 1,59%
1987 1 59 1,69%
José Samey 1988 1 120 0,83% 1,10%
1989 1 152 0,66%
1990 2 285 0,70%
1991 1 111 0,90% o
Fernando Collor 1992 0 86 0.00% 0,45%
1993 0 i) 0,00% o
Itamar Franco 1994 7 142 1.41% 0,70%
1995 0 65 0,00%
. 1996 1 a5 1,18% o
Fernando Henrique Cardoso 1 1997 ) 128 0.78% 0,49%
1998 0 197 0,00%
1999 0 148 0,00%
. 2000 0 a0 0,00% o
Fernando Henrigue Cardoso 2 2001 5 109 1.83% 1,12%
2002 ] 301 2,66%
2003 0 29 0,00%
. . . 2004 0 17 0,00% o
Luiz Inacio Lula da Silva 1 2005 0 28 0.00% 0,00%
2006 0 48 0,00%
2007 0 67 0,00%
. . . 2008 1 55 1,82% o
Luiz Inacio Lula da Silva 2 2009 0 =6 0.00% 0,45%
2010 0 50 0,00%
2011 2 118 1,69%
. 2012 1 134 0,73% o
Dilma Rousseff 1 2013 5 16 0.61% 1,05%
2014 3 261 1,15%
. 2015 4 313 1,28% o
Dilma Roussetf 2 2016 0 155 0.00% 0,64%
. 2017 0 a7 0,00% o
Michel Temer 2018 0 06 0.00% 0,00%
. . 2019 0 a3 0,00% o
Jair Messias Bolsonaro 2020 1 =1 1.96% 0,98%
Total: 35 4173 0,67%




ANEXO B - DADOS DAS MENSAGENS AO CONGRESSO SOBRE

BIOTECNOLOGIA
Presidente Ano Biotec Total Porcentagem Meédia
1986 0 63 0,00%
1987 0 a9 0,00%
José Sarney 1988 0 120 0,00% 0,20%
1989 1 152 0,66%
1990 1 285 0,35%
1991 0 111 0,00% o
Fernando Collor 1992 0 86 0.00% 0,00%
1993 0 il 0,00% o
Itamar Franco 1994 0 142 0.00% 0,00%
1995 0 65 0,00%
. 1996 0 a5 0,00% o
Fernando Henrique Cardoso 1 1997 0 128 0.00% 0,00%
1998 0 197 0,00%
1999 0 148 0,00%
. 2000 0 a0 0,00% o
Fernando Henrigque Cardoso 2 5001 0 109 0.00% 0,00%
2002 0 301 0,00%
2003 0 29 0,00%
. . . 2004 0 17 0,00% o
Luiz Indcio Lula da Silva 1 5005 0 78 0.00% 0,52%
2006 1 48 2,08%
2007 0 67 0,00%
. . . 2008 2 55 3,64% o
Luiz Indcio Lula da Silva 2 5009 0 56 0.00% 0,91%
2010 0 a0 0,00%
2011 1 118 0,85%
. 2012 0 134 0,00% o
Dilma Rousseff 1 5013 0 196 0.00% 0,31%
2014 1 261 0,38%
. 2015 1 313 0,32% o
Dilma Rousseff 2 2016 0 155 0.00% 0,16%
. 2017 0 a7 0,00% o
Michel Temer 2018 0 96 0.00% 0,00%
. . 2019 0 a3 0,00% o
Jair Messias Bolsonaro 2020 0 =1 0.00% 0,00%
Total: a 4173 0,24%




ANEXO C - TABELA DA PRODUCAO LEGISLATIVA POR CATEGORIA

Tipo Quantidade
Decreto 23
Decreto Legislativo 1

Lei 9
Medida Provisoria 1

Total 30

48
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