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IMPACTO POTENCIAL DESTA PESQUISA

Esta pesquisa tem impacto potencial para o desenvolvimento da Educacao no Brasil,
sobretudo na implementacdo de politicas publicas educacionais, com foco nas
Politicas de Estado suscitadas pela elaboragdo, monitoramento e avaliacdo dos
Planos Decenais de Educagao, as quais preconizam a colaboragao entre os entes
federativos no alcance de metas e diretrizes elaboradas com ampla participacao da
comunidade educativa e da sociedade civil, em busca da promocao de qualidade da

Educacdo como direito de todas as pessoas.

POTENTIAL IMPACT OF THIS RESEARCH

This research has the potential to significantly impact the development of Education in
Brasil, particularly regarding the implementation of public educational policies, it
emphasizes the importance of State policies arising from the formulation, monitoring,
and evaluations of in Ten-Year Education Plans, which advocate for collaboration
among the federal entities in achieving goals and guidelines formulated with broad
participation from the educational community and civil society, the ultimate aim is to

promote the quality of Education as a fundamental right for all individuals.
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RESUMO

Essa pesquisa teve como objetivo analisar e discutir os resultados do processo de
monitoramento do Plano Decenal Municipal de Educacédo de Uberaba-MG (PDME),
entre os anos de 2015 e 2025, para o cumprimento das metas e estratégias tragadas
desde a criacdo do Plano até a conclusdo da sua vigéncia, para respaldar a
elaboragao de uma cartilha informativa a profissionais da Educacao. Nesse sentido, o
PDME (2015-2024/2025) foi viabilizado a partir da aprovagdo do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), sob a Lei n°® 13.005. A abordagem metodoldgica constituiu de
pesquisa documental sobre o conteudo do PDME, consonante ao PNE, juntamente a
resultados divulgados pelo Inep. Acredita-se que o conjunto das informagdes
pesquisadas contribui para a compreensao dos avancos e dos desafios da Educacéao
Municipal. Foi apresentada uma descricdo detalhada dos processos de
monitoramento e avaliagdo das metas do referido Plano enquanto documento
norteador de politicas publicas educacionais e delineamento de Politica de Estado
para a Educagdao no Municipio. Nesse cenario, as contribuicdes do Censo da
Educacdao Basica e da Educagao Superior foram relevantes para mensurar os
resultados das metas e estratégias aprovadas para a implementagdo do PDME. Os
resultados apresentados demonstraram que o processo de monitoramento favoreceu
na consolidagao burocratica e estrutural da proposta, refletindo em dados diagndsticos
uteis para a implementacdo do PDME, a partir da elaboragao de dados e relatérios
programados ao ajuste de estratégias, prestacéo de contas e tomada de decisdes das
metas de acesso, qualidade e gestdo. Contudo, o estudo também mostrou que ainda
sao necessarios avancos na sistematizacao relativa a coleta e apresentacdo dos
dados. O estudo contribui para o resgate histérico, formulagéo, implementacéo,
monitoramento e avaliacdo de planos educacionais com referéncias ao PNE. Além
disso, as analises concentraram foco em dados e alcance de metas do municipio de
Uberaba-MG, ndo devendo serem extrapoladas para realidades distintas de outros
municipios. Por fim, a cartilha desenvolvida representa importante passo no sentido
que ampliar e disseminar o conhecimento a toda comunidade escolar, no que

concerne ao PDME.

Palavras-chave: Plano Nacional de Educacao; Plano Municipal de Educacéao; Censo

Educacional; monitoramento de politicas em Educacéo.



ABSTRACT

This research aimed to analyze and discuss the results of the monitoring process of
the Uberaba-MG Municipal Ten-Year Education Plan (PDME), between 2015 and
2025, for the fulfilment of the goals and strategies outlined from the creation of the
Plan until the conclusion of its validity, to support the elaboration of an informative
booklet for education professionals. In this sense, the PDME (2015-2024/2025) was
made possible by the approval of the National Education Plan (PNE), under Law No.
13.005. The methodological approach consisted of documentary research on the
content of the PDME, consistent with the PNE, along with results released by INEP
(National Institute for Educational Studies and Research). It is believed that the set of
information researched contributes to the understanding of the advances and
challenges of Municipal Education. A detailed description of the monitoring and
evaluation processes of the aforementioned Plan was presented as a guiding
document for educational public policies and the outlining of State Policy for Education
in the Municipality. In this context, the contributions of the Basic Education and Higher
Education Census were relevant for measuring the results of the goals and strategies
approved for the implementation of the PDME (Municipal Education Plan). The results
presented demonstrated that the monitoring process favored the bureaucratic and
structural consolidation of the proposal, reflecting in useful diagnostic data for the
implementation of the PDME, based on the elaboration of data and reports
programmed for the adjustment of strategies, accountability, and decision-making
regarding access, quality, and management goals. However, the study also showed
that further advances are needed in the systematization related to data collection and
presentation. The study contributes to the historical recovery, formulation,
implementation, monitoring, and evaluation of educational plans with references to the
PNE (National Education Plan). Furthermore, the analyses focused on data and goal
achievement in the municipality of Uberaba-MG, and should not be extrapolated to
different realities in other municipalities. Finally, the developed booklet represents an
important step towards expanding and disseminating knowledge to the entire school
community regarding the PDME.

Keywords: National Education Plan; Municipal Education Plan; Educational Census;

Education Policy Monitoring.
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1 INTRODUGAO

Antes mesmo de iniciar a apresentacido desta dissertacdo, uma breve
contextualizagdo sobre a minha trajetdria profissional se faz necessaria para
demonstrar a intima relagao entre as minhas vivéncias profissionais até aqui, com o
ingresso no curso de mestrado profissional e o objeto de pesquisa; afinal, conforme o
termo utilizado por Burawoy (2014, p. 307-308): “todos nds temos teorias tacitas” que
também s&o “a raison d’étre de nossa existéncia académica”.

Assim, a minha trajetoéria profissional foi construida desde o inicio a partir
de experiéncias e atividades realizadas no campo educacional, especialmente em
espacos de planejamento, acompanhamento e avaliagdo de politicas publicas, as
quais ficaram ainda mais intensas a partir do ano de 2021, ano no qual assumi a
funcdo de coordenadora responsavel pela elaboragdo dos relatérios de
monitoramento e avaliagdo do Plano Decenal Municipal de Educacédo (PDME) do
Municipio de Uberaba — Minas Gerais.

A partir de entéo, atuar junto a gestao educacional, em especial no contexto
da coordenagao da Comissao de Monitoramento e Avaliacdo do PDME, proporcionou-
me uma visdo ampla e integrada sobre os desafios e as potencialidades do Sistema
de Ensino, especificamente de Uberaba e das demais entidades educacionais locais.
Os mencionados desafios me motivaram a buscar por caminhos cientificos que
fossem uteis na elucidacdo dos meus pensamentos e ainda pudessem servir de
respaldo para a proposigao de metodologias implementadas no exercicio das minhas
fungdes, buscando otimizar os resultados.

E importante mencionar que o trabalho com o PDME exige ndo apenas a
compreensao dos marcos legais e normativos que regem a Educacéo, mas também
a capacidade de dialogar com diferentes atores envolvidos no processo: gestores,
professores, comunidade escolar e sociedade civil. Essa experiéncia revelou a
importdncia do planejamento participativo e da construgdo coletiva, como
instrumentos fundamentais para garantir o direito a Educagcdo de qualidade, em
consonancia com as determinacdes das diretrizes nacionais.

Também, a vivéncia nessa funcdo evidenciou ainda, a necessidade de
materiais de apoio capazes de nortear os profissionais da Educacdo a

compreenderem, se apropriarem e aplicarem os principios € metas estabelecidos no
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Plano Municipal de Educacdo (PME). Nesse sentido, o ingresso no mestrado
profissional representa para minha trajetéria um movimento de aprofundamento
tedrico e metodologico, que dialoga diretamente com minha pratica profissional e
fortalece meu compromisso com a Educacao.

Quanto ao contexto, o historico relatado junto as atividades de
monitoramento e avaliagdo se iniciaram ainda durante o 1° ano de graduag&o em
Pedagogia, quando participei como ouvinte da etapa municipal da Conferéncia
Nacional de Educagéao (CONAE), de 2010, em Uberaba - MG. Sendo franca, naquele
momento eu ainda n&o entendia ao certo a relevancia do assunto ali debatido, sobre
a proposigao do Plano Nacional de Educagéo (PNE) e os planos subnacionais. Na
ocasiao, a plenaria foi constituida por consideravel nimero de pessoas, embora o
numero de servidores fosse no minimo 20 vezes maior, tendo ocorrido na quadra de
uma escola. As pessoas estavam ali ouvindo, e desde entdo vim observando que as
intervengdes eram rasas, constituidas por poucas interagdes, até por conta de método
utilizado na conferéncia, que pouco estimulava as falas dos ouvintes.

Na sequéncia, ingressei por meio de concurso publico no ano de 2015, em
um cargo técnico de profissional da Educagéo, ano no qual Uberaba langou o seu
segundo PDME. Uberaba, por ter um Sistema de Ensino préprio, realizou adequagdes
ao Plano considerando as necessidades do Municipio. Entdo, ainda no meu primeiro
ano de trabalho tive a oportunidade de participar como ouvinte de um evento de
langamento do PDME 2015-2024 e 14 ja observei que haviam apenas servidores e
contratados da Prefeitura, sendo estes especificamente da Secretaria de Educacéao e
de Organizagdes da Sociedade Civil que mantém convénio com a Secretaria
Municipal de Educagao. Um fato que me chamou atencgao sobre isso, foi que o PDME
por ser do Municipio, deveria contar com participacdes incluindo Escolas Privadas e
Ensino Superior. Todavia, logo no langamento verifiquei que nao houve essa
participagdo, a medida que s6 haviam servidores da Educacgédo Basica da Rede de
Ensino Municipal e representantes de entidades conveniadas para a oferta da
Educacao Infantil.

Até o meu 7° ano como servidora, as minhas ideias a respeito, seguiram
superficiais e pouco aprofundadas. Foi quando comegou a surgir dentro de mim
indagagdes. O que era o PNE? Percebia e continuo percebendo que para os meus

pares, esse conceito também ndo é totalmente conhecido. A grande maioria néo
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compreende para o que serve exatamente esse instrumento e o conhece pouco. E
assim foram os meus primeiros anos. Embora eu trabalhasse juntamente com
membros do monitoramento e avaliagdo do PDME, o compartiihamento de
informagdes seguia superficial. Observar na pratica que todos os atores, atuavam para
cumprir com uma legislagao que nao teve uma implementagdo com amplo alcance e
compreensao abrangente, foi o despertar inicial para o desenvolvimento da presente
pesquisa, a fim de contemplar lacuna real e evidente.

Em 2021, a pessoa até entdo responsavel por elaborar os relatérios do
PDME se aposentou, logo apds ter langado o terceiro relatério de monitoramento
(faltariam mais dois antes de finalizado o decénio). Entretanto, a analise dos
documentos disponiveis demonstrou informagdes voltadas ao cumprimento da
Secretaria Municipal de Educacao, faltando informacdes aprofundadas. Nesse mesmo
momento, fui convidada para assumir este trabalho e sem ter como ser diferente ao
contexto da época, me senti insegura. De fato, eu ndo sabia como estar na
coordenagao da Comissdo. Quando comecei a conversar com os demais membros
da Comissao, notei novamente que estes também nao entendiam o monitoramento e
a avaliagao dos Planos de Educacido e suas potencialidades, porque enquanto
documento norteador de politicas publicas, deveria embasar e fundamentar todas as
politicas do Municipio. Notadamente, faltavam registros profundos de como vinha
sendo implementado o Plano em Uberaba.

Ainda ndo estad bem delineado o sistema de monitoramento do PDME de
Uberaba, assim como previsto em Lei. Os processos ocorrem muitas vezes via
conversas WhatsApp, arquivos word e e-mails. As diretorias da Secretaria de
Educagao contribuem escrevendo uma ou outra experiéncia que tiveram em relacéo
as estratégias do Plano. A Diretoria de Ensino, Diretoria de Planejamento Gestéao e
Finangas, Diretoria de Logistica e a Diretoria de Apoio a Educagao Basica fazem isso.
A Superintendéncia Regional de Ensino e as duas Instituicbes de Ensino Superior
publicas do Municipio passaram a contribuir a partir do quarto relatério, fornecendo
dados em relagcdo as metas tragadas, antes disso estas entidades nao eram nem
mesmo consultadas.

Mesmo apds alguns avancgos, as dificuldades sobre a melhor forma de
registrar os dados continua sendo uma demanda atual. Nem sempre existem

profissionais experientes e com informacao e expertise necessarias para auxiliarem
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na consolidagao e jungao de relatérios contundentes. O PDME 2015-2025 de Uberaba
é constituido por 18 metas e 227 estratégias, e diante do contexto relatado optei por
elaborar relatorios descritivos elencando acgbes voltadas para realizacdo dessas
estratégias. Esse € o modelo utilizado, mas ainda existem dificuldades externas: a
exemplo, o IBGE, que consiste em fonte de informacdes conforme descrito na lei do
PDME, ndo apresenta, desagregados por municipio, muitos dos dados numéricos
indicadores das metas e das estratégias e isso acaba limitando a descrigdo do alcance
da implementagao da legislagao.

Sobre 0 exposto, esta dissertacado e o produto educacional dela decorrente,
uma cartilha voltada para profissionais que monitoram e avaliam Planos Decenais de
Educagado, tém como propdsito contribuir para a disseminacido de informagdes,
estratégias e orientagdes praticas que favoregcam a efetiva implementacao do Plano
Municipal de Educacéo e a participacdo em Conferéncias de Educacao, fortalecendo
a articulagao entre politicas educacionais, praticas de gestéo e participagéo social.

O processo de monitoramento dos Planos de Educagao implementados no
territério Nacional consiste no acompanhamento continuo, organizado e metédico do
conjunto de acbes executadas por atores de diferentes esferas. Esse
acompanhamento traz informagdes sobre o desempenho e a consecugao ou nao das
metas planejadas, sendo realizado em todas as instancias pelas quais perpassa. Para
isso, necessita de observacao cuidadosa nas diversas etapas e desdobramento do
processo em ciclos dindmicos que possibilitem aprofundamento e aproximacao as
propostas planejadas. Assim, o mencionado monitoramento constitui os elementos
para a avaliagao da implementacao das politicas em Educacéao, discorrendo sobre o
que pode levar a medidas de constatacao do alcance, de correcéo de fluxos, ou ainda,
de reorientagcdo de metas e de estratégias, a depender dos objetivos e das diretrizes
delineadas.

Jannuzzi (2011), analisou os esforgos crescentes para 0 monitoramento e
avaliacao efetivos de programas sociais no Brasil. Contudo, o autor constatou uma
série de dificuldades e frustragcdes no que se refere a falta de medidas padronizadas
e sem as devidas customizagdes para considerar o planejamento e o seu grau de
viabilidade. Destaca, a partir disso, que o acompanhamento continuo e o
aprimoramento efetivo das acgdes, dependem da maleabilidade e do pluralismo
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metodoldgico, da triangulagado de abordagens investigativas e da complementaridade
de técnicas quantitativas e qualitativas.

Complementarmente, a efetivacdo de politicas publicas no Brasil,
especialmente no campo educacional, ndo se da apenas por meio de monitoramentos
técnicos e delimitados a uma especificidade. Esse monitoramento precisa ser
dindmico, abrangente, continuo e envolver diversos atores sociais em experiéncias
multifacetadas. Configura assim, um processo “interativo, reivindicativo, propositivo e
resistente” por tratar de um campo de disputas, negociagdes e construgdes coletivas
que estdo além dos limites do Estado, alcangando a sociedade civil organizada em
prol da Educagdo com bases democraticas e participativas (Dourado e Silva, 2025).

Por sua vez, o monitoramento sobre os compromissos colaborativos,
requer de vigildncia ativa e ampla participagdo para o avang¢o da Educacdo de
qualidade socialmente referenciada e como direito de todas as pessoas. E inegavel
que a discussao sobre o PNE no Brasil, demanda de ciéncia aprofundada da sua
importancia para as politicas publicas educacionais e o seu potencial alcance a um
numero expressivo de pessoas e de entidades com multiplas demandas, caréncias e
reivindicacbes. Surge assim, a necessidade de dinamizar e ampliar formas de
participacdo em defesa da cidadania substantiva do direito a Educacéo. Tais praticas
sdo essenciais sobretudo ao considerar as evidentes desigualdades, ao que Gentili
(2016, p.128) afirma: “O desprestigio, a estigmatizacdo e a humilhagdo aos quais a
escola publica é submetida cotidianamente sdo, em boa medida, uma das melhores
formas de promover a expansao da Educacao privada na América Latina”.

As Politicas Publicas Educacionais, representam suporte aos valores da
cidadania social e politica (Cury, 2002). As bases desses valores estédo
intrinsicamente associadas aos processos historicos, aos acervos doutrinarios e ao
conjunto normativo nacional e internacional.

Por sua vez, os valores que orientam determinadas politicas, praticas
institucionais e organizagbes sociais ndo surgem de forma isolada ou espontanea,
mas sao resultado de uma construcio coletiva. Essa construcéo coletiva perpassa por
variados contextos, podendo expressar lutas sociais, conflitos, conquistas e acordos.
Em conjunto, compdem fundamentagdes conceituais e éticas; moldam conteudos e
sentidos de muitos valores, indo ao encontro de um conjunto normativo que, segundo

Cury (2002), é a primeira forma de garantir um direito reconhecido.
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Nesse contexto, Uberaba, municipio do Triangulo Mineiro, teve o seu Plano
aprovado pela Lei Municipal n°® 12.200, em 15 de maio de 2015, publicado em 22 de
maio de 2015 (Plano Decenal Municipal de Educagdo de Uberaba 2015-2024 —
PDME), com vigéncia prorrogada até dezembro de 2025 por meio da Lei n° 14.386,
de 23 de maio de 2025, em consonéncia com o PNE 2014-2024/2025. Assim como,
na Lei 13.005, de 25 de junho de 2014, a Secretaria de Educag&o do Municipio mineiro
definiu as instancias de monitoramento e avaliagdo do Plano Municipal de Educacao,
bem como a Comissdo Executiva de monitoramento e avaliacido do Plano Decenal
Municipal de Educacgao (Anexo |) que, por meio de Decreto Municipal, n® 4.319, de 19
de junho de 2015 e suas alteragdes, explicitou as atribuicbes e os principais atores
envolvidos no acompanhamento sistematico e na avaliacdo periddica desse Plano
subnacional (Anexo Il). E com base nas experiéncias de Uberaba que esta pesquisa
se desenvolve.

A metodologia adotada contemplou abordagem qualitativa de natureza
exploratéria (Esteban, 2010; Gil, 2019; Minayo, 2010). Os procedimentos
implementados para obtengcdo dos dados adotaram pesquisa bibliografica e
documental. A pesquisa bibliografica considera a construgdo de robusta
fundamentagao tedrica a respeito dos conceitos que norteiam a pesquisa. Ja a
pesquisa documental pretendeu elucidar a compreensao sobre os principais marcos
de normatizacao dos planos educacionais.

Diante do exposto, esta dissertacdo de mestrado foi fundamentada na
seguinte problematica: “Quais sdo as contribuicdes do trabalho da Comissédo de
Monitoramento e Avaliagcdo no municipio de Uberaba-MG, durante o periodo 2015-
2025, no que diz respeito ao cumprimento das Metas e Estratégias propostas pelo
PDME?".

Tao importante quanto a existéncia de um plano é o processo de
monitoramento deste plano. Assim, este trabalho se justifica na relevancia sobre as
praticas de acompanhamento sistematico enquanto agao fundamental para verificar o
cumprimento das estratégias, dos indicadores, das metas, dos objetivos e das
diretrizes estabelecidas para projetar e ajustar o desenvolvimento de politicas
educacionais. Nesse sentido, entende-se que o0 monitoramento constitui uma
dimensao essencial e intrinseca a formulacdo e a implementacdo das politicas

educacionais, ao possibilitar analises sobre o andamento, os padrdes, os aspectos ou
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configuragdes, para a consolidagao do direito a Educagao com qualidade e equidade.
Em segundo lugar, este estudo € importante porque o proprio PDME de Uberaba por
si s, apresenta uma gama de especificidades que merecem pesquisas aprofundadas.

No que diz respeito as limitagcbes do estudo, as investigagdes
contemplaram um unico municipio do pais, de modo que as interpretacbes dos
achados nao devem ser extrapoladas para contextos regionais ou nacionais distintos
para justificar contextos politicos, sociais, demograficos, inclusive procedimentos e
prazos para a elaboragao dos seus Planos de Educacao, de modo que tal conjuntura
exige cautela frente as particularidades de cada local.

Portanto, coube a presente pesquisa analisar e discutir as contribuicoes do
processo de monitoramento do PDME de Uberaba-MG, entre 2015 e 2025, para o
cumprimento das metas e estratégias planejadas no periodo. Diante disso, objetivou-
se: apresentar o histérico de monitoramento dos resultados da implementagao do
PNE, face as mudancas influenciadas por mudancgas politicas em diferentes niveis do
governo; compreender a consonancia entre o PNE e o PDME vigentes, relatando
dados das metas do PDME contidos nos Censos Educacionais; discorrer sobre os
processos de trabalho, praticas de monitoramento e avaliagado das metas e estratégias
do PNE adotadas pelo municipio de Uberaba-MG,; refletir sobre as reais contribuicdes
do processo apresentado para o cumprimento das metas e estratégias educacionais
tracadas pela Secretaria de Educacdo do Municipio; e, elaborar uma cartilha
informativa sobre as acbes do PDME e disponibiliza-la para conferencistas e
responsaveis pelo monitoramento e avaliagcdo dos Planos de Educacéo.

O percurso investigativo percorrido, demonstra todas as tomadas de
decisbes e direcionamentos que conduziram e nortearam os procedimentos da
pesquisa para aquisigao de respostas aos objetivos tragados.

Quanto ao objeto de pesquisa, ha de se considerar que investigagbes
curriculares demonstram que essa relagao nao € linear, de modo que o0 macro nao
determina automaticamente o micro. Por exemplo: a meta do PNE de universalizar a
Educacao Infantil até 2016 ndo se concretizou integralmente, porque no micro muitas
cidades nao tinham infraestrutura, professores e transporte. O micro também
retroalimenta o macro. Movimentos sociais, sindicatos e organizagbes locais
influenciam revisées de politicas publicas. O monitoramento do PNE (2014-2024)

mostrou desigualdades regionais. Essa analise do micro (realidade local) ajuda a
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redefinir prioridades no macro (planos futuros). Para Levi (2017) estudar contextos
particulares é importante, porque a micro-histéria passou a ser desenvolvida e
ensinada levando em conta nao s6 as transformacdes politico-econémicas da macro-
histéria, mas também os aspectos sociais e culturais que permeiam individualidades
de contextos particulares.

No que se refere a delimitagdo do universo da pesquisa, foi estabelecido o
periodo temporal contido entre os anos de 2015 e 2025, em razao de representar o
ultimo decénio finalizado referente ao PDME de Uberaba-MG, consoante ao PNE
2014-2024/2025. Sobre o aspecto espacial, a pesquisa abrangeu o municipio de
Uberaba que compreende mais de 170 estabelecimentos de ensino, esta localizado
na regido do Triangulo Mineiro a 481 km a oeste da Capital Estadual.

Conforme mencionado, a coleta de dados constituiu de pesquisa
documental que oportunizou a analise de documentos referentes a normatizagao das
politicas educacionais. Tais documentos apresentam diretrizes para a Educacao,
interesses, politicas e proposicéo de intervengdes sociais. Gibbs (2009) explica que
em pesquisas com abordagem qualitativa, dados documentais sao potencialmente
uteis, observadas as condi¢des sociais. Lakatos e Marconi (2015), reiteram que os
documentos oficiais representam fonte confiavel para consulta de informacdes a
respeito de determinado assunto.

Conclui-se que os dados documentais sao Uteis tanto para descrever agdes
individuais, quanto acdes coletivas da sociedade, a incluir atos politicos de
abrangéncia municipal, estadual ou nacional. Competem aos pesquisadores cuidado
com relacao a interpretacdo dos dados analisados, devendo ser considerados nao
apenas dados com potencial conflito de interesse, como também outros dados
relacionados ao assunto. Verifica-se que a analise de documentos oportuniza a
inclusdo de comparacdes temporais € mudancgas sociais, de modo ainda, que
pesquisas com corte longitudinal tornam possivel a observagdo de mudangas ao longo
do tempo sobre o0 assunto pesquisado.

Shiroma, Campos e Garcia (2005) discorrem que o uso de documentos
para obtenc¢ao de dados de pesquisa, viabiliza a compreensao sobre articulagbes de
contextos politicos e legislagédo, a exemplo das politicas educacionais, que englobam
conceitos teoricos, praticas discursivas e sociais. Tratam-se de documentos de

politicas desenvolvidos em certos momentos, para atingir determinado objetivo, de
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modo que a implantagcdo efetiva muitas vezes €& distante daquela planejada,
ressaltando a importancia de pesquisas como esta.

Em geral, fontes documentais contemplam o acesso de documentos
constituidos por leis, planos, relatérios e dados presentes em paginas eletronicas
oficiais. Nesta pesquisa, as fontes consultadas foram paginas eletrénicas oficiais, a
exemplo do PNE, Ministério da Educagdo (MEC), Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e da Secretaria Municipal de Educagao
de Uberaba (SEMED). Adicionalmente, uma pesquisa bibliografica foi realizada em
bases de dados, a partir de estratégia de busca que combinou os seguintes
descritores: “monitoramento e avaliacao”, “plano nacional de educacao” e “plano
municipal de educacao’.

Quanto a organizacéo, a presente dissertagao esta estruturada de forma a
apresentar de maneira légica, coerente e sequencial o percurso tedrico, metodolégico
e analitico desenvolvido ao longo da pesquisa. A organizagdo dos capitulos foi
delineada de modo a permitir a compreensao gradual da tematica proposta, partindo
da contextualizagdo profissional e do problema investigativo até a analise dos
resultados e reflexdes finais.

Na segao atual, € apresentada minha trajetéria profissional e uma breve
contextualizacdo sobre o tema de pesquisa, situando o leitor quanto a relevancia
social e cientifica do estudo. Essa se¢ao contempla ainda a delimitagao dos objetivos
gerais e especificos, a justificativa da investigacao, a questao norteadora e a descrigéo
do percurso metodologico adotado para a coleta e analise dos dados. Busca-se,
assim, explicitar as escolhas tedricas e empiricas que fundamentam a pesquisa,
estabelecendo a coeréncia entre o problema investigado e os procedimentos
metodoldgicos empregados.

O segundo capitulo dedica-se a analise das regulamentagdes do PDME,
em consonancia com as diretrizes do PNE. Essa secao tem por finalidade discutir os
fundamentos normativos e institucionais que orientam a politica educacional no ambito
municipal, destacando os principios, metas e estratégias que garantem a articulagéo
entre os diferentes niveis e sistemas de ensino.

O terceiro capitulo apresenta o contexto educacional do municipio de
Uberaba-MG, evidenciando os principais indicadores e caracteristicas da rede local

de ensino. S&do exploradas as contribuicdes do Censo da Educacao Basica e do Censo
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da Educacao Superior para o diagndstico da realidade educacional, fornecendo dados
quantitativos e qualitativos que subsidiam a compreens&o do cenario municipal e suas
especificidades no cumprimento das politicas publicas educacionais.

O quarto capitulo contempla o alcance das metas estabelecidas pelo
PDME, bem como o processo de monitoramento e avaliacdo de resultados. Nesta
secdo, sao analisados os indicadores de desempenho, os avangos obtidos e os
desafios persistentes, com base nos relatérios oficiais e nas informagdes coletadas
junto as instancias de gestdo educacional. O capitulo busca evidenciar em que medida
as politicas locais se alinham aos compromissos nacionais e quais fatores interferem
em sua efetiva implementacgao.

Na sequéncia, apresenta-se, a cartilha desenvolvida, que reflete o produto
educacional decorrente desta dissertacio, voltada para profissionais que monitoram
e avaliam Planos Decenais de Educacéo.

Por fim, as consideragdes finais sintetizam os achados, reflexdes e
resultados da pesquisa, destacando as contribuicbes do estudo para o campo
educacional e para o aprimoramento das politicas publicas de Educacdo. Essa se¢ao
também sugere possibilidades de continuidade da investigagdo e aponta caminhos
para o fortalecimento das praticas de gestdo educacional em contextos municipais a
partir do PME.

Na sequéncia sédo elencadas as referéncias bibliograficas, elaboradas
conforme as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), reunindo
as fontes tedricas, legais e documentais utilizadas ao longo do trabalho. Seguida dos
anexos que incluem os documentos que subsidiam a compreenséao e a transparéncia

da pesquisa.
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2 PLANO NACIONAL DE EDUCAGAO (PNE): DOCUMENTO NORTEADOR

Conceitualmente, o histérico do PNE € marcado por avancos e desafios
que perpassam ordenagdes subnacionais, nacionais e internacionais, incluindo
obstaculos econdémicos, politicos, filoséficos-ideoldgicos e legais ao longo do tempo
(Saviani, 2017). Somente apds os processos implementados para a abertura
democratica no Brasil, tendo a Constituicdo Federal expressado em seus artigos 212
e 214 sobre o PNE, juntamente com a mobilizacdo da sociedade civil e a realizagéo
de Conferéncias Mundiais e dos Congressos Nacionais de Educagao (CONEDs) de
1996 a 1998 no Brasil, foi que ocorreu, somente em 2001, a aprovacao da Lei Nacional
n° 10.172, no dia 09 de janeiro de 2001. Mesmo depois disso, a imprevisibilidade
orcamentaria e a falta de definicdo dos mecanismos de monitoramento, foram os
aspectos que mais comprometeram a efetiva implementacdo do PNE no territério
Nacional (Da Silva et al., 2025).

O decénio 2014-2024/2025, do segundo PNE aprovado por Lei, ja foi
estruturado com orientagdes expressas na Lei Nacional n® 13.005", de 25 de junho de
2014, sobre o acompanhamento continuo a partir de avaliagdes periddicas a serem
realizadas por quatro instancias de monitoramento, além dos estudos e pesquisas
publicados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) para subsidiar o acompanhamento e o progresso do cumprimento das
metas. O proprio documento Linha de Base para o PNE? (p. 9), publicado em 2015,
reafirma o monitoramento e a avaliagdo como parte constitutiva quanto a execucgao
do direito a Educacgéo.

Portanto, o PNE é o plano estratégico da Educacao Nacional. Trata-se de
um documento legislativo devidamente aprovado e respaldado por lei especifica,
tendo definido as diretrizes, os objetivos, as metas e as estratégias a serem
desenvolvidas para a melhoria da qualidade da Educagédo Nacional ao longo de dez
anos. O PNE 2014-2024/2025 é constituido por 10 diretrizes, 20 metas e 254

estratégias que abrangem a Educacao Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio

" Plano Nacional de Educagdo 2014-2024. Acesso: 06 set. 2025. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/1ei/113005.htm. Acesso: 06 set. 2025.

2 Plano Nacional de Educagdo PNE 2014-2024: Linha de Base. Disponivel em:
https://download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/plano_nacional_de_educacao/plano_nacional _
de_educacao_pne_ 2014 2024 linha_de base.pdf. Acesso: 06 set. 2025.
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e o Ensino Superior, visando a garantia do direito a Educagdo, a promogao da
qualidade e da equidade, a valorizacdo dos profissionais, a superagao dos desafios
educacionais e a promog¢ao de politicas publicas, independentemente de mudancgas
de governo, por meio de agdes integradas dos poderes publicos e das esferas
federativas.

A mencionada Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, foi prorrogada até
dezembro de 2025, por meio da Lei n°® 14.934, de 25 de julho de 2024. Em seu artigo
7°, a lei descreve sobre o regime de colaboragao entre a Unido, o Distrito Federal, os
Estados e os Municipios. Em seu artigo 8°, paragrafo 2°, prevé a participacao da
comunidade educativa e da sociedade civil, sobretudo nos processos de elaboragao
e de adequacdo dos planos de Educacao. Reitera-se que o PNE é a principal
referéncia para a construcdo e acompanhamento dos Planos de Educagao Distrital,
estaduais e municipais, sendo considerado a politica orientadora de acodes
governamentais em todos os niveis federativos. Como bem definiu Dourado (2017), o
PNE é o epicentro das Politicas de Estado para a Educagao Nacional.

Nesse sentido, houve colaboragdo mutua entre o Ministério da Educagao
(MEC), o Conselho Nacional dos Secretarios de Educacédo (Consed) e a Uniao
Nacional dos Dirigentes Municipais (Undime) para a criagdo de uma Rede de
Assisténcia Técnica voltada a orientar as Comissdes Locais na elaboracado dos Planos
Municipais, Estaduais e Distrital, em consonancia ao PNE 2014-2024/2025. Por meio

do link: https://pne.mec.qov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/36-elaboracao-

e-adequacao-dos-planos-subnacionais-de-educacao é possivel acessar os Planos de

todos 0s municipios que o realizaram.

Mais recentemente, apds a realizacdo da CONAE 2024, tramitou-se o por
Projeto de Lei n® 2614, de 27 de junho de 2024, novo PNE sancionado em 14 de abril
de 2026. O Ministério da Educacao promoveu encontros de cooperagao técnica para
a elaboracgo do novo Plano de Educacdo, conforme consta em:

https://cooperacaopne.mec.qgov.br.

No que tange aos encontros de cooperacgao técnica de Minas Gerais,
membros do Férum Estadual Permanente de Educagao de Minas Gerais (Fepemg),
da Unido Nacional dos Conselhos de Educacédo (Uncme), da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educacéo (Undime) e da Secretaria Estadual de Educagao
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de Minas Gerais (SEEMG) participaram de formagdo com abordagem metodoldgica
para a elaboragao de objetivos, metas e estratégias dos novos Planos de Educacéo.

Dentre os materiais dos encontros de cooperagao técnica, destaca-se o
Guia Metodolégico para Elaboragao dos Planos Estaduais e Municipais de Educacéo,
elaborado pela Secretaria de Articulacdo Intersetorial com os Sistemas de Ensino
(SASE) do MEC, em parceria com a Fundac&o Joaquim Nabuco, e publicado pela
Editora Anpae. O material apresenta, didaticamente, os principios e etapas para a
construgcado do novo Plano de Educacao, perpassando por finalidades, fundamentos,
principios, concepgbdes e metodologias previamente pensadas. O planejamento
educacional deve considerar a educagdo como parte de um sistema complexo,
interligado a outras politicas publicas, constituindo um marco fundamental da
consolidacdo da Educacao como direito social e como politica de Estado.

Em tese, os Planos de Educagao com duragao decenal tém como principio
legal a Constituicdo Federal de 1988 (CF) e seguem a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei Nacional n° 9.394/1996 - LDB), que estabelece
obrigatoriedades para a Educacao Nacional. Esses Planos ja nascem com principios
constitucionais fundamentais do direito a Educacado. Trata-se de uma politica de
Estado que nao é independente e suficiente por si s6 em termos de gestéo.

Nota-se que os Planos de Educagao vao além de um programa restrito a
um unico governo, a medida que incorpora parte integrante de agdes governamentais,
coordenando e sistematizando acdes para expandir a Educagdo com padroes de
qualidade e conduzir politicas publicas educacionais pautadas nas determinacdes
previstas na CF. Envolvem a sociedade civil e a sociedade politica na execucao de
suas metas e estratégias, conforme estabelecido por Lei. Nesse sentido, Scaff, Aguiar
e Martins (2025) reunem abordagens tedrico-metodolégica que articulam
planejamento educacional, gestdo democratica e relagbes federativas, destacando
que a efetivacdo das metas e estratégias dos Planos de Educagdo depende
diretamente das agbes que envolvem varias instancias governamentais e diferentes
atores da sociedade civil organizada e da forma como se estabelecem as relagdes de
cooperagao, coordenacgao e corresponsabilizagao entre Unido, Estados e Municipios.

A Lei Nacional 13.005, de 25 de junho de 2014, sucedeu a Lei Nacional n°

10.172, de 09 de janeiro de 2001, e, também, outros Planos de Educagéo elaborados
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ao longo do século XX que nao foram aprovados como Lei; com destaques para os
movimentos escola novistas e para o Plano de 1962 (Saviani, 2017).

Sobre a aprovacao do PNE, uma breve contextualizagao se faz necessaria.
Assim, o processo de aprovacao do PNE 2014-2025 decorreu da Conferéncia
Nacional de Educacao (CONAE) realizada no ano de 2010. Entre os anos de 2010 a
2014, os poderes Legislativo e Executivo, juntamente com a sociedade civil
organizada, mobilizaram-se para a aprovagéo do PNE. Apos a realizagao de diversas
assembleias, congressos, seminarios e reunides que envolveram a sociedade civil e
o poder politico, com vistas a fomentar as contribuicées para o projeto de Lei, o PNE
foi aprovado como instrumento técnico e politico, servindo como documento
orientador, articulador e propositivo para politicas publicas necessarias as garantias
da Educacao de qualidade socialmente referenciada, como direito de todo cidadao.
Assim, o PNE representa um marco na histéria da Educacgao Brasileira.

Aprovado em um amplo processo democratico que buscava consolidar um
plano que refletisse as demandas e aspiragdes da sociedade, as metas do PNE tém
por diretrizes: a erradicagao do analfabetismo; a universalizacdo do atendimento
escolar; a superagao das desigualdades educacionais, com énfase na promogao da
cidadania e na erradicacdo de todas as formas de discriminagcdo; a melhoria da
qualidade da Educacao; a formacao para o trabalho e para a cidadania, com énfase
nos valores morais e éticos que fundamentam a sociedade; a promocao do principio
da gestdo democratica da Educagao publica; a promog¢ao humanistica, cientifica,
cultural e tecnologica do Pais; o estabelecimento de meta voltada a aplicagdo de
recursos publicos em Educagdo, como propor¢ao do Produto Interno Bruto (PIB); a
valorizagao dos profissionais da Educacao; e a promog¢ao dos principios do respeito
aos direitos humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

No mesmo sentido, érgéos internacionais buscam pautar a necessidade de
investimentos para o desenvolvimento da Educacédo. Assim, para contribuir com o
alcance de uma Educacéo Inclusiva, equitativa e de qualidade, a Organizagédo das
Nacdes Unidas (ONU), juntamente com alguns parceiros, criaram os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS, 2015), que contemplam um total de dezessete
objetivos, estando entre eles: “Educacao de Qualidade”, ideia central do PNE, cujas
metas deverdo ser atingidas e apresentadas na Agenda 2030, em evento a ser

realizado no Brasil.
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Entende-se que investir em uma Educacido de qualidade nao beneficia
apenas aos individuos, permitindo-lhes adquirir habilidades e conhecimentos
essenciais, como também, contribui para o desenvolvimento sustentavel, erradicagao
da pobreza e promogao de igualdades no ambito das oportunidades. Além disso, a
Educagdao desempenha fungao crucial na formacdo de cidaddos conscientes e
engajados, capazes de contribuir para o bem-estar da sociedade e do planeta como
um todo. Portanto, o cumprimento das metas que circundam a pretensado de
conquistar uma Educacédo de qualidade é fundamental para o progresso social e
econdmico do pais.

O PNE, embora tenha sido aprovado com ampla participagao da sociedade
civil e politica, indicando um documento formalmente estabelecido, nao foi
adequadamente cumprido e aplicado por diversas vezes, conforme expressam as
avaliagdes bianuais que circunstanciam os monitoramentos dos resultados distantes
das metas projetadas segundo as diretrizes constitucionais expressas no Painel de
Monitoramento (PM) 2025, de acordo com os indicadores avaliados. No entanto, ao
considerar o alcance de suas metas, verifica-se que ja em 2024, por meio das
maquinarias politicas ocorridas a partir de 2016, o PNE passou a ser conhecido como
o “Plano Letra Morta” da Educagao Nacional, termo utilizado por Saviani ainda em
2005, em um texto sobre concepgdes pedagogicas.

Neste contexto, o autor explica que as maquinarias politicas contemplam
estruturas e instrumentos do Estado e sédo responsaveis por regular, controlar e
orientar a Educacgao, garantindo que a escola cumpra a fung¢do politica e social de
manter a ordem vigente e formar trabalhadores/individuos conforme as demandas do
sistema. Saviani (2005) explica que a escola ndo € neutra, haja vista que é
influenciada por forcas politicas, econdmicas e culturais, e as chamadas “maquinarias’
sdo o conjunto de aparelhos, legislacbes e estratégias que dao materialidade ao
modelo (Saviani, 2005).

A este respeito, o monitoramento continuo e a avaliagdo periddica da
execucao do PNE e do cumprimento de suas metas sio atribuicbes de quatro
instancias: 1) Ministério da Educagao (MEC); 2) Comissédo de Educagao da Camara
dos Deputados junto a Comissao de Educacgao, Cultura e Esporte do Senado Federal;
3) Conselho Nacional de Educacéo (CNE); e 4) Férum Nacional de Educagéo. Essas

instancias tém a incumbéncia de divulgar resultados, analisar e propor politicas
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publicas que assegurem a efetiva implementacdo do PNE, além de analisar e propor
a revisao do percentual de investimentos sempre que necessario.

E evidente que qualquer plano de Educagdo carece de direcionamentos
bem conduzidos para o progresso social e investimentos substanciais. Investir na
Educacgao é investir no futuro, e os beneficios se refletem ndo apenas em termos de
capital humano, mas também em termos de qualidade social, redugdo da
desigualdade e desenvolvimento sustentavel. No entanto, a sua realizagdo requer
compromisso politico, alocagao de recursos adequados e uma abordagem abrangente
considerando as necessidades individuais e coletivas das comunidades, sendo a
Educacao fundamental para construir sociedades mais justas, igualitarias, equitativas

e sustentaveis, onde os valores ndo podem ser subestimados.

2.1 REGULAMENTACOES DO PNE

A Lei Nacional n° 13.005/2014 do PNE, com vigéncia de 10 anos, tem a
finalidade de planejar o futuro educacional, sendo uma responsabilidade
compartilhada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Para
tanto, propbée 20 metas a serem alcangadas, segundo diretrizes e estratégias
implementadas com a ampla participacdo da sociedade civil e do poder politico,
organizado para a promogao da Educacao de qualidade socialmente referenciada.

Todas as etapas e modalidades da Educacgao podem ser contempladas em
politicas publicas, desde que sejam elaboradas por multiplos olhares capazes de
atingir especificidades do aparelho de Estado. Nessa perspectiva, sdo incluidas as
Conferéncias de Educagao, conclamando participagdes segundo o mais recente
temario: “Plano Nacional de Educacédo — PNE, decénio 2024-2034 — politica de Estado
para a garantia da educagdo como um direito humano, com justica social e
desenvolvimento socioambiental sustentavel” (Brasil, Decreto n® 11.697, 2023).

Entre os anos de 2010 a 2024, foram realizadas audiéncias e Conferéncias
por parte da sociedade civil organizada e dos 6rgaos governamentais, a nivel
municipal, estadual, distrital e nacional, com vistas a implementar avaliacdo das metas
do PNE 2014-2024/2025 e planejar o PNE do préximo decénio. Para isso, a
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organizacdo da Conferéncia Extraordinaria de Educagdo — 2024 (CONAEE),

estabeleceu que:

...coloca em debate a avaliagdo do PNE vigente, assim como os problemas e
necessidades educacionais da atual conjuntura. Com a participagao efetiva
dos segmentos educacionais e setores da sociedade, a expectativa é que a
Conferéncia resulte em proposi¢cdes acerca de diretrizes, objetivos, metas e
estratégias para a proxima década da educagao no pais, em articulagdo com
os planos decenais de educacéo nos Estados, Distrito Federal e Municipios,
fortalecendo a gestdo democratica, a colaboragéo e a cooperacgao federativa
para o enfrentamento das desigualdades e garantia de direitos educacionais.
(Brasil, Decreto n° 11.697, 2023)

O Plano de Educagao como Politica de Estado possibilita concretizar os
objetivos estabelecidos pela Constituicdo ou por organismos internacionais que
respeitam os direitos humanos e sociais para além do lucro empresarial, ao viabilizar
condicbes as necessidades especificas de comunidades, além de contribuir
ativamente com o pleno desenvolvimento humano e social. Contudo, é inegavel que
para alcangar o todo, ainda se faz necessario adequar a operacionalizacao, a
exequibilidade e os investimentos, os quais ndo podem ser rasos ao tratar da
Educacao Nacional (Costa, 2024).

Os anos de 2024 e de 2025 sdo marcados por intensos e vultuosos debates
acerca do Sistema Nacional de Educagao (SNE) e do novo PNE. Nesse sentido, foi
aprovada a Lei Complementar n° 220, de 31 de outubro de 2025, que instituiu o SNE,
fixou normas para a cooperacado entre entes federativos para a implementacéo de
politicas, de programas e de agdes educacionais em regime de colaboragao. Essa Lei
Complementar ainda dispde sobre o processo de avaliacdo dos Sistemas de Ensino,
determinando a elaboragao de Planos Nacional, Estaduais, Municipais e Distrital de
Educacgao, além de especificar fontes de financiamento da Educag¢do. Enquanto o
novo PNE tramita sob o Projeto de Lei n° 2614, de 27 de junho de 2024, e ja conta
com 19 objetivos com suas respectivas metas e estratégias para a Educagéo
Nacional, orientando Estados e Municipios a adequacao de seus Planos no prazo de
um ano a contar da aprovacao da Lei do novo PNE.

A Lei do novo PNE foi sancionada em 14 de abril de 2026 — n° 15.388,
disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2023-
2026/2026/1ei/L15388.htm. Assim, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

passam a elaborar os seus Planos de Educacdo, com duracdo decenal, em um

sistema articulado, no ambito do regime de colaboracédo entre os entes federados,
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reforcando a coordenacgao e a corresponsabilidade pela garantia do direito, com vista
a melhorias, da Educac¢ao Nacional.

A Lei n® 15.388/2026 apresenta avangos significativos ao estabelecer
mecanismos mais robustos de governanga, monitoramento e avaliagédo. Os
municipios sao obrigados a instituir processos sistematicos de acompanhamento de
seus planos, com definicdo de competéncias, critérios e indicadores, além da
producao peridédica de dados. O monitoramento deve ocorrer de forma continua e
articulada com os demais entes federativos, inclusive com a consolidacido de
informagdes a cada dois anos, o que fortalece a cultura de avaliagao e gestao por
resultados, principalmente, a serem consideradas as projeg¢des do Inep relativas a

metas nacionais.

2.2 PLANOS MUNICIPAIS CONSOANTES AO PNE

Considerando a complexidade do processo que versa a implementagao do
PNE no tocante a ampla representatividade e dialogos, efetiva participagéo social,
definigdo de diretrizes, metas e estratégias e, por meio de legislagdo especifica,
direcionamentos para os investimentos previamente identificados, sdo configuradas
as bases para a fundamentacao de uma Politica de Estado organizada coletivamente,
em defesa da Educacao de qualidade para todas as pessoas. Nesse sentido, o PNE
€ considerado o documento norteador das politicas educacionais do Brasil, tendo sido
aprovado com premissas constitucionais e definicdo de prazos para o alcance das
metas e estratégias propostas. Para efetiva implementagcado das metas e estratégias,
€ preconizado um regime de colaboragao entre Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal.

Aos municipios, a integragéo junto as politicas e planos educacionais da
Unido e dos Estados é confirmada também pelas legislagdes locais e regionais, por
meio dos Planos Municipais de Educacéao (PMEs) alinhados a legislacdo Nacional e
Estadual. Os PMEs servem de base para os planos de governo, mas, muitas vezes
nao o sdo. Isso porqué, os planos dos governantes eleitos, com relativa frequéncia,
sdo mais conhecidos e tidos como referéncias aos trabalhos de pessoas e de

Secretarias de Educacgao, no lugar de PMEs propriamente ditos.
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Os PMEs contemplam documentos legitimos que respaldam as politicas
publicas na Educacdo Municipal, sendo devidamente monitorados e avaliados,
periodicamente. A culminancia dessas avaliagbes e monitoramentos converge-se na
Conferéncia de Educacédo. Esta, por sua vez, é realizada em etapas: municipal e
intermunicipal, para na sequéncia contemplar a etapa estadual e s6 entdao a CONAE.
Tradicionalmente, a CONAE representa uma importante Conferéncia de Educacgao do
pais, onde ocorre conclamacgao a sociedade brasileira para avaliar os avangos e o0s
desafios das politicas publicas educacionais operacionalizadas a partir do PNE. O
intuito primario da CONAE é avaliar a implementacdo dos PNEs no pais.

O alcance das metas e estratégias do PNE e dos PMEs esta diretamente
ligado ao investimento em Educagao. Logo, o investimento em Educagao é analisado
mediante a jungdo de instrumentos, dados e acgdes, indicadores educacionais e
instituicbes governamentais e ndo governamentais. Essa jungdo compde o “Estado”
representado como entidade garantidora do alcance do direito fundamental a
Educacao.

Em busca de confirmar as relevancias das a¢des que vao além dos quatro
anos de qualquer governo, agbes compativeis com a Politica de Estado, possibilitam
progressos sociais como vias para a garantia do direito fundamental a Educagéo de
qualidade. Nesse sentido, o presente estudo apresenta um recorte que considerou o
contexto especifico do Plano Decenal Municipal de Educac¢ao de Uberaba-MG 2015-

2024/2025 (PDME), sem a pretensao de esgotar qualquer assunto aqui apresentado.

2.3 APRESENTAGAO DO PLANO DECENAL DE EDUCACAO DE UBERABA-MG

Em busca de um cenario que assumisse compromissos para atingir o
desempenho almejado, em quantidade suficiente e com qualidade recomendavel, sem
abrir mdo da ousadia necessaria para projetar a Educagao do Municipio a um patamar
de justica e equidade, municipes de Uberaba foram convidados para contribuir no
realinhamento do primeiro PDME, elaborado a luz da Lei Municipal n°® 9.895/2006.

Desde o ano 2000, por meio da Lei Municipal n°® 7.636, Uberaba instituiu o
seu proprio Sistema Municipal de Ensino (SME). Em 2008 a Lei n°® 10.616 revogou a

primeira Lei, e em 2021 a Lei 13.499 revogou a segunda Lei que dispbs sobre o SME.
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Os procedimentos e a aprovagao dessas legislagées (PDME e SME) representam um
honroso esfor¢co por parte da comunidade uberabense. De antemao, as propostas
discorreram sobre a necessidade de um plano abrangente que projetasse o municipio
como referéncia em Educacao no territério Nacional. Porém, os relatérios prévios de
monitoramento do PDME confirmaram a necessidade de acgdes coordenadas,
considerando a necessidade de alcangar muitas das metas que n&o foram
alcangadas. Dagnino (2022) enfatiza que “o despreparo para atender as demandas
da sociedade” é a caracteristica “central”’ e “sintética” da “falta de agdes coordenadas’,
fundamentais para alcangar as propostas dos Planos de Educacéo vigentes.

Ainda assim, em vias de aprovagao do PDME, os uberabenses que
contribuiram na elaboragdo confirmaram: “ocorre que, embora garantidos por
preceitos constitucionais, os planos educacionais, além da conhecida restricdo
orgamentaria, nem sempre sao aplicados conforme o planejado, dada a auséncia de
cultura desta pratica gerencial” (Uberaba-MG, 2015, p. 29).

Apesar disso, a sociedade civil e o poder politico unem-se em Conferéncias
de Educagao com o objetivo de avaliar os Planos de Educagao Municipal, Estadual e
Nacional. Em relagdo a Conferéncias, Bastos (2003) ao constatar a realizagdo de
Conferéncias no pais desde o periodo Imperial, no Municipio da Corte, conclui sobre
a necessidade de ampla articulacao e efetiva participagéo social. Portanto, conclui-se
ser secular a necessidade de democratizagdo da Educacao brasileira, a partir da
oferta de um ensino qualificado e nao restrito as elites. Nesse sentido, uma forma
oportuna de democratizar € por meio da disseminagao de informacgdes.

Uberaba, entdo cidade geoparque de Minas Gerais, apresenta relatorios de
monitoramento do seu segundo Plano Decenal de Educacdo. Enviado a Camara de
Vereadores em 2015, a partir da construgao conjunta da Secretaria de Educacéao de
Uberaba (SEMED) e com o Conselho Municipal de Educagéao (CME), apds realizagao
de realinhamento do primeiro PDME aprovado em Conferéncia Municipal em margo
de 2015, o segundo PDME de Uberaba para o decénio 2015-2024/2025, foi aprovado
por meio da Lei Municipal n° 12.200, em 15 de maio de 2015, e publicado no dia 22
do mesmo més e ano.

A lei, em seu artigo 5° estabelece as instancias de monitoramento e
avaliacdo do PDME. Assim, o municipio de Uberaba-MG aprovou o seu PDME para o

decénio de 2015-2024 com base em diretrizes, objetivos, metas e estratégias a serem
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cumpridas sob a Lei n° 12.200, de 22 de maio de 2015. As instancias de

monitoramento e avaliagao foram definidas no artigo 5° da referida lei, a saber:

| - Comissao Executiva de Monitoramento e Avaliagao a ser instituida por
Decreto Prefeito Municipal, apdés a aprovagao desta Lei, de acordo com a
estratégia n® 17.8 da meta 17 do Anexo |;

Il - Conselho Municipal de Educacao;

Il - Féruns Municipais de Educagao;

IV - Comissao Permanente de Educagdo e Cultura da Camara Municipal.
(Uberaba-MG, 2015, p. 24)

Por definigdo, o PDME deveria ser um instrumento de planejamento
suficiente por guiar as ag¢des educacionais, em nivel municipal, ao longo de um
periodo de dez anos. Sua conexao com o0s principios constitucionais € crucial para
garantir que as politicas educacionais sejam pautadas em valores democraticos e
direitos fundamentais, assegurando que a Educacgéo seja acessivel, equitativa e eficaz
para todos os cidadaos, independentemente da sua origem ou condigao
socioecondmica (Uberaba-MG, 2015).

Além das responsabilidades constitucionais do Municipio, o PDME incluiu
alguns pilares para a melhor eficiéncia na solugdo das problematicas, como “a
equidade e a justica social, a qualidade social da Educagédo, a sustentabilidade
socioambiental, o didlogo entre as redes e a democratizagao e a articulagdo com a
comunidade” (Uberaba-MG, 2015, p.1). Entretanto, ainda existem variaveis que
interferem no cumprimento do que esta proposto no PDME.

As metas propostas para o decénio, sdo dispostas na Quadro 1,
correlacionando as metas do PDME as do PNE. Complementarmente, o Quadro 2
corresponde ao gabarito que possibilita visualizar todas as metas correlatas e distintas
entre PNE e PDME.

Quadro 1 — Descricado de todas as metas constituintes do PNE 2014-2024 e PDME
2015-2024/2025.

PARALELO COMPARATIVO ENTRE METAS PNE E PDME COM DESTAQUES EM CORES E

OBSERVAGOES
META | DESCRIGAO DA META PNE META | DESCRIGAO DA META PDME
PNE PDME

META | Meta 1: universalizar, até 2016, a | META 1 | Meta 1 PDME: universalizar, até 2016, a
1 PNE | educacao infantil na pré-escola para as | PDME Educacao Infantil na pré-escola para as

criangas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos criangas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos
de idade e ampliar a oferta de de idade e ampliar a oferta de Educacgao
educacgéo infantil em creches de forma Infantil em creches de forma a atender,

a atender, no minimo, 50% (cinquenta 100% (cem por cento) das criangas de 0




37

por cento) das criangas de até 3 (irés) (zero) a 3 (trés) anos até o final da
anos até o final da vigéncia deste PNE vigéncia deste PDME.
OBSE | A meta 1 do PNE e a Meta 1 do PDME buscam a universalizacdo da Educacéo Infantil na
RVAC | Pré-Escola. Ambas estipularam essa universalizagdo para até 2016. Uberaba, porém,
OES extrapola os 50% de oferta de Educacao Infantil em Creches segundo o PNE e propde
ampliar a oferta de forma a atender 100% das criancas de até trés anos de idade, ambas
prevendo o prazo de até em 2024 ampliar essa oferta em creches.
META | Meta 2: universalizar o Ensino| META2 |Meta 2 PDME: consolidar a
2 PNE | Fundamental de 9 (nove) anos para | PDME | universalizagdo do Ensino Fundamental
toda a populagido de 6 (seis) a 14 de 9 (nove) anos para toda a populagao
(quatorze) anos e garantir que pelo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e
menos 95% (noventa e cinco por garantir que, pelo menos, 98% (noventa
cento) dos alunos concluam essa e oito por cento) dos alunos concluam
etapa na idade recomendada, até o essa etapa na idade recomendada, até
ultimo ano de vigéncia deste PNE. o ultimo ano de vigéncia deste PDME.
OBSE | A Meta 2 do PNE tem prazo até 2024 e corresponde a universalizagdo do Ensino
RVAC | Fundamental com duracao de 9 anos para toda a populagao de 6 a 14 anos de idade € a
OES garantia de que 95% dessa populacdo conclua essa etapa na idade recomendada. A Meta
2 do PDME pressupde que essa universalizagao ja esta em curso, entdo propde consolidar
a universalizagao do Ensino Fundamental com duracéo de 9 anos para toda a populagao de
6 a 14 anos de idade e aumenta trés pontos percentuais - 98% - na garantia a conclusdo na
idade recomendada. Também com o mesmo prazo do PNE, o ultimo ano de vigéncia do
PDME.
META | Meta 3: universalizar, até 2016, o | META 3 | Meta 3 PDME: universalizar, até 2021,
3 PNE | atendimento escolar para toda a | PDME | de acordo com o Plano Decenal de
populacdo de 15 (quinze) a 17 Educacgao do Estado de Minas Gerais -
(dezessete) anos e elevar, até o final PDEEMG - o atendimento escolar para
do periodo de vigéncia deste PNE, a toda a populagdo de 15 (quinze) a 17
taxa liquida de matriculas no Ensino (dezessete) anos e elevar, até o final do
Médio para 85% (oitenta e cinco por periodo de vigéncia deste PDME, a taxa
cento). liguida de matriculas no Ensino Médio
para 95% (noventa e cinco por cento).
OBSE | Ambas propdem a universalizagdo do Ensino Médio e a elevacado da taxa liquida de
RVAC | matriculas. Porém, o prazo previsto no PNE é 2016 e no PDME ¢é 2021. Uberaba, no entanto,
OES nao oferta Ensino Médio na Rede Publica Municipal, entdo prevé o alcance desta meta de
acordo com o Plano Decenal de Educagéo do Estado de Minas Gerais, mas ja eleva a taxa
liguida de matriculas no Ensino Médio, da populagéo de 15 a 17 anos de idade, prevista no
PNE em 85%, para 95% dessa populacgéo.

Meta 4: universalizar, para a populagao Meta 4 PDME: universalizar, para a
de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos populagdto de 4 (quatro) a 17
com deficiéncia, transtornos globais do (dezessete) anos de idade com
desenvolvimento e altas habilidades ou deficiéncia, com transtornos globais do
superdotagao, o acesso a educagao desenvolvimento e com altas
basica e ao atendimento educacional habilidades ou superdotagao, o acesso
especializado, preferencialmente na a Educacao Basica (Educacéo Infantil,
Rede regular de Ensino, com a Ensino Fundamental e Ensino Médio),
garantia de sistema educacional ao Atendimento Educacional
inclusivo, de salas de recursos Especializado; e a permanéncia na
multifuncionais, classes, escolas ou escola, preferencialmente, na Rede
servicos especializados, publicos ou Regular de Ensino, com a garantia da
conveniados. consolidagdo de um Sistema de Ensino

Inclusivo, por meio da oferta de salas de
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recursos multifuncionais, de classes, de
escolas ou de servigos especializados,
publicos ou conveniados.

Ambas designam a universalizagdo do acesso a Educagédo Basica e do Atendimento
Educacional Especializado para a populagéo, de 4 a 17 anos de idade, com deficiéncia, com
transtornos globais do desenvolvimento (usam a nomenclatura antiga) e com altas
habilidades ou superdotagdo. Mencionam que essa universalizagao seja preferencialmente
na Rede regular de Ensino e, o PNE, menciona a garantia de sistema educacional inclusivo,
de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou servigos especializados publicos
ou conveniados. Uberaba entoa as mesmas garantias, porém visando consolidar o Sistema
de Ensino Inclusivo, o que prediz que esse sistema ja esteja iniciado. Além disso o PDME
extrapola o previsto na Meta 4 do PNE e busca universalizar o acesso e a permanéncia na
escola, busca ndo s6 garantir a matricula, mas viabilizar condigdes adequadas de ensino,
apoio pedagogico e mecanismos de combate a evasdo e ao abandono até a conclusao da
Educacao Basica.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas,
no maximo, até o final do 3° (terceiro)
ano do ensino fundamental.

Meta 5 PDME: alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o final do 3°
(terceiro) ano do Ensino Fundamental.

As metas 5 do PNE e 5 do PDME séo idénticas, no entanto, com a Base Nacional Comum
Curricular, a alfabetizagdo deve acontecer nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental

e ser aprofundada nos demais anos.

Meta 6: oferecer educagao em tempo
integral em, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das escolas
publicas, de forma a atender, pelo
menos, 25% (vinte e cinco por cento)
dos (as) alunos (as) da educagao
basica.

Meta 6 PDME: manter e ampliar, de
forma progressiva e em regime de
cooperagdo com o Plano Decenal
Estadual de Educagao de Minas Gerais
— PDEEMG -, a oferta de Educagédo em
Tempo Integral, para estudantes da
Educacdo Basica da Rede Publica,
atingindo 100% (cem por cento) dos
alunos até o final da década.

Enquanto o PNE prevé na Meta 6 a oferta da Educagcdo em Tempo Integral em 50% das
escolas publicas de forma atender 25% de estudantes da Educagao Basica, Uberaba, na
meta 6, diz sobre manter e ampliar de forma progressiva e em regime de cooperagéo com o
Plano Decenal Estadual de Educagéao, de forma a atingir 100% dos estudantes na Educacgao

de Tempo Integral até o final de 2024.

Meta 7: fomentar a qualidade da
educagao basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais
para o Ideb: ... no ano 2021:
- nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, média igual a
6,0;
- nos Anos Finais do Ensino
Fundamental, média igual a
5,5; e,
- no Ensino Médio, média igual
ab2

Meta 7 PDME: fomentar a qualidade da
Educacao Basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo
escolar e da aprendizagem, de modo a
atingir, em 2021, as seguintes médias
para o ldeb: 6,2(seis virgula dois), nos
anos iniciais do Ensino Fundamental;
6,0(seis), nos anos finais do Ensino
Fundamental e 5,2 (cinco virgula dois)
no Ensino Médio.

As Metas 7 do PNE e 7 do PDME propoem fomentar a qualidade da Educacao Basica com
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a melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem e estipulam metas relativas as médias do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb), porém, municipal e nacional
diferenciam essas médias. Por exemplo, no ano 2021, enquanto o PNE prevé 6,0 nos Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, o PDME prevé 6,2. Para os Anos Finais, PNE, 5,5, e PDME,
6,0. No Ensino Médio ambas preveem média Ideb igual a 5,2 no ano de 2021.

META | Meta 8: elevar a escolaridade médiada | META 8 | Meta 8 PDME: elevar, em regime de

8 PNE | populagéo de 18 (dezoito) a 29 (vinte e | PDME | cooperagdo com o Plano Decenal
nove) anos, de modo a alcangar, no Estadual de Educagao de Minas Gerais
minimo, 12 (doze) anos de estudo no — PDEEMG —, a escolaridade média da
ultimo ano de vigéncia deste Plano, populagao de 18 (dezoito) a 29 (vinte e
para as populagbes do campo, da nove) anos, de modo a alcangar, no
regido de menor escolaridade no Pais minimo, 12 (doze) anos de estudo, no
e dos 25% (vinte e cinco por cento) ultimo ano de vigéncia deste PDME,
mais pobres, e igualar a escolaridade para as populagées do campo e dos
meédia entre negros e ndo negros 25% (vinte e cinco por cento) mais
declarados a Fundacado Instituto pobres, e igualar a escolaridade média
Brasileiro de Geografia e Estatistica - entre negros e ndo negros declarados a
IBGE. Fundagdo Instituto Brasileiro de

Geografia e Estatistica — IBGE —.

OBSE | As metas 8 do PNE e 8 do PDME séo correspondentes, contudo, o PDME supde realiza-la

RVAC | em regime de cooperagdo com o Plano Decenal Estadual de Educacao de Minas Gerais.

OES

META | Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo | META 9 | Meta 9 PDME: elevar a taxa de

9 PNE | da populagcdo com 15 (quinze) anos ou | PDME | alfabetizagdo da populagcdo com 15
mais para 93,5% (noventa e trés (quinze) anos ou mais para 70%
inteiros e cinco décimos por cento) até (setenta por cento), até 2017; e até o
2015 e, até o final da vigéncia deste final da vigéncia deste PDME, erradicar
PNE, erradicar o analfabetismo 0 analfabetismo absoluto e reduzir em
absoluto e reduzir em 50% (cinquenta 80% (oitenta por cento) a taxa de
por cento) a taxa de analfabetismo analfabetismo funcional.
funcional.

OBSE | Além de erradicar o analfabetismo absoluto até o final da vigéncia do Plano, ambos, na meta

RVAC | 9, propbem elevar a taxa de alfabetizagao da populagdo com até 15 anos de idade, o PNE

OES em 93,5% até o ano 2015 e o PDME em 70% até o ano 2017. Quanto ao analfabetismo
funcional, ambos preveem a redugéo, o PNE em 50% e o PDME em 80%.

META | Meta 10: oferecer, no minimo, 25% | META Meta 10 PDME: oferecer, no minimo,

10 PNE | (vinte e cinco por cento) das matriculas | 10 25% (vinte e cinco por cento) das
de educacgao de jovens e adultos, nos | PDME matriculas de Educacédo de Jovens e
Ensinos Fundamental e Médio, na Adultos, nos Ensinos Fundamental e
forma integrada a educacéao Médio, na forma integrada a Educagéao
profissional. Profissional.

OBSE | As duas metas sao idénticas, PNE meta 10 = PDME meta 10.

RVAC

OES

META | Meta 11: ftriplicar as matriculas da | META Meta 11 PDME: triplicar, em regime de

11 PNE | educacgao profissional técnica de nivel | 11 cooperagdo com o Plano Decenal
meédio, assegurando a qualidade da | PDME Estadual de Educagao de Minas Gerais
oferta e pelo menos 50% (cinquenta — PDEEMG - e com a Unido, as
por cento) da expansao no segmento matriculas da Educacgdo Profissional
publico. Técnica de Nivel Médio, assegurando a

qualidade da oferta e, pelo menos, 50%
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(cinquenta por cento) da expansao, no
segmento publico.

A meta 11 do PDME corresponde a meta 11 do PNE e prevé o regime de colaboragdo com
a Unido e com o Plano Decenal Estadual de Educacao de Minas Gerais, de modo a triplicar
as matriculas da Educacao Profissional Técnica no Ensino Médio, assegurando a qualidade
da oferta e pelo menos 50% da expansao no segmento publico.

META | Meta 12: elevar a taxa bruta de | META Meta 12 PDME: elevar, em regime de
12 PNE | matricula na educagéo superior para | 12 cooperagdo com a Unido e as
50% (cinquenta por cento) e a taxa | PDME Instituicdes de Ensino Superior — IES —

liquida para 33% (trinta e trés por locais, a taxa bruta de matricula na

cento) da populagao de 18 (dezoito) a Educacdo  Superior, para  50%

24 (vinte e quatro) anos, assegurada a (cinquenta por cento), e a taxa liquida
qualidade da oferta e expansao para, para 33% (trinta e trés por cento) da

pelo menos, 40% (quarenta por cento) populacao de 18 (dezoito) a 24 (vinte e

das novas matriculas, no segmento quatro) anos, assegurada a qualidade

publico. da oferta e a expansado para, pelo

menos, 40% (quarenta por cento) das

novas matriculas, no segmento publico.

OBSE | O PDME Uberaba prevé na Meta 12, congruente a meta 12 do PNE, o regime de cooperacao
RVAC | com a Unido e as Instituicdes de Ensino Superior locais, para elevar, assegurando a
OES qualidade da oferta, em 50% a taxa bruta de matricula, em 33% a taxa liquida e também a
expansao para, pelo menos 40% de novas matriculas no segmento publico da Educagéo
Superior, visando a populagao de 18 a 24 anos de idade.

META | Meta 13: elevar a qualidade da
13 PNE | educacdo superior e ampliar a
propor¢gao de mestres e doutores do
corpo docente em efetivo exercicio no
conjunto do sistema de educagéao
superior para 75% (setenta e cinco por
cento), sendo, do total, no minimo,
35% (trinta e cinco por cento) doutores.

OBSE | As Metas de numero 13 do PNE e do PDME séao divergentes ou, ao menos, convergem ao
RVAC | apresentar propostas para o Ensino Superior. Uberaba propds a criagdo de um Férum de
OES Educacao Superior sob a coordenagao da Secretaria Municipal de Educagado com objetivo
de fomentar a discusséo sobre as politicas educacionais com a participagdo de todas as
Instituicdes de Ensino Superior locais.

Meta 14: elevar gradualmente o
numero de matriculas na pods-
graduacgao stricto sensu , de modo a
atingir a titulagdo anual de 60.000
(sessenta mil) mestres e 25.000 (vinte
e cinco mil) doutores.

Meta 15 PDME: valorizar o0s
Profissionais do Magistério da Rede
Publica de Educagao Basica de forma a




Meta 17: valorizar os (as) profissionais
do magistério das redes publicas de
educagao basica de forma a equiparar
seu rendimento médio ao dos (as)
demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE.

A Meta 15 do PDME corresponde a
meta 17 do PNE. Busca valorizar os
Profissionais do Magistério da Rede
Publica de Educagao Basica de forma
a equiparar seu rendimento médio ao

equiparar seu rendimento médio ao dos
demais profissionais com escolaridade
equivalente, no primeiro ano de vigéncia
deste PDME.
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dos demais profissionais com
escolaridade equivalente, no primeiro
ano de vigéncia deste PDME (2015).
Para o Plano Nacional essa meta foi
elaborada visando todas as redes
publicas e com o prazo até 2020.

Meta 18: assegurar, no prazo de 2
(dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da
educagao basica e superior publica de
todos os Sistemas de Ensino e, para o
plano de Carreira dos (as) profissionais
da educacdo basica publica, tomar
como referéncia o piso salarial nacional
profissional, definido em lei federal, nos
termos do inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo Federal.

Ver meta 17 do PDME.

- Ver meta 16 do PDME.

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Leis do PNE e do PDME Uberaba (2025).

Quadro 2 — Gabarito para interpretacdo do Quadro 1, correlacionando as
respectivas metas apresentadas.

META | META | META META | META META | META
112 |3 9 |10 12 | 13
PNE | PNE | PNE PNE | PNE PNE | PNE
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META | META | META META | META | META | META | META

1123 8 | 9 (10|11 12

PDME | PDME | PDME PDME | PDME | PDME | PDME | PDME
Fonte: Elaborado pela autora com base nas Leis do PNE e do PDME Uberaba (2025).

Sobre os Quadros apresentados, ressalta-se que as cores iguais
representam a concordancia entre as metas. As cores vermelhas sao especificas e
representam as propostas da Educagao Municipal de Uberaba no contexto em que
foram definidas. Nota-se que no PDME as metas 14 e 15 correspondem,
respectivamente, as metas 15 e 17 do PNE; as metas 16 e 17 do PDME correspondem
nao so as metas 16 e 17 do PNE, mas, também, agregam correspondéncias as metas
20 e 19 do PNE, respectivamente.

O monitoramento e avaliagdo das politicas de Educacdo aparecem no
PDME de Uberaba 2015-2024/2025, aprovado por meio da Lei Municipal n°
12.200/2015. Nesse sentido, condi¢cdes indispensaveis incluem a prestagdo de
informagdes corretas e registros permanentes dos dados e do tratamento estatistico
das informagdes sobre a Educacdo, com os efeitos das politicas implementadas. O
PDME de Uberaba (2015-2024/2025) foi concebido como um instrumento técnico e
politico de planejamento educacional, fundamentado em principios de participagéo
social e articulacao federativa. Conforme o préprio documento, o PDME articula-se ao
PNE 2014-2024, projetando metas e estratégias que enfrentam os desafios historicos
da desigualdade educacional e da fragmentacao das politicas publicas.

Tal concepgéo dialoga com Dourado (2017), ao defender que os Planos
Decenais precisam ser compreendidos como politicas de Estado com base legal,
diagndstica e participativa. Além disso, o texto do PDME enfatiza a importancia do
monitoramento como processo continuo, indo ao encontro da critica de Saviani (2005)
sobre a ineficacia de politicas desarticuladas da realidade concreta das Redes de
Ensino. Por sua vez, Cury (2002) reforga que a legitimidade dos planos esta nao
apenas em sua elaboragdo, mas também na sua execug¢ao e no acompanhamento
efetivo, sendo este um objetivo do PDME por meio da previsdo de uma comissao
especifica de monitoramento e avaliagao.

O monitoramento de politicas publicas educacionais constitui etapa
essencial para assegurar sua efetividade e coeréncia com as metas estabelecidas. No

contexto do PDME (2015-2024/2025), o acompanhamento continuo das metas e
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estratégias propostas foi concebido como um compromisso estruturante, conforme
indica o préprio documento: “A Comissao de Acompanhamento e Avaliacdo do PDME
[...] devera se organizar, entendendo esses desafios como compromissos com a
equidade” (Uberaba, 2015, p. 45). Tal iniciativa visava articular a gestdo democratica
e o controle social como fundamentos do processo de avaliacdo, em consonancia com
os principios defendidos por Cury (2002), ao afirmar que a legitimidade das politicas
educacionais reside tanto na sua elaboracao participativa, quanto na sua execugao
monitorada.

Sobre o exposto, conforme explicado pelo municipio, € preciso que o
processo analitico e avaliativo do PDME 2015-2024/2025 contempla interpretacao
além das politicas circunscritas a esfera educacional, demandando para isso de
observagdes mais amplas, considerando todo territdrio nacional. Portanto, o PDME
(2015-2024/2025) instituiu por meio de sua meta 17 a seguinte demanda: “instituir,
imediatamente apds a aprovacao deste PDME, a sua Comissao de Acompanhamento
e Avaliacdo”, cabendo a mencionada comissdo o papel de afunilar o processo
avaliativo, sobretudo a partir da atuacao da Comissao Executiva de Acompanhamento
e Avaliacao do PDME com os seguintes objetivos:

“1. Organizar o sistema de acompanhamento e controle da execugédo do
PDME, estabelecendo, inclusive, os instrumentos especificos para avaliagdo continua
e sistematica das metas e estratégias previstas.

2. Realizar, anualmente, avaliagdo, dos objetivos, das metas e das
estratégias do PDME, com o envolvimento de diferentes segmentos da educagéo e
da sociedade, redimensionando-os, quando necessario.

3. Analisar os resultados obtidos nas avaliagbes e comparar com o0s
objetivos, as metas e as estratégias propostos no PDME, identificando pontos de
estrangulamento e propondo ag¢des para corregao de rumos.

4. Promover a realizacdo de duas Conferéncias Municipais de Educacéao
até o final da década, com intervalo de até quatro anos entre elas, com o objetivo de
apresentar os resultados das avaliagdes do PDME 2015-2024/2025 e de prestar
contas a Secretaria Municipal de Educacao e Cultura, ao Prefeito e a Sociedade em
geral, bem como de subsidiar a elaboragdo do PDME para a década seguinte.

5. Encaminhar a Secretaria Municipal de Educacao e Cultura e ao Prefeito

Municipal, ao final de cada ano, relatorio sobre os resultados da execucédo do PDME,
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contendo analise das estratégias promovidas e das metas alcangadas, bem como dos
problemas evidenciados e as devidas propostas de solugao” (Prefeitura Municipal de
Uberaba, 2015, p.1).

Contudo, ao longo da vigéncia do plano, é notério o descompasso entre a
previsdo normativa do monitoramento e sua efetiva institucionalizacdo. A Comissao
prevista foi reconstituida variadas vezes, as a¢des de acompanhamento foram, em
diversos momentos, prejudicadas por limitagées técnicas, auséncia da articulagéo
entre os setores da Educagdo e mudangas administrativas que fragilizaram a
continuidade da gestdo do PDME. Essa realidade reflete o diagnéstico apresentado
por Dourado (2017), segundo o qual, os processos de avaliagao dos planos decenais
frequentemente esbarram na falta de uma cultura de monitoramento consolidado e na
descontinuidade politica, fatores esses que comprometem a fungdo dos planos

enquanto instrumentos de Estado.
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3 CONTEXTO SOCIAL: PLANO DE EDUCAGAO NO GEOPARQUE

Uberaba, nome cujo significado Tupi € “aguas brilhantes”, € um municipio
mineiro com vasto patrimbnio historico imaterial e material, com fortuitas
manifestacdes artisticas e culturais, personalidades que fazem parte da memdria
coletiva da cidade e com diversos imdveis tombados e inventariados, os quais
exprimem a prosperidade de seu povo e o alto potencial de sua narrativa sociocultural.

O Municipio integra a regiao que, a época dos Bandeirantes, era conhecida
como “Desemboque” da Capitania de Goias, passando a Capitania de Minas Gerais
sob o0 nome de “Sertdo da Farinha Podre” em 1816. Poucos anos depois, em 1820, D.
Jodo VI concedeu a elevagao do local, a pedido do Sargento-Mor Eustaquio, a
categoria de freguesia que recebeu o nome de “Freguesia de Santo Anténio e Séo
Sebastido do Uberaba”.

Até 1836, Uberaba fez parte da Vila de Araxa, quando, pela Lei Mineira n°®
28, de 22 de fevereiro do mesmo ano, foi elevada a categoria de Municipio e, em 1856,
a categoria de cidade. Uberaba esta localizada no Tridangulo Mineiro, a 481 km de Belo
Horizonte; faz limite com municipios paulistas e esta a aproximadamente 520 km de

Brasilia. Na Figura 1, identifica-se o Municipio no mapa de Minas Gerais.

Figura 1. Uberaba no mapa do Brasil e de Minas Gerais.

I

Fonte: Wikipédia (2026)

A prosperidade e importancia regional de Uberaba s&o notdrias. A cidade

possui trajetéria marcada pela cultura, religiosidade e inovagéo. Fundada oficialmente
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em 1836, destaca-se como polo regional de educagao, saude e cultura, com forte
identidade historica e social.

Oliveira (2018) dissertou sobre marcos da educagao da cidade em sua obra
“Princesa do Sertdao”. Em observacdo a nomenclatura dada a Uberaba, o autor
menciona em varias narrativas de sua histéria, devido a elementos do seu Braséao,
ilustrado na Figura 2, sendo uma coroa sobreposta a estrela maior, representando a
primazia econdmica dentre as cidades da regido, justificando o titulo de “Princesa do
Sertao”. Essa primazia econémica foi um dos fatores, além de fatores geograficos,
que combinados demarcaram a interiorizacdo do capitalismo brasileiro e

consequentemente a institucionalizagdo da Educacao.

Figura 2. Bras&o de Uberaba.

Fonte: Uberaba (2026)

Ao examinar o panorama educacional de Uberaba, torna-se evidente que
as transformagbes sociais, econdmicas e politicas da cidade moldaram
profundamente o desenvolvimento do ensino em seus diferentes niveis. Desde os
primérdios da escolarizagao até a contemporaneidade da educagao em todos os seus
niveis, Uberaba acompanhou os grandes ciclos da histéria da educacgéao brasileira,
adaptando-se as demandas de cidadania, profissionalizagdo e inovagéo tecnoldgica
de cada momento.

O inicio da trajetdria educacional uberabense foi marcado por Fernando
Vaz de Melo, engenheiro que, em 1835, foi nomeado pelo governo provincial para

compor a equipe que desenvolveu o método de ensino simultdneo. Em 1854, ja em
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Uberaba, auxiliado pelo médico francés Henrique Raimundo Des Genettes, fundou o
Colégio Vaz de Melo, primeiro estabelecimento de instrugdo secundaria que funcionou
por aproximadamente trés anos até sofrer ordens politicas entre liberais e
conservadores que pressionaram a evasao escolar, fazendo com que o Colégio
fechasse por falta de frequéncia.

Uberabenses, a época, conclamavam a abertura e a ampliagao dos niveis
de ensino primario e secundario. Varias instituicdes de ensino iniciaram e nao
prosperaram. Um marco foi a instalacdo da Escola Normal Oficial datada em 1882. A
Escola Normal Oficial foi a primeira instituicao publica de formacao de professores do
Triangulo Mineiro. Teve como primeiro Diretor o Major Joaquim de Oliveira Pena.
Fatos que inscreveram Uberaba como Circunscrigdo Literaria de Minas Gerais,
posteriormente denominada Circunscri¢ao Escolar. Em 1959, a pedido do governador
Juscelino Kubitschek, foi inaugurada a nova sede da Escola Normal Oficial, projetada
por Oscar Niemayer, onde funciona, nos dias atuais, a Escola Estadual Castelo
Branco.

A instrugdo primaria e secundaria figura nas histérias do Colégio Nossa
Senhora das Dores, fundado em 1885 e coordenado pelas irmas dominicanas, que se
consolidou, nos dias atuais, como a maior instituicdo de Educac¢ao Basica Privada do
Municipio; e do Colégio Marista Diocesano, fundado em 1903, o qual também
permanece em atividade e continua a prosperar.

O Grupo Escolar Brasil, primeira escola estadual da cidade, iniciou suas
atividades em 1908 e teve sua inauguragcdo em 1909. O entdo governador Jo&o
Pinheiro, na gestao do prefeito Felippe Aché fomentou a escola e seu grande jardim.
Até 1944 foi o unico grupo escolar estadual de Uberaba, quando iniciaram o Grupo
Escolar Estadual Minas Gerais. Ambos continuam suas atividades como escolas
referéncias do Municipio.

Também, a Biblioteca Publica Municipal, Bernardo Guimaraes constitui um
marco importante na cultura dos uberabenses. Inaugurada em 1909, até os dias atuais
conserva um acervo significativo composto em grande parte por doagdes da
comunidade.

A primeira instituicdo de Ensino Superior Privada de Uberaba foi fundada
em 1947, a Universidade de Uberaba (UNIUBE) e atualmente, constitui a maior

Universidade Privada de Minas Gerais. Presente em todos os Estados brasileiros, com
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mais de 250 polos, mais de 90 cursos de graduagao e mais de 200 cursos de pos-
graduacdo. Referéncia em saude projeta-se também como instituicdo filantrépica,
cultural, esportiva e social.

Em 1950 foi criada a Faculdade de Medicina do Triangulo Mineiro,
federalizada em 1960 e em 2005 tornou-se Universidade Federal do Triangulo Mineiro
(UFTM). Com atuagcdo em Uberaba e também na cidade de Iturama. Em 2025
ofereceu 29 cursos de graduagédo, 27 de pos-graduacdo e 7 cursos técnicos,
abrangendo todas as areas do conhecimento; a UFTM esta organizada em 6 institutos
e 1 centro de Educagdo Profissional. E, reconhecidamente, um grandioso polo de
producdo de conhecimento, tecnologia e formagao profissional.

Verifica-se que nas primeiras décadas do século XX, a cidade vivenciou o
desafio de estruturar sua rede de ensino publica, em um contexto de interiorizacao da
escolarizacao no Brasil. Em Uberaba, esse momento foi marcado por iniciativas como
a fundacdo de escolas primarias e instituicbes formadoras de professores. Por
exemplo, a Escola Normal Oficial de Uberaba atuou entre 1928 e 1970 como l6cus de
formacao docente, refletindo a légica da escolarizagdo rural e urbana em Minas
Gerais. Ja durante a Era Vargas, analises historicas revelam como a educagao em
Uberaba foi mobilizada no projeto nacional-estadual de formacdo de cidadaos e
preparo moral, por meio de matérias jornalisticas e das politicas escolares da década
de 1930 e 1940.

Durante o periodo da modernizagdo econdmica e da reforma educacional
dos anos 1960 e 1970, Uberaba instituiu escolas de carater polivalente, como o
Colégio Polivalente de Uberaba, que atuou entre 1971 e 1982 sob a logica de
formacao para o trabalho, vinculando a educag&o a demanda industrial e técnica da
cidade. Em paralelo, o Municipio assistiu a expansao do ensino técnico e tecnoldégico,
com a criagdo, em 1953, do que veio a se tornar o Instituto Federal do Triangulo
Mineiro (IFTM) Campus Uberaba, evidenciando o compromisso com a formagao
profissional e tecnoldgica.

Uberaba também conta com a FAZU (Faculdades Associadas de Uberaba),
que teve inicio em 1975 como Colégio Champagnat atrelado a Associagao Brasileira
dos Criadores de Zebu (ABCZ).

Nas ultimas décadas, a educacdo municipal em Uberaba passou por uma

série de reformas e programas pedagdgicos que refletiram a busca por qualidade,
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democratizagdo do acesso e gestao participativa. A mudanga de paradigmas ficou
registrada em estudos como o de Santos (2020), que retratou a trajetoria da rede
municipal entre 1993 e 2016, identificando fases como “Escola Cidada”, “Cidade
Educadora” e “Escola do Caminho”, em que os fundamentos de gestdo democratica,
qualidade e ampliacdo de acesso foram enfatizados. Dados presentes no Plano
Decenal de Educacido de Uberaba de 2005 apontam que, naquele ano, mais de
86.000 alunos estavam matriculados em diferentes redes (municipal, estadual,
federal, particular e comunitaria), o que evidencia a amplitude das redes de Ensino
local e o desafio da articulagao entre elas.

Atualmente, Uberaba registra nos Censos da Educagdo um expressivo
numero de entidades de ensino. A Educacido Basica € composta por 178 escolas
sendo 68 privadas, 67 municipais, 40 estaduais e 3 federais que atendem mais de 70
mil estudantes. Ao todo, sete Instituicbes de Ensino Superior atendem
aproximadamente 48 mil estudantes, sendo, 2 federais, uma universidade e um
instituto, 4 privadas sem fins lucrativos: uma universidade e trés faculdades; e, 1
privada com fins lucrativos: um centro universitario.

O contexto educacional de Uberaba revela, portanto, uma histéria de
acompanhar, ajustar e inovar frente aos desafios da escolarizagdo, da
profissionalizagdo e da educagéao superior. A conjugacao entre a tradicdo das escolas
normais, a implantagao de cursos técnicos e tecnoldgicos e a gestdo escolar baseada
em principios de cidadania evidencia como o Municipio se posicionou como polo
educacional no Tridangulo Mineiro. Ao mesmo tempo, persistem desafios relativos a
qualidade do ensino, a igualdade de oportunidades e a adequagao das politicas locais
as diretrizes nacionais, todos pontos centrais para a investigagdo das praticas de
avaliacao de desempenho de instituicdes de ensino e do Sistema de Ensino Municipal
como um todo.

O Quadro 3 contempla a linha do tempo referente a Educacdo em Uberaba-
MG, discorrida nos paragrafos anteriores.

Quadro 3 — Principais marcos histéricos na Educacido de Uberaba-MG.
Periodo Marcos Educacionais e Descrigcao e Relevancia para o Contexto

Politicos Municipal
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Inicio do século XX
(1900-1930)

Implantagdo das primeiras
escolas publicas e

formacéao docente.

Uberaba consolida suas primeiras instituicoes
escolares, com foco na alfabetizacdo e na
formacdo de professores, acompanhando o
movimento estadual de expansao da instrugao
publica, com tracos do escolanovismo. A
Escola Normal Oficial de Uberaba é criada,
representando um marco na formagéo docente

da regido.

Era Vargas (1930-
1945)

Educacgao como
instrumento de
nacionalizagao e
moralizagéo.

O ensino passa a ser orientado por politicas
centralizadoras do Estado Novo, contrariando o
movimento dos pioneiros. Em Uberaba, ha
fortalecimento da disciplina moral e civica e
ampliagdo das escolas publicas. A educagao €
vista como meio de formacdo do “cidadao

trabalhador”.

Décadas de 1950-
1960

Criacao de escolas técnicas
e consolidagdo do ensino
secundario

O desenvolvimento econdmico regional
impulsiona a criagdo de escolas voltadas a
formacao técnica e profissional. Em 1950 e em
1960 houve a criagdo e a federalizagdo da
Faculdade de Medicina do Triangulo Mineiro.
Em 1953 é criado o embrido do atual Instituto
Mineiro  (IFTM),

Federal do Tridngulo

fortalecendo a educacéo tecnolégica.

Décadas de 1970-
1980

Modernizagdo e ensino

polivalente

A educacido em Uberaba adere as politicas da
reforma de 1971 (Lei n° 5.692/71), com a
implementacdo do Colégio Polivalente de
Uberaba, que alia ensino de 2° grau a formacéao
para o trabalho. Inicia-se a diversificagdo

curricular e o foco em competéncias praticas.

Década de 1990

Gestdo democratica e

municipalizagdo do ensino

Com a Constituicdo de 1988 e a LDB de 1996,
Uberaba fortalece sua rede municipal de
ensino, ampliando a autonomia administrativa e
curricular. Inicia-se o processo de elaboragéo
de planos

municipais de educagdo e

valorizagdo do magistério.

Anos 2000

Planejamento educacional

e qualidade do ensino

E elaborado o Plano Decenal de Educacéo de
Uberaba, n° 9.895 (2005/2006-2015), com
metas alinhadas ao PNE — Lei n® 10.172/2001.

O Municipio consolida programas como ‘Escola
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Cidadd’ e ‘Cidade Educadora’, buscando
fortalecer a participagdo social e o
acompanhamento de indicadores de

desempenho.

Década de 2010 Expansao do ensino | A cidade se destaca como polo regional com
superior e politicas de | instituicdes como a UNIUBE, o IFTM Campus
avaliacao Uberaba e a UFTM. A adeséao a politicas como
o Ideb e o Censo da Educagao Basica fortalece
a cultura de monitoramento e qualidade. Em
2015 foi langado o PDME n° 12.200, com base
no PNE n° 13.005/2014.

Década de 2020 até | Inovacdo pedagodgica e | Uberaba enfrenta os impactos da pandemia de
o presente desafios pés-pandemia COVID-19 na educagéo e investe em formagéao
docente digital, inclusdo tecnolégica e
reestruturagao curricular. O Municipio passa a
integrar praticas de gestdo baseada em
evidéncias e acompanhamento das metas

educacionais locais.

Fonte: Elaborado pela autora (2025).

Conforme descrito, a evolugdo do contexto educacional de Uberaba
demonstra um movimento continuo de expansao, adaptacdo e modernizacdo. Desde
as escolas normais até a consolidagdo do Ensino Superior, o Municipio fortaleceu-se
como importante polo educacional do Triangulo Mineiro, mantendo vinculos com
politicas publicas nacionais. A incorporacao das diretrizes do PNE e a execucdo dos
PMEs tém garantido a continuidade da politica educacional, ainda que persistam
desafios relacionados a qualidade, equidade e inovagao pedagogica.

Assim, o percurso histérico evidencia que o desenvolvimento educacional
de Uberaba esta intimamente ligado a formacdo de seus profissionais, a
democratizagdo do acesso e ao aprimoramento da gestdo publica do ensino,
elementos essenciais para compreender os resultados e as metas abordadas no
PDME.

Segundo o0 IBGE, em 2025, Uberaba tinha populagao estimada em 356.781
habitantes. Sua expressividade econémica, nos dias atuais, remete ao PIB per capita
de 59.943,87 reais com o total de despesas empenhadas no valor de

2.144.400.106,09 reais. Ainda assim, o percentual da populagcdo com rendimento
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nominal mensal per capita de até 2 salario minimo equivale a 27,5%. A taxa de
escolarizacdo das criangcas e adolescentes entre 06 e 14 anos de idade, alcanca
98,9%. Esses valores se somam a indicadores socioecondmicos e educacional,
ambiental e cientifico que conduzem a capacidade administrativa e econémica para o
fortalecimento do Projeto Geoparque.

Com base em conceitos de desenvolvimento sustentavel, de Educacéao
ambiental e cientifica, de engajamento social com politicas publicas local e turismo
sustentavel para a geragcédo de renda, a ONU reconhece a relevancia internacional
geoldgica desse municipio mineiro. A proposta “Terra de Gigantes” tem seus pilares
estruturados pelo “local onde Chico Xavier se revelou ao espiritismo mundial”, a
“Capital Mundial do Zebu” e a “Terra dos Dinossauros do Brasil” e foi chancelada em
2024. O titulo de Geoparque Mundial mobiliza politicas publicas das trés esferas de
governo; sendo que, o governo municipal lidera a implementagao local, promovendo,
inclusive, educagéo voltada a cultura local e ao desenvolvimento sustentavel; e, o
governo federal, principalmente com o trabalho de professores universitarios,
promovem ensino, pesquisa e extensao.

No que tange as Politicas Educacionais com o Projeto Geoparque,
observa-se a colaboracdo em parcerias estratégicas e estudos especializados,
agregacdo dos conhecimentos regionais ao Curriculo Escolar, formacédo de
professores contemplando especificidades do Municipio e fomentos a utilizacdo de
espacos fisicos com potencial informacional e formativo.

Na Rede de Ensino Municipal, junto a Secretaria de Educagao, o
Departamento de Formacgao Profissional, que é responsavel por coordenar a Casa do
Educador Professora Dedé Prais (CAED), é um dos equipamentos de Educacgéo que
ja iniciou trabalhos voltados ao Geoparque Uberaba (Riccioppo e Neves, 2022). A
instituicdo contempla um local voltado a formacdo continuada de professores,
acolhendo profissionais da Educag¢ao da Rede Municipal e membros da comunidade
externa. Dentre as ofertas da instituicdo, sao listadas opgdes de formacéao a respeito
da geologia, historia e cultura de Uberaba, sendo um diferencial de op¢des também
voltadas para espacgos nao formais de Educacéo.

De acordo com a Unesco, a participacao ativa da populagdo contempla
topico relevante na chancela de qualquer geoparque, isso porque O seu

funcionamento demanda do uso de infraestrutura pela populacao local. Dentro disso,
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no municipio de Uberaba existe um alinhamento entre as agdes de um macroprojeto
voltado ao Geoparque Uberaba: “Terra de Gigantes”, onde a viabilizagado do dialogo
dentro do ambiente escolar oportuniza a devida apropriacdo da comunidade local de
elementos, os quais por sua vez, sdo primordiais ao desenvolvimento e pluralizacéo
de acesso aos seus saberes e tradicdes. Por meio da mencionada proposta,
estruturada em consonancia ao conteudo preconizado por meio da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e o Curriculo Referéncia de Minas Gerais, tais documentos
fundamentam e orientam as praticas pedagdégicas docentes na Educacao Basica, e
remetem junto aos seus descritores, sobre a valorizagédo da cultura local (Riccioppo e
Neves, 2022).

A consolidagdo do Geoparque Uberaba: “Terra de Gigantes”, enquanto
proposta educativa e sociocultural, reafirma a importancia dos progressos sociais
como instrumentos para a efetivacdo da Educagdo como direito fundamental. A
articulagdo entre politicas publicas, instituicbes formadoras e comunidade local
representa um avango significativo na integragado entre o conhecimento cientifico e
saberes regionais, promovendo uma Educagdo contextualizada, inclusiva e
comprometida com o desenvolvimento social e sustentavel. Ao inserir a valorizagao
do patrimdnio natural e cultural no ambito escolar, o municipio de Uberaba fortalece
nao apenas a identidade local, mas também os principios democraticos e
participativos que sustentam o direito a Educacgao preconizado pelo Plano Decenal de

Educacéo.

3.1 CONFERENCIAS DE EDUCAGCAO DE UBERABA

Reafirmando o carater participativo e o compromisso com a construgao
coletiva de politicas educacionais, as Conferéncias de Educagéo sao realizadas em
busca de medidas eficazes, pautadas por conferencistas representantes de
profissionais da Educacéao, de estudantes, da comunidade educativa, da sociedade
civil e politica, em prol da equidade, inclusao e qualidade da educacao brasileira. As
discussbes e propostas aprovadas durante as Conferéncias sdo incorporadas ao
Plano de Educacéo evidenciando as necessidades da comunidade para as garantias
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ao acesso, permanéncia e conclusao e a superacgao das desigualdades em todos os
niveis, etapas e modalidades da Educagéao Nacional.

A criagao do Conselho Municipal de Educacgao de Uberaba, por meio da Lei
Complementar n°® 22, de 19 de agosto de 1992, e suas alteragdes, atribui a esta
instancia o zelo pelo cumprimento da legislagdo aplicavel a Educag¢ao, bem como a
participagdo na elaboragdo, no monitoramento e na avaliagdo do PDME, além do
planejamento, implantagdo e monitoramento das diversas etapas da Conferéncia de
Educacao. A legislagdo mais recente, que reafirmou a instituicdo do Sistema Municipal
de Ensino de Uberaba, n°® 13.499, de 22 de outubro de 2021, apresenta o PDME como
instrumento capaz de orientar as decisdes e a¢gdes do conjunto de todos os envolvidos
no esforgco educativo.

Uberaba, durante o decénio analisado nesta pesquisa, realizou
conferéncias consoantes a CONAE de 2010. As Conferéncias representaram os
momentos de maior participacéo e atengao voltados a analise da avaliagao dos Planos
Decenais. Além disso, o Municipio também participou da CONAE (2023-2024) a partir
das conferéncias intermunicipais, tendo sido sede, pela 22 vez e contemplando a
participagdo das regibes do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba
(https://lwww.youtube.com/watch?v=kncgguOcRQw).

A | Conferéncia Municipal de Educacgao, realizada em Uberaba, no ano de
2009, sob a tematica “Construindo o SNE articulado de educagao: o PNE, diretrizes e
estratégias de acao”, teve o objetivo de ampliar o processo participativo para a
elaboracao e diagnostico das politicas municipais de educagéo, uteis para nortear e
subsidiar o PDME. Fizeram parte desse momento os representantes de 23 municipios
proximos a Uberaba, da Rede de Ensino Municipal, familias e sociedade civil, além
do apoio da Undime e da Associagao dos Municipios da Microrregidao do Vale do Rio
Grande (Amvale). Os resultados englobaram a coleta de proposi¢des e formagao de
grupos de trabalho para constituir o documento base do PDME.

Em 2014, foi realizada a Il Conferéncia Municipal de Educacio, Etapa
Municipal da CONAE 2014, o tema central foi: “O PNE na articulacdo do SNE:
participagdo popular, cooperacao federativa e regime de colaboragdo”. Essa
Conferéncia foi caracterizada pelo avango das proposi¢coes e alinhamento das metas
propostas. O objetivo foi proporcionar aprofundamento de debates tematicos, a incluir
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formacdo docente, inclusdo, infraestrutura e gestdo, bem como, aprimorar a
consolidagdo das metas tragadas.

Por sua vez, a lll Conferéncia Municipal de Educacgao, realizada em 2017,
constituiu de etapa complementar da CONAE 2018, denotou contribuicdo para as
etapas Estadual e Nacional, onde o objetivo foi garantir o monitoramento do PDME a
partir da tematica: “A Consolidacdo do SNE e o PNE: monitoramento, avaliagéo e
proposicédo de politicas para a garantia do direito a educacédo de qualidade social,
publica, gratuita e laica”. Os resultados observados incluiram a ampliacdo da
discussdo sobre politicas publicas e aprovagcao de proposicdes que foram
encaminhadas para etapas subsequentes.

A IV Conferéncia Municipal de Educacao, realizada em 2021, precedendo
a Conferéncia Nacional Popular de Educagdo (CONAPE) e a CONAE 2022, foi
pautada no tema estruturante: “Planos de Educacéao — inclusao, equidade e qualidade
social: compromisso com o direito e a defesa da Educagdo democratica, gratuita,
inclusiva, laica, popular, publica e presencial com seguranga para todas as pessoas”.
O objetivo foi denotar foco em temas estruturantes, inclusdo escolar, equidade,
qualidade social e metas do PDME, e na avaliagao de avancos e de pendéncias do
decénio.

Em 28 de outubro de 2023, Uberaba sediou a Etapa Territorial da CONAE
2024, envolvendo participantes dos municipios do Tridngulo Mineiro e Alto Paranaiba.
Nessa etapa foram realizadas mogdes, eleicdo de pessoas delegadas a etapa
Estadual e apresentacao de votacéo de propostas para o PNE. Participaram membros
do Férum Estadual Permanente de Educagcdo de Minas Gerais (FEPEMG),
educadores, profissionais, estudantes, servidores e gestores da Educagao Basica,
Ensino Superior, Profissional Técnica e Tecnoldgica de Uberaba e regido, visando
contribuir para a construcao do novo PNE. Sobre o tema: Plano Nacional de Educacao
(2024-2034): politica de estado para a garantia da educagdo como direito humano,
com justica social e desenvolvimento socioambiental sustentavel.

Por ultimo, a V Conferéncia Municipal de Educacido de Uberaba, ocorrida
09 de outubro de 2025, contou com a apresentacao do alcance do PDME 2015-2025,
com a composig¢ao de grupos de estudos, pesquisas e planejamentos para o préximo
PDME, também com a votagao de propostas para o Plano Estadual de Educagao de

Minas Gerais, conforme o Regimento Local publicado no Jornal Porta Voz de Uberaba
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em 07 de outubro de 2025 e o Documento Referéncia disponibilizado pelo FEPEMG.
Esta edicdo, articulada a Etapa Municipal da Conferéncia Estadual de Educacao de
Minas Gerais (CEEMG 2025-2027), e realizada junto ao Il Congresso de Educacgao
de Uberaba e do Tridngulo Mineiro, previu a etapa intermunicipal para abril de 2026,
discorrendo sobre o tema: Plano Estadual de Educacido — Inclusdo, Equidade e
Qualidade Social: compromisso com o Sistema Estadual de Educacéao e a defesa do
Direito a Educagédo democratica, gratuita, inclusiva, laica, popular, publica e presencial
com seguranga para todas as pessoas.

As conferéncias realizadas funcionaram como instrumentos participativos
centrais para legitimar e atualizar as politicas do PDME de Uberaba (2015-2024/2025)
e articular o Municipio com as etapas Estadual e Nacional. Como resultado, foram
produzidos, documentos-referéncia e proposi¢gdes que subsidiam ag¢des de gestéo,
formacdo docente, inclusdo e infraestrutura escolar. Nota-se ainda, que a V
Conferéncia (2025) se alinhou com o processo de avaliagcdo do Plano Decenal
Estadual de Educacgéo de Minas Gerais, indicando continuidade do ciclo participativo,
composi¢cao de grupos de estudos pesquisas e planejamentos para o novo Plano
Decenal de Educacao de Uberaba.

As dinamicas das Conferéncias expressam um “modelo agonistico de
democracia” nos termos de Mouffe (2019). Ao passo em que fornecem a estrutura
analitica para se pensar a possibilidade da democratizacdo da Educacao
contemplando seus varios projetos, de modo agonistico (uma luta entre adversarios)
e n&do antagonistico (uma luta entre inimigos), reconhecendo o pluralismo e a
diversidade, as Conferéncias expressam conflitos desde o seu processo inicial de
planejamento regimental até a eleicdo de pessoas delegadas, perpassando por
reagdes ideoldgicas mediante analises e verificagbes dos seus Documentos

Referenciais.

3.2 NATUREZA ADMINISTRATIVA E ESTATISTICA DA EDUCACAO DE UBERABA:
CENSO EDUCACIONAL
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As contribuicbes das pesquisas sobre os Censos Educacionais
relacionados ao PNE aprovado por meio da Lei n° 13.005/2014, sdo essenciais para
a compreensao da Educacéo brasileira nos ultimos tempos.

O Art. 4° da referida Lei estabelece o Censo da Educacao Basica e o Censo
do Ensino Superior como referéncias essenciais para as metas do PNE, além de
incluir o Censo Demografico e a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad),
sem excluir demais estudos e pesquisas atinentes. Essas referéncias possibilitam
pesquisas fundamentadas por evidéncias sistematicas de dados sobre a Educacgao
Basica e o Ensino Superior, fornecendo subsidios essenciais para politicas publicas
e, especificamente, para o monitoramento e a avaliagdo das metas e das estratégias
do PNE, contextualizadas as realidades pesquisadas.

No que tange a realizagdo dos Censos Educacionais, o Decreto Nacional
n°® 6.425/2008, em seus artigos 2° e 3°, estabelece que os entes federados devem
atuar em regime de colaboragéo, assim como o previsto para o PNE. Esse decreto
determina a atuagao das autoridades do Poder Executivo e dos representantes legais
de Estabelecimentos de Ensino Privados, a fim de garantir obrigatoriedade no
fornecimento de informacdes solicitadas por ocasido do Censo Educacional, bem
como para a elaboragao de indicadores educacionais. Define, também, os atores e as
acdes necessarias para que as atividades propostas sejam devidamente
acompanhadas e manejadas sempre que necessario.

O Inep, por sua vez, alimenta o Painel de Monitoramento do PNE. E preciso
filtro, ja que as informagdes n&o estdo desagregadas por municipios. As informagdes
contidas nos Censos Educacionais sao fundamentais para o monitoramento e a
avaliacdo das metas dos Planos Municipais, reiterando a importancia de analises
robustas a respeito de tais dados. Informacdes sobre o PNE constituem parte
importante da plataforma que versa os dados colhidos pelo Censo. Sendo assim, fica
evidente a relevancia ao associar as mencionadas analises de avaliacédo e
monitoramento do PNE com dados obtidos por meio do Censo.

Na Figura 3 é ilustrada a interface do painel de monitoramento do PNE
2014-2025, disponivel no site do INEP.

Figura 3. Painel de Monitoramento do PNE.
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Novo Painel de Monitoramento do Plano Nacional de Educagdo - PNE
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Fonte: Inep, 2024.

Jannuzzi (2005) discorre que o Censo também tem contribuido para a
disseminacao do uso dos indicadores, do acesso crescentemente facilitado as
informagbes mais estruturadas, de natureza administrativa e estatistica,
oportunizando, inclusive, integragbes que as novas tecnologias de informagéo e
comunicacao viabilizam. Dados cadastrais antes esquecidos em armarios e ficharios
passam a transitar pela internet, transformando-se em informagao estruturada para
analise e tomada de decisao.

Com isso, esses mencionados dados estatisticos antes inacessiveis em
enormes arquivos digitais, passam a ser “customizados” no formato de tabelas, mapas
e modelos quantitativos, construidos por plataformas de analises desempenhadas por
inteligéncia artificial, como a Power Bl, que possibilita a ligagdo de diversas fontes de
dados, interatividade e compartilhamento, transformando dados brutos em
informacdes uteis e faceis de entender. Sem duvidas, a internet, os CD-ROMs
inteligentes e os arquivos de microdados potencializaram muito a disseminagao da
informagdo administrativa compilada por 6rgaos publicos e a informagao estatistica
produzida pelas agéncias especializadas.

O painel de estatisticas do Censo Escolar da Educacéo Basica apresenta
dados dos Censos escolares dos ultimos dez anos. A apresentagéo reiine um conjunto
de painéis baseados em Business Intelligence (Bl), ferramenta que possibilita
sistemas de consultas integradas sobre grande variedade de dados e informacgdes
organizadas sobre a Educagdao Nacional. Os dados das estatisticas possibilitam

pesquisas desagregadas por unidades territoriais, por Rede de Ensino, dependéncia
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administrativa, etapas e modalidades de ensino, atributo da pessoa, género, faixa
etaria, cor/raga. Algumas das estatisticas podem ser visualizadas em mapas
interativos.

Os painéis utilizados tém como objetivo disseminar informagdes da
Educacao Basica em meio eletrénico, facilitando o processo de analise e geragao de
dados conforme o interesse e a necessidade dos diversos publicos (estudantes,
pesquisadores, gestores, etc.). A proposta é facilitar e ampliar o acesso da sociedade
as informacodes produzidas pelo Inep.

Além disso, as informacdes coletadas nos Censos Educacionais sao
operacionalizadas por meio de um sistema eletrobnico do Inep, que organiza as
evidéncias empiricas sobre a realidade educacional de forma quantificavel,
possibilitando variadas analises. Assim como previsto para o PNE nos artigos 7°, 11
e 13, da Lei 13.005/2014 e de acordo com o objetivo de pesquisa proposto, é
enfatizado aqui os dados do Censo Educacional relativo ao municipio de Uberaba-
MG, inferindo sobre a elaboracdo do monitoramento e avaliagcdo do PDME por meio
dos Censos Educacionais, com destaque para o cumprimento das diretrizes e metas
educacionais.

Conforme mencionado, os Censos Educacionais sdo instrumentos
essenciais para o mapeamento da realidade da Educacédo no Brasil. Realizada por
meio do Inep, com a participacdo de diretores, gestores publicos e privados das
diversas instituicdbes e entidades de Ensino do pais, a pesquisa tem a finalidade
institucional de promover a disseminagdo das estatisticas, dos indicadores e dos
resultados das avalia¢des, dos estudos, da documentacéo e dos demais produtos de
seus sistemas de informagao (Brasil, 2022, anexo |, art. 1°, inc. VIII). O Censo &,
portanto, uma ferramenta indispensavel para que os diversos atores educacionais e a
sociedade em geral possam conhecer a situagdo educacional do Pais, do Distrito
Federal, dos Estados e dos Municipios, de modo a acompanhar a efetividade das
politicas publicas implementadas (Inep, 2023).

O Decreto n° 11.204, de 21 de setembro de 2022, aprovou a Estrutura
Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissao e das Func¢des de
Confianga do Inep, implementando remanejamento e transformagao dos cargos em
comissdo e fungbes de confianga (Diario da Unido, 2022). As finalidades de

planejamento, coordenacdo, orientagdo, apoio, subsidio, articulagdo estéo
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organizadas para o desenvolvimento de sistemas e de estatisticas educacionais que
avaliem a Educacgao Basica e o Ensino Superior constituindo fontes de informacdes.

Assim, no que diz respeito a regulamentagdo dos Censos Educacionais,
essas fontes constituem instrumentos relevantes para a produgdo de diagnédsticos
mais consistentes e com ampla representatividade. Entretanto, a sua utilizacdo nao
garante por si sO a efetividade a que se pretende, faz-se necessario o estudo
contextualizado e critico. Ademais, a centralidade atribuida a esses mecanismos,
evidencia o esforco em institucionalizar politicas baseadas em evidéncias da
Educacao Nacional brasileira.

Uma pesquisa abordou sobre analises e reflexdes sobre os dados
censitarios, ressaltando a importancia dos dados para o planejamento e a avaliagéo
das politicas educacionais, com énfase a necessidade de proficuo monitoramento e
avaliacao, além da conducgao continua de agdes pautadas em evidéncias cientificas
(Aranda et al., 2020). Nesse sentido, esta dissertagdao também contribui para o
entendimento dos dados educacionais coletados por meio do Censo Educacional,
servindo de pardmetro para o monitoramento continuo e a avaliagao periddica de
Planos de Educacéao.

Considerando a relevancia das Politicas de Estado que promovem
progressos sociais como vias para a garantia de direitos fundamentais, a incluir
Educacao de Qualidade, esta pesquisa busca oferecer analises sem a pretensao de
esgotar qualquer discussdo. Assim, sdo apresentados recortes sobre a politica
censitaria da Educacéo brasileira, que tem servido de parametro para investimentos
e que contempla o PDME de Uberaba-MG, em busca de evidenciar o seu
monitoramento e avaliagdo por essas vias, com destaque para o cumprimento das
diretrizes e metas educacionais.

Os dados do Censo foram utilizados como o meio disponivel para consulta
de informacgdes referentes a Educagao em Uberaba-MG, a comecar por localizagao
de Estabelecimentos de Ensino no Municipio.

Figura 4. Distribuicdo das escolas por localizagdo — Uberaba 2024.
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l Distribuicdo das escolas por localizacdo - educacdo basica - por categoria - Uberaba - 2024
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Fonte: Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educagao Basica (Censo Uberaba, 2024).

A Figura 4, ilustra um mapa que expressa a localizagao de escolas urbanas
e rurais, demonstrando maior prevaléncia significativa de escolas urbanas. Em
complemento, dados referentes as informagdes apresentadas na Figura 5 ilustram a

distribuicdo das escolas de Educagao Basica por localizagao.

Figura 5. Distribuicdo das escolas de Educagao Basica por localizagao.
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Fonte: Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacéao Basica (Censo
Uberaba, 2024).
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Com base em sinteses da Educacido Basica realizadas por meio de
pesquisas do Inep em 2024, o numero de estabelecimentos de Ensino da Educacgao
Basica em Uberaba alcangou a marca de 178, tendo matriculados aproximadamente
70 mil estudantes, distribuidos em todas as Instituicdes e entidades de Ensino
Publicas e Privadas, em todas as Etapas de Ensino e Modalidades da Educacéao
Basica (Inep, 2024).

Os resultados dos Censos sao numeros que fornecem um retrato amplo da
rede escolar, entretanto, ndo sao suficientes para expressar a complexidade do
processo educativo. Assim como proposto no PNE, sdo necessarios mecanismos de
monitoramento e de avaliacdo peridédicos capazes de apresentar as condigdes de
acesso, permanéncia, conclusdo, equidade, aprendizagem e desigualdades
socioterritoriais. Nesse ambito, as contribuicbes dos Censos enaltecem as
estatisticas, mas carecem de dindmicas qualitativas que efetivamente impactam na
realizac&o do direito a Educacao.

No Brasil, o Inep é responsavel por sintetizar todos os anos, dados e
informacdes sobre a Educacdo Basica e do Ensino Superior, ofertados em todo
territério Nacional. A elevada complexidade do cenario educacional brasileiro, fez com
que o Inep implementasse diversos ajustes ao longo do tempo. De um modo geral, 0
Censo Educacional contempla um instrumento fundamental para disponibilizagédo de

dados sobre instituigdes publicas e privadas (Barros et al., 2022).

3.2.1 O CENSO NA EDUCAGAO BASICA

O Censo da Educacao Basica constitui-se como o principal levantamento
estatistico e administrativo da educacgao brasileira, sendo conduzido anualmente pelo
Inep. Criado com o objetivo de subsidiar o planejamento, a execugdo e o
monitoramento das politicas publicas educacionais, o Censo tem por finalidade
produzir informacdes detalhadas e atualizadas sobre a Educacao Basica em todas as
suas etapas e modalidades, abrangendo a Educacéo Infantil, o Ensino Fundamental,
o Ensino Médio e a Educacg&o de Jovens e Adultos (EJA).

Segundo o Inep (2023), o Censo é realizado de modo a englobar todos os

elementos da Educagao, ou seja, contempla 100% das escolas publicas e privadas
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do territério Nacional, permitindo uma visdo ampla e precisa da estrutura,
funcionamento e caracteristicas da rede educacional. Entre as informacdes coletadas
estdo o numero de matriculas, docentes, turmas, modalidades de ensino,
infraestrutura fisica das instituicbes e indicadores de inclusdo e acessibilidade. Tais
dados sao fundamentais para a formulagao de politicas educacionais mais eficazes e
para o repasse de recursos federais, como os provenientes do Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (FUNDEB) e dos programas do MEC.

Além de seu papel técnico e estatistico, o Censo da Educacido Basica
cumpre uma fungao estratégica de monitoramento das metas estabelecidas pelo PNE.
Por meio dele, é possivel avaliar o cumprimento das metas referentes a
universalizacdo do acesso, a melhoria da qualidade do ensino, a formacédo e
valorizacao dos professores e a ampliacao das oportunidades educacionais. Assim, o
Censo nao se limita a um levantamento quantitativo, mas se constitui em uma
ferramenta de avaliacdo continua do sistema educacional brasileiro.

Outro aspecto relevante diz respeito a tecnologia e a modernizagao dos
processos de coleta de dados. Desde 2007, o Censo passou a ser realizado de forma
totalmente digital, com preenchimento online por meio do sistema Educacenso, o que
garantiu maior agilidade, seguranga e confiabilidade das informagdes. Esse avango
permitiu maior integracao entre as bases de dados educacionais, favorecendo estudos
comparativos e 0 acompanhamento longitudinal dos indicadores.

Do ponto de vista da gestdo educacional, os resultados do Censo s&o
amplamente utilizados por secretarias municipais e estaduais de educagao para o
planejamento de agdes pedagdgicas, definicdo de politicas de alocag&o de recursos
humanos e materiais, e acompanhamento da evolugdo das matriculas e da
infraestrutura escolar. Em nivel municipal, como no caso de Uberaba, os dados
censitarios orientam a formulacdo de planos locais de educagao e servem de
parametro para a avaliagao da eficiéncia das politicas publicas implementadas.

Portanto, o Censo da Educacéo Basica se configura como um instrumento
essencial para a gestdo democratica e transparente da educagao no Brasil, permitindo
que decisbes sejam pautadas em evidéncias e promovendo maior equidade no
acesso e na qualidade do ensino. Ao longo dos anos, consolidou-se como um dos

mais robustos sistemas de informagdes educacionais da América Latina,
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desempenhando papel central na construcdo de um sistema educacional mais
eficiente, inclusivo e orientado por dados.

A declaragdo das informagdes ao Censo € obrigatéria para todos os
estabelecimentos publicos e privados de Educacido Basica no pais e deve ser feita
com base nos documentos administrativos das escolas e Redes de Ensino, tendo por
parametro a situacado observada na data de referéncia para cada respectiva pesquisa.
No caso dos dados considerados no presente estudo, o periodo de coleta das analises
foi a ultima quarta-feira do més de maio de 2024 (Portaria Inep n°® 578/2022, retificada
pela Portaria Inep n° 73/2023).

A coleta de dados é sempre realizada pelo Educacenso, um sistema
eletrbnico que possibilita que os formularios da pesquisa sejam preenchidos
diretamente por seus usuarios (informantes) ou mediante processo de migracéo dos
dados de forma automatica, por meio dos sistemas préprios de gestao das escolas e
Redes de Ensino. Portanto, trata-se de um levantamento estatistico baseado na coleta
indireta de informag¢des documentais, por meio de um questionario eletrénico (Censo
Escolar da Educagao Basica, 2024).

Na sequéncia estdo imagens de consolidados da Educacdo Basica de
Uberaba (Figuras 6, 7, 8, 9 e 10).

Figura 6. Numero de escolas por Etapa de Ensino.
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Fonte: Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacgéo Basica (Censo Uberaba, 2024).

Figura 7. Numero de escolas por Etapa de Ensino, segundo a localizagao.



66

Nimero de escolas por etapa de ensino, segundo a localizacéo - Uberaba - 2024
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Fonte: Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educagao Basica (Censo Uberaba,
2024).

Figura 8. Numero de escolas segundo o numero de matriculas em 2024.
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Fonte: Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacgéo Basica (Censo Uberaba, 2024).

Nas Figuras 6, 7 e 8, sdo apresentados dados coletados pelo Censo, a
respeito da Educacgéo Basica de Uberaba em 2024. Sobre o porte de escolas, verifica-
se que a maioria € de médio porte, possuindo entre 201 e 500 alunos matriculados,
de modo que a distribuicdo em escolas federal, estadual, municipal e privada sao
evidentemente determinadas conforme a atuacdo do setor privado e o definido a

prioridade de cooperagao entre entes federados.
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Seguindo, as Figuras 9 e 10 fornecem mais detalhes sobre a infraestrutura
e recursos por Etapa de Ensino, das escolas da Educacado Basica localizadas em

Uberaba, considerando 2024 como o momento de analise.

Figura 9. Infraestrutura e recursos por Etapa de Ensino — Uberaba 2024.
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Fonte: Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacao Basica (Censo Uberaba,
2024).

Figura 10. Percentual de escolas da Educac&o Basica com biblioteca/sala de leitura.

Percentual de escolas com biblioteca/sala de leitura por rede de ensino -
educacao basica - Uberaba - 2024

50,0%

0,0%
Total @Plblica @ Federal @ Estadual ® Municipal ® Privada

Fonte: Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educagao Basica (Censo Uberaba, 2024).

As Figuras 9 e 10 confirmam a presenca de recursos como acesso a
internet, quadra de esportes, laboratdrios de informatica e bibliotecas. Figuram dentre
as redes de ensino com maior percentual de escolas com bibliotecas a Estadual e a
Privada. Ressalta-se que a distribuicdo mais equitativa da infraestrutura escolar é

fundamental para garantir melhores condi¢des de ensino e de aprendizagem.



68

3.2.2 O CENSO NO ENSINO SUPERIOR

O Censo do Ensino Superior € o principal instrumento de coleta,
organizacao e analise de dados sobre o ensino superior no Brasil, sendo conduzido
anualmente pelo Inep. Sua fungdo central é oferecer um panorama abrangente e
atualizado sobre as Instituicbes de Ensino Superior (IES), seus cursos, docentes,
estudantes e modalidades de ensino, constituindo-se em um pilar fundamental para o
planejamento e a avaliagdo das politicas publicas de educacgao.

Instituido formalmente na década de 1990, o Censo da Educacao Superior
passou a desempenhar papel estratégico na gestéo e regulagao do sistema de ensino
superior, especialmente apdés a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996), que consolidou o Ensino Superior como
componente essencial da formacgéo cientifica, tecnolégica e cultural do pais. O Censo
reune informacgdes detalhadas sobre as instituicdes publicas e privadas, o numero de
cursos de graduacao e pés-graduacéo, o perfil do corpo docente e discente, além de
dados sobre evasao, ingressos e concluintes.

De acordo com o Inep (2023), os dados sao coletados por meio do sistema
eletrénico Censup, que permite o envio digital das informagdes diretamente pelas
instituicbes. Esse processo garante confiabilidade, transparéncia e padronizagéo,
facilitando o acompanhamento da expansao e das transformacgdes do ensino superior
brasileiro. A base de dados resultante € amplamente utilizada por gestores publicos,
pesquisadores, e pelos préprios érgdos de controle, servindo como instrumento de
diagnodstico e formulagdo de politicas voltadas a democratizagdo do acesso e a
melhoria da qualidade do ensino superior.

O Censo da Educacao Superior também desempenha papel central no
monitoramento das metas do PNE, especialmente as que tratam da ampliacdo da taxa
bruta e liquida de matriculas na educacgao superior e da valorizagao do corpo docente.
Ele permite acompanhar indicadores relacionados a inclusdo social, politicas de cotas,
oferta de educacéo a distancia (EaD), e a interiorizagdo das universidades publicas e
privadas, temas que tém ganhado relevancia na ultima década.

Outro aspecto relevante é a sua contribuicdo para o Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacgao Superior (SINAES), instituido pela Lei n°® 10.861/2004, que

utiliza dados do Censo como subsidio para a avaliagao institucional, de cursos e de



69

desempenho discente (ENADE). Assim, o Censo e o SINAES atuam de forma
integrada, possibilitando uma visdo sistémica e continua da qualidade e do
desempenho das instituicbes de ensino superior.

No contexto municipal e regional, como no caso de Uberaba, os dados do
Censo da Educacao Superior sdo fundamentais para compreender o alcance das
universidades e institutos federais no desenvolvimento local e regional. Conforme
mencionado, a cidade é reconhecida como polo educacional do Tridngulo Mineiro,
abrigando instituicbes de grande porte (UFTM, UNIUBE, IFTM, FAZU), que
contribuem significativamente para a formagéo de profissionais qualificados e para o
avanco cientifico e tecnoldgico da regido.

Em termos de impacto, o Censo da Educacdo Superior promove
transparéncia, controle social e accountability, possibilitando o acompanhamento
publico da expansao e da qualidade das IES. Além disso, fornece dados que orientam
decisbes estratégicas sobre financiamento estudantil, politicas de permanéncia e a
criacdo de novos cursos e campi, alinhando o crescimento do ensino superior as
demandas sociais e econdmicas do pais. Portanto, o Censo da Educacao Superior se
consolida como um instrumento indispensavel de gestdo, regulagdo e pesquisa,
permitindo uma analise abrangente da estrutura e dinamica do sistema educacional
brasileiro. Sua relevancia ultrapassa o ambito estatistico, configurando-se como
ferramenta essencial para a formulacao de politicas publicas baseadas em evidéncias
e para a promocao da equidade e da qualidade na educacéo superior.

Logo, o Censo realizado na Educagé&o Superior contempla pesquisa
quantitativa que elabora dados estatisticos anuais, coletados pelo Inep juntamente
com as Instituicdes de Ensino Superior (IES), sendo um procedimento obrigatério a
todos os estabelecimentos de caracter publico ou privado, em consonancia ao
determinado no art. 4° do Decreto n° 6.425/2008.

Por sua vez, o Censo do Ensino Superior € também crucial para fornecer
dados para a avaliagao da qualidade académica (Conceigao et al., 2022). A Figura 11
ilustra o painel estatistico do Censo da Educacao Superior, onde é possivel observar

algumas das informagdes coletadas e publicadas por este 6rgao.

Figura 11. Censo da Educagao Superior no periodo 2010-2024.
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Fonte: Painel de Estatisticas do Censo da Educacao Superior (2024).

No que se refere ao Ensino Superior, observa-se que os dados nao sao
desagregados por municipios, pois constitui prioridade da Unido, concentrando a
producdo e a divulgagcado de informag¢des em nivel Nacional, mas permite filtros por
instituicdo. O sistema de coleta estatistica agrega varias informagdes, apresentando
dados gerais, indicadores de trajetoria e quantitativo do corpo docente e discente no
Ensino Superior. Em relagdo as matriculas ingressantes e concluintes, a série
histérica aponta para o crescimento continuo do numero de matriculas e, ainda que
em menor escala, também de ingressantes. Entretanto, o numero de concluintes
revela-se significativamente inferior, com expansédo quase inexpressiva diante da
ampliagdo da base de estudantes. Tal cenario evidencia um descompasso entre o
acesso e a conclusdao. Além disso, embora a quantidade de IES apresente
crescimento, observa-se a redugdo do numero de docentes, o que sugere tensdes
estruturais no sistema, relacionadas tanto a precarizagcédo do trabalho docente quanto

as condicoes de expansao das IESs.
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4 MONITORAMENTO E AVALIAGAO DO PLANO DECENAL MUNICIPAL DE
EDUCAGAO DE UBERABA

Este capitulo apresenta as concepgdes de Educacao de Uberaba, no que
diz respeito ao monitoramento e avaliagcdo do Plano Municipal do decénio 2015-
2024/2025, realizado pela Comissao de Monitoramento e Avaliagdo do Plano Decenal.
O interesse em explorar esse topico ndo contempla uma apresentacédo exaustiva do
percurso no periodo, mas sim, o interesse em destacar as principais agoes e politicas
publicas educacionais implementadas.

O monitoramento e a avaliagdo do PME constituem etapas fundamentais
para a efetividade das politicas publicas voltadas ao desenvolvimento educacional no
ambito local. Sua implementagdo e acompanhamento continuo exigem mecanismos
sistematicos de gestdo, monitoramento e avaliagdo, que garantam a coeréncia entre
o planejado e o efetivamente executado. O processo de monitoramento tem como
objetivo acompanhar periodicamente o andamento das metas e estratégias do Plano,
permitindo identificar avangos, desafios e possiveis ajustes necessarios. Ja a
avaliacdo, de carater mais analitico e reflexivo, busca examinar a efetividade das
politicas educacionais implementadas, considerando ndo apenas o cumprimento
quantitativo das metas, mas também os impactos qualitativos nas condi¢cdes de
ensino, na gestdo escolar e na aprendizagem dos estudantes. Essa distingao
conceitual é essencial, pois assegura que o processo de acompanhamento nao se
limite a uma verificagdo técnica, mas envolva uma analise critica dos resultados
educacionais a luz dos principios de equidade, qualidade e inclusao.

No caso de municipios como Uberaba-MG, o monitoramento do PDME
assume papel estratégico no fortalecimento da politica educacional local, permitindo
avaliar o alcance de metas relacionadas a universalizagao do ensino, a valorizacao
do magistério e a ampliagado do acesso a Educagéo Basica e Superior. Esse processo
contribui para a consolidagdo de uma gestdo publica baseada em evidéncias,
comprometida com a eficiéncia, a equidade e a qualidade do ensino.

Adicionalmente, o V Relatério de Monitoramento do PDME de Uberaba
evidenciou avangos significativos na execugdo das metas estabelecidas para o
periodo 2015-2025. Os dados mostram que aproximadamente 98% das metas

apresentaram evolugao positiva, distribuidas em diferentes graus de avango: 50% das
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metas avancgaram satisfatoriamente, enquanto 48% evoluiram de forma menos
satisfatéria, mas mantendo tendéncia de crescimento, e apenas 1,3% nao foram
desenvolvidas, exigindo atenc&do da gestdo. Apesar disso, o documento destaca que
as politicas municipais vém se consolidando, com grande parte dos objetivos
estratégicos alcangando resultados considerados adequados para o momento do ciclo
avaliativo.

Ao analisar o conjunto das metas, o relatério enfatiza que o monitoramento
sistematico tem permitido aperfeicoar a tomada de decisdo, promovendo ajustes
estratégicos em agdes e programas municipais. A manutencao de avangos, ainda que
heterogéneos entre as metas, indica efetividade parcial do Plano Decenal, ao mesmo
tempo em que aponta a necessidade de intervengbes mais incisivas nas areas que
registraram retrocessos ou auséncia de dados. No geral, o V Relatério evidencia que
Uberaba mantém trajetéria de evolugdo no cumprimento do PDME 2015-2025,
reforcando a importancia da politica de monitoramento continuo para orientar
corregdes, garantir transparéncia e fortalecer a implementagédo de metas até o final da

vigéncia do Plano, além de subsidiar agdes para o proximo Plano de Educacéo.

4.1 OS MARCOS REFERENCIAIS DO PDME DE UBERABA

Esta pesquisa apresenta analises da efetividade de acbes, a partir da
orientagado Nacional que traz a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

O Artigo 8° da lei citada é composto por dois paragrafos, correspondendo,
o primeiro, ao estabelecimento de estratégias direcionadas ao PDME. A partir deste,
os entes federados deverdo elaborar os seus respectivos Planos de Educacgao
referindo-se a definigdo, ao planejamento e a organizagao das ag¢des para a Educagéao
Municipal. Ha, portanto, na legislacdo do PNE, a orientagcdo para a elaboracdo de
planos subnacionais estruturados com definidas metas, estratégias e agdes,
considerando os recursos disponiveis e variados aspectos e/ou condicionantes para

alcancar o disposto no artigo 214 da Constituicdo Federal Brasileira, onde |é-se:

Art. 214. A lei estabelecera o plano nacional de educagdo, de duracao
decenal, com o objetivo de articular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboragéo e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de
implementagao para assegurar a manutengao e desenvolvimento do ensino
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em seus diversos niveis, etapas e modalidades por meio de a¢des integradas
dos poderes publicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - Erradicagao do analfabetismo;

Il - Universalizagao do atendimento escolar;

Il - Melhoria da qualidade do ensino;

IV - Formagao para o trabalho;

V - Promogao humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pais.

VI - Estabelecimento de meta de aplicagao de recursos publicos em educacgao
como propor¢gdo do produto interno bruto (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 59, de 2009).

O Artigo 214 da CF ja apresenta as diretrizes para a Educagao Nacional.
Os entes federados apropriam-se dessas diretrizes podendo ampliar o escopo e nao
restringir ou deixar de guiar-se por tais caminhos. Assim, o referido artigo apresenta
cinco diretrizes, de modo que o PNE do decénio 2014-2024/2025, em seu Artigo 2°,

apresenta dez diretrizes; quais sejam:

| - Erradicagao do analfabetismo;

Il - Universalizagao do atendimento escolar;

Il - Superagéo das desigualdades educacionais, com énfase na promogao
da cidadania e na erradicagao de todas as formas de discriminacao;

IV - Melhoria da qualidade da educagéo;

V - Formagéao para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores
morais e éticos em que se fundamenta a sociedade;

VI - Promogéao do principio da gestdo democratica da educacao publica;

VII - Promogéo humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais;

VIII - Estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos publicos em
educagédo como proporgao do Produto Interno Bruto - PIB, que assegure
atendimento as necessidades de expansdo, com padrdao de qualidade e
equidade;

IX - Valorizagado dos (as) profissionais da educacao;

X - Promogao dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade
e a sustentabilidade socioambiental.

As Diretrizes estdo articuladas aos seguintes objetivos: | - Assegurar a
articulagdo das politicas educacionais com as demais politicas sociais,
particularmente as culturais; Il - Considerar as necessidades especificas das
populagdes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a
equidade educacional e a diversidade cultural; Ill - Garantir o atendimento das
necessidades especificas na Educagao Especial, assegurado o sistema educacional
inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades; IV - Promover a articulagao
interfederativa na implementacgao das politicas educacionais.

Consideradas as diretrizes e os objetivos do PNE os processos de
elaboragao e de adequacéao dos Planos Estaduais, Distrital e Municipais de Educagao
passarao por realizacdo com ampla participacdo da comunidade e educacional e da

sociedade civil. Inclusive, o Artigo 7° do PNE dispde sobre o regime de colaboragéo e
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incumbéncias para alcance das metas e a implementacdo das estratégias, quais
sejam:

Art. 7° A Uniado, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios atuardo em
regime de colaboragéo, visando ao alcance das metas e a implementagao
das estratégias objeto deste Plano.

§ 1° Caberd aos gestores federais, estaduais, municipais e do Distrito Federal
a adocdo das medidas governamentais necessarias ao alcance das metas
previstas neste PNE.

§ 2° As estratégias definidas no Anexo desta Lei ndo elidem a adogao de
medidas adicionais em ambito local ou de instrumentos juridicos que
formalizem a cooperacdo entre os entes federados, podendo ser
complementadas por mecanismos nacionais e locais de coordenagao e
colaboracéo reciproca.

§ 3° Os sistemas de ensino dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
criardo mecanismos para o acompanhamento local da consecugao das metas
deste PNE e dos planos previstos no art. 8°.

§ 4° Havera regime de colaboracdo especifico para a implementagédo de
modalidades de educacdo escolar que necessitem considerar territorios
étnico-educacionais e a utilizagdo de estratégias que levem em conta as
identidades e especificidades socioculturais e linguisticas de cada
comunidade envolvida, assegurada a consulta prévia e informada a essa
comunidade.

§ 5° Sera criada uma instancia permanente de negociacédo e cooperagao
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 6° O fortalecimento do regime de colaboragdo entre os Estados e
respectivos Municipios incluira a instituicdo de instancias permanentes de
negociagao, cooperagao e pactuacao em cada Estado.

§ 7° O fortalecimento do regime de colaboragao entre os Municipios dar-se-
a, inclusive, mediante a adogdo de arranjos de desenvolvimento da
educacéo.

Os processos de elaboragdo e de adequagdo do segundo PDME de
Uberaba aprovado por Lei, conforme descrito na apresentagdo do mesmo e em seus
relatorios de monitoramento e avaliacdo, seguiram as orientagdes Nacionais. O
monitoramento e a avaliagdo do PDME foram fortalecidos por meio do uso articulado
de bases de dados e de painéis consolidados nacionalmente, fontes de informacdes
censitarias e de pesquisas de ampla abrangéncia.

Nesse sentido, destacam-se, para além dos dados do Inep com o novo
painel do Inep e o Inep Data que reunem séries historicas e indicadores educacionais
consolidados uteis ao monitoramento; as Sinopses Estatisticas e os microdados do
Censo que sao fundamentais para analises mais amplas no sentido longitudinal e de
variedades de elementos consolidados que contribuem para avaliagdes; o novo Painel
de Monitoramento do PNE e o novo PAR, que permitem acompanhar metas,
estratégias e indicadores de planejamento educacional; as pesquisas do IBGE e o

sistema SIDRA que oferecem dados demograficos, socioeconémicos e territoriais
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essenciais para contextualizar e subsidiar analises do potencial e das condi¢cbes de
atendimento.

O uso integrado dessas fontes amplia a capacidade de diagnosticar e de
projetar a Educacgéao; qualifica a tomada de decisdes e sustenta processos avaliativos.
Na sequéncia apresentam-se alguns mecanismos de acompanhamento local para a

consecucgao das metas.

4.2 ALCANCE DAS METAS DO PDME DE UBERABA

O monitoramento e avaliagcdo sao processos analiticos organicamente
articulados, que sucedem no tempo, com o propésito de subsidiar a gestdo com
informagdes acerca do ritmo e da forma de implementacdo dos programas
(indicadores de monitoramento), dos resultados e efeitos almejados (indicadores de
avaliacao). Como atividade de monitoramento ou de avaliagao, € importante analisar
os indicadores de resultados a partir dos indicadores de esforcos e recursos alocados,
0 que permite o dimensionamento da eficiéncia dos programas (Januzzi, 2005).

Assim, o emprego da Analise Envoltéria de Dados (DEA) pode representar
grande avango metodologico nesse sentido (Angulo-Meza; Lins, 2002). A DEA é uma
técnica derivada dos métodos de pesquisa operacional que visa a identificacdo das
unidades de operagao mais eficientes, tendo em vista como os recursos (retratados
por varios indicadores de insumo) sdo utilizados para gerar os resultados finais
(medidos por diversos indicadores-resultados), considerando as condi¢des estruturais
de operagao dos programas.

A partir da metodologia proposta, determinados programas implementados
em regides com menos recursos poderao nao ter resultados tdo promissores como
em outras mais desenvolvidas. Logo, é preciso avaliar a eficiéncia dos programas em
funcdo ndo apenas da relagdo com o resultado obtido e a quantidade de recursos
alocados, mas considerando as dificuldades ou potencialidades existentes na regiao
em que os programas estao funcionando. O que torna essa técnica particularmente
interessante de ser aplicada € a possibilidade em considerar os recursos e resultados
como vetores de indicadores em suas escalas originais e ndo como variaveis

representando valores monetarios de custos e beneficios.
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De acordo com o Censo do Inep, no ano de 2023, Uberaba tinha 163
escolas ativas com oferta de Educacdo Basica orientadas pela Secretaria de
Educacao e pela Superintendéncia Regional de Ensino de Uberaba (S.R.E.). Assim,
a partir do processo de monitoramento e avaliagdo da gestdao implementada no
Municipio, adicional a constatacdo do conjunto de decisdes tomadas para essas
escolas, passa a ser possivel implementar mais qualidade e desempenho dos planos
em andamento, fortalecendo a expansao dessa cultura.

No que se refere ao monitoramento no periodo 2015 a 2025, Uberaba
implementou base legal e alinhamento ao PNE, sendo que o PDME foi aprovado (Lei
12.200/2015) utilizando como referéncia as metas do PNE, que previa dentre outros,
0 acompanhamento e avaliagcao periédicos, desde a data de inicio. Também, durante
o periodo foram elaborados relatérios técnicos, por meio dos quais o Municipio
publicou informacdes sobre a avaliagdo e monitoramento, incluindo disponibilidade de
acesso para dados de permanéncia, qualidade e indicadores de oferta, de acordo com
as recomendacgdes previstas e ao desenvolvimento esperado. No que se refere a
governanga, ocorreram nomeacgdes formais por meio da Comissdao Executiva de
Monitoramento e Avaliacdo do PDME, reiterando esse principio participativo no
processo.

Em 2023 foram apresentadas prestagdes de contas, por meio de
informativos oficiais que resumiram dados do IV Relatério de Monitoramento e
Avaliacdo do PDME 2015-2024/2025. De um modo geral, os dados e informagdes
divulgados demonstram que houve cumprimento das metas, ainda que nenhuma das
metas tenha sido integralmente cumprida — ao contrario, foram notados indicios de
avangos parciais e persisténcia de gargalos, similar ao verificado no PNE.
Informacgdes oficiais divulgadas pela Prefeitura Municipal de Uberaba mencionaram
crescimento do Ideb nas escolas da rede publica ao longo do periodo analisado,
favorecendo o cumprimento das metas de qualidade. Sobre o acesso e oferta, os
documentos demonstraram séries a respeito de matriculas, com desenvolvimento
desigual entre etapas e redes.

A transparéncia do processo parece ter sido atingida a partir da produgao
continua de relatdrios, divulgagdo de informagées e nomeagdes da comisséo,
demonstrando regularidade do processo de monitoramento, indicando ainda, controle

social do CME bem como, da comunidade escolar. Verifica-se, que dentre as
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principais mudancgas discorridas do processo de monitoramento, ocorreram:
mudangas de gestdo e governancga; énfase na qualidade com foco nos resultados em
relagdo ao Ideb; planejamento da oferta de diferentes modalidades do ensino; e
transparéncia e prestacao de contas por parte de relatos de acdes de Diretorias da
SEMED e da S.R.E, e, em alguns casos, também das IESs locais.

Ocorreu avango incompleto no ano de 2024, haja vista que nenhuma das
metas concluiu o periodo atingindo suas estratégias em totalidade, demonstrando
evidentes desafios em cobertura no Ensino Integral de Creches e da Educacao de
Jovens e Adultos (EJA), bem como, qualidade e equidade. Tais limitagdes se
assemelham as barreiras enfrentadas no PNE. Outro problema se refere a
constatagao de dados fragmentados, onde parcela de indicadores se mostra distinta

de documentos e sites, dificultando a consolidagéo de dados completos e fidedignos.

Quadro 4 - Sintese dos resultados do Plano Decenal Municipal de Educagao de
Uberaba, no periodo de 2015 a 2025, com destaque para o cenario individual de cada
meta, avanc¢os e lacunas a serem consideradas para o proximo ciclo de planejamento.

Meta Situagao Resultados Lacunas
(2015-2025)
1 Creche e Pré-Escola Parcial - | Aumento das vagas; na | Cobertura ndo atende
avangado Rede de Ensino Publica | toda a demanda na
Municipal creche (0-3 anos)
2 Ensino fundamental Parcial- Manutencdo do fluxo | Ampliar o fluxo sem
avangado escolar reprovacao e evasao
3 Ensino Médio Parcial Numero de alunos | Ampliacdo do acesso
aumentou, mas ndo | permanéncia e tempo
conquistou a | integral
universalizagao
4 Sistema de Ensino | Parcial Promocéao de politicas de | Abarcar constante
Inclusivo inclusao aumento da demanda
5 Alfabetizagéo até o 3° ano | Parcial Melhoraram os programas | Persisténcia de
do Ensino Fundamental — de alfabetizagao defasagem de
SAEB. aprendizagem nos anos
iniciais
6 Tempo Integral Parcial Maior adeséao a concluséo | Desigualdade entre
do Ensino Médio grupos sociais
7 Fluxo escolar e Ideb Parcial - | Houve crescimento do | Combate a evasao
positivo Ideb
8 Escolaridade Média da | Parcial Inclusao e | Diferencas de
populagao de 18 a 29 anos acompanhamento no | desempenho e
monitoramento permanéncia
persistentes
9 Alfabetizagao e | Parcial Ampliagao do acesso Escala continua restrita
alfabetismo de jovens e
adultos
10 Educacédo de Jovens e | Parcial Houve oferta articulada | Ainda requer maior
adultos em expansao em parceria | integragdo com o Ensino
com IESs Médio




78

11 Educacgédo Profissional | Parcial Houve expansdo de | Taxa de concluséo
Técnica de nivel médio Cursos e vagas regionais | continua aquém do
desejado
12 Educagéo Superior Inicial-parcial Houve consolidagdo de | Incentivo estudantil para
alguns polos locais de | Redes de Ensino
pesquisa Publicas
13 Forum de Educagédo | Parcial Colaboragdes pontuais e | Articulacdo eficiente
Superior especificas
14 Formagao Parcial Estratégias orientam | E necessaria
Professores acgdes para a Formacgao | continuidade e
Continuada alinhamento as metas
15 Valorizagao Parcial Foram realizados dois | E preciso melhorar a
Profissionais do Magistério Concursos Publicos e | remuneragdo e as
da Rede Publica revisao do Plano de | condi¢des de trabalho
Carreira
16 Gestao, financiamento e | Parcial Participacdo via CME e | Contemplar estratégias
cooperagao federativa Conferéncias  Parcerias | do PDME no PPA e na
firmadas com o | LOA
estado/federagéo em
programas
17 Gestdo democratica Nao atingida Houve aumento relativo | Regularizar participagao
de investimentos locais | na gestdo escolar e
Comissao de | educacional
monitoramento instruida;
relatérios regulares
18 Sistema Municipal de | N&o atingida Relatérios e indicadores | Integragdo de sistemas

Bibliotecas

orientaram agdes

de dados ainda esta
limitada

Fonte: Dados da pesquisa (2025).

A partir dos dados apresentados na Quadro 4, verifica-se que nenhuma das

20 metas foram cumpridas integralmente até o ano de 2025, ainda que avangos

importantes em diversas areas tenham sido constatados. Dentre os principais

avancgos, houve parcerias colaborativas junto a institucionalizagdo do monitoramento,

por meio da elaboragdo de relatérios e comissoes, realizagdes de Conferéncias,

concursos para contratacdo de pessoas trabalhadoras do magistério e expansao

parcial da Educacdo Infantil. Em contrapartida, os desafios persistentes ainda

observados incluem demanda pela universalizagdo da creche, equidade racial e

social, ampliagdo do tempo integral, inclusdo, financiamento e EJA. E inegavel que o

processo de monitoramento foi consolidado como uma pratica que carece de melhor

sistematizacdo de informacdes a nivel Municipal no ciclo de 2015-2024/2025, se

tornando uma base de experiéncias para os proximos ciclos de planejamento.

421 Metas1,2e 3




79

As metas 1, 2 e 3 do PDME visam a ampliagdo no numero de vagas na
Educacao Infantil, no Ensino Fundamental e no Ensino Médio, respectivamente, com
vistas a assegurar o acesso a Educagéo Basica e a expansao do segmento publico.
Nesse sentido, a Figura 12 ilustra o numero de matriculas realizadas por etapa de
Ensino, no ano de 2024, evidenciando que a maior demanda do periodo ocorreu para

matriculas realizadas nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

Figura 12. Numero de matriculas por Etapa de Ensino — Uberaba — 2024.

Numero de matriculas por etapa de ensino - Uberaba - 2024

Modalidade Etapa agregada Etapa detalhe
JE—
Creche
: e 6.265
ucagao infanti
14.025 p_
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Erain Ragular'{ ‘ 21.293
nsino ular (...
64.095 | —
Ensino fundament...
I il _ 16.985
Matricula Educagdo Profissio...
70.448 4.873 ol _
Ensino médio
- 11.792
Educagdo de Jove...
3.326

Fonte: Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educacgéo Basica (Censo Uberaba, 2024).

Ainda referente as metas 1, 2 e 3, a Figura 13 apresenta a evolugao no
numero de matriculas por Rede de Ensino, na Educacéo Basica do Municipio, dentre
os anos de 2014 até 2024. Os dados demonstram que a maior parte das matriculas
ocorreram na rede de ensino publica. O ano de 2021 reportou o0 menor numero de

registro do periodo, tendo sido influenciado pela pandemia do Coronavirus.

Figura 13. Evolu¢do da matricula por Rede de Ensino — 2014-2024.
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Evolucdo da matricula por rede de ensino - educacao basica - Uberaba - 2014 - 2024 =

69.810 71.042 69452  69.401 68.742 69510 71338

Ano do Censo 2024
Rede de ensino Publica
Matricula 52.897

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educagéo Basica (Censo Uberaba, 2024).

No que se refere a distribuicdo de matriculas na Educagao Basica de
acordo com a faixa etaria e sexo, verifica-se maior prevaléncia entre a faixa de 6 a 10
anos, de modo que a diferenga entre géneros foi pequena em todas as faixas etarias.
Sobre a distribuicdo de matriculas por cor e raca, em todos os anos a maioria se
declarou branca (Figuras 14 e 15).

Figura 14. Numero de matriculas na Educagéo Basica de acordo com a faixa etaria,
sexo.

Numero de matriculas por faixa etaria e sexo - educacéo basica - Uberaba - 2024
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Fonte: Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educagéo Basica (Censo Uberaba, 2024).

Figura 15. Numero de matriculas na Educacao Basica de acordo com a cor e racga.
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Evolucédo das matriculas por cor/raca - educacéo basica - Uberaba - 2014 - 2024

62,4% 62,3% 61,8% 61,1% 60,6%
572% 56,1% 54.9%

60.2% 59,3% 58,9%
2% 6% 6% 9% 5% 7%
15,1 17,6% 18,6% . - N
,2% 2% 2% 2% . .

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

60%

40%

2024

®Branca @ Preta/Parda @Outra @ Nao Declarada @

Fonte: Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educagéo Basica (Censo Uberaba, 2024).

A analise das metas 1, 2 e 3 do PDME evidencia que a ampliacdo do
acesso a Educacao Basica permanece como um dos principais desafios das politicas
educacionais no ambito municipal. Essas metas estdo diretamente relacionadas a
garantia do direito a educacédo e a ampliacado de vagas na Educacéo Infantil, no Ensino
Fundamental e no Ensino Médio. Os dados apresentados na Figura 12 indicam que,
no ano de 2024, a maior concentragcdo de matriculas ocorreu nos anos iniciais do
Ensino Fundamental. Esse resultado pode ser compreendido a partir da propria
estrutura demografica da populagao escolar e da obrigatoriedade da matricula nessa
etapa de ensino, prevista na legislagdo educacional brasileira. A elevada demanda
nessa fase também reflete o processo de transicdo da Educacéao Infantil para o Ensino
Fundamental, momento em que o sistema educacional precisa garantir a continuidade
do percurso escolar e evitar situacdes de evasao ou atraso escolar.

No que se refere a evolucdo das matriculas por rede de ensino,
apresentada na Figura 13, observa-se a predominancia da rede publica ao longo do
periodo analisado (2014—-2024). Esse cenario reforga o papel central do poder publico
na garantia do acesso a Educacdo Basica, especialmente para as camadas da
populagdo em maior situacado de vulnerabilidade social. A expressiva participagao da
rede publica nas matriculas demonstra a relevancia das politicas educacionais
municipais e estaduais para assegurar a universalizagdo do ensino, sobretudo nas
etapas obrigatérias.

Destaca-se ainda que o ano de 2021 registrou o menor numero de
matriculas no periodo analisado, fato que pode ser associado aos impactos da
pandemia da COVID-19 sobre os sistemas educacionais. Durante esse periodo,

diversos municipios brasileiros enfrentaram desafios relacionados a suspensao das
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aulas presenciais, dificuldades de acesso as atividades remotas e aumento do risco
de evasao escolar. Esses fatores contribuiram para a reduc¢do ou instabilidade nos
registros de matricula, evidenciando os efeitos da crise sanitaria sobre a continuidade
do processo educativo. Quanto a distribuicdo das matriculas por faixa etaria e sexo,
os dados demonstram maior prevaléncia entre estudantes de 6 a 10 anos, o que
novamente esta relacionado a concentragao de matriculas nos anos iniciais do Ensino
Fundamental. Observa-se também que a diferenga entre os géneros é relativamente
pequena em todas as faixas etarias, indicando um cenario de maior equilibrio no
acesso a educacao entre meninos e meninas no Municipio analisado. Esse resultado
sugere avangos no que se refere a equidade de género no acesso a Educacédo Basica.

Em relacdo a distribuicdo das matriculas por cor e raga, verifica-se que, ao
longo dos anos analisados, a maioria dos estudantes se autodeclarou branca. Esse
dado pode refletir caracteristicas demograficas da populagédo local, mas também
aponta para a importancia de se aprofundar a analise sobre as desigualdades raciais
no acesso e permanéncia na escola. Estudos na area da educacéo indicam que
fatores socioeconémicos e estruturais podem influenciar o percurso escolar de
estudantes pertencentes a diferentes grupos raciais, o que refor¢ca a necessidade de
politicas publicas voltadas a promoc¢ao da equidade educacional.

Assim, a analise das metas 1, 2 e 3 do PDME evidencia que, embora haja
predominancia da rede publica na oferta de matriculas e concentragao de estudantes
nos anos iniciais do Ensino Fundamental, persistem desafios relacionados a
ampliagdo do acesso em todas as etapas da Educacdo Basica e a garantia de
permanéncia dos estudantes no sistema educacional. Nesse contexto, o
monitoramento continuo das metas educacionais mostra-se fundamental para orientar
o planejamento de politicas publicas e assegurar a efetivagdo do direito a educagéao

no ambito municipal.

422Metas4,5,6e7

A meta 4 do PDME objetiva universalizar o acesso a Educacédo Basica e
também ao Atendimento Educacional Especializado (AEE) para estudantes com

idades entre 4 e 17 anos, com deficiéncia ou transtorno global do desenvolvimento e
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altas habilidades, que sejam de preferéncia matriculados na Rede regular de Ensino,
a fim de garantir um sistema inclusivo. Nesse sentido, a Figura 16 apresenta a
distribuicdo de matriculas na Educagao Especial, demonstrando aumento crescente
ao longo dos anos. Verifica-se que o numero de matriculas na Educagao Especial

correspondeu em 2024, a 3,7% do total de matriculas realizadas.

Figura 16. Distribuicado de matriculas na Educacao Especial.
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Fonte: Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educagao Basica (Censo Uberaba, 2024).

Ainda sobre a meta 4, a Figura 17 ilustra a distribuicdo de matriculas da
Educacao Especial por etapa e tipo de classe. A este respeito, verifica-se que a maior
quantidade de matriculas ocorreu na Educacdo Basica, seguida pelo Ensino
Fundamental. Em todas as Etapas do Ensino, a quantidade de matriculas em classes

comuns foi consideravelmente superior as matriculas realizadas em classe especial.

Figura 17. Matriculas da Educacao Especial por etapa e tipo de classe.
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Matriculas da educacéo especial por etapa e tipo de classe - Uberaba - 2024
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Fonte: Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educagao Basica (Censo Uberaba, 2024).

A Figura 18 ilustra como a meta 4 foi sendo atingida com éxito ao longo do
periodo, indicando que no ano de 2014 a quantidade de matriculas na Educacgao
Especial em classe comum era similar a quantidade de matriculas na classe especial
e com o passar dos anos, a quantidade de matriculas da Educacgéao Especial em classe
comum foi aumentando consecutivamente, atingindo o percentual de 83,9%, no ano
de 2024.

Figura 18. Evolucdo das matriculas por tipo de classe na Educacéo Basica.

Evolucao das matriculas por tipo de classe - educacéo basica - Uberaba - 2014 - 2024
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@ Educacdo especial classe comum @ Educacio especial classe especial % de incluidos em classe comum

Fonte: Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educagao Basica (Censo Uberaba, 2024).
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Na sequéncia, a Figura 19 apresenta a evolugdo das matriculas da
Educagao Especial por sexo, na Educacdo Basica. Nesse sentido, nota-se que ao
longo de todo o periodo, a quantidade de matriculas no género masculino foi
consideravelmente superior, quando comparado ao numero de matriculas efetuadas
pelo género feminino. Tal dado sugere que, no Municipio, a maior parcela de criangas

com deficiéncia era do género masculino.

Figura 19. Evolugdo das matriculas da Educagao Especial por sexo.

Evolucdo das matriculas da educacao especial por sexo - educacédo basica -
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Fonte: Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educagao Basica (Censo Uberaba, 2024).

O alcance da meta 4 também foi expandido por meio de legislagbes que
fortalecem politicas de inclusao. Nesse sentido, Uberaba instituiu a Politica Municipal
de Protec¢ao dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista (Lei Municipal
n° 13.460) em julho de 2021, criando diretrizes e estabelecendo direitos para as
pessoas com  Transtornos do Espectro  Autista. Disponivel  em:
https://leismunicipais.com.br/a1/mg/u/uberabal/lei-ordinaria/2021/1346/13460/lei-
ordinaria-n-13460-2021-cria-diretrizes-e-estabelece-direitos-para-os-portadores-de-
transtornos-do-espectro-autista-e-contem-outras-disposicoes?q=DIRETRIZES
(Acesso em 17 de junho de 2025).

Para as Escolas Municipais, ao ministrarem aulas de Educacéao Fisica para
estudantes do Ensino Fundamental, foram observadas diretrizes para inclusdo da
Pratica de Educacéao Fisica Adaptada para Estudantes com Deficiéncia, conforme a

Lei Municipal n°13.741, de janeiro de  2023. Disponivel em:
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https://leismunicipais.com.br/a1/mg/u/uberaballei-ordinaria/2023/1375/13741/ei-
ordinaria-n-13741-2023-dispoe-sobre-as-diretrizes-para-a-pratica-de-educacao-
fisica-adaptada-para-estudantes-com-deficiencia-e-contem-outras-
disposicoes?q=DIRETRIZES (Acesso em 17 de junho de 2025).

A meta 5 do PNE visa alfabetizar todas as criancas até o fim do 3° ano do
Ensino Fundamental. Nesse sentido, os relatérios municipais relativos ao PDME
estudado, indicam que a alfabetizagdo € uma area problematica, com retrocessos e o
descumprimento dessa meta, além de evidenciar desigualdades de aprendizado.

Em 2017, a Resolucdo n° 02, de 22 de dezembro, do Conselho Nacional
de Educacdo, definiu que a apropriacdo do sistema de escrita alfabética, a
compreensao da leitura e escrita de textos devem acontecer com foco na
alfabetizagcao nos dois primeiros anos do Ensino Fundamental, possibilitando, assim,
que estudantes do 2° ano do Ensino Fundamental sejam avaliados positivamente nas
atividades que considerem o alcance da alfabetizacdo. No Quadro 5 é possivel
visualizar os resultados de Uberaba no Sistema de Avaliagdo da Educacado Basica
(Saeb), sendo meta para 2023 a nota média padronizada da Rede de Ensino Publica

igual a 6,5 e das Redes de Ensino Estadual e Municipal, 6,2 e 6,9, respectivamente.

Quadro 5 — Resultados de Uberaba no Sistema de Avaliagdo da Educagao Basica
(Saeb).

NOTA SAEB ANOS INICIAIS

ANO REDE MATEMATICA LINGUA NOTA MEDIA
PORTUGUESA PADRONIZADA
ESTADUAL 220,84 215,25 6,09
2015
MUNICIPAL 222,62 214,18 6,11
PUBLICA 221,76 214,69 6,10
ESTADUAL 225,21 221,56 6,29
2017 MUNICIPAL 222,02 216,19 6,13
PUBLICA 223,43 218,56 6,20
ESTADUAL 223,00 215,59 6,14
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MUNICIPAL 225,87 214,20 6,17
2019
PUBLICA 224,65 214,79 6,16
ESTADUAL 216,91 212,76 5,97
2021
MUNICIPAL 209,27 203,63 5,66
PUBLICA 212,32 207,27 5,78
ESTADUAL 219,30 211,57 6,00
2023
MUNICIPAL 216,41 206,51 5,85
PUBLICA 217,46 208,34 5,90

Fonte: Adaptado de Planilhas do IDEB > Municipios, disponivel em: https://www.gov.br/inep/pt-
br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-indicadores/ideb/resultados. Acesso: 22 jan. 2025.

Sobre a meta 6 do PNE e do PDME, Dourado (2017) afirma que a boa
evolugao do Ensino em Tempo Integral, requer consideragdo como efetiva Politica de
Estado, que demanda de financiamento e projeto pedagdégico bem orientados ao
interesse de todos, a partir de agdes bem articuladas e cooperativas, aumentando o
numero de vagas na rede de ensino publica.

De acordo com o PNE (2014-2024/2025) foram listadas novas estratégias
voltadas a fundamentagcdo e alcance com sucesso da meta 6. Tais estratégias
enaltecem o contexto das questdes que permeiam a discussao referente ao aumento
da jornada escolar. Desse modo, a estratégia 6.1 contempla sobre o tempo de
permanéncia dos alunos na escola durante sete ou mais horas diarias, ao longo de
todo o ano letivo. Para isso, € preciso partir da proposi¢cao do aumento da jornada de
trabalho dos professores dentro de uma unica escola, para ampliar sua permanéncia
e demonstracao de resultados ali.

As estratégias 6.2 e 6.3 discorrem sobre a instrugdo em modelo de
cooperagao, para a construcdo de escolas em consondncia com padrboes
arquitetdnicos e mobiliarios voltados ao atendimento em tempo integral, com vistas a
ampliar e reestruturar as escolas publicas, incluindo construgdo de quadras de

esportes, laboratérios, espacos de convivéncia, refeitérios, banheiros adaptados e
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formacado de recursos humanos com énfase ao atendimento das necessidades da
Educacé&o em Tempo Integral (Gumieiro, 2023).

A estratégia 6.4, por sua vez, discorre proposi¢cao sobre a articulagao entre
escola e diferentes espagos educativos. As estratégias 6.5 e 6.6, fomentam
articulacado entre a Rede de Ensino publica, em especial as escolas do campo, com
entidades privadas de servigo social juntamente ao sistema sindical e entidades
beneficentes com énfase ao aumento da jornada escolar. A estratégia 6.7, menciona
a otimizacdo do tempo de permanéncia, com atividades recreativas, esportivas e
culturais. De um modo geral, a meta 6 foi originalmente fundamentada pela proposi¢céao
de sete estratégias, em consonancia ao modelo proposto no PNE.

A meta 7 do PNE pretende fomentar a qualidade da Educag¢ao Basica em
todas as suas etapas e modalidades, com énfase na melhoria do fluxo e
aprendizagem, a fim de conquistar metas especificas na pontuagéo do Ideb. Para
alcangar os objetivos da meta 7, o PDME determinou 25 estratégias que incluiam a
divulgacao de resultados do Ideb, garantia quanto a oferta de transporte gratuito e
acessivel aos alunos da zona rural, promulgagao de parcerias junto a iniciativa privada
e o0 desenvolvimento de tecnologias educacionais. Com isso, a meta 7 objetivou
melhorar a qualidade da Educacédo Basica, aumentar o nivel da aprendizagem e atingir
médias do Ideb.

Quadro 6 — Dados do Ideb do Municipio entre 2005 e 2023.

IDEB - UBERABA - 2005 a 2023

ANOS | ANOS | ENSIN
INICIAI | FINAI o)
META MUNICIPAL - META 7 S S MEDIO
6,2 6,0 5,2
META IDEB (2021 e 2023) 6,9 6,2 6,5
Municipal Estadual Federal Total do Municipio*
ANO [ ANOS | ANOS | ANOS ANOS | ENSINO | ENSINO | ANOS | ANOS | ENSIN
INICIAIS | FINAIS | INICIAIS | FINAIS | MEDIO | MEDIO | INICIAI | FINAI O
S S MEDIO
2005 4,1 34 49 3,9 - - 4,4 3,7 -
2007 4,5 3,8 5,0 4,2 - - 4,7 4,0 -
2009 5,2 4,5 57 4,2 - - 5,4 4,3 -
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2011 5,1 4,8 5,8 4,4 - - 5,4 4,6 -
2013 5,6 5,2 6,0 4,8 - - 5,8 5,0 -
2015 59 5,1 6,0 4,4 - - 5,9 4,7 -
2017 5,8 53 6,2 4,4 3,5 5,9 6 4,8 3,6
2019 6,0 5,3 6,1 4,8 4,1 5,5 6 5,1 4,2
2231 55 5,0 59 4,9 3,9 - 57 4,9 41
2023 5,6 5,0 6,0 4,7 3,9 5,1 5,7 4,9 4,0

Fonte: Adaptado de Inep (https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-estatisticas-e-
indicadores/ideb/resultados. Acesso: 19 dez. 2024.)

* O numero de escolas participantes varia a cada ano ou por conta do numero de escolas em
funcionamento ou por conta do nimero de estudantes que participaram da avaliacdo.

** 2021 foi 0 ano estipulado para atingir a Meta Municipal.

*** Na Escola Federal ndo teve niumero de participantes suficiente para os resultados.

O quadro 6 apresenta a trajetéria histérica de melhoria dos Anos Iniciais,
interrompida a época mais critica da pandemia do Coronavirus. Ha desigualdades
entre as etapas de escolarizagdo indicando que o Ensino Médio exige intervengéo
mais contundente. A distancia para o alcance das metas indica necessidade de acdes
pedagogicas mais estruturantes, incisivas e continuas.

Quanto aos resultados alcangados referentes a meta 7, as Figuras 20, 21
e 22 ilustram as taxas de rendimento (aprovag&o) nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, Anos Finais do Ensino Fundamental e Ensino Médio, respectivamente.
Nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental verifica-se que, a taxa de aprovacéao
permaneceu praticamente a mesma no primeiro e ultimo ano do periodo de analise;
nos Anos Finais do Ensino Fundamental houve um aumento de rendimento de 2,8%
entre o primeiro e ultimo ano da analise; e para o Ensino Médio, o crescimento foi o
mais acentuando, correspondendo a 6% de aumento no rendimento. Tais analises
indicam ainda, que apesar do nivel de aprovagao ser proximo ao 100% no Ensino
Fundamental, analises pontuais sdo requeridas, para auxiliar na compreensao do
nivel de exigéncia no Ensino Publico, haja vista que evidentemente as taxas caem no
Ensino Médio, e as razdes para tal fenbmeno demandam de compreensao particular.
Ainda assim, é inegavel que a meta 7, dentro de suas condi¢gdes, caminhou para um

avanco positivo durante o decénio considerado para analise no presente estudo.



Figura 20. Taxas de rendimento (aprovagao) nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental.
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Fonte: Inep - Ideb, 2023.

Figura 21. Taxas de rendimento (aprovagao) nos Anos Finais do Ensino
Fundamental.
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Fonte: Inep - Ideb, 2023.

Figura 22. Taxas de rendimento (aprovagao) no Ensino Médio.
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Taxas de rendimento (aprovacgéio) - ensino médio (classe comum/exclusiva) -
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Fonte: Inep - Ideb, 2023.

No que se refere as taxas de reprovagdo, as Figuras 23, 24 e 25
apresentam os percentuais dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Anos Finais do
Ensino Fundamental e Ensino Médio, respectivamente. Nesse sentido, verifica-se que
em todos os casos houve aumento das taxas de reprovagao durante a pandemia do
Coronavirus, sendo 2020 o ano de maior prejuizo, nesse sentido. Apos esse periodo,
as taxas diminuiram, mas voltaram a aumentar no ano de 2023, demandando latente
preocupagao que deve ser investigada para que as causas sejam reconhecidas e a
partir disso, estratégias sejam implementadas para correcdes dos problemas. E ainda
inegavel que o aumento recente nas taxas de reprovacgéao indica um problema a ser
considerado com atencgao e cautela, a medida que vai na contrapartida da meta 7
estabelecida pelo PDME.

Similar aos dados identificados a respeito do cenario de Uberaba, o estudo
de Lima (2024) verificou os mesmos resultados no municipio de Medeiros — BA,
ressaltando que a pandemia trouxe a tona fragilidades importantes no que concerne
as relagdes intergovernamentais, junto a auséncia de coordenagdo das politicas
educacionais, reiterando a demanda de uma politica colaborativa entre todos os
Sistemas de Ensino. O estudo ainda conclui que a baixa quantidade de estudos a
respeito do monitoramento e avaliagdo educacional, tornam necessarias
investigagcbes mais aprofundadas capazes de apresentar dados suficientes para
fomentar uma Educacdo Publica de qualidade a partir do fortalecimento da

participagao coletiva na elaboragdo de novos planos educacionais. Resultados de
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estudos como este e como o de Lima (2024) sao relevantes a medida que resultam
em importantes reflexdes sobre conceitos pedagdgicos, organizacionais e politicos
sobre o alcance das metas e cumprimento das estratégias dos PMEs, em diferentes

municipios do pais.

Figura 23. Taxas de rendimento (reprovag¢ao) dentre os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental.
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Fonte: Inep - Ideb, 2023.

Figura 24. Taxas de rendimento (reprovag¢ao) dentre os Anos Finais do Ensino
Fundamental.
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Fonte: Inep - Ideb, 2023.

Figura 25. Taxas de rendimento (reprovagéo) dentre o Ensino Médio.
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Taxas de rendimento (reprovacdo) - ensino médio - normal/magistério (classe
comum/exclusiva) - Uberaba - 2014 - 2023
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® Total

Fonte: Inep - Ideb, 2023.

Seguindo, as Figuras 26, 27 e 28 reportam sobre a taxa de abandono para
as diferentes Etapas do Ensino. Os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, Anos Finais
do Ensino Fundamental e Ensino Médio, respectivamente, apresentam as maiores
taxas que foram verificadas para o ano de 2020, contemplando percentual de 3,4%
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 5,3% nos Anos Finais do Ensino

Fundamental e 10,3% no Ensino Médio.

Figura 26. Taxas de rendimento (abandono) nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental.
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Fonte: Inep - Ideb, 2023.
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Figura 27. Taxas de rendimento (abandono) nos Anos Finais do Ensino
Fundamental.
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Fonte: Inep - Ideb, 2023.

Figura 28. Taxas de rendimento (abandono) no Ensino Médio.
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Fonte: Inep - Ideb, 2023.

Reitera-se que para o Ensino Médio as taxas de abandono permanecem
na média de 9,5%, demandando de politicas publicas e estratégias voltadas e diminuir

a evasao escolar especialmente nessa etapa de escolarizagao.

4.2.3 Metas 8,9, 10, 11,12 e 13
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A meta 8 do PDME previu a elevacdo da escolaridade média entre
estudantes de 18 a 29 anos de idade de modo a alcangar, no minimo, 12 anos de
estudo, no ultimo ano de vigéncia do PDME (2025) para as populagbes do campo e
dos 25% mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e nao-negros
declarados a Fundacéao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Os
indicadores dessa meta nao foram calculados a nivel Municipal, pois ndo ha
evidéncias numeéricas sobre a escolarizagao dessa populagao de Uberaba. Sao quatro

os indicadores da meta 8:

PDME - Indicador 8A (PNE 8A) - Escolaridade média, em anos de estudo, da
populacao de 18 a 29 anos de idade.

PDME - Indicador 8B (PNE 8B) - Escolaridade média, em anos de estudo, da
populacao de 18 a 29 anos de idade residente na area rural.

PDME - Indicador 8C (PNE 8C) - Escolaridade média, em anos de estudo, da
populacao de 18 a 29 anos de idade pertencente aos 25% mais pobres (renda
domiciliar per capita).

PDME - Indicador 8D (PNE 8D) - Razdo percentual entre a escolaridade
média de negros e ndo negros na faixa etaria de 18 a 29 anos.

A meta 9 também né&o foi calculada devido a auséncia de evidéncias
numeéricas sobre a elevagao da taxa de alfabetizagcdo da populagao uberabense, com
15 anos de idade ou mais, para 70%, até 2017, e, até o final da vigéncia do PDME,
erradicagao do analfabetismo absoluto e reducao, em 80%, da taxa de analfabetismo
funcional.

A meta 10 do PDME objetivou oferecer, no minimo, 25% das matriculas da
EJA nos Ensinos Fundamental e Médio, na forma integrada a Educagé&o Profissional.
Porém, o resultado das Sinopses Estatisticas da Educacéo Basica de 2015 e de 2024,
por meio do Censo da Educagao Basica, néo registrou oferta da Educagao de Jovens
e Adultos integrada a Educagéao Profissional em Uberaba.

A meta 11 previu “triplicar, em regime de cooperagdo com o Plano Decenal
Estadual de Educacéo de Minas Gerais (PDEEMG) e com a Unido, as matriculas da
Educacao Profissional Técnica de Nivel Médio, assegurando a qualidade da oferta e,
pelo menos, 50% da expansao no segmento publico” (Uberaba, 2015, p.1). O Quadro

7 apresenta o alcance de matriculas da Educagéao Profissional em Uberaba.

Quadro 7 — Alcance de matriculas em Uberaba.
NUMERO DE MATRICULAS DA EDUCAGAO PROFISSIONAL

Localizagdo Urbana




ANO Total Federal Estadual Municipal Privada
2015 4.203 1.777 175 - 2.251
2016 4.427 1.436 1.317 - 1.674
2017 3.262 1.095 762 - 1.405
2018 2977 1.120 380 - 1.477
2019 2.894 1.208 144 - 1.542
2020 3.025 1.315 261 - 1.449
2021 2.345 1.280 115 - 950
2022 4.578 1.412 265 49 2.852
2023 5.638 1.448 299 48 3.843
2024 4.873 1.163 304 - 379
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Fonte: Sinopses Estatisticas da Educacéo Basica, disponivel em:https://www.gov.br/inep/pt-
br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-estatisticas/educacao-basica; Acesso: 23 set.
2025.

O numero de matriculas na Educagao Profissional em Uberaba deve ser
observado com atencado a oferta das Redes de Ensino. No ultimo decénio, a Rede
Publica Municipal registrou matriculas nos anos 2022 e 2023 apenas. A Rede Publica
Estadual saltou de 175 matriculas em 2015 para 1.317 em 2016, apresentando
recorrentes quedas até chagar ao minimo de 115 matriculas em 2021 e, com
moderado aumento no numero de matriculas, fechou o decénio com 304 matriculas
em 2024. A Rede Privada iniciou o decénio com 2.251 matriculas e em 2024 registrou
apenas 379 matriculas. A Rede Publica Federal aproximou mais aos movimentos
crescentes e decrescentes do total de matriculas, iniciando o decénio com 1.777 e
finalizando com 1.163 matriculas.

Notadamente, os investimentos foram rasos ao considerar cursos de
graduacgao. Foram registrados no Quadro 8 o numero de matriculas ofertadas e o total
de candidatos inscritos. Sobre o0 alcance da meta 12: elevar, em regime de cooperagéo
com a Unido e as Instituicbes de Ensino Superior - IES - locais, a taxa bruta de

matricula na Educagao Superior para 50% (cinquenta por cento), e a taxa liquida para
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33% (trinta e trés por cento) da populagcéo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,

assegurada a qualidade da oferta e a expansao para, pelo menos, 40% (quarenta por

cento) das novas matriculas, no segmento publico (Uberaba, 2015, p.1).

Quadro 8 — Numero matriculas ofertadas e o total de candidatos inscritos.

Nl'.lMER_O DE VAGAS OFERECIDAS E CANDIDATOS INSCRITOS NOS CURSOS DE
GRADUACAO E SEQUENCIAIS DE FORMACAO ESPECIFICA PRESENCIAIS DE UBERABA

TOTAL DE VAGAS OFERECIDAS TOTAL DE CANDIDATOS INSCRITOS
2015
13.129 43.851
organizagao académica e dependéncia administrativa:
UNIVERSIDADES CENTROS FACULDADES INSTITUTO
UNIVERSITARIOS FEDERAL
Vagas Candidatos Vagas Candidatos Vagas Candidatos Vagas Candidatos
9.276 37.470 0 0 3.502 4.149 351 2.292
TOTAL DE VAGAS OFERECIDAS TOTAL DE CANDIDATOS INSCRITOS
2016
17.072 42.195
organizagao académica e dependéncia administrativa:
UNIVERSIDADES CENTROS FACULDADES INSTITUTO
UNIVERSITARIOS FEDERAL
Vagas Candidatos Vagas Candidatos Vagas Candidatos Vagas Candidatos
14.031 36.769 0 0 2.607 4.221 434 1.205
TOTAL DE VAGAS OFERECIDAS TOTAL DE CANDIDATOS INSCRITOS
2017
17.359 45.725
organizag¢ao académica e dependéncia administrativa:
UNIVERSIDADES CENTROS FACULDADES INSTITUTO
UNIVERSITARIOS FEDERAL
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Vagas

Candidatos

Vagas

Candidatos

Vagas

Candidatos

Vagas

Candidatos

13.340

39.517

3.506

3.987

513

2.221

TOTAL DE VAGAS OFERECIDAS

TOTAL DE CANDIDATOS INSCRITOS

2018
17.388 38.873
organizagao académica e dependéncia administrativa:
UNIVERSIDADES CENTROS FACULDADES INSTITUTO
UNIVERSITARIOS FEDERAL
Vagas Candidatos Vagas Candidatos Vagas Candidatos Vagas Candidatos
13.156 33.156 0 0 3.732 3.282 500 2.435
TOTAL DE VAGAS OFERECIDAS TOTAL DE CANDIDATOS INSCRITOS
2019
13.918 35.046
organizagao académica e dependéncia administrativa:
UNIVERSIDADES CENTROS FACULDADES INSTITUTO
UNIVERSITARIOS FEDERAL
Vagas Candidatos Vagas Candidatos Vagas Candidatos Vagas Candidatos
9.976 30.325 0 0 3.312 2.514 630 2.207
TOTAL DE VAGAS OFERECIDAS TOTAL DE CANDIDATOS INSCRITOS
2020

14.062

31.650

organizagao académica e

dependéncia administrativa:

UNIVERSIDADES CENTROS FACULDADES INSTITUTO
UNIVERSITARIOS FEDERAL
Vagas Candidatos Vagas Candidatos Vagas Candidatos Vagas Candidatos
10.117 28.041 0 0 3.150 2.700 795 909
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TOTAL DE VAGAS OFERECIDAS

TOTAL DE CANDIDATOS INSCRITOS

2021
15.068 33.618
organizagao académica e dependéncia administrativa:
UNIVERSIDADES CENTROS FACULDADES INSTITUTO
UNIVERSITARIOS FEDERAL
Vagas Candidatos Vagas Candidatos Vagas Candidatos Vagas Candidatos
9.308 30.654 0 0 5.006 2.316 754 648
TOTAL DE VAGAS OFERECIDAS TOTAL DE CANDIDATOS INSCRITOS
2022
14.274 37.095
organizag¢ao académica e dependéncia administrativa:
UNIVERSIDADES CENTROS FACULDADES INSTITUTO
UNIVERSITARIOS FEDERAL
Vagas Candidatos Vagas Candidatos Vagas Candidatos Vagas Candidatos
10.141 | 34.158 | 1.560 1.020 1.746 716 827 1.201
2023 TOTAL DE VAGAS OFERECIDAS TOTAL DE CANDIDATOS INSCRITOS
14.283 35.650
organizag¢ao académica e dependéncia administrativa:
UNIVERSIDADES CENTROS FACULDADES INSTITUTO
UNIVERSITARIOS FEDERAL
Vagas Candidatos Vagas Candidatos Vagas Candidatos Vagas Candidatos
10.216 32.481 1.790 1.550 1.513 861 764 758
TOTAL DE VAGAS OFERECIDAS TOTAL DE CANDIDATOS INSCRITOS
2024

13.162

26.585




100

organizag¢ao académica e dependéncia administrativa:

UNIVERSIDADES CENTROS FACULDADES INSTITUTO
UNIVERSITARIOS FEDERAL
Vagas Candidatos Vagas Candidatos Vagas Candidatos Vagas Candidatos
8.658 23.880 2.200 429 1.617 1.596 687 680

Fonte: Adaptado de Inep > Acesso a Informacdo > Dados Abertos > Sinopses Estatisticas >
Educacao Superior https://www.gov.br/inep/pt-br/acesso-a-informacao/dados-abertos/sinopses-
estatisticas/educacao-superior / https://www.gov.br/inep/pt-br/areas-de-atuacao/pesquisas-
estatisticas-e-indicadores/censo-da-educacao-superior/resultados. Acesso: 12 fev. 2025.

O Quadro 8 confirma que em numeros totais, a quantidade de candidatos
sempre foi a0 menos duas vezes superior a quantidade de vagas. Esse quadro afirma
a necessidade de estudos e investimentos que atendam a demanda local.

A Meta 13 corrobora as anteriores e trata de dar continuidade ao Forum
Permanente de Educacdo Superior, contando para isso, com a participagdo de
representantes das IES locais, a fim de fundamentar e motivar reflexdes e debates
acerca das politicas educacionais relacionadas a esse Nivel de Ensino. Entretanto,
apenas a partir do IV Relatério de Monitoramento observa-se as manifestagdes de
IESs no PDME e o proprio Forum nao fora instituido.

424 Metas 14 e 15

As metas 14 e 15 do PDME, por sua vez, fundamentaram-se
respectivamente, na formagao qualificada dos professores da Educacgao Basica, com
vistas a assegurar o acesso a area de formag&o superior na sua area de atuacéo, e,
na valorizagdo dos profissionais do magistério publico, prevendo a equiparagéo
salarial. A meta 14 foi proposta para ampliar a producao do conhecimento, ao passo
que a meta 15 pretende assegurar a qualidade profissional.

Assim, a meta 14 visa garantir na rede publica e em regime de cooperagéo
com o PDEEMG que, no prazo de 2 anos de vigéncia do segundo PDME, todos os
professores da Educagao Basica Publica possuissem formacgao especifica de nivel

superior, obtida em curso de licenciatura na area de conhecimento na qual atuam. A
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Figura 29 ilustra a evolugado do numero de docentes na Educacgéo Basica de Uberaba
durante o periodo analisado. E possivel observar que o nimero de docentes foi
aumentando ao longo de todo o periodo, com destaque maior no ano 2023.

Figura 29. Evolugc&do do numero de docentes na Educacgéo Basica.

Evolucdo do nimero de docentes - educacdo basica - Uberaba - 2014 - 2024
T T ——
2 Mil
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fonte: Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educagéo Basica (Censo Uberaba, 2024).

Ainda sobre o quantitativo de docentes, a Figura 30 ilustra o percentual de
docentes por rede e por Etapa de Ensino. Nota-se que é na Educagao Infantil Publica

a alocacao do maior volume de docentes.

Figura 30. Percentual de docentes por Rede e Etapa de Ensino.

Percentual de docentes por rede e etapa de ensino - Uberaba - 2024

Educagdo  Educagdo Anosiniciais Anos finais  Ensino Educacdo EJA
basica infantil médio profissional

@Federal @Estadual ® Municipal @ Privada

Fonte: Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educagao Basica (Censo Uberaba, 2024).
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A Figura 31 traz a evolugao da escolaridade em valores percentuais dos
docentes que atuam na Educagdo Basica do Municipio. Assim, nota-se que ao longo
de todo o periodo, a cada ano a quantidade de docentes com Ensino Superior
completo foi aumentando, chegando a 83,9% em 2024, indicando expansao e

atendimento parcial associado a esta meta 14.

Figura 31. Evolucéo da escolaridade (%) dos docentes.

Evolucéo da escolaridade (%) dos docentes - educacao basica - Uberaba - 2014 - 2024

50%

68,8%
68,3%
79,2%
81,7%
83,0%
83,9%

0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

@ Superior Licenciatura @ Superior Bacharelado @ Superior em Anda... @ Normal/Magistério @ Ens. Médio/Inferior

Fonte: Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educagao Basica (Censo Uberaba, 2024).

Agora, ao considerar o percentual de docentes com pds-graduacao,
também consonante aos objetivos da meta 14, a Figura 32 indica que houve uma
evolugao ao longo dos anos, inclusive para participagdo em cursos de formagao
continuada.

Figura 32. Evolugao do percentual de docentes com pds-graduagéo ou formagao
continuada.
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Evolucao do percentual de docentes com pés-graduacao
ou formacao continuada* - educacao basica - Uberaba -
2014 - 2024

40%

20%

0%
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

# Pds-Graduacdo @ Formacgao Continuada

Fonte: Painel de Estatisticas Censo Escolar da Educagao Basica (Censo Uberaba,
2024).

As metas 14 e 15 do Plano Decenal Municipal de Educacado estao
relacionadas a qualificacao da formacao docente e ao fortalecimento da formacédo em
nivel de pos-graduacgao, aspectos considerados fundamentais para a melhoria da
qualidade da educacao. A valorizacdo e a formacado adequada dos profissionais da
educacgao constituem elementos centrais das politicas educacionais contemporaneas,
uma vez que o desempenho dos sistemas de ensino esta diretamente associado a
qualificacdo de seus docentes.

A meta 14 esta voltada para a ampliagdo do numero de profissionais com
formacao em programas de pds-graduacgao, especialmente em nivel de mestrado e
doutorado. Esse objetivo esta alinhado as diretrizes nacionais de fortalecimento da
pesquisa e da producado cientifica na area da educacgado, contribuindo para o
desenvolvimento de praticas pedagogicas baseadas em evidéncias e para o
aprimoramento da gestdo educacional. Nesse sentido, a ampliagdo do numero de
docentes com titulagao stricto sensu pode favorecer a producdo de conhecimento
aplicado a realidade educacional local, além de estimular processos de inovagao
pedagogica e de formagao continuada no ambiente escolar.

Entretanto, a efetivacdo dessa meta depende de diversos fatores, como a
oferta de programas de pdés-graduacao acessiveis aos profissionais da rede de
ensino, a existéncia de politicas institucionais de incentivo a qualificacédo e a

disponibilidade de condi¢des de trabalho que permitam aos docentes conciliar suas
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atividades profissionais com a formacdo académica. Nesse contexto, politicas de
incentivo, como concessao de afastamentos para estudo, bolsas de pesquisa e
parcerias com instituigdes de ensino superior, tornam-se estratégias relevantes para
a concretizacao dessa meta.

Por sua vez, a meta 15 esta relacionada a garantia de que todos os
professores da Educacao Basica possuam formacgao especifica de nivel superior na
area em que atuam. Essa meta reflete a compreensdo de que a formacgéo inicial
adequada constitui um dos principais fatores para a melhoria da qualidade do ensino,
uma vez que professores devidamente qualificados tendem a apresentar maior
dominio dos conteudos curriculares, das metodologias pedagogicas e dos processos
de avaliagdo da aprendizagem. A analise dos dados referentes a formagédo dos
docentes permite compreender o grau de adequacgao entre a formagéao académica e
a area de atuacao profissional. A existéncia de professores atuando fora de sua area
de formacéo, situagcado conhecida como “desvio de fungao docente”, ainda representa
um desafio em diversos sistemas educacionais brasileiros. Essa realidade pode
impactar diretamente a qualidade do processo de ensino e aprendizagem,
especialmente em areas especificas do conhecimento que demandam formacgao
especializada.

Assim, a analise das metas 14 e 15 evidencia que o fortalecimento da
formacéo inicial e continuada dos professores constitui um elemento essencial para a
consolidacao das politicas educacionais previstas no Plano Municipal. O investimento
na qualificacdo docente ndo apenas contribui para a melhoria das praticas
pedagogicas, mas também fortalece a capacidade do sistema educacional de
responder as demandas contemporaneas da educacgao, promovendo maior qualidade

e equidade no ensino ofertado a populacéo.

4.2.5 Metas 16, 17 e 18

A meta 16 discorre sobre a tarefa de manter, na Rede Escolar Publica
Municipal, a partir da vigéncia deste PDME, um programa de gestdo democratica e
participativa, em consonancia com os principios e diretrizes do PNE, do PDEEMG, do
PPA, da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei Orgamentaria Anual (LOA), a
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fim de assegurar o desenvolvimento das politicas educacionais e celebrar Convénios
de Cooperagao com o Estado e a Unido, que explicitem os objetivos comuns e as
necessidades financeiras do atendimento da escolarizacdo basica, na sua
universalizacao e na qualidade do Ensino.

Ja ameta 17 dispbe sobre a consolidacao e o aperfeicoamento do processo
de Gestdo Democratica, no Sistema Educativo do Municipio, para com isso, almejar
a ampliacédo da participagéo conjunta das esferas administrativas, na rede municipal
e particular.

Por fim, a meta 18 versa sobre a elaboracado ainda durante o primeiro ano
de vigéncia deste PDME, do Sistema Municipal de Bibliotecas (SMB), inaugurando
assim, uma rede de bibliotecas.

As trés metas apresentadas evidenciam a necessidade de um plano
estruturante e de gestao participativa, fomentando os regimes de cooperagao e de
colaboracédo entre as esferas que ofertam Educag¢ao no Municipio. Os resultados dos
PDMEs de Uberaba apresentam propostas a serem articuladas, entretanto, a sua
realizacdo depende de maior participagao e fomento as estratégias de monitoramento
e avaliagao.

No que diz respeito ao contexto de pesquisa desta dissertacdo, a
experiéncia mineira com politicas educacionais revela tens&o permanente entre o que
se planeja e o que de fato se concretiza nos territorios. Isso porque, o relato histérico
de Minas Gerais, marcado por reorganizagbes administrativas, disputas politicas e
avangos pontuais na gestdo educacional, evidencia que a constru¢ao de politicas de
Estado, especialmente no campo da Educacgéao, ndo se sustenta apenas em diretrizes
legais ou metas quantitativas, dependendo fundamentalmente da capacidade
institucional, da cultura de participacao social e da articulagao federativa que, na
pratica, nem sempre ocorre.

O livro “As politicas educacionais em Minas Gerais e os desafios dos planos
de educacao no Brasil” se destaca por revelar este exato paradoxo: ao mesmo tempo
em que os planos de educacido apresentam-se como instrumentos estruturantes,
orientadores e sustentaveis a longo prazo, eles enfrentam inimeras barreiras na
travessia entre o texto e o territério. E essas barreiras ndo sdo apenas administrativas;

sao historicas, culturais e politicas. Trata-se de um campo de tensées marcado por
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alternancias de governo, rotatividade de equipes, fragilidade institucional e, sobretudo,
pela inexisténcia de uma cultura consolidada de monitoramento e avaliagao.

Esse cenario € consonante aos dados apresentados nesta pesquisa. Ao
analisar o processo municipal, fica evidente que parte significativa dos desafios vividos
no Municipio reproduz, em escala local, a complexidade vivenciada pelo estado e pelo
pais. A auséncia de sistemas permanentes de monitoramento, a dificuldade em
produzir e organizar dados, a escassa participagdo das instituicdbes de Educacgéo
Basica e de Ensino Superior, e o carater fragmentado da gestao, sdo aspectos que se
repetem tanto no macro (Minas Gerais e Brasil) quanto no micro (Uberaba).

Além disso, o mencionado livro destaca que Minas Gerais, por sua
diversidade territorial e pela heterogeneidade entre seus municipios, enfrenta um
obstaculo relacionado a fragilidade em garantir que metas amplas, desenhadas no
nivel estadual, tornem-se executaveis em municipios com capacidades
administrativas muito distintas. Essa mesma logica aparece na analise do PDME de
Uberaba, quando se percebe que, embora o Municipio tenha assumido metas ainda
mais ousadas do que as previstas no PNE, como o atendimento integral de criangas
de 0 a 3 anos, a estrutura de monitoramento ndo acompanhou essa ambicao. A
consequéncia € a produgao de relatorios pontuais, fragmentados e reativos, mais
voltados ao cumprimento burocratico do que a transformacao efetiva das acdes
educacionais.

A leitura sugere uma reflexao mais profunda ao indicar que nao ha politica
educacional emancipatéria sem condi¢des concretas de participacido social e sem um
Estado capaz de coordenar esforcos, evitando que a execugédo das metas dependa
apenas do voluntarismo ou da capacidade isolada de gestores. Assim, o autor debate
que a implementacao dos planos de educagao no Brasil ndo fracassa pela falta de
metas, mas pela dificuldade em criar ambientes institucionais que sustentem essas
metas ao longo do tempo.

No caso de Uberaba, nota-se que a auséncia de um sistema unificado de
monitoramento, apoiado por tecnologia, metodologia e institucionalidade bem
definidas, limita a capacidade da Comissdao de Monitoramento de produzir
diagnosticos consistentes e analises mais profundas. Essa fragilidade reflete em
“‘descontinuidades crénicas” do planejamento educacional brasileiro, marcado por

politicas que se iniciam, mas ndo se consolidam; equipes que mudam, mas nao
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deixam legado; obrigagcdes legais que se cumprem formalmente, mas né&o
qualitativamente.

Entretanto, tanto o livro quanto a presente dissertacdo apontam um
horizonte possivel, pautado na construcao de politicas de Estado oportunas somente
quando o planejamento deixa de ser um documento isolado e passa a ser parte da
cultura organizacional, entendido, utilizado e reivindicado pelos atores sociais. A
producdo de dados, a participagdo ampliada, a formacdo de comissdes técnicas
solidas e a institucionalizacdo de processos sao elementos que, quando fortalecidos,
transformam o plano de educacao em instrumento vivo, orientador e democratico.

Assim, refletir sobre Minas Gerais e sobre Uberaba é também reconhecer
que a Educacgéo s6 avanga quando o planejamento deixa de ser um rito formal e passa
a ser um compromisso coletivo. O PDME € mais do que uma exigéncia legal, € uma
oportunidade de construir sentidos, de nomear desigualdades, de aproximar vozes e
de tensionar decisdes. A experiéncia analisada mostra que, apesar dos limites, ha
também movimentos de ressignificacdo, aprendizado e ampliagdo da consciéncia
politica em torno da responsabilidade compartilhada pela Educacao.

Nesse sentido, os dados apresentados analisam dados e metas, e também
revelam a necessidade emergente de fortalecer a cultura do monitoramento como
pratica democratica e ferramenta de gestdo. Dialogando com o livro, podemos afirmar
que o maior desafio dos planos de educacdo no Brasil ndo estda nas metas
estabelecidas, mas na capacidade de criar condigdes reais para que essas metas

ganhem vida nos territorios.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este estudo pretendeu analisar e discutir as contribuicbes do processo de
monitoramento e avaliagdo do PDME Uberaba entre 2015 e 2025, para o cumprimento
das metas e estratégias tragcadas para a implementagao do Plano no decénio de sua
vigéncia. Os resultados apresentados demonstram que a experiéncia na coordenagao
da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo em questdo revelou problemas de
absenteismo, despreparo, escassez de recursos e auséncia de articulacbes bem
formadas, comprometendo avaliagdes sobre o PDME. Apesar disso, as bases para o
novo Plano Decenal de Educacéo foram consolidadas evidenciando a necessidade
da Comissao de Monitoramento e Avaliagdo realizar trabalhos, ndao de modo
estanque, mas como participe dos processos de implementacao de estratégias para
o alcance das metas. O acesso aos dados das pesquisas do Inep serviu de respaldo
a Comisséo, auxiliando na ampliacdo do banco de dados disponiveis. Dai surgiram as
motivagdes iniciais para realizar estudos e pesquisas sobre o PDME, atrelado ao
Censo Educacional com destaque para o monitoramento e o alcance das metas em
Educacéo.

A pesquisa realizada evidenciou que o PNE se reflete diretamente no Plano
Decenal Municipal de Educagéo de Uberaba, embora alguns percentuais para alcance
de metas e poucas especificidades do Municipio aparecam no Plano Municipal
afirmando singularidades, caracteristicas da Educagéao local. Ndo € incomum que as
prefeituras terceirizem a tarefa de elaborar esses planos, de modo que as empresas
contratadas apenas replicam textos que nem sempre refletem as necessidades
especificas de cada municipio. Ha de se concordar que infelizmente, no Brasil os
interesses da iniciativa privada muitas vezes prejudicam os interesses coletivos.
Uberaba elaborou o seu Plano a partir de consultoria, mas sempre prezando pela
participagdo de pessoas membros da Secretaria Municipal de Educacédo e do
Conselho Municipal de Educagao.

Os processos implementados para a garantia do monitoramento e da
avaliagao, precisam de alinhamento intimo com o instrumento de planejamento, os
quais por sua vez, devem ser considerados como o pilar para as estratégias e o
alcance das metas. Nesse sentido, é preciso considerar que a implementagao de

acdes e estratégias de monitoramento e avaliagdo deve ocorrer durante todo o
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processo, desde o planejamento, configurando um importante mecanismo de gestéao
das politicas publicas. Por isso, recomenda-se que a atuacdo da Comissédo de
Monitoramento e Avaliagcdo nao deva ocorrer apenas por meio de relatérios,
necessitando intervengdes continuas e perenes, participando de forma direta e ativa
nas diferentes esferas em que se realizam as ag¢des para o alcance das metas.

Souza e Alcantara (2015) discursam que atualmente existe alto valor
agregado na reformulagédo das politicas publicas, em consonéncia as necessidades
sociais e democratizagao da gestao publica, fundamentadas inclusive na participagéo
popular e politizacdo. Nesse aspecto, questdes de monitoramento e avaliagcéo
representam conceitos complexos e importantes, podendo inclusive, serem utilizadas
em contextos diferentes, confundido a execugéao pratica em determinadas condicoes.

Conceitualmente, o monitoramento se refere a atividade que pressupde
conhecimento prévio sobre determinado assunto, a fim de verificar o funcionamento
de agdes, para producéo de dados a respeito do objetivo em questéo, entédo analisado,
refletindo em um processo de observagéo sistematica e continua. Nesse sentido, a
acao de monitorar remete ao conceito de acompanhar o planejamento sobre
determinada intervengéo e sua respectiva implementagao pratica, a incluir os objetivos
conquistados, em relacdo as metas propostas. Portanto, o conceito de monitoramento
esta intimamente associado a tarefa de gerir programas e atividades, viabilizando a
implementacao efetiva de agdes oportunas ao melhoramento de operacionalizagao de
setores diversos.

Os dados disponibilizados por meio do monitoramento, representam
importantes indicadores que alimentam diferentes tipos de bases de dados e auxiliam
os gestores na visualizagdo do desempenho de programas, mensuragao dos objetivos
e alinhamento das metas. Nessa perspectiva, o monitoramento é considerado uma
acao continua e sistematica, realizada juntamente com a elaboragédo de determinado
projeto, a fim de consolidar dados que respaldem a analise dos resultados e os seus
desdobramentos. Na pratica, quando bem efetuado, o planejamento constitui
ferramenta util para a compreensao e interpretagcdo sobre o alcance dos objetivos e
metas, oferecendo suportes para correcdes eventualmente necessarias para otimizar
a realizagado das tarefas e consequentemente, dos resultados (Gumieiro, 2023).

Conforme o conteudo apresentado ao longo desta dissertacdo e de

relatorios de avaliagao divulgados pelo PDME, as conquistas alcangadas ao longo dos
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anos foram dinamicas, sendo propostas medidas de enfrentamento aos desafios
evidenciados por meio de agdes sobre as estratégias do PDME, a fim de assegurar a
construcao de uma Educacao equanime, de qualidade e para todas as pessoas, no
territério uberabense (Prefeitura de Uberaba, 2024).

Ademais, estes resultados quando comparados aos resultados de outros
municipios, chamam a atengédo para o cumprimento das metas. Pereira e Valente
(2024) objetivaram analisar o “4° Ciclo de Monitoramento/Avaliagdo do PME do
municipio de Uberlandia-MG”, que foi instituido por meio da Lei 12.209 de junho/2015.
Resultados empiricos da pesquisa evidenciaram poucos avancos relativos ao
cumprimento das metas e estratégias determinadas pelo PME de Uberlandia, em
2023, apenas um ano antes do encerramento do ciclo vigente.

Silva, Martins e Lima (2024), analisaram o monitoramento e as avaliagbes
periddicas do PME de Votorantim-SP entre os anos de 2015 e 2020, por meio de
revisdo bibliografica e analises documentais. Os resultados indicaram que houve
avangos bem como, desafios inerentes ao processo de monitoramento do PME, de
modo que as metas associadas a Educacdo Infantil e ao Ensino Fundamental
demonstraram mais lacunas sobre a universalizagdo do acesso, sendo as metas
relacionadas a valorizag&do profissional indicativas de progressos promissores em
relagdo aos ajustes de carreira e carga horaria, que ainda carecem de incentivo no
ambito da formacao continuada. O estudo conclui a importancia do monitoramento
continuo e de participacao ativa e direta e do controle social, para o cumprimento das
metas educacionais, sendo fundamental a implementacéo de esforgos continuos entre
gestores e a comunidade, a fim de garantir o alcance de todos os objetivos
estabelecidos até o final do decénio vigente.

De um modo geral, as contribuicdes fornecidas pelo Inep ao PNE
ultrapassaram pretextos legais, de modo que a realizagdo anual dos Censos na
Educacao Basica e no Ensino Superior, garantem ao Inep ampla gama de informacgdes
legitimas sobre o cenario educacional do territério brasileiro. A hipotese inicial de que
os Censos representavam mecanismos essenciais e fundamentais no processo de
monitoramento e avaliacdo periddica de Planos Municipais de Educacio foi
comprovada ao passo em que possibilitaram a constituicdo de indicadores
quantitativos e qualitativos do Plano que pretende abranger o todo da Educacgéo.
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As analises conjunturais contextualizadas sdo imprescindiveis ao proficuo
monitoramento e avaliagdo de politicas publicas educacionais. E fundamental
compreender o momento social, econdmico, politico no qual ocorreu 0 monitoramento
e a avaliagao. Os projetos, as agdes e os programas que contribuem para o PDME
constituem fontes de dados que dependem de continuos acompanhamento e
verificacdo de suas integralidades.

No contexto da pesquisa, que abordou o municipio de Uberaba, o
monitoramento do PDME foi elaborado desde a criagdo do Plano relativo ao decénio
2015-2024/2025, e, embora as contribuicdes nao tenham se mostrado devidamente
orientadas ao cumprimento total das metas do periodo, observa-se: continuo
monitoramento com prazos definidos; elaboracdo de cinco relatérios periddicos;
transparéncia publica e controle social; alinhamento ao PNE e utilizacdo de
indicadores de referéncia Nacional; participagdo social ao longo de todo o ciclo,
promovendo inclusive Conferéncias; e, encaminhamentos as politicas, programas e
acbes estruturantes. As metas ndo foram atingidas totalmente, ainda assim, o
processo de monitoramento forneceu rumo, ritmo e transparéncia quanto a
implementacdo do PDME, favorecendo na obtencdo de dados e na elaboragao de
relatorios oportunos aos ajustes de estratégias, de prestacdo de contas e respaldo
quanto a tomada de decisbes que impactaram nas metas de qualidade e de gestédo
até o ano de 2025, servindo de base para o novo Plano Decenal Municipal de

Educacéao de Uberaba.
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6 PRODUTO EDUCACIONAL DESENVOLVIDO

O produto educacional desenvolvido como resultado desta pesquisa € uma
cartilha educacional, com o objetivo de oferecer subsidios praticos e tedricos aos
profissionais da Educacdo que colaboram nos processos de implementacdo, de
monitoramento e avaliacdo dos Planos Decenais de Educacgdo. A cartilha foi
distribuida para as pessoas conferencistas durante a Etapa Territorial da Conferéncia
Estadual de Educacao de Minas Gerais (CEEMG) 2025-2027, realizada em abril de
2026, em varias regides de Minas Gerais. As regides Triangulo Mineiro e Alto
Paranaiba foram sediadas em Uberaba-MG, onde tiveram os exemplares impressos
da cartilha, exemplares em PDF foram compartilhados em grupos WhatsApp criados
com a finalidade de compartilhamento de informacées sobre a CEEMG. O produto
tem potencial informativo e interativo, promovendo a participacao individual e coletiva
na avaliagdo e monitoramento dos Planos de Educacgéo.

Na cartilha estdo apresentadas informacdes sobre o que é o Plano
Decenal, o que é o Plano no Geoparque de Uberaba, a importancia da participacéao,
links Uteis para o monitoramento e a avaliacdo, dentre outras. E uma cartilha
informativa a ser compartiihada em formato impresso e digital para todos os
participantes da Conferéncia. O formato impresso sera disponibilizado para escolas
de Uberaba. O material reune orientagdes, estratégias e canais de monitoramento
aplicaveis na avaliacao, visando apoiar a atuacao de profissionais responsaveis pelos
Planos Decenais de Educacgao e ampliar a qualidade e a participagcao na elaboracao
do planejamento estruturante.

Os objetivos da cartilha sdo: fornecer informagdes de facil compreensao
sobre o processo de monitoramento e avaliacdo do PDME; oferecer subsidios teéricos
sobre estratégias de monitoramento e avaliagdo acessiveis e adaptaveis a realidade
dos municipios em consonancia ao alcance das metas e estratégias dos Planos
Decenais de Educacao; incentivar praticas de pesquisas e reflexivas no contexto
educacional; e, contribuir para a formacao continuada dos profissionais da Educacao.

O publico estimado compreende gestores, professores e demais
trabalhadores da Educacgao participantes da Conferéncia de Educacéo. A cartilha foi
redigida em linguagem acessivel e motivadora; com recursos visuais: ilustragdes, links

e QR Codes; formato pratico: leitura rapida, com destaque para dicas e exemplos do
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municipio de Uberaba; e carater formativo: estimulo a reflexdo critica e ao

aperfeicoamento da pratica de monitoramento.

Estrutura da Cartilha

a.

b
Cc
d
e.
f
g
h

Introducdo ao Tema
Breve contextualizacio sobre o assunto abordado.
Resolugdes que especificam o conteudo.

. Contexto no Geoparque Uberaba.

Importancia do tema no cenario educacional atual.

Participacao social.

Etapas para elaboracdo do PDME.

Instrumentos para o monitoramento e avaliagao de Planos de Educacao.

Sites e plataformas uteis.

Figura 33. Cartilha, produto educacional.
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6.1 AVALIACAO SOBRE A UTILIZAGAO DA CARTILHA

A cartilha elaborada como produto educacional desta dissertacao
contemplou um instrumento estratégico voltado a disseminagao de informacdes e a
ampliacdo do acesso ao conhecimento sobre o monitoramento e a avaliagdo dos
Planos Decenais de Educagao. Desenvolvida no ambito do Mestrado Profissional em
Planejamento e Avaliagdo de Politicas Publicas, em articulagdo com a Comisséo de
Monitoramento e Avaliacdo do Plano Decenal Municipal de Educacdo de Uberaba
(2015-2025), a cartiiha apresenta-se como resposta concreta as demandas
identificadas ao longo da pesquisa, especialmente no que se refere a necessidade de
tornar mais acessiveis os conteudos normativos, técnicos e operacionais relacionados
ao monitoramento e a avaliagao das politicas educacionais.

Enquanto instrumento educativo, a cartilha foi estruturada com linguagem
objetiva, organizagdo didatica e enfoque direto, contemplando conteudos que
abordam desde a conceituagdo dos Planos de Educacdo até as etapas de sua
elaboragao, implementacao, monitoramento e avaliagdo. O material apresenta, por
exemplo, explicacbes sobre a importancia do Plano Nacional de Educacgado, sua
articulacdo com os planos estaduais € municipais, bem como a importadncia do
planejamento educacional enquanto politica de Estado. Ademais, destaca o Plano
Decenal Municipal de Educagao como principal instrumento legal de organizagao das
politicas educacionais no dmbito local, evidenciando sua centralidade na promocao
da qualidade da educacgao, na gestao democratica e na participagéo social.

Um dos pontos mais relevantes da cartilha refere-se a inclusao de diversos
links que direcionam os usuarios a fontes oficiais e atualizadas de informacgao, tais
como legislagdes federais, estaduais e municipais, painéis de monitoramento, bases
de dados do INEP, plataformas do IBGE e documentos orientadores para elaboragao
de planos educacionais. Os links direcionam a plataformas institucionais e bases de
dados continuamente atualizadas e confere a cartilha um carater dindmico que
favorece a sustentabilidade e a longevidade de sua aplicagdo. Esses links ampliam o
potencial formativo do material, ao viabilizar o aprofundamento dos conteudos,
facilitando o acesso a dados confiaveis e com pertinéncia temporal, indispensaveis

para o diagndstico, planejamento e avaliagdo das politicas publicas educacionais.
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Nesse sentido, a cartilha dialoga com as demandas contemporaneas da
educacgao publica, enfatizando a importancia do uso de dados e indicadores, como
Censo Escolar, IDEB, SAEB e bases estatisticas, enquanto elementos essenciais
para a definicdo de metas, avaliacdo de politicas, correcdo de rotas e promocéao da
equidade na distribuicdo de recursos. Ao transformar informacées em conhecimento
acessivel, o material contribui para o fortalecimento da gestdo educacional e para a
tomada de decisdes mais qualificadas, fundamentadas em evidéncias e com potencial
de utilizagao diversificada ao longo do tempo.

Outro ponto de destaque refere-se ao incentivo a participacdo social,
amplamente abordado ao longo da cartilha. O material ressalta a importancia da
atuacado de diferentes atores (gestores, profissionais da educagado, estudantes,
comunidade escolar e sociedade civil) nos processos de elaboragdo, monitoramento
e avaliacdo dos planos educacionais, reforcando que a efetividade das politicas
publicas depende do envolvimento coletivo e continuo. S&o indicados, inclusive,
espagos de participagdo como conferéncias, féruns, conselhos e reunides,
evidenciando o carater democratico e participativo do planejamento educacional.

Sobre a distribuicao, a cartilha foi disponibilizada de forma digital, por meio
de grupos de WhatsApp compostos por participantes da Etapa Territorial da
Conferéncia Estadual de Educacao de Minas Gerais (CEEMG) 2025-2027. Na regiédo
do Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba, houve a participagao efetiva de 70 pessoas,
que tiveram acesso ao material como subsidio para as discussdes e proposicdes no
ambito educacional. Além disso, outras regides do Estado encontram-se em fase de
realizacdo de suas Etapas Territoriais, que culminardo na Etapa Estadual da
Conferéncia, prevista para setembro de 2026, com estimativa inicial de publico em
torno de 1200 participantes e terdo acesso a verao digital em PDF. Esse cenario
evidencia o potencial de alcance e de impacto da cartilha, ao possibilitar sua utilizacdo
em diferentes contextos e por um numero expressivo de sujeitos envolvidos com a
educacao.

Dessa forma, a cartilha cumpre um papel relevante ao articular informacao,
orientacdo e acesso a conteudos oficiais, contribuindo para a qualificacdo dos
processos de monitoramento e avaliacdo dos planos educacionais. Ao mesmo tempo,
fortalece a cultura de planejamento, participagdo e gestdo democratica, aspectos

fundamentais para a consolidagdo de politicas publicas educacionais efetivas.
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Reitera-se que a cartilha representa um instrumento importante para o monitoramento
e a avaliacido dos planos de ensino, uma vez que subsidia a compreensao das metas,
estratégias e indicadores, favorecendo analises mais consistentes e o aprimoramento
continuo das agdes educacionais. Assim, reafirma-se sua relevancia enquanto
produto educacional comprometido com a ampliacdo do acesso ao conhecimento e
com o fortalecimento das politicas publicas de educacéo.

Do ponto de vista pratico, a eficacia da cartilha pode ser compreendida a
partir de sua capacidade de transformar conteudos normativos e técnicos,
frequentemente considerados complexos, em informagdes acessiveis, organizadas e
aplicaveis ao cotidiano dos profissionais da educacado e demais atores sociais. Ao
sintetizar conceitos, apresentar etapas do planejamento educacional e explicitar os
mecanismos para o monitoramento e a avaliagdo, o material cumpre a funcdo de
mediagao do conhecimento, reduzindo barreiras cognitivas e operacionais que, em
geral, dificultam a apropriagcdo dos Planos de Educacéo. Tal caracteristica amplia as
possibilidades de uso da cartilha em contextos formativos, reunides institucionais e
espacos de participacao social.

Também, a integracédo entre conteudo informativo e recursos praticos de
acesso a informacdo € um ponto favoravel. A inser¢cao de links direcionados a
plataformas oficiais, bases de dados e documentos normativos ndo apenas enriquece
o material, além de favorecer a autonomia dos usuarios na busca por informacdes
atualizadas e confiaveis. Na pratica, isso significa que a cartilha ultrapassa o carater
estatico de um material impresso ou digital, assumindo uma fung&o dindmica, ao
orientar percursos e a possibilidade de consulta continua, de acesso facilitado e
alinhados as demandas reais da gestao educacional.

O produto ndo apenas informa, mas também estimula a autonomia na
busca por conhecimentos. A versido impressa no tamanho 10,5 cmx14,8 cm, ¢é ideal
para facilmente transportar e consultar, caracteriza-se por romper padroes
tradicionais, despertando interesse pelo visual imagético chamativo e favorecendo a
utilizacdo em diferentes situacdes pela praticidade no manuseio e atualidade de
dados. Além disso, os diversos QRcodes, ao serem escaneados, direcionam a sites
de consultas legislativas, conteudos técnicos e bases de dados educacionais,
ampliando as possibilidades de aprofundamento as informacdes e de acesso a

conteudos complementares. O formato digital em PDF também favorece a
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interatividade, pois permite o acesso direto a links por meio de cliques, tornando a
navegacao mais dinadmica e facilitando a integragc&o entre o material e fontes externas
confiaveis. Assim, o material pode ser utilizado em diferentes contextos, temos e
espacos, garantindo praticidade, maior acessibilidade e engajamento.

A estratégia de disseminacdo adotada contribui diretamente para a
efetividade do produto, isso porque a utilizagdo de grupos de WhatsApp como meio
de distribuicdo mostrou-se adequada ao contexto contemporaneo, marcado pela
ampla utilizacdo de tecnologias digitais de comunicagao. Essa escolha potencializa o
alcance do material, facilitando o compartilhamento entre pares e permitindo que a
cartilha circule de forma agil entre os participantes das etapas territoriais da
Conferéncia Estadual de Educagdo. A adeséo de 70 participantes que monitoram e
avaliam o Plano Estadual de Educagdao de Minas Gerais nas regides do Triangulo
Mineiro e Alto Paranaiba evidencia a receptividade do publico e sinaliza a pertinéncia
do material enquanto suporte as discussdes e deliberagdes coletivas.

Ademais, ao considerar a projegdao de alcance ampliado, com a
participacdo estimada de aproximadamente 1200 pessoas na Etapa Estadual da
Conferéncia, é possivel inferir que a cartilha apresenta potencial de impacto em larga
escala. Esse aspecto reforga sua eficacia enquanto instrumento de apoio a formagao
politica e técnica dos sujeitos envolvidos, contribuindo para qualificar o debate
educacional e fortalecer praticas de monitoramento e avaliagdo mais consistentes e
fundamentadas.

Por fim, a eficacia do produto também se manifestou na sua capacidade de
estimular a participagdo social e o0 engajamento dos diferentes atores no
acompanhamento das politicas publicas educacionais.
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ANEXOS

ANEXO | - Links De Acesso As Legislagdes E Informagdes Sobre A Comissao De

Monitoramento Do Plano Decenal Municipal De Educag¢ao De Uberaba 2015-2025.

COMISSAO PDME UBERABA

Cédigo do Municipio: 31700107

Microrregiao: Uberaba

Mesorregido: Tridangulo Mineiro e Alto Paranaiba

Lei n°®12.200, de 22 de maio de 2015, P.V. n° 1295, de|Lei Delegada n° 13.005, de 25 de
22 de maio de 2015, disponivel em:|junho de
Plano: |http://www.uberaba.mg.gov.br:8080/portal/acervo/port [2014.https://www.planalto.gov.br/cc
avoz/arquivos/2015/1295%20-%2022-05-2015.pdf  p.|ivil_03/ ato2011-

56 2014/2014/1ei/113005.htm

Parecer CME n° 0357, 30 de agosto de 2024 relativo a Minuta Projeto de Lei para a prorrogagao,
disponivel em ( P.V. 2517) https://dosp.com.br/exibe do.php?i=NTQyNDEy p. 30.

Lei Municipal que prorroga o PDME 2015-2024: n° 14.386, de 23 de maio de 2025, disponivel em
https://dosp.com.br/exibe do.php?i=NjU2NDU2 p.72.

Periodos de Avaliag6es previstos Disponiveis em:
https://portal.uberaba.mg.gov.br/secretaria_outros servi
2017 /2019 / 2020 / 2023 / 2025 CcOoSs paqina/212/1 . Acesso em 20 set. 2025.
Atos legais:
Lei n°® 12.200, de 22 de maio de 2015, Artigos 5°, 6° e 7°; Meta 17; Estratégia
17.8.

Decretos disponibilizados no Diario Oficial, Jornal Porta-Voz de Uberaba:

n° 4.319 — 19/06/2015
(http://www.uberaba.mg.gov.br:8080/portal/acervo/portavoz/arquivos/2015/13
03%20-%2019-06-2015.pdf p.75)

Equipe técnica/ [n°6.080 — 25/09/2020
Comissao (http://www.uberaba.mg.gov.br:8080/portal/acervo/portavoz/arquivos/2020/18
Executiva de 67%20-%2025-09-2020.pdf p. 38)

Monitoramento e
Avaliacao do Plano [n° 1.083- 15/09/2021 (https://dosp.com.br/exibe do.php?i=MTkzNzc3 p. 19)
Decenal Municipal

de Educacao de |n°2.794 —24/08/2022

Uberaba 2015- (https://www.dosp.com.br/exibe do.php?i=Mjc5NTE2&v=2.794 p. 8)
2024/2025

n° 2.836 — 31/08/2022
(https://www.dosp.com.br/exibe do.php?i=MjgxMjg0&v=2.836 p. 8)

n° 4.189 — 21/06/2023
(https://www.dosp.com.br/exibe do.php?i=MzcONDE3&v=plano%20decenal%
20municipal%20de%20educa%C3%A7%C3%A30 p. 6)

n° 4.631 — 25/09/2023
(https://www.dosp.com.br/exibe do.php?i=NDA20Dc2&v=plano%20decenal%
20municipal%20de%20educa%C3%A7%C3%A30 p. 2)
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n°® 5.927 - 21/05/2024
(https://www.dosp.com.br/exibe do.php?i=NDk4NDQ3&v=plano%20decenal%
20municipal%20de%20educa%C3%A7%C3%A30 p. 16)

n° 1.015 — 04/08/2025
(https://www.dosp.com.br/exibe do.php?i=NjkxNTk1&v=plano%20decenal%?2
Omunicipal%20de%20educa%C3%A7%C3%A30 p. 22)

(34) 3318-0750/0223
Conta- pdme@edu.uberabadigital.com.br / cme@uberabadigital.com.br /
tos: politicaspublicaseducacionais@edu.uberabadigital.com.br /
educacaoconferenciauberaba@gmail.com
Fonte: Elaborado pela autora tendo como referéncias as legislagdes e os decretos de Uberaba-MG.
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ANEXO Il - Link De Acesso Aos Planos Decenais De Educacdo De Uberaba E Aos
Seus Relatérios De Monitoramento E Avaliagéo

https://portal.uberaba.mg.gov.br/secretaria outros servicos pagina/212/1
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