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RESUMO

O seguinte trabalho analisa o boicote de politicas publicas para comunidades
tradicionais, com énfase em comunidades quilombolas, durante o governo de Jair
Bolsonaro, expondo suas escolhas politicas questionaveis ligadas a uma ideologia de
carater imperialista e excludente. Ao explorar as principais diretrizes e ac¢des do
governo no que tange o reconhecimento de comunidades, a promoc¢ao de direitos
territoriais e a defesa de herancas tradicionais, a pesquisa propde uma analise critica
do retrocesso social e racial enfrentado pela populacado quilombola no Brasil desde
2019. Paralelamente, é trazida uma reflexdo acerca do militarismo, aspecto presente
na gestao de Bolsonaro, sob a perspectiva de Rosa Luxemburgo, importante filésofa
e militante marxista que analisou a relacdo indissociavel entre o avanco do
imperialismo e o uso de violéncia como ferramenta de coercdo do Estado. Ao
combinar uma analise aprofundada das politicas publicas durante o governo
Bolsonaro e seu culto a militarizacdo cada vez mais presente nas estruturas
legislativas, o trabalho ainda apresenta o agronegocio como figura central durante seu
mandato, responsavel ndo somente por boa parte do apoio politico e financeiro de
Bolsonaro, como também pela onda de flexibilizagcdes sociais e ambientais que
assolaram as comunidades tradicionais do campo.

Palavras—chave: Imperialismo; Colonialismo; Agronegdcio; Militarismo; Violéncia;
Rosa Luxemburgo; Capital; Bolsonaro; Politicas Publicas.



ABSTRACT

The following paper analyzes the boycott of public policies for tradicionsl communities,
with na emphasis on quilombola communities, during Jair Bolsonaro's government,
exposing his questionable political choices linked to an imperialist and exclusionary
ideology. By exploring the government's main guidelines and actions regarding the
recognition of communities, the promotion of territorial rights and the defense of
traditional heritages, the research proposes a critical analysis of the social and racial
setback faced by the quilombola population in Brazil since 2019. At the same time, it
reflects on militarism, an aspect present in Bolsonaro's administration, from the
perspective of Rosa Luxemburg, an important Marxist philosopher and activist who
analyzed the inseparable relationship between the advance of imperialism and the use
of violence as a tool of state coercion. By combining an in-depth analysis of public
policies during Bolsonaro's administration and his cult of militarization, which is
increasingly present in legislative structures, the work also presents agribusiness as a
central figure during his mandate, responsible not only for much of Bolsonaro's political
and financial support, but also for the wave of social and environmental flexibilizations
that have devastated traditional rural communities.

Keywords: Imperialism; Colonialism; Agribusiness; Militarism; Violence; Rosa
Luxemburgo; Capital; Bolsonaro; Public Politics.
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1 INTRODUCAO

A luta por direitos territoriais das comunidades quilombolas no Brasil reflete a
resisténcia historica e a busca por afirmacdo da identidade negra, marcada pela
escravidao e suas consequéncias socioecondmicas. Os quilombos, formados em sua
maioria por negros que fugiam das fazendas coloniais, representam até os dias de
hoje uma lembranca de nosso passado de opressdo, mas também um sinénimo de
forga, resiliéncia e preservagao. Todavia, a luta das comunidades quilombolas ainda
se arrasta e enfrenta questdes politicas, juridicas e sociais.

A escravidao feriu a sociedade brasileira por séculos e, quando abolida, se foi
deixando marcas visiveis em nossas estruturas e uma heranca ainda visivel nas
relacdes sociais, politicas e econémicas que se desenrolam no pais. Para o sociélogo
e historiador brasileiro Clovis Moura, a falta de politicas de inser¢cdo da comunidade
negra na sociedade, somada a permanéncia de uma mentalidade racista que sustenta
a marginalizacdo, contribuiram para o atual ordenamento politico e territorial e expdem
0s obstaculos institucionalmente criados para negar reconhecimento as comunidades
quilombolas.

Em uma de suas obras mais famosas, intitulada “O Movimento Negro no Brasil”,
0 autor argumenta que a exclusao social, politica e econémica da populacdo negra
tem raizes profundas na historia colonial e na perpetuacdo de um imaginario racista
gue pouco foi alterado desde a escraviddo. A obra, ainda, discute como o racismo
estrutural se consolidou ao longo da histéria do Brasil, tornando-se uma caracteristica
marcante nas relacdes sociais e politicas estabelecidas, marginalizando os negros.

Em um cenério de crescente polarizacdo politica e enfraquecimento das
instituicbes publicas voltadas para protecdo de direitos humanos e sociais, a luta
quilombola se torna ainda mais ativa. Sua resisténcia demonstra um embate constante
contra estruturas estatais arcaicas, que se negam a garantir e legitimar o cumprimento
de leis que asseguram direitos territoriais e visibilidade.

A partir de 2019, o governo de Jair Bolsonaro intensificou a desestruturacéo ja
em curso do aparato estatal enquanto garantidor de direitos, especialmente para

comunidades tradicionais?. Tal acdo representou uma postura abertamente contraria

1 Decreto n°6040/2007, de 7 de fevereiro de 2007, que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais, delimitando conceitualmente quais sao as bases
para definir tais populagbes e como determinar seus territorios.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/Decreto/D6040.htm
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as causas sociais e a luta negra por legitimidade e visibilidade, gerando uma série de
retrocessos em politicas histéricas de reconhecimento e titulagdo das terras.

A violéncia institucionalizada contra comunidades tradicionais durante seu
governo simbolizou um periodo perigosamente critico no Brasil, em que ideologias de
cunho preconceituoso e segregacionista voltaram a tona, atacando a populagéo
marginalizada, ndo apenas negando-lhes direitos e representatividade, mas também
deslegitimando sua luta e histéria. Bolsonaro como presidente foi sindbnimo de uma
agenda conservadora e militarizada, que desmantelou a fragil relacdo entre o Estado
e as comunidades tradicionais, além de desconfigurar 6rgdos e programas sociais
voltados para promocéo de direitos.

Seu governo adotou uma retdrica autoritaria ao propagar o odio e estimular a
militarizacdo do setor publico, alinhando sua l6gica de dominacdo e repressao as
estruturas estatais, ou seja, institucionalizando o uso de violéncia como resposta aos
movimentos contrarios a sua ideologia. Bolsonaro também se aproxima politica e
economicamente do setor agroexportador brasileiro, apoiando a criminalizacdo das
lutas quilombolas, dificultando politicas de reconhecimento e titulacdo de terras e
militarizando o campo, valendo-se de violéncia com as comunidades rurais.

Além da represséo direta, o agronegocio também se caracteriza por praticas
de grilagem de terras?, especialmente em regides da Amazonia e Cerrado - locais
onde a ilegalidade de crimes ambientais e sociais se une ao uso da violéncia como
ferramenta contra os povos originarios. Ainda, a grilagem esta associada aos altos
indices de desmatamento, o que contribui para intensificar as tensées no campo. Na
obra “A Utopia Possivel” de Jodo Pedro Stédile, um dos principais teéricos e militantes
do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra, € possivel perceber a ligacéo
entre o processo de grilagem de terras e o avango do agronegocio, responsavel pelo
alto indice de desmatamento no campo e crescente violéncia contra comunidades

rurais e pequenos produtores.

2 A grilagem de terras é o apossamento de terras mediante falsos titulos de propriedade. Sua origem
remonta aos tempos do Brasil Império, quando pessoas colocavam um documento falso de propriedade
dentro de uma caixa com grilos para dar ao papel um aspecto antigo. Os insetos roiam as bordas das
folhas e suas fezes Ihes davam uma cor amarelada. Uma vez “envelhecidos” pelos grilos, o documento
dava a impressdao de verdadeiro, o que facilitava o seu reconhecimento, permitindo assim a ocupacao
ilegitima e ilegal de determinada terra. Os grilos deixaram de ser usados nos dias atuais para dar lugar
ao uso fraudulento do SICAR - Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (IPAM — INSTITUTO
DE PESQUISAS AMBIENTAIS DA AMAZONIA. Grilagem. 2023).
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Essa dindmica se complexifica ao considerarmos 0s impactos ambientais e
sociais a longo prazo e longa escala. O Brasil, apesar de vasta extensao territorial e
capacidade produtiva, ainda enfrenta problemas com inseguranca alimentar, tendo
que, inclusive, importar produtos basicos (Canuto, 2004), visto que o agronegoécio nédo
prioriza a produgdo para consumo nacional, mas sim a monetizacao das terras e a
exportacdo de commodities.

A producdo agroexportadora controla metade das terras brasileiras e expode
uma desigualdade territorial, com raizes na escravidao e genocidio de popula¢cdes do
campo até os dias atuais (Frigotto, 2021). Nesse contexto, a agricultura surge como
um dos principais pilares econémicos do pais, mas também reproduz brutais
contradicbes através de um sistema de concentracdo fundiaria, uso de agrotoxicos,
desmatamento, genocidio e uso de trabalho escravo.

Seu carater expansionista e excludente € um exemplo vivo de como a légica
de acumulacdo capitalista se mescla as estruturas politicas, moldando um arranjo
imperialista de poder capaz de ndo apenas legitimar sua existéncia, como manter em
pleno funcionamento uma engrenagem ideoldgica de concentracdo de riquezas e
exclusdo social. Essa esséncia capitalista de agir esta intrinsecamente relacionada ao
uso da violéncia, sendo este um dos mecanismos mais utilizados para sustenta-lo
engquanto modelo.

Para se perpetuar, o agronegocio precisa de uma ideologia que justifique suas
acOes, além de minar e deslegitimar qualquer ideal contrario. Para isso, 0 sistema se
utiliza de uma estrutura estratificada e violenta que favorece a exploragéo e incentiva
a violéncia. Assim, ao questionar o verdadeiro significado do agronegécio e suas
consequéncias na sociedade brasileira, fica claro que o modelo agricola atual ndo
serve aos interesses da populacdo. Este beneficia uma elite que explora, mata e
concentra terras.

Sendo assim, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso busca examinar, de
maneira critica, a luta de comunidades quilombolas contra o boicote de politicas
publicas de reconhecimento, protecao, fiscalizacdo e titulagdo de terras durante o
governo Bolsonaro, regado a muita violéncia e militarizagdo. Através dessa analise,
pretende-se compreender a historia da legislacéo brasileira no que tange o direito a
igualdade racial e a dificuldade de se formular e implementar politicas sociais em uma

estrutura estatal de raizes colonialistas e racistas.
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Na primeira se¢ao, serdo abordados importantes marcos legais envolvendo o
reconhecimento de comunidades quilombolas e seu direito de acesso a terra como
forma de preservacdo cultural e identitaria. Ainda, sera trazida uma reflexao critica
acerca do atual cenario rural e os desafios, novos e antigos, que as comunidades e
grupos sociais marginalizados ainda enfrentam frente ao judiciario e legislativo, que
permanecem ancorados em ideologias coloniais?®.

Mais a frente, sera explorado o alinhamento politico e econédmico do governo
Bolsonaro com os setores agrarios e militares, o que intensificou os discursos de 6dio
e deslegitimacdo contra comunidades quilombolas. O texto buscara estruturar uma
ligacdo entre o uso de violéncia enquanto ferramenta de represséo e consolidacao de
uma hegemonia mercantil no campo e o aumento da exploracao, tracando um paralelo
com o pensamento critico de militarismo e imperialismo* proposto e desenvolvido por
Rosa Luxemburgo.

Ao final, serdo explicitadas as articulacdes politicas, econdmicas e ideoldgicas
do agronegdcio, que garantem a legitimacdo de uma estrutura arcaica de exploracao
que data mais de trés séculos. Ainda, serdo discutidos os impactos ambientais e
sociais da producédo agraria no Brasil, destacando a necessidade de se repensar as
estruturas e praticas produtivas hoje em curso.

A metodologia utilizada para compreender as nuances da producao agricola no
pais e desenvolver analises criticas € baseada em uma pesquisa quantitativa e

qualitativa, combinando fontes tedricas e dados empiricos.

8 Tais ideais coloniais remontam ao colonialismo, um processo de conquista, dominagdo e exploragédo
de territérios, que impunha a autoridade de uma nacdo sobre outra, substituindo suas formas de
organizacdo e governanca por um sistema colonial de serviddo. Esse sistema envolvia a exploragao
de recursos naturais do territério invadido, a imposi¢cao de culturas e religides e a marginalizacdo da
populacdo nativa. Dos séculos XV ao XIX, paises da Europa como Portugal, Espanha, Inglaterra,
Franca e Holanda estabeleceram impérios coloniais pela América Latina, Africa e Asia, dominando
politicamente essas regifes através da forga militar, explorando economicamente seus recursos
naturais e humanos e impondo valores europeus sob préticas culturais e religiosas nativas. Para
aprofundar-se no tema, sugiro a leitura das obras “A Era dos Impérios” de Eric Hobsbawn e “Os
Condenados da Terra” de “Frantz Fanon.

4 Para Rosa Luxemburgo, o imperialismo ndo era apenas uma politica externa das poténcias, mas
também um reflexo da dinamica interna do préprio capitalismo, que busca de maneira incessante a
expanséao e o dominio de novos territérios, mercados, recursos e formas de vida. O imperialismo, assim,
surge como uma consequéncia inevitavel da acumulagéo de capital, que se torna insustentavel dentro
das fronteiras nacionais. Para manter seu processo, 0 capitalismo precisa, entdo, de novos mercados
€ recursos e as poténcias capitalistas iniciam a chamada “expanséo imperialista” em resposta a crise
interna que a logica capitalista proporciona. Essa expansdo ndo é uma anomalia, e sim uma
caracteristica inevitavel do capitalismo, que se sustenta na exploracdo tanto de trabalhadores nas
nacdes capitalistas, quanto na anexacdo de coldnias e outras regides ditas subdesenvolvidas. Para
aprofundar-se no tema, sugiro a leitura das obras “A Acumulacdo de Capital” e “A Revolu¢do Russa”
de Rosa Luxemburgo.
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Inicialmente, o Trabalho traz um levantamento de politicas, leis e decretos
desenvolvidos desde a Primeira Lei de Terras, em 1850, com o objetivo de detalhar o
cenario politico brasileiro em relagcdo a luta quilombola. Foram utilizados dados
extraidos de fontes confidveis e diretamente ligadas a movimentos sociais de acesso
a terra e direitos, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o
IBGE, a Embrapa e o World Wide Fund for Nature (WWF).

Em seguida, é apresentada uma revisao de bibliografias amplas que analisam
a estrutura fundiaria brasileira, além de exporem a natureza expansionista, racista e
imperialista do sistema agropecudrio e sua relacdo intima com a exploracdo dos
recursos naturais e violéncia direcionada a classe trabalhadora rural. Uma
investigacdo mais minuciosa dos autores permitirdA uma compreensdo robusta das
relacdes de poder no campo e das estratégias utilizadas pela burguesia agraria.

O Trabalho também traz uma andlise critica acerca do governo Bolsonaro e
dos discursos ideolégicos que o sustentaram no poder, intimamente relacionados ao
agronegocio, promovendo uma imagem positiva que mascara toda sua politica de
destruicdo e usurpacdo. Dados sobre grilagem, desmatamento, trabalho analogo a
escravidao, uso de agrotoxicos e boicote a politicas sociais e ambientais também
foram integrados ao texto para enriquecer a analise e proporcionar uma visao geral e
completa dos impactos negativos do modelo de producdo imperialista que, com
carinho, chamamos de agronegacio.

Ao fim, é levantada uma reflexdo sobre as implicagcfes politicas, econdmicas e
culturais desse modelo de producédo, cujo modus operandi segue um projeto de
exploracéo, expropriacdo e concentracdo de terras com forte similaridade as praticas

imperialistas do periodo colonial.

2 COMUNIDADES NEGRAS QUILOMBOLAS NO BRASIL E SUA LUTA LEGAL
POR DIREITOS TERRITORIAIS

A luta negra é um capitulo fundamental na histéria da formacao social e cultural

do Brasil, marcada por séculos de resisténcia, luta por direitos e preservacao de
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identidades. Trazendo mais uma vez a perspectiva do historiador brasileiro Clovis
Moura, é inegavel que heranca deixada pela escraviddo marcou profundamente a
sociedade e suas estruturas, moldando as relacdes sociais, politicas e econémicas
brasileiras. Nesse contexto, a luta quilombola transcende a historia e emerge como
protagonista, buscando reconhecimento, dignidade as comunidades remanescentes
dos quilombos e preservacao de suas terras, culturas e modos de vida.

Ao analisar aspectos histéricos, sociais e legais do Brasil, no que tange suas
estruturas politicas e sociais de producdo agricola, de raizes imperialistas e
escravocratas, a seguinte secao objetiva prover uma andlise critica da memaria e luta
negra no pais, destacando os principais marcos regulatérios em favor das
comunidades quilombolas, bem como o intenso sucateamento de instituicfes voltadas
para preservacado ambiental e cultural e o boicote brutal e sisteméatico promovido pelo
governo brasileiro ao longo das décadas que, em seu modus operandi, nunca
verdadeiramente desvinculou-se de suas raizes colonialistas.

A escravidao nao é apenas uma ‘“instituicdo histérica” ou um “modelo de
producao”, mas uma maneira de relacionamento entre seres humanos (Pinksy, 1992).
O corpo negro foi, por mais de trés séculos, amordacado, acoitado, abusado e
subjugado como menos que um pedaco de carne. Poténcias mundiais e economias
inteiras foram erguidas pela desumanizacao e crueldade do chamado homem branco.
Doze milhdes de seres humanos foram arrancados de suas terras e acorrentados a
pores imundos de navios construidos com um Unico objetivo: o transporte de
mercadorias.

Lancados ao mar, a morte ndo era nada além de mais uma passageira e 0
descarte de corpos negros mortos era tdo frequente que, segundo depoimentos da
época, provocou mudancas no comportamento de cardumes inteiros de tubardes no
Oceano Atlantico, que passaram a seguir o rastro de sangue deixado pelos navios
europeus. Ao desembarcarem em terras americanas, as atrocidades cometidas eram
de igual, e se possivel pior, brutalidade. Mercados ao ar livre ofertavam as vidas de
homens, mulheres e criangas negras como produtos, artigos de luxo para
complementar a grande engrenagem imperialista que movimentava - e ainda
movimenta - a sociedade brasileira: a producéo agricola.

Ancorada por uma crenca eugenista, colonialista e predatéria, a populagéo
negra foi sistematicamente segregada de toda e qualquer estrutura social, tendo seus

direitos politicos, sanitarios, educacionais e territoriais negados. Violentos e longos
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movimentos de luta e resisténcia da comunidade negra contra o sistema escravista
durante quase quatrocentos anos, concomitantemente a formacéo de quilombolas,
foram o cerne para a abolicdo da escravidao.

Os quilombos eram comunidades constituidas, em maioria, por negros
escravizados que fugiam dos engenhos para terras livres e representavam nao
apenas resisténcia, mas também preservacao de culturas, reafirmacéo da heranca e
identidade cultural e a conquista de autonomia e liberdade. Um de seus aspectos
fundamentais foi a formacédo de pequenos grupos camponeses que desenvolviam
atividades agricolas diversificadas e em harmonia com a terra, em contraponto a
monocultura imperialista, formando assim uma comunidade negra e rural.

Entretanto, sendo uma das maiores nacdes escravocratas do mundo, o
desmonte ideoldgico da mentalidade racista ndo foi estruturalmente planejado no
Brasil. A populagédo negra, apds 1888, estava legalmente livre, mas todo respaldo
social e politico fora ignorado. N&o houve politicas publicas de inser¢ao ou acesso de
ex-escravos a sociedade civil em termos de possibilidade de ascensdo ao mercado
de trabalho nos mesmos moldes da populacao branca. O corpo negro era visto como
inferior. O trabalho negro era visto como inferior. A cultura negra era vista como
inferior. Assim, a comunidade negra, cada vez mais repelida pela classe dominante,
foi “empurrada” as margens da sociedade, negligenciada e negada de acesso a
emancipacao social e acesso a direitos.

A primeira Lei de Terras de 1850, ironicamente assinada menos de um més
apos a promulgacao da Lei Eusébio de Queiroz, que proibia o trafico de negros no
Brasil, contribuiu substancialmente para tornar invisiveis os africanos e seus
descendentes do novo processo de ordenamento juridico-territorial do pais (Leite,
2010). Ao negar-lhes cidadania, estudo e terras, a lei instaura um dos mais cruéis e
eficientes mecanismos de expropriacgao territorial.

As raizes racistas do judiciario brasileiro sdo incontestaveis e, mesmo apés
mais de um século da abolicdo, a invisibilidade de grupos rurais negros no Brasil
permanece como a expressao maxima de uma ordem hegemaonica e racista, além de
expor uma violéncia de carater simbolico (Leite, 2010). A manutencdo de uma
economia agraria de raizes latifundiarias, com grande parte de sua producéo
controlada por uma elite e destinada a exportacdo, escassa prestacao de servicos em
orgdos publicos voltados para prote¢cdo do meio ambiente, comunidades indigenas e

quilombolas em decorréncia de uma série de politicas de sucateamento, somadas a
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falta de um sistema judiciario verdadeiramente eficiente em julgar e punir atividades
predatorias, evidenciam que o Brasil, guardadas as devidas propor¢des, segue sendo
uma coldnia de exploracao, predacédo e dominacao.

A visdo colonialista e exploratdria ainda é palpavel nas dinamicas politicas e
sociais do nosso pais e esta ndo € passivel de negociagdo, € autoritéria, violenta e
intransigente (Missiatto et al., 2021). Em bem verdade, sua impiedosa eficiéncia
consiste na sua capacidade de reviver, administrar e expandir valores coloniais,
mantendo a engrenagem da constante dominacdo imperialista, subjugando povos

originarios e explorando desenfreadamente a terra e seus recursos naturais.

2.1 DefinicGes e marcos legais de comunidades quilombolas

Para llka Boaventura Leite, doutora em Ciéncias Sociais e Antropologia Social
pela Universidade de Sao Paulo (USP), a luta pelo direito quilombola emerge em um
cenario de redemocratizacdo do pais, através da reivindicacdo de grupos
invisibilizados no cenario politico (Leite, 2008). Assim, desde os direitos estabelecidos
pela Constituicdo de 1988, o Artigo 68 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias - ADCT® - juntamente aos Artigos 215 e 216, reconhecem de maneira
legal os chamados “remanescentes das comunidades quilombolas” e atribuem ao
Estado o dever de garantir o pleno exercicio de seus direitos culturais e
manifestacbes, além de classificar suas estruturas fisicas e modos de viver como
patrimdnio cultural de natureza material e imaterial.

Por quase duas décadas, o Artigo 68 foi topico de discussdes juridicas,
parlamentares e populares e 0os movimentos negros urbanos, por diversas vezes,
lutaram ao lado de grupos quilombolas em prol de uma regulamentacéo fundiaria,
criando um bloco politico para o reconhecimento do direito a terra para 0s
descendentes da populacdo escravizada.

Percebe-se que o direito das comunidades quilombolas esta atrelado a
territorialidade, o que estabelece uma dependéncia entre o meio ambiente e o bem
ambiental cultural (Unger, 2021). A base de protecdo dos povos tradicionais é a
mesma: a preservacdo de sua cultura e, enquanto patriménio ambiental, a
conservacao da fauna, flora e solo se torna essencial para garantir a continuidade

dessas comunidades.

5 Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias - ADCT
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Ao contrario de agrupamentos indigenas e outras coletividades tradicionais, 0s
quilombolas detém posse e dominio da terra, o que faz surgir a necessidade de
representacdo legal das comunidades para concretizar processos envolvendo
titulacdes de terras. A Constituicdo estabelecida em 1889 viabilizou, dessa forma, um
espaco juridico para que estes grupos rurais se manifestassem, reconhecessem suas
particularidades socioculturais e proclamassem seus direitos.

Contudo, a estruturacdo de politicas publicas destinadas a essas comunidades
nao demonstrou - e ainda ndo demonstra - um planejamento nitido, sendo marcada
por intensas disputas entre as representacdes legais e as préprias concepcdes e
valores do Estado brasileiro, de raizes colonialistas, exploratdrias e escravocratas.

A legislacdo a respeito do quilombo tratava-se apenas de um aparato de
represséo, nao indo além disso. (Silva, 2020, p. 81 apud Unger, 2021, p.16).

[...] a conceituagéo juridica em torno era totalmente incrustada por uma légica
escravista, ou seja, todo o sistema de producdo era montado em cima da
escravidao, este era 0 modelo dominante, fazendo com que este permeasse
toda a construgéo do Estado. (Unger, 2021, p.16)

Em 1989, a Organizacéo Internacional do Trabalho - OIT® - substituiu sua
Convencao n° 107/1957, que protegia e integrava populacdes indigenas, tribais e semi
tribais de paises independentes, por um instrumento de maior alcance, que
assegurava aos povos originarios e comunidades tradicionais direitos fundamentais
relacionados ao seu modo de vida e definicdo de suas préprias propriedades e
desenvolvimento. Ratificada em 2002 por meio do Decreto Legislativo n°1437, a nova
Convencao entrou em vigor em junho de 2003 (Projeto DGM Brasil, s/d). Ao final do
mesmo ano, através do Decreto n°48878, a aplicacdo das novas leis inseridas no
Artigo 68 passou a ser responsabilidade do Instituto de Colonizacdo e Reforma
Agréria - INCRA? - 6rgdo do Ministério de Desenvolvimento Agrario.

A instituicdo foi incumbida de estabelecer diversos procedimentos para
identificacdo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacdo e titulagdo de terras
ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos (Trindade; Silva,

2022). O direito a terra se torna legalmente uma garantia de sua reproducéo cultural,

6 Organizacao Internacional do Trabalho

7 Aprova o texto da Convencdo n°169 da Organizacdo Internacional do Trabalho sobre os povos
indigenas e tribais em paises independentes. (Decreto Legislativo n°143, 2002).

8 Regulamenta o procedimento para identificacédo, reconhecimento, delimitacdo, demarcacéao e titulacdo
das terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos que trata o Artigo 68 do Ato
das Disposi¢c8es Constitucionais Transitorias. (Decreto n°4887, 2003).

9 Ministério do Desenvolvimento Agrario - INCRA
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social, fisica e econdmica, e fica a encargo da Fundacdo Cultural Palmares!® a
emissao de certiddes que reconhecam a auto definicdo de uma comunidade.

Paralelamente, outro marco legal foi a Medida Proviséria n°111't (2003),
responsavel pela criagdo da Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial - SEPPIR!? - que coordena institucionalmente a formulacéo,
articulacdo e avaliacdo de politicas de igualdade racial e combate a discriminagéo
étnica. Em atividade, a Secretaria estruturou o Grupo de Trabalho Interministerial -
GTI® - encarregado de tracar diretrizes e estratégias gerais para o chamado
Programa Nacional de Quilombos, que garante a regulamentacdo fundiaria das
comunidades remanescentes e acesso a direitos sociais.

Em marco de 2004, o Governo criou o Programa Brasil Quilombola, uma
politica de estado com a finalidade de promover a igualdade racial através de medidas
de cunho politico e administrativo (Barbosa; Braga; Rodrigues, 2017). O Programa
previa a coordenacdo de acdes governamentais para comunidades remanescentes
sem prejudicar sua preservacao cultural e étnica. Contudo, em decorréncia do carater
descentralizado do projeto, que contava com mais de vinte érgdos de administracéao
federal, foi criada a Agenda Social Quilombola, em 2007, que organizava as politicas
estabelecendo eixos de acdo, como regularizacéo fundiaria, infraestrutura, direito a
cidadania e participacao social e desenvolvimento socioecondmico (Trindade; Silva,
2022).

Percebe-se que a questdo quilombola esta estritamente relacionada a
redistribuicdo de terras, mas esta vem sendo tratada de maneira limitada, com
enfoque Unico em seu carater cultural, desconsiderando pontos de suma relevancia
na discussao, como a preservacdo ambiental, a importancia das politicas publicas e
apoio juridico. Ao tratarmos de formulagbes especificas, o Decreto n°4887 (2003) foi
o0 primeiro a possibilitar uma conversa aberta sobre a regulamentacédo fundiaria,
resgatando o real significado das pautas quilombolas. Ainda, a destinacao
orcamentéria de 2004 possibilitou significativas mudancas na estruturacéo de politicas

voltadas para comunidades remanescentes.

10 Ministério da Cultura - Fundacdo Palmares

11 Cria a Secretaria Especial de Politicas de Promocdo da Igualdade Racial, da Presidéncia da
Republica, e d& outras providéncias. (Medida Proviséria n°111, 2003).

12 Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania - SEPPIR

13 Secretaria Especial para Assuntos Juridicos - GTI
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Em 2007, foi criada a Agenda Social Quilombola, que integrava o Programa
Brasil Quilombola'4, e possuia atribuicdes voltadas para a regulamentacéo de terras,
assisténcia social, saude e meio ambiente (Unger, 2021). Contudo, de maneira geral,
qguestdes envolvendo politicas publicas para comunidades quilombolas nunca se
apresentaram como uma prioridade para o governo brasileiro, em especial a partir de
2015, com constantes cortes orgcamentarios e massivos processos de desmonte de
instituicbes que prestavam assisténcia e amparo as comunidades.

Com o Plano Plurianual 2012-2015%°, que estabeleceu diretrizes e objetivos
estratégicos do Governo e seus programas, incluindo recursos, indicadores e metas
para cada area de atuacdo, fica evidente o descompasso entre planejamento,
orcamento e execucado de leis e politicas sociais. O processo de reconhecimento e
titulacdo de terras quilombolas tornou-se ainda mais extenso e complexo, exigindo
recursos - que ndo sdo devidamente direcionados - e a coordenagao de diversos
orgados governamentais - que ndo se mostram verdadeiramente interessados na
causa e, quando sim, sofrem sucateamentos.

Os progressivos cortes de orgamento, entretanto, representam uma mudanca
brusca no posicionamento politico e governamental do ponto de vista ideoldgico
(Unger, 2021). Podemos perceber, desde o impeachment da entédo presidente Dilma
Rousseff, 0 sucateamento de 6rgdos publicos direcionados a causa social, 0 que
demonstra um desequilibrio fiscal em relacdo aos direitos sociais e prenuncia a
ascensao da extrema direita no pais.

Ao final de 2015, seguindo um ideologia de desmonte, a Medida Provisoria
n°726% é editada, promovendo uma fusdo entre o Ministério do Desenvolvimento
Agrario, importante 6rgdo para o desenvolvimento social, cultural e territorial
quilombola, e o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (Unger,
2021). Essa acao representou um retrocesso em relagdo as estruturas politicas
focalizadas, reduzindo a luta quilombola, mais uma vez, a mera questéo cultural e
restringindo a transversalidade das politicas.

A luta quilombola por direitos e visibilidade adentra, aqui, um processo de

desmonte que reflete diretamente na vulnerabilidade das comunidades. As disputas

14 Programa Social Quilombola

15 Orgcamento da Uniéo - Plano Plurianual 2021-2015

16 Altera e revoga dispositivos da Lei n°10.683, de 28 de maio de 2003, que dispde sobre a organizacédo
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios. (Medida Provisoria n°726, 2016).
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por territérios aumentam e, consequentemente, a violéncia desenfreada contra essas
comunidades. O surgimento de novas posi¢cOes ideolégicas de bases altamente
preconceituosas nao apenas escanteia, como também despreza o “social’, e a luta
quilombola, que ja enfrentava forte caréncia historica na esfera juridica, sofre cada
vez mais com a falta de reconhecimento e terras.

Com o inicio do governo de Jair Bolsonaro, em 2019, o desmonte de politicas
publicas se tornou ainda mais visivel. O entdo presidente adotou uma postura
abertamente contra causas sociais, incluindo a questao quilombola, rompendo tanto
com o reconhecimento das comunidades, como com qualquer possivel politica de
redistribuicdo. Ha, aqui, uma mudanca drastica: as politicas sociais de apoio,
financiamento, inclusdo e visibilidade caminham para um processo de completo
encerramento.

A pergunta amarga que fica é: a quem serviu a ideologia em curso no Governo

de Jair Bolsonaro?
2.2 A escolha politica de Bolsonaro pelo imperialismo ocidental

Faz-se necessario pontuar, inicialmente, que a ocorréncia de crises
democréticas nédo € algo exclusivo do cenario brasileiro, podendo ser percebida como
uma crise contemporanea que aflige todo o panorama internacional (Unger, 2021).
Esta destaca a intensificacdo brutal das desigualdades, as problematicas ambientais
e a ascensdo do extremismo politico de direita, que ignora questdes socais e
corrobora com o desmonte institucional de politicas publicas.

O Brasil caminha, desde 2016, em dire¢cdo a uma crise de direitos sociais,
somada a queda - lé-se destruicdo orquestrada - da legitimidade de instituicdes
governamentais de cunho social. A partir do governo Bolsonaro, € possivel perceber
com maior clareza uma sobreposicdo de poderes e grupos sociais fundamentados por
uma politica de carater imperialista, que busca legitimar estruturas que desprezem a
|6gica cultural e social (Missiatto et al., 2021).

Bolsonaro apresenta uma aversédo clara ao discurso multicultural e ao
reconhecimento das diferencas, incentivando ao extremo o desmonte total de politicas
publicas destinadas aos remanescentes de quilombos (Unger, 2021). As reformas
ministeriais adotadas desde 2019 desestruturaram ainda mais a transversalidade das
politicas publicas, especialmente na questdo de distribuicdo fundiaria, e suas falas

recorrentes desumanizavam as comunidades e sua luta. Em um discurso realizado
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por Bolsonaro no Clube Hebraica, enquanto ainda concorria a presidéncia, 0 mesmo
afirmou:

Eu fui num quilombo em Eldorado Paulista. Olha, o afrodescendente mais
leve |la pesava sete arrobas. Nao fazem nada! Eu acho que nem pra
procriadores servem mais. [...] Se eu chegar |4, ndo vai ter dinheiro para ONG.
Esses vagabundos véo ter que trabalhar. No que depender de mim [...] ndo
vai ter um centimetro demarcado para reserva indigena ou para quilombola.
(Bolsonaro, 2017)Y7

Ja como presidente, uma de suas primeiras medidas foi, através do Decreto
n°9667, de janeiro de 20198, transferir a competéncia de licenciamento ambiental de
terras quilombolas, antes responsabilidade do INCRA, para o Ministério de Agricultura
e Pecuérial®. Uma clara tentativa de sucatear a instituicdo e promover a
desarticulacdo de politicas de demarcacéo e redistribuicdo de terras que iam contra
0s interesses econdmicos do governo, fortemente alinhado ao agronegdcio, setor do
qual o presidente retirava grande parte de seu apoio.

A politica do governo Bolsonaro aplica a colonialidade do poder de dentro para
fora dos 6rgaos de protecéo e defesa dos direitos da natureza e dos povos originarios,
convertendo suas estruturas estatais em verdadeiras maquinas predatorias (Missiatto
et al., 2021). Os constantes ataques diretos aos territérios e comunidades originarias
reafirmam a manutenc¢éo de uma tradicao colonial de violéncia e usurpacao de povos
ja marginalizados.

Ao enxergar o “outro” como sujeito miseravel e um entrave ao dito
desenvolvimento, a ideologia de Bolsonaro extingue qualquer possibilidade de dialogo
acerca dos direitos territoriais das comunidades quilombolas, recorrendo a protecéo e
perpetuacdo de interesses imperialistas, que se ancoram no extrativismo predatério,

desumanizacao de povos originarios e completo descaso as politicas publicas sociais.

Diferente de outros governos, que embora tenham sido pouco eficientes em
implementar os codigos de defesa ambiental, mas que mantiveram a
natureza institucional dos 6rgdos ambientais, garantindo o debate publico e a
transparéncia em torno das questdes pertencentes ao meio ambiente, o
governo de Jair Bolsonaro se destaca pela radical transformacao das
instituicbes publicas de protegcdo ambiental. [...] Embora a colonialidade
funcione com maior ou menor intensidade na histdria politica do pais,

17 Em palestra no Clube Hebraica do Rio, Jair Bolsonaro prometeu acabar com todas as reservas
indigenas e quilombolas caso fosse eleito presidente. (Intercept Brasil; Opera Mundi, 2017).

18 Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséo e das Funcdes
de Confian¢a do Ministério da Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento, remaneja cargos em comissédo e
funcdes de confianca, transforma cargos em comissédo e fungdes de confianca e altera o Decreto
n°6.464, de 27 de maio de 2008, que dispbe sobre a designacao e atuacdo de adidos agricolas junto a
missdes diplomaticas brasileiras no exterior. (Decreto n°9667, 2019).

19 Ministério da Agricultura e Pecuaria
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atualmente o que se descortina é sua face mais virulenta, agressiva e
incontida (Missiatto et al., 2021, p. 92).

Utilizando-se de distor¢des, Bolsonaro desvirtua o sentido das iniciativas de
reparacao historica em favor da populacado marginalizada, associando politicas sociais
a ideia de privilégio, favorecendo assim um discurso colonial de clara satisfacdo com
a desigualdade (Martins; Fernandes, 2024). Ao nao reconhecer os efeitos cruéis e as
cicatrizes deixadas pela colonizacdo, o presidente reduz a importancia das politicas
de reparacdo e compactua com a perspectiva ideoldgica colonial.

Os discursos de 6dio contra comunidades originarias também sédo impregnados
de colonialismo, caracterizados por uma ideia de superioridade ocidental e branca
sobre outros grupos sociais. Em 2020, em uma de suas falas publicas, Bolsonaro
verbaliza que os indigenas “estdo evoluindo e tornando-se seres humanos”
(Bolsonaro, 2020)%°, demonstrando total desrespeito e desprezo as comunidades e

sua trajetoria historica.

Percebe-se que a politica adotada por Bolsonaro age através da conversao de
orgédos publicos voltados para protecdo de causas sociais e ambientais em estruturas
perpetuadoras da colonialidade, invertendo a l6gica das estruturas institucionais e
legitimando interesses de cunho imperialistas (Missiatto et al., 2021). Assim, as
politicas ndo funcionam mais para defesa do meio ambiente e dos povos ligados a
natureza, mas sim para satisfazer grupos tradicionais ja legitimados no poder,

sustentados pela sede insaciavel do agronegdécio pela exploragéo.

3 A VIOLENCIA INSTITUCIONALIZADA CONTRA QUILOMBOLAS DURANTE O
GOVERNO BOLSONARO

A relacéo entre o Estado brasileiro e os povos originarios é, tradicionalmente,
baseada na “protecao tutelada” do Estado. A vitéria eleitoral de Bolsonaro, no final de
2018, representou a formalizacdo do pensamento conservador no Brasil, combinando
dois elementos centrais: a militarizacdo da agenda publica e a deslegitimacdo das
politicas sociais (Cruz; Zimmermann, 2022). Com o apoio politico de grandes

ruralistas e militares, o governo de Jair Bolsonaro colocou em pratica um programa de

20 O até entdo presidente falou sobre a criacdo do Conselho da Amaz6nia e as acdes para proteger
terras indigenas. (O Globo, 2020).
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carater imperialista, que priorizou o capital em detrimento do bem-estar ambiental,
ameacando a sobrevivéncia de comunidades tradicionais.

A agenda conservadora de Bolsonaro vai além da “simples” implementagao
militar do neoliberalismo. Ha um movimento de desdemocratizacédo que alcanca todos
0s setores e age insidiosamente sob o aparato estatal e suas instituicbes (Cruz;
Zimmermann, 2022). O modus operandi do governo € traduzido por restricdes
orcamentarias, cortes em programas sociais e desmonte de aparelhos de controle e
orgaos de fiscalizagao.

Bolsonaro sustenta uma ideologia evolucionista que enxerga a existéncia de
povos tradicionais como uma “condicdo temporaria entre a barbarie e a civilizagao”,
uma reliquia colonialista que permaneceu ativa durante os anos de seu governo (Neto;
Moreira, 2023). Formulado com o apoio de grandes opositores dos direitos
quilombolas, e financeiramente apoiado pelo agronegécio, o governo Bolsonaro
buscou tacitamente dificultar as politicas de cunho social para essas comunidades,
com enfoque naquelas direcionadas para designacéo e titulacdo de terras.

A adogao de uma politica econdmica pautada no lema “mais extrativismo,
menos democracia” integrou os quatro anos de governo, com discursos e praticas que
enfraqueceram o poder de instituicbes publicas, desestruturando politicas e 6rgaos
socioambientais (Acselrad, 2020). Tal desmonte foi combinado com estratégias de
militarizacdo, tanto no preenchimento de cargos publicos, como na execucdo de
politicas ambientais e adocdo de medidas e acBes de combate a exploracao (Alessi,
2020).

E possivel perceber uma desestruturagdo de Ministérios antes voltados para
guestdes sociais e ambientais (Quadro 1), sendo pela completa extincdo dos mesmos
ou sua dissolucdo em 6rgdos mais generalistas, que pecam em analisar, com
competéncia, as particularidades estruturais do pais e séo incapazes de formular
politicas que atendam as necessidades mais basicas das comunidades tradicionais.

Bolsonaro representou o éxito de uma agenda privatista galgada pelo
fundamentalismo religioso e conservadorismo sociocultural, que criminaliza lutas
populares e esvazia o valor dos direitos sociais (Leite; Tubino; Sauer, 2019). O
governo operou de maneira agressiva, reduzindo a capacidade de investimento do
Estado em ac¢bes de desenvolvimento e melhorias socioambientais, atacando 6rgaos,

entidades e grupos politicos.



Direitos entre 2007 e 2019

Quadro 1 - Estruturas Ministeriais de Producéo, Protecdo Ambiental, Social e

Governo Lula
2007

Governo Dilma
2011

Governo Dilma
2015

Governo Temer
2017

Gowverno Bolsonaro
2019

Desenvolvimento,
Indistria e
Comércio Exterior

Desenvolvimento,
Indistria e
Comeércio Exterior

Desenvolvimento,
Inddstria e
Comércio Exterior

Desenvolvimento,
Indistria e
Comércio Exterior

Agricultura,
Pecudria e
Abastecimento

Agricultura,
Pecuariae
Abastecimento

Agricultura,
Pecuaria e
Abastecimento

Agricultura,
Pecuéria e
Abastecimento

Agricultura,
Pecuariae
Abastecimento

Secretaria Especial
de Agricultura e
Pesca

Secretaria Especial
de Agricultura e
Pesca

Secretaria Especial
de Agricultura e
Pesca

Ciéncia e Tecnologia

Ciéncia e Tecnologia

Ciéncia e Tecnologia

Ciénciae
Tecnologia,

Ciénciae
Tecnologia,

elnovacéo Informacgodes e Informagbes e
Comunicacoes Comunicacoes
Turismo Turismo Turismo Turismo Turismo
Meio Ambiente Meio Ambiente Meio Ambiente Meio Ambiente Meio Ambiente
Cultura Cultura Cultura Cultura
Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento Desenvolvimento
Agrario Agrario Agrario Agrario

Secretaria Especial
de Promocéo da
Igualdade Racial

Secretaria Especial
de Promogéo da
Igualdade Racial

Secretaria Especial
de Promocéo da
Igualdade Racial

Desenvolvimento
Social e Combate &
Fome

Desenvolvimento
Social e Combate &
Fome

Desenvolvimento
Social e Combate &
Fome

Desenvolvimento
Social e Agrario

Cidadania

Fonte: Elaboracgéo propria
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3.1 Fragilizacao institucional e ameaca aos direitos quilombolas

O plano de acéo de Bolsonaro pode ser estruturado em cinco grandes blocos:
enfraguecimento de organizacdes e ministérios ambientais, formulacdo de politicas
para facilitacdo do estrangeirismo de terras, boicote de politicas publicas sociais para
comunidades tradicionais, flexibilizacdo do uso de agrotéxicos e militarizacdo do
campo.

3.1.1 O enfraquecimento de organiza¢cdes e ministérios ambientais

Um dos primeiros passos do governo Bolsonaro em direcdo ao
desmantelamento de politicas publicas ambientais foi a extingdo do Ministério de
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior e a transferéncia de suas funcdes
para o Ministério da Economia?!, criando um contexto de subordinacdo das questées
ambientais as prioridades econdémicas. Para além, logo no primeiro ano de atividade,

0 governo incorporou a Secretaria de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento

21 Ministério da Economia
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Agrario?> ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, acdo que
demonstrou a ligacdo de Bolsonaro aos interesses do agronegdcio, prejudicando o
bem estar de comunidades tradicionais que dependem intimamente da preservacao
ambiental para a continuidade de suas atividades.

Sob a gestdo de Ricardo Salles, Ministro do Meio Ambiente, o Ministério adotou
uma postura excessivamente permissiva em relacdo as questbes ambientais, com
politicas que enfraqueceram a fiscalizacéo e o combate ao extrativismo predatorio. Os
constantes cortes orcamentarios e a demissao em massa de técnicos especializados
também comprometeram a capacidade da organizacdo de enfrentar um dos maiores
opositores das politicas ambientais - os grandes ruralistas.

Em maio de 2019, através do Decreto n°9.80623, o governo reduziu a
representacdo de entidades ambientalistas no CONAMA?4, érgéo nacional consultivo
que assessora e propde linhas de implementacao de politicas governamentais para
exploracéo e preservacédo do meio ambiente e dos recursos naturais. A norma reduziu
de 96 para 23 o numero de conselheiros e dificultou a oportunidade de participacéo
social no 6rgdo, resultando em um notavel déficit procedimental e qualitativo. O
decreto influenciou negativamente a pluralidade dos interesses ambientais e imp0s
obstaculos na participacdo direta de comunidades tradicionais, que dependem da
salvaguarda de suas terras.

Ao final do mesmo ano, o governo sancionou o Decreto n°10.1082%, que
vinculou a Fundacéo Cultural Palmares?®, organismo criado em 1988 para promover
a preservacao dos valores culturais, historicos, econdmicos e sociais decorrentes da
influéncia negra no pais e responsavel por desenvolver politicas de igualdade,
reconhecimento e auto declaracdo das comunidades quilombolas, ao Ministério do
Turismo?’, o que reduziu sua atuacdo a dimenséo cultural-turistica. A Fundacéo foi
fortemente influenciada por uma ideologia reacionaria, caracterizada por crencas
anticientificas, tendéncias anti ambientalistas e uma comunicacao agressiva (Santos
et al., 2021).

22 Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar

23 Altera o Decreto n°99.274, de 06 de junho de 1990, para dispor sobre a composicdo e o
funcionamento do conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. (Decreto n°9.806, 2019).

24 Ministério do Meio ambiente e Mudanca do Clima

25 Anexo ao Decreto n°9.660, de 1° de janeiro de 2019, que dispde sobre a vinculacdo das entidades
da administracéo publica federal indireta. (Decreto n°10.108, 2019).

26 Fundacgéo Cultural Palmares

27 Ministério do Turismo
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O INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - também
sofreu com a agenda de desestruturacdo politica e orcamentéria (Gréfico 1) do
governo Bolsonaro e perdeu, através do Decreto n°10.252%% (2020), suas
competéncias relacionadas a identificacao, reconhecimento, demarcacéo, delimitacao
e titulacao de terras ocupadas por remanescentes das comunidades quilombolas. Tais
responsabilidades foram atribuidas ao Ministério da Agricultura, vinculado aos
interesses de grandes ruralistas e do agronegécio.

Em 2021, o ICMBIio?®® - Instituto Chico Mendes de Conservacdo da
Biodiversidade - enfrentou forte fragilizagcdo orcamentaria, registrando o menor
investimento financeiro para gerenciamento da area ambiental em 21 anos, além de
sofrer com um forte processo de militarizacdo caracterizado por policiais e militares,
igualmente despreparados, ocupando cargos de ambientalistas e estudiosos da area.
Com a fragilizagéo operacional do Instituto e sua subordinagdo ao Ministério do Meio
Ambiente, hegemonizado pela bancada ruralista, suas atividades de fiscalizacao e
controle ambiental foram severamente comprometidas.

Essas atividades ndo se configuram como simples deslocamento de funcdes
de um ministério a outro, mas também a transferéncia do centro de formulacdo e
execucao de politicas para um lugar ausente de qualquer possibilidade de negociagéo
(Firmiano, 2020). A reducdo no orcamento é um desafio a parte, visto que o0 processo
de regularizacao de terras demanda reservas financeiras e 0s custos tendem a variar.
(Santos et al., 2021).

Gréfico 1 - Orcamento Anual do Incra destinado ao reconhecimento de terras
quilombolas

28 Aprova a Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséao e das Funcgdes
de Confianca do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - Incra, e remaneja cargos em
comisséo e fungdes de confianca. (Decreto n°10.252, 2020).
29 |nstituto Chico Mendes de Conservacédo da Biodiversidade
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3.1.2 Formulacao de politicas para facilitacdo do estrangeirismo de terras

Cumprindo suas promessas eleitorais, Bolsonaro ndo demarcou nenhuma area
para os povos indigenas, quilombolas ou para a criacdo de assentamentos de reforma
agraria (Fernandes et al., 2020). Na contram&o, o governo editou as Medidas
Provisérias n°901%° e n°9103%! (2019), que facilitaram a regularizacdo de reservas
ocupadas ilegalmente e destinaram terras puablicas da Unido para governos estaduais
gue deram suporte a eleicao (Sauer et al., 2019).

Somado a isso, o Brasil experimentou um periodo de forte estrangeirizacao de
terras, um processo de massivo controle territorial encabecado por instituicoes
estrangeiras, em sua maioria para producdo agropecuaria e energética. Em abril de
2020, Bolsonaro alterou a Lei n°5.709/71%?, que regulamentava e restringia a
estrangeirizagdo de terras através de limites de apropriagéo, o que abriu lacunas que
facilitaram a apropriacao de terras rurais por empresas (Fernandes et al., 2020). A

agenda neoliberal e militar do governo permitiu a exploracdo predatoria de recursos

30 Altera a Lei n°10.304, de 05 de novembro de 2001, que transfere ao dominio dos Estados de Roraima
e do Amapa terras pertencentes a Unido. (Medida Proviséria n°901, 2019).

31 Altera a Lei n°11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a regularizacdo fundiaria das
ocupacgdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, a Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993,
que institui normas para licitac6es e contratos de administracdo publica e a Lei n°6.015, de 31 de
dezembro de 1973, que dispde sobre os registros publicos. (Medida Proviséria n°910, 2019).

82 Regula a Agquisicdo de Imoével Rural por Estrangeiro Residente no Pais ou Pessoa Juridica
Estrangeira Autorizada a Funcionar no Brasil e da outras Providéncias. (Lei n°5.709/71, 1971).
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em territdrio quilombola por multinacionais, colocando em risco a preservacao

ambiental de reservas e a seguranca de comunidades tradicionais.

3.1.3 Boicote de politicas publicas sociais para comunidades tradicionais

Os instrumentos do assédio institucional do governo Bolsonaro séo largos, mas
sustentam-se em um vocabulario superficial de “direitos humanos para humanos
direitos” (Cruz, 2022, p.57). Assim, apesar de nao representar inovacao frente aos
tracos discriminatorios ja conhecidos do Estado, Bolsonaro desorganiza e deslegitima
politicas publicas, esgarcando sem costurar o tecido social, o que gera antagonismos
violentos (Cardoso; Silva, 2021).

Em 2019, o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome? foi
enfraquecido ao ser fundido com o Ministério da Cidadania, sob dire¢cdo de Osmar
Terra, um critico ferrenho aos programas de transferéncia de renda (CartaCapital,
2022). Tal mudanca resultou na descontinuidade de acdes e politicas de combate a
pobreza e um aumento brutal da desigualdade social. Ademais, a area de direitos
humanos também enfrentou o desmonte de politicas de promocéo a igualdade racial,
agravada ainda mais em comunidades tradicionais, que também enfrentam desafios
territoriais.

Ha um itinerario extenso de abatimento das politicas sociais e retirada do
Estado da arena publica na resolucdo desses problemas, que vao além da
implementac&o do liberalismo em seu estado mais puro (Cohn, 2020). E perceptivel a
tentativa violenta de disciplinar comportamentos, abalar a relacdo entre poderes e
assediar institucionalmente o Estado, o servico publico e as politicas sociais.

A crueldade de Bolsonaro ao imitar uma pessoa sem ar em plena pandemia
traduz com maestria 0 conservadorismo morbido de seu governo e suas raizes
colonialistas e de carater antidemocratico. A expressao desse atraso social pode ser
encontrada no completo descaso e na perpetuacdo das desigualdades estruturais
presentes no pais. A partir de 2019, se colocou em curso no Brasil um processo
violento de desregulamentacdo de politicas, desmonte do sistema protetivo social e

desestabilizacéo publica do Estado enquanto ator politico (Cruz, 2022).

Ao contrario do que se acreditou inicialmente, o governo Bolsonaro néo
pretendia substituir a focalizacdo de politicas sociais por uma agenda de
universalizacdo, o que levaria a extingdo de politicas sociais para o0s
segmentos mais pobres e, portanto, mais demandantes da acdo do Estado.

33 Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate & Fome
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Trata-se da destruicdo e negacdo de todo o aparato social, alterando
significativamente conceitos ja consolidados no &ambito das politicas
protetivas. HA um conceito por detras [...] uma concepcdo de anti
governabilidade que é fortalecida “por sua capacidade de destruir politicas”
(Avritzer, 2021 apud Cruz, 2022, p. 64).

3.1.4 Flexibilizac&o do uso de agrotoxicos

O modelo atual de producédo agricola tem suas raizes em um longo processo
de privatizacdo das sementes e da pesquisa, de comoditizacdo da comida e da terra
e de desregulacdo como parte do crescente controle corporativo e fragilizacdo da
democracia (Souza et al., 2020). Nesse contexto, o uso indiscriminado de agrotéxicos
representa um elemento essencial na violéncia histérica contra a populagéo tradicional
do campo.

A desregulamentacdo institucional e o0s impactos socioambientais dos
agrotoxicos representam, assim, uma violacdo direta aos direitos humanos.
Entretanto, desde 2019, como parte da agenda politica de Bolsonaro, notou-se uma
flexibilizacdo de marcos regulatérios ambientais e agricolas relacionados a
transgénicos e a expansao do uso de agrotéxicos (Santos; Transcheit, 2019).

Uma das primeiras medidas do governo, em janeiro de 2019, foi sancionar o
Ato n°134, contendo um resumo dos pleitos de registro dos agrotéxicos permitidos no
pais. Essa medida foi o pontapé inicial para uma série de concessdes e flexibilizacdes,
0 que ocasionou a liberacado de mais de 500 produtos (Souza et al., 2020). Frente a
forte oposicdo por parte da sociedade civil e grupos politicos e ambientais, grandes
ruralistas passaram a ter dificuldade para afrouxar cada vez mais as restricées ao uso
de agrotoxicos.

Assim, como forma de solucionar o problema e manter o apoio do agronegécio,
0 governo possibilitou que as propostas de flexibilizacdo implementadas né&o
exigissem mais consulta ao Legislativo, permitindo a votacdo por meio de portarias e
resolucées. Em julho de 2019, através da publicacéo de trés resolucées da Anvisa®,
concretizou-se um conjunto de mudancgas no regramento de agrotoxicos no Brasil.

Ja no primeiro semestre de 2020, sob o pretexto de que a desburocratizagcao

do uso de agrotéxicos ajudaria no controle e prevencao de pragas vegetais e possiveis

34 Estabelece diretrizes para o registro de agrotéxicos e afins destinados ao uso agricola em cultivos
de plantas ornamentais, bem como para inclusdo desses usos em produtos ja registrados.
35 Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
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doencas, como a propria pandemia de Covid 19 que assolava o pais, o governo lancou
a Medida Provisoéria n° 92636, que autorizou a liberacdo de mais 177 novos produtos.
Com o afrouxamento das leis de regulamentacéo e seguranca, passa a hao ser
mais obrigatoria a apresentacdo de estudos mais detalhados sobre os efeitos
adversos de determinado agrotdxico, apenas aspectos mais gerais de sua
composicao (Souza et al., 2020). Com isso, 0s ruralistas passaram a ser dispensados
de realizar avaliacGes sobre os danos relacionados a exposi¢ao prolongada de certos
produtos quimicos, 0 que representa um risco a saude de quem produz, de quem
consome, de quem vive as margens das plantacdes e ao préprio meio ambiente.
Outra flexibilizacdo durante o governo Bolsonaro foi a exclusdo de estudos
sobre irritacdo dérmica e ocular nos exames toxicologicos. Assim, mesmo que
determinado agrotoxico apresentasse propriedades alérgicas ou de corrosdo, esse
efeito ndo seria considerado um indicativo de potencial dano agudo (Gurgel; Friedrich,
2020).

anteriormente como “extremamente toxicos” passaram a ser titulados como “pouco

Com a nova resolucdo, grande parte dos agrotdoxicos classificados

téxicos” ou “improvaveis de causar dano” (Quadro 2).

Quadro 2 - Classificacdo dos agrotoxicos de acordo com a dosagem considerada
perigosa para a saude humana.

Classe Toxicologica Toxidade Dosagem Letal Cor Identificatoria
I extremamente <5 mg/kg vermelha
II altamente 5 a 50 mg/kg amarela
III mediano 50 a 500 mg/kg azul
v pouco 500 a 5000 mg/kg verde
// muito pouco >5000 mg/kg !/

Fonte: Agrotoxico, salde e meio ambiente (FioCruz)

A crise sanitaria que se desenrolava facilitou a edi¢cdo de atos normativos e
renovacgao de instrumentos que evidenciaram a suspenséo de direitos ambientais e
sociais em detrimento da estrutura desregulada de agrotoxicos (Souza et al., 2020).

Uma das medidas mais graves adotadas foi a edicdo da Portaria n°43, de 2020%, que

36 Altera a Lei n°13.979, de fevereiro de 2020, para dispor sobre procedimentos para aquisicdo de bens,
servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente da corona virus. (Medida Proviséria n° 926, 2020).

87 Portaria Interministerial n°43, de 4 de fevereiro de 2020 - Dispde sobre procedimentos e prazos para
operacionalizagdo das emendas parlamentares individuais de execugédo obrigatoria, bem como sobre
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estabelecia sessenta dias como o prazo maximo de resposta para os chamados “atos
publicos de liberagcdo”, uma licenga ou autorizagdo da Unido exigida como condigao
prévia para o uso e operacionalizacao de qualquer produto. Passado o prazo, haveria
a liberacdo automatica do agrotéxico, sem que fosse feita qualquer analise de risco.
A conexdo entre o0 modelo de agronegdcio dependente do uso de agrotoxicos
e o ciclo de vida de comunidades rurais e tradicionais € um aspecto que merece
atencao extra. Grande parte do volume de quimicos usados se acumula na agua e no
solo, o que impacta a biodiversidade local e distorce processos biologicos,
contaminando reservas e aquiferos. Também deve-se analisar o0s riscos de
agrotoxicos pulverizados sobre as lavouras, que sdo transportados pelo vento para as
diversas regibes ao redor das plantacdes, podendo causar contaminacao,

envenenamento e até o surgimento de tumores a longo prazo.

3.1.5 Militarizacdo do campo

No centro da degradacdo socioambiental esta a questdo fundiaria (Firmiano,
2020). Fica evidente que a administracéo politica de Bolsonaro reflete claros conflitos
entre o agronegaocio e as politicas fundiarias ligadas a reforma agraria e redistribuicéo
de territérios tradicionais (Sauer; Leite; Castro, 2020). Ao abordarmos a questéao rural,
€ impossivel ndo ressaltar uma de suas maiores caracteristicas durante o governo - a
militarizacdo violenta do campo e dos 6rgaos de politica ambiental.

Nos dois primeiros anos de governo, houve um aumento significativo dos
conflitos armados no campo. Segundo dados da Comissao Pastoral da Terra, 2019
foi marcado pelo maior numero de violéncias no campo em 14 anos, com conflitos
armados por agua e terra protagonizados por ruralistas, grileiros e madeireiros ilegais
(Grafico 2). O documento emitido descreve o governo de Bolsonaro e seus militares

como “um governo que executa uma politica de morte”.

Grafico 2 - Numero de conflitos armados no campo de 2010 a 2021

procedimentos e prazos para a superacao de impedimentos de ordem técnica, em atendimento ao
disposto no Artigo 166, 88 92 a 19, e 166-A, da Constitui¢éo.



36

2500

2000 A\
1500 /_\__\/J!-‘-.———-'

1000

Numero de conflitos

500

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
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A Comissao Pastoral expds o descaso contra comunidades tradicionais e
relacionou a violéncia contra povos originarios diretamente a atua¢do do agronegacio,
ao apontar que, a grande maioria dos locais de conflito configuravam pontos de
expansao e invasao da fronteira agricola, tendo a frente madeireiros, grileiros e
pistoleiros, que contam com a negligéncia das autoridades locais, estaduais e
federais.

Tem-se, somado a isso, a facilitagdo do acesso a armas durante o governo
Bolsonaro, que corroborou para uma atua¢édo cada vez mais violenta do agronegdcio
contra comunidades tradicionais. O Decreto n° 9.847%®, de 25 de junho de 2019,
conferiu maior permissividade para o porte de arma de fogo, que ampliaram a
ocorréncia de investidas violentas e a acao de milicias em defesa da propriedade
privada no campo. O proprio governo pode ser considerado responsavel pelo
incentivo, através de falas preconceituosas que incitaram o 6dio as comunidades e
povos tradicionais.

Ainda, tem-se a paralisacao de politicas de reforma agraria e a militarizacao de
orgéos publicos, que levaram a expulsdo de comunidades de suas terras, destruicdo
de bens e super exploragdo de recursos naturais. Deste modo, 0S organismos

institucionais que antes serviam para defender o0s interesses sociais e ambientais de

38 Regulamenta a Lei n°10.826, de 22 de dezembro de 2013, para dispor sobre a aquisicdo, o cadastro,
0 registro, o porte e a comercializacdo de armas de fogo e de municdo e sobre o sistema Nacional de
Armas e o sistema de Gerenciamento Militar de Armas. (Decreto n° 9.847. 2019).
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indigenas e quilombolas passaram a avancar sobre os territérios da reforma agréaria
através da criminalizacdo da luta social em defesa do agronegécio, incentivando o
desmonte da precaria politica de assentamento rural, reconhecimento de terras e

regularizacao fundiaria.

3.2 O governo de Jair Bolsonaro pela 6tica do imperialismo militar de Rosa

Luxemburgo

O capitalismo €, essencialmente, um sistema de exploracdo e, como tal,
prescinde da violéncia para se manter em funcionamento (Mariutti, 2014). A marca
decisiva do capital é seu impulso em desatrelar violentamente o trabalho e os meios
de producao das formas sociais distintas dele para, em sequéncia, poder subordina-
las a sua autovalorizacdo, uma tendéncia a mercadorizacao plena da natureza e da
vida social (Mariutti, 2015). Ao se estabelecer, a producgéo capitalista tende a colocar
em pratica formas de coercdo nas quais se apoia e se fortalece.

Essa intensificacdo cada vez mais forte dos meios e mecanismos de violéncia
atuam tanto externamente, como dentro do proprio aparelho estatal, como uma
ferramenta de retroalimentacdo que legitima a existéncia de dispositivos de controle
social e trabalha para minar qualquer perspectiva emancipatoéria ou que envolva a
busca por direitos que entrem em discordancia com a l6gica da acumulacéo de capital.
E essencial lembrar que em um sistema capitalista, direitos conquistados no s&o
direito garantidos.

O mecanismo de reproducdao violenta e manutencao do chamado status quo, a
partir deste ponto, se mescla a outro processo de dominacao - o apoio institucional do
Estado. O Estado atual € uma organizacao da classe capitalista dominante que, sem
davida, assume fungdes de interesse no desenvolvimento social (Luxemburgo, 2011).
Ao subordinar e ajustar a l6gica imperialista a institucionalizacao estatal, o capitalismo
legitima a violéncia na vida social, sustentado por uma visdo de progresso através da
exploracao.

Dessa forma, enquanto modo de producdo da vida social, o imperialismo
precisa incidir sobre todas as dimensdes da realidade, inclusive sobre suas formas de
representacado e 0s mecanismos discursivos para ocultar suas bases e garantir o seu
funcionamento (Mariutti, 2014). Assim, ele se nutre a0 mesmo tempo que desenvolve

transformacdes radicais nas estruturas da sociedade.
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Deve-se entender que, para além de um marcador da chamada “civilizacdo” ou
“progresso”, o sistema imperialista possui um impeto expansionista fadado a colonizar
e ajustar a sua logica todas as dimensdes da vida social. Assim, ndo devemos
entendé-lo somente como um sistema econdmico, mas também como um modo de
producao e reproducéo da vida social (Mariutti, 2015).

Rosa Luxemburgo®, filésofa e economista polonesa, foi uma das tedricas
marxistas mais importantes do movimento operario. Dentre suas variadas linhas de
estudo e de producao, pode-se destacar a analise critica ao militarismo politico e a
presenca de forcas armadas como forma de coergdo social do Estado enquanto
instituicdo. Contudo, para entender sua perspectiva, é necessario adentrarmos a
fundo no contexto histérico em que viveu e o viés ideoldgico de suas producdes.

Durante a Primeira Guerra Mundial, Luxemburgo esteve envolvida
profundamente na oposicdo ao conflito armado. Ela denunciou a aliangca dos
socialistas aos governos envolvidos na guerra, considerando tal ato uma traicdo ao
movimento social marxista. Rosa Luxemburgo também foi voz ativa no movimento
social democrata e uma das fundadoras da Liga Espartaquista*®, que depois se
tornaria o Partido Comunista da Alemanha, sendo critica ferrenha a postura dos social-
democratas, que apoiaram os esfor¢os militares do governo aleméao durante a guerra.

Em uma de suas obras mais famosas, intitulada “A Revolu¢cdo Russa de 19187,
Luxemburgo abordou a maneira como o imperialismo e o militarismo eram usados
para desestabilizar a classe trabalhadora e legitimar a repressao estatal violenta, além

de criticar a centralizagdo do poder militar.

39 Réza Luksemburg, doravante Rosa, nasceu em uma pequena cidade no sudoeste da Poldnia
chamada Zamos¢, em 5 de margo de 1871. Luxemburgo cresceu na época em que a Polbnia era
dominada pelo regime czarista russo e, logo cedo, foi atraida pelas lutas estudantis contra o regime
opressivo mantido nas escolas, engajando-se em movimentos revolucionarios a favor do socialismo.
Com 19 anos, por forte perseguicdo politica, Rosa viu-se obrigada a deixar seu pais e refugiar-se em
Zurigue, na Suica, onde ingressou na Universidade de Ciéncias Aplicadas para estudar Direito e
Ciéncia Politica. Em 1894, juntamente com seu companheiro lituano Leo Jogiches, fundou o Partido
Social Democrata da Pol6nia (SDKP) e apds quatro anos, mudou-se para a Alemanha, onde passou a
militar no Partido Social Demaocrata Aleméo (SPD). Com o fracasso da Revolugéo Russa de 1905, Rosa
voltou a Varsoévia, onde foi presa por trés meses. Com o inicio da Primeira Guerra Mundial, declarou-
se contra o conflito e, em 1916, em parceria com socialistas mais radicais, fundou o Grupo Spartacus,
gue posteriormente daria origem ao Partido Comunista Alem&o. Apds apoiar a Revolugao de 1917,
Luxemburgo foi presa novamente e, um ano depois de sua soltura, foi assassinada em Berlim por
radicais da extrema direita. (ebiografia, 2020; Fundag&o Rosa Luxemburgo, 2019).

40 A Liga Espartaquista, que fazia aluséo a Espartaco, lider da maior rebelido de escravos da Roma
Antiga, foi uma fac¢éo dissidente da social-democracia alema fundada em 1915 por Rosa Luxemburgo,
Karl Liebknecht e Clara Zetkin. O grupo desempenhou um papel importante na Revolucdo Alema de
1918, transformando-se, posteriormente, no Partido Comunista Alemé&o. Os espartaquistas realizavam
propagandas revolucionarias entre as massas, organizavam manifestacées antimilitaristas e militavam
contra o carater imperialista da guerra. (Altman, 2020; Arquivo Marxista na Internet,. s.d.).
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Ao publicar sua obra “Imperialismo e Acumulagao de Capital", debrugou-se na
compreensdao dos fendmenos imperialistas e buscou explicitar um vinculo
indissociavel entre a acumulacao de capital proposta pelo imperialismo e o militarismo
de cunho totalitario. Para Rosa, a presenca de acéo violenta sempre foi um recurso
do capital para apoia-lo em sua luta expansionista contra a economia natural e todas
as formas sociais que ndo se curvassem. E através da desintegracéo de sociedades

nao-capitalistas que o capitalismo garante sua existéncia.

O capital utiliza-se mais energeticamente do militarismo para assimilar,
através do colonialismo e da politica mundial, os meios de producgédo e as
forcas de trabalho dos paises ou das camadas néo capitalistas [...]. Quanto
mais violentamente o militarismo extermine, tanto no exterior como no interior,
as camadas ndo-capitalistas, e quanto piores as condi¢bes de vida das
camadas trabalhadoras, tanto mais na historia cotidiana da acumulagé@o no
mundo se transforma numa série de catastrofes e de convulsbes
(Luxemburgo, 1970, p. 411).

Apesar de distinguir o imperialismo em si das outras formas anteriores de
militarismo, Luxemburgo defende que o carater militar impositivo e violento
acompanha todas as fases histéricas da acumulacdo, desempenhando um papel
crucial na conquista do Novo Mundo e na destruicdo de organizacdes sociais
primitivas. Assim, fica evidente que para o imperialismo, enquanto extenséo politica
do capitalismo, a apropriacao violenta é, para além de vital, uma questao originaria.

O capital serve-se de um método de destruicdo e aniquilacdo sisteméaticos de
organizacgdes sociais nao capitalistas e cada nova expansao deve ser, sem excec¢ao,
acompanhada de violéncia encarnicada, capaz de desmantelar relacdes econémicas
e sociais que ndo acompanhem o capitalismo e desapropriar violentamente o que
estiver no caminho.

Rosa Luxemburgo é assertiva ao estabelecer um vinculo indissociavel entre o
desenvolvimento do capitalismo e o militarismo, e marca com clareza a transformacgao
da dindmica e do papel do militarismo na fase imperialista da acumulag¢édo (Mariutti,
2015) ao pontuar a posi¢ao do Estado como ferramenta de suporte para a acumulacao
de capital e seu alinhamento aos interesses das classes dominantes. Dessa forma, o
Estado deixa de ser um representante do bem-estar social e transforma-se em um
Estado de classe. Logo, o problema do que chamamos de capitalismo, de
imperialismo e de militarismo tornam-se 0S mesmos e ndo existe nenhuma
possibilidade de “desenvolvimento” que n&o seja inerentemente violenta e opressiva
(Luxemburgo, 2011).
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A falacia do desenvolvimento, assim, se insere na sociedade através de um
viés autoritario e militarizado, baseado na exploragcdo brutal de recursos naturais e
subjugacao de povos considerados “inferiores”. Luxemburgo (1970) propde que é
possivel verificar o crescimento das funcdes de interesse, controle e intervencao do
Estado na vida social, moldando a sociedade e restringindo violentamente as
atividades que ndo servem ao carater da classe burguesa dominante, através do

militarismo e da disseminacao de ideologias opressivas.

Essa transformacado tem como base o reforco radical e a intensificacdo dos
tentaculos dos Estados mais poderosos, de cunho autoritario, que se
entrecruzou com os sistemas de governanga das corporagdes privadas, com
o objetivo claro de reforgcar em escala mundial os direitos de propriedade e
uma nova rodada de preda¢do muito mais intensa, porém quase invisivel, do
homem e da natureza (Mariutti, 2014, p. 20).

Para Luxemburgo (1970), o capitalismo € incapaz de operar sem o apoio do
Estado e suas formas de institucionalizar e instrumentalizar a violéncia. Para ela, o
militarismo no meio politico desempenha trés papéis indispensavel para a
manutencgao do sistema: (I) defender os interesses das elites nacionais, (II) assegurar
o dominio dessa classe sobre a populacdo e os povos e comunidades tradicionais e
(1) constituir um campo privilegiado para investimento, sem se preocupar com as
nuances socioambientais.

Durante o governo Bolsonaro, o culto a violéncia como forma de anular a luta
politica por direitos, somado a desumanizacdo de grupos fragilizados, se
complementam a adocdo de uma politica econémica aos moldes imperialistas, que
reduzem tudo que puderem colocar as maos a légica do mercado, incluindo a vida
humana.

Bolsonaro apresentava, desde antes de sua eleicdo como presidente, um
discurso de cunho neofascista pautado na criminalizacao do “diferente”, condenando-
0s a violéncia fisica e moral. Sua crueldade expde um lado imperialista alinhado as
estruturas do Estado, que passaram a nao atuar na garantia de direitos, mas incentivar
0 0dio e o discurso de violéncia institucionalizada.

E possivel notar as marcas da colonizac&o e do regime escravocrata no Brasil,
gue ficaram ainda mais visiveis a partir de 2019, quando a violéncia do mercado e do
Estado se firmaram como cédigo dominante de sociabilidade (Frigotto, 2021). Para o
socibélogo Francisco Maria Cavalcanti de Oliveira, a realidade mercantil conservadora

brasileira tende a se utilizar da violéncia como moeda de troca e a burguesia brasileira
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identifica-se com 0 uso do totalitarismo como uma espécie de projeto de apartheid
social (Oliveira, 2006).

Bolsonaro representa uma politica que governa para os ricos e produz, dessa
forma, uma realidade social empobrecida, cruel, violenta e desumana para as outras
classes sociais. Seu discurso se apoiou em um nacionalismo xenofobico e
preconceituoso com a prépria populagcéo brasileira, combinando fundamentalismos
religiosos, politicas reacionarias, apoio irrestrito ao uso de violéncia pelo Estado e

segregacao social. Dentro de tal l6gica:

Bolsonaro e o0 movimento bolsonarista que o0 sustenta agitam
permanentemente a necessidade de uma resposta violenta do Estado - a
justificativa da violéncia policial letal como necessaria sempre foi enfatizada
em seus discursos - que se materializou em todo um conjunto de normas com
0 objetivo de facilitar a compra de armamentos pela parcela da populacéo
gue pode pagar o elevado pre¢co de uma arma de fogo. Com isso, Bolsonaro
também facilitou o acesso aos armamentos para as milicias - forcas
paramilitares que controlam territérios empobrecidos (Mattos, 2022, p. 33).

O governo de Jair Bolsonaro foi caracterizado por uma retdrica autoritaria e
agressiva, de culto ao uso da forca como consolidacdo da ordem social e politica. Em
declaracdes publicas, o entéo presidente e seus ministros e aliados exaltavam a acao
militar como ferramenta vital para a manutencdo da chamada “paz social”. O que, em
termos praticos, apenas se traduziu em um aumento da repressao e violéncia contra
movimentos e lutas sociais. A militarizacdo da politica e da seguranca publica também
foram aspectos muito presentes em seu governo, comprovados pela forte
aproximacao com o setor militar e a nomeacao de militares para posicées de influéncia
dentro do Congresso.

Bolsonaro e seus ministros defenderam obstinadamente a flexibilizacdo das
regras de engajamento da policia, estimulando o uso de violéncia e forca letal para
conter confrontos com movimentos sociais. As operacgdes policiais cada vez mais
violentas e as declaragdes publicas de repudio e repressao ao “social” ilustram como
a violéncia tornou-se um elemento central na gestédo de Bolsonaro (Santos, 2021).
Para além, o governo também se distanciou de praticas democraticas ao
frequentemente utilizar discursos de 6dio como justificativa para a intensificacdo da
violéncia institucionalizada contra grupos marginalizados.

O uso excessivo da militarizacdo estatal representou um projeto politico
pautado no autoritarismo, que buscava controlar a vida da populacdo, ao mesmo
tempo que impunha um modelo de “ordem” que apenas favorecia as elites

econbmicas, em especial o agronegocio, apoiador e financiador da desumanidade e
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crueldade do governo, além de subordinar a classe popular a I6gica de dominacgéao.
Nesse sentido, a violéncia jamais se limitou a simples atos isolados. Esta representou
uma institucionalizacao sistematica do odio as politicas publicas e do apreco pelo
brutal.

Ao analisar as criticas propostas por Rosa Luxemburgo sobre a presenca
militar na esfera politica e a valorizacdo da violéncia, é possivel tracar um paralelo
com a realidade de um Brasil governado por Bolsonaro e sua ideologia de uso de forca
como aspecto vital. O militarismo proposto por seu governo nao se fixa apenas na
manuteng¢ao da “ordem”, mas também em um projeto politico de controle da populagéo
e silenciamento forcado de qualquer oposi¢cdo. A violéncia institucionalizada pelo
Estado, tanto pelas acdes de Bolsonaro, quanto nas criticas propostas por Rosa
Luxemburgo, expde o uso da forca como garantia da perpetuacdo do capitalismo,
cujas estruturas de poder se alimentam da violéncia e se mantém intocaveis.

O governo Bolsonaro pode ser percebido como um exemplo da capacidade de
um Estado essencialmente imperialista de recorrer a militarizacdo para manter sua
hegemonia e controle. O uso indiscriminado da forca e violéncia pelas instituicbes
publicas de seguranca, como apontou Rosa Luxemburgo (1900), é associado a l6gica
de dominio social, silenciamento forcado e repressao. Bolsonaro e sua relagdo quase
intima com o ndcleo militar evidenciam a instrumentalizagdo da violéncia como
ferramenta de manutencdo da desigualdade no Brasil, servindo de base para a
estruturacdo de suas politicas publicas, ou melhor dizendo, a falta delas.

A presenca do militarismo na politica, longe de ser viés para manutencao e
garantia da chamada justica social, s6 faz perpetuar uma légica de dominacdo,
opressao e violéncia. Assim, o governo de Bolsonaro reforcou o completo descaso
para com os direitos sociais e politicos da populacdo, prestando culto a violéncia e
discursos de odio e governando, indiscriminadamente, em prol dos interesses capitais,
beneficiando grandes empresarios e ruralistas, que além de o apoiarem em todo seu
governo, se utlizaram da institucionalizacdo da violéncia para desmantelar
comunidades tradicionais e orquestrar um brutal genocidio, acompanhado de

expropriacao de terras e exploracéo ilegal de recursos naturais.

4 O MODELO DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO COMO VIOLENCIA
CONTRA A BIODIVERSIDADE E CONTRA COMUNIDADES QUILOMBOLAS
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Ao analisarmos a formacdo da sociedade brasileira como conhecemos, é
impossivel desvincular a violéncia do Estado a imagem da producéo rural. O latifundio
brasileiro, que mantém metade das terras de um pais continental na méo de 1% dos
proprietarios, € um exemplo estrutural emblematico que mantém suas raizes na
escravidao e genocidio de liderangas que lutam pelo direito a terra (Frigotto, 2021).

A agricultura se configura como uma das principais forgcas econdmicas do pais,
tendo desempenhado papel central na estruturacdo e desenvolvimento nacionais,
intrinsecamente ligados a estrutura econémica e politica. A trajetéria da producéo
agropecuaria no Brasil data desde o periodo colonial, quando o modelo econémico
era baseado no latifundio monocultor, e a presenga de ruralistas na politica n&o é algo
recente. No entanto, o agronegocio da forma como conhecemos hoje, vendido como
um exemplo de producéo, riqueza e prosperidade, nada mais € que uma construcao
ideoldgica criada para mascarar suas raizes exploratorias (Fernandes, 2004).

A agricultura brasileira experimentou um longo processo de modernizagao
técnica, mas sem alterar sua estrutura fundiaria (Barros, 2018). Assim, identifica-se o
surgimento de dois modelos de producao agricola: de um lado temos o agronegécio,
representando a vontade e o0s interesses da burguesia agraria nacional; em
contraponto esté a agricultura camponesa e familiar.

Para Anténio Canuto, membro da Comisséo Pastoral da Terra, o agronegécio
se insere em um processo de modernizacdo conservadora que esconde, atras de
supostos avancos na area tecnologica e produtiva, a mesma estrutura fundiaria e as
mesmas relacdes de trabalho estabelecidas desde a era colonial (Canuto, 2004). O
agronegadcio busca manter uma certa hegemonia ideolégica ao deslocar a atencéo de
seu carater concentrador e predatério, herdado da colonizacéo, para dar lugar a uma
alegoria de intensa modernizacdo e produtividade. O que se Vvé, entretanto, é
concentracéo de terra, desemprego, desmatamento, genocidio de povos tradicionais,
grilagem de terras e mao de obra escravizada.

Ao tentar deslocar o foco de suas mazelas, o agronegdcio desvincula a imagem
de exclusao e improdutividade, substituindo-a pela ideia de que o agro ndo apenas
produz, como também alimenta, ou seja, ele se apropria de todos os resultados da
producdo agricola e pecuaria como uma totalidade, dando a si mesmo uma
importancia excessiva e, de certa forma, inexistente.

Os avancos tecnolégicos aplicados na producdo agraria representam,

inegavelmente, uma modernizacdo do campo, contudo, essa modernizacdo nunca
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deixou de ser conservadora. As transformacgdes néo representaram uma mudanca
significativa na estrutura agricola brasileira e nas relagcdes de producao e trabalho no
campo. A colonialidade de poder sempre comandou a formacao social brasileira e o
melhor indicador é a propria modernizacdo do campo, que aparece apenas para
justificar e legitimar a reproducao de relagBes de poder e violéncia ja estabelecidas
desde a colonizacéo (Gongalves, 2006).

A modernidade tem sido uma eficiente ferramenta para manter viva e funcional
a estrutura colonizadora, visto que hoje se desmata o Cerrado e a Amazbnia do
mesmo modo que, a trés séculos atras, se desmatava a Mata Atlantica (Canuto, 2004).
Fazendas, sobretudo de producéo de soja, necessitam de pelo menos mil hectares de
terra para serem consideradas rentaveis, o que acarreta em uma forte concentracdo
fundiaria e aumento do desmatamento. Ainda, a monocultura de soja também é
responsavel pelo despejo de familias e comunidades rurais, em sua maioria
produtores de alimentos basicos e essenciais para o povo brasileiro, como milho,
feijdo e outros graos.

A inseguranca alimentar estd aumentando, visto que areas antes destinadas
para producao de alimentos estdo sendo ocupadas para cultivo de commodities, cujo
principal objetivo é a exportacdo (Canuto, 2004). O Brasil hoje importa grande parte
do milho, trigo e arroz que consome. E dificil entender como um pais, com tal
disponibilidade de terras agricultaveis, importe alimentos da cesta basica (Canuto,
2004). No mercado mundial do agronegdcio, precisamos exportar e importar, mesmo
que tenhamos condi¢des favoraveis para produzir aquilo que importa (Barros, 2018).

Experimentamos dia a dia, na pele, a realidade de sobreviver sob as rédeas de
um sistema que cruelmente favorece a exportacéo e escanteia a producao de alimento
para sua propria populacdo. Uma representacdo nitida da capacidade ideolégica do
imperialismo. O agronegoécio produz, mas para exportar e a um custo socioambiental
que 0 pais e a populacdo ndo sdo capazes de resistir. O agro concentra terras e
aniquila o meio ambiente e as comunidades diretamente ligadas a ele, privilegiando
uma elite ruralista.

Enquanto nos é dito para tomarmos banhos rapidos e evitarmos deixar a
torneira aberta ao escovar os dentes, 0 agroneg6cio consome uma quantidade
absurda de agua para irrigagédo de lavouras. Enquanto nos é vendida uma imagem de

desenvolvimento e moderniza¢cdo do campo, 0 maquinario € usado para substituir a
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mao de obra rural, que depende da terra para sua subsisténcia. O agro desmata,
explora e contamina as terras brasileiras, para depois vender seus resultados.

Para entender a burguesia agraria brasileira, € necessario analisar as classes
sociais ndo apenas pelo lugar que ocupam na producao capitalista, mas também do
ponto de vista ideoldgico e subjetivo de manutencao do poder (Barros, 2018). Palavras
como “camponeses”, “comunidades rurais” e “latifundiarios” s&o politicas e expressam
uma posicao bem delimitada na estrutura de producéo agropecuaria (Bruno, 2010). O
agronegocio representa uma forca unificadora do interesse de grupos dominantes e a
manutengdo de uma légica de poder e dominagdo. Nada além de um “latifundio
repaginado”, que evoca opressao, exploracéo e concentragado de terras improdutivas
para a populacao.

E inegavel que o agronegdcio traz lucro e representa um dos alicerces da
economia brasileira, contudo, esse lucro €& destinado a quem? O “sucesso” da
producéo agricola ndo é transferido para a populacéo e enquanto o Brasil se consolida
como um grande exportador de commodities internacionalmente, sua populacéo
passa fome.

Seu caréater expansionista vende a imagem de uma atividade que tudo abrange
e que a todos envolve, e a medida que se fortalece na esfera politica e econémica,
multiplicam-se 0s grupos sociais que se assumem como parte dele (Bruno, 2010).
Difunde-se a ideia de um suposto mérito exclusivo do agronegocio, capaz de gerar
riquezas e ser a melhor oportunidade do Brasil de se tornar um pais de “primeiro
mundo”. Segundo um dos representantes do Movimento Nacional dos Produtores
(MNP):

A gente ndo se da conta do agronegdcio na hora que gira a economia, entdo
eu faco uma brincadeirinha nas palestras: ndo teria a Skol, a latinha, a fabrica,
0 caminhdo, a propaganda e o publicitario sem a cevada do produtor rural.
N&o teria a Férum, as costureiras e as lojas do shopping se a gente ndo
produzisse algodao. A Lacta, o ovo de Pascoa, a embalagem, o armazém se
ndo tivesse o cacau. Tudo isso € o agronegocio. (MNP, s.d. apud Bruno,
2010, p.7)

Contudo, agronegocio é diferente de producdo agricola para a populagéo.
Deve-se entender que o agronegocio é, antes de agro, negdécio, a externalizagdo do
imperialismo e do culto a produtividade, mas essa produtividade ndo serve, ndo
alimenta e ndo veste a populacdo brasileira. E necessario que se mantenha uma
analise critica do que se entende como agronegdcio, 0 que é o agronegdcio e 0 que

realmente significa ser parte dele.
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Entdo, quem pertence ao agronegoécio e quem nao pertence? Essa pergunta
pode soar inusitada e até dificil de responder. Entretanto, quem faz parte sabe
exatamente quem nao faz parte. Quem se beneficia da exploracdo ambiental e da
degradacéo social que acompanha a estrutura agropecuaria sabe quem nao extrai
sequer um beneficio. Situar-se “dentro da porteira” e “fora da porteira” define posturas
e leituras diferentes sobre o agronegdcio e representa um definidor de pertencimento
(Bruno, 2010).

Somado a isso, 0 governo brasileiro produz condicbes macroecondémicas que
favorecem a expansao do agronegécio, criando uma alianca entre a propriedade
fundiéria e o capital financeiro, de modo a ampliar e legitimar terras improdutivas e
impedir a reforma agraria (Barros, 2018). O acordo estruturado entre grandes
empresas, proprietarios de terra e 0 governo € essencial para que se mantenha uma
l6gica reprodutiva do capital no campo. Logo, ruralistas sdo agraciados com grandes
porcdes de terras para producdo de commodities e sdo resguardados pelo Estado
para explorar, degradar e assassinatr.

Todavia, engana-se quem acredita que a presenca ferrenha de ruralistas no
cenario politico brasileiro esta relacionada apenas a defesa de interesses agrarios e
a protecédo da propriedade privada da terra. Mais que isso, a simples existéncia de
uma Bancada Ruralista no Congresso representa a perpetuacdo de valores e uma
visdo de mundo de raizes colonialistas. O famoso slogan que vemos estampado em

propagandas politicas e midiaticas: Agro € Tech. Agro é Pop. Agro € Tudo.

4.1 O modelo de desenvolvimento agropecuario enquanto violéncia ambiental e

social

O modelo de agronegocio tem dominado a propriedade privada da terra, mas
também os recursos hidricos, as florestas e os minérios, além de exercer controle
sobre as sementes, o0 que coloca em risco a soberania alimentar, a biodiversidade, o
meio ambiente e a agricultura (Barros, 2018). Sua hegemonia se sustenta na
incapacidade de perpetuacédo enquanto houver modos de producéo alternativos, ou
seja, 0 agronegocio precisa desmantelar e absorver toda e qualquer organizacéo
produtiva diferente de si.

[...] A burguesia agraria ndo se vincula notadamente e apenas a produgdo
agricola direta, isto €, ao espaco da fazenda administrando a produgéo. Ela
se amplia para todos o0s setores que estdo articulados ao primeiro: fabricacdo
de insumos, comercializacéo, fertilizantes, agrotéxicos, maquinas e ferragens
agricolas e, para além disso, em bancos, conglomerados de empresas,
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transnacionais, agroindustrias, grupos econdmicos em plena conexao de
diferentes capitais, em a&mbito regional, nacional e internacional (Barros,
2018, p. 186).

Um sistema de producéo imperialista, monocultor e protegido pelo Estado. Uma
alianca perfeita que possibilita o controle da produ¢do nas méos de poucos, que se
utilizam da imposigéo e violéncia para aumentar a rentabilidade das lavouras, tudo
brutalmente regado a expropriacao de terras, genocidio, uso de agrotéxicos e trabalho
escravo - uma releitura atualizada do latifundio colonialista.

O agronegocio € a representacdo de sobreposicao de poderes que articulam
um sentimento acima de indiferenca - um 6dio e a necessidade constante de destruir
a agricultura camponesa e familiar do campo. O que podemos extrair dessa relacao é
um ambiente de numerosos conflitos (Elias, 2011).

Um recurso recorrente da burguesia agraria é a violéncia. A préatica da
eliminacdo fisica e da repressdo do campesinato, a exemplo de assassinatos,
destruicdo da producdo, ameacas, torturas, perseguicbes, prisdes ilegais e
expropriacao violenta de terras (Barros, 2018). O culto a violéncia esta presente nos
discursos de ruralistas e grandes proprietarios de terra, incapazes ideologicamente de
negociar com os diversos movimentos sociais do campo, ja que seu dominio e
hegemonia devem ser garantidos, via de regra, pela coercao truculenta.

O agronegodcio, contudo, ndo utiliza apenas da violéncia e repressao para
manter sua dominacado sobre a producéo e os lucros do campo. Para desenvolver e,
mais importante, manter de pé e em pleno funcionamento até os dias de hoje uma
estrutura tdo contraditéria, que ndo produz o suficiente para sua propria populacao,
mas que permanece influente e no centro da economia nacional, € necessario que se
alastre uma ideologia que defenda a desigualdade e fortaleca a ideia da propriedade
privada de terra como um direito natural.

Uma caracteristica da ideologia propagada pelo agronegocio € sua relacao
intima com relacfes de trabalho atrasadas, que incluem o uso de m&o de obra em
condi¢cdes analogas a escraviddo. O modo de producdo e acumulacdo imperialista
enraizado no agronegdécio do pais tende a priorizar sempre o capital em detrimento
de direitos humanos basicos. Novamente, o velho discurso utilizado com frequéncia
por Bolsonaro de “direitos humanos para humanos direitos”. Em um sistema que

privilegia a acumulacdo e a producao para exportacdo, quem esta as margens e sofre
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com as consequéncias do agronegoécio ndo é visto como ser humano, logo, ndo tem
direitos.

O agronegocio se apresenta como o principal responséavel pela exploracéo e
violacdo de direitos humanos e trabalhistas, com o setor sucroalcooleiro liderando o
ranking. Segundo dados do Movimento dos Trabalhadores Rurais sem Terra (2023),
foram registrados 207 casos de trabalho anélogo a escravidao no meio rural em 2022,
com mais de 2 mil pessoas resgatadas. Um aumento de 29% em relacdo ao ano
anterior, contabilizando o maior nimero em dez anos. E importante destacar,
entretanto, que os dados nem sempre apresentam a totalidade, visto que muitos
incidentes ndo s&o noticiados ou sequer descobertos.

Um dos casos de maior notoriedade ocorreu em 2023, com uma operacao
conjunta da Policia Rodoviaria Federal, do Ministério do Trabalho e Emprego e do
Ministério Publico do Trabalho do Rio Grande do Sul para derrubar um esquema de
trabalho escravo em vinicolas na Serra Gaulcha, cujas uvas seriam destinadas para
producao de vinho das empresas Aurora, Garibaldi e Salton. As vinicolas declararam
desconhecimento acerca das atividades irregulares, mas o caso esta longe de ser
uma ocorréncia isolada.

Além disso, apesar dos “critérios” para se escravizar ndo dependerem mais da
cor da pele, como no periodo colonial, a légica permanece a mesma. Assim, as
pessoas negras permanecem sendo as mais afetadas pela vulnerabilidade social,
econbmica e territorial, uma consequéncia da heranca violenta, segregacionista e
racista da escravidao

O agronegocio hoje também é responsavel por uma crescente onda de
grilagem de terras, um velho problema fundiario brasileiro (Canuto, 2004). A difusédo
do agronegdcio ndo se da sobre espacos desocupados. Esta expropria e expulsa
(Tabela 1), inviabilizando a atividade produtiva de milhares de pequenos agricultores
e povos tradicionais ligados a terra (Elias, 2011).

Tabela 1 - Monitoramento da Cobertura e Uso da Terra entre os anos de 2010 e
2020
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Ano Vegetacdo Florestal Area Agricola Area de Pastagem | Area Florestal Ocupada
2010 3.823.520 556.232 1.099.031 826.977
2012 3.787.264 583.768 1.126.106 826.680
2014 3.764.779 624.632 1.123.824 824.024
2016 3.740.024 643.769 1.118.893 839.894
2018 3.732.236 664.784 1.125.194 829.071
2020 3.718.891 688.900 1.132.213 820.941

Fonte: IBGE (elaboracéo propria)

A grilagem de terras € um dos principais vetores de desmatamento na regiao
Amazobnica, favorecendo a concentracdo fundiaria e agravando a violéncia ho campo
(WWEF Brasil, s/d). De acordo com o Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia,
28% do territorio da floresta estava registrado ilegalmente como propriedade privada
e, durante o governo Bolsonaro, a grilagem de terras atingiu seu apice, com aumento
exponencial de desmatamentos e queimadas.

O processo €, em sua maioria, encabecado por empresarios, fazendeiros e
politicos ruralistas que invadem, ocupam e desmatam &reas publicas através de
fraudes em documentacdes e corrupgéo de 6rgéos de fiscalizacdo. ApOs expropriar e
desmatar, o grileiro busca “regularizar” a area por meio da pecuaria, ocupando o
espaco com cabecas de gado.

A grilagem € uma das principais causas da violéncia socioambiental em solo
brasileiro, especialmente no Cerrado. A exploracdo econémica da regido é um projeto
politico pensado, estruturado e financiado pelo agronegdcio, que busca ocupar as
terras e torna-las rentaveis para a producéo capitalista.

O agronegécio também provoca resultados desastrosos no meio ambiente e
carrega em sua esteira 0 mais surpreendente e rapido desmatamento de que se tem
conhecimento na histéria brasileira (Canuto, 2004). O Cerrado, ecossistema que cobre
um quarto do territorio brasileiro, € o mais ameacado com o0 avan¢o da produgdo

agroexportadora. Segundo o SAD Cerrado*!, o Sistema de Alerta de Desmatamento*?

41 E um sistema de monitoramento mensal que detecta alertas de desmatamento em todo bioma do
Cerrado. O Sistema utiliza técnicas avancadas de processamento das imagens de satélites para gerar
dados em alta resolucdo espacial. O método utilizado detecta os alertas de supresséo de vegetacdo
nativa de forma semiautomatica e os dados finais sdo publicados em uma plataforma publica e gratuita.
(O QUE €é o0 SAD Cerrado? s.d.).

42 Sistema de Alerta de Desmatamento
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da regido, mais de 178 mil hectares de terra foram desmatados em 2023, com apenas
2% de seu territorio sendo protegido por unidades de conservacédo (VILELA, 2021).

Além disso, os niveis de desmatamento na Amazo6nia, considerada a maior
floresta tropical do mundo, também séo alarmantes. De agosto de 2002 a julho de
2023, o GreenPeace Brasil*® registrou uma perda de 9 mil quildmetros quadrados de
territério - uma area equivalente a 7 vezes a cidade do Rio de Janeiro*4. O acelerado
processo de desmatamento foi causado pela expansdo agropecuaria, em especial
para criacdo de gado, cultivo de soja e garimpo ilegal.

O agronegdcio protagoniza, juntamente ao desmatamento, um aumento
exponencial no uso de agrotéxicos, colocando o Brasil como o maior consumidor de
agrotoxicos e pesticidas do mundo (FAO, 2021 apud climainfo, 2024). Apesar de
usados para proteger as plantacdes de insetos e outros animais, 0 uso frequente e
irrestrito de agrotoxicos e seu manuseio desleixado representam um alto risco a saude
da populacéo, ndo apenas aquela que consome o produto em seu estado final, como
também a rural que estd as margens de grandes extensdes de terras agricolas.
Comunidades e municipios cercados por grandes lavouras tendem a sofrer
diretamente com a violéncia do sistema agropecudrio e o envenenamento de suas
terras.

Por fim, como a “cereja do bolo”, tem-se o investimento em amplos projetos de
marketing e campanhas publicitarias de legitimacao do agronegdcio (Cha, 2016), que
transformam a promocgao dos produtos agricolas e do chamado “modo de vida do
campo” em verdadeiros espetaculos. O propdsito é se consolidar no imaginario da
populacao enquanto provedor e grande produtor de comida, mesmo que estudos, e a

prépria realidade, comprovem o contrario.

O espetaculo, compreendido na sua totalidade, é simultaneamente o
resultado e o projeto do modo de producdo existente. Ele ndo € um
complemento ao mundo real, € um adereco decorativo. E o coracdo da
irrealidade da sociedade real. Sob todas as suas formas particulares de
informacdo ou propaganda, publicidade ou consumo direto do
entretenimento, o espetaculo constitui o modelo presente da vida socialmente

dominante. (Débord, 2003, p. 9).

Essas campanhas normalmente envolvem celebridades e pessoas famosas da

cultura brasileira, e engana-se quem pensa que se limitam a simples divulgacéao de

43 GreenPeace Brasil

44 Contudo, cabe destacar que, ao analisar o recorte temporal dos dados, percebe-se que o
desmatamento ndo é um problema de um governo em particular, presente como uma constante no
cenario politico brasileiro.
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alimentos. H4 uma ligacdo forte com a criagcdo de uma narrativa de desejo, que
constréi uma ligacdo quase emocional entre o consumidor e os produtos. O
agronegocio busca, para além, fortalecer-se através de conceitos aparentemente
contraditorios de seguranca alimentar e competitividade, mesmo em um pais com uma
populacao tdo “mal alimentada” (Mendonca, 2005).

Ainda, o uso de conceitos como "seguranca alimentar" e "competitividade", ja
bem explorados pelas empresas agropecuarias como um todo, explicita uma tentativa
de fortalecer a imagem do agro como pilar da economia nacional, mesmo em um pais
onde grande parte da populagdo ainda enfrenta problemas de subnutricdo e acesso
precério a alimentos basicos, justamente em decorréncia da atividade de producéo
exploratdria e exportacdo compulsiva do agronegécio. O discurso da competitividade
é frequentemente utilizado para justificar praticas de producédo em larga escala que,
muitas vezes, ignoram o0s impactos sociais e ambientais dessa forma de producao.

Essas campanhas de marketing apostam na padronizagdo e promovem uma
visdo de mundo terna e civilizada do agronegécio, camuflando suas atividades de
exploracdo, predacdo, envenenamento e assassinato de comunidades. Mais que a
celebracédo da mercantilizagdo da agricultura e do alimento, elas apresentam o “lado
bom” da mercantilizagéo da vida através da parceria entre agronegécio e cultura (Cha,
2016).

Para Francisco Rudiger, doutor em Ciéncias Sociais, a expansao das relacées
mercantis pelo conjunto da vida social e seu emprego nos meios de comunicacao e
promocao cultural representam uma alianca entre bens capitais e intelectuais
(Rudiger, 2002, p.18). Na dultima década, empresas ligadas ao agronegdcio
movimentaram mais de 130 milh&es de reais em projetos de patrocinio cultural via Lei
Rouanet (Cha, 2016) e a venda midiatica de uma imagem humanista, produtiva e
simples do campo - caracteristicas essas que nao fazem parte do processo de
producdo do agronegocio - se tornaram parte integrante e essencial da sua cadeia de
investimento.

Assim, ao se embrenhar midiaticamente no dia a dia da populacdo, seja
através de propagandas, comerciais em horarios nobres e, mais recentemente, a
apropriacdo do sertanejo enquanto forma de validacdo de seu modo de producéo, o
agronegocio se aproxima ardilosamente do povo ao vender uma imagem que néo lhe
pertence, usurpando a importancia de quem produz, de verdade, para alimentar - 0s

pequenos agricultores.
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A ldgica da producéo agroexportadora ndo €, nunca foi e nunca sera voltada
para o povo. Alimentar, vestir, segurar e preservar. Nada entra na conta quando se
tem, em suas raizes, uma for¢ca motriz colonizadora, imperialista e predatoria que,
mesmo apos séculos, mantém-se tao forte e presente, com uma estrutura politica e
econdmica téo influente que quase anda com as préprias pernas.

Como entoaram Chico Rey e Parand, em sua cancédo “A Grande Esperanga”:

A classe roceira e a classe operaria
Ansiosas esperam a reforma agréria
Sabendo que ela dara solugéo

Para a situacéo que esta precéria
Saindo o projeto no chéo brasileiro
De cada roceiro ganhar sua area
Sei que na miséria ninguém viveria

E a producéo j4 aumentaria

Quinhentos por cento até a pecuaria
Esta grande crise que h&a tempos surgiu
Maltrata o caboclo, ferindo o seu brio
Dentro de um pais rico e altaneiro
Morre brasileiro de fome e de frio

[...]

Nosso lavrador que vive do chéo

S6 tem a metade da sua producgéo

Por que a semente que ele semeia
Tem que ser a meia com o seu padrao
[...]

Que eles ndo deixem o capitalismo
Levar ao abismo a nossa nagéo

A desigualdade que existe é tamanha
Enquanto o ricaco ndo sabe o que ganha

O pobre do pobre vive de tostdo (Chico Rey e Parana, 1987)

5 CONSIDERACOES FINAIS

A luta das comunidades quilombolas no Brasil, especialmente no que tange
direitos territoriais, € uma histéria marcada por resisténcia, constante invisibilidade por
parte do Estado e um combate ao racismo estrutural que assola nosso pais. Desde

sua formacdo, os quilombos representaram, para além de um refagio para a
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populacdo negra que fugia das fazendas, um ambiente de preservagcao de herancas
e afirmacdo de identidades. Entretanto, a trajetéria pela legitimidade institucional,
apesar de experimentar avancos significativos no aparato legislativo do pais, segue
sendo subjugada por um sistema politico que ainda guarda com carinho os tracos de
seu legado de colonialidade e exploragéo imperialista.

A Constituicdo de 1988, através da criagdo de marcos legais valiosos para as
comunidades remanescentes dos quilombos, como o Decreto n°4887/2003 e o
reconhecimento de seus direitos territoriais, trouxe luz a reparacao historica e abriu
caminho para uma redistribuicdo justa de terras, aspecto vital para a manutencéo da
cultura e identidade do povo quilombola. Todavia, o cumprimento legal de todos os
decretos assinados foi severamente limitado.

As politicas publicas com enfoque na regularizacao fundiaria, preservacdo do
meio ambiente e desenvolvimento econémico e social das comunidades, apesar de
bonitas no papel, eram pouco usuais e sofreram com obstaculos criados pela propria
estrutura do pais. O desmonte massivo de iniciativas publicas sociais e ambientais por
meio de cortes orcamentarios e mudancas ideologicas, especialmente a partir de
2015, contribuiram para expor a fragilidade do Estado brasileiro enquanto agente
protetor de sua populacdo, com maior incapacidade - ou menor vontade de auxiliar
populacdes marginalizadas socialmente.

A ascensdo de governos de extrema direita, com posturas controversas e
problematicas sobre a necessidade e importancia das causas sociais e ambientais,
como o governo de Jair Bolsonaro, evidenciou ainda mais o retrocesso em relacdo a
luta por direitos das comunidades quilombolas.

As medidas politicas adotadas durante seu governo, como a transferéncia de
licenciamentos ambientais e processos de reconhecimento e titulacao de terras para
ministérios vinculados ao agronegocio e o enfraquecimento orcamentario de 6rgaos
fiscalizadores e de protecdo ambiental, evidenciaram a existéncia de um projeto de
desenvolvimento politico voltado para a exploracdo predatoria dos recursos e da terra
e a manutencao de estruturas de poder racistas, que subjugam comunidades negras,
tradicionais e rurais.

A relacéo entre o Estado brasileiro e os povos originarios € marcada pela
“protecao tutelada” e, com a chegada de Jair Bolsonaro a presidéncia em 2019, a
estruturacdo de politicas publicas, especialmente aquelas direcionadas aos povos e

comunidades tradicionais, foi altamente alterada. Sua gestao intensificou o processo
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de militarizacdo da agenda politica e deslegitimou a promoc¢ao de politicas publicas
para a populacdo, o que levou a um avanco brutal de forgcas conservadoras, em
particular as ligadas aos interesses de grandes ruralistas e do agronegdécio. Essa
postura colocou em risco a preservacao de direitos sociais, territoriais, ambientais e
culturais de povos tradicionais

Bolsonaro, ao adotar uma politica econémica agressivamente imperialista -
peco licenca poética para utilizar-me de um pleonasmo, mas que se faz necessario -
promoveu a adocao de uma agenda que priorizava o capital em detrimento do bem-
estar da populacéo, da sustentabilidade ambiental e da protecéo de direitos. Ainda,
sua estratégia de governo foi marcada por um intenso processo de desmonte de
estruturas que, historicamente, defendiam os direitos e interesses de comunidades
originarias.

A dissolucdo de Ministérios e a subordinacdo de 6rgdo socioambientais a
agendas generalistas e predatdrias impossibilitaram a luta por direitos e a consulta de
demandas especificas. Somado a isso, o0s discursos de édio e ataques diretos a povos
indigenas e comunidades quilombolas expuseram uma tentativa brutal de minar a
capacidade do Estado - ja limitada - de enfrentar as for¢cas agropecuarias e proteger
0S poVvos e suas terras.

A postura colonialista adotada por Bolsonaro também revelou uma ideologia
preconceituosa e excludente que enxerga a existéncia de povos originarios como um
estagio temporario rumo a chamada “civilizac&o”. Ao deslegitimar sua ancestralidade
e menosprezar suas formas de resisténcia e luta, o governo retrocedeu séculos de
conquistas sociais historicas para essas comunidades, favorecendo interesses rurais
gue atacavam direitos territoriais e culturais tradicionais.

O governo Bolsonaro aprofundou um modelo de desestruturacdo das politicas
sociais e ambientais, deixando para tras um cenario de forte vulnerabilidade para
comunidades que ja enfrentam seculos de marginalizacdo do Estado. A fragilizacéo
das instituicbes responsaveis pela protecdo e fiscalizagdo ambiental durante seu
governo representou uma ameaca direta aos direitos das comunidades tradicionais.
O desmantelamento de ministérios e 6rgaos ambientais impactou profundamente a
capacidade do Estado de garantir a protecao de seus territorios, com a subordinacao
das politicas ambientais as demandas do agronegocio e a agenda privatista do

governo.



55

O enfraquecimento de instituicdes como o Ministério do Meio Ambiente, o
INCRA, o ICMBio e a Fundagéao Cultural Palmares, somado a cortes orgamentarios e
a militarizacdo do campo, prejudicaram a fiscalizacdo de politicas de protecdo. A
extincdo de ministérios e a transferéncia de funcdes para outras pastas, como 0 caso
da Fundacdo Palmares, enfraqueceu a atuacao desses Orgaos, além de reduzir a
participacdo social na formulacdo de politicas publicas, especialmente para as
comunidades quilombolas, que dependem de apoio e salvaguarda institucional para o
reconhecimento de seus direitos.

Essas agbes representaram um desrespeito aos direitos territoriais das
populacdes tradicionais, como também evidenciaram uma estratégia de desmonte das
politicas publicas, que subjuga as questdes ambientais e sociais aos interesses
econdmicos e conservadores. Ao enfraquecer a capacidade do Estado, se cria uma
ameaca a luta pela terra e pelos direitos das comunidades quilombolas, que as tornam
ainda mais vulneraveis aos ataques do setor ruralista. Assim, o governo Bolsonaro
representou um retrocesso nas conquistas territoriais histéricas, criando um cenario
de maior inseguranca e impunidade no campo.

Ao analisar seu governo sob a critica ao militarismo caracteristico do
imperialismo, inspirados pelas producdes de Rosa Luxemburgo, podemos perceber a
articulacéo entre o uso da violéncia, o autoritarismo e a perpetuagdo de um modelo
de capitalismo imperialista no Brasil. A conexdo entre a militarizacao da politica e a
exploracdo de comunidades tradicionais, além de enfraquecer politicas sociais e
ambientais, demonstra como o governo Bolsonaro adotou a repressdo como um
mecanismo de controle social. Como Rosa Luxemburgo apontava, a violéncia do
Estado ndo se limita ao uso da forca, como também se estende a ideologia que
legitima a subjugacgédo das classes populares e marginaliza as lutas sociais. A l6gica
imperialista que permeou o governo Bolsonaro, com énfase no militarismo e na
violéncia institucionalizada, fortaleceu a dominacéo econdémica e a exclusdo social.

A instrumentalizagéo da forca, em vez de promover a justica ou o bem-estar
social, como prometido por Bolsonaro e politicos de direita alinhados aos ideais
imperialistas, cria uma realidade brutal e cruel, marcada pela opressao de grupos
marginalizados e pela devastagdo ambiental. O uso do militarismo como ferramenta
de sustentacédo do sistema capitalista e de desmantelamento de direitos sociais expde

um projeto politico e econdmico que ignora a dignidade humana, favorecendo a
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acumulacdo de capital as custas da exploracdo de recursos e da destruicdo de
comunidades e territorios.

Bolsonaro representa uma releitura atualizada dos moldes imperialistas, onde
a repressao é essencial para a manutencdo de um modelo de sociedade desigual,
autoritario e excludente. E, ao analisarmos o modelo produtivo de desenvolvimento
do agronegdcio brasileiro, € possivel captar a conservacao de estruturas coloniais.

O agronegocio, embora responsavel por significativos lucros e pela promocéao
de uma imagem de modernizacdo, se sustenta na perpetuacdo de praticas histéricas
de concentracdo de terra, grilagem e trabalho analogo a escravidao, destacando a
desigualdade e contribuindo para o aumento do desmatamento em Vvarias regides,
como o Cerrado e a Amazonia.

O agronegocio avancga as custas de destruicdo, violacao de direitos humanos
e capital, enquanto as necessidades basicas da populacdo sdo ignoradas. Ainda, a
manipulacdo midiatica, através de campanhas publicitarias que espalham uma visédo
distorcida da realidade no campo, escondem as praticas predatorias e destrutivas da
producdo agroexportadora, o que auxilia na constru¢do de uma narrativa que age em
prol das elites agrarias

O comportamento do agronegécio ndo pode, e nem deve ser dissociado de seu
carater imperialista, que busca controlar recursos naturais enquanto contribui com a
marginalizacdo de quem realmente produz para a populacdo - 0s pequenos
produtores. Na contramdo de alimentar e segurar, 0 agronegocio prioriza capital,
renda e maximizacdo de exportacdes, o que mantém um ciclo de exclusédo social e
auxilia na degradacdo ambiental brasileira. Portanto, o modelo de producéo que temos
hoje da continuidade a um sistema de raizes coloniais, que foi capaz de se adaptar
para permanecer de pé através do fortalecimento de ideologias.

Dessa forma, a continuidade de comunidades quilombolas e a garantia de seus
direitos sociais e territoriais exigem a reestruturacao das politicas publicas no judiciario
brasileiro, com o objetivo de garantir que 0os avancos legais ja conquistados ndo sejam
extintos e que novos possam ser formulados. Isso demanda ndo apenas a
implementacdo de regulamentacdes fundiarias e titulacdes eficazes e justas, mas
também o fortalecimento de instituicdes responsaveis pela defesa e manutencéo das
comunidades tradicionais, garantindo sua liberdade, dignidade, autonomia e espaco
para legitimacao de suas identidades e herancas.

A resisténcia permanece. A luta permanece.
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