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Resumo

O objetivo deste trabalho é avaliar a situacdo financeira dos estados de Sdo Paulo e
Rio Grande do Sul apds a renegociacdo da divida financeira com o governo federal. A
renegociagdo da divida foi efetivada mediante a aprovagdo de um Programa de Ajuste Fiscal
com metas periodicamente reavaliadas. E realizada uma contextualizagio histérica da
economia brasileira e da situac@o dos estados brasileiros. Em seguida, € estudado o Programa
de Ajuste Fiscal do Estado de S@o Paulo, e o Programa de Ajuste Fiscal do Estado do Rio
Grande do Sul. Por fim, sdo realizadas algumas consideragdes acerca dos Programas

desenvolvidos e realizados pelos Estados.

Palavras-chave: Programa de Ajuste fiscal. Sdo Paulo. Rio Grande do Sul.



Introducao

O colapso do financiamento dos estados brasileiros inicia-se no final da década de 70 e
inicio da década de 80. A situacdo financeira dos estados brasileiros, que ja era delicada ha
algum tempo, agravou-se de maneira acentuada com a implantagdo do Plano Real em julho de
1994. Isso ocorreu devido a combina¢do de aumentos autdbnomos de gastos, reducdo
significativa da inflacdo e elevacdo da taxa de juros real, fatores que aumentaram as despesas
reais desses governos, o que acabou impondo a adocdo da Renegociacdo das Dividas e do
Programa de Ajuste Fiscal, com o objetivo de evitar o colapso das financas estaduais e de
continuar com o cumprimento da politica de estabilizacao.

O processo de Renegociacdo das Dividas Estaduais iniciou-se com algumas medidas
gerais para todos os estados, as quais a principio ajudariam a restringir os gastos estaduais. A
maior causa dos problemas financeiros dos Estados era o elevado custo com funcionarios e os
custos da rolagem de sua divida através dos seus bancos estaduais. Por isso, as principais
medidas adotadas pela Unido no processo de renegociacio foram a privatizacdo dos bancos
estaduais e de algumas empresas estaduais, e os Programas de Demissdes Voluntarias.

Em 1997, foi criada a Lei n° 9.496/97, que formalizou as medidas estabelecidas pela
Unido para os Estados melhorarem a situagdo em que se encontravam. Foi através dessa Lei
que se estabeleceu as “regras” do processo de Renegociacdo das Dividas Estaduais e foi
criado o Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal dos Estados (PAF), o qual € responsavel
até hoje por controlar, e determinar as a¢des de cada Estado. O PAF € desenvolvido por cada
Estado e tem vigéncia de trés anos, nele se apresentam os resultados dos trés anos anteriores,
e as metas para os trés seguintes. A Secretdria do Tesouro Nacional é a responsdvel por
controlar e auditar os Programas de Ajuste Fiscais de cada Estado.

Serd feito um estudo sobre o Programa de Ajuste Fiscal de dois dos principais Estados
brasileiros, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul. Esses Estados eram responsdveis pela maior parte
da parcela do total dos recursos envolvidos na renegociacdo das dividas. Além disso, os
Estados apresentavam caracteristicas comuns no momento de adocdo do Programa de Ajuste

Fiscal, mas atualmente apresentam caracteristicas distintas.
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CAPITULO 1
O colapso do financiamento estadual

O colapso do financiamento dos Estados brasileiros inicia-se no final da década
de 70 e inicio da década de 80, quando ocorre a suspensdo dos créditos externos para o
financiamento dos investimentos no Brasil, devido a Segunda Crise do Petréleo de 1979.
Havia um comprometimento da divida interna com as necessidades de financiamento gerada
pelos encargos externos. Com o fim dos encargos externos houve uma fragilizacdo das
autoridades monetarias e o fim da estrutura de financiamento da politica e do conjunto de
gastos fiscais no orcamento monetdrio. A perda da capacidade fiscal também contribuiu,
decididamente, para o agravamento das condi¢des de financiamento publico. A dificuldade de
sustentacdo dos programas de gastos fiscais afetou as relacdes intergovernamentais, € 0s
Estados ndo conseguiram manter as aplicagdes em dreas atendidas com os recursos federais.
O objetivo deste capitulo é demonstrar através de um contexto histérico como ocorreu
o colapso do financiamento dos Estados na década de 80, quais as suas conseqiiéncias tanto
para os Estados como para a Unido, e como para o pacto federativo. A secdo 1.1 abordara as
questdes ligadas a década de 80, como aconteceu o inicio do colapso estadual, o inicio da
fragilizacdo entre a relacdo dos entes federativos e a situagdo da economia brasileira nesse
contexto. A secdo 1.2 diz respeito a Constituicdo de 1988 e as suas mudangas para as financas
estaduais e para as relacdes entre a Unido, os Estados e os Municipios. A se¢do 1.3 mostrard
que foi necessdria uma intervengdo do Banco Central, para tentar amenizar a situacdo
financeira dos Estados. Na se¢do 1.4 serd discutida a federalizacdo de uma parte das dividas
estaduais. A secdo 1.5 diz respeito ao Plano Real, quais foram as suas conseqiiéncias para a
divida e o financiamento estadual. A secdo 1.6 foca-se no Programa de Ajuste Fiscal do
Governo Federal, para tentar controlar as financas estaduais. O processo de renegociacio das
dividas dos estados sera tratado na secdo 1.7. E por fim, a secdo 1.8 trard alguns resultados

das melhorias das finangas estaduais nos anos que se passaram apds a renegociacao da divida.

1.1. A década de 80

A partir do inicio da década de 80, a economia brasileira passa por um processo de
declinio em seu crescimento, até chegar a maior crise jd enfrentada. Com a crise geral de
financiamento e a adog¢@o de uma politica macroecondmica focada na obtencdo de superdvits

comerciais € no combate ao déficit publico, a debilidade agravou-se e passou a ser um fato
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concreto. Em conseqiiéncia, aprofunda-se o endividamento do setor publico pela capitalizacio
dos juros da divida, e a poupanca privada vai crescentemente se colocando a servigo da
rolagem da divida publica, comprometendo o crescimento econdmico. “Assim, a transferéncia
de recursos privados para o governo e deste para as economias centrais viria a se transformar
num elemento profundamente desestabilizador, e o desajuste externo a se traduzir no
desajuste interno da economia brasileira.” (Ometto, Furtuoso, Vieira da Silva, 1995, p.1).
Para evitar uma maior diminuicao no ritmo de crescimento da economia brasileira, o governo
decide elevar as taxas de juros, porém como resultado hd um agravamento das contas publicas
estaduais, e uma aceleracdo das taxas de inflacdo. A partir desse momento, a inflacdo comega
a apresentar mudanca.

Em relagdo a situagdo dos Estados, na segunda metade dos anos 70, ja havia um
principio de debilidade em seu padrdo de financiamento. J4 ndo era possivel conseguir
financiamento de fontes externas, e passou-se a ter um controle do crédito interno, o que
agravou a situacdo financeira dos Estados brasileiros, dificultando um equilibrio em suas
contas e uma relag@o passiva com o Governo Federal.

Os Estados tinham pouca autonomia na condugio do sistema tributdrio o que impedia
que a area fiscal funcionasse como meio para superagdo da crise. Os ganhos com o aumento
do Fundo de Participacdo dos Estados (FPE) e das aliquotas do ICM (antigo ICMS) foram
compensados pela elevagdo da inflacdo e pela queda da taxa de crescimento econdmico, o que
gerou perdas na receita tributdria e na distribuicio de recursos entre as esferas do governo até
1984. Os Estados sé poderiam defender sua atuacdo através de financiamento ad hoc,
negociacdo de favores junto a esfera federal, a fixagdo de valores determinados pela politica
macroecondmica para a taxa de juros, a rolagem da divida e o acesso a novos créditos. Houve
também a possibilidade de atrasar os pagamentos aos 6rgdos federais e nas obrigacdes com 0s
bancos estaduais. “O valor do crédito forgcado no financiamento estadual alcangou niveis sem
precedentes, sinalizando o grau de profundidade da crise.” (LOPREATO, 2002, p.86)

Os Estados tiveram poucos momentos de estabilidade e recuperacdo dos niveis de
investimento durante a década de 80. As receitas tributdrias tiveram uma alta com elevacio
das taxas de crescimento e o movimento de descentralizagdo tributdria que se iniciou nos anos
de 1985 e 1986. Além disso, houve a liberalizacdo dos gastos federais, oportunidades para a
captacdo de empréstimos, a uma ligeira queda da inflacdo, favorecendo o financiamento dos

governos estaduais. Porém, a mudanga na perspectiva de politica econdmica nos anos
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seguintes provocou perdas na capacidade de arrecadacdo estadual e levaram a outra fase de
crise financeira, logo nos anos seguintes.

Segundo Lopreato, a crise do financiamento refletiu-se sobre todos os segmentos do
setor publico estadual e interferiu na articulacdo financeira entre eles. O setor empresarial e
as entidades da administragdo descentralizada tornaram- se mais dependentes de recursos
sujeitos ao Tesouro estadual e sofreram perda de autonomia em suas decisdes. O colapso das
fontes primérias de financiamento dos Estados e a interag¢@o financeira entre elas acabaram
envolvendo todos os segmentos da crise, ampliando o seu alcance e as dificuldades de sua
superagdo. As crescentes restricoes de financiamento nos anos pds-1985 levaram ao
aprofundamento dos governos estaduais, comprometendo ainda mais a situag@o financeira de
suas institui¢des de crédito.

A realidade econdmica da década de 80, também provocou mudanga na a¢ao da Unido
nas relagdes intergovernamentais. A Unido também enfrentava uma crise de financiamento e
foi obrigada a enfrentar algumas metas estabelecidas pela politica monetaria para garantir um
equilibrio da economia. Segundo Carvalho, por estar envolvido com a crise de financiamento
e obrigado a cumprir metas monetdrias, crediticias e de austeridade nos gastos publicos, 0
governo viu-se forgado a alterar o padrdo de convivéncia com os Estados. Ndo era mais
possivel manter os gastos com os convénios entre os entes federais, os programas e linhas de
financiamento responsdveis pela sustentacdo dos investimento e equilibrio estadual. A
estrutura de financiamento estadual foi fragilizada ainda mais, devido a pouca melhora da
receita operacional, do fim dos empréstimos externos e do peso crescente do servigco da
divida.

Os governos estaduais sem garantia de fontes de financiamento internas ou externas
tornaram-se impotentes diante dos investimentos necessdrio em dreas estratégicas de infra-
estrutura. Segundo Lopreato, os Estados ndo tinham condicdes de deslocar verbas para
preencher a diminuicdo dos fluxos de recursos federais e para o pagamento dos encargos de
financiamentos anteriores. Os Tesouros, as empresas e os agentes financeiros estaduais,
perderam o poder de alavancar recursos e de garantir os investimentos em areas fundamentais.

A Unido pressionada politicamente foi obrigada a intervir, mesmo contra os objetivos
de sua politica econdmica, e passou a determinar as condi¢gdes de financiamento dos governos
estaduais ao assumir as dividas da administracdo direta, das empresas, € com O SOCOITO

financeiro aos bancos estaduais. A transferéncia de encargos financeiros pelo Tesouro
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Nacional refletiu a impoténcia dos Estados diante da crise e a dificuldade de reconstruir uma

base de financiamento estdvel. O que acontece para o Lopreato é que:

“Os Estados, atropelados pelas dificuldades financeiras,
viram aumentar a perda de autonomia nas decisdes referentes ao
ritmo e as condicoes de investimento, reforcando as caracteristicas
presentes, desde h4 algum tempo, nas relagdes com a Unido.
Todavia, a especificidades desse movimento, responsdvel por
agregar tragos particulares a essa fase e por demarcar a mudanga de
carater nas relacdes intergovernamentais, decorreu,
fundamentalmente, da dependéncia do conjunto dos Estados de
decisoes federais, referentes a divida publica, a politica de crédito
geral e ao acesso a novos financiamentos, para viabilizar a gestdo
da crise estadual.” (LOPREATO, 2002, p.90)

O rompimento das condi¢gdes que asseguravam aos Estados a renovacdo das operagdes
de crédito para a cobertura dos encargos da divida passada e a contratacdo de novos
financiamentos fez com que a fixacdo dos percentuais de rolagem das dividas internas e
externas, a politica de crédito interno, a liberdade de lancamentos dos titulos da divida
mobilidria, passassem a influenciar na gestdo financeira dos Estados. O aumento dos gastos
com a corre¢do monetaria e cambial da divida ptblica e, a queda da carga tributdria
reforcaram a tendéncia de diminui¢éo das fontes de financiamento publico.

O financiamento dos governos estaduais, ndo iria encontrar uma solugdo favoravel
diante dos problemas que envolviam todo o setor publico. O esgotamento do financiamento
externo, o controle da contragdo de novas operacdes de crédito, a perda de dinamismo entre o
setor empresarial, as agéncias de financiamento oficiais e as empresas estatais, deixaram
poucas alternativas de financiamento dos Estados. Apesar disso, os Estados apelaram a
contratacdo de recursos de terceiros a fim de, garantir certos investimentos e o pagamento do
servigo da divida, ou, até mesmo, financiar parte dos gastos correntes.

A preocupagdo com a deterioragdo financeira dos Estados levou os mentores da
politica econdmica a promoverem alteragdes na aliquota do ICM (antigo ICMS), buscando o
crescimento da arrecadacdo estadual e os seus interesses. A abertura politica, no final dos ano
80, recolocou o Fundo de Participagdo dos Estados (FPE) e o Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) como instrumentos auxiliares na negociacdo de posi¢cdes do governo
central. Porém, as medidas anunciadas ndo garantiam o crescimento da arrecadacdo e os

recursos necessarios para os Estados atenderem ao aumento dos gastos financeiros e a queda
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das outras fontes de financiamento. Contudo, apesar de uma preocupacdo da Unido com a

situacdo dos Estados Lopreato afirma que:

“A auséncia de solugdes pactuadas de reparticio das receitas
tributdria e das obrigacdoes entre as esferas de governo,
acompanhando o movimento de distensdo da ordem politica, colocou
em posi¢do antagénica Unido e Estados. De um lado, havia o
propésito federal de manter o dominio dos recursos fiscais para
controlar o déficit publico e, de outro, as demais esferas de governo
lutavam com o objetivo de ampliar a participacdo na distribuicdo
institucional da renda. Mas, na verdade, os problemas ndo se
resumiam a esses elementos; os debates recolocaram as velhas
questdes a cerca do cariter do federalismo, da defesa dos interesses
das forgas politicas regionais, num momento de transicdo
democritica. (LOPREATO, 2002, p.104)

Os anos 80 revelaram a retomada da tradi¢@o politica brasileira. A crise econdmica e a
abertura politica recolocaram o debate sobre o federalismo e das divergéncias existentes entre
os interesses locais e regionais, os quais haviam sido ignorados por causa da possibilidade de
manter os gastos através da relacdo com a esfera federal, pelas linhas de crédito oficiais e pelo
acesso aos repasses orcamentarios.

A intensificac¢do do processo de deterioracdo do setor ptiblico em 1987/1988 acirrou a
disputa dos que defendiam ganhos adicionais na distribuicdo da receita em favor dos Estados.
Apesar de algumas alteracdes promovidas no sistema tributario, a base tributéria estadual nao
conseguiu superar os problemas criados com a crise da economia e das restricdes decorrentes
do corte do crédito externo e das fontes de financiamento interno. Os Estados sé conseguiram
responder pelos seus encargos financeiros, caso realizassem cortes drasticos em suas despesas

correntes e de investimento.

1.2. A constituinte de 1988

Com o fim do regime militar, foi promulgada no dia 5 de outubro de 1988 a nova
Constituicao Federal, com uma abordagem o tanto quanto democratica em relagdo as demais
constitui¢des. A Constituinte colocou-se como o momento decisivo na consolidacdo dos
avancos anteriores € no posicionamento dos governos estaduais e municipais diante da

reparticdo dos recursos tributarios.
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Em 1989 com a elaboracdo da nova Constituicdo do pafs, a discussdo sobre o capitulo
tributdrio voltou-se a parte fiscal das relacdes entre as esferas de governos e ndo em
estabelecer pardmetros que permitissem orientar a a¢do de cada uma delas e encaminhar
solugdes para os problemas. O principal resultado da Nova Constituicdo foi que ampliou o
potencial de arrecadacdo e a atuagdo dos governos estaduais com recursos proprios. A
Constituicao passou a definir que a Unido deveria entregar, do total da arrecadagdo do IR e do
IPI, 21,5% para o FPE, 22,5% para o FPM. Deveriam também ser destinados aos Estados
10% do IPI, para compensar as perdas decorrentes da isencdo do ICMS. Os governos
estaduais ganharam autonomia na determinacdo do valor das aliquotas de ICMS.

A Constituinte refor¢ou as financas estaduais, mas ndo resolveu os problemas de
financiamento, nem estabeleceu regras para uma convivéncia intergovernamental, o que
causou um movimento de descentralizacdo cadtico e foi um fator de desagregacdo da
federacdo. Segundo Lopreato, se a distribuicdo das receitas e encargos entre as esferas de
governo ocorresse de forma organizada, as dificuldades enfrentadas teriam poucas chances de
sucesso por causa das disparidades econOmicas, sociais, financeiras e gerenciais da federacdo
brasileira. Os Estados tiveram uma maior participagdo no total dos recursos disponiveis,
contudo enfrentavam graves restri¢des or¢amentérias e possuiam uma deterioragdo financeira

que ndo seria solucionada somente com o campo tributdrio.

1.3. A intervencao do Banco Central

A crise ndo teve condi¢des de ser resolvida através do setor publico estadual, foi
necessdria uma intervencdo do Banco Central. Os governadores queriam quitar o passivo
acumulado das dividas passadas, e a oportunidade para isso apareceu quando as discussdes
sobre o destino dos Bancos Estaduais foram iniciadas. A interven¢do do Bacen permitiu a
federalizacdo de parte da divida e livrou os Estados das obrigages imediatas, as quais
comprometiam os fluxos de caixa.

O Banco Central foi autorizado a liberar um refinanciamento especifico a bancos
comerciais, de investimentos e de desenvolvimento. O Senado Federal aprovou uma norma
que permitia, a elevacdo temporaria dos limites de endividamento com o fim especifico de
atender ao servico da divida. A Lei n° 7.614, aprovada pelo Congresso em 14.7.1987,
autorizou a realizagdo de operagdes de crédito do Banco do Brasil, por conta do Tesouro

Nacional, com a finalidade de financiar o servico da divida interna vencida e a vencer até
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dezembro de 1987. O Banco Central definiu um programa de saneamento dos bancos
estaduais, passando a ter uma atuacio mais direta e até mesmo a ser responsabilizar pela
sobrevivéncia de vdrias dessas instituicdes. A deteriorac@o das finangas estaduais aumentou a
instabilidade dos Bancos Estaduais, os quais foram obrigados a responder por operagdes de
curto prazo e alto risco, bem como pelo valor dos titulos da divida mobilidria.

A resisténcia dos governadores e aceitarem cortes nos gastos publicos dificultou a
criacdo de uma politica de reciclagem das dividas e de contrata¢do de crédito. Os dados do
Banco Central mostram que os empréstimos e financiamentos concedidos aos Estados e
Municipios durante a década de 80 cresceram, em 1981 (19,1%) e 1982 (51,9%). As
caracteristicas das operacdes com titulos da divida mobilidria ndo ofereciam condicdes iguais
para todos os Estados, somente os de maior poder econdmico tiveram facilidade ao acesso ao
mercado de capitais, ou seja, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul, os
quais juntos respondiam por mais de 90% do total da divida mobilidria.

Os Estados, diante da queda da arrecadacdo fiscal e do pagamento dos encargos da
divida externa e interna, tiveram que contrair as despesas e buscar o apoio da esfera federal

para a rolagem da divida e a manutencdo de gastos essenciais. Lopreato afirma que:

“A crise estadual alcangou niveis sem precedentes e provocou o
redesenho da articulacio com a esfera federal, abrindo espago ao
atendimento das reivindica¢des estaduais. A constru¢do dos instrumentos
legais, responsaveis pelo socorro financeiro aos governos estaduais, teve
inicio ainda na gestdo do ministro Funaro. As proposi¢des procuraram
enfrentar a crise do endividamento com a reciclagem, pelo governo federal,
das dividas dos Estados, Municipios e de seus agentes financeiros.”
(LOPREATO, 2002, p. 161)

O governo estabeleceu a rolagem apenas do principal da divida e proibiu a contratacio
de novos empréstimos. Também, determinou a suspensdo de repasses e transferéncias aos
Estados que estivessem inadimplentes com a esfera federal.

Assim, com excecdo dos momentos em que se aprovaram medidas de socorro, o
volume real dos empréstimos aos Estados apresentou uma tendéncia declinante, em razio da

menor participacdo das institui¢des federais na oferta de crédito aos Estados.

17



1.4. A federalizacao de parte da divida estadual

A fragilizacdo financeira dos governos estaduais em 1989 levou o governo a
federalizacdo de parte da divida estadual. A federalizacdo parcial da divida ndo alterou
significativamente o quadro das finangas estaduais. Os altos juros e a inflacdo contribuiram
para a deterioragdo patrimonial dos bancos estaduais, e pioraram o desequilibrio entre os
fluxos de pagamentos e de arrecadacdo fiscal. O resultado foi o aumento da divida liquida dos
Estados e Municipios nos anos finais da década de 80.

O processo de negociacdo foi individual, ou seja, cada Estado poderia ter
especificidades de ordem politica e econdmica que variaram segundo o seu poder econdmico.
Aqueles com maior poder econdmico tiveram condic¢des relativas menos desfavoraveis pra
vencer os periodos mais criticos do aperto financeiro. As demais unidades tiveram que
estreitar os vinculos com a Unido. Os governadores eram obrigados a negociar
individualmente a rolagem de dividas e o acesso a linha de crédito ou repasses oficiais, sendo
pressionados a fazer concessdes politicas e apoiar as teses de interesse do governo federal.

Segundo Lopreato, o que € possivel concluir do final da década de 80 € que a fragil
situacdo financeira dos Estados, sejam eles com grande poder econdmico ou néo, influenciou
os arranjos politicos e permitiu pressdes, debilitando o poder de barganha das varias unidades
e colocou na Unido um poder de decisdo econdmica acima do que era esperado,
principalmente com o fim do regime militar.

No comeg¢o dos anos 90, a Unido procurou abandonar a pritica dos anos 80 de
sustentar sucessivos programas de apoio financeiro sem cobrar mudangas na economia dos
Estados. Por isso, a partir do Plano Real, em 1994, as a¢des do governo federal ganharam
novos rumos. Contudo, os programas de renegociacdo da divida e do suporte aos agentes

financeiros estaduais teriam de continuar.

1.5. O Plano Real

Durante o final da década de 80 e inicio da década de 90, varios planos
econdmicos foram lancados a fim de conter a inflagdo e o nivel de precos, entre eles podemos
destacar: os Planos Cruzado I e II de 1986, Plano Bresser de 1987, Plano Mailson de 1988,
Plano Verdo de 1989, Plano Collor I de 1990 e Plano Collor II de 1991. Muitos deles

apresentavam melhoras nos niveis de inflacdo, e introducdo de uma nova moeda. A melhora
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da taxa de inflacdo era momentanea, voltando a se agravar de tempos em tempos, entre um
programa e outro.

Em 1993, Fernando Henrique Cardoso assume o cargo de Ministro da
Fazenda, e se compromete em acabar com a inflagdo, ou pelo menos reduzi-la. Em 1° de
agosto de 1993, promoveu-se a sétima mudanga de moeda do Brasil, de Cruzeiro para
Cruzeiro Real, para ajuste de valores. A partir de 28 de fevereiro de 1994, como conseqii€ncia
da Medida Proviséria n° 434, iniciou-se a publica¢do dos valores didrios da Unidade Real de
Valor (URV) pelo Banco Central. A URV serviria como moeda escritural para todas as
transacdes econdmicas, com conversdo obrigatdria de valores, promovendo uma desindexagio
geral da economia. A partir de 1° de marcode 1994, passou a vigorar a Emenda
Constitucional n° 10, que criou o Fundo Social de Emergéncia (FSE) considerado essencial
para o éxito do plano. A emenda produziu a desvinculagdo de verbas do or¢amento da Unido,
direcionando os recursos para o fundo, que daria ao governo margem para remanejar e/ou
cortar gastos supérfluos.

Em 1° de julho de 1994 houve o auge do programa de estabilizacdo, com o lancamento
da nova moeda, o Real (R$). A inflagdo acumulada até julho foi de 815,60%, e a primeira
inflacdo registrada sob efeito da nova moeda foi de 6,08%, minima em muitos anos. O
resultado positivo do Plano Real tem influenciado a politica econdmica brasileira desde entéo.

Resumindo, o Plano Real foi um programa definitivo de combate a hiperinflacio

implantado em 3 etapas:

1. Periodo de equilibrio das contas publicas, com reducdo de despesas e
aumento de receitas, e isto teria ocorrido nos anos de 1993 e 1994;

2. Criac@o da URYV para preservar o poder de compra, evitando medidas
de choque como confisco de poupanga e quebra de contratos;

3. Langamento do padrido monetario de nome Real.

Apés a implantacdo do Plano, uma grande sequéncia de reformas estruturais e de
gestdo publica foram implantadas para dar sustentacdo a estabilidade econdmica, entre elas
destacam-se: Privatizacdo de vdarios setores estatais, o Proer, a criagdo de agéncias
reguladoras, a Lei de Responsabilidade Fiscal, a liquidacdo ou venda da maioria dos bancos
estaduais, a total renegociag@o das dividas de estados e municipios com critérios rigorosos e,

maior abertura comercial com o exterior.
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A situacdo financeira dos estados brasileiros agravou-se com a implanta¢do do Plano
Real em julho de 1994, pois com a diminui¢do da inflacdo, os Estados ndo mais poderiam
realizar a rolagem de suas dividas através da taxa inflaciondria. Com isso, alguns Estados ndo
tinham condi¢des de saldar suas proprias dividas, interrompendo os fluxos de pagamentos e
uma possivel paralisacdo do fornecimento dos servicos bdsicos para a populacdo. A
renegociagdo da divida financeira estadual passou a ser necessdria nio s6 pelas circunstancias
politicas, mas também pelo risco de comprometer o funcionamento da economia.

As mudangas na orientacdo da renegociagao das dividas estaduais surgiram quando foi
defendida a venda de empresas estatais. A privatizacdo passou a ser um meio para o
saneamento das finangas estaduais, pois além de diminuir as despesas estaduais, com o valor
de sua venda era possivel amortizar parte da divida.

Contudo, continuou o agravamento da crise financeira dos Estados, e o governo
decidiu realizar um forte programa de ajustamento estadual. Rigolon e Giambiagi consideram

que:

“O subito fim da megainflagdo e a elevagdo da taxa de juros
real aumentaram as despesas reais, reduziram as receitas
inflaciondrias e precipitaram as ja esperadas crises de iliquidez dos
bancos estaduais. A intervencdo do Banco Central em diversos
bancos estaduais e as trocas de titulos dos estados por titulos federais
ndo foram suficientes para conter o crescimento explosivo das
dividas e a deterioracdo patrimonial e de liquidez dos bancos
estaduais. O governo central foi entdo forcado a negociar novo
programa de ajuste fiscal para os governos subnacionais”
(RIGOLON e GIAMBIAGI, 1999, p. 123-124)

A partir do final de 1995, o governo federal adotou um conjunto de medidas para
melhorar os resultados fiscais dos governos subnacionais, como a renegociagdo das dividas, a
reestruturacio do sistema de bancos estaduais e a fixacdo de metas para o desempenho fiscal

dos Estados.

1.6. O Programa de Ajuste Fiscal

Em 1995, houve a promulgacdo do Programa de Ajuste Fiscal e Reestruturacio
Financeira dos Estados, através do Voto n°162/95 de 5.12.1995 no Conselho Monetario

Nacional, voltado ao refinanciamento das dividas estaduais. O diferencial desse programa em
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relacdo aos demais, é que este associava o auxilio financeiro federal e a reforma do setor
publico estadual junto ao ajuste patrimonial. Os Estados participantes deveriam estabelecer
seus compromissos com as metas de ajuste fiscal e solucionar seus problemas financeiros.
Para alcancar essas metas, o Governo Federal for¢cou os Estados a adotarem medidas de
controle salarial e corte de pessoal, privatizagdo de suas empresas e bancos, € a obter a
aprovacdo da Assembléia Legislativa a implementacio do programa. Os resultados e
cumprimento das metas dos Programas seriam monitorados pela Secretaria do Tesouro
Nacional.

Porém, o problema das financas estaduais ainda ndo estava totalmente resolvido, o que
levou o governo, com base na Medida Proviséria n°1560, de 19.12.1996, a defender o
refinanciamento total das dividas. As negociacdes foram caso a caso, e o refinanciamento
dependia do plano de reestruturagdo e ajuste fiscal no ambito do Programa de Ajuste Fiscal e
Reestruturacdo Financeira de cada Estado.

O Programa teria de obedecer a alguns passos. Os Estados teriam de se submeter a
rigido ajuste fiscal. A novidade foi o uso da renegociacdo da divida como fator indutor da
transformacg@o do Estado e das formas de relacdo inter e intragovernamentais. Os acordos
foram individualizados com o propdsito de respeitar a especificidade de cada unidade. As
receitas proprias e as transferéncias do Fundo de Participacio dos Estados (FPE) serviam de

garantia ao refinanciamento. Rigolon e Giambiagi explicam que:

“A Lei 9.496/97 estabeleceu critérios para disciplinar a
renegociagdo. Essa € parte integrante de um programa de ajuste
fiscal dos estados que fixa metas para a divida financeira, o resultado
primdrio, as despesas de pessoal, os investimentos, a arrecadagéo de
receitas proprias e a privatizacdo. Os pagamentos das prestagcdes da
divida renegociada sdo garantidos pela vinculacdo das receitas
proprias dos estados e dos repasses do FPE, recursos esses que
podem ser bloqueados em caso de inadimpléncia. Os contratos
fixam limites maximos de comprometimento da receita liquida real
com os encargos da divida. Finalmente, a emissdo de divida nova
ndo serd permitida enquanto a divida financeira do estado for maior
do que a sua receita liquida real anual.” (RIGOLON e GIAMBIAGI,
1999, p. 129-130)

Portanto, em caso de inadimpléncia dos Estados, o Governo Federal teria autorizacio
para sacar diretamente das contas bancéarias dos Estados os valores exigidos no cumprimento

dos acordos firmados. Durante o periodo de ndo-cumprimento do contrato, os encargos
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financeiros do refinanciamento e os juros de moratdria de 1% a.a. seriam substituidos pelo
custo médio de captagdo da divida mobilidria interna do governo federal, e o limite de
comprometimento da RLR seria elevado.

Segundo Rigolon e Giambiagi, os juros, no entanto, afetaram de modo diferente os
Estados. A politica monetéria do Plano Real atingiu menos as unidades de menor nivel de
renda que ja haviam renegociado parcela relevante das suas dividas nos processos de
federalizacdo definidos nas Leis n°7.976/89 e n° 8.727/93 e tinham alta participacdo dessas
dividas no saldo total. As dividas renegociadas mantiveram-se estdveis e previsiveis, com
prazo de pagamento longo e limite definido de comprometimento da receita, havia um
refinamento automdtico desse montante por um periodo adicional de dez anos.

O novo programa centralizou-se no refinanciamento das dividas mobilidrias e por isso
beneficiou mais Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Esses Estados
eram donos da maior parcela da divida nio renegociada, e com as flutuagcdes de juros, o saldo
da divida desses Estados aumentou, e por isso receberam cerca de 90% do refinanciamento
total. Esse percentual comprovou a disparidade de poder econdmico e de capacidade de
endividamento entre os Estados. Porém, a renegociacdo de maneira geral, favoreceu a todos
os Estados e terd papel determinante na evolucao financeira estadual.

A reformulacdo dos bancos estaduais era importante para alterar a estrutura do
sistema financeiro nacional e criar as condi¢des necessarias ao Plano Real. A privatizacdo das
empresas estaduais foi resultado do uso dos acordos de renegociacio da divida, elas ganharam
forca quando passaram a ser usadas no abatimento de parte da divida e na redugédo do custo
dos contratos de renegociacdo da divida. A perda do controle estadual nos setores de
prestacdo de servigos publicos e de infra-estrutura, comprovou a estratégia neoliberal do
governo durante a década de 90, e a0 mesmo tempo, retirou dos governadores o dominio de

fontes de geragdo de financiamento.
1.7 O Processo de renegociacao

O processo de renegociacdo iniciou-se com medidas estabelecidas pelo Conselho
Monetario Nacional (CMN), que veio a constituir a Medida Proviséria n° 1.560-8, de 1997,

que se converteu depois na Lei n°® 9.496/97. A Lei estabeleceu as condicdes para o processo

de renegociacgdo das dividas estaduais além de criar o Programa de Apoio a Reestruturacio e
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ao Ajuste Fiscal dos Estados. A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) foi responsavel por
implementar, verificar e fiscalizar o Programa de Ajuste Fiscal dos Estados.

Os Estados que amortizassem uma parcela maior da divida em 1998 teriam direito a
pagar juros reais de 6% a.a., enquanto os que amortizassem uma parcela menor pagariam
juros reais de 7,5% a.a. “A parcela a amortizar em 1998 e 1999 foi registrada nas chamadas
“contas graficas”, que s@o remuneradas a taxa de juros real de 6% a.a. e atualizadas pela
variacdo do IGP-DI.” (RIGOLON e GIAMBIAGI, 1999, p. 141)

A promulgacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), LC n® 101/2000, deu um
maior impulso a renegociacdo e introduziu novos parametros que foram incorporados pelo
Programa de Ajuste Fiscal tornando mais dificil qualquer tentativa de alteracdo e uma
igualdade entre os Programas desenvolvidos pelos Estados. A LRF introduziu também a
proibi¢do de renegociacdo de dividas entre os entes federativos e impds novas condi¢des para
a efetivacdo de operacdes de crédito.

O estoque da divida refinanciada até junho de 1998 foi de cerca de R$ 100,4 bilhdes.
Em dezembro de 2006, o saldo remanescente era de cerca de R$ 336,8 bilhdes. Os saldos da
divida sdo reajustados de acordo com o Indice Geral de Preco (IGP-DI/FGV) mais 6% ao ano

e foram refinanciados em um prazo de 30 anos. Piancastelli afirma que:

“O crescimento do saldo devedor dos estados deve-se ao acimulo de
residuos ndo pagos em decorréncia do limite imposto aos pagamentos
mensais como propor¢do da receita liquida real e, naturalmente, pelo fato
do fluxo de pagamentos ndo estar vinculado ao estoque da divida. Alguns
estados, no entanto, ji estdo abatendo seu saldo devedor com os préprios
pagamentos derivados da receita liquida real. E o caso de estados com
estoques de dividas mais baixos.” (PIANCASTELLLI, 2008, p. 10)

A tabela a seguir mostra os dados referentes ao valor das dividas refinanciada dos
Estados através da Lei n® 9.496
Tabela 1.1
Divida refinanciada dos Estados — Lei n° 9.496 de 1997

Discriminacio Junho 1998
AC 19.252
AL 677.887
AM 120.000
AP
BA 959.662
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CE 138.081

DF 642.272
ES 429.887
GO 1.340.356
MA 244.312
MG 11.827.540
MS 1.236.236
MT 805.682
PA 274.495
PB 266.313
PE 163.641
PI 250.654
PR 519.944
RJ 18.536.808
RN 73.272
RO 146.950
RR 7.247
RS 9.427.324
SC 1.552.400
SE 389.065
SP 50.388.778
TO
BRASIL 100.438.058

Fonte: STN

No Processo de Renegociacdo da divida foi definido que os pagamentos de
amortizacdo da divida seriam realizados com base em um percentual da receita liquida real
dos estados, para evitar que as finangas estaduais ficassem totalmente comprometidas com o

pagamento da divida e deixassem de lado seus gastos correntes que eram importantes.

1.8. A melhora das financas estaduais

Segundo Piancastelli, a evolugdo dos resultados primarios dos estados, no periodo de
1995 a 2006, mostrou uma evolugdo no quadro geral das financas publicas dos estados

brasileiros. Os estados brasileiros se recuperaram da crise financeira da década de 1990 e
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evoluiram para uma situacdo financeira mais sélida. Apds cinco anos (1995-1999) de
resultados primdrios negativos, o resultado primdrio passou a ser consistentemente positivo
apdés o ano 2000. Piancastelli afirma que “O processo de ajuste e melhora nas finangas
estaduais apresentou importantes avancos de maneira gradativa.” (PIANCASTELLI, 2008,
p-16)

A receita tributaria é um dos pardmetros que mede o desempenho do Programa de
Ajuste dos Estados. A participagdo relativa da receita tributdria permaneceu em 63% da
receita total durante o periodo de 1998 a 2006. As transferéncias constitucionais
permaneceram segundo estabelecido na Constituicdo Federal e as transferéncias legais
apresentaram um crescimento.

Os investimentos sdo uma varidvel estratégica para o programa de ajuste dos estados,
porém foram e sdo raros os casos em que governantes estaduais além de criarem capacidade
de pagamento, decidiram implantar condi¢des para programas de investimento. Piancastelli
afirma que alguns estados t€m sido cautelosos com as finangas ptblicas, e desenvolvido um
sustentavel programa de investimentos, como é o caso de Sdo Paulo, Minas Gerais, Bahia e
Ceard. Outros ndo ajustaram sua estrutura de gastos com pessoal e aposentados, como € o
caso mais visivel do Rio Grande do Sul e Alagoas. Com o surgimento da LRF dificultou
ainda mais a possibilidade de investimento para os Estados que ndo realizaram um ajuste
fiscal eficiente.

O atual sistema de amortiza¢do da divida renegociada sé foi possivel de ser realizado
com o credor sendo o Tesouro Nacional, pois as garantias para o refinanciamento eram as
transferéncias do FPE. Como as Institui¢des privadas ndo t€m acesso a essas transferéncias,
ndo teriam uma garantia de pagamento em caso de inadimpléncia dos Estados.

Dez anos apds a renegociacdo da divida dos Estados e do Programa de Ajuste Fiscal, a
dependéncia fiscal dos estados permanece praticamente inalterada, com excecdo em alguns
casos. Os estados que ndo promoveram o ajuste fiscal mantiveram-se limitados pelas
restricdes da LRF. Um nimero minimo de estados implantou politicas corretas e promoveram

ajuste de suas contas. Pinacaselli exemplifica:

“O Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, possui um elevado
indice de autonomia fiscal, mas se mantém preso as limitacdes fiscais
impostas pela LRF. E um caso tipico de estado que ndo implantou um
Programa de Ajuste Fiscal bem-sucedido e que sobrevive, nos dltimos 12
anos, em crise financeira latente.” (Piancastelli, 2008, p.37).
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Apesar de todas as dificuldades enfrentadas pelos Estados, tem se apresentado uma
evolucdo positiva. No ano de 1995, apenas trés tinham resultado nominal positivo. Em 2006,
ja foram 17 estados. Esses resultados positivos demonstram que financas publicas estaduais
estdo evoluindo e que o PAF tem sido eficiente no controle delas.

Em abril de 2010, foi aprovada a Medida Proviséria N° 487, de 23 de Abril de 2010.
Essa medida autoriza a concessdo de subvencdo econOmica ao Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES, em operag¢des de financiamento destinadas a
aquisi¢d@o e producdo de bens de capital e a inovagdo tecnoldgica.

A Medida Proviséria (MP) n° 487, autoriza os Estados a contrairem empréstimos
mesmo sem cumprir as metas do plano de ajuste fiscal. Essa medida foi adotada para nio
prejudicar os estados que sofreram com reducdo da arrecadacdo por conta da crise financeira
mundial de 2008/2009. A MP ndo altera a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), apenas fez
um ajuste na legislacdo, em virtude de um acontecimento com repecursdo mundial. Pela LRF,
de 2000, se a economia brasileira tivesse um crescimento negativo ou inferior a 1%, os
governos estaduais e municipais ganhariam um prazo maior para se adequarem as novas
metas. A MP altera a Lei n° 9496/1997, ji que esta impedia a contratacdo de novos
empréstimos pelos governos estaduais e com a medida, é possivel de se obter permissdo para

a contratacdo de novos empréstimos.

A tabela a seguir mostra os dados referentes ao valor das dividas estaduais em Abril

antes da MP e em Agosto de 2010.

Tabela 1.2
Divida consolidada liquida dos Estados — Abr/Ago-2010

Discriminagdo Abril 2010 Agosto 2010
AC 873.960 1.043.939
AL 6.563.360 6.298.818
AM 1.095.453 n.d.

AP 395.803 n.d.
BA 8.099.541 8.089.070
CE 828.107 1.099.442
DF 1.449.999 n.d.

ES 606.927 915.099
GO 11.141.538 12.811.559
MA 3.726.149 3.870.328
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MG 51.630.529 54.234.942

MS 5.780.423 5.941.686
MT 3.492.616 nd.
PA 1.459.325 1.631.338
PB 1.518.531 n.d.
PE 4.121.304 4.220.083
PI 2.486.634 2.634.453
PR 16.517.189 14.025.891
RJ 45.658.424 47.755.175
RN 797.932 nd.
RO 1.643.103 1.507.913
RR 339.615 35.011
RS 39.564.711 nd.
SC 5.888.697 5.898.957
SE 1.027.519 1.230.045
SP 138.402.527 142.190.310 ~ Fonte:STN
TO 206.430 n.d.
BRASIL 355.321.348 n.d.

Comparando os dados referentes a Tabela 1 com os dados da Tabela 2, € observado
que apesar de alguns Estados terem realizado o ajuste fiscal segundo os padrdoes do PAF,
apresentam em 2010 um valor da divida liquida consolidada muito maior do que comparado
com o periodo de renegociacdo da divida de 1998. Isso mostra que a renegociagdo das dividas
estaduais, ndo foram feitas em condi¢des ideais, com a correcdo de indices elevados, IGP-DI
+ 6%, 0 que aumentou o valor da divida dos Estados e na maioria dos casos adiou ainda mais
a quitacdo da divida com a Unido.

O Programa de Apoio ao Ajuste Fiscal dos estados, junto com a renegociagdo da
divida, sé foi mantido e apresentou resultados positivos devido ao esfor¢co da Secretaria
Nacional do Tesouro.

Os resultados do Programa mostram que os esforcos sdo necessarios para garantir o
seu funcionamento e sua eficiéncia, e que eles devem continuar sendo realizados para o
prosseguimento do Programa. Também € necessdrio que a LRF continue sem alteracdes, e a
determinar e restringir os pardmetros na elaboragdo dos programas estaduais, a fim de
melhorar ainda mais os resultados obtidos e permitir que os recursos futuros possam ser

utilizados de maneira correta e eficiente.
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Capitulo 2
O ajuste fiscal do Estado de Sao Paulo

Em 22 de maio de 1997, o Estado de Sdo Paulo firmou com a Unido o Contrato de
Confissdo, Promessa de Assun¢do, Consolidag@o e Refinanciamento de Dividas, no ambito da
Lei Federal n°® 9.496/97. O objetivo do capitulo é demonstrar como foi realizado o Programa
de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal (PAF) no Estado de Sdo Paulo.

O Capitulo esta divido da seguinte maneira: a primeira se¢do diz respeito ao principio
do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal. A segunda sec¢do abordard quais foram as
principais medidas tomadas para a implementa¢do do Programa e quais eram suas principais
metas e objetivos. As secdes 3, 4, 5 e 6 estdo dividas por periodos nos quais foram
estabelecidos os PAFs, quais foram as projecdes estabelecidas para os periodos e alguns
resultados obtidos. A secdo 7 se refere a evolucdo de alguns resultados nos dltimos anos, e
finaliza com algumas consideragdes sobre o Programa que tem sido aplicado no Estado de

Sao Paulo.

2.1. Programa de Reestruturacio e Ajuste Fiscal

A Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, instituiu o Programa de Apoio a
Reestruturagcdo e ao Ajuste Fiscal dos Estados, autorizou a Unido a assumir a divida publica
mobilidria, através do processo de renegociacdo da divida. Os contratos de refinanciamento
foram realizados com prazo de pagamento de 360 meses, juros que variam de 6 a 9% a.a., e
atualiza¢do monetdria, valor com base no IGP-DI/FGV. Para o Estado de Sao Paulo, os juros
incidentes sobre o valor da divida sd@o de 6% ao ano e o limite de comprometimento da receita
com o servico da divida é de 13% da Receita Liquida Real (RLR).

O Programa de Reestruturagdo e Ajuste Fiscal (PAF) estabelece as metas, e acdes a
serem desenvolvidas pelo Estado, para garantir o controle de suas despesas e investimentos. O
Estado também deve garantir as condi¢des necessdrias para que possa cumprir as metas que
estabeleceu. O PAF, assim como suas metas, é estabelecido para um periodo de vigéncia de
tr€s anos, com metas e avaliacdes anuais. Porém, o programa pode ser renovado todos os anos
com a condi¢do que as metas para o primeiro ano tenham sido cumpridas. O PAF deve ser

obrigatoriamente renovado no dltimo ano do programa em vigor, para o ano corrente e os dois
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anos seguintes, ¢ deve estabelecer as novas metas e objetivos, além de apresentar os
resultados do PAF anterior.

O ajuste fiscal do Estado de Sdo Paulo foi iniciado em 1995 e caracterizado por uma
reestruturaco patrimonial, através do refinanciamento da divida estadual pela Unido e
instituicdo do Programa Estadual de Desestatizacdo (PED), responsdvel pelas privatizagoes
das empresas estaduais. Além disso, iniciou um processo de reorganizacdo da gestdo
administrativa, através da reducdo de despesas e uma melhor utilizagdo e aplicacdo das
receitas, sem aumentar a carga tributdria estadual.

Enquanto vigorar o Contrato de Refinanciamento de Dividas, o Estado de Sdo Paulo
definiu em seu Programa que se reportari ao Governo Federal sobre o cumprimento e
andamento do Programa, por meio de: (a) missdes periddicas de verificacdo técnica da
Secretaria do Tesouro Nacional; (b) remessa mensal do balancete da execucao orcamentdria e
de pagamento da divida financeira contratual, bem como cronograma atualizado de
compromissos financeiros futuros; (c) remessa trimestral dos quadros consolidados, incluindo
investimentos das unidades descentralizadas com recursos do Tesouro Estadual; e (d)
informagdes sobre as politicas salariais, demonstrativo mensal das despesas de pessoal,

reajustes de pregos e tarifas de bens e servigos publicos. (PAF 1999-2002)

2.2, Principais Medidas Tomadas

Os esforcos de ajuste fiscal e financeiro desenvolvidos pelo Governo Estadual foram
realizados com o objetivo de garantir um atendimento adequado das demandas da populagao,
e ao mesmo tempo contribuir para a manuten¢do do equilibrio macroecondémico do pafs.

A importancia de um programa de ajuste fiscal no Estado decorreu da necessidade de
geracdo de superdvits primdrios e, conseqiientemente a reducdo das necessidades de
financiamento. O equilibrio financeiro do Estado foi viabilizado pelos esfor¢os na geracao de
receitas, através da alienacdo de ativos (privatizacdes), de conten¢do dos gastos com
investimentos e com pessoal.

O Programa possui seis metas principais que serdo trabalhadas durante todo o periodo
do ajuste fiscal, elas sdo: 1. Relagdo Divida Financeira/ Receita Liquida Real; 2. Resultado
primério; 3. Despesas com funcionalismo publico; 4. Receitas de arrecadagdo propria; 5.

Reforma do Estado, ajuste patrimonial e alienagdo de ativos; e 6. Despesas de Investimento.
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Para cada uma dessas metas, sdo estabelecidas previsdes para os trés anos de vigéncia do
PAF. Muitas dessas previsdes chegaram a acontecer, mas muitas tiveram que ser revisadas e
alteradas pois necessitavam de um periodo maior para sua adequacdo, ou alguns
acontecimentos independentes da acdo do Governo do Estado poderiam ter influenciado os

resultados.

2.3. Periodo 1995-1998

Em 1997, as discussdes com o governo federal em relagdo a divida estadual chegaram
a um acordo com a assinatura do contrato de Confissdao, Promessa de Assun¢do, Consolidacio
e Refinanciamento de Dividas. Com este contrato, foi criado e estabelecido o primeiro
Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal (PAF).

As seis metas do PAF ainda ndo estavam claramente separadas, mas ji estavam
presentes no primeiro programa. O objetivo principal do Programa era alcangar até o ano de
2008, a reducdo da Divida Financeira total do Estado ao valor ndo superior ao de sua Receita
Liquida Real anual (RLR), ndo ultrapassando, em nenhum dos anos do periodo, a seguinte

trajetéria de convergéncia:

Tabela 2.1
Meta 1: maxima rela¢ao divida/RLR -SP-1997-2007
Maxima Relacao D/RLR(¥)

Ano Trajetoria Inferior Trajetoria Superior
1997 1.94 1.95
1998 1.87 1.88
1999 1.79 1.83
2000 1.71 1.76
2001 1.62 1.68
2002 1.54 1.60
2003 1.45 1.51
2004 1.37 1.42
2005 1.28 1.32
2006 1.18 1.22
2007 1.08 1.12
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(*) A trajetéria inferior considera o estoque inicial da divida existente em 31/12/1996. A trajetdria
superior adiciona o cronograma de desembolso mdximo esperado dos novos empréstimos acertados em

protocolo Fonte: Secretdria da Fazenda Estado de Sdo Paulo — PAF 1997-1999

Para o cumprimento da meta principal do Programa era necessdrio a geracdo de
superdvits primdrios fiscais e de receitas patrimoniais, as quais seriam provenientes de
alienagdo de imdveis do Programa Estadual de Desestatizagdo, e suficiente para cobrir os
novos servigos da divida financeira refinanciada e da conta grafica. Para garantir que a meta
fosse cumprida, o Governo do Estado programou os seguintes superdvits primérios fiscais e

receitas patrimoniais para o tri€nio 1997-1999:

Tabela 2.2
Meta 2 - resultado primario —-SP- 1997-1999
Ano R$ milhoes % RLR
1997 1419 6
1998 2692 11
1999 3028 11

Fonte: Secretaria da Fazenda Estado de Sao Paulo — PAF 1997-1999

Na 4rea de despesa ptiblica, as a¢cdes programadas tiveram foco em dois componentes:
gastos com pessoal e gastos de investimentos. A terceira meta era equacionar os gastos com
pessoal, no maximo em 60% da RCL, como exigido pela Lei Complementar Federal n°
82/95. O nivel inicial de gastos era de 64,6% em 1996, o ajuste foi realizado em 1997 com
uma reducdo para 62% e em 1998, atingiu os 60% previsto. No periodo de 1995 a 1998, o
Estado implantou trés Programas de Demissdo Voluntdria (PDV), resultando na redugéo de
cerca de 15.000 servidores e a uma economia de R$ 75 milhdes por ano. Também promoveu
entre 1998 e 1999 o recadastramento dos inativos e beneficidrios da Fepasa, obtendo uma
economia mensal estimada em R$ 1,7 milhdo.

Além disso, revisou os contratos de prestacdo de servigos e obras e implantou no
Estado o Cadastro de Servicos Terceirizados (Cadterc), que instituiu os valores referenciais,
diretrizes e procedimentos para contratacdo e gestdo dos servigos terceirizados.

O cumprimento das metas fiscais referentes a divida, aos resultados primdrios e ao
gasto com pessoal, pressupde a melhoria das receitas proprias que é a quarta meta. Foi

estabelecido um crescimento de 3% para os anos de 1997, 1998 e 1999.
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Para tornar a arrecadacdo mais eficiente, foi instituido em 1995 na Secretaria da
Fazenda o Programa de Modernizacdo da Coordenadoria da Administracdo Tributaria
(Promocat), com a finalidade de modernizar a administracéo tributdria.

Nesse periodo foi iniciado o Programa Estadual de Desestatizacdo (PED), instituido
pela Lei Estadual n°® 9.361, de 05/07/1996, que contribuiu para assegurar o equilibrio das
contas publicas e promoveu uma profunda reorganizacdo do Estado. O Programa buscava
através da alienacdo de ativos e da concessdo de servicos publicos a iniciativa privada, os
seguintes objetivos: reduzir a divida do Estado, reorientar a atuagdo do Estado para dreas de
saides, educacdo e seguranca publica e retomar os niveis de investimentos e aumentar a
eficiéncia dos servigos prestados a populag@o. Essa era a quinta meta do governo.

Em 1997, ocorreram as seguintes transferéncias de acdes a Unido para amortizacdo da
divida da Fepasa pelo valor de R$ 2,6 bilhdes e da Ceagesp, avaliada em R$ 250 milhdes.
Durante o ano de 1998 ocorreram novas transferéncias de agdes para amortizacao da divida,
bem como recursos provenientes da privatizagdo de empresas do setor elétrico.

A sexta meta, diz respeito as despesas com investimentos. O objetivo para os
primeiros anos do PAF era um gasto com investimentos de cerca de 5% da RLR a partir de
1997, para atender as demandas sociais que estavam mais urgentes de necessidades.

Muitas metas estabelecidas pelo Programa de Ajuste Fiscal vigente para os anos de
1997-1999, apesar de apresentarem uma melhoria significativa em seus valores, ndo
conseguiram ser cumpridas como estava estabelecidas no Programa, como por exemplo, a
porcentagem da RCL comprometida com os gastos com pessoal, e a maxima relacdo entre a
divida do Estado e a Receita Liquida Real Anual. Novas metas foram estabelecidas para o
préximo PAF.

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) realiza uma avaliacdo sobre a situacdo
financeira do Estado de S@o Paulo a cada PAF. Segundo a STN, durante os anos de 1997 a
1999 o Tesouro Estadual obteve equilibrio da programacao financeira mediante conten¢édo de
gastos com investimento e custos, estabilidade dos gastos com pessoal e intenso programa de
alienac@o de ativos. Era necessdria a continuidade ou mesmo a intensificagdo do esfor¢o do
Governo Estadual, tanto no incremento de suas receitas proprias, quanto na reducdo das
despesas, de forma a permitir que o resultado primario fosse suficiente para cobrir o servico

da divida.
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2.4. Periodo de 1999-2002

No ano de 1999, o estoque da divida foi substancialmente reduzido com a liquidacdo
da conta gréfica, iniciada com a assinatura do contrato em 1997 e concluida em novembro de
1999. A conta grifica é uma parcela da divida que foi amortizada com alienac¢do de bens e
direitos. Ela era equivalente a 20% do estoque da divida. Esta amortizacio permitiu ainda que
o Estado mantivesse os juros pagos sobre a divida em 6% ao ano.

Em 1999, para a liquidagio total da conta grafica, houve o pagamento adicional de R$
320,2 milhdes e R$ 386 milhodes resultantes da privatizagdo da Cesp Paranapanema e da Cesp
Tieté, respectivamente, e a transferéncia do Bloco Complementar do Banespa, pelo valor de
R$ 552,3 milhdes.

A Meta n° 2 do Programa € a geracdo de resultados primdrios positivos suficientes
para, em conjunto com as receitas derivadas do PED, possibilitar a estabilidade nas finangas
do Estado. Nesse sentido, o Governo Estadual programou para o triénio 2000-2002, os
seguintes resultados primdrios R$1.555 milhdes em 2000, R$ 2.104 milhdes em 2001 e
R$2.460 milhdes em 2002. Os resultados apresentados foram um superdvit primario no ano
de 2001 de R$ 2.953 milhdes, em 2002 de R$ 3.326 milhdes superando os valores que haviam
sido propostos no PAF.

Em relagdo a terceira meta, algumas medidas foram implementadas a partir do ano
2000, visando a reducgdo de despesas como pessoal. Essas medidas foram: reduzir os repasses
para a administragdo indireta para pagamento de pessoal ativo; limitar a concessdo de
aumentos salariais; suspender os concursos publicos ou qualquer forma de contratagdo que
implicasse dispéndio adicional de pessoal; extinguir cargos e fun¢des-atividades vagas;
promover as mudancas necessdrias para assegurar que o crescimento vegetativo da despesa
anual com pessoal ativo seja compativel com o teto previsto pela LC 96/99; constituir fundo
de aposentadoria e pensdo, com aplicacdo de recursos derivados do processo de venda de
ativos; além dessas, foi necessdrio gerar receita adicional proveniente de contribui¢des para
aposentadorias e pensdes a partir de 2001, e para isso desenvolveu esforcos extras junto ao
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social para acelerar o processo de compensagio
financeira, o que se refere a Lei n® 9.796, de 05 de maio de 1999, que refletiria na diminuicdo
do déficit previdencidrio.

Visando a redugdo de despesas, foram tomadas medidas para otimizar as compras

efetuadas pelo Estado. Neste sentido, em 2000, foi instituido o sistema eletrdnico de
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contratacdes, denominado Bolsa Eletronica de Compras (BEC-SP), que tinha como fungdo a
negociacdo de preco de bens e servicos adquiridos pela Administracdo Publica por meio de
procedimentos eletrdnicos, permitindo ampla competitividade e igualdade de condicoes de
participacdo para todos os seus usudrios.

Em 2002, foi implantada uma 2* fase de modernizacdo da administrag@o tributéria,
denominada Programa Fisco e Cidadania ou Promocat II, com o objetivo de aprofundar as
melhorias do primeiro programa, principalmente nas relagdes entre o Fisco e o contribuinte.
Algumas agdes proporcionaram receitas extraordindrias, como: o Decreto n°® 47.067 de
10/09/2002 e da Lei n° 11.596 de 12/12/2003, que dispensaram e reduziram os juros e multas
de débitos fiscais do ICMS; modificagdes legais e da implantacdo de sistema informatizado de
controle e fiscalizacdo do ITCMD (Imposto Sobre Transmiss@o “Causa Mortis” e Doagdes).

Em relagcdo ao PED, em maio de 2002 foi realizada a venda de R$4,78 bilhdes de
acoes da Sabesp, de propriedade do Governo do Estado, proporcionando o ingresso de R$ 537
milhdes.

A Meta n° 6 do Programa consiste em, observado o resultado primdrio, limitar os
gastos com investimento como propor¢do da Receita Liquida Real. Para o periodo de 2000 —
2002, desejava-se limitar esses gastos em relacdo a RLR para os valores de 9,0% em 2000,
10,5% em 2001 e 8,7% em 2002.

Segundo a STN, o Tesouro Estadual obteve equilibrio da programacéo financeira
mediante contencdo de gastos com investimento e custeio, estabilidade dos gastos com
pessoal e intenso programa de alienacdo de ativos cujas receitas responderam por 72,5% do
financiamento do servico da divida. Em 2000, porém, o superdvit primdrio passa a responder
por 70,7% desse financiamento. E para o triénio de 2001 a 2003, prevé-se uma participagio
de 71,2%. Contudo o Governo Estadual precisaria continuar atuando no incremento de suas
receitas proprias, € na contengdo de suas despesas, para que o resultado primdrio fosse
suficiente para cobrir o servigo da divida.

O estoque da divida financeira total foi de R$ 52.725 milhdes, em 1998; R$ 62.403
milhdes, em 1999, e R$ 69.544 milhdes, em 2000, o que significa um aumento da divida no
periodo. Porém para esse resultado contribuiram a desvalorizacdo real da taxa de cambio. O

valor pago para a quita¢do da conta grafica, nos anos de 1998 e 1999, foi de R$4.352 milhdes.
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2.5. Periodo 2003-2006

No final de 2003, o Estado de Sdo Paulo apresentou um estoque de divida financeira
de R$ 106.286 milhdes ¢ a RLR alcangou R$ 37.131 milhdes. A relagdao Divida/RLR passou
de 2,52 em 2002 para 2,86 em 2003, por conta do desempenho da RLR que apresentou em
2003 queda real de 10,8% em relagdo a 2002. Entretanto, este resultado ficou abaixo da meta
estabelecida no Programa para 2003, que era de 3,19 apds os ajustes pelas variagdes de
cambio e inflagdo. A divida mobilidria do Estado foi zerada com o resgate dos dltimos titulos
que foram emitidos em 1996 e venceram em 2006, no valor de R$ 988 milhdes.

O Estado de Sao Paulo apresentou um superavit primario no ano de 2003 de R$ 4.341
milhdes, em 2005 de R$ 4.178 milhdes e em 2006 de R$ 5.918 milhdes. O Estado obteve
Superavit de Resultado Primdrio superior em R$ 1.103 milhdes ao estabelecido na meta.

As proje¢des de comprometimento da RCL com despesas de pessoal foram de 59,10%
em 2004 e 2005 e 59,11% em 2006. Foram, adotadas diversas medidas para conten¢do da
folha de pagamento, dentre elas se destacam: recadastramento anual dos inativos e
pensionistas do Estado e auditoria de sua situacdo cadastral, em 2005 e 2006; revisdo nos
pagamentos de complementacdo de aposentadoria e pensdo — Lei 4.819/58; instituicdo do
Sistema Unico de Cadastro de cargos/funcdes-atividades da Administracio Direta e das
Autarquias — Decreto n® 50.881/06, com vistas ao controle centralizado, possibilitando o
gerenciamento eficiente e eficaz; revisdo de critérios de folha de pagamento das Secretarias de
Estado.

No ambito administrativo, foi instituido em 2004, o Programa de Fortalecimento da
Gestdo Fiscal (Proffis) com os seguintes objetivos: aumento da arrecadacdo, controle dos
gastos publicos e transparéncia das contas publicas. Quanto ao incremento de receitas
tributdrias, a maior fiscalizag@o e controle proporcionaram expressiva arrecada¢ido do ITCMD
(Imposto Sobre Transmissao “Causa Mortis” e Doagdes).

Em relacao ao PED, em abril de 2003 foram arrecadados R$ 408 milhdes procedentes
de vitéria em processo judicial da Receita Federal contra o Banespa, antes da venda deste a
Unido e que serviram para amortizar parte da divida com o Governo Federal.

O resultado global do PED passou a R$ 35,6 bilhdes. Neste valor foram incluidas as
operacdes envolvendo a venda de agdes da Nossa Caixa Previdéncia e da Nossa Caixa. Estes

recursos foram destinados prioritariamente a reducdo do montante da divida estadual.
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Em relagdo aos gastos com investimento em propor¢do da Receita Liquida Real,
desejava-se limitar esses gastos para os valores de 8,77% em 2004, 9,45% em 2005 e 10,7%
em 2006.

A proposta de Programa de Ajuste fiscal para o triénio 2004-2006, mesmo prevendo
resultados primarios positivos (R$ 3.608 milhdes, R$ 3.838 milhdes e R$ 4.203 milhdes em
2003, 2004 e 2005, respectivamente) mantinha atrasos/deficiéncias no montante de R$ 324

milhdes para o tri€nio.

2.6. Periodo 2007-2010

A gestdo do periodo teve como objetivo ampliar a capacidade de investimento do
Estado, mantendo como o equilibrio fiscal. Do ponto de vista institucional, a Secretaria da
Fazenda implantou o planejamento estratégico, concluiu o Proffis e iniciou um novo
programa de modernizag@o: o Programa de Apoio a Gestdo e Integracdo dos Fiscos do Brasil
(Profisco).

O estoque da divida do Estado, no final de 2007 totalizou R$ 136.898 milhdes,
apresentando uma reducdo de 1,10% em relacdo ao ano anterior. Contribuiu para a reducdo
dessas dividas a valorizagdo real do cAmbio ocorrida entre dezembro de 2006 e dezembro de
2007, de 23,21%. O Estado paga o servico da divida decorrente do contrato firmado ao
amparo da Lei n® 9.496/97 utilizando o limite de comprometimento de 13% da Receita
Liquida Real e, por isso, acumulou residuo, cujo valor alcangcou o montante de R$ 46.833
milhdes em dezembro de 2007. A Divida Financeira no final de 2008 era de R$ 154.678
milhdes e no final de 2009 totalizou R$ 153,0 milhdes. No PAF de 2010 foram divulgados os
dados para a reducdo da Divida Financeira total do Estado a valor ndo superior ao de sua
Receita Liquida Real anual (RLR), ndo ultrapassando, em nenhum dos anos do periodo, a
seguinte trajetdria de convergéncia:

Tabela 2.3
Meta 1: maxima relacio divida/RLR - SP- 2010-2025
Maxima Relacao D/RLR(¥)

Ano Trajetoria Inferior Trajetoria Superior
2010 2.22 2.24
2011 2.14 221
2012 2.02 2.15
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2013 1.95 2.07

2014 187 1.99
2015 1.79 1.90
2016 1.70 1.81
2017 1.62 1.72
2018 1.54 1.62
2019 1.45 1.53
2020 1.36 1.43
2021 1.27 1.33
2022 1.18 1.24
2023 1.09 1.14
2024 1.00 1.04
2025 0.90 0.94

(*) A trajetéria inferior considera o estoque inicial da divida existente em 31/12/1996. A trajetoria
superior adiciona o cronograma de desembolso mdximo esperado dos novos empréstimos acertados em
protocolo

Fonte: Secretaria da Fazenda Estado de Sdo Paulo — PAF 2010-2012

No ano de 2007, o Estado apresentou superavit primario de R$ 6.302 milhdes. Em
2008 o superdvit primdrio atingiu R$ 5.972 milhdes. Em 2009, o superavit primério atingiu
R$ 3.526 milhdes, valor 10% superior a meta de R$ 3.207 milhdes, o equivalente a 5,3% da
Receita Liquida Real (RLR), além de financiar 45% do servi¢o da divida, liquido de receitas
financeiras.

A meta 2 do Programa foi definida segundo o quadro abaixo. No caso de eventual ndo
cumprimento em alguma receita, o Estado se compromete a adotar as medidas necessarias em
termos de aumento de outras receitas e/ou diminui¢do de despesas, principalmente as de
custeio, de forma a alcancar os resultados primdrios estabelecidos. E, no caso de ndo
conseguir realizd-los, o Estado se compromete a ndo gerar atrasos/deficiéncias em cada

exercicio do triénio 2010-2012
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Tabela 2.4
Meta 2 - resultado primario — SP- 2010-2012

Ano RS milhGes
2010 2076
2011 4557
2012 5559

Fonte: Secretaria da Fazenda Estado de Sao Paulo — PAF 2010-2012

Em relagdo ao controle das despesas e medidas para melhoria da gestdo publica,
destacaram-se as iniciativas como o recadastramento dos servidores ativos, a criagdo do
Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado de Sdo Paulo — Caufesp; a obrigatoriedade de
utilizacdo do pregdo eletronico a toda Administracido Publica Estadual.

As despesas com pessoal tinham projecdes de comprometimento da RCL de 52,69%
para 2007, 54,09% para 2008 e 53,92% para 2009. O Estado deverd adotar acdes voltadas a
gestdo das despesas com pessoal do Poder Executivo, através de medidas no: 1) Sistema
previdencidrio - aprimorar os instrumentos geradores de informacdes gerenciais relativos aos
reflexos previdencidrios de decisdes inerentes a politica de recursos humanos do Estado que
venham a ser implementadas; 2) Observincia dos limites impostos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal para fins de concessdao de reajustes salariais; 3) Buscar maior
eficiéncia das organizagdes publicas, melhorando o nivel de despesa com pessoal; 4) Outras
medidas de natureza permanente e periodicidade pré-fixada ou de acordo com a necessidade,
com o objetivo de contengdo das despesas com pessoal; 5) Implantacdo de um sistema tnico
de informac@o aplicavel a drea de recursos humanos, inclusive com integracdo e/ou geragio
de folhas de pagamento, visando, além da racionalidade das atividades, um melhor controle
sobre a despesa com pessoal. (PAF —2007-2010)

Novas mudangas em adequacio a legislagcdo federal foram feitas no Regime Préprio de
Previdéncia, como a criagdo da Sdo Paulo Previdéncia (SPPrev), que é o 6rgdo gestor tinico
de previdéncia do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS) e do
Regime Proéprio de Previdéncia dos Militares (RPPM).

As politicas de recursos humanos adotadas pelo Estado, buscavam maior efici€ncia
das organizagdes publicas, com os cargos adequados as func¢des do Estado, no periodo de
2007 a 2010 o Poder Executivo implantou 28 medidas de reestruturacdo de cargos e carreiras,

com impacto salarial.
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As despesas com pessoal, que ndo devem exceder a 60% da receita corrente liquida
(RCL), fontes tesouro, segundo os conceitos expressos no TET, tem suas projecdes de
comprometimento da RCL com despesas de pessoal de 51,85% para 2010, 49,80% para 2011
e 49,31% 2012.

Para ampliar a receita, a Secretaria da Fazenda tomou véarias medidas. As principais
encontram-se listadas abaixo: Programa de Parcelamento Incentivado (PPI) que facilitava o
pagamento de débitos de ICMS; Introducgd@o da Nota Fiscal Paulista - NFP (Lei 12.685/2008),
cujo objetivo era ampliar a arrecadacdo, por meio do aumento da base de incidéncia do
imposto; Amplia¢do do recolhimento do ICMS pela Substitui¢do Tributaria, o que ampliou a
arrecadacao em R$ 4,6 bilhoes

A lei estadual que rege o ICMS foi revista, para combater a sonegacdo. O mesmo foi
feito com a lei do IPVA para reduzir licenciamentos fraudulentos. Ainda em relagdo as
receitas, a partir de 2007, como resultado do ajuste fiscal empreendido, o Estado obteve a
permissdo para voltar a contratar operacdes de crédito. De 2007 a 2010, o Estado recebeu
autorizacdo para contratar empréstimos no valor total de R$ 15 bilhdes. A receita destas
operacdes de crédito permitiu ao Estado ampliar os investimentos em vdrias dreas como
rodovias, transporte coletivo, habitagdo e saneamento. A previsdo de receitas proprias para os
anos de 2010 sdo de R$101.110 milhdes, para 2011 de R$110.293 milhdes e para 2012 de
R$121.371 milhdes.

A receita proveniente da alienacdo de bens foi de R$ 28 milhdes em 2007, R$ 418
milhdes em 2008 e R$3.231 milhdes em 2008. As propostas em relagdo a Reforma do Estado,
ajuste patrimonial e alienacdo de ativos € alcancar os seguintes compromissos: a) Limitar as
outras despesas correntes aos percentuais da RLR de 32,81% em 2010, 32,39% em 2011 e
32,14% em 2012; b) Manter estrutura técnico-institucional de acompanhamento de empresas
estatais dependentes; c¢) Manter estrutura técnico-institucional de acompanhamento do
Programa, com a participacdo de integrantes da Secretaria da Fazenda e de outras pastas,
quando requisitadas; d) Manter atualizado o Sistema de Coleta de Dados Contédbeis — SISTN,
junto a Caixa Econdmica Federal; e) Encaminhar & STN, até o dia 31 de maio de cada ano,
Relatdrio sobre a execugdo do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal do Estado relativo
ao exercicio anterior e sobre as perspectivas para o triénio seguinte (Relatério do Programa),
contendo andlise detalhada do cumprimento ou descumprimento de cada meta ou
compromisso, bem como as agdes executadas; e f) Divulgar, inclusive em meios eletronicos

de acesso publico, os dados e informagdes relativos ao Programa de Reestruturagcdo e Ajuste
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Fiscal do Estado, consoante o que dispde o § 1° do art. 1° da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000. (PAF 2007-2010).

Os investimentos apresentaram um crescimento de 66,06%. Contribuiram para esse
crescimento o aumento de capital do Tesouro para as empresas estatais independentes, que
somaram R$ 3.704 milhdes. A projecdo do Programa em relac@o as despesas de investimentos
e inversdes aos percentuais da RLR sdo de 18,29% 18,62% 18,71% respectivamente para os
anos de 2010, 2011 e 2012.

O Governo do Estado de Sdao Paulo tem diminuido o desequilibrio verificado em suas
contas ao registrar sucessivos e crescentes superdvits primdrios desde 1995. A consisténcia do
processo de ajuste fiscal pode ser constatada também pela firme reducdo, ano apés ano, das

necessidades de financiamento e aumento dos gastos em investimentos.

2.7. Resultados do Programa de Ajuste Fiscal

As financas do Governo do Estado de Sdo Paulo encontram-se em 2010 em situagdo
muito diferente a encontrada em 1994. Os pagamentos da folha de funciondrios e das demais
despesas estdo em ordem, os investimentos passaram a ter um papel importante e sua taxa tem
crescido a cada ano, os pagamentos em relac@o a divida financeira encontram-se em dia, e as
metas definidas no Programa de Reestruturacio e Ajuste Fiscal (PAF) e na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF) tem sido cumpridas e em alguns casos tem apresentado
resultados melhores que as metas. Os resultados fiscais obtidos mostram que as medidas
tomadas para acertarem as contas do Estado sdo eficientes. Segundo a Secretaria da Fazenda
do Estados, nds dltimos anos, houve um aumento das despesas totais do Estado, em 1996 elas
eram de R$68,6 bilhdes, em 2009 foram de R$118,4 bilhdes, o que mostra que como as

contas estdo em dia, que houve um grande aumento no or¢amento do Estado.

2.7.1. Resultado Orcamentario

O Estado de Séao Paulo apresentou déficits em seu orcamento durante toda a década de
80 e inicio da de 90. Com a implementacdo do Plano Real, os resultados apresentaram uma
melhora, porém somente quando o Programa de Ajuste Fiscal foi implementado o equilibrio
foi obtido, e desde entdo o resultado tem sido sempre superavitario. Em 2009, o Estado de
Sao Paulo apresentou um superavit de R$ 678,17 milhoes. O grafico abaixo ilistra a trajetéria

do resultado or¢camentario.
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Grafico 2.1
Resultado orcamentario (% da Receita Total): 1986-2009
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2.7.2. Resultado Primario

Em relacdo ao resultado primério, os resultados tem sido de superdvit e crescente, ao
longo dos anos, o que mostra que a Meta 2 do Programa tem sido cumprida. No ano de 2009,
houve uma queda no valor do resultado, a Secretaria da Fazenda do Estado afirma que esse
resultado foi em virtude dos reflexos e consequéncias da crise econdmica mundial. O gréfico
abaixo representa os valores obtidos desde o ano 2000.
Grafico 2.2
Resultado primario (R$ milhges): 2000-2009
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2.7.3. Divida

A Divida Consolidada Liquida (DCL) em razdo da Receita Corrente Liquida pode ser
dividida em dois momentos. No primeiro momento, de 1997 a 2002, ha trajetdria oscilante na
relacdo devido a periodos onde houve a queda da receita e/ ou de desvaloriza¢do cambial. No
ano de 2002, o Estado sofreu com reflexos das dificuldades enfrentadas pela economia
nacional, e a relacdo atingiu 2,27, o que ultrapassa o estabelecido pelo Governo Federal. Com
a recuperacdo da economia brasileira, e a tendéncia de valorizacdo do Real, a relacio DCL/
RCL passou a diminuir novamente. Em 2009, este indicador somou 1,50. O grifico abaixo

ilustra a trajetdria da relagio DCL/RCL.

Grafico 2.3
Divida Consolidada Liquida/ Receita Consolidada Liquida: 1997-2009
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2.7.4. Receita

A receita corrente apresentou crescimento por todo o periodo. A principal fonte de
receita do Estado € a tributdria. Porém durante o periodo de 1995 a 2000, a receita de
alienacdo de bens e a receita patrimonial tiveram maior destaque, devido as privatizagdes,
alienacdo de imdveis, concessdes de servico. O grifico abaixo ilustra a evolugdo da receita

corrente do Estado.
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Grifico 2.4
Receita corrente deflacionado pelo IPCA (R$ bilhdes): 1996-2009
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2.7.5. Despesa

A despesa do Estado também apresentou um aumento durante o periodo do Programa.
Este resultado foi obtido devido o aumento das demandas da populacdo, e de varias despesas
que puderam crescer devido a melhoria nas financas do Estado.

A despesa com pessoal, foi reduzida de maneira eficiente em relacdo a Receita
Corrente Liquida (RCL) e, desde 2000, encontra-se abaixo dos limites estabelecidos pela

LRF. O grifico abaixo mostra a reducao do percentual da RCL ao longo dos anos.

Grifico 2.5
Despesa de pessoal/ RCL: 1999-2009
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Os gastos nas dreas sociais somaram R$ 13,3 bilhdes em 2009, e foram gastos em
fungdes de Satide, Educagdo e Direitos da Cidadania, aumentando a oferta de servigos
publicos oferecidos a populagdo, além disso, houve maiores despesas devidos aos

investimentos realizados nos anos anteriores.

2.7.6. Investimento

Em geral, o investimento apresentou uma trajetdria crescente ao longo do periodo. O
aumento no nivel de investimento iniciado em 1995, com a Meta 6 do Programa de Ajuste
permitiu que no futuro o Estado aumentasse os seus recursos proprios para investimento, e

consequentemente permitiu a captacdo de recursos de terceiros.

Grifico 2.6
Investimentos (R$ bilhdes): 1996-2010
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A avaliagdo da situacgdo financeira do Estado demonstra a importancia do Programa de
Reestruturagdo e Ajuste Fiscal para a manutencdo do equilibrio das finangas do Estado. O
Estado de Sdo Paulo foi o que mais se beneficiou com a renegocia¢do da divida. Segundo
Piancastelli “Sdo raros os casos em que governantes procuram criar capacidade de pagamento
para os estados e antes de implantar programas de investimento.” (PIANCASTELLI, 2008,
p.33).

O Programa prevé que o Estado comegard a pagar o residuo da divida a partir de 2009
e a amortizd-la a partir de 2012. Os investimentos da administracdo direta e as demais
despesas de capital, compostas basicamente pelas inversdes financeiras para aumento de

capital de empresas estatais e pelas transferéncias intragovernamentais para custear projetos
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de investimentos, alcancaram em 2009, respectivamente, os valores de R$ 6.178 milhdes e de
R$ 3.995 milhdes, totalizando em conjunto R$ 10.173 milhdes ou 15,3% da RLR. Comparado
com o mesmo total de 2008, quando alcangou R$ 9.358 milhdes ou 14,3% da RLR, a
expansdo nominal foi de 8,7%.

O Estado de Sao Paulo criou as condi¢des necessdrias, para que pudesse manter suas
contas em equilibrio, em alguns anos ja iniciard a amortizacdo da divida, e a partir de 2007
aumentou para mais de 10% os investimentos em relacdo a RLR, e assim pode melhorar as
condicdes oferecidas para a populacdo, tanto na drea da saide, como educagdo, seguranga

publica, infra-estrutra e outros.
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Capitulo 3
O ajuste fiscal do Estado do Rio Grande do Sul

Em 20 de setembro de 1996, o governo do Estado do Rio Grande do Sul e o governo
federal assinaram um protocolo de acordo para o refinanciamento da divida mobilidria do
Estado e da divida do Estado junto a Caixa Econdmica Federal. Em 15 de abril de 1998, o
Estado do Rio Grande do Sul e a Unido firmaram Contrato de Confissdo, Promessa de
Assungdo, Consolidacdo e Refinanciamento de Dividas (Contrato n® 014/98/STN/COAFI), ao
amparo da Lei n°® 9.496 de 1997. O objetivo do capitulo é demonstrar como foi realizado o
Programa de Reestruturac@o e Ajuste Fiscal (PAF) no Estado do Rio Grande do Sul.

O Capitulo esta divido da seguinte maneira: a primeira secdo diz respeito a evolucio
da divida publica do Estado. A segunda se¢do ao principio do Programa de Reestruturacéo e
Ajuste Fiscal, e abordara quais foram as principais medidas tomadas para a implementacgio do
Programa e quais eram suas principais metas e objetivos. As se¢des 3, 4, 5 estdo dividas por
periodos nos quais foram estabelecidos os PAFs. A secdo 7 se refere a alguns resultados nos

altimos anos.

3.1. A evolucao da divida publica

A evolugdo da divida publica do Estado do Rio Grande do Sul, desde 1970, mostra um
elevado crescimento, mas apresenta diferentes fases quanto a dinimica de seu crescimento.
Verifica-se que houve um crescimento acelerado entre 1981 e 1982, mas o periodo de maior
crescimento real ocorreu entre 1995 e 1998, o qual sucedeu a implantag¢do do Plano Real, que
apresentou um esforco muito grande das medidas de politica macroecondmica na
estabilizacdo dos precos na economia. O elevado crescimento da divida do Estado no periodo
p6s-Plano Real ocorreu devido as altas taxas de juros aplicadas sobre a divida mobilidria,
emitida pelo Estado e em poder do mercado, e pela rolagem neste mercado.

O servigo da divida estadual envolve o pagamento de juros, amortizacdes e comissdes
sobre os empréstimos tomados, aos entes credores e/ou aos agentes financeiros envolvidos.
Entre 1991 até 1997, o servico da divida representou em média 6% da Receita Liquida Real —
RLR. A partir de entdo, em razdo do refinanciamento da divida, esse percentual apresentou
um crescimento significativo. Em 1998, o servi¢o da divida subiu para 11,15% e em 1999
alcancou 14,16%. De 2000 a 2009, o servico apresentou uma media de 17,2% da RLR. O

servico da divida extralimite, ou seja, das dividas que entraram no acordo de refinanciamento da
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Lei 9.494/97, nao € incluido no limite de 13% da RLR, estipulado pelo Governo Federal. No

periodo de 1998 a 2009, o servico da divida extralimite apresentou uma média de 4,07% da RLR.

Em 2005, o elevado servigo da divida extralimite, se encontrava no percentual de 6% da RLR, o

que fez subir o servico da divida total a 19% da RLR. A operacdo de reestruturagdo da divida

realizada com os recursos do empréstimo com o Banco Mundial, em setembro de 2008, atuou

para diminuir a influéncia da divida extralimite no servico da divida do Estado, cujas projecdes

indicavam que o seu servigo se elevaria novamente para préoximo de 19% da RLR, nos anos

seguintes. A tabela abaixo mostra a evolucdo da divida publica do Estado do Rio Grande do Sul

desde os anos 70.

Tabela 3.1

Evolucao da divida publica do Rio Grande do Sul - 1970-2009

Ano Saldo Devedor (R$)
1970 358.697.069,17
1971 442 .878.759,45
1972 647.806.835,06
1973 1.132.985.176,63
1974 1.686.667.081,88
1975 2.842.517.928,48
1976 4.937.441.107,02
1977 6.907.014.073,71
1978 11.415.322.232,10
1979 22.361.221.542,28
1980 37.562.217.806,11
1981 104.245.607.111,62
1982 296.937.733.553,20
1983 854.732.235.665,44
1984 3.082.016.241.590,00
1985 11.728.937.501.180,00
1986 22.959.999.622,49
1987 123.560.490.504,64
1988 1.246.946.664.762,31
1989 26.279.041.913,78
1990 400.511.548.518,30
1991 2.273.330.572.978,79
1992 34.354.617.243.115,90
1993 982.457.904.417,97
1994 4.399.436.417,50
1995 7.164.658.575,17
1996 8.982.720.907,29
1997 11.013.370.336,76
1998 13.416.084.265,93
1999 15.511.527.184,30
2000 17.340.342.070,02
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2001 19.834.966.029,93

2002 24.601.733.032,29
2003 26.465.228.052,92
2004 28.904.055.304,79
2005 30.216.936.929,44
2006 31.782.464.072,41
2007 33.755.752.501,36
2008 38.126.858.691,02
2009 36.963.182.152,70

Fonte: Secretéria da Fazenda Estado do Rio Grande do Sul — PAF 2009-2011

3.2. O Programa de Ajuste Fiscal

Em 15 de abril de 1998, o Estado do Rio Grande do Sul e a Unido firmaram Contrato
de Confissdo, Promessa de Assuncdo, Consolidagdo e Refinanciamento de Dividas (Contrato
n°® 014/98/STN/COAFI), ao amparo da Lei n°® 9.496, de 11 de setembro de 1997. A Lei n°
9.496, definiu que o refinanciamento pela Unido, entre outras obrigacdes, da divida mobiliaria
dos Estados e do Distrito Federal, dependeriam do estabelecimento de Programa de
Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal, o qual conteria metas e compromissos dos Estados quanto
a divida financeira em relacdo a receita liquida real — RLR, resultado primdrio, despesas com
funcionalismo publico, arrecadacdo de receitas proprias, entre outros, de comum acordo com
o Governo federal.

O Contrato, assinado em 15 de abril de 1998, estabeleceu que o Estado se obrigava, a
cumprir, rigorosamente, as metas e compromissos constantes do Programa de Reestruturagio
e de Ajuste Fiscal, acordado com a Unido até a liquidagdo da divida. O Programa é revisto
anualmente e as adaptagdes de politica econdmica, acordadas entre a Unido e o Estado nessa
revisdo, devem ser implementadas pelo Estado. O descumprimento de qualquer obrigagdo
constante no Contrato, incluindo atraso de pagamento e o ndo cumprimento das metas e
compromissos constantes do Programa de Reestruturagdo e de Ajuste Fiscal implica nas
seguintes penalidades para o Estado: (i) a substituicdo dos encargos financeiros do
empréstimo por encargos equivalentes a taxa Selic, acrescida de juros moratérios de 1% ao
ano, e (ii) a elevacdo do percentual da RLR tomado como base para apuragdo do limite de
dispéndio mensal.

Por esse Contrato, a Unido assumiu a totalidade da divida mobiliaria estadual e os
contratos do Estado junto a Caixa Econdmica Federal, no valor total de R$ 9,427 bilhdes. As
dividas do Estado assumidas pela Unido foram refinanciadas nas condi¢des previstas no

Contrato. A Unido assumiu o valor de R$ 1,644 bilhdo como subsidio inicial na assinatura do
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Contrato, restando ao Estado a parcela refinancidvel o valor total de R$ 7,782 bilhdes. Deste,
R$ 650 milhdes corresponderam a parcela amortizada com bens e direitos, registrada em
conta grafica.

O Estado do Rio Grande do Sul perdeu a possibilidade de rolar no mercado, e passou a
cumprir o compromisso com a Unido, ou seja, o pagamento mensal da divida renegociada
com encargos de juros de 6% ao ano mais corre¢io monetdria pelo Indice Geral de Precos —
Disponibilidade Interna (IGP-DI) da Fundacdo Getiilio Vargas. O pagamento mensal era
limitado ao percentual de 13% da sua Receita Liquida Real. A partir de entdo, a divida
contratual, destacando a divida renegociada com o governo federal, passou a compor a maior
parte da divida do Estado, e em 2009 representou mais de 91% da divida total.

O Programa possui seis metas principais que serdo trabalhadas durante todo o periodo
do ajuste fiscal, elas sdo: 1. Relagdo Divida Financeira/ Receita Liquida Real; 2. Resultado
primério; 3. Despesas com funcionalismo publico; 4. Receitas de arrecadagdo propria; 5.
Reforma do Estado, ajuste patrimonial e alienagdo de ativos; e 6. Despesas de Investimento.
Muitas previsdes feitas chegaram a acontecer, mas muitas tiveram que ser revisadas e
alteradas, pois necessitavam de um periodo maior para sua adequagdo, ou alguns
acontecimentos independentes da acdo do Governo do Estado poderiam ter influenciado os
resultados.

O Estado do Rio Grande do Sul, diferente do Estado de Sao Paulo, ndo disponibilizou
os Programas de Ajustes Fiscais para todos os anos. S6 foi possivel encontrar o Programa de

Ajuste Fiscal referente ao ano de 2009-2011.

3.3. Periodo de 1997-2000

O sinal mais evidente da nova postura de gestdo fiscal nacional revelou-se na presencga
de superdvits primdrios e na adog¢do dessa regra como meta principal para todos os Estados.
O Rio Grande do Sul ndo se enquadrou de imediato e conviveu com déficits nos anos iniciais
da década, mas, a partir de 2004, acompanhou a tendéncia geral e elevou o valor dos
superdvits primarios.

A situag@o do Rio Grande do Sul revelou-se peculiar. O valor das despesas de pessoal
alcancou 73,22% da RCL em 2000 e todos os poderes, com excec¢do do Ministério Publico,

superaram o limite fixado pela LRF. O Estado cumpriu a determinagdo ji no ano seguinte,
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mas o atraso na adocio de um novo regime previdencidrio ndo permitiu maiores reducdes da
despesa de pessoal.

A questao de como resolver o problema dos servidores inativos, persistiu em aberto. O
valor do déficit previdenciario chegou a R$ 3,99 bilhdes em 2006. Os dados da execugdo
or¢amentdria, indicaram que o peso das despesas de pessoal comprometeu os demais gastos e
€ um desafio para o equilibrio das contas publicas.

Foi estabelecido um projeto de lei propondo algumas mudangas para o setor
previdencidrio: a) a criacdo de um 6rgdo autonomo gestor da previdéncia puiblica estadual; b)
a instituicio do regime de previdéncia complementar para os servidores, mediante
capitalizacdo com contribuicdes paritdrias; c) o estabelecimento de um teto de aposentadoria
para os servidores a ser custeado pelo Tesouro; d) a transferéncia de parte dos recursos da
venda de iméveis para a capitalizagdo do fundo previdencidrio (Rio Grande do Sul, 2007).
Lopreato coloca que essas medidas avangaram na direcdo do novo modelo previdencidrio e
destacaram os entraves presentes na estrutura de gasto estadual. “A solucdo, entretanto, ird
exigir enorme esfor¢o do estado e, mesmo que as medidas sejam aprovadas, pouco aliviaria a
situacdo financeira de curto prazo.” (LOPREATO, 2008, p.15)

Mesmo com a estabilidade econdmica alcangada apds 2004, o Estado ndo conseguiu
manter a relacio DCL/RCL abaixo do indice definido na LRF. A trajetéria esperada da
reducdo da divida ndo foi cumprida, e os pagamentos dos encargos da divida eram efetuados
com atrasos. Além disso, os pagamentos dos encargos foram efetuados, freqiientemente, com
atraso. A situacdo do Rio Grande do Sul tornou-se pior por atrasar os pagamentos das parcelas
de amortizacdo da divida e ser penalizado com a troca de indexadores. Lopreato afirma que
isto gerou punicdes e elevou o custo de carregamento da divida. O programa de ajuste fiscal
desenvolvido, ndo afastou as dificuldades financeiras do Rio Grande do Sul. Além disso, as
informagdes sobre a questdo da despesa de pessoal, ou mais propriamente das despesas com
inativos e pensionistas, as condicdes de necessidade de financiamento e a evolucdo da divida

ptblica, mostraram que o caminho a percorrer € longo.

3.4. Periodo de 2007-2008

O Programa Estruturante Ajuste Fiscal, foi lancado em 2007 no Estado do Rio Grande
do Sul. O programa ampliou as metas e estabeleceu um conjunto de 92 etapas de trabalho a

serem cumpridas. O maior objetivo do programa era equilibrar as contas publicas para que o
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Estado pudesse aumentar as taxas de investimento, comprometidas pelo déficit estrutural
acumulado nos tultimos 40 anos. O Programa Estruturante Ajuste Fiscal, € formado por trés
grandes projetos estruturantes: Fazendo Mais com Menos, Receita para Crescer e
Transparéncia RS.

O Programa Transparéncia RS contribuiu significativamente com o compromisso do
governo em garantir a transparéncia da gestdo, fortalecer o controle social e prevenir a
corrupcdo. O projeto disponibiliza informagdes qualificadas aos gestores publicos, de modo a
permitir que facam a boa e transparente gestdo dos recursos estaduais. Também foi
desenvolvido um sistema de contabilidade de custos. Com o Sistema de Administracdo de
Materiais, também foi possivel um maior controle sobre os estoques e consumo de uma série
de itens em todos os 6rgaos.

O Programa Fazendo Mais com Menos apresentou uma economia de R$ 327 milhdes
em seu primeiro ano. O Projeto Estruturante Fazendo Mais com Menos ampliou a sua meta
para R$ 450 milhdes. De 1995 a 2006, as despesas de custeio cresceram a uma média de 12%
ao ano. Com o Fazendo Mais com Menos, essa trajetoria foi contida e houve redugdo de quase
30% das despesas de custeio. Além de contencdo de gastos, o Projeto Fazendo Mais com
menos contribuiu para a regularizacio de pagamentos em atraso.

O Programa Receita para Crescer teve em seu primeiro ano, suas agdes voltadas ao
aumento da receita. A arrecadagdo de ICMS cresceu em 2008, chegando a R$ 7,2 bilhdes. O
crescimento do ICMS do Rio Grande do Sul foi acima do crescimento da economia, iSso
ocorreu devido a um esforco da Secretaria da Fazenda, com acdes para a modernizagdo da
Receita e combate a sonegagdo. Com o Projeto Receita para Crescer, foram desenvolvidas
novas maneiras para aumentar a arrecadagdo e o aperfeicoamento de projetos que ja estavam
em execucdo, como a Nota Fiscal Eletronica, além da renovacdo de equipamentos e
investimentos em infra-estrutura.

Em 2007, o Estado do Rio Grande do Sul, obteve o maior superdvit primario dos
ultimos 37 anos, colocou em dia sua folha de pagamentos e obteve uma autorizagido do
Governo Federal e do Bird para um financiamento de US$ 1,1 bilhdo para o pagamento de sua
divida extralimite. O financiamento do Bird representou um importante apoio ao Programa de
Ajuste Fiscal que o governo estadual estd desenvolvendo para zerar o déficit piiblico. Em
2007, com o Programa de Ajuste Fiscal, o déficit de R$ 2,4 bilhdes foi reduzido para R$ 1,2
bilhdo como resultado no cortes de despesas, eliminacdo de desperdicios e maior eficiéncia

dos 6rgdos administrativos.
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3.5. Periodo 2009-2011

O Programa de Reestruturacio e Ajuste Fiscal do Estado do Rio Grande do Sul em
vigor corresponde a Sexta Revisdo do Programa, elaborado em outubro de 2009. Esta Revisdo
estabelece as metas, compromissos e agdes relativos ao periodo de 2009 a 2011.

A relagdo divida financeira do Estado/ Receita Liquida Real anual é a Meta n° 1 do
Programa, ficou estabelecida como sendo de ndo ultrapassar, em cada ano, o limite superior
até que a divida financeira total do Estado ndo seja superior a Receita Liquida Real (RLR)
anual. A trajetéria inferior considera o estoque das dividas suportadas pelo Tesouro do
Estado, inclusive as que foram refinanciadas, e os efeitos financeiros das operagdes de crédito
em curso.

A meta da trajetdria superior, estabelecida para o ano de 2009 ¢ de 2,84, para 2010 é
de 2,70 e para 2011 é de 2,62. Conforme a trajetoria definida pelo Programa em vigor,
reproduzida na tabela abaixo, a relagdo s6 serd inferior a 1 a partir do ano de 2030, porém a
relacdo estabelecida no Programa mostra uma trajetéria de declinio, o que mostra que o

Estado estd promovendo o ajuste necessario.

Tabela 3.2
-Meta 1: maxima relacio divida/RLR - RS - 2010-2030
Maxima Relacio D/RLR(*)

Ano Trajetoria Inferior Trajetoria Superior
2009 2,83 2,84
2010 2,69 2,70
2011 2,61 2,62
2012 2,54 2,55
2013 2,47 2,48
2014 2,40 2,41
2015 2,32 2,33
2016 2,25 2,25
2017 2,17 2,18
2018 2,09 2,10
2019 2,01 2,02
2020 1,93 1,93
2021 1,84 1,85
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2022 1,76 1,76

2023 1,67 1,67
2024 1,58 1,58
2025 1,48 1,49
2026 1,39 1,39
2027 1,28 1,28
2028 1,17 1,17
2029 1,04 1,04
2030 0,91 0,91

Fonte: Secretaria da Fazenda Estado do Rio Grande do Sul — PAF 2009-2011

A divida financeira estd estabelecida em R$ 38,314 bilhoes ao final de 2009, em R$
38,470 ao final de 2010, e em R$ 38,603 ao final de 2011, Por sua vez, a Receita Liquida
Real estabelecida é de R$ 13,506 bilhdes em 2009, de R$ 14,240 bilhoes em 2010, e de R$
14,716 bilhdes em 2011.

A meta n° 2 do Programa, a obtencdo de resultados primadrios, foi prevista conforme a
tabela abaixo. No caso de eventual perda de receita, o Estado se compromete a adotar as
medidas necessdrias em termos de aumento de outras receitas e/ou diminuicdo de despesas,
principalmente as de custeio, para alcancar os resultados primdrios estabelecidos. E, no caso
de ndo conseguir realizé-los, o Estado se compromete a ndo gerar atrasos/deficiéncias em

cada exercicio do biénio 2010-2011.

Tabela 3.3
Meta 2 - resultado primario —RS- 2009-2011
Ano RS milhdes
2009 1208
2010 1820
2011 1914

Fonte: Secretdria da Fazenda Estado do Rio Grande do Sul — PAF 2009-2011
As despesas com pessoal, ndo devem exceder a 60% da receita corrente liquida (RCL),

determinado pela Lei Responsabilidade Fiscal de 4 de maio de 2000. Porém, o Estado do Rio

Grande do Sul ainda estd em busca desse objetivo. Por isso, a Meta n® 3 do Programa consiste
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em limitar as despesas de pessoal aos percentuais da Receita Corrente Liquida (RCL) para
65,88% em 2009, de 64,09% em 2010, e de 63,08% em 2011.

A Meta n° 4 do Programa diz respeito a capacidade de arrecadagdo de receitas
proprias. A Meta minima estabelecida para os préximos anos sdo as seguintes R$16,848
bilhdes em 2009, R$ 18,301 bilhdes em 2010 e de R$ 19,809 bilhdes em 2011.

A Meta n° 5 consiste nas questdes relacionadas a Reforma do Estado, ajuste
patrimonial e alienac@o de ativos. O compromisso do Estado em relagdo a esta meta tem sido
em limitar as Outras Despesas Correntes, aos percentuais da RLR da seguinte maneira,
24.,46% para 2009, de 22,98% para 2010, e de 23,19% para 2011. Alguns compromissos para
essa meta foram estabelecidos no ano de 2008, a fim de garantir que a meta pudesse ser
cumprida nos proximos anos, sdo eles: (a) assegurar as empresas publicas uma administracio
que busque o equilibrio financeiro; (b) limitar as Outras Despesas Correntes, fontes Tesouro,
em cada exercicio; (¢) manter atualizado o Sistema de Coleta de Dados Contabeis — SISTN,
junto a Caixa Economica Federal; (d) manter estrutura técnico-institucional de
acompanhamento do Programa de Reestruturacdo e Ajuste Fiscal, com a participacdo de
integrantes da Secretaria da Fazenda do Estado do Rio Grande do Sul; (e) encaminhar a STN,
até 31 de maio de cada ano, relatério da execucdo do Programa relativo ao exercicio anterior,
contendo andlise detalhada do cumprimento ou descumprimento de cada meta ou
compromisso, bem como as agdes executadas; (f) fornecer anualmente, até 31 de maio,
relatério de acompanhamento da operacdo de crédito de reestruturacdo de dividas com o
BIRD. (PEAF —2009-2001)

Os investimentos e inversdes financeiras correspondem a Meta n° 6. As projecdes do
Programa em relacdo as despesas de investimentos aos percentuais da RLR sdo de 4,45%,

5,01% e 6,51% respectivamente para os anos de 2009, 2010 e 2011.

3.6. Resultados do Programa de Ajuste Fiscal

O Programa Estruturante Ajuste Fiscal tinha como sua principal meta zerar o déficit
em 2009 para retomar a capacidade de investimentos. Com o Or¢amento de 2009 se iniciou
uma recuperacio do nivel de investimentos sem descuidar do compromisso com o equilibrio
das contas publicas e o da ampliagdo dos servicos que a populacdo necessita. Para o ano de

2010 estava previsto um investimento de R$ 1,25 bilhdo nas dreas de infra-estrutura,
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seguranga, habitacdo e saneamento, educacdo e saude, recursos que foram conquistados
através do ajuste fiscal e da modernizacdo da gestdo publica.

A divida total do Estado administrada pelo Tesouro do Estado, apurada em dezembro
de 2009, apresentou um estoque de R$ 36.963.182.152,70. Este valor correspondeu a um
decréscimo de 3,1% em relagdo ao estoque do final do ano anterior.

Da divida total do Estado, o governo federal é o maior credor. A divida com o governo
federal tem uma participacao de 95,46% da divida estadual, e compde quase toda a divida
interna. As dividas renegociadas no ambito da Lei 9.496/97 representam mais de 91% da
divida total.

A divida externa compde-se de contratos de financiamento com organismos
internacionais, destacando-se o empréstimo com o Banco Mundial destinado a reestruturagio
da divida estadual, assinado em setembro de 2008. Além deste, existem empréstimos com o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) — Pr6-Guaiba e Programa de Rodovias,
com o Japan Bank of International Cooperation (JBIC) — Rodovias, e com o Banco Mundial —
Reforma do Estado, Programa Nacional de Melhorias das Rodovias Estaduais (PNMRE) e
Pré6-Rural.

Para a reducdo nominal do saldo da divida em 2009, contribuiram a performance do
Indice Geral de Precos da Fundacdo Getilio Vargas (IGP-DI), que corrige monetariamente a
maior parte da divida do Estado, pois apresentou uma variacido anual negativa (-1,43%), a
queda do valor do ddlar que indexa a divida externa, e a continuidade das amortizages sem
atraso dos empréstimos, conforme os cronogramas de pagamento estabelecidos.

A situagdo financeira do governo do Estado do Rio Grande do Sul permanece com a
mesma fragilidade de 1998, época da renegociacdo da divida. As sucessivas administracdes
estaduais ndo encontraram ainda a solu¢do mais eficiente para enfrentar todas as dificuldades
estruturais que dificultam os pagamentos do governo do Estado. Algumas medidas ja foram
iniciadas e o Estado comeca a apresentar os primeiros resultados positivos, como por
exemplo, o superdvit primdrio em 2009, e o inicio de investimentos em infra-estrutura, mas
ainda hd muito a ser feito.

O Estado do Rio Grande do Sul possui autonomia fiscal, porém ainda precisa cumprir
as condi¢des estabelecidas pela LRF. O Estado é um exemplo de uma implementacdo do
Programa de Ajuste Fiscal tardia, e que estd comecando a apresentar resultados satisfatdrios,

apos varios anos de crise financeira.
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Conclusao

Este trabalho examinou a divida financeira dos estados brasileiros, o Programa de
Apoio a Reestruturacdo e ao Ajuste Fiscal de junho de 1998 e quais foram os Programas
adotados pelos estados de Sao Paulo e Rio Grande do Sul.

O Programa de Apoio ao Ajuste Fiscal dos Estados, juntamente com a Renegociacio
da Divida, foi mantido gragas ao trabalho da Secretaria Nacional do Tesouro, que anualmente
revisa os Programas enviados pelos Estados e verifica se suas metas estdo sendo cumpridas.
Os resultados positivos obtidos nas diferentes dreas do Programa mostram que os esforgos
feitos devem ser mantidos. Apesar das condigdes em que os acordos com a Unido ndo foram
feitas de maneira totalmente favoravel aos Estados, pois a taxa de correcdo dos juros de 6%
mais o IGP-DI, juntas sdo bem elevadas. As andlises das relacdes divida/receita liquida real e
divida/receita corrente liquida mostram éxito, elas foram reduzidas lenta e gradualmente ao
longo dos anos de existéncia do Programa.

Os indicadores fiscais tanto do Estado de Sdo Paulo, como do Rio Grande do Sul,
mostraram ndmeros favordveis nos ultimos anos. Manteve-se o compromisso de gerar
superdvits primdrios e pagar o servico da divida publica. O Programa de Ajuste mudou a
maneira de se organizar as financas estaduais. Contudo, apesar de apresentar caracteristicas,
metas e compromissos comuns a todas as unidades federativas, o Programa apresentou
esfor¢os e resultados muito diferenciados.

O Estado de S@o Paulo iniciou seu Programa de Ajuste Fiscal, logo apds a
renegociagdo de sua divida com a Unido. O Programa apresentou medidas rigidas e de grande
esforco de contencdo dos gastos estaduais. Além disso, iniciou o Programa de Demissoes
Voluntdrias, onde ja havia comecado a reduzir os gastos com funciondrios mesmo antes da
LRF. O Programa Estadual de Desestatizacdo também foi importante pois foi onde vendeu
grande parte de seus ativos conseguindo assim logo nos primeiros anos eliminar a conta
grifica, gerarando um superdvit primério, € mantendo em dia o pagamento dos juros da
divida. Por essas e tantas outras medidas rigidas adotadas, a situacdo do Estado se encontra
favordvel, de maneira que ja efetua investimentos em cerca de 20% da RLR, e nos préximos
anos ja deve comecar a pagar a amortizagdo da divida.

Ja o Estado do Rio Grande do Sul apresenta uma trajetéria diferente. Durante os
primeiros anos do Programa de Ajuste Fiscal, ndo foram implementadas medidas rigidas que

pudessem controlar e equilibrar as contas do Estado. Por essa razdo o Estado ainda nio
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apresenta resultados satisfatérios como o de Sdo Paulo, tanto que os dados referentes aos
PAFs anteriores ndo estdo disponibilizados. As medidas mais rigidas para o Programa de
Ajuste Fiscal passaram a ser implementadas a partir de 2007, e j4 comegcam lentamente a
apresentar alguns resultados. No ano de 2007 o Estado apresentou pela primeira vez nos
ultimos 37 anos um resultado primdrio, € no ano de 2009 apresentou um superavit
orcamentario de R$ 10 milhdes. As despesas de pessoal, com inativos e pensionistas, as
condicdes de necessidade de financiamento e a evolugdo da divida publica, trazem sinais de
que ainda hd muito a ser feito, mas que o Estado estd comecando a dar os passos
corretamente.

O Programa de Ajuste Fiscal apesar de garantir o equilibrio das finangas estaduais, foi
responsavel por fragilizar a participacdo dos Estados na ordem federativa, ja que a maioria de
suas acOes sdo dirigidas pela LRF ou pelo PAF, o qual estd sujeito a uma avaliacdo de
desempenho pela Secretaria do Tesouro Nacional. O Programa ndo se voltou aos problemas
do federalismo brasileiro, somente para o problema financeiro dos Estados, e por isso
desconsiderou que durante todo o processo de renegociacdo houve uma perda do poder

estadual.
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