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RESUMO

A presente dissertacdo realiza a analise, através da aproximagdo com a
metodologia do materialismo histérico dialético para, a partir do olhar critico,
apreender a materializacdo da da Politica de Assisténcia Social na realidade de
municipios de pequeno porte I, tendo como locus de investigagdo a area de
abrangéncia da Regional de Passos-MG, que possui em seu territdrio 25
municipios de pequeno porte |, localizados no Sul/Suldoeste do estado de Minas
Gerais. A assisténcia social enquanto politica publica foi prevista na Constituicéo
Federal de 1988, compondo o tripé da seguridade social junto com a salude e a
previdéncia social, sendo de responsabilidade do Estado, ndo contributivo,
destinada a quem dela necessitar. O reconhecimento da assisténcia social
enquanto politica publica é ainda recente na historia do Brasil e fruto de lutas
sociais e politicas para se efetivar como tal. Em pouco mais de 30 anos do seu
reconhecimento como seguridade social, a assisténcia social se estruturou em meio
a ascensao do ideério neoliberal e, constantemente, vem sendo alvo de desmonte
e sucateamento, utilizando-se da légica “politica pobre para os pobres” para pensar
em servicos, programas, projetos e beneficios para o publico alvo dessa politica.
Interessa-nos compreender, a partir da estruturacdo da Politica de Assisténcia
Social, como ela se efetiva, sendo resposta do Estado para atender as mais diversas
expressbes da questdo social que emerge no contexto do capitalismo
financeirizado. Essa pesquisa utiliza os dados de acesso publico que os gestores
da assisténcia social dos municipios selecionados da pesquisa alimenta, através
de platarformas virtuais, para verificar os servicos socioassistenciais presentes no
territério, o recursos humanos disponiveis e o financimento compartilhado entre os
entes federativos. O objetivo dessa pesquisa € apreender como se materializa a
Politica de Assisténcia Social nos municipios de pequeno porte |.

Palavras chaves: Assisténcia social, municipio de pequeno porte I, politica publica.
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ABSTRACT

This dissertation carries out the analysis, through an approach to the methodology of
dialectical historical materialism to, from a critical perspective, understand the
materialization of the Social Assistance Policy in the reality of small municipalities I,
having as the locus of investigation the area covering the region of Passos-MG,
which has 25 small municipalities in its territory, located in the South/Southwest of
the state of Minas Gerais. Social assistance as a public policy was provided for in the
1988 Federal Constitution, forming the tripod of social security together with health
and social security, being the responsibility of the State, non-contributory, intended
for those who need it. The recognition of social assistance as a public policy is still
recent in the history of Brazil and is the result of social and political struggles to
become effective as such. In just over 30 years since its recognition as social
security, social assistance has been structured amid the rise of neoliberal ideas and
has constantly been the target of dismantling and scrapping, using the logic of “poor
policy for the poor” to think about services, programs, projects and benefits for the
target audience of this policy. We are interested in understanding, based on the
structuring of the Social Assistance Policy, how it is effective, being the State's
response to meet the most diverse expressions of the social issue that emerges in
the context of financialized capitalism. This research uses public access data that the
social assistance managers of the municipalities selected for the research feed,
through virtual platforms, to verify the social assistance services present in the
territory, the human resources available and the financing shared between the
federative entities. The objective of this research is to understand how the Social
Assistance Policy materializes in small municipalities

Keywords: Social assistance, small municipality I, public policy.
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O objeto de estudo da presente dissertacdo é a materializacdo da Politica de
Assisténcia Social na realidade dos 25 municipios de pequeno porte | da area de
abrangéncia de Passos-MG. O interesse em pesquisar sobre a Politica de
Assisténcia Social sob a otica da sua concretizagdo em municipios de pequeno porte
I, se da pela inquietacdo da pesquisadora em perceber as varias tentativas de
desmonte por parte do Estado brasileiro a partir da Iégica neoliberal e, considerando
gue aos municipios pequenos (IBGE, apud. SUAS 10, 2015) sdo a maioria no Brasil
e sdo repassados poucos recursos provenientes do cofinanciamento federal e
estadual, havendo a limitacdo de servicos socioassistenciais previstos nas
legislacdes, além de poucos profissionais para operacionalizar 0s servicos.

Essa realidade emerge do contexto capitalista, ao qual a sociedade
brasileira esta inserida, que precariza as politicas sociais, ndo priorizando direitos
basicos como saude, educacao, habitacéo, alimentacéo, trabalho, lazer entre outros,
enquanto supervaloriza a politica econbémica de viés neoliberal que enriquece o0s
grandes oligopolios e instituicbes financeiras e justifica a desigualdade social,
responsabilizando os individuos por sua situacdo pauperizada. O resultado € o
Brasil, um pais de grande desigualdade econdmica e social que esta escancarada a
diviséo social de classe.

No Brasil, a Politica de Assisténcia Social passa a ser reconhecida como
direito somente a partir da Constituicdo Federal, promulgada em 1988, como
resultado de movimentos contra a pobreza, miséria e desemprego. Essas
reivindicacbes foram de movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil, que
cobraram que o Estado se responsabilizasse e desse visibilidade e respostas para a
insustentabilidade que a desigualdade e as expressdes da questdo social
condicionam grande parcela da populacéo brasileira.

O Brasil vivenciou a ditadura militar a partir de 1964 até 1985. Apos 21 anos
do regime autoritarista, 0s movimentos sociais que iniciaram as suas mobilizacbes
durante a ditadura, se organizaram para colocar em pauta e exigir da gestédo publica
uma sociedade inclusiva que respeitasse os direitos individuais e coletivos, e que 0
Estado se responsabiliza para a efetivagdo dos direitos fundamentais e inerentes
aos direitos humanos.

Através desses movimentos, por pressdo da mobilizacdo popular, houve o
reconhecimento da Politica de Assisténcia Social compondo o tripé da seguridade

social, junto com a saude e previdéncia social.
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A assisténcia social foi reconhecida como dever do Estado e direito de quem
dela necessitar, independente de contribuicdo prévia. A assisténcia social tornou-se
na Constituicdo Federal de 1988 uma politica de protecdo social e de
responsabilidade publica.

Seu reconhecimento enquanto seguridade social € previsto no Art. 194 da
Constituicdo Federal de 1988. A regulamentacao da politica de assisténcia social foi
sancionada pela Lei n° 8.742 de 7 de dezembro de 1993, intitulada Lei Organica de
Assisténcia Social, conhecida como a “LOAS”. Para que a Politica de Assisténcia
Social fosse regulamentada, necessitou de mobilizacdo popular, ja que estavamos
inseridos no processo de ascensdo do neoliberalismo no Brasil e,
consequentemente, as pautas sociais eram deixadas de lado pelos governos
brasileiros na década de 1990, conforme orientacdo da ideologia neoliberal, sendo a
assisténcia social a udltima politica da seguridade social a ser regulamentada
juridicamente (Couto, 2010).

A década de 1990, com a ascensdo do presidente Fernando Collor e,
posteriormente, Fernando Henrique Cardoso, o Brasil ingressa nos moldes da
reestruturacdo produtiva, visando ter competitividade com a abertura econémica
imposto pelo neoliberalismo, que vem de forma mais agressiva precarizar as
relacdes de trabalho, aumentando desemprego, formando um grande contingente de
exército de reserva, condicdo para a reproducdo do capitalismo (SILVA, 2016).
Dentro desse contexto conflituoso, a politica de assisténcia social ndo tem espaco
na agenda do governo que relativiza a pobreza e se abstém da sua
responsabilidade, focando em programas fragmentados e pontuais de baixo impacto
para a populacao que dela necessitava.

Pouco avancou na politica de assisténcia social na década de 1990. No ano
de 2004, mais de uma década depois da regulamentacdo da LOAS, foi aprovada a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Cabe destacar que, mais uma vez,
foi resultado da organizacdo e luta de trabalhadores, Conselhos, Conferéncias
Federais, Estaduais e Municipais. Sendo elaborado o documento, que da
estruturaco para o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Ainda na estruturacdo do SUAS, temos no ano de 2005 a aprovacédo da
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social e do novo texto
no ano de 2012, com a emissao da resolugéo n° 33 de 12 de dezembro de 2012 do

Conselho Nacional de Assisténcia Social.
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No ano de 2006, acontece a aprovacao da Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos que regulamenta as equipes de referéncias para os servicos de
protecdo social basica e especial e orienta as acdes de profissionais que irdo atuar
no desenvolvimento da Politica de Assisténcia Social.

A Politica de Assisténcia Social se materializa no SUAS, que promove a
efetividade dos regramentos previstos na Lei Organica de Assisténcia Social e nas
demais legislacdes supracitadas. Na regulamentacdo do SUAS, foi prevista a gestéo
compartilhada, com comando Unico em cada um dos trés niveis de governo,
cofinanciamento partilhado, com a exigéncia dos Conselhos de Assisténcia Social
deliberativo nas trés esferas de governo funcionarem de forma permanente, com
composicao paritaria.

Foi instituido na PNAS a regulamentacdo das divisbes dos niveis de
protecdo social, separadas em protecdo social basica e protecdo social especial,
esta dividida em média e alta complexidade, visando dar respostas para as mais
diversas situacfes de vulnerabilidade e risco social, atuando desde a prevencao até
na protecdo de pessoas e/ou familias em situacdo de violacdo de direitos que
decorrem das expressodes da questao social.

O reconhecimento da politica de assisténcia social enquanto politica publica
foi um processo de construgdo histérica que ocorre dentro do sistema contraditorio
capitalista, atuando com a populacdo em situacdo de vulnerabilidade e/ou risco
social, que sofre com a violacdo de direitos, fragilizacdo de renda e/ou vinculos
familiares e comunitarios. Ha o embate de projetos ideolégicos que faz dessa
politica um palco de lutas entre o ideario neoliberal que entende o seu papel de
atuacao pontual, fragmentado, focalizado, com a participagcdo da filantropia na
garantia de servigos essenciais e na desresponsabilizacdo do Estado, com a luta de
profissionais, usuarios, conselhos, e outros movimentos para a ampliacdo das
garantias previstas nas legislagbes do SUAS e para o seu fortalecimento e
legitimacdo, sendo ela acessivel para todos que dela sem necessitar, com 0
financiamento e responsabilidade publica.

Diante desse cenario, a presente dissertacdo utilizou de estudos
bibliograficos sobre a Politica de Assisténcia Social dentro dessa realidade posta
pelo capitalismo em estagio avancado que vivemos atualmente, que se organiza e

se efetiva, dando respostas aos seus objetivos elencados em legislacdes
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especificas: Lei Organica de Assisténcia Social, Politica Nacional de Assisténcia
Social, Norma Operacional Basica, entre outras.

Para adentrarmos na realidade dos municipios de pequeno porte | da area
de abrangéncia de Passo/MG, foram acessados, tabulados e tratados os dados de
acesso publico, que sédo alimentados pelos gestores dessas localidades, a partir de
sua realidade concreta na operacionalizacdo da Politica de Assisténcia Social em
seu territorio.

O arcabouco tedrico para a investigacdo do estdgio do capitalismo foi
composto de leituras de Karl Marx (2007), que faz profunda analise das
engrenagens do capital e suas repercussfes na organizacdo social, politica e
econObmica. Foi também dedicado a leitura de autores que se dedicaram a realizar
analises da atual conjuntura do capitalismo, a luz do referencial de Marx. Para
aprofundarmos em leituras de arcabouco tedrico da politica de assisténcia social no
territério brasileiro, utilizamos de producdes brasileiras de pesquisadores como
Aldaiza Sposati (2003), Maria Carmelita Yazbek (2003), Berenice Rojas Couto
(2010), Ivanete Boschetti (2017), Elaine Rossetti Behring (2018), entre outros que
dedicam-se a produzir conhecimentos na area do servico social e da politica de
assisténcia social no territorio brasileiro, permeado pela l6gica do capital.

A classificacdo de porte dos municipios € prevista na Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS 2004). Na PNAS, a descricdo para municipio de porte | é
para até 2500 familias referenciadas e populacdo até de 20.000 mil habitantes,
caracterizando-se a necessidade de ao menos um Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) no territério de maior indice de vulnerabilidade social.

O primeiro capitulo vamos tratar da assisténcia social, com breve reflexdo
sobre a constituicdo de politicas publicas, enquanto respostas para as expressoes
da questdo social que parte da populacao brasileira vivencia. Vamos dar énfase na
analise da Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS). O olhar critico para os
regramentos da LOAS é realizado para a compreensdo do que a legislacéo
brasileira expressa no entendimento dos Objetivos, Principios e Diretrizes da
referida politica publica, e a partir desse entendimento, termos condi¢cdes de analisar
se a sua operacionalizacdo estad em consonancia com a sua legislacao.

No segundo capitulo, intitulado de “Universo da Pesquisa”, trataremos de
compressdo do recorte territorial escolhido para a presente dissertacéo. E feito a

caracterizacao do territorio da microrregido de Passo/MG, localizada na regido
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sul/sudoeste do estado de Minas Gerais, que € composta por 30 municipios, sendo
25 de pequeno porte |, a qual dedicamos atencédo para apreender a partir de dados
publicos da assisténcia social, como ocorre a sua materializacdo nesses territorios.

O terceiro capitulo construimos a tabulacdo dos dados coletados e é feita a
reflexdo quanto a materializacdo da Politica de Assisténcia Social nos municipios
escolhidos para essa pesquisa. Iremos abordar os equipamentos da assisténcia
social desses territorios e suas equipes de recursos humanos. Discorremos sobre os
dados colhidos do Cadastro Unico coletados desses municipios para termos o
panorama da dimensdo alcancada da Politica de Assisténcia Social no local da
pesquisa.

O quarto capitulo abordaremos sobre o financiamento, compartilhado entre
os trés entes federativos, destinado para a materializagcdo da assisténcia social.
Essa analise é feita a partir de dados coletados no portal da transparéncia do
governo federal e do preenchimento pelos gestores locais dos valores destinado
para a assisténcia social de recursos proprios (recursos municipais) e da
transferéncia realizada pelo estado de Minas Gerais.

Para finalizar, nas consideracbes finais fazemos a analise do
desenvolvimento da pesquisa e importantes reflexdes das constatacdes realizadas e

possiveis caminhos a serem trilhados.



CAPITULO 1
A POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL NO BRASIL
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1.1 Politica publica e a Assisténcia Social

Falar da politica de Assisténcia Social no Brasil, é falar de uma politica
publica que nasce na emergéncia de atender os excluidos, principalmente a
populacdo que ndo esta absorvida pelo mercado de trabalho. Ou seja, para aquele
contingente populacional que ndo consegue acessar 0s meios de producdo por
conta da dindmica da organizacdo capitalista que ndo absorve toda méao de obra
disponivel. Além de conter o grupo de pessoas que por condicbes humanas e
sociais, tais como a idade, a deficiéncia, a responsabilidade de ser cuidador, entre
outras situacoes.

Parte da populacdo ndo acessa 0s meios basicos de subsisténcia pela
venda da sua méo de obra para o mercado de trabalho formal ou informal. Essas
pessoas ficam a margem da sociedade. Nessas situacdes o Estado brasileiro &
chamado a intervir, e essa intervencao ocorre através de politicas publicas. Através
da garantia de direitos para a populacao.

A historia do Brasil € singular; pensar em politicas publicas no cenario
brasileiro é considerar toda sua historia, dos tempos de coldnia aos dias atuais. O
resultado da sua forma de estar estabelecido nos dias atuais é consequéncia do seu
processo historico.

Nessa dissertacdo, ndo temos a pretensdo de discorrer toda a trajetoria da
construcao historico-politica do Brasil. Ndo € esse o tema central, tampouco avaliar
todas as narrativas que dissertem sobre os primérdios da politica de assisténcia
social desde seu surgimento no solo brasileiro. Nesse primeiro momento, o estudo
intencional é entender o cenario que urge acdes que vao resultar na Politica de
Assisténcia Social reconhecida como direito e dever do Estado e seus
desdobramentos, com recorte da sua materializacdo nos municipios de pequeno
porte | localizados no territério da microrregido administrativa de Passos, no sul do
estado de Minas Gerais.

Nos aproximamos do método do materialismo histérico dialético, que nos
leva a fazer esse descortinamento da realidade, entender a raiz do objeto de estudo,
para entdo termos condicdes de poder analisar e entender o momento presente.

Para tratar das politicas publicas devemos situa-las no seu momento
histérico e compreender o cenario politico, econémico e social, para apreensao do

seu movimento historico dialético, cuidando para ndo correr o risco de acabar em
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analises reducionistas e incompletas (Alves, 2012). Quando pensamos em
contextualizacdo historico-critica, precisamos revisitar bibliografias que tenham essa
dimensdo dos cenarios vividos, os atores envolvidos, a organizagdo politico-
econObmica e a ideologia dominante. Sao diversos fatores que sdo necessarios ser
apreendidos para uma aproximacdo mais realista da realidade concreta que se
deseja ser pesquisada. Esses pressupostos sdo contemplados pela metodologia do
materialismo historico, a qual essa pesquisa busca afluéncia.

Pesquisadores como Caio Prado Jr. e Florestan Fernandes (BEHRING,
BOSCHETTI, 2015) se dedicaram ao estudo da formacdo social brasileira,
levantando elementos essenciais para a compreensao do surgimento da politica de
assisténcia social. Apreender a formacdo social brasileira, a partir de suas
particularidades e singularidades sdo de extrema importancia, considerando que
evitamos de importar a histria dos paises europeus centrais, e temos aporte tedrico
para compreender a formacéo brasileira de acordo com sua realidade concreta. O
Brasil possui em sua formacdo apés a chegada dos europeus as marcas da
exploragdo e genocidio de seu povo, a chegada da escravizagdo dos povos
advindos do continente africano e a formacédo de uma elite que atende 0s interesses
da Coroa Portuguesa e da aristocracia europeia.

A elite brasileira que possui os meios de producdo, € a mesma elite que
tinha sua economia formada pelo sistema de escraviddo. Nao foi pensado em um
desenvolvimento nacional, principalmente que contemplasse a classe que vive do
trabalho, ao contrario, foi defendida a manutencdo de seus interesses e seu olhar
permaneceu voltado para a agroexportacao e inclinacdes dos paises de capitalismo
central.

Esse cenario historico brasileiro é elemento fundamental para entender o
surgimento da politica social brasileira, que possuia uma classe trabalhadora que
vinha substituindo o sistema escravista, com grande dificuldade de absorcdo dos
negros no trabalho assalariado, de reconhecimento de diretos fundamentais para os
gue nao eram absorvidos pelo trabalho remunerado, ainda que o pauperismo saltava

aos olhos. Conforme Behring e Boschetti afirmam:

“Aquela condicao geral do trabalho a que se referem Prado Jr. e Fernandes
(2000) certamente tem forte relacéio com esse desenho instavel, restrito e
segmentado que marcou a politica social brasileira desde seus primérdios.
Se a politica social tem relagdo com a luta de classes, e considerando que o
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trabalho no Brasil, apesar de importantes momentos de radicalizacao,
esteve atravessado pelas marcas do escravismo, pela informalidade e pela
fragmentacao/cooptacdo, e que as classes dominantes nunca tiveram
compromissos democraticos e redistributivos, tem-se um cenario complexo
de lutas em defesa de direitos de cidadania, que envolvem a constituicao da
politica social. E nesse quadro que se devem observar as medidas
esparsas e frageis de protecdo social no pais até a década de 1930,
embora tais caracteristicas sejam persistentes e nos ajudem também a
pensar nos dias de hoje” (BEHRING, BOSCHETTI, p.79 , 2012).

As lutas da classe trabalhadora brasileira se diferenciam da realidade
europeia, pois tratava-se de uma classe que vinha da heranca escravista que néo
tinha assumido a postura de imposicao e reivindicacdo de melhores condi¢cbes de
trabalho e acesso a direitos basicos. Esses sdo elementos que marcam o
surgimento da politica social brasileira que caminhou em momentos distintos da

realidade de paises de capitalismo central.

“O fundamental, nesse contexto do final do século XIX e inicio do século
XX, é compreender que nosso liberalismo a brasileira ndo comportava a
questdo dos direitos sociais, que foram incorporados sob pressdo dos
trabalhadores e com forte dificuldades para a sua implementagéo e garantia
efetiva. Essa situacdo comega a se alterar nos anos de 1920 e sofrera
mudancas substanciais a partir de 1930” (BEHRING, BOSCHETT], pag. 81,
2012)

O Brasil tem um desenvolvimento capitalista com caracteristicas proprias,
entretanto, a classe trabalhadora brasileira comeca a se movimentar, se organizar e
reivindicar respostas do Estado, isso pelo pauperismo latente e pela influéncia de
europeus que imigraram para o Brasil e ja tinham essa consciéncia de lutas por
direitos.

A sociedade brasileira tinha em sua realidade concreta a questdo social, de
uma lado a burguesia nacional detinha o poder econémico, a producédo e o comando
no Estado brasileiro e de outro, a classe trabalhadora, composta por nativos, ex-
escravizados e imigrantes europeus que dependiam da venda da sua forca de
trabalho para sua subsisténcia. Nesse cenario, temos posto a exploragdo de uma
classe pela outra e, consequentemente, a contradicdo, que é iminente ao modelo de
producgéo capitalista.

A dinamica do capitalismo se repete, ainda que mude o ambiente que ela esta

inserida. Marx se dedica a compreender os mecanismos das engrenagens do
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capitalismo. Em sua obra O Capital (1996), apresenta com profundidade as leis que
regem o sistema capitalista, trabalhando as categorias do dinheiro, producdo de
mais-valor relativo e mais-valor absoluto, processo de acumulagédo do capital, lei
geral da acumulagéo capitalista e acumulagéo primitiva. O local de referéncia que
Marx usa em seu trabalho € a Inglaterra, local onde houve uma grande expansao do
capitalismo no século XIX. Marx consegue apreender dentro do movimento concreto
da realidade a dinamica do capitalismo, em suas entranhas e desdobramentos para
garantir sua hegemonia e consolidacdo. A partir do legado de Marx, entendemos
também a realidade brasileira, que se adentra aos contornos capitalistas, na
tentativa de se adequar aos paises de capitalismo central.

A questao social se faz presente na realidade brasileira. “A categoria questao
social ndo pertence ao quadro conceitual da teoria critica [...]” (BEHRING,
BOSCHETTI, pag. 52, 2012), mas nos estudos de Marx e Engels, é feito um esforco
para desvelar a desigualdade social. Empreende-se na tradicdo marxista a
investigacdo da questdo social, que é inerente a reproducdo do capitalismo. De

acordo com Alves:

“[...] a ‘questdo social’ expressa o processo de insercdo da classe
trabalhadora no cenério politico da sociedade, exigindo seu reconhecimento
como classe por parte do empresariado e do Estado, ndo podendo ser
entendida, portanto, unilateralmente como expressdo da exploracdo, da
desigualdade e da pobreza, mas isto fundamentalmente associado as
diversas formas de resisténcia e luta contra a ordem estabelecida” (ALVES,
p. 2009).

Tratar da questéo social se faz necessario para a apreensao do surgimento da
politica social, pois esta inserido em determinado tempo histérico, tratando da
producdo e reproducdo, da vida da classe trabalhadora e producdo de riqueza
(BEHRING, BOSCHETTI, 2012). Conforme anunciam as autoras Behring e
Boschetti:

“As politicas sociais e a formacdo de padrfes de protegdo social sdo
desdobramentos e até mesmo respostas e formas de enfrentamento - em
geral setorizadas e fragmentadas - as expressdes multifacetadas da
questdo social no capitalismo, cujo fundamento se encontra nas relacdes de
exploragéo do capital sobre o trabalho” (BEHRING, BOSCHETTI, 2012, pg.
51).
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A questdo social, que surge no cenario de exploracdo do capital e das
reivindicacbes da classe trabalhadora por condicbes dignas de trabalho e
subsisténcia, € a desigualdade social caracterizada pela extrema pobreza. Conforme

explanacao abaixo:

“A pobreza brasileira é produto dessas relagcdes que, em nossa sociedade,
a produzem e reproduzem, quer no plano socioeconémico, quer nos planos
politicos e culturais, constituindo mudltiplos mecanismos que “fixam” os
pobres em seu lugar na sociedade. [...] € uma categoria multidimensional, e,
portanto, ndo se expressa apenas pela caréncia de direitos, de
oportunidades, de informagdes, de possibilidades e de esperangas” (SILVA,
p. 44, 2014, apud. YASBEK, 2010, p. 153).

A pobreza, produto das relagbes capitalistas, ultrapassa a dimensédo de
acesso ao dinheiro. Conforme Yazbek (2010), trata-se de uma categoria
multidimensional, que na organizacdo da sociedade capitalista vem acompanhada
da falta de direitos, informacées, oportunidades, legitimando um lugar especifico na
sociedade aos que se encontram nessa situagcdo. Silva (2014), reforca a
necessidade de romper com conceitos que apreendem a pobreza de forma
naturalizada e aceitavel, por compreender que sua existéncia é parte de uma

organizacado social que a reproduz com determinada finalidade. Silva comenta:

“No Brasil, a pobreza nao é residual e constitui-se num fenémeno estrutural
de massa, expresso num grande volume de pessoas que sobrevivem e se
reproduzem num patamar minimo de subsisténcia e no estigio de
necessidades. A questdo da pobreza aparece como efeito das
desigualdades econdmicas e sociais e, portanto, como questdo politica, ja
que interfere nas condi¢gdes da justica redistributiva do pais (Ilvo, 2008)”
(SILVA, p. 54, 2014).

O Estado brasileiro vai tratar da situacédo da pobreza, enquanto expressao da
questdo social somente a partir dos anos de 1930. Nesse periodo, surgiram as
primeiras iniciativas de a¢fes sociais por parte do governo, periodo conhecido como
nova republica. Os primeiros direitos reconhecidos foram para a classe trabalhadora
nos governos de Getulio Vargas, focados nos direitos trabalhistas, alcancaveis para
aquela populacdo que estava empregada. Aos demais, restavam as acoes
filantropicas e o Estado se eximindo de atender aqueles que nao estivesse
empregado (SILVA, 2014).

O reconhecimento de direitos sociais para a populacdo que ndo acessava 0

mercado de trabalho, sendo reconhecida como cidada e portadora também de
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direitos por parte do Estado brasileiro foi legitimado somente apdés a Constituicdo
Federal de 1988. Ante a isto, o Brasil passou pela ditadura militar, baixo crescimento
econbmico na década de 1980, entre outras situacdes historicas, onde o

reconhecimento dos direitos sociais foram retraidos. Conforme Silva:

“O modelo de protegédo social brasileiro baseou-se na caracterizacao de
Fleury (1994), no denominado modelo meritocratico. E inspirado nos moldes
do seguro privado, porém diferenciando-se dele pela intervencao estatal,
que, por meio da burocracia atuante, reconhece e legitima as diferencas
entre 0s grupos ocupacionais em busca da lealdade dos beneficiarios.
Fundamenta-se em principios de solidariedade, tendo status de privilegiado
e busca manter o individuo no mesmo nivel de vida, ainda que lhe ocorra
algum imprevisto ou infortnio, garantindo por meio das contribuicdes
compulsorias efetuadas ao longo do tempo de servigo” (SILVA, p. 86, 2014).

Nesse periodo (1930 até 1988), foi legitimada a atuacao das Primeiras Damas
e religiosas, que realizavam acfes para atender aos necessitados, e fundaram em
1942 a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) (Boscari, Silva, 2015). Esse
movimento ndo foi uma politica publica instituida, “é ato de vontade e ndo de direito
de cidadania como coloca Sposati” (2005, p. 20, apud. Boscari, Silva, p.3).

A assisténcia social foi reconhecida como politica publica, direito do cidadao e
dever do Estado somente a partir da Constituicdo Federal de 1988. Juntamente com
a politica de saude e previdéncia social, passou a compor o tripé da seguridade

social brasileira.

“Apods longo processo de luta, negociagdes e confrontos entre a sociedade
civil organizada, agentes sociais, parlamentares, governo federal e
profissionais, a politica foi regulamentada. A LOAS - Lei Organica de
Assisténcia Social Lei n°® 8.742 de 07 de dezembro de 1.993” (Boscari, Silva,
p. 5, 2015).

Em 1993, foi instituida a Lei Organica de Assisténcia Social, a LOAS, que vem
regulamentar a Secao IV da Constituicdo Federal (1988), que trata da Assisténcia
Social. Seu surgimento ocorre no periodo que estd adentrando na organizagao

politica e econdémica brasileira as propostas neoliberais. Conforme Silva:

“Ao mesmo tempo em que a Constituicdo brasileira e as legislacdes
especificas referentes as politicas sociais ampliam o papel do Estado como
responsavel pela provisao dos direitos sociais, 0 modelo econémico vigente
propde um orcamento reduzido para a area social, fazendo com que as
politicas se utilizem de mecanismos compensatérios minimos. Ao contrario
do que é proposto pela legislacao, a universalizagdo do acesso continua
dando lugar aos “velhos” programas com carater residual, emergencial e
temporario” (SILVA, p. 90, 2014).
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No palco de disputa pelo orcamento publico, prioridades do governo e
necessidades da populacdo brasileira, adentram as medidas neoliberais que
apregoam o minimo de intervencado estatal para as politicas sociais. Essas medidas
politicas e econbmicas intensificam a contradicdo na protecdo social. Ao longo da
década de 1990, pouco se avancou quanto ao sancionamento da LOAS. Conforme
Behring (2003), as politicas sociais, nesse periodo, ndo foram priorizadas, tendo
diminuicdo de recursos para essas agdes. Ou seja, o que foi instituido em Lei, ndo
foi materializado em sua plenitude nas vidas dos cidad&os brasileiros.

A LOAS, que em sua redacdo coloca a organizacdo da assisténcia social,
seus principios e diretrizes, esta sustentada pela premissa de protecédo social, que

determina a Constituicdo Federal. Silva confirma:

“A afirmacdo do modelo de protecdo social ndo contributivo remete a
desafios que se iniciam pela responsabilizacéo do Estado e de seus 6rgéos
publicos quanto a gestdo da politica, baseando-se em principios e valores
éticos, como direitos, cidadania e dever do Estado, que rompam com a
l6gica assistencialista existente na sociedade brasileira e vinculem a
Assisténcia Social com a acdo estatal planejada, criando espagos de
decisdo democréitica em representacdes da sociedade, em que o gestor
publico tenha uma implicagdo maior em suas acdes e assume, em seu Novo
papel, a concepg¢do de usuério como cidadédo de direitos e ndo mais sujeito
carente ou assistido” (SILVA, p. 93, 2014).

Adentramos a seguir na andlise dos regramentos previstos na LOAS.
Importante entender seu corpo de leis para fazermos a leitura da realidade proposta
nessa dissertacdo, com o olhar voltado para os municipios de pequeno porte | da

microrregido de Passos-MG.

1.2 A Lei Organica de Assisténcia Social: avangos e limites

A Lei Orgéanica de Assisténcia Social (Lei 8.742/1993 - LOAS) é a legislacéo
gue vem dar toda estrutura para a organizacao da politica de Assisténcia Social, em

seu Artigo 2° temos a seguinte redacao:

“Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - A protegdo social, que visa a garantia da vida, a reducédo de danos e a
prevencéo da incidéncia de riscos, especialmente:

[...] Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos
sociais e provimento de condicBes para atender contingéncias sociais e
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promovendo a universalizagado dos direitos sociais” (BRASIL, 1993, cap. 2
online).

Analisando os objetivos que propdem a legislacdo, temos em primeiro lugar a
protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencao da
incidéncia de riscos” (BRASIL, 2011). Assim, devemos analisar o que é protegao
social, para poder entdo verificar se de fato correspondemos através da assisténcia
social ao significado que essa terminologia representa na vida concreta da
populacao.

Sobre protecéo social, a pesquisadora em Servigo Social Sposati alude:

“[--.] um conjunto de mecanismos de redistribuicdo de rendas que tem por misséo
beneficiar os menos protegidos pela eficacia do sistema econémico, ampliar o leque
de possibilidades oferecidas aos individuos no curso de sua vida, favorecer a
igualdade de chances, reduzir ou apagar as desigualdades ligadas a fatores
negativos que reproduzem as potencialidades de certos individuos e, assim,
contribuir para a realizacdo do bem-estar individual e do bem-estar coletivo”
(SPOSATI, p. 22, 2004, apud PERES, 2016).

O termo “protecdo” tem significado de apoio, ajuda, socorro, abrigo. Logo
podemos compreender que quando falamos de protecdo social, preconizada em
uma legislacdo federal, estamos falando do Estado prover essa seguranca de apoio
na esfera social diante das condicfes adversas que a vida em sociedade no sistema
capitalista impfe a uma parte da populacdo. Ainda em seu paragrafo anico, é
colocada a assisténcia social integrada as politicas setoriais, pois a desprotecdo
social de um individuo, familia ou comunidade é uma expressdo da questdo social
gue ndo se minimiza ou soluciona em uma Unica politica publica, mas sim no esforgo
coletivo e articulado de vérias politicas que vao garantir a protecdo social, a
dignidade, e o provimento dos minimos sociais necessarios para a populacao.
Segundo Pereira (2008c, p. 16), minimos sociais caracteriza “[...] recursos minimos,
destinados a pessoas incapazes de prover por meio de seu proprio trabalho a sua
subsisténcia.”

Os individuos e familias que necessitem da protecdo social se encontram
nessa situacdo fruto das expressdes da questdo social. O capitalismo em estagio
avancado de desenvolvido organizacional, tecnologico e financeiro, torna-se uma
estrutura complexa e ao mesmo tempo naturalizada e inquestionavel no ideario
dominante. Diante dessa complexidade da organizacdo capitalista, ndo cabe

acreditar que uma Uunica politica social seja capaz de garantir a protecdo social
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basica, que de fato va atender a demanda dos individuos e familias que necessitem
da acao publica.

Mas, o reconhecimento de que é fundamental o acesso a um conjunto de
direitos publicos para se obter a protecdo social, ndo € motivo para descaracterizar a
importancia da Politica de Assisténcia Social. Cabe o questionamento se de fato o
gue é preconizado na legislacéo e, principalmente, na sua materializacdo, execucao
e atendimento a populacdo a que dela precise é de fato protecdo, dentro da sua
competéncia.

Sera que o Estado brasileiro tem garantido essa protecao social? Via a Politica
de Assisténcia Social, tem dados as respostas adequadas para garantir os minimos
sociais? Ainda no paragrafo Il da LOAS temos também como objetivo a “vigilancia
socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das
familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de vitimizacGes e
danos” (Il, LEIl 8.847/1993) e “a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno
acesso aos direitos no conjunto das provisdes socioassistenciais” (lll, LEI

8.847/1993). Sobre a Vigilancia Socioassistencial Peres define:

“Vigilancia socioassistencial constitui-se na segunda funcdo da politica de
Assisténcia Social e tem como responsabilidade produzir, sistematizar e
analisar as informagdes sobre as situagdes de vulnerabilidade e risco social
que incidem sobre individuos e grupos familiares de um determinado
territério, bem como a cobertura e a qualidade dos servi¢cos desenvolvidos
pela rede socioassistencial local. Observa-se assim que se trata de
importante instrumento de gestdo, primordial para o planejamento,
execugdo, monitoramento e avaliacdo da politica de Assisténcia Social’
(PERES, p.64, 2016).

Temos nesses termos 0s objetivos da Assisténcia Social. Compreender o que
sSe espera na sua execucao se torna essencial para analisar como esta sendo a
pratica da materializacdo dessa politica publica.

Posteriormente na LOAS, em seu artigo 3° € determinado o que ¢é
considerado entidades e organizacbes da sociedade civil, que podem atuar na
modalidade de atendimento que prestam servicos da protecdo social basica e
especial, modalidade de assessoramento e defesa e garantia de direitos.

A politica de assisténcia social vem, portanto, em sua legislacao abrir espaco
para o terceiro setor atuar no provimento de servigos, programas, projetos e
beneficios para a populacdo. O terceiro setor, que ndo é uma instituicdo do setor

publico, e sim da iniciativa privada sem fins lucrativos, € uma realidade que surge
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diante das demandas sociais que nao sao atendidas pelo poder publico. Parte entéo
da iniciativa de organizacao de grupos da sociedade que se dispéem em atender em
alguma medida essas necessidades latentes. Esses grupos podem surgir a partir da
acao caritativa das instituicoes religiosas, organizacdo de grupos da sociedade e
também de movimentos sociais, que lutam para a garantia e efetivacdo de respostas
do poder publico. Esses espacos ocupados pelo terceiro setor, € um reflexo da
desprotecdo do Estado. De encontro com a forma de organizacdo neoliberalista,
temos o terceiro setor como estratégia de minimizacdo da responsabilidade estatal
nas demandas sociais. Em uma analise critica reflexiva, o autor Carlos Montafio faz
a seguinte contribuicdo sobre os movimentos sociais e ONGs na luta a oferta de

servicos e direitos:

“[...], um papel politico dos Movimentos Sociais, e particularmente das
ONGs articuladas a eles: constituem-se em atores do desenvolvimento
econdmico, politico e social, assumindo o carater contraditério de um
processo que serve aos interesses expansionistas do capital transnacional,
mas que em alguma medida promove demandas e conquistas, ligadas a
interesses populares (geralmente desarticulados ou segmentados). Nesse
processo, eles tanto podem participar mais docil e passivamente no
desenvolvimento, como podem promover acdes e pressdes politicas que
tendem a derivar em conquistas sobre direitos humanos, trabalhistas,
sociais, civis ou politicos, e ao acesso de bens e servigcos publicos”
(MONTANO, p. 70, 2014).

O livro, O Canto da Sereia: critica a ideologia e aos projetos do “Terceiro
Setor”, organizado por Carlos Montafio (2014), no capitulo | de sua autoria, faz uma
profunda investigacdo dos surgimento e do carater politico das ONGs, que de uma
lado representa as demandas dos movimentos sociais, mas por outro serve para a
perpetuacdo do modelo exploratorio capitalista que, além de minimizar sua
responsabilidade com as politicas publicas, fetichiza, fragmenta, naturaliza,
ocultando a verdadeira situacéo da realidade concreta.

A Assisténcia Social tem um passado vinculado a acgdo de -caridade,
principalmente da igreja catdlica, que através de acdes de benevoléncia, suprimiu
dificuldades de familias e individuos em situacédo de extrema vulnerabilidade social e
econdmica. Esse passado ainda se faz presente na identidade da assisténcia social
por varios grupos, incluindo gestores publicos e a Elite Brasileira, que entendem as
acOes da politica social como sendo de responsabilidade de setores privados, com
carater pontual fragmentado e assistencialista, sendo essa a perspectiva da

Assisténcia Social para a ideologia neoliberal.
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Passar para a iniciativa privada sem fins lucrativos servicos de
responsabilidade estatal, protegendo ambos o0s atores (setor publico e a entidade
prestadora do servi¢o) pela jurisdicdo brasileira, é parte do projeto neoliberal. N&o
deixamos de reconhecer a importancia dos servigos prestados pelas instituicdes do
terceiro setor, que além de atender as demandas sociais emergentes, com pessoas
comprometidas e dedicadas na prestacdo de servicos e exercem suas atividades
com respeito, cuidado e exceléncia, sdo importantes atores de denuncias e
manifestacéo da realidade das populacdes atendida e da desresponsabilizacdo do
Estado. A critica feita € sobre a prépria pratica do Estado na oferta de direitos
sociais, terceirizando os servicos para a iniciativa privada, com baixo financiamento
e com uma série de problemas juridico-institucionais que precarizam a prestacao
dos servigos publicos.

Corre-se 0 risco na prética de terceirizacdo dos servi¢os, do uso politico para
manipular as entidades que sao selecionadas para prestar os servigos, em troca de
desvio de recursos ou favores politicos. O que fragiliza a prestacdo de servi¢co sério
e de qualidade que deveria ser ofertado para a populacao.

Deve-se ressaltar que os recursos quase sempre insuficientes que o Poder
Publico transfere para as entidades manter os servigos, 0 que gera baixos salarios
para os trabalhadores que atuam nessas entidades, falta de suprimentos basicos e
riscos de descontinuidade dos servicos. As entidades precisam usar de outras
formas para a arrecadacdo de recursos, como campanhas comunitarias para
atender uma demanda néo atendida pelo o Poder Publico. Isso gera uma série de
precarizacdo das relagbes de trabalho e afeta a oferta de servigos de qualidade. O
Poder Publico assume somente a funcao de abrir os editais de chamamento publico,
através da Lei 13.019/2014, fazer a selecdo de propostas, firmar os convénios e
depois analisar as prestacdes de contas e acompanhar a execucao dos servigos.
Porém, ele proprio se exime da responsabilidade de execucao dos servi¢os, gerando
para si menos trabalho, custos e responsabilidade, consequentemente, uma maior
precarizacdo dos provimentos dos servigos de responsabilidade publica.

Seguindo a LOAS, no ordenamento da politica de assisténcia social, na Secéo

| que trata dos “Principios” da assisténcia social temos a seguinte redacao:

“Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:
| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econémica;
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Il - universalizagdo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da
acao assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas

Il - respeito a dignidade do cidad&@o, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servigcos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovagédo vexatoria de necessidade;
IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacao de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas e
rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao” (BRASIL, 1993, cap. Il, online).

A partir dos termos descritos no art. 4° temos 0s principios que regem a
Assisténcia Social. Seja em qualquer legislacdo, plano, acdo, servico, programa,
projeto e beneficio da Assisténcia Social, esses principios devem estar presentes,
desde a gestdo, conselhos e os trabalhadores da linha de frente no atendimento a
populacdo. No inciso |, é explicito que o atendimento as necessidades sociais sdo 0
foco da atuacdo da assisténcia social, diante da exigéncia da rentabilidade
econOmica. Importante principio acima citado, tirando a centralidade da condicdo
econOmica, voltando o olhar para a necessidade social. Sabemos que na vivéncia
familiar e comunitaria, sdo multiplas as expressdes da questdo social que o0s
individuos e familias séo suscetiveis. O publico alvo da politica de assisténcia social,
€ aquele de “forma generalizada”, sdo 0s mais suscetiveis as expressdes da
guestdo social. O conceito questdo social, que abarca toda uma dimensao das
contradicbes da relacdo da producdo e reproducdo do capital com a classe que
vende sua mao de obra, é utilizado no esfor¢co conceitual de denominar essa
vivéncia concreta, imposta pela dindmica do capitalismo, das contradi¢cdes, violacdes
e desigualdades que a classe que vive do trabalho esta submetida. Entre as muitas
facetas que a questdo social impde a vida da classe trabalhadora, podemos
destacar o desemprego, como muito bem enfatizado pela Dra. Josiane Soares
Santos, autora do livro “Questao social: particularidades do Brasil” (SANTOS, 2012),
gue compde a biblioteca basica do corpo teorico do Servigco Social. Ainda que os
niveis de renda, seja pelo desemprego, subemprego ou insuficiente de renda para a
manutencdo da vida seja um grande motivador de busca pela assisténcia social,
colocar como critério a exigéncia de comprovagdo de insuficiéncia de renda é
desconsiderar toda uma realidade dinamica, de um pais em desenvolvimento.
Reduzir a necessidade do publico alvo da assisténcia social a exclusivamente a
rentabilidade econdmica, € descaracterizar a complexidade da vivéncia social, e as

repercussdes que a sociedade capitalista insere na dinamica social.



33

Nos objetivos elencados no art. 2° da LOAS, esta garantida a protecédo “a
familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice”, estando esses grupos
etarios vivendo situacdo de desprotecdo social relacionado ou ndo com a situagao
de renda. Essa abordagem, que tira o foco da exigéncia de rentabilidade, representa
um avanco na elaboracéo da politica social, para atender de forma mais completa as
demandas da vida concreta.

No inciso Il deste artigo, que trata da universalizagdo dos direitos sociais e
acesso as demais politicas publicas pelo destinatario da assisténcia social, temos a
compreensao de que uma unica acao publica ndo atende a totalidade das demandas
sociais. Aqui cabe o trabalho em rede com outras politicas publicas, 6rgaos
governamentais, servicos e direitos. A correta orientacdo aos usudrios sobre seus
direitos e deveres e encaminhamentos. A assisténcia social sozinha néo é capaz de
assegurar toda a seguridade social, sendo somente parte da resposta que o Estado
se propde a ofertar.

No inciso lll, vai enfatizar a vedacédo de qualquer comprovacao vexatéria de
necessidade. Ainda que pareca basico, € uma conquista e se faz relevante estar
descrito na lei. Isso, pelo passado histérico que somente os miseraveis deveriam ser
atendidos por politicas sociais. Politicas essas que vém tentando responder as
necessidades humanas, mas sempre mantendo 0s interesses do sistema capitalista.
E em tempos neoliberais, essas respostas chegam mais fragmentadas e
descontinuas.

Temos no inciso IV, o principio do atendimento sem discriminacdo e
equivaléncia as populacdes urbanas e rurais. Sobre discriminacdo atentamos que a
populacdo que utiliza a assisténcia social, sdo em uma grande proporcdo a
populacdo que é discriminada, seja pela sua raca, crenca religiosa, orientacéo

sexual, género, e classe social. A cartilha SUAS sem racismo anuncia:

“Indicadores e pesquisas apontam que o publico majoritario atendido pela
assisténcia social é constituido por mulheres negras (IPEA, 2011 e Boletim
“Mulheres no SUAS” /2018 produzido pelo Departamento de Gestdo do
SUAS/SNAS). Entre as quase 14 milhdes de familias beneficiarias do
Programa Bolsa Familia (PBF), mais de 90% dos responsaveis familiares
sdo mulheres e 75%, entre elas, sdo mulheres negras” (CadUnico, abril de
2018). (BRASIL, 2018, p.08).

Ndo podemos desassociar a histéria brasileira na formulacdo de politicas

publicas, com o contexto socioecondmico, o qual temos séculos de escraviddo dos
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povos traficados do continente africano e, mesmo apos a abolicdo da escravidao, o
Estado brasileiro néo institui medidas concretas de reparacdo a essas populacdes.
Temos, portanto, dentro da classe trabalhadora, aquele contingente que esta a
margem da sociedade e, que em sua grande maioria é de pessoas hegras.
Conforme dados do IBGE, os negros representam 76% dos mais pobres do pais
(IBGE, 2014, apud. Carmo, 2017, online). O fato da populacdo em situacdo de
pobreza e extrema pobreza no pais ser majoritariamente composta pela populacao
negra, esti posta, ndo somente, mas com o fator inegavel do racismo que €
perpetuado ha geracdes, pelo Estado, instituicdes e pela propria cultura do pais, que
nega esse movimento, mas o reproduz. Isso se desdobra nas politicas publicas. Em
uma analise mais profunda, vemos que por mais que o publico majoritario da
assisténcia social seja composto pela populagdo negra, ndo temos servicgos,
programas, projetos e beneficios que representam uma reparacdo histérica para
essa populacéo.

Temos o principio de acesso ao atendimento sem discriminacdo de qualquer
natureza. H4 também a equivaléncia as populacdes urbanas e rurais. Outro fato
instigante e complexo, considerando a dificuldade de garantir 0 acesso ao
atendimento das popula¢des urbanas, que vivem em um aglomerado populacional,
serad que estamos conseguindo ofertar de forma igualitaria o atendimento para as
populacdes rurais? O recorte territorial escolhido por essa pesquisa, 0s municipios
de pequeno porte | da microrregido de Passos/MG sao locais que possuem uma
grande parte da populacdo vivendo em &reas rurais, sera que dentro desse
contingente, essas populagcbes tém equivaléncia no atendimento? Sao
guestionamentos importantes, para entendermos se a sua materializacdo na
realidade concreta alcanca esses preceitos da legislacdo, que € de extrema
importancia.

Como ultimo principio, temos a divulgacdo ampla dos beneficios, servicos,
programas e projetos, suas formas de concessao e os recursos disponibilizados pelo
Poder Publico. Devemos refletir, portanto, se nos 30 anos da LOAS temos
conseguido seguir esse principio. E inegavel a expansao territorial da assisténcia
social apés a implantacdo do SUAS por todo o territério brasileiro, além do
fortalecimento das legislacdes, resolugcdes e normativas. O alcance da implantacéo
de programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia e seu instrumento de

insercdo, que é o Cadastro Unico. A ampliacdo do Beneficio de Prestacio
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Continuada, e 0s servi¢os que a populacao acessa, seja da protecéo social basica e
especial. Todas essas acOes reverberam para a populacdo ganhos sociais
importantes. E ndo pode se esgotar a isso. Precisamos ainda aperfeicoar e melhorar
0 que ja foi conquistado e avancar enquanto politica publica. A ampla divulgacéo
ocorrendo de forma clara, desmistificando o assistencialismo que persegue a politica
de assisténcia social, temos de um lado a possibilidade de atendimento
universalizado para aqueles que dela precisam e de outro a ampliacdo de
movimentos para fortalecimento e ampliagdo da acdo publica. Incluindo-se a
divulgacdo dos recursos advindos dos Poderes Publicos que se apresentam
insuficientes, como veremos a frente.

Referente a LOAS iremos adentrar somente mais nas diretrizes, conforme

Secao ll:

“Art. 5° A organizagédo da assisténcia social tem como base as seguintes
diretrizes:

| — descentralizacdo politico-administrativa para os Estados, o Distrito
Federal e o Municipios, e comando Unico das acdes em cada esfera do
governo;

Il - participacdo da populacéo, por meio de organizagdes representativas, na
formulacdo das politicas e no controle das a¢des em todos 0s niveis;

Il - primazia de responsabilidade do Estado na conducdo da politica de
assisténcia social em cada esfera do governo” (BRASIL, 1993, cap. I,
online).

Essas diretrizes sdo basilares na conducdo da politica de assisténcia social,
em todo territério nacional, além de avanco na sua forma de organizacdo e
execucao. No inciso |, é instituida a descentralizacdo politico-administrativa, para
todos os entes federados, Municipios, Distrito Federal, Estados e a Unido. Todos
com responsabilidades e com comando Unico para a assisténcia social. Isso significa
gue em cada municipio, Estado, o Distrito Federal e no governo federal deve ter um
corpo responsavel pela assisténcia social, com determinada responsabilidade
politico-administrativa. A concretizacdo da politica publica ocorre nos municipios, e €
nesse local que as pessoas vao recorrer para ter suas demandas atendidas. Nao
cabem, portanto, somente a gestdo municipal, a organizacdo e o provimento da
acdo publica. Os outros entes governamentais possuem responsabilidades
similares.

Inserir a participacdo da populagdo na formulacdo de politicas publicas e

controles de acbes, conforme o inciso Il, representa ganho social. Essas
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representacdes se dao através dos Conselhos de Direito, que é exigido que cada
ente federativo possui. Foi, portanto, instituido o Conselho Nacional de Assisténcia
Social, os Conselhos Estaduais de Assisténcia Social e os Conselhos Municipais de
Assisténcia Social. Esses conselhos sdo compostos de forma paritaria entre
representantes da sociedade civil e representantes governamentais, estabelecidos
através de leis, com rotatividade dos mandatos dos membros, e atuam no controle
social, fiscalizagéo, proposicoes, deliberacdes, apreciacdes, entre outras atividades
estabelecidas na lei de sua criagéo.

Sao também realizadas conferéncias periodicamente, em todas as instancias
federativas, organizadas pelos conselhos de assisténcia social e pela gestédo
publica, com participacdo da sociedade civil, com delibera¢cdes para o municipio,
estado e Unido. Sao instrumentos de participagdo social, previstos na Lei, que
representam um avanco ha execucao da politica publica.

E temos no inciso lll, a primazia do Estado na conducédo da assisténcia social
em cada esfera do Governo. Temos aqui a incumbéncia da responsabilidade do
Poder Publico conduzir a assisténcia social, ainda que seus servicos sejam
prestados por entidades do terceiro setor, ou seja, pelas unidades referenciadas. E a
gestdo publica que vai organizar a execucdo dos servicos no territorio, é desse
orgao que devemos cobrar providéncias e a execucao de um servico de qualidade.
O Estado é responsavel pela operacionalizacdo da assisténcia social, uma
seguridade social de carater ndo contributivo, que surge fruto das necessidades
latentes da populacdo brasileira e da pressdo popular para que fossem ofertadas
respostas que de fato atendessem a essas demandas.

Essa revisdo da legislacdo € importante para aprendermos o que foi
conquistado para a assisténcia social bem como a compreensdo das suas
fragilidades.

Até aqui, sobre a LOAS, vimos 0s objetivos, principios e diretrizes, com um
olhar critico resgatando um pouco da histéria que fundamenta cada inciso que foi
colocado na Lei. Ter essa compreensado € dar uma base para podermos avancgar na
pesquisa quanto a efetivacdo da assisténcia social nos municipios de pequeno porte
| da microrregido de Passos-MG.

O avancar da LOAS vai detalhar a gestdo descentralizada e participativa,
consolidando o SUAS e o cofinanciamento e cooperagcdo técnica entre 0s entes

federativos. Além disso, vai tratar da definicdo da Protecdo Social Basica e Especial,
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estd dividida entre média e alta complexidade, tratar da definicAo de CRAS e
CREAS, instituindo que essas unidades devem ser geridas pelo Poder Publico. Todo
contetdo da LOAS é de extrema importancia para o entendimento da Politica de
Assisténcia Social no Brasil. Essa legislacdo comporta toda a estruturacdo bésica.
Nela ainda temos o que € de responsabilidade de cada ente federativo, instituicdo do
Cadastro unico, regulamentacédo do Beneficio de Prestacdo Continuada, instituicao e
competéncia do CNAS, beneficios eventuais, 0 que sdo 0s servigos, 0s programas,
e trata também do financiamento, totalizando 42 artigos que vai regulamentar a

assisténcia social no Brasil.
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2.1 O territério da microrregido de Passos/MG

A presente pesquisa tem como recorte territorial a microrregido de
Passos/MG, com foco na materializagdo da assisténcia social nos municipios de
pequeno porte I.

A microrregido de Passos fica localizada na regido sul/sudoeste do estado de

Minas Gerais, e é composta por 30 municipios, conforme demonstra o mapa abaixo:

Mapa 1 - Regido administrativa da Regional de Passos/MG

MAPA DE ABRANGENCIA DA SEDESE - DR PASSOS

Diretoria Regional de Passos - Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social

A

Fonte: Diretoria Regional de Desenvolvimento Social de Passos-MG, 2021

Do total de municipios que compde essa regido administrativa de Minas
Gerais, Passos é o unico considerado municipio de porte grande, sendo a sede e
referéncia dessa regido, Sao Sebastido do Paraiso é considerada municipio de
meédio porte e os municipios de Carmo do Rio Claro, Monte Santo de Minas e Piumhi
sdo municipios de pequeno porte Il. O restante dos 25 municipios € classificado
como pequeno porte .

Essa divisdo de portes dos municipios estd de acordo com a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS, 2004), que traz essa definicdo da

organizacgéo da gestdo do SUAS, conforme a imagem abaixo:
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Imagem 1: Classificacdo dos municipios pelo porte populacional segundo a
PNAS/2004

PORTE POPULACIONAL

1. Pequeno Porte | (até 20.000 hab.)

2. Pequeno Porte Il (de 20.001 a 50.000 hab.)
3. Médio Porte (de 50.001 a 100.000 hab.)

4. Grande Porte (de 100.001 a 900.000 hab.)

5. Metrépoles (mais de 900.000 hab.)

Fonte: SUAS 10 Diversidade no SUAS: realidade, respostas, perspectiva, Brasil, p. 19, 2015

O documento SUAS 10 Diversidade no SUAS: realidade, respostas,
perspectivas (BRASIL, 2015), nos traz a seguinte reflexdo da divisdo de porte de
municipio por quantidade de habitantes:

“De certa forma foi banalizada a nogéo de porte de municipio. Para alguns
gestores, ser de pequeno porte, é quase uma censura, pois parece
significar viver a definicdo mecénica ou burocrética, quanto ao que cabe, ou
ndo cabe de atengBes em um municipio de pequeno porte sem levar em

conta o que a realidade demanda de atengBes socioassistenciais de
protecdo social” (BRASIL, p. 19, 2015).

Essa realidade se coloca presente no territério mineiro da pesquisa. Trata-se
de uma regido importante do estado de Minas Gerais, que segue a tendéncia da
divisdo territorial brasileira de ser composto majoritariamente por municipios de
pequeno porte | e Il. A forma a qual a gestdo de assisténcia social esta organizada,
utilizando-se da divisdo por quantidade de habitantes, deixa lacunas importantes na
protecéo social. Visto que as demandas atendidas pela assisténcia social, a citar-se
a vulnerabilidade social e econdémica, o isolamento, a violacao de direitos basicos da
subsisténcia humana ocorre nas relagdes sociais independente do quantitativo de

populacdo de um determinado territério. Um local possuir alta densidade
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demografica e/ou com grande quantidade de habitantes pode ser fator que agudiza
as violacdes de direitos, mas nao representa necessariamente maior necessidade
da intervencéo da politica publica, é necessério avaliar as particularidades locais.

O Brasil possui em seu territério majoritariamente municipios de pequeno

porte | e Il, conforme podemos observar na figura abaixo:

Mapa 2 - Distribuicdo dos municipios brasileiros por porte populacional.

Estimativa populacional de 2015. IBGE. Brasil 2015

Legenda
Pequeno Porte 1
Pequeno Porte 2
I médio Porte
- Grande Porte 1
Il Grande Porte 2
v

| Paises Aménca do Sul

Fonte: IBGE (2015)

Fonte: SUAS 10 Diversidade no SUAS: realidade, respostas, perspectiva, Brasil, p. 20, 2015

Sobre essa divisdo temos a seguinte reflexao:

“Quando a fixagdo de portes em 2004 ocorreu uma desagregagao com as
pequenas cidades: elas compuseram dois grupos, sendo um denominado
Pequeno Porte | abrangendo aquelas cidades até 20 mil habitantes, e outro,
o Pequeno Porte Il que distinguiu as pequenas cidades entre 20 a 50 mil
habitantes. Ocorre que nessas duas categorias estdo 88% das cidades
brasileiras. Isto significa que no intervalo entre 20 mil e 50 mil expressfes
de agregacéo populacional estdo contidas” (BRASIL, p.20, 2015).

Considerando que a maioria dos municipios brasileiros sao classificados de

pequeno porte, optamos por direcionar o olhar para esse grupo de municipios de
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pequeno porte |, que possui em seu territorio até 20 mil habitantes e fazer o recorte
territorial para a microrregido de Passos/MG, que € composta majoritariamente por
essas cidades.

Abaixo segue a imagem com a populagdo dos municipios da microrregido de
Passos/MG, contendo o porte do municipio, quantidade de habitantes, a quantidade
de habitantes que compdem a populacéo rural, o IDH e a distancia até Passos/MG,

que é a sede administrativa da regiao:

Tabela 1. Relacdo de municipios da area de abrangéncia da Regional de
Passo/MG

(continua)

RELACAO DE MUNICIPIOS DA ABRANGENCIA REGIONAL

Dados Populacionais Distanciaatéa
Port \{ IDHM/2010-Indiced ded
Municipio orte (conforme |, 130 (IBGE | Populacio Rural IBGE 2o JaCe I8 e
populacao IBGE desenvolvimento Regional
2010) 2010) 3
2010 humano Municipal

Alpindpolis Pequenol 18.488 3498 0,725
Alterosa Pequeno| 13717 3.715 0,668 109.2

Bom Jesus da Penha Pequenol 3.887 1.062 0,735 446
Capetinga Pequenol 7.089 1.170 0,675 62,5
Capitélio Pequenol 8.183 1.681 0,71 76,1
Carmodo Rio Claro Pequenoll 20426 6,064 0,733 774
Céssia Pequenol| 17.412 3.191 0,704 46,4
Claraval Pequeno| 4.542 2012 0,698 102,9
Conceicao da Aparecida Pequenol 9.820 3.621 0,691 93,7
Delfin6polis Pequenol 6.830 1984 0,74 784
Doresépolis Pequenol| 1.440 308 0,692 1195
Fortaleza de Minas Pequenol 4098 1148 067 215
Guapé Pequenol 13872 6698 0,679 139,0

Ibiraci Pequenol 12176 3968 0,706 792
llicinea Pequeno| 11.488 2392 0,68 1109

Fonte: Diretoria Regional de Desenvolvimento Social de Passos-MG, 2021
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Tabela 1. Relacdo de municipios da area de abrangéncia da Regional de
Passos/MG

(concluséo)

RELACAO DE MUNICIPIOS DA ABRANGENCIA REGIONAL

Dados Populacionais Distancia atéa

Porte (c?nforme Populacio (IBGE | Populacio Rural (IBGE IDHM/2010». ndicede |sede da- Sedese
populagdo IBGE 2010) 2010) desenvolvimento Regional
2010) humano Municipal
2590
383

Pequenol 10.349 0674 788
Pequenol 14.945 0776 16,1
Pequenol 7.502 2932 0,668 46,5
Pequeno I 21.234 4811 071 86,2
Pequenol 15.374 6516 0671 638
B Grande 106.290 5448 0756 0

Pequenoll 31.883 3319 0,737 92,5
Pequenol 8.807 1014 0729 322
Pequenol 6.887 1280 0,724 16,1
Pequenol 6778 1884 0739 349
Pequenol 5.040 2259 0,674 64,0
Pequenol 6.686 2464 0,672 1726
Médio 64.980 5027 0722 50,3
Pequenol 7.093 1571 07 76,2
Pequeno | 2163 1021 0,696 1497

Fonte: Diretoria Regional de Desenvolvimento Social de Passos-MG, 2021

Nas imagens acima consta a coluna de populacao rural, pois trata-se de
uma regido que possui uma expressiva quantidade de habitantes nas areas rurais.
Observamos que alguns municipios, como Claraval, Guapé, Sao Pedro da Unido e
Vargem Bonita possuem quase a metade da sua populacdo habitando a regiéo rural.

Observamos que o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos

municipios da microrregido de Passos/MG se diversifica, mas todos se encontram no

Alterosa e Jacui sdo os que possuem o menor IDH (ambos 0,668) e Ital de Minas
possui 0 maior IDH da regiéo (0,776).

O estado de Minas Gerais criou no ano de 2007 a Secretaria de Estado e
Desenvolvimento Social (SEDESE) por meio da Lei Delegada n® 120, 2007. Em suas
atribuicbes temos: “planejar, dirigir, executar, controlar e avaliar as agdes setoriais a
cargo do Estado que visem ao fomento e ao desenvolvimento social da populagao”
(MINAS GERAIS, 2007, apud. Farias e Eiras, p. 07, 2019). Atualmente o Estado de
Minas Gerais conta com 22 Diretorias Regional da Sedese, sendo nosso foco de
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pesquisa a area de abrangéncia da Regional de Passos/MG. Atualmente as
Diretorias Regionais séo regidas pelo Decreto 48.660/2023.

Conforme o Art. 3 do decreto supracitado, a SEDESE possui em sua
estrutura organica as seguintes subsecretarias: Subsecretaria de Planejamento e
Gestéo; Subsecretaria de Assisténcia Social; Subsecretaria de Inclusdo Produtiva,
Trabalho, Emprego e Renda; Subsecretaria de Direitos Humanos; Subsecretaria de
Esportes; Subsecretaria de Politica de Habitagdo e Subsecretaria de Politica dos
Direitos das Mulheres. Em sua estrutura estratégica possui também as areas de
Assessoria Juridica, Assessoria de Comunicacdo Social, Assessoria Estratégica,
Assessoria de Relacfes Institucionais, Assessoria de Seguranca Alimentar, Nucleo
Estratégico de Integracdo, Regionalizacdo e Inovacdo e Nucleo Estratégico de
Articulacao Institucional e Apoio aos Orgéos Colegiados.

A Diretoria Regional de Passos/MG possui uma equipe atuante no que tange
a Politica de Assisténcia Social, prestando apoio técnico, assessoria, promovendo
encontros e capacitacdes para os gestores da assisténcia social dos municipios da

sua area de abrangéncia.

2.2 Dados dos Plano Estadual de Assisténcia Social Minas Gerais 2020-2023

Conforme o Art. 30 da LOAS, para haver o cofinanciamento entre os entes
federativos, é necesséria a constituicdo de Conselho de Assisténcia Social, Plano de
Assisténcia Social e Fundo de Assisténcia Social. O estado de Minas Gerais possui
trés requisitos. Ao avaliarmos o Plano Estadual de Assisténcia Social em vigéncia
(2020-2023), temos o0s seguintes dados referentes ao territério da area de
abrangéncia de Passos.

No setor econbmico, a regional de Passos/MG classifica-se em 14° no
comparativo do PIB do estado de Minas Gerais em relagdo as outras regionais. Seus

numeros sao apresentados na imagem abaixo:
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Valor adiclonado bruto | Valor adicionado bruto "dalm '5“: md.nmmutu Valor adiclonado bruto Valor
da Agropecudria da Inddstria Pbl da Adm. Pdblica adicionado
Reglonal (valor em 1000 RS & % valor em 1000 RS & 3 I‘u"‘l = (valor em 1000 RS & % bruto total
em relacdo so total da em relag3o ao total da va U'r"" ‘I'.“' -\.,,'z- - em relacdo a0 total da aw
Regional ) Regona b ‘t‘?"w — “"J'CJ Regional) (valor em 1

Regional) 3 ¥ oo

000 RS)

Valor | % Valor | % Valor | % Valor | %

Passos 1.957.290 | 194 1.893.3381 | 19 4.339.253 | 43 1.521.753 | 14 10.111.682

Fonte: Regional SEDESE, Minas Gerais, 2016

Observamos que o setor de servigos é a principal atividade econdémica da
regido, seguido pela agropecuéria, administracao publica e por dltimo a industrial.

O Plano Estadual identifica que na regional de Passos, a partir de dados
extraidos do Cadastro Unico, é composto majoritariamente por pessoas que se
declaram brancas (66%), seguidas de pardas (26%) e negras (8%).

Referente ao Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), o Plano Estadual
coloca que na regional de Passos, a partir de dados do MCID/ SNAS/ RMA -
Referéncia 09/2019, possui 3.666 de pessoas idosas que recebem o beneficio e
7.227 pessoas com deficiéncia beneficidria do BPC. Pontuamos que os dados da
regional de Passos que consta no Plano Estadual sdo referentes a todos os
municipios da sua area de abrangéncia, ndo estando os dados somente dos
municipios de pequeno porte I. Os demais indices identificados no Plano Estadual
no que tange a regional de Passos/MG sao tratadas no proximo capitulo dessa
pesquisa.

O Plano Estadual de Assisténcia Social estabelece metas para serem
cumpridas no periodo de sua vigéncia (2019-2023), que sao: Educacdo Permanente
do SUAS; Vigilancia e Gestdo do SUAS; Financiamento do SUAS; Protecdo Social
Basica e Protecdo Social Especial. Observamos de forma superficial que sé&o
tematicas necessarias para serem tratadas e aprimoradas no ambito do SUAS.
Entretanto, esse periodo foi marcado pela pandemia do virus Covid-19, que
adentrou na realidade brasileira representando uma crise sanitaria sem precedentes,
e exigindo do SUAS medidas e respostas para atender a populacdo em sua area de

competéncia. O que concomitantemente exigiu das gestdes de todos os entes
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federativos, Unido, Estados e Municipios, medidas emergenciais para atender as
demandas que o contexto da pandemia do coronavirus provocou. N&o iremos
aprofundar no impacto da pandemia e das ac¢bOes que foram realizadas pela
assisténcia social. Citamos essa realidade que o Brasil e 0 mundo atravessaram,
considerando que houve repercussdes imensuraveis que reverberam na realidade
do SUAS em todas as instancias de gestao.

A seguir iremos adentrar nos dados concretos do SUAS, na realidade dos
municipios de pequeno porte | da microrregido de Passos/MG.
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CAPITULO 3
ANALISE DOS DADOS COLETADOS DA MATERIALIZACAO DA POLITICA DE

ASSISTENCIA SOCIAL NOS MUNICIPIOS DE PEQUENO PORTE | DA
MICRORREGIAO DE PASSOS/MG.
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3.1 A gestéao e os sistemas de informacfes do SUAS

A Politica de Assisténcia Social exige das gestdes municipais o preenchimento
de sistemas virtuais, a citar-se o Censo SUAS, o Sistema de Cadastro do SUAS
(CADSUAS), SUASWEB, Sistema de Informacdo do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SISC), Registro Mensal de Atendimento (RMA),
Demonstrativo Sintético Financeiro e Plano de Acdo. Esses sistemas tém a funcéo
de sistematizar o planejamento da execucdo da politica, apresentar os resultados
alcancados, prestacdo de contas e informar a situacao/estrutura da assisténcia
social.

As informacdes inseridas nesses sistemas geram uma série de dados de
acesso publico, que traz uma dimensdo de como esta sendo operacionalizada a
Politica de Assisténcia Social nos territorios.

O CADSUAS apresenta os dados das equipes que atuam no desenvolvimento
dos servigos do SUAS, podemos a partir de seus dados analisar se os trabalhadores
do SUAS estédo de acordo com a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
do SUAS (NOB-RH/SUAS, 2011), se os vinculos trabalhistas sdo advindos de
concursos publicos ou outras praticas de contratacdo, como cargo comissionado,
terceirizacdo, contratos temporarios, 0 que vai contra a conduta correta do setor
publico.

O RMA (Registro Mensal de Atendimento) é preenchido com os dados
guantitativos de acbes e atendimentos realizados pelos equipamentos publicos do
SUAS. A exemplo do preenchimento do RMA do Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), sdo inseridas no sistema informacdes de quantidade de
familias acompanhadas, beneficios eventuais entregues, encaminhamentos, visitas
técnicas, acdes comunitarias, entre outras informacdes importantes para apreender
0 impacto do servico prestado. O SISC também € um sistema de registro de dados
sobre participacdo, mas exclusivo do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos, donde sao digitalizada as informacfes de cada participante, com dados de
gual grupo e faixa etaria participa, inserido seu numero de seu NIS (NUumero de
Identificacio Social), que é gerado pelo Cadastro Unico. Através de seu
preenchimento, é possivel verificar se a meta de atendimento pactuado esta sendo

cumprida para esse servico, e a partir desses dados € feita a transferéncia de
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recursos financeiros para o municipio. O SISC é preenchido trimestralmente e o
RMA é mensalmente.

O CENSO SUAS é um formulario virtual preenchido anualmente pelas gestdes
municipais. Nessa plataforma virtual & apresentado um panorama geral do contexto
gue o SUAS esta sendo desenvolvido. No questionario eletrénico monitora-se desde
o perfil das estruturas fisicas dos equipamentos do SUAS, aos recursos humanos,
publico atendido e os servicos prestados.

O Demonstrativo Sintético Financeiro tem a fungao de “registro de Prestacdes
de Contas e submetido a manifestacdo do respectivo Conselho de Assisténcia
Social quanto ao cumprimento da finalidade dos recursos” (BRASIL, 2020)

O Plano de Acédo é elaborado pela gestdo municipal, caracteriza-se como
instrumento de planejamento e previsdo da execucao dos servicos. Este, vai validar
a transferéncia de recursos do cofinanciamento federal.

A maioria dos resultados e/ou dados desses sistemas sdo de dominio publico.
Assim, utilizamos nesse estudo os resultados apresentados nesses preenchimentos
para balizar a busca de respostas para o questionamento da materializacdo da
Politica de Assisténcia Social nos municipios de pequeno porte | da Microrregido de
Passos, no interior do estado de Minas Gerais.

A partir das informacdes coletadas nos bancos de dados disponibilizados pelo
Governo Federal, foram construidas varias tabelas que serdo analisadas e
interpretadas cientificamente, a partir do compromisso ético-politico da atuacao do
servico social e a partir da proposta que fundamenta a Politica de Assisténcia Social

na Constituicdo Federal Brasileira.

3.2 Dados coletados no CADSUAS
3.2.1 Organizacao dos CRAS

No Estado de Minas Gerais temos o SUAS presente em todos os 853
municipios. Isso representa que em todas as cidades temos uma gestédo
responsavel pela execucdo da assisténcia social e a presenca de pelo menos uma
unidade do CRAS no territorio. Logo, a microrregido de Passo/MG, que comporta 25
municipios de pequeno Porte | possui, em todos 0s municipios um Orgao gestor da

assisténcia social e ao menos 1 CRAS em seu territorio.
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Através do CADSUAS, preenchidos pela gestdo da assisténcia social desses
municipios, temos acesso ao quantitativo de trabalhadores em cada servigco e/ou
equipamento da assisténcia social. Como dito anteriormente, todos 0os municipios
possuem ao menos 1 CRAS em seu territdrio. O CRAS, que é um equipamento
governamental, é “destinado a articulagdo dos servigos socioassistenciais no seu
territorio de abrangéncia e a prestacdo de servicos, programas e projetos
socioassistenciais” (BRASIL, 2011). Na cartilha de orientagdes técnicas do CRAS
elaborado pelo Ministério de Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS),

temos também a seguinte definicao:

“[...] uma unidade da rede socioassistencial de prote¢do social basica que
se diferencia das demais, pois além da oferta de servigos e agdes, possuli
as fungdes exclusivas de oferta publica do trabalho social com familias do
PAIF e de gestédo territorial da rede socioassistencial de protecdo social
bésica. Esta ultima fun¢cdo demanda do CRAS um adequado conhecimento
do territério, a organizacdo e articulagdo das unidades da rede
socioassistencial a ele referenciadas e o gerenciamento do acolhimento,
insercdo, do encaminhamento e acompanhamento dos usuarios no SUAS”
(BRASIL, p. 12, 2009).

A existéncia do CRAS representa 0 minimo que o municipio deve ofertar a
populacdo na assisténcia social, ao mesmo tempo que representa toda uma
organizacdo fundamental para que a assisténcia social atenda a populacdo do
territério, com qualidade, apreensao da realidade local e desenvolvimento de acdes
gue atendam sua demanda. Representa a descentralizacdo e territorializacdo da
politica social, possibilitando a participacdo popular, a aproximacdo com as
liderancgas locais, com os movimentos sociais do territorio e € a porta de entrada da
assisténcia social.

O CRAS precisa possuir uma estrutura minima para atendimento da
populacdo que resguarde sua privacidade e deve possuir espacos para atividades
comunitarias, abordagens com grupos e a¢cdes comunitarias.

Para o desenvolvimento das atividades do CRAS é fundamental a
composicdo de uma equipe técnica minima. Sobre as equipes de referéncias que
prestam os servi¢os, programas e beneficios da assisténcia social, temos a Norma
Operacional Basica — Recursos Humanos do SUAS (BRASIL, 2012), documento que
vai instituir as equipes minimas de profissionais que 0s equipamentos e/ou servigos

da assisténcia social devem possuir. A normatizacéo declara:
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“O PAIF ¢é o servigo que deve ser prestado exclusivamente pela equipe de
referéncia do CRAS. Nas situagBes em que o CRAS ndo tenha recursos
fisicos ou de pessoal, os outros dois servicos podem ser prestados por
entidades de assisténcia social, desde que sejam referenciados aos CRAS.
Isso significa que o CRAS e as entidades devem ter uma atuag&o conjunta
e articulada, alinhadas as diretrizes do SUAS, para atender com qualidade
as necessidades de protecdo das familias (e de cada um dos seus
membros) que vivem no seu territério de abrangéncia” (BRASIL, p. 31,
2012).

Os outros dois servigos citados no trecho acima referem -se ao Servigo de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos e o Servico de Protecdo Social Basico
nos Domicilios para Pessoas com Deficiéncia e Idosos. Sao esses 0s servicos que
compdem a Protecdo Social Basica, conforme a Tipificacdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais (BRASIL, 2013).

Para o desenvolvimento desse servico no CRAS, o equipamento deve ter no

minimo os seguintes trabalhadores:

Imagem 2 — Equipe técnica minima do CRAS

CRAS
Pegueno Porte | Peguena Porte 11 L ﬁ_*"l S P

ALé 2500 familias aré 3500 familias A cada 5000 familias
referenciadas referenciadas referenciadas
2 técmicos de nivel 3 técnicos de nivel 4 téenicas de nivel superiar,
superior, sendo um superior, sendo sendo dais profisskonais
prafissional assistente dols profissionais assistentes socials. Lm
social e outro assistentes soclals e - r::uflss onal
preferencial-menta preferencialmen-te E‘;u'e c:;'a e o Ell.}_ln“ :
psicdlogo. um psicdlogo. =
ﬁﬂ;ﬁ;'cas die: nivel 3 técnicos nivel madio | 4 técnicos de nivel médio

Fonte: NOB-RH/SUAS: Anotada e comentada, p. 31, 2009

Retornando ao objetivo do presente estudo, da apreensdao da Politica de
Assisténcia Social nos municipios de pequeno porte |, devemos, portanto, analisar
se as equipes dos municipios da microrregido de Passos atenderam essa
normatizacdo. Além do corpo técnico minimo, todo CRAS, independente do porte do
municipio deve ter em sua equipe um coordenador com o seguinte perfil: “ser um

técnico de nivel superior, concursado, com experiéncia em trabalhos comunitarios e
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gestdo de programas, projetos, servicos e beneficios socioassistenciais (BRASIL, p.
31, 2012).

A equipe técnica de referéncia do CRAS deve ser composta por no minimo 1
assistente social e, preferencialmente, 1 psicélogo(a) e dois técnicos de nivel médio,

além de um(a) coordenador(a). A NOB-RH/SUAS possui entre suas diretrizes:

“De acordo com as atribuicdes dos diferentes niveis de gestdo do SUAS,
definidas na NOB/SUAS, compete a cada uma delas contratar e manter o
quadro de pessoal qualificado academicamente e por profissbes
regulamentadas por Lei, por meio de concurso publico e na quantidade
necessaria a execucdo da gestdo e dos servicos socioassistenciais,
conforme a necessidade da populagéo e as condi¢cdes de gestdo de cada
ente” (BRASIL, p.17, 2012).

As equipes técnicas da assisténcia social devem ter a contratacdo por meio de
concursos publicos, garantindo que esses profissionais tenham seguranca de
carreira publica e rompendo a com a fragilizagdo de vinculos trabalhistas e,
concomitantemente, evitando as descontinuidades dos servigos, proporcionando
condi¢Bes para um trabalho planejado de curto, médio e longo prazo, além de evitar
um ambiente de trabalho com situacbes de assédio moral e instrumento de
politicagem por atores dos poderes executivo e legislativo. Ainda € previsto na NOB-
RH/SUAS o Plano de Carreira, Cargos e Salérios para os trabalhadores do SUAS.

Temos ainda como diretriz:

“8. A gestdo do trabalho no &dmbito do SUAS deve também: - garantir a
“desprecarizagdo” dos vinculos dos trabalhadores do SUAS e o fim da
terceirizacao,

- garantir a educacgéo permanente dos trabalhadores,

- realizar planejamento estratégico,

- garantir a gestéo participativa com controle social,

- integrar e alimentar o sistema de informagao” (BRASIL, p.18, 2012).

Na NOB-RH/SUAS é prevista a elaboragcdo de uma Politica Nacional de
Capacitacéo, tema que foi pauta de conferéncias da assisténcia social, pois trata-se
de uma acao importante para o aperfeicoamento do SUAS. Posteriormente foi
elaborada a Politica Nacional de Educacdo Permanente do SUAS, PNEP/SUAS
(2013).

A forma pela qual o CRAS oferta e organiza os servi¢os, indica uma
centralidade na méo de obra do trabalhador. Quando a politica de assisténcia social
coloca o servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF) como servi¢o
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gue todo CRAS deve desenvolver, devemos observar, qual a forma que esses
servicos vao se desenvolver. Pois um servico que é a Protecdo e Atendimento
Integral a Familia, precisa de instrumentos e instrumentalidade para ndo ser uma
acao esvaziada. E quando olhamos quais recursos os profissionais dispdem,
observamos que se trata muito mais de sua habilidade técnica operativa do que
recursos que a assisténcia social e/ou politicas publicas tem a oferecer. Cada
individuo ou familia que busca atendimento tem uma demanda especifica, com uma
historia de vida particular, com vivéncias e relagfes sociais diversas. Diante das
realidades concretas da vida das pessoas, 0 profissional tem centralidade para o
desenvolvimento de acdes e oferecer as respostas que o esperam que o Poder
Publico ofereca.

O profissional do SUAS deve ser o0 agente que atua para a garantia de
direitos. Isso requer ainda muitas indagacdes. Qual o financiamento para essas
acOes? Qual suporte que o profissional possui para as demandas apresentadas?

Considerando a intervencéo que o profissional do SUAS realiza na historia de
vida dos seus usuarios, temos na normatizacdo que a composi¢cao da equipe deve
possuir pelo menos 1 assistente social e 1 psicélogo. Sao profissionais que possuem
formacgéo profissional com competéncias e habilidades, além de formacgdo ético-
politica para o atendimento as demandas apresentadas pelo publico alvo da
assisténcia social.

Os dados extraidos dos municipios de pequeno porte da microrregido de

Passos/MG temos a seguinte situagao:

Tabela 3 — Equipe Técnica do CRAS dos Municipios De Pequeno Porte |

Da Microrregido de Passos/MG.

(continua)
Municipio Coord. | Técnico niv. Sup. Tecnico niv. Médio Cadas- | Total | Concur-
Assistente | Outros | Médio/ | Servicos | Prestador Trador Sados
social Educ. gerais de
social/ servigos/
Apoio outros
Adm.
Alpinépolis 1 2 1 1 1 4 0 11 5
Alterosa 1 2 3 2 2 6 1 17
Bom Jesus 1 1 1 0 1 3 0 7 1
da Penha
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(continua)
Municipio | Coord. | Técnico niv. Sup. Técnico niv. Médio Cadas- | Total | Concur-
Assistente | Outros | Médio/ | Servigos | Prestador Trador sados
social Eg;‘;‘” gerais de
Apoio servigos/
Adm. outros
Capetinga 1 1 2 1 1 0 0 6 1
Capitolio 1 1 1 1 0 2 7 0
1
Cassia 2 1 1 0 1 0 0 5 1
Claraval 1 0 2 2 1 3 0 9 3
Conceicdo 0 1 1 2 1 0 1 6 6
da
Aparecida
Delfinépolis 2 1 1 0 1 1 1 6 1
Dores6polis 1 0 0 0
Fortaleza 1 1 0 0 0 4 0
de Minas
Guapé 1 1 2 5 1 0 1 11 4
Ibiraci 1 2 0 1 2 2 2 11 5
llicinea 1 1 1 4 2 0 1 10 6
Itamogi 0 2 2 11 1 0 2 18 5
Itad de 1 3 1 2 1 0 3 9 6
Minas
Jacui 1 1 1 2 2 0 1 14 4
Nova 0 2 1 3 1 1 2 8
Resende
Pratapolis 1 2 1 2 2 2 14 7
Sédo Jodo 1 1 1 2 0 0 1 5 2
B. do Gloria
Séo Jose 1 1 1 3 0 0 0 6 2
da Barra
Sé&o Pedro 1 1 1 2 1 0 1 6 4
da Uniéo
Séo Roque 0 2 2 5 3 0 2 13 5
de Minas
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(concluséo)

Municipio Coord. Técnico niv. Sup. Técnico niv. Médio Cadas- | Total | Concur-
trador sados
Assistente | Outros | Médio/ | Servigos | Prestador
. Educ. .
social . gerais de
social/
Apoio servigos/
Adm.
outros
S&o Tomas 0 2 2 1 1 1 2 7 3
de Aquino
Vargem 1 3 1 4 1 0 1 11 8
Bonita

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados coletados do CADSUAS julho/2023.

Cada municipio de pequeno porte | da microrregido de Passos tem apenas 1
unidade de CRAS em seu territorio. Todos estdo representados na tabela acima. As
informacgdes para a construgdo dessa tabela foram extraidas do CADSUAS, que
possui acesso publico. Houve dificuldade para organizar esses dados, pois alguns
municipios ndo retiram dos seus quadros de servidores aqueles que ndo fazem mais
parte do servico, o que dificulta a compreenséo de qual é a atual equipe que esta
atuando no equipamento publico. Outra dificuldade foi a forma que sdo colocados
alguns cargos, ficando vago o entendimento de qual é sua funcédo. Exemplo, sdo os
cargos descritos como “outros”. Esse termo pode ter uma gama de possibilidades
desse profissional na prestacdo dos servicos do CRAS. Referente aos municipios
gue colocam que possuem na equipe o “prestador de servico” podemos entender
gue se trata de profissionais autbnomos que sdo contratados para a execucdo de
um determinado servigco especifico através de processos de licitacdo ou similar. Por
terceirizado, o que podemos apreender é que se trata de trabalhador prestador de
servicos ou advindo de outra forma de contratagcdo ou de outro setor publico.
Destacamos que néao ficam claros os vinculos institucionais e qual a funcao exercida
por alguns trabalhadores informados no CADSUAS. Outra questdo a ser pontuada é
referente aos técnicos de nivel médio, conforme a cartilha “ Orientagdes Técnicas
Centro de Referéncia de Assisténcia Social” (2009), esse devera possuir dois perfis,
sendo o primeiro relacionado a area administrativa e o segundo relacionado ao ser
agente social, atuando recepcionando e/ou orientando a populacdo usuéria, e
apoiando aos técnicos de nivel superior com os trabalhos em grupos e similares. Ou

seja, o cargo de técnico de nivel médio pode ser similar ou se confundir com as
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funcdes de apoio administrativo ou de educadores sociais informados pelos gestores
no CADSUAS.

Para o esclarecimento de todos os trabalhadores e suas fun¢des e vinculos
institucionais, a pesquisa de campo teria condi¢cdes de detalhar melhor esses dados,
porém considerando a quantidade de municipios, ndo tivemos condi¢cdes de fazer as
entrevistas individuais com todos os gestores. Deve-se pontuar que esses dados
foram extraidos em julho de 2023, e sofrem varia¢cdes conforme a sua atualizacéo
por parte dos gestores locais, trata-se, portanto, de dados com recorte temporal.

Feitas essas observacfes, vamos prosseguir com a analise dos dados da
tabela, ora formulados. Como ja afirmado, esses profissionais comp&em as equipes
dos CRAS desses municipios, sendo que muitos representam o Unico érgdo da
assisténcia social publica do municipio. Como por exemplo nos municipios de
Doresopolis, Fortaleza de Minas e Vargem Bonita, existe um Unico equipamento da
assisténcia social no territorio, 0 que significa que esses trabalhadores possuem a
responsabilidade de desenvolver toda a politica de assisténcia social do municipio.

Podemos observar que muitos municipios ndo possuem a equipe minima
gue a NOB/RH-SUAS determina para o CRAS. Os municipios de Concei¢cdo da
Aparecida, Itamogi, Nova Resende, Sdo Roque de Minas e Sdo Tomas de Aquino
ndo possuem coordenador na equipe técnica do CRAS, conforme extraido do
CADSUAS. Essa situacdo pode representar uma desorganizacdo do servico,
sobrecarga dos trabalhadores de nivel superior, funcdo exercida pelo gestor da
assisténcia social ou outros profissionais assumirem indevidamente essa
responsabilidade. Chamam a atencdo que os municipios de Claraval e Doresopolis
nao possuem em sua equipe técnica um assistente social, profissional que deve ser
parte da equipe do CRAS.

Dando continuidade a nossa interpretacdo de dados, ressaltamos que os
vinculos trabalhistas em sua grande maioria ndo advém de concursos publicos,
como deveria ocorrer no setor publico. Em todos os 25 municipios de pequeno porte
| da microrregido de Passos/MG, foi verificada a atuacéo de 226 profissionais nos
CRAS, sendo desse total o montante de apenas 93 cadastrados como vinculo de
servidor estatutario. Os outros 129 trabalhadores possuem vinculos trabalhistas nos
formatos de servidores temporarios, comissionados, terceirizados ou prestadores de

Servigos.
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Constata-se a precarizacdo dos vinculos trabalhistas dos trabalhadores do
SUAS na microrregido de Passos/MG. A falta de concursos publicos para o
preenchimento das vagas no SUAS é de responsabilidade da gestdo federativa e
municipal, quando verificamos a quantidade de trabalhadores contratados por outros
meios que nao seja 0 concurso publico, podemos aludir a situacbes de
favorecimentos politico, alta rotatividade de trabalhadores, possibilidade maior de
assédio moral e repressdo. Essas situa¢des vao na contra mao do que preconiza a
NOB-RH/SUAS que indica um minimo de trabalhadores para o equipamento e ainda
determina ser contratacdes via concursos publicos com Plano de Carreira, Cargos e
Salarios.

Essa situacao deve ser pautada e discutida. As resolucdes devem ser pelas
gestdes municipais, pelos Conselhos Municipais/Estadual e Nacional de Assisténcia
Social e pelos 6rgdos que zelam pelo cumprimento das leis, como o Ministério
Plblico. A precarizagcdo dos vinculos empregaticios e a falta de profissionais
suficientes para a composi¢cado das equipes afetam tanto a saude dos trabalhadores,
e podem prejudicar toda a atuacdo da Politica de Assisténcia Social no territorio.
Essa situacdo demonstra que nem os trabalhadores que deveriam ser contratados
por concursos publicos estdo a salvo dos processos de reestruturacdo e
precarizacdo do trabalho que o capitalismo utiliza para a exploracdo da venda da
forca de trabalho.

A terceirizacdo da mao-de-obra, desde a década de 1990, se difundiu em
todos os setores trabalhistas, como as industrias, comércios, servicos e o setor
publico, desde os trabalhos periféricos até as atividades centrais. Esse fendbmeno
gera perda na organizacdo coletiva dos trabalhadores, além da fragmentacdo e
informalizacdo. A justificativa desse fenbmeno advindo com o ideéario neoliberal € o
barateamento da forca de trabalho e maior produtividade, mas na pratica o que
acontece € a precarizacao das relagdes de trabalho.

Na tabela 3 nas paginas 53, 54 e 54, a coluna que esta descrita como
‘cadastradores”, refere-se aos profissionais que sdo responsaveis por fazer o
cadastramento das familias e individuos no Cadastro Unico. Conforme o CADSUAS,
0s municipios que possuem Postos de Cadastro Unico s&o Cassia, Itamogi e S&o
Pedro da Unido. Em todos os outros municipios, fica subentendido que a inscricéo

no Cadastro Unico é feita no equipamento do CRAS.
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Ndo é problema o Cadastro Unico estar alocado no CRAS, porém
observamos que em muitos municipios ndo tém descrito que ha um profissional
exclusivo para essa funcdo. Os municipios que possuem cadastradores sao:
Alterosa, Capitdlio, Delfin6polis, Doresopolis, Ibiraci, Pratdpolis, S&o Roque de
Minas e Vargem Bonita. Os municipios de Alpinépolis, Bom Jesus da Penha,
Capetinga, Claraval, Conceicdo da Aparecida, Fortaleza de Minas, Guapé, llicinea,
Ital de Minas, Jacui, Nova Resende, S&do Jodo Batista do Gloria e Sdo Roque de
Minas n&o especificam qual profissional dentro do CRAS faz a inscricdo da
populacdo no Cadastro Unico. Qual profissional possui essa responsabilidade nos
CRAS? sao os que estao classificados na fungéo de “outros”? os técnicos de nivel
médio? apoio administrativo? ou ainda nos técnicos de nivel superior?
Observamos que possivelmente temos uma situacao de sobrecarga de trabalho para
esses profissionais, em um cenario ideal, em cada municipio deveria ter uma
estrutura minima para o cadastro Unico, composto de um gestor e pelo menos um
entrevistador. Ainda que seja no espaco fisico do CRAS, mas com uma sala prépria
para essa funcéo.

E interessante o uso do acervo de dados gerado pelo Cadastro Unico pelos
técnicos de nivel superior, para compreensdo da situacdo das familias,
planejamento de acdes, programas e projetos para o territério e consultas quando
forem necessarios, mas ndo sendo de sua competéncia a entrevista e a
digitalizacao.

Trataremos dos dados do Cadastro Unico adiante, coube aqui fazer mencéo
a fragilizacdo da estrutura dos equipamentos nos processos de cadastramento e de
gestdo no ambito municipal desse servico nos espacos do CRAS.

3.2.2 Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

O CRAS é a porta de entrada da assisténcia social, sendo de responsabilidade
publica, integrando a Protecdo Social Bésica, com a funcdo de organizacdo da
assisténcia social no territorio. Compondo os servigos ofertados pela prote¢éo social
basica, temos os Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), que
vem complementar o trabalho social com individuos e familias. Na Tipificacao

Nacional dos Servigcos Socioassistenciais esta descrito:
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“Servigo realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a
garantir aquisicfes progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu
ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho social com familias e
prevenir a ocorréncia de situacdes de risco social. Forma de intervencao
social planejada que cria situacdes desafiadoras, estimula e orienta os
usuarios na construcdo e reconstrucdo de suas histérias e vivéncias
individuais e coletivas, na familia e no territério. Organiza-se de modo a
ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver o sentimento de
pertenca e de identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar a
socializacdo e a convivéncia comunitaria. Possui carater preventivo e
proativo, pautado na defesa e afirmacédo dos direitos e no desenvolvimento
de capacidades e potencialidades, com vistas ao alcance de alternativas
emancipatdrias para o enfrentamento da vulnerabilidade social” (BRASIL,
p.16, 2014).

O SCFV é feito por faixas etarias, com percursos pré-definidos podendo ser
realizado diariamente, semanal ou quinzenalmente. Seus usuarios devem ser
referenciados pelos técnicos do CRAS. O servico pode ser acessado no préprio
espaco fisico do CRAS ou em Centro de Convivéncia publico ou pode ser
terceirizado para a iniciativa privada sem fins lucrativos, pratica comum dos
municipios, em consonancia com o modo de gestdo preconizado pelo
neoliberalismo, em termos de repassar para a iniciativa privada a execucédo de
servi¢os publicos com baixo financiamento.

No territério da microrregido de Passos, 0s seguintes municipios possuem o
SCFYV realizado por instituicbes do terceiro setor: Alpinopolis, Claraval, Céassia, Ital
de Minas e S&o Pedro da Unido.

As instituicdbes que executam esse servico devem estar instituidas como
unidades privadas sem fins lucrativos, como a previsto na legislacdo brasileira, ter
uma diretoria, estatuto, CNPJ, estabelecer contratos e receber recursos publicos
através dos ordenamentos da Lei 13.019/2014, estar inscritas no Conselho
Municipal de Assisténcia Social, seus usuarios devem ser referenciados pelos
técnicos do CRAS, devem seguir as normativas da legislacdo da assisténcia social
para a oferta dos servigos.

Cabe o questionamento, sera que estdo todas dentro dos principios legais?
Serd que o municipio repassa verbas suficientes para a prestacdo do servico com
qualidade para a populacdo? Serd que o publico atendido por essas entidades &
acompanhado pelas equipes técnicas de referéncia do CRAS? e estdo sendo
acompanhadas e fiscalizadas pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social do seu
territorio? Essas sdo mais questbes que a pesquisa de campo com abordagem

metodoldgica qualitativa poderia responder.
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Na Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais sdo descritos 0s

objetivos, o publico alvo, a divisdo dos grupos por faixa etaria e qual o trabalho que

deve ser desenvolvido com esses grupos, além dos resultados esperados. Esse

servigo tem a seguinte atribuicéo:

“Servigo realizado em grupos, organizado a partir de percursos, de modo a
garantir aquisicfes progressivas aos seus usuarios, de acordo com o seu
ciclo de vida, a fim de complementar o trabalho social com familias e
prevenir a ocorréncia de situacdes de risco social. Forma de intervencéo
social planejada que cria situacfes desafiadoras, estimula e orienta os
usuarios na construcdo e reconstrucdo de suas histérias e vivéncias
individuais e coletivas, na familia e no territério. Organiza-se de modo a
ampliar trocas culturais e de vivéncias, desenvolver o sentimento de
pertenca e de identidade, fortalecer vinculos familiares e incentivar a
socializagdo e a convivéncia comunitaria. Possui carater preventivo e
proativo, pautado na defesa e afirmacédo dos direitos e no desenvolvimento
de capacidades e potencialidades, com vistas ao alcance de alternativas
emancipatorias para o enfrentamento da vulnerabilidade social’ (BRASIL, p.
18, 2013).

O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos € complementar ao

trabalho social desenvolvido com familias no ambito do PAIF, e seus usuarios

devem ser referenciados pelo CRAS. E um servico que atua na prevencdo dos

vinculos familiares, na garantia de direitos e na aquisicdo de novos saberes, a partir

da potencialidade dos participantes e da convivéncia comunitaria. Trata-se de um

importante servico previsto na olitica publica que previne o isolamento social,

instrumento de intervencao social com individuos e familias que vivenciam situacoes

de vulnerabilidade social e econémica, ampliacdo do acesso a direitos, melhoria na

gualidade de vida, bem como a articulacao de grupos para reivindicagdes sociais.

Na microrregido de Passos/MG, as equipes das unidades referenciadas estao

organizadas de acordo com a tabela 3:

Tabela 4 — Centro de Convivéncia e seus Profissionais dos Municipios De

Pequeno Porte | Da Microrregiao de Passos/MG

(continua)
Municipio | Coord | Téc.nivel | Educador | Apoio | Esta- Servigos Total | Quant. De
Superior Social Adm. | giario gerais/ funcionario
Outros Voluntérios

Alpinépolis 1 2 4 2 0 6 15 4
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(conclusao)

Municipio | Coord | Téc.nivel | Educador | Apoio | Esta- Servigos Total | Quant. De
Superior Social Adm. | giario gerais/ funcionario
Outros Voluntérios
Céssia 1 0 3 0 2 0 6 0
Claraval 1 0 2 1 0 0 4 2
Itat de 1 0 10 1 1 3 16 12
Minas
Sao Roque 1 0 0 0 0 6 7 0
de Minas

Fonte: Elaboracao prépria a partir de dados coletados no CADSUAS 07/2023

No total dos 25 municipios de pequeno porte | da microrregido de Passos/MG,
5 possuem unidades de Centro de Convivéncia. Nos outros municipios a oferta do
SCFV pode acontecer no CRAS. E importante observar a composi¢cdo das equipes
desses Centros de Convivéncia. Somente o municipio de Alpindpolis declara possuir
profissional de nivel superior. Outro ponto importante a ser refletido € a quantidade
de voluntarios que estdo nas equipes desse servico. Claraval que afirma ter somente
4 profissionais na execuc¢édo do servico, declara que 2 sado voluntarios, Itad de Minas
gue indica ter 16 profissionais, 12 séo voluntarios e Alpinopolis possui 4 voluntarios
de um total de 15 profissionais.

O problema ndo é ter essas pessoas como voluntarias nos servicos
socioassistenciais, mas devemos problematizar essa situacao. O neoliberalismo traz
em seu ideario a concepcao de que problemas sociais devem ser tratados de forma
pontual, desresponsabilizando o Estado de atender as necessidades de familias e
individuos que vivenciam as expressfes da questdo social e incentiva e utiliza do
trabalho voluntario neste projeto societario.

A grande problematica que temos € em relacdo ao deixar de ter a contratacao
de profissionais que se qualificam e se preparam para um ofertar um trabalho com
gualidade e compromisso ético, para deixar o trabalho social na responsabilidade de
trabalhadores voluntarios. Além disso, o voluntariado tem riscos maiores de
descontinuidade dos servigos, visto que vivemos em uma sociedade capitalista e o
trabalhador precisa ser remunerado pelas atividades exercidas para sua propria

sobrevivéncia. Um pressuposto importante que podemos citar diante da situagéo é o
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baixo financiamento para a execucao do servico, o que limita a contratacdo e

manutencao de equipes nesses servicos.

3.2.3 Programa Crianca Feliz

Alguns municipios citaram ter equipes do programa Crianca Feliz. O programa
foi instituido pelo Decreto n° 8.869, de 5 de outubro de 2016, na gestdo do ex-
presidente Michel Temer. Segundo a cartiliha “Programa Crianca Feliz. a

intersetorialidade na visita domiciliar” (BRASIL, 2017), os objetivos do programa sao:

- Promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do
acompanhamento do desenvolvimento infantil integral na primeira infancia;

- Apoiar a gestante e a familia na preparacdo para o nascimento e nos
cuidados perinatais;

- Colaborar no exercicio da parentalidade, fortalecendo os vinculos e o
papel das familias para o desempenho da fungdo de cuidado, protegéo e
educacdo de criangas na faixa etaria de até seis anos de idade;

- Mediar o acesso da gestante, de criangas na primeira infancia e de suas
familias a politicas e servigos publicos de que necessitem;

- Integrar, ampliar e fortalecer acdes de politicas publicas voltadas para as
gestantes, criancas na primeira infancia e suas familias” (BRASIL, 2017).

Como esse programa se propde a cumprir esses objetivos? A principal acao
realizada pelo programa é a visita de equipes para as familias do publico alvo do
programa. As equipes sdo compostas por 1 profissional de nivel superior e por
profissionais de nivel médio ou estagiarios. E um programa desenvolvido com
profissionais contratados de modo temporéario ou similar. Além da fragilizacdo dos
vinculos trabalhistas, e da falta de profissional especializado, o programa tem
caracteristicas de fiscalizacdo das familias, em termos de Gomes:

“Percebemos que o Programa Crianca Feliz, apresenta o policiamento do
comportamento da familia, especialmente da mulher nos cuidados com as
criangas, isto fica evidente na proposta de grande ndmero de visitas
semanais as familias, desconsiderando o contexto atual de reducdo de
direitos, o qual deixa a mulher cada vez com menos tempo dedicado aos
filhos. Notamos que h& a responsabilizacdo da familia pelo futuro da
crianga, o Programa, que segundo o Governo Temer, tem como objetivo
promover o desenvolvimento integral de 4 milhdes de criancas, tem como
meta montar equipes para realizar 2,5 milh6es de visitas por semana a
lares” (Gomes, et al, p. 05, 2018).
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Feitas essas observacdes sobre o Programa Crianca Feliz, analisamos a

tabela a baixo dos municipios de pequeno porte | da microrregido de Passos-MG:

Tabela 5 — Equipes do Programa Crianca Feliz dos Municipios De
Pequeno Porte | Da Microrregido de Passos/MG

Municipio Tec. Nivel Tec. Nivel Estagiarios | Total
Superior Médio
Céssia 1 1 8 10
Conceicédo da 1 3 0 4
Aparecida
Sao Tomas de 1 3 0 4
Aquino

Fonte: Elaboracg&o prépria a partir de dados coletados do CADSUAS julho/2023

O municipio de Guapé aparece cadastrado no CADSUAS “COMITE GESTOR
DO PROGRAMA CRIANCA FELIZ DE GUAPE -MG”, que indica ser um comité
formado por diversos profissionais atuantes de outros servicos da assisténcia social,
mas nao explicita se o programa esta em funcionamento no municipio.

O municipio de Cassia indica ter na composicdo da equipe do Programa
Crianca Feliz 1 técnico de nivel superior, 1 técnico de nivel médio e 8 estagiérios.
Conceicdo da Aparecida e Sdo Tomas de Aquino indica ter 1 técnico de nivel
superior e 3 técnicos de nivel médio. Diante das composicdes das equipes desse
programa, pressupomos que a atividade principal, que sdo as visitas técnicas as
familias acompanhadas, séo realizadas por profissionais que nédo foram qualificados
para tal agao.

Visitas técnicas precisam ser intencionais e realizadas por profissionais que
possuem instrumentalidade para ndo ser caracterizada como uma acgao invasiva,
punitiva e fiscalizadora, além da primazia na dimenséo ética. Por isso, a importancia
de ser realizada por profissionais que se qualificam. Passar esse tipo de demanda
para a atuacao de profissionais de nivel médio e de estagiarios € correr 0 Serio risco
de perder a dimensdo ético-operativa, além de representar a falta de
reconhecimento das competéncias e habilidades dos profissionais de nivel superior.

Colocar a operacionalizagao do servigo para a responsabilidade de profissionais que
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provavelmente possuem menor remuneracdo e vinculo empregaticio fragilizado &
temerario.

Esses servicos e programas apresentados até aqui, ofertados pelos
municipios de pequeno porte | da microrregido de Passos/MG, séo integrantes da
protecdo social basica do SUAS. Outro servico tipificado no SUAS é o Servico de
Protecdo Social Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas, porém
nenhum dos 25 municipios, dessa pesquisa, declarou no CADSUAS ter equipes de

referéncia para a execugao desse servico.

3.2.4 Da organizagdo do CREAS

Ao voltarmos o olhar para a Protecdo Social especial do SUAS nos municipios
de pequeno porte | da microrregido de Passos/MG, identificamos que apenas
Alpindpolis e Céssia possuem o equipamento Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social (CREAS). Sdo o0s municipios de maior contingente
populacional, 18.300 e 17.115, respectivamente, conforme IBGE 2022, do grupo de
municipios selecionados para esta pesquisa.

Sobre a Protecdo Social especial destacamos a seguinte defini¢ao:

“A Protegdo Social Especial (PSE) organiza a oferta de servigos, programas
e projetos de carater especializado, que tem por objetivo contribuir para a
reconstrucdo de vinculos familiares e comunitérios, o fortalecimento de
potencialidades e aquisicoes e a prote¢do de familias e individuos para o
enfrentamento das situagcbes de risco pessoal e social, por violagdo de
direitos. Na organizagdo das acdes de PSE é preciso entender que o
contexto socioeconémico, politico, histérico e cultural pode incidir sobre as
relagbes familiares, comunitarias e sociais, gerando conflitos, tensfes e
rupturas, demandando, assim, trabalho social especializado” (BRASIL, p.17
e 18, 2011).

Conforme a PNAS:

“A protegcao social especial € a modalidade de atendimento assistencial
destinada a familias e individuos que se encontram em situacdo de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou,
psiquicos, abuso sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de
medidas sOcio-educativas, situacdo de rua, situacdo de trabalho infantil,
entre outras” (PNAS, p. 37, 2004)
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A Protecdo Social Especial vai atuar quando €é necessario um Servico
especializado para lidar com individuos ou familias que necessitam de atuacao das
politicas publicas para garantir o basico da subsisténcia, por ter ocorrido a
rompimento de vinculos familiares, vivenciados situacdes de violéncia, como
trabalho infantil, exploracdo e abuso sexual, adolescente que cometeu ato
infracional, pessoa em situacdo de rua, entre outras vivéncias.

O CREAS é uma unidade publica, assim como o CRAS, tendo abrangéncia
municipal e pode ser também regional, e realiza a oferta obrigatoria do Servi¢co de
Protecdo e Atendimento Especializado em Familias e Individuos (PAEFI). O PAEFI
tem definicdo similar do PAIF, porém, no PAIF temos em destaque a acdo de
prevencdo a violagdo de direitos e no PAEFI ja ocorreu a violacdo ou ameaca de
violacdo de seus direitos. O publico alvo do PAEFI sdo individuos ou familia que

vivenciaram as seguintes violacfes de direitos:

“- Violéncia fisica, psicoldgica e negligéncia;

- Violéncia sexual: abuso e/ou exploragéo sexual,

- Afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de medida
socioeducativa ou medida de protecéo;

- Tréafico de pessoas;

- Situag&o de rua e mendicéancia;

- Abandono;

- Vivéncia de trabalho infantil;

- Discriminag@o em decorréncia da orientacdo sexual e/ou raga/etnia;

- Outras formas de violagdo de direitos decorrentes de
discriminacfes/submissfes a situacdes que provocam danos e agravos a
sua condicao de vida e os impedem de usufruir autonomia e bem estar;

- Descumprimento de condicionalidades do PBF e do PETI em decorréncia
de violacéo de direitos (BRASIL, p. 31, 2013).

Mas, e 0s municipios que ndo tém CREAS? N&o possuem, portanto, essas
violacdes de direitos? Provavelmente vivenciam, nas relacées sociais a ocorréncia
de diversas manifestacbes de violagcdes de direitos, independentemente da
guantidade populacional. Segundo a Cartilha Perguntas e Respostas do CREAS
(BRASIL, 2011), a implantagdo de unidade do CREAS deve considerar o seguinte

contingente populacional:
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Imagem 3 — Parametros para a implantacdo do CREAS

Porte populacional | Mdmero de habitantes Pardmetros de referéncia
Cobertura de atendimento em

CREAS Regional; ou

Pequeno Porte | Até 20.000
Implantagdo de 01 CREAS, quan-
do a demanda local justificar.
Implantagdo de pelo menos
Pequeno Porte I De 20.001 a 50.000
01 CREAS.
o Implantacdo de pelo menos
Médio Porte De 50.001 a 100.000
01 CREAS.
Grande Porte, Me- ] Implantacdo de 01 CREAS a
) A partir de 100.001. i
tropoles e DF cada 200.000 habitantes.

Fonte: Caderno de Perguntas e Respostas do CREAS, 2013.

Na cartilha Caderno de Perguntas e Respostas do CREAS (BRASIL, 2013) é
enfatizada a importancia da Vigilancia Socioassistencial para a proposta da
implantacdo do CREAS no territorio. Mas ndo temos indicacdo em nenhum
municipio da pesquisa ter consolidado a Vigilancia Socioassistencial, 0 que pode
significar a defasagem de parametros e indicadores para as gestdées municipais. Nao
existe 0 CREAS Regional na area de abrangéncia da microrregido de Passos/MG,
para atender os municipios de pequeno porte I.

Frente a essas consideragcdes surgem as questdes sobre para quem ficam as
demandas que emergem nesses territérios e sdo publico alvo do CREAS? Nenhum
dos municipios de pequeno porte | da microrregido de Passos-MG que ndo possui 0
CREAS indica ter uma equipe de referéncia exclusiva da Protecdo Social Especial
para atender aos casos que seriam de competéncia do CREAS. Pressupomos que
essas situacdes sao atendidas pelos profissionais que compdem as equipes do
CRAS, demonstrando mais uma vez o acumulo de servico e a responsabilidade para
esses trabalhadores, ao ter que dar respostas para todas as necessidades que
surgem no ambito da assisténcia social nesses territorios.

Conforme a NOB-RH/SUAS a equipe minima para o equipamento do CREAS

sao 0s seguintes profissionais:
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Imagem 4 — Equipe de referéncia do CREAS

CREAS

Municipios em Gestdo Inicial e Basica Mumicipios sm Gestio Plena

e Estados com Servigos Regionais

Capacidade de atendimenta
de B0 pessoas/individues

Capacidade de atendimento
de 50 pessoas/individuos

1 coordenador 1 coordenador

1 assistente social 2 assistentes sociails

1 psicdlogo
1 advogado

2 psicalogos
1 advogado

4 profissionais de nivel superior ou
médio (abordagem dos usuarios)

2 profissionais de nivel superior ou
migdio {(abordagem dos usuarios)

1 auxiliar administrativo 2 auxiliares administrativos

Fonte: NOB-RH/SUAS, 2011.

Na imagem acima, é prevista a equipe técnica minima para a prestacdo de
servicos no CREAS. E importante que a composicdo das equipes seja estabelecida
conforme as necessidades apresentadas no territorio. No CREAS, além da oferta
obrigatéria do PAEFI, podem ser ofertados no equipamento o Servico de Protecao
Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida Socioeducativa de Liberdade
Assistida e de Prestacdo de Servicos a Comunidade, o Servico Especializado em
Abordagem Social, e o Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosas e suas Familias, conforme a Tipificagdo Nacional dos Servigcos
Socioassistenciais (BRASIL, 2009).

Os profissionais que compdem as equipes do CREAS nos dois municipios que

possuem o equipamento estdo funcionando da seguinte forma:

Tabela 6 — Equipe de Referéncia Do CREAS dos Municipios da

Microrregido de Passos/Mg

Municipio | Coord. | Assistente | Psicélogo | Advogado | Educador | Servigos | Total
social social gerais
Alpindpolis 1 1 1 1 0 1 5
Céssia 1 1 1 1 1 1 6

Fonte: Elaboracéo propria a partir de dados coletados do CADSUAS julho/2023.

Os municipios de Alpinépolis e Céassia tém o funcionamento do CREAS com a

equipe de referéncia minima, conforme a NOB-RH/SUAS. A Unica observacéao a ser
feita € que ndo sdo todos os profissionais que sao empregados por concurso

publico. Em Alpindpolis, o CREAS funciona com um total de 5 profissionais e o
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municipio de Cassia, com 6 profissionais. Sao equipes pequenas, que lidam com
situacbes desafiadoras encontradas pela assisténcia social na protecdo social

especial de média complexidade.

3.2.5 Centro Dia

Analisando 0s servicos e equipe técnica dos demais servigcos existentes no
territério da pesquisa, temos a presenca dos Centro Dias.

Na Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (2013) ndo ha
especificagao do “Centro Dia” na Proteg¢do Social Especial de Média Complexidade.
Entretanto, os servicos prestados por essas unidades se enquadram no Servigo de
Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias.
Esse servico tem a finalidade de atender esse publico especifico que possua algum
grau de dependéncia e seus direitos violados, e para os individuos que possuem
dificuldades da familia em prover os cuidados necessarios. Conforme a NOB-
RH/SUAS:

“O servigo tem a finalidade de promover a autonomia, a inclusao
social e a melhoria da qualidade de vida das pessoas participantes.
Deve contar com equipe especifica e habilitada para a prestacdo de
servigos especializados a pessoas em situa¢do de dependéncia que
requeiram cuidados permanentes ou temporarios. A acao da equipe
serd sempre pautada no reconhecimento do potencial da familia e do
cuidador, na aceitacéo e valorizacdo da diversidade e na reducéo da
sobrecarga do cuidador, decorrente da prestacéo de cuidados diarios
prolongados (BRASIL, p.37 2012)".

A NOB/RH-SUAS nao prevé a equipe minima de profissionais para esse
servico. Este pode ser prestado em domicilio, no CREAS ou por unidade
referenciada. Os municipios da microrregido de Passo/MG que informam prestar

esse servico sao:
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Tabela 7 — Equipes dos Centros Dias dos Municipios de Pequeno Porte |

da Microrregido de Passos/Mg

Municipio | Coordenador | Tec. Tec. Nivel | Servicos | Total
Nivel Médio Gerais
superior | (Cuidador/
educ. Sociall
motorista

Alpinépolis 1 4 10 1 16

Alterosa 1 4 1 0 6

Capitolio 1 1 3 0 5

Conceicao 1 5 8 2 16

da

Aparecida

Guapé 1 2 1 1 5

llicinea 1 3 7 2 13

Itad de 1 1 3 0 5

Minas

Nova 1 3 3 2 9
Resende

Séo Pedro 1 4 3 1 9
da Uniédo

Séo Roque 1 1 2 1 5
de Minas

Fonte: Elaboracgéo propria a partir de dados coletados do CADSUAS julho/2023

Salientamos a dificuldade encontrada para a tabulacdo dos dados da tabela
acima. Apesar de serem dados publicos preenchidos pelo 6rgdo gestor dos
municipios, percebemos a dificuldade em informar sobre os trabalhadores, suas
funcdes e seu tempo de servico.

O total de 10 municipios da area de abrangéncia da pesquisa tém o Servi¢co de
Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, ldosas e suas Familias

prestado nos Centros Dias. Esses equipamentos sdo unidades referenciadas,
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executadas por unidades do terceiro setor. Alpindpolis e Nova Resende indicam que
0 servico é executado pela Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE).

Percebemos uma grande diferenca da quantidade de trabalhadores entre os
municipios. Temos municipios que informam ter uma equipe de 16 trabalhadores,
enquanto outros chegam a realizar o servico com uma equipe de 5 trabalhadores.
Essa diferenca entre a quantidade de trabalhadores de uma localidade para outra
pode ser explicada pelos seguintes pressupostos: falta de financiamento para esse
servico, diferentes demandas apresentadas em cada territorio, falta de
direcionamento para a sua oferta. Salientamos ser um servico de extrema
importancia. E a politica plblica reconhecendo que os cuidados com idosos e
pessoas com deficiéncia ndo devem ser Unicos e exclusivos da familia. Conforme o
documento Orientacbes Técnicas: Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social - CREAS (BRASIL, 2011), temos 0 exposto abaixo:

“[...] a politica de assisténcia social procura romper com as visdes e
praticas que, historicamente, responsabilizaram unicamente as
familias, e que tomaram a pobreza como justificativa para a
organizacdo de acdes e servicos de carater repressor e tutelador
que, por vezes, se refletia na institucionalizacdo de seus membros
[...] Ao localizar a familia em seu contexto social, a PNAS reconhece
o papel do Estado em propiciar-lhe apoio para o exercicio do papel
de cuidado e protecdo, incluindo, além disso, seu acesso a direito e
as diversas politicas publicas. A ac¢éo do Estado, nesse sentido, seria
oferecer politicas e garantia de sustentabilidade as familias, com o
objetivo de fortalecé-las em suas fungdes de protecao e inclusédo de
seus membros, a partir da observacdo de suas necessidades e de
todo o contexto em que vivem e se relacionam” (BRASIL, p. 19,
2011).

Nesse servigo, considera-se o contexto familiar e suas particularidades.
Representa apoio fundamental para a familia que presta os cuidados para a pessoa
idosa e a pessoa com deficiéncia que possui grau de dependéncia. Para o usuario,
representa o desenvolvimento de suas potencialidades, a convivéncia familiar e
comunitaria e a protecdo a seus direitos, um meio de evitar o encaminhamento
desse publico para a protecdo social especial de alta complexidade, o que veremos

adiante.
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3.2.6 Instituicdes de acolhimento institucional

O segundo equipamento da Politica de Assisténcia Social mais presente nos
municipios de pequeno porte | da microrregido de Passos-MG, séo as Instituicbes de
Longa Permanéncia para Idosos. Essas instituicbes compdem a protecdo social
especial de alta complexidade do SUAS, temos aqui a garantia de protecao integral
do idoso, garantindo seus direitos, retirando de situagbes de violéncia e/ou
negligéncia. Conforme a Tipificagdo dos Servigos Socioassistenciais, 0 servigo tem

0S seguintes objetivos:

“Acolhimento para idosos com 60 anos ou mais, de ambos 0s sexos,
independentes e/ou com diversos graus de dependéncia. A natureza
do acolhimento devera ser provisoria e, excepcionalmente, de longa
permanéncia quando esgotadas todas as possibilidades de
autossustento e convivio com os familiares. E previsto para idosos
gue nao dispdem de condicbes para permanecer com a familia, com
vivéncia de situagdes de violéncia e negligéncia, em situacdo de rua
e de abandono, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos.
Idosos com vinculo de parentesco ou afinidade — casais, irmaos,
amigos, etc.,, devem ser atendidos na mesma unidade.
Preferencialmente, deve ser ofertado aos casais de idosos o
compartilhamento do mesmo quarto. ldosos com deficiéncia devem
ser incluidos nesse servico, de modo a prevenir préticas
segregacionistas e o isolamento desse segmento.” (BRASIL, p.45 e
46, 2013)

Esse servico atende excepcionalmente idosos em vivéncias de violacbes de
direitos. Importante salientar que conforme o Estatuto do ldoso (2003), a prioridade é
0 idoso estar no seu meio familiar em detrimento da institucionalizacéo. E para que
essa prerrogativa se cumpra é necessario esforcos de varias politicas publicas e
setores da sociedade, para assegurar um envelhecimento saudavel e de qualidade,
garantindo ao idoso a convivéncia familiar e comunitaria.

A NOB-RH/SUAS prevé uma equipe minima para a oferta desse servico,

conforme imagem abaixo:



Imagem 5 — Equipe De Referéncia para Instituicdo De Acolhimento
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PROFISSIONAL / FUNCAO ESCOLARIDADE

1 Coordenador

nivel superior ou meédio

Cuidadores nivel madio
1 Assistente Social nivel superior
1 Psicologo nivel superior

1 Profissional para desenvolvimento de

atividades socioculturais

nivel superior

Profissional de limpeza

nivel fundamental

Profissional de alimentagdo

nivel fundamental

Profissional de lavanderia

nivel fundamental

Fonte: NOB-RH/SUAS 2012

E importante salientar que a NOB-RH/SUAS define a quantidade de usuario

para cada profissional da equipe de referéncia. Os cuidadores devem atender até 10

usuarios por turno, os profissionais assistentes social e psicélogo devem atender 20

usuarios acolhidos.

esse equipamento e suas equipes de referéncia:

Considerando essas informacgfes, analisamos 0S municipios que possui 0

Tabela 8 — Equipes das Instituicdes de Longa Permanéncia para idoso

dos municipios de pequeno porte | da microrregido de Passos/MG

(continua)
Municipio Coord | Assistente | Psic6é- | Outros | Cuida- | Tec. Servicos | Total | Ano de
social logo Tecn. dor Nivel gerais/ fundacéo
Nivel médio/ | outros/
sup. apoio cozinhei-
adm ra

Alpinépolis | 1 1 1 3 9 6 6 27 1957
Alterosa 1 1 0 2 4 2 10 20 1950
Alterosa 1 1 0 2 2 0 4 10 1995
Bom Jesus | 1 0 0 1 3 0 5 10 1990
da Penha
Capetinga 1 0 0 0 3 3 4 11 1946
Capitdlio 1 1 4 14 22 2000
Cassia 1 0 0 4 10 2 14 31 1943
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(concluséo)

Municipio Coord | Assistente | Psic6- | Outros | Cuida- | Tec. Servicos | Total | Ano de
social logo Tecn. dor Nivel gerais/ fundacéo
Nivel médio/ | outros/
sup. apoio cozinhei-
adm ra
Conceicédo 1 0 0 4 0 7 10 22 1986
da
Aparecida
Delfingpolis | 1 0 0 1 0 4 4 10 1944
Guapé 1 0 0 1 6 2 8 18 1998
Ibiraci 1 0 0 0 0 2 4 7 1997
llicinea 1 0 0 1 0 7 4 13 1947
Itamogi 1 0 0 0 6 7 5 19 1974
Itad de | 1 0 0 1 3 6 5 16 1950
Minas
Jacui 1 0 1 3 5 5 15 1942
Nova 1 1 5 2 3 5 17 1942
Resende
Pratapolis 1 0 2 3 2 7 15 1943
Sdo Joéo |1 0 0 2 6 1 8 18 1932
Batista do
Gléria
S&o Pedro |1 0 0 3 4 1 6 15 1949
da Uniéo
Sdo Roque |1 0 0 0 4 3 2 10 1981
de Minas
Sado Tomés | 1 0 0 0 8 4 3 16 1938
de Aquino

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados coletados no CADSUAS julho 2023

Dos 25 municipios de pequeno porte | da microrregido de Passos, 20 possuem

Instituicdo de Longa Permanéncia para ldosos, sendo, portanto, um servico

expressivo nesta regido. Todos os dados para a construcdo da tabela acima foram

extraidos do CADSUAS, e a partir desses dados podemos fazer as observacdes

transcritas abaixo.
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De todas as ILPIs presentes na regido, 17 sdo unidades da entidade Sao
Vicente de Paulo, os outros municipios Guape, lbiraci, Itamogi e Sdo Roque de
Minas, possui as ILPIs intituladas Lar S&o José, Lar Vovo Divina, Lar dos Pobres
Galdino Cardeal Costa e Lar José Moraes de Oliveira, respectivamente. O municipio
de Alterosa possui duas unidades de Lar S&o Vicente, sendo que uma esta
localizada no territorio urbano central e outra no Distrito de Divino Espirito Santo.

Optamos por colocar na tabela, na ultima coluna, o ano de fundagdo da
entidade. Visualizamos que essas instituicbes sdo muito mais antigas que a
constituicdo da Politica de Assisténcia Social como seguridade social e ainda, antes
da Tipificacdo dos Servigcos Socioassistenciais (2013) e do Estatuto do Idoso (2003),
sendo o lar mais antigo datado em 1932 no municipio de Sdo Joao Batista do Gloria
e 0 mais recente em 2000, no municipio de Capitdlio. Essa informacdo é
fundamental, pois verificamos que acfes de amparo e protecdo social ja ocorriam
anteriormente a legislacdo da assisténcia social. Essa prestacdo de servico
acontecia por individuos e/ou por grupo de pessoas, de forma caritativa e voluntaria,
muitas vezes por segmentos ligados as igrejas. A legislacdo regulamentou as
instituicbes de acolhimento, na protecdo social especial de alta complexidade, a
partir da demanda e 0s servicos ja existentes no territério brasileiro. O que
pressupomos, € que a falta de politicas sociais que oferecessem amparo as pessoas
idosas em situagéo de extrema vulnerabilidade socioecondmica, eram atendidas por
grupos de pessoas, ligadas ou ndo a entidades religiosas que prestavam e ainda
prestam esses servicos beneficentes.

Essas ILPIs se enquadram enquanto entidades do terceiro setor, que sé&o
organizacbes sem fins lucrativos, conforme o disposto no paragrafo segundo, do
artigo n°® 6-B da LOAS (1993), que descreve quais sdo as entidades que sao
prestadoras de servigos socioassistenciais, instituindo a obrigatoriedade de inscricédo
dessas nos Conselhos Municipais de Assisténcia Social e integrando o Sistema de
Entidades. Para estabelecer parcerias e receber recursos financeiros do Poder
Publico, devem estar de acordo com os termos da Lei 13.019/14, que estabelece o
regime juridico para a celebracdo de contratos entre as entidades do terceiro setor e
o Poder Publico.

Em relacdo ao quadro de funcionarios dessas entidades, observamos uma
grande oscilacdo de quantidade de trabalhadores. A exemplo, temos no municipio

de Céssia o quantitativo de 31 profissionais na ILPI, enquanto o municipio de Ibiraci
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informa ter 7 profissionais. A partir do CADSUAS, nédo temos informacéo de quantos
idosos estdo sendo atendidos nessas unidades de acolhimento, mas com as
informacgdes coletadas identificamos que essas instituicdes ndo estao de acordo com
a NOB-RH/SUAS. Todas as ILPIs possuem um profissional indicado como
coordenador, atendendo o que indica a normativa, na NOB-RH/SUAS é descrito que
deve ser composto na equipe minima um profissional assistente social e um
psicologo. Somente os municipios de Alpinopolis, as duas unidades de Alterosa e
Nova Resende possuem assistente social em sua equipe técnica. O profissional de
Psicologia estd presente somente em Alpinopolis e Capitolio. A falta desses
profissionais pode indicar caréncia de recursos financeiros para custear essas
contratacdes. Destacamos que as falta desses(as) profissionais, além de estar fora
do que a legislacao dita, ainda gera prejuizos para a garantia dos direitos dos idosos
atendidos, reconhecendo a grande contribuicdo que cada area pode proporcionar
para a qualidade do servico prestado, além de uma defasagem nos propdsitos que
esse servico possui e uma possivel sobrecarga para outros profissionais que atuam
na execucgao dos servigos.

Outros profissionais de nivel superior foram indicados no CADSUAS, o
profissional mais presente nessas entidades sao enfermeiros, presentes nas
unidades de Alterosa, Capitélio, Céassia, Conceicdo da Aparecida, Delfin6polis,
Guapé, llicinea, Ital de Minas, Jacui, Nova Resende, Pratipolis, Sdo Jodo Batista
do Gldria e S&o Pedro da Unido. Reconhecemos a importancia desse profissional
nas ILPIs, considerando o trato aos cuidados de salude da pessoa idosa. No entanto,
alertamos que a ILPI ndo € um servigo de saude.

Ter um profissional dessa especialidade, considerando o publico alvo e a sua
maior predisposicdo para a fragilizacdo da saude torna-se importante para garantir
gue os cuidados da saude sejam atendido de forma satisfatéria, mas deve ser
atentado que a institucionalizacédo da pessoa idosa nédo pode ser resumida aos bons
cuidados e habitos de saude, e sim uma vida com qualidade, em todos os aspectos
da sua vivéncia, considerando que ali esta sendo sua moradia.

Profissional muito presente nessas ILPIs, é o(a) nutricionista, estando nos
municipios de Alpinopolis, Alterosa na unidade do Distrito de Divino Espirito Santo,
Bom Jesus da Penha, Céassia, Conceicdo da Aparecida, Nova Resende, Pratapolis,
Sao Jodo Batista do Gléria e Sdo Pedro da Unido. Trata-se de um profissional de

grande importancia, para cuidar da alimentacdo dos idosos institucionalizados,
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proporcionando qualidade de vida e preservando a saude destes. Outro profissional
presente é o(a) fisioterapeuta, estando nas instituicbes dos municipios de
Alpindpolis, Capitdlio, Cassia, Conceicdo da Aparecida e Nova Resende. E indicada
a presenca de Terapeuta Ocupacional em Alpindpolis, Pedagogo(a) em Cassia e
Contador(a) em Conceicao da Aparecida.

Observamos uma presenca expressiva de profissionais que sao
historicamente ligados aos servicos de saude. Podemos pressupor, a partir dos
dados coletados, que h& uma perspectiva da institucionalizacdo de idosos que
possuem questbes de saude, além de possuirem fragilizagdo ou rompimento de
vinculos com suas familias. Temos ainda a perspectiva dessas entidades serem
quase que “prestadores de servicos de saude”, por necessidade, considerando a
demanda atendida.

Isso representa um processo histérico, por estarem regulamentados ha pouco
tempo como servigo socioassistencial e também por falta do poder publico financiar
e qualificar esses servigos para atender seus objetivos, considerando seus usuarios
em sua totalidade, como seres portadores de direitos, e que estdo em situacdo de
acolhimento institucional para muito mais do que ter um lar para residir, mas para
também ter seus diretos garantidos, um envelhecimento com qualidade, explorando
suas potencialidades e exercendo seu papel de cidadéo.

Considerando que ndo temos informacdo de quantos idosos estdo sendo
atendidos nessas instituicdes, ndo temos como analisar se a quantidade de
cuidadores esta sendo atendida conforme a NOB-RH/SUAS, observamos que 0S
municipios de Conceicdo da Aparecida, Delfindpolis, Ibiraci e llicinea ndo possui
cadastrado cuidador em sua equipe. Reconhecendo que essa funcao é de extrema
importancia para o funcionamento do servico, pode-se pressupor que as atividades
dos cuidadores estdo sendo exercidas por cargos que estdo descritos como técnicos
de nivel médio ou outros, considerando que nao € descrito quais sao as atividades

desses profissionais.

3.2.6 Acolhimento Institucional de Criancas e Adolescentes em Instituicédo de
Acolhimento e Familia Acolhedora



77

Somente os municipios de Alpinépolis e Céassia indicam possuir a existéncia
de Instituicdo de Acolhimento Infantil. Trata-se também um servigo tipificado na
Protecdo Social Especial de Alta Complexidade. E importante salientar que esse
acolhimento deve ser realizado em carater excepcional, para retirar a crianca e
adolescente da situacdo de risco, esgotada as possibilidades de garantir sua
seguranca no ambiente familiar e comunitario. Infere-se que essas instituicoes
absorvem as demandas de outros municipios quando possui a necessidade de
institucionalizagao infantil.

Assim como a ILPI, a instituicdo de acolhimento infantil deve seguir todos os
regramentos da legislacdo, conforme a LOAS descreve para ser entidade prestadora
de servico socioassistencial, e para celebrar contratos com o Poder Publico deve ser
conforme os termos da Lei 13.019/14.

Alguns municipios indicam ter o Servico de Acolhimento em Familia
Acolhedora. Trata-se de um servico tipificado na Protecdo Social Especial de alta
complexidade “que organiza o acolhimento de criangas e adolescentes, afastados da
familia por medida de protecao, em residéncia de familias acolhedoras cadastradas”
(BRASIL, p. 56, 2013). Os municipios que afirmaram ter equipes para esse servico
sdo Cassia, Claraval, Itad de Minas e Pratapolis. Ocorre que quando consultamos
essas equipes de referéncia, verificamos que se tratam de profissionais que atuam
em outros servi¢os, no caso de Cassia, a equipe de referéncia do Servico Familia
Acolhedora sdo os mesmos profissionais que trabalham no CREAS, e nos demais
municipios séo os profissionais que estdo no CRAS que compdem essas equipes de
referéncia. Observamos, portanto, que ainda que o municipio tenha esse servico,
ndo ha equipes proprias para essa demanda, 0 que nos leva a suposicao de causar
uma sobrecarga nos profissionais do CRAS. Além disso, trata-se de um servico da
protecdo social especial de alta complexidade acontecendo dentro dos espacos de
servigco protecao social basica, como € o caso dos municipios que operacionalizam

esse servigo através dos técnicos da equipe de referéncia do CRAS.

3.2.7 Consideracdes dos servi¢gos socioassistenciais prestados nos

municipios de porte pequeno | na microrregido de Passos/MG
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N&o foram encontrados nos 25 municipios de pequeno porte | da microrregido
de Passos/MG os seguintes servigos socioassistenciais: na Protecdo Social Basica o
Servico de Protecdo Béasica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas, e
na Protecdo Social especial de média complexidade os Servicos de Abordagem
Social, o Servico de Protecdo Social a Adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de Liberdade Assistida e o Prestacdo de Servico a Comunidade e
Servigo Especializado para Pessoas em Situagéo de Rua.

Na Protecdo Social Especial de Alta Complexidade ndo temos na regido o
Servico de Acolhimento em Republica, Servico de Acolhimento Institucional para
Adultos e Familias, que pode ser na modalidade de Abrigo Institucional ou Casa de
Passagem, Acolhimento Institucional para Mulheres em Situacdo de Violéncia e
Acolhimento Institucional para Jovens e Adultos com deficiéncia, que deve ser
organizado em Residéncias Inclusivas.

Os servicos devem ser organizados de acordo com as demandas locais, para
garantir a protecdo social da populacdo do territério. Mas em municipios de
contingentes populacionais tdo pequenos, é dificil a organizacdo de todos os
servicos socioassistenciais. Entretanto, ainda que sejam populacdes pequenas, 0s
conflitos advindos das relacbes sociais, no sistema capitalismo regido pelo
neoliberalismo, se desdobram em situacbes de desprotecdo social, violéncias no
ambito familiar e institucional que necessitam da intervencéo do Poder Publico.

Diante disso, serd que em todo o contingente populacional do territério dos
municipios de pequeno porte | da microrregido de Passos/MG nao possuem
mulheres que estdo em situacao de violéncia e precisam de acolhimento institucional
para afasta-las do risco e garantir sua prote¢cdo? ou pessoas com deficiéncia que
vivenciam situacdo de abandono ou risco social e necessitem de Residéncia
Inclusiva? ou pessoa em situacdo de rua que precisa de atendimento do servigco
especializado? Diante dessas demandas que possam surgir nos contextos das
relacdes sociais, quais medidas que esses municipios tomam?

Os municipios podem firmar termos de colaboracdo, fomento ou cooperacao
com entidades do terceiro setor que estejam devidamente dentro da lei para a oferta
desses servi¢cos, mas se nem o terceiro setor executa esses servicos nessa regiao,
gual alternativa sobra para esses municipios? Uma possivel solucdo s&do os
servicos regionalizados, que atendam as demandas de varios municipios, garantindo

gue os direitos dos usuarios sejam resguardados. Para isso, é necessario o esforco
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conjunto dos gestores desses municipios, intermediacdo do Estado e financiamento

para que sejam servicos com qualidade e continuidade.

3.3 CADASTRO UNICO

O artigo n° 6 — F, da LOAS (1993), institui o Cadastro Unico, “registro publico
eletrbnico com a finalidade de coletar, processar, sistematizar e disseminar
informacdes para a identificacdo e a caracterizacado socioecondmica das familias de
baixa renda” (BRASIL, 1993).

O Cadastro Unico surge no ano de 2001, na gestdo do presidente Fernando
Henrique Cardoso, e foi regularizado e fortalecido a partir de 2003, no governo do
presidente Luiz Inécio Lula da Silva (Farias, 2019), quando passou a ser condi¢ao
para a inclusdo de familias no Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia.
Essa pesquisa volta o olhar para o Cadastro Unico, com o recorte para a
microrregido de Passos/MG, por entender que o publico alvo da assisténcia social
deve, ou ao menos deveria estar inserido nesse cadastro. A partir disso, temos a
dimenséo do publico atendido pela assisténcia social desses territorios, além de ter
condicdes de ter um panorama entre as populagdes totais do municipio em relacdo
ao contingente populacional que esté inserido no Cadastro Unico, possibilitando ter
uma proporcao da cobertura da assisténcia social no territorio.

O Cadastro Unico possui o seguinte objetivo:

“O Cadastro Unico serve para que a Unido, os estados, os municipios e o
Distrito Federal conhecam melhor as familias mais vulneraveis em seus
territdrios. Isso facilita a criagdo de novos programas sociais e a
organizacdo da oferta de servicos para essa populacdo. O Cadastro Unico
também permite selecionar o publico a ser beneficiado por programas e
servigos destinados as familias de baixa renda, ou vulneraveis a diversas
dimensfes da pobreza” (BRASIL, p. 5, 2023)

Trata-se de um instrumento de coleta de informacdes, que identifica o perfil
das familias, que pode ser utilizado no planejamento de politicas publicas, planos de
trabalho, elaboracdo de projetos e identificagdo das caracteristicas da populacéo
local. E utilizado para a selecdo de familias que sdo inseridas no Programa de
Transferéncia de Renda Bolsa Familia, utilizado também para a concessao e

manutencdo do Beneficio de Prestacdo Continuada, para a concessao da Tarifa
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Social de Energia Elétrica (TSEE), para a Carteirinha do Idoso e ID Jovem, além de
outros programas e iniciativa, como por exemplo a contribuicdo na modalidade Baixa
Renda ao INSS.

Como ja abordado, em muitos CRAS dos municipios da microrregidao de
Passos, ha na sua equipe um profissional intitulado como “cadastrador”’, que fica
responsavel por fazer as entrevistas e o preenchimento do Cadastro Unico. Alguns
municipios ainda tém um Posto de Cadastramento no territorio, que pode ser anexo
ou ndo ao equipamento do CRAS. Esses municipios sdo Cassia, que possui em sua
equipe 1 coordenador e 2 cadastradores, municipio de Itamogi, que possui 2
cadastradores e Sdo Pedro da Unido, que possui 1 coordenador e 1 cadastrador,
conforme informacgdes coletadas no CADSUAS.

Abaixo temos a constru¢do de uma tabela, a partir dos dados coletados dos

municipios, na plataforma CECAD (https://cecad.cidadania.gov.br/sobre.php), de

dominio publico, que permite conhecer o perfil das familias inseridas no Cadastro

Unico, a partir do recorte territorial.

Tabela 9 — Sistematizacdo dos dados do Cadastro Unico dos municipios

de pequeno porte | da microrregido de Passos/MG

(continua)
Municipio | Populagdo | Familias Pessoas Situagdo | Situagdo | Baixa | Acima | Taxa
Total Cadastradas | Cadastrad de de Renda | de %2 | De
as extrema | Pobreza Salario | Atualizaca
pobreza minimo | o

Alpindpolis 18.488 3329 8682 543 590(18%) | 1520 676 64%
(16%) (46%0) (20%)

Alterosa 3.717 2.452 6.284 706 502 649 595 75%
(29%) (20%) (26%) (24%)

Bom Jesus 3.887 885 1.980 397 72 (8%) 159 257 75%
da Penha (45%) (18%) (29%)

Capetinga 7.089 1.474 3.273 709 159 310 296 73%
(48%) (11%) (21%) (20%)

Capitolio 8.183 1.516 3.669 258 220 470 568 73%
(17%) (15%) (31%) (37%)

Céssia 17.412 4.472 9.769 1.886 332 (7%) 1.040 1.214 7%
(42%) (23%) (27%)
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(conclusao)

Municipio Populagéo Familias Pessoas Situacao Situacao Baixa Acima Taxa
Total Cadastradas | Cadastradas de de Renda de 2 De
extrema Pobreza Salario | Atualizacéo
pobreza minimo
Claraval 4.542 967 2.326 432 113 223 199 70%
(45%) (12%) (23%) (21%)

Conceicao da 9.820 1.924 5.131 410 389 627 498 73%
Aparecida (21%) (20%) (33%) (26%)
Delfinépolis 6.830 1.320 3.321 280 233 397 410 81%

(21%) (18%) (30%) (31%)
Doresépolis 1.440 288 687 117 30 (10%) 63 78 62%
(41%) (22%) (27%)
Guapé 13.872 1.892 4.794 394 386 498 614 80%
(21%) (20%) (26%) (32%)
Ibiraci 12.176 2.043 5.048 957 187 (9%) 500 399 79%
(47%) (24%) (20%)
llicinea 11.488 2.234 5.684 391 262 939 642 73%
(18%) (12%) (42%) (29%)
Itamogi 10.349 1.282 3.826 356 254 406 266 81%
(28%) (20%) (32%) (21%)
Ital de Minas 14.945 2.293 5.570 413 276 797 807 70%
(18%) (12%) (35%) (35%)
Jacui 7.502 1.417 3.686 393 95 (7%) 394 535 76%
(28%) (28%) (38%)
Nova 15.374 2.660 6.549 589 649 759 663 75%
Resende (22%) (24%) (29%) (25%)
Pratapolis 8.807 1.502 3.375 421 187 377 517 71%
(28%) (12%) (25%) (34%)
S&o Jodo 6.887 890 2.490 121 127 377 265 80%
Batista do (14%) (14%) (42%) (30%)
Gléria
Sao José da 6.778 1.168 3.206 275 186 429 278 79%
(24%) (16%) (37%) (24%)
Barra
S&o Pedro da 5.040 910 2.268 146 248 281 248 71%
Unido (16%) (27%) (31%) (27%)
Sao Roque de 6.686 1.124 2.684 326 133 322 343 76%
H 0 0 0 0
Minas 29% 12% 29% 31%
Sao Tomas 7.093 975 2.836 379 131 288 177 73%
de Aquino (39%) (13%) (30%) | (18%)
Vargem 2.163 595 1.492 115 71 (12%) 169 240 87%
Bonita (19%) (28%) (40%)

Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados coletados no CECAD, 03/2023
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Na segunda coluna da tabela temos a populacdo total do municipio, na
terceira coluna o total de familias inscritas no Cadastro Unico e na quarta coluna
verificamos o total de pessoas inscritas. A partir desses dados, fazemos o
comparativo da porcentagem da populacdo do territério que estd inserida no
Cadastro Unico. Nas colunas seguintes temos as porcentagens de quantas familias
estdo em situacdo de extrema pobreza e de pobreza. Para se enquadrarem dentro
desse perfil, a renda por membro da familia deve ser de até R$218,00. Ao lado,
temos a porcentagem de familias classificadas de baixa renda, apresentando,
portanto, renda per capita de até Y2 salario minimo e posteriormente familias
inscritas que possuem renda acima de 1 salario minimo por pessoa.

Na ultima coluna temos a porcentagem de atualizacdo dos cadastros do
territorio, o Cadastro Unico deve ser atualizado pelo responséavel familiar a cada 2
anos. Essa taxa é importante para validar os dados do Cadastro Unico do territério,
avaliar a gestdo do Cadastro Unico e para contribuir nos dados do repasse do
recurso financeiro para os municipios intitulado indice de Gestdo Descentralizada
(IGD-PBF).

Conforme as novas regras vigentes em 2023 para a concessao do Programa
de Transferéncia de Renda Bolsa Familia, familias inseridas no Cadastro Unico, com
renda per capita de até R$218,00, estdo aptas a receber o beneficio. Familias que
possuem renda de até 12 salario minimo por pessoa estdo aptas a ter o beneficio
da Tarifa Social de Energia Elétrica, programa que possui desconto na conta de
energia elétrica de até 65%. Familias com renda per capita acima de 1 salario
minimo inscritas no Cadastro Unico, podem ser inseridas por fazer parte de algum
servico local, como o SCFV, ser beneficiario do BPC, ou para possuir carteirinha do
idoso.

Para termos um melhor panorama da populacéo inscrita no Cadastro Unico,
abaixo segue grafico com a quantidade total da populacdo do municipio e a
quantidade de pessoas inscritas no Cadastro Unico.
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Gréafico 1 — Comparativo da populacéo total do territério com a populacéao

inscrita no Cadastro Unico
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Fonte: Elaboracao propria a partir de dados extraidos do CECAD margo/2023

O grafico nos demonstra a expressiva quantidade de pessoas que estdo
inscritas no Cadastro Unico, dando-nos a dimens&o que a Politica de Assisténcia
Social alcanca nesses municipios. Todas as familias que recebem Bolsa Familia, ou
tém membro beneficiario do BPC, estdo no Cadastro Unico, além disso todos os
usuarios que participam do SCFV devem estar inscritos no cadastro. Ndo podemos
afirmar que todo esse contingente que estd no Cadastro Unico esta sendo
acompanhado diretamente pela equipe de referéncia e/ou utilizando dos
equipamentos e servigos da assisténcia social, mas trata-se do publico que utiliza da

assisténcia social do territério para acessar beneficios e direitos sociais.
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CAPITULO 4
O FINANCIAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL DOS MUNICIPIOS DA AREA DE
ABRANGENCIA DA REGIONAL DE PASSOS/MG
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4.1 Financiamento da Assisténcia Social

Falar da materializagdo da assisténcia social em determinado territério, €
fundamental explorar as mudltiplas faces da politica publica. No esforco de
aproximacao tedrica com o materialismo histérico dialético, a luz de Marx, tracamos
0 cenario histérico, politico e econdmico, para termos condi¢cdes de entender as
particularidades do objeto da pesquisa.

Ao pensarmos em politica publica, na sua concepcéo e, principalmente, na
sua operacionalizacdo, € primazia rever o eixo do financiamento. A LOAS (1993),
prevé o financiamento compartilhado entre os entes federativos, ou seja, a Unido, os
Estados, Distrito Federal e 0s municipios possuem responsabilidade no
financiamento da assisténcia social. No art. 30 da LOAS (1993), determina como
condicionante para o0 repasse de recursos para os Estados, Distrito Federal e
municipios a constituicdo de Conselhos de Assisténcia Social, Fundo de Assisténcia
Social e Plano de Assisténcia Social. Ou seja, para o receber recursos da Uniéo,
estes entes federativos devem estar em consonancia com ordenamento dessa
determinante da LOAS.

As transferéncias de recursos acontecem fundo a fundo, ou seja, do Fundo da
Assisténcia Social da Unido é transferido para o Fundo da Assisténcia Social do
municipio. Isso garante que esse recurso seja transferido e utilizado para seus fins.

Antes de voltarmos nosso olhar para como estd o financiamento da
assisténcia social da microrregido de Passos/MG, cabem alguns questionamentos,
relacionados a tudo o que ja vimos até esse ponto da pesquisa.

Verificamos através do contingente populacional inscrito no Cadastro Unico
gue uma expressiva parcela da populacdo dos municipios de pequeno porte | da
microrregido de Passos/MG é usuaria da assisténcia social. Ainda que todos nao
utilizem os equipamentos e/ou o0s servi¢os, estdo de alguma forma sendo publico
atendido direta ou indiretamente por essa politica publica. Discorremos sobre os
equipamentos e servicos da assisténcia social que esses municipios possuem,
identificando uma distribuicdo diversificada e apontando uma falta de servigos
importantes que a Tipificacdo Socioassistencial (2013) prevé. Alguns servi¢cos sao
inexistentes no territorio, enquanto outros estdo presentes somente em alguns
municipios, sendo o principal equipamento existente nesse espaco geografico, a

presenca de um CRAS em todos os municipios e uma quantidade importante de
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ILPIs. Verificamos que 0Ss municipios ndo possuem equipes minimas para a
prestacdo de servicos, seja nos equipamentos dos CRAS ou das unidades
referenciadas. Além de né&o ter equipe minima, pelas informacdes disponibilizadas
pela prépria gestédo, observamos uma defasagem de profissionais.

Diante dos resultados até aqui apresentados e entendendo que os caminhos
ditados pelo neoliberalismo € de desfinanciamento das politicas sociais e a sua
fragilizagéo, partimos do pressuposto do baixo financiamento da assisténcia social.
Na disputa pelo orcamento publico, a assisténcia social, que possui sua acao
voltada para atender a populacdo em situacdo de desprotecdo social, fica
prejudicada. Nao é prioridade do neoliberalismo o atendimento aos que né&o
conseguem a sua subsisténcia pela venda da sua forca de trabalho. Sobre o
or¢camento publico Carvalho esclarece:

“[.-.] a Uniao fica com 59%, os Estados com 24,9% e municipios com 16,1%
do bolo tributario nacional (cerca de 36% do PIB). [...] Nossos pequenos
municipios (73%), em sua maioria, padecem da auséncia de recursos
préprios para dar conta das politicas locais de desenvolvimento. Sdo
absolutamente dependentes de transferéncias federais e estaduais. [...] As
megacidades concentram grandes bols6es de pobreza contaminados
inclusive pela maior violéncia que exigem servi¢cos sdcio-assistenciais de
média e alta complexidade para os quais ndo possuem suficientes recursos;
reivindicam nova modalidade de compartilhamento organico com a esfera
estadual ainda ndo experienciada” (Carvalho, 2006, p. 127, apud. Peres, p.
47).

Conforme descrito por Carvalho (2006), os municipios arrecadam menos
impostos que os outros entes federativos, tornando-se dependentes dos recursos
estaduais e federais. Entretanto, como iremos verificar adiante, as transferéncias
advindas da Unido e do Estado para os municipios de pequeno porte | da
microrregido de Passos/MG, sao infimos para garantir uma gestdo que possa
entregar servicos de qualidade e que atenda as necessidades da populacdo. O
baixo financiamento da Unido e do Estado para a assisténcia social sobrecarrega o
orcamento da gestdo municipal, ente federativo este, que como visto € o que menos

arrecada recursos, e € a localidade onde é materializada a politica de assisténcia.

Peres afirma:

“[.-.] o cofinanciamento da Assisténcia Social tem se configurado uma
responsabilidade particular dos municipios. Na pratica, esses investem, pelo
menos, duas vezes mais que o Estado e o Federal no orcamento da
politica, e continuam sofrendo com a insuficiéncia de recursos financeiros
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para garantir a cobertura dos servigos frente as demandas apresentadas
pelos municipes “(PERES, p. 47, 2016).

Verificamos a fragilizagao do financiamento da assisténcia social, que por uma
lado, por ser tratar de uma politica de protecdo social possui na ideologia dominante
gue sua acao deve ser direcionada aos mais necessitados, de forma pontual e
fragmentada, sendo incentivada a desresponsabilizacdo do Estado e a se vincular a
filantropia e ao trabalho voluntario e, por outro lado, ainda que seja reconhecida
como seguridade social ndo contributiva, com um corpo de leis que a regulamenta e
a profissionaliza, tem-se a questao do baixo financiamento, sobrecarga de recursos
advindos da administracdo municipal, sendo este o ente federativo que possui a
menor arrecadacdo. Ainda se soma o fato de que este estudo possui o0 recorte
territorial de municipios de pequeno porte |, localidades que possui historicamente e
pela prépria organizagdo do sistema tributario brasileiro baixo recolhimento de
recursos.

As receitas orcamentarias da assisténcia social devem ser alocados em
Fundos proprios, criado através de lei, sendo geridos pelo gestor local da assisténcia
social e pelo Conselho de Assisténcia Social. Trata-se de um conjunto de contas
bancérias especificamente para alocar esses recursos advindos de transferéncia dos
Fundos Estadual e da Unido e os recursos proprios (Peres, 2016).

Nos enderecos eletrbnicos dos municipios devem estar disponiveis as Leis
Orcamentarias, que sdo o Plano Plurianual (PPA), documento que deve conter o
planejamento de objetivos e metas a serem executados pela administracao publica
no médio prazo, com validade de 4 anos. A Lei de Diretrizes Or¢camentaria (LDO),
gue tem o objetivo de indicar as prioridades orcamentarias para o préximo ano, com
base no que estd estabelecido no PPA e servindo de referéncia para a Lei
Orcamentaria Anual (LOA), que é a legislacdo que estabelece o orcamento anual
detalhado. Neste documento, devem estar previstas todas as despesas
especificadas para assegurar o funcionamento da maquina publica e a previsédo de
receitas. Na LOA podemos verificar qual o valor previsto para o ente federativo
executar a Assisténcia Social no ano. Para essa pesquisa, foram consultados os
sites de todas as Prefeituras do territorio estudado para verificar os valores que a
administracdo municipal prevé para essa politica e termos condi¢cbes de fazer um
comparativo dos valores transferidos pelos outros entes federativos (Unido e

Estado), aléem de termos o orgamento total proveniente do cofinanciamento da
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assisténcia social. Ocorre que nédo localizamos em todos 0os municipios a LOA
atualizada. Ou néo esta disponivel, ou ndo funciona o link que leva para a Lei.
Destacamos que essa situacdo ndo ocorreu em todos 0os municipios, mas a falta de
informagcdo de alguns resultou num problema da pesquisa, por ndo conseguir
acessar esses dados. Essa situacao viola a Lei de Acesso a Informacéo (LAI) Lei n°
12575/2011, que regula o acesso a informacéo, conforme previsto no inciso XXXIII
do art. 5°, noinciso Il do 8 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 2011).

As informacdes de transferéncia para do Fundo Nacional de Assisténcia Social
para 0s Fundos Municipais sado disponibilizadas através do link
https://aplicacoes.mds.gov.br/suaswebcons/restrito/execute.jsf?b=*dpotvmubsQbsdf
mbtQbhbtNC&event=*fyjcjs do site do mds.gov.br, isso porque a LAI € valida para o
territorio brasileiro e todos os entes federativos, tendo, portanto, a necessidade de
transparéncia. Nesse link é possivel filtrar o Estado, municipio, e ano que se deseja
conferir os valores repassados do Fundo Nacional para os Fundos Municipais.

Considerando que a Unido é o érgao federativo que mais arrecada impostos,
poderiamos esperar ser este 0 ente que maior financia a assisténcia social nos
municipios. Entretanto, observamos os valores pifios que € repassado para 0s
municipios de pequeno porte | da microrregido de Passos/MG, conforme demonstra
os dados abaixo:

Tabela 10 — Valores Transferidos do Fundo Nacional De Assisténcia Social

para os Fundos Municipais de Assisténcia Social

(continua)
Municipio | Crianca | SIGTV Protecéo Social Protecdo Social | IGD-BF
Feliz Especial Basica

Média Alta SISC Piso

compl Compl basico
Alpinépolis | 380.000,00 | 1.987,42 | _ 7.115,59 | 5.469,20 | 2.882,53
Alterosa - 425.000,00 4.472,66 | 8.203,80 | 4.776,46
Bom Jesus | 100.000,00 5.401,48 | 2.800,00
da Penha
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(continua)
Municipio | Crianca | SIGTV Protecdo  Social | Protecdo  Social | IGD-BF
Feliz Especial Béasica
Média | Alta SISC Piso
compl Compl basico
Capetinga | __ 100.000,00 5.469,2 | 2.800,0
0 0
Capitodlio _ 240.000,00 5.469,2 | 2.800,0
0 0
Céssia 9.600,00 | 250.000,00 | 5.851,6 |[4.539,05|__ 5.469,2 | 3.976,9
0 0 1
Claraval - 100.000,00 8.132,1 | 5.469,2 | 2.800,0
0 0 0
Conceicdo | 5.625,00 | 200.000,00 8.132,1 | 5.469,2 | 2.800,0
da 0 0 0
Aparecida
Delfin6polis 70.000,00 2.173,6 |5.469,2 |2.800,0
9 0 0
Doresépoli 8.203,8 | 2.800,0
S 0 0
Fortaleza 5.469,2 | 2.800,0
de Minas 0 0
Guapé 3.930,00 | 70.000,00 8.064,3 | 5.469,2 | 2.800,0
3 0 0
Ibiraci - 150.000,00 4.883,2 | 5.469,2 | 2.800,0
8 0 0
llicinea - 200.000,00 8.132,1 | 5.469,2 | 3.455,3
0 0 2
[tamogi 7.149,00 | 140.000,00 8.203,8 | 2.800,0
0 0
Itau de|_ 300.000,00 8.132,1 | 5.469,2 | 2.800,0
Minas 0 0 0
Jacui - 70.000,00 7.318,8 | 5.469,2 | 2.800,0
9 0 0
Nova _ 300.000,00 7.276,7 | 5.469,2 | 2.800,0
Resende 3 0 0
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(concluséo)

Pratapolis |___ | 225.000,00 5.469,20 | 2.800,00
Sdo Jodo |__ 100.000,00 5.469,20 | 2.800,00
Batista do

Gloria

Sdo José 5.469,20 | 2.800,00
da Barra

Séo Pedro | 100.000,00 7.815,85 | 5.401,48 | 2.800,00
da Uni&o

Sdo Roque | | 210.000,00 6.573,45 | 5.469,20 | 2.800,00
de Minas

Sao Tomas | 6.738,00 | 50.000,00 5.469,20 | 2.800,00
de Aquino

Vargem 8.203,80 | 2.800,00
Bonita

Fonte: Elaboracgao propria a partir de dados extraidos do SUASWEB.

Algumas informacgdes referentes a essa tabela sdo importantes para serem
pontuados. A coluna nomeada “SIGTV” trata-se de valores advindos de Emendas
Parlamentares, que é tratado através do Sistema de Gestdo e Transferéncia
Voluntéria. Os valores informados foram transferidos aos Fundos Municipais de
Assisténcia Social em parcelas Unicas, alguns municipios receberam mais de uma
emenda no de 2023. Essas emendas podem ser de custeio (manutencdo das
despesas da assisténcia social) ou de investimento (aquisicdo de bens),
regulamentadas pela Portaria MC N° 580, de 31 de dezembro de 2020. Todos os 21
municipios que receberam valores de emendas parlamentares foram de custeio. As
demais transferéncias sao de valores repassados por més. Para a construcéo dessa
tabela foi escolhido como més de referéncia abril/2023. Destacamos que as
transferéncias variam de valores de um més para outro, tendo inclusiva diversos
meses que o Fundo Nacional ndo fez transferéncia para os Fundos Municipais. A
coluna do recurso indice de Gestido Descentralizada Bolsa Familia foi usado como
referéncia a transferéncia realizada em junho/2023, pois no més de abril nenhum
municipio recebeu esse recurso. Optamos por escolher esses meses de referéncia

para investigar a média de valores que a Unido repassa aos municipios, mas
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importante salientar que a assisténcia social tem historicamente sofrido com o
rompimento de transferéncia de recursos, tendo ficado varios meses sem receber
recursos ou valores muito abaixo do que o pactuado com a Uniéo.

Feitas essas consideragfes, prosseguimos com a andlise dos dados coletados
da transferéncia do Fundo Nacional para os municipios de pequeno porte | da
microrregido de Passos/MG.

A segunda coluna nomeada “Crianga Feliz” trata-se do recurso “Programa
Primeira Infancia no SUAS”, que é transferido aos municipios que fizeram adesao ao
Programa Crianca Feliz, conforme fizemos mencdo no capitulo 3.2.3, sendo os
municipios de Cassia, Conceicdo da Aparecida, Guapé, Itamogi e Sdo Tomas de
Aquino. Destacamos que ao analisarmos a equipe de referéncia que operacionaliza
esse programa, verificamos que sua composicao é feita por um coordenador e os
demais profissionais de nivel médio ou estagiarios, e ainda assim, verificamos que a
transferéncia de recursos para esse programa € proximo ou superior ao recurso
transferido para o Bloco da Protecdo Social Basica que é utilizado principalmente
para a manutencdo de recursos humanos e materiais do CRAS, que possui uma
gama de profissionais, servicos, demandas e importancia muito maior no territério
gue o Programa Crianca Feliz. Isso demonstra a incongruéncia do Poder Publico no
financiamento da assisténcia social, e presumimos as dificuldades dos gestores
locais para execucao dos servigos.

Como dito anteriormente, a coluna SIGTV trata-se de emendas parlamentares
gue foram depositadas para os municipios da regido estudada. Esses depdsitos
foram realizados em julho/2023. Esses recursos podem ter sido repassados para
serem executados pelo poder publico ou por entidades do terceiro setor, ndo ficando
especificado no portal do MDS para onde estd sendo destinado a emenda
parlamentar. Sobre esse tema podemos tecer varias criticas. Uma das principais
problematicas das emendas parlamentares é o palanque politico realizado pelos
agentes politicos através dessas transferéncias, que utiliza de sua influéncia para
realizar aliancas politicas com os prefeitos e prefeitas, realizando suas campanhas
politicas em cima das emendas na regido a qual ela € destinada e assim vai se
perpetuando o esquema politico desses grupos. Outra questdo a ser pontuada é
referente a esses valores sendo repassados de forma pontual e que ndo atende a
todas as localidades, principalmente por ser utilizada pelos politicos onde possui sua

base eleitoral, sua distribuicdo, portanto, ndo ocorre de forma igualitaria e justa. Nao
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deixamos de reconhecer a importancia desses recursos estarem chegando aos
municipios, contribuindo para a operacionalizacdo da assisténcia social e
possibilitando a oferta de um servico de qualidade, mas questionamos essa forma
de repasse, que ndo possui continuidade, sendo construido todo um palanque
politico para determinados politicos e ndo atende a todas as localidades. Isso sdo s6
alguns problemas que podemos pontuar das emendas parlamentares.

Além dos recursos transferidos para um programa especifico, como o caso do
Programa Crianga Feliz e do Procad, as transferéncia de recursos do Fundo
Nacional sdo realizadas através de Blocos de Financiamento, separados por
Protecdo Social Béasica, Protecdo Social de Média Complexidade, Protecdo Social
de Alta Complexidade, Gestdo dos SUAS (IGD-SUAS) e Gestdo do Bolsa Familia
(IGD-PBF).

Na regido estudada verificamos que no Bloco de Financiamento da Protecéo
Social Especial de Média Complexidade, somente os municipios de Alpinépolis e
Céssia recebem esse recurso e sdo 0s Unicos municipios que possuem CREAS em
seus territorios. Olhamos atentamente os valores transferidos, no més de abril do
corrente ano foi repassado através desse bloco o valor de R$1.987,42 para o
municipio de Alpindpolis. Valor que podemos afirmar ser pequeno, ndo chegando a
representar o pagamento de 1 técnico. O municipio de Cassia recebeu no més de
abril o valor de R$5.851,60, ainda que seja um montante superior ao recebido por
Alpindpolis, € um valor extremamente baixo repassado pela Unido. Além disso,
apesar de somente Cassia e Alpindpolis possuirem CREAS, verificamos que 10
municipios possuem Centro Dia, que se oferta servico tipificado na protecéo social
de média complexidade, como visto anteriormente. Esses servigos, caso possuam
estabelecido com o Poder Publico o contrato de fomento ou colaboracado, € todo
financiado por recursos proprios dos municipios. Denunciando novamente a
precarizacao e fragilizacdo da oferta dos servicos.

Identificamos que somente o municipio de Céassia recebe o recurso advindo
do Bloco de Financiamento da Prote¢cdo Social de Alta Complexidade | Crianca e
Adolescente. A cidade de Cassia possui uma Instituicdo de Acolhimento para
criangas e adolescentes. No més de abril/2023 foi repassado através de bloco o
valor de R$4.539,05, que também € irrisério diante do custo de manutencdo de um
equipamento desse, que necessita de um grande corpo técnico e material para

garantir a protecéo das criangas e adolescentes institucionalizados.
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Como visto anteriormente, 20 dos 25 municipios da regido pesquisada
possuem ILPI, e nenhuma possui portanto o cofinanciamento federal, sendo mantido
somente através dos pagamentos provenientes das aposentadorias e beneficios dos
idosos acolhidos, repasses de recursos das prefeituras e outras acdes que as
entidades organizam para a captacao de recursos, deixando o governo federal livre
de qualquer responsabilidade de financiamento desse servi¢o, contrariando o entédo
cofinanciamento dos servigos socioassistenciais.

No Bloco de Financiamento da Protecdo Social Basica, verificamos que
existem as colunas denominadas de “SISC” e “Piso Basico”. A coluna SISC trata-se
de recursos destinados ao Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos,
gue sdao transferidos aos municipios que fizeram adeséo a esse servico e realizam o
preenchimento do SISC. Através das informacdes que os gestores colocam nesse
sistema € feita a transferéncia de recursos. Sdo um total de 13 municipios que
receberam esses recursos no més de abril/2023. N&o consta na coluna do SISC o
municipio de Doresépolis, pois este ndo recebeu esse recurso no més de abril/2023,
mas destacamos que foram depositados para esse municipio seis parcelas no valor
de R$3.158,29 no més de janeiro/2023. Depois nenhum valor a mais foi repassado.
O SISC é regulamentado pela Portaria MDS n° 134/2013. Observamos que 0sS
valores transferidos ndo atendem ao disposto na Portaria supracitada. Ressaltamos
qgue o valor mensal minimo é de R$4.500,00, e verificamos valores transferidos
inferiores. Os municipios de pequeno porte |, que pactuam meta de 180 usuarios,
podem receber o teto maximo de R$9.000,00 mensal.

Todos os municipios receberam o Piso Basico Fixo. Isso porque todos os
municipios possuem em seu territorio 1 CRAS. Observamos variacdo dos valores
entre 0s municipios, mas podemos destacar que também se trata um valor
extremamente baixo, ainda que seja cofinanciado o servico, ndo sendo de
responsabilidade Unica do Fundo Nacional a manutencdo do equipamento e dos
servicos ali ofertados, a parte que advém desse Fundo é infima. O valor mais alto
repassado no més de abril/2023 foi de R$8.203,80, para 0s municipios de Alterosa,
Doresodpolis, Itamogi e Vargem Bonita, enquanto os municipios de Bom Jesus da
Penha e S&o Pedro da Unido receberam o valor de R$ 5.401,48. De todo modo sao
valores irrisorios diante das despesas com a manutencdo predial, de recursos
humanos, material de expediente, descolamento, realizacdo de atividades em

grupos, acdes para a comunidade, realizacdo de campanhas educativas,
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desenvolvimento de projetos entre outras acdes e despesas que surgem no
cotidiano do CRAS.

N&o consta na tabela, mas os municipios de Guapé e Sdo Roque de Minas
recebem no Bloco de Financiamento da Protecdo Social Basico o Piso Variavel Il —
Equipe Volante, sendo que no més de abril transferido o valor de R$4.101,90 para

cada cidade. Sobre equipe volante temos a seguinte definicéo:

“A equipe volante compde a equipe de referéncia do CRAS cujos territérios
séo extensos e apresentam espalhamento ou dispersdo populacional. Trata-
se de equipe adicional e é responsavel pela execucdo do PAIF nos
territérios designados, devendo o gestor observar as mesmas regras de
contratacdo para os demais profissionais da unidade publica estatal. Em
outras palavras, devem ser servidores publicos” (BRASIL, p. 28, 2016).

Os municipios de pequeno porte | da microrregido de Passos/MG possuem a
caracteristica de ter expressiva quantidade populacional vivendo na é&rea rural,
porém somente esses dois municipios recebem esse Piso Variavel lll.

A Ultima coluna séo recursos transferidos através do Bloco de Financiamento
do indice de Gestdo Descentralizado do Programa Bolsa Familia. Esse recurso é
vinculado aos resultados que a gestdo local do Cadastro Unico apresenta, segue

sua férmula de célculo:

“O calculo do IGD é composto por 4 fatores: 1) taxa de atualizacdo cadastral
e taxas de acompanhamento das condicionalidades de saude e educacéo;
2) ades&o ao Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas); 3) prestacédo de
contas; e 4) parecer das contas do uso dos recursos” (BRASIL, 2022).

Atualmente, o valor minimo de repasse € de R$2.800,00, o que podemos
verificar que foi o valor que a grande maioria dos municipios pesquisados
receberam. Mas isso ndo significa que haja uma ma gestdo do Cadastro Unico
nesses territorios, pois com a quantidade de habitantes que esses municipios
possuem, o valor que conseguiram alcancar € o valor minimo. Esse recurso pode
ser utilizado para a estruturacdo do local onde é realizado o Cadastro Unico,
aquisicdo de materiais e equipamentos para a operacionalizacdo do servico, custeio
de capacitacdo aos técnicos, aquisicdo de software, livros que capacitem o0s
trabalhadores do Cadastro Unico, realizar encontros, capacitacdo, seminarios para a
populacdo (BRASIL, 2022), entre outras acgbes, conforme disposto no Caderno do
IGD-M.
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recursos alocados para a

operacionalizacdo da assisténcia social nos municipios mineiros da pesquisa,
buscamos nos dados publico do CENSO SUAS FUNDO MUNICIPAL, onde constam

os valores informados pela gestdo da assisténcia social advindos de recursos

préprios da administracdo publica e recursos provenientes do cofinanciamento

estadual, repassados através do Fundo Estadual de Assisténcia Social de Minas

Gerais. Ocorre que os dados mais recentes disponibilizados até o momento da

pesquisa sdo referentes ao exercicio do ano de 2021. Ainda assim, optamos por

colocar esses dados no corpo da pesquisa para complementar a analise dos

recursos financeiros que o territério da pesquisa recebeu para a operacionalizacéo

da assisténcia social.

Tabela 11 — Valores dos Recursos Préprios dos Municipios e do

Cofinanciamento Estadual para o Fundo Municipal De Assisténcia Social

referente ao ano de 2021

(continua)
Municipio Recursos préprios da | Recursos do Fundo
administracéao Estadual de
municipal Assisténcia Social
Alpindpolis N&o sabe N&o sabe
Alterosa 1.296.320,49 70.832,24
Bom jesus da penha 271.700 38.000
Capetinga 442.000 42.800
Capitdlio 1.651.000 38.000
Cassia 1.829.000 89.034
Claraval N&o sabe N&o sabe
Conceicéo da 258.268,63 31.715,69
Aparecida
Delfinépolis 793.000 38.000
Doresodpolis 539.102,66 34.000
Fortaleza de Minas 934.760 48.000
Guapé 3.354.203,04 61.696,8
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(concluséo)

Municipio Recursos proprios da Recursos do Fundo
administracéao Estadual de
municipal Assisténcia Social
Ibiraci 1.343.700 38.000
llicinea 1.002.611,09 54.131
Itamogi 514.800 38.000
Itall de minas 1.004.185,77 38.000
Jacui 632.580 38.000
Nova Resende 1.323.276,35 39.710
Pratapolis 551.510 20.500
S&o Jodo Batista do 661.722,49 39.069,1
Gloria
S&o José da Barra 716.200 38.000
Sao Pedro da Uniéo 601.590 38.000
Sé&o Roque de Minas 41.186,33 38.000
Sao Tomas de Aquino 506.578,3 38.000
Vargem Bonita 480.238,91 32.184,68

Fonte: Elaboracgédo propria a partir de dados extraidos do CENSO SUAS 2021

Observamos a partir dos valores descritos na tabela uma expressiva variacao
de recursos alocados para os fundos municipais de assisténcia social. Observamos
também que os recursos advindos da administragdo municipal sdo expressivamente
superiores aos recursos repassados do Estado de Minas Gerais. Guapé é o
municipio que declara ter o maior repasse de recursos proprios para o Fundo
Municipal de Assisténcia Social, no valor de R$ 3.354.203,04, e S&do Roque de
Minas o menor repasse de recursos proprios para seu fundo, sendo o valor de R$
41.186,33. Sdo valores muitos distantes para uma realidade de populacdo que néo
possui uma diferenca tdo expressiva. Essa diferenca pode se justificar pelo interesse
do poder publico local em atender as demandas da assisténcia social, pelo poder
aquisitivo que a prefeitura possui, pela qualidade da gestdo da assisténcia social no
planejamento e execucdo da dos servicos do SUAS. Destacamos esses dois
municipios para exemplificar a diferenca de recursos municipais repassados para a

assisténcia social.
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Observamos os valores que o Fundo Estadual de Assisténcia Social repassou
para os Fundos Municipais. O recurso estadual € intitulado Piso Mineiro de
Assisténcia Social. Para sua transferéncia 0s gestores municipais precisam
preencher o plano de servigo no Sistema de Gestao de Convénios (sistema estadual
SIGCON), e ter aprovacao do plano pelo Conselho Municipal de Assisténcia Social
dos servicos e beneficios pactuados para o recebimento do recurso. Conforme o site

da SEDESE de Minas Gerais:

“O recurso é ftransferido diretamente aos Fundos Municipais, em conta
especifica, dividido em parcelas mensais ao longo do ano. O valor do Piso
Mineiro de Assisténcia Social é de R$2,40 por familia cadastrada no perfil
CadUnico (base de dados de maio de 2021), sendo que nenhum municipio
recebe valor menor que R$2.000,00 /més” (MINAS GERAIS, online).

Como visto, a transferéncia ocorre de acordo com o plano de servico
apresentado pelo municipio, e o valor transferido € de R$2,40 por familia inscrita no
Cadastro Unico, sendo o minimo o repasse de R$2000,00 mensal. Trata-se de um
valor irrisorio, o repasse do Fundo Estadual de Assisténcia Social para o Fundo
Municipal é obrigatorio, conforme o cofinanciamento determinado pela LOAS, mas
Nao possui compromisso orcamentario com a operacionalizacdo da assisténcia
social. Verificamos o desfinanciamento da politica publica.

Ao voltarmos nosso olhar para a tabela 9, observamos que o municipio que
teve o maior repasse estadual foi Cassia, que informou ter recebido o valor de
R$89.034 no ano de 2021 e o menor foi Pratapolis, que recebeu valor de
R$20.500,00 no mesmo periodo.

Como podemos observar, apesar do avanco da politica de assisténcia social
desde gue se tornou seguridade social na Constituicdo Federal, existe um longo
caminho ainda para ser tracado. O cofinanciamento da assisténcia social por todos
os orgaos federativos representa um avanco para o financiamento da assisténcia
social. Observamos que na pratica o cofinanciamento acontece, a problematica séo
os valores que a Unido e estado repassa para 0s municipios. Como garantir
equipamentos publicos com todos o0s seus custos de manutengdo, equipes
completas com profissionais qualificados e com remuneracéo justa, servicos de
gualidade, ampliacdo das acdes da assisténcia social com um financiamento téo

baixo? Como pensar em respostas e estratégias para atender as demandas da
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populacdo usuaria com recursos insuficientes? Como ofertar beneficios eventuais
gue esteja de fato suprindo a demanda emergente do territorio.

N&o se faz politica publica sem financiamento. O baixo financiamento resulta
em um servico fragilizado, limitado, sucateado. As equipes atuantes nesses espacos
contam a sua instrumentalidade para os servicos acontecerem, mas acabam

estando restringidos pelos parcos recursos.
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A Politica de Assisténcia Social, reconhecida e regulamentada enquanto
seguridade social na Constituicdo Brasileira representa um avanco nas politicas
publicas, em atencdo as populacdes que vivem as duras expressdes da questao
social. Sdo de pessoas que fazem parte da classe trabalhadora, que ja é explorada
enquanto classe, mas ainda ficam as margens de conquistar com sua forca de
trabalho os minimos sociais. Manter uma classe explorada pela outra € parte da
estrutura do capitalismo e da sua manutencdo, ao mesmo tempo que essa realidade
€ escancarada pelos proprios processos vivenciados pelos homens, configura-se
como uma realidade velada, onde condiciona as pessoas a acreditarem que € um
processo natural e inquestionavel.

Ter um contingente populacional em condi¢cdo de inseguranca do trabalho, é
parte do processo de acumulagéo capitalista. O Estado, que organiza as instituicées
publicas e orquestra o sistema juridico para dar legitimidade as acbes do
capitalismo, € cobrado para dar respostas as necessidades humanas, desse
contingente que fica a margem desse sistema, vivenciando a pobreza e a extrema
pobreza, sem alcancar os minimos sociais.

Nesse sentido, como visto anteriormente, temos a assisténcia social como
uma das formas do Estado ofertar respostas aos problemas sociais. Porém, quando
analisamos a sua materializacdo nos territorios, identificamos uma série de
problemas operacionais, de recursos humanos, de financiamento, de
reconhecimento e incentivo por parte dos governantes, de seu uso para
assistencialismo no sistema politico atual. Destacamos também 0 seu progresso e
conquistas importantes, tanto na esfera legislativa, quanto na sua oferta em todo
territério brasileiro.

Mas, nao ter ainda conseguido consolidar na totalidade o que a legislacéo
determina, vivendo a politica de assisténcia social do esforco continuo de
profissionais, que mesmo com parcos recursos, faz essa politica acontecer, nos
releva a falta de comprometimento do Estado para ter uma politica social que
garanta a protecao social, e ndo mais uma politica de carater fragmentado e pontual,
gue percebe seu usuario em uma perspectiva neoliberal responsabilizando-o- pela

sua condicédo social.
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A expansao do SUAS em todo territdrio nacional brasileiro representa um
avanco importante na politica de assisténcia social. Observamos que o estado de
Minas Gerais possui em todos os seus 853 municipios ao menos um CRAS em seu
territorio. A Assisténcia Social estd consolidada em seu territorio. Entretanto, ao
fazer um recorte territorial para investigar a materializacdo da assisténcia social nos
municipios de pequeno porte | da microrregiao de Passos/MG, constatamos diversas
fragilidades na sua execucgéo.

Destacamos que 0s municipios de pequeno porte |, que, juntamente, com 0s
de pequeno porte I, s&o maioria no territdrio nacional, tendo suas particularidades
gue influenciam na gestdo, financiamento, execug¢do dos servicos, beneficios,
programas e projetos da assisténcia social. Podemos destacar as baixas
arrecadacfes de impostos e o alto custo de manter uma politica publica funcionando
com qualidade, equipes completas com remuneracdo justa e equipamentos
estruturados. Ainda ocorre a disputa de orcamento com outros setores importantes,
como a saude e educacdo, que necessitam de uma grande parte dos recursos
locais.

Tratando de recursos financeiros, temos a conquista na assisténcia social do
cofinanciamento por todos os entes federativos, mas como Vvisto, Sdo parcos
recursos repassados a esses municipios pelo estado e a Uniéo.

A presente pesquisa, a partir da organizacdo de dados publicos
disponibilizados pelas plataformas virtuais da assisténcia social nos ambitos dos
municipios, estado e Unido, nos apresentaram alguns panoramas da materializacdo
da assisténcia social nos municipios da microrregido de Passos/MG. Fazemos um
adendo referente a limitacdo que a falta da pesquisa qualitativa fornece para compor
a interpretacdo de dados, isso porque dentro dos territérios municipais sao
realizadas acfes importantes no ambito da assisténcia social, que nao sao refletidas
nos dados quantitativos preenchidos pelos gestores locais, assim como dificuldades
e situacOes adversas.

Umas das caracteristicas que observamos nesse recorte territorial de
municipios de pequeno porte | é a auséncia da consolidacdo da Vigilancia
Socioassistencial. Encontramos poucas informacdes dos municipios referentes a
esse tema ao consultar o Censo SUAS Gestdo. No CADSUAS néo ha informacéo de
profissional(s) voltado exclusivamente para atender essa area da assisténcia social.

A vigilancia socioassistencial € um dos objetivos elencados no art. 2° da LOAS (Lei
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8.742/1993), contudo, ndo vislumbramos da Unido e dos estados esforcos para a
sua consolidacdo nos municipios.

Os municipios, localidades onde ocorre a operacionalizagdo da politica de
assisténcia social aos usuarios finais, jA sdo sobrecarregados, e sem apoio dos
outros entes federativos fica ainda mais dificil obter o pleno funcionamento da
vigilancia  socioassistencial, que precisa de recursos, instrumentos e
instrumentalidades para o seu desenvolvimento.

A falta da vigilancia reflete na auséncia de dados para diagndéstico do
territdrio no ambito da assisténcia social para justificar a inclusdo de novos servigos
socioassistenciais, que atendam a necessidade local, extrapolando os parametros
de quantidade populacional e ter uma politica publica que atenda a localidade
considerando a cultura, demanda e necessidades identificadas.

Considerando que dos 25 municipios da pesquisa, apenas dois possui
CREAS (Alpindpolis e Cassia), e 0s outros ndo possui equipes da protecdo social
especial em seus quadros de funcionario, pressupomos que os profissionais do
CRAS absorvem as demandas que deveriam ser da protecdo social especial.
Percebemos que em varios municipios ndo ha registro de cadastrador do Cadastro
Unico, sendo possivelmente os profissionais do CRAS que exercem essa fungio.

Os municipios que possuem instituido o servico Familia Acolhedora, tém
como equipe de atuacdo os mesmos profissionais que compdem a equipe de
referéncia do CRAS, anunciando mais uma vez a quantidade de funcdes que esses
profissionais assumem. Acrescenta-se que, por tratar de territbrios com uma
populacdo considerada pequena, ndo temos a presenca de varios servicos
socioassistenciais. Importante pontuar essa questédo, pois vislumbramos uma rede
de atendimento limitada, que cerceia os profissionais a realizarem encaminhamentos
e referéncia e contrarreferéncia para servicos que atenderdo a demanda
apresentada pelos seus usuarios sem resolutividade nos servigcos existentes no
CRAS.

Verificamos uma quantidade expressiva de unidades do terceiro setor que
desenvolvem servigos socioassistenciais na regional de Passos/MG, destacando as
Instituicbes de Longa Permanéncia para ldosos, presente em 20 dos 25 municipios
da microrregido de Passos/MG, seguido dos Centros Dias, presente em 10
municipios. Entretanto, observamos que diversos servigos presentes na Tipificacao

Nacional dos Servigos Socioassistenciais (2014) ndo estdo presentes nessa area da
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pesquisa, limitando a cobertura da politica de assisténcia social, conforme
mencionado acima.

A consolidagao do Diretoria Regional de Desenvolvimento Social (SEDESE),
gue possui sua estrutura regionalizada, desenvolve em seus territérios apoio técnico,
assessoramento e acompanhamento dos gestores dos municipios, e garante
importante espaco para 0S municipios mineiros trocarem experiéncia, se
aperfeicoarem e capacitarem para o comando das gestdes locais, se reunirem para
melhorar seus processos e ter condicbes de avaliarem e aperfeicoarem a
assisténcia social em seus territérios. Citamos essa organizacdo por vislumbrarmos
grande potencial para atender algumas situacdes identificadas na pesquisa.

Fato importante descortinado na presente pesquisa € referente ao
financiamento da assisténcia social nos municipios da area de abrangéncia do
territério da regional de Passos/MG. Podemos aludir que esse recorte territorial
segue a tendéncia de todo o pais referente a sobrecarga do financiamento destinado
ao municipio. Ao verificarmos os valores transferidos do Fundo Nacional de
Assisténcia Social para os Fundos Municipais de Assisténcia Social, vislumbramos
valores extremamente baixos, em todos os blocos de financiamento. Sendo a Uni&o
o ente federativo que possui a maior arrecadacao tributaria, poderiamos aduzir que
seria este o 6rgdo que financiaria a maior parte da assisténcia social. Entretanto,
nao € essa realidade que a politica de assisténcia social vivencia.

Identificamos que os municipios, que possuem a menor arrecadacao de
receitas, ficam responsaveis por custear a maior parte da assisténcia social no seu
territdrio. Percebemos uma grande incongruéncia do financiamento da assisténcia
social. E necessario ser revisto os valores pactuados entre os entes federativos.
Sem um financiamento compartilhado justo, pouco iremos avancar enquanto politica
publica. Os baixos recursos destinados a assisténcia social nos confirmam o
direcionamento neoliberal do Estado brasileiro, com tendéncia a uma acgao
fragmentada, pontual, residual no trato com as politicas de protecdo social para os
gque vivem as expressdes da questdo social.

O baixo orcamento da assisténcia social € um dos principais fatores que
gera a cadeia de fragilizacdo que verificamos nesta pesquisa. Com baixo
financiamento ndo garantimos equipes de referéncia completas, com salarios justos,
programas de Plano de Carreira, Cargos e Salarios, conforme determina a NOB/RH-

SUAS (2012), os gestores nao conseguem a implementagcdo de novos
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equipamentos e servicos em seus territérios; os servicos seguem sendo realizado
por entidades referenciadas do terceiro setor, com transferéncias insuficientes de
recursos publicos, ficando a sociedade civil na incumbéncia de prover o que o
Estado esta deixando falho. A vigilancia socioassistencial ndo consegue se
solidificar sem um orcamento destinado para suas funcgoes.

Nessa sociedade, que é regida por um sistema politico e econémico
neoliberal, sdo realizados esfor¢cos para a naturalizacdo das expressoes da questéao
social e a desresponsabilizagdo do Estado em oferecer respostas para minimizar
seus efeitos na vida da populacdo que mais sofre nesse processo de exploracao e

reproducdo do capitalismo. O pensamento critico, a unido de atores sociais
comprometidos com a dignidade humana, grupos sociais e politicos devem unir
esforcos para denunciar e exigir o comprometimento do Estado brasileiro no
cumprimento de suas leis que garantam protecédo social a todos que dela necessitar.
A assisténcia social, sendo ainda uma jovem politica publica integrante da
seguridade social brasileira, precisa avancar em muitos aspectos para garantir a sua
funcdo de protecao social a populagéo que precisa dessa politica publica.

N&o esgotamos aqui todas as nuances dessa pesquisa, que possui vasto
acervo de dados e realidades que compdem o universo deste estudo. Falamos
dessa area territorial com recorte especifico para a assisténcia social, entendendo a
necessidade de tecer uma analise critico-reflexiva da operacionalizacdo da politica
de assisténcia social em seu territério. Mas para além disso, € uma regido com
muitos recursos naturais, com grandes potenciais de se desenvolver com
sustentabilidade, com foco na garantia de direitos da sua populacdo e avancar para

o aperfeicoamento da assisténcia social na sua regiéo.
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