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RESUMO

A aprovacdo do atual Codigo Florestal do Brasil, Lei 12.651/2012, gerou inimeros debates
que culminaram com a apresentacdo de agdes diretas de inconstitucionalidade (ADIs),
julgadas pelo Supremo Tribunal Federal (STF). O processo ocorreu em meio a discussdes
sobre o tipo de desenvolvimento almejado para as naces, e, particularmente, para o Brasil.
Nesse contexto, insere-se este estudo que tem como objeto o acérddo do Ministros do STF
relativo a trés dessas AcOes, impetradas pela Procuradoria Geral da Republica (PGR). Como
objetivo geral, define-se analisar as AcOes Diretas de Inconstitucionalidade do Cddigo
Florestal e o seu julgamento pelos Ministros do STF. Para alcancar os propoésitos da
investigacdo, optou-se por uma pesquisa de abordagem qualitativa e de cunho descritivo,
tedrico e interpretativo. Os procedimentos metodoldgicos incluiram um estudo bibliogréfico
e analise documental. Os dados sistematizados por meio da leitura, analise e interpretacédo
do contetido das ADIs, do Cédigo Florestal e do respectivo acordao foram discutidos a luz
do conceito de desenvolvimento sustentavel, que tem como sustentacdo 0s critérios
propostos por Ignacy Sachs (2000, 2004). Autores como Amartya Sen (2002), Maria Luiza
Granziera (2014) e Cristiane Derani (2008), entre outros, embasaram a analise realizada. Os
resultados da pesquisa, afins ao desenvolvimento sustentavel, direito ambiental, as acdes
diretas de inconstitucionalidade, as razGes da procuradoria Geral da Republica e aos
fundamentos da argumentacao apresentada pelo Supremo Tribunal Federal, convergem para
a conclusdo de que, em seu acorddo, os ministros se basearam em critérios econémicos e
politicos, ou seja, ndo se ativeram a aspectos sociais, culturais, ecolégicos, ambientais e
territoriais que o conceito de desenvolvimento sustentavel engloba.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel; Cddigo Florestal; Acdo Direta de
Inconstitucionalidade; Direito Ambiental.
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ABSTRACT

The approval of the current Forest Code of Brazil, Law 12.651/2012, has accomplished
numerous debates that culminated in the presentation of direct actions of unconstitutionality
(ADIs), judged by the Federal Supreme Court (STF). The process took place in the midst of
discussions about the type of development for each nations, especially in Brazil. In this
context, this study is inserted, which has as its object the judgment of the Ministers of the
STF concerning three of these Actions, filed by the Attorney General's Office (PGR). As the
main objective, it is defined to analyze the Direct Actions of Unconstitutionality of the
Forest Code and its judgment by the Ministers of the STF, in a perspective of sustainable
development. To achieve the purposes of the investigation, a qualitative approach was
chosen, with a descriptive, theoretical and interpretative approach. The methodological
procedures included a bibliographic study and documental analysis. The data systematized
through reading, analyzing and interpreting the content of the Direct Actions of
Unconstitutionality, the Forest Code and the respective ruling were discussed in the concept
of sustainable development, which is supported by the criteria proposed by Ignacy Sachs
(2000, 2004). Authors such as Amartya Sen (2002), Maria Luiza Granziera (2014) and
Cristiane Derani (2008), among others, also supported the analysis performed. The research
results, related to sustainable development, environmental law, direct actions of
unconstitutionality, the reasons of the Attorney General's Office and the grounds of the
arguments presented by the Federal Supreme Court, converge to the conclusion that, in its
judgment, the ministers were based on economic and political criteria, that is, they did not
stick to social, cultural, ecological, environmental and territorial aspects that the concept of
sustainable development encompasses.

Keywords: Sustainable Development; Forest Code; Direct Unconstitutionality Action;
Environmental Law.
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INTRODUCAO

O Brasil possui uma localizacéo privilegiada por conter vastas areas naturais, o que
traz a falsa sensacdo de que detém recursos ambientais ilimitados. A regido amazonica, por
exemplo, é notadamente conhecida pela extensdo de sua floresta, porém, paulatinamente
vem sofrendo os danos da interferéncia humana e como resultado esta emitindo sinais claros
de que a continuidade do seu desmatamento ir4 trazer danos aos solos, as &guas e a
temperatura.

O meio ambiente é a parte fragil de qualquer relacdo social, pois ele também ¢é
utilizado como fonte de extracdo econdmica e, & medida que ele continuar gerando renda,
pode ser utilizado a favor do poderio econémico.

Como forma de conter a possibilidade da extracdo desmedida, ha legislacGes
ambientais que guiam as a¢des humanas e no caso do seu descumprimento, ha sancdes e
multas. Porém, a legislacdo ambiental ndo é efetiva em diversos aspectos e isso é agravado
pela omissdo do poder publico que possui o dever legal de fiscalizar a atividade exploratéria
e trazer a sociedade o debate da importancia do meio ambiente.

A forma como € inserida a discussdo ambiental em uma sociedade pode ser
aprofundada quando matérias de relevante saber social e ambiental sdo abordadas nas
escolas e faculdades. Porém, no Brasil, ha pouca insisténcia em levar o conhecimento
ambiental as salas de aulas. Por exemplo, no ensino béasico, o aluno possui aulas de
ecologia, porém, em seus primeiros anos como aluno, o que facilmente sera esquecido ao
longo da vida escolar.

No ensino superior, a discussdo ambiental pode ser encontrada nas ciéncias agrérias,
bioldgicas, e engenharias, porém em disciplinas iniciais. O mesmo acontece na faculdade de
Direito, que possui o Direito Ambiental e Agréario, que sdo disciplinas vista em apenas um
semestre da faculdade, e, portanto, séo tidas como acessdrias no contexto educacional.

O Direito Ambiental é limitado, pois possui interesses em manté-lo como
antagonista nas relagdes sociais, e esse comportamento reflete no momento da elaboracéo de
legislagbes ambientais, que se analisadas no contexto da sua elaboracdo, poderd ser
identificada uma influéncia dos principios do Direito Ambiental, porém, como instrumento

suporte a legislacdo ambiental, mas ndo como de hierarquia legislativa.
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Nesse ponto, cabe analisar o principio do ndo retrocesso ambiental, que advém do
conceito do “principio do ndo retrocesso social”, que conforme a concep¢do do Professor

José Joaquim Gomes Canotilho, da Universidade de Coimbra:

[...] os direitos sociais e econdmicos (ex.: direito dos trabalhadores, direito
a assisténcia, direito a educacéo), uma vez obtido um determinado grau de
realizacdo, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia
institucional ¢ um direito subjetivo. A “proibi¢do do retrocesso social”
nada pode fazer contra as recessdes e crises econémicas (CANOTILHO, p.
320, 1998).

O entendimento desse principio, no campo social, traz a compreensdo de que ele
expressa uma garantia de busca para assegurar a permanéncia dos direitos fundamentais da
pessoa e, em decorréncia, a seguranca juridica no Estado de Direito.

E sobre essa impedicéao de retrocesso social, diz ainda Canotilho (1998. p. 321):

O principio da proibi¢do de retrocesso social pode formular-se assim: o
nucleo dos direitos sociais ja realizado e efectivado através de medidas
legislativas [...] deve considerar-se constitucionalmente garantido sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a criagdo de outros
esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzem na pratica numa
“anula¢do”, “revogagdo” ou “aniquilagdo” pura a simples desse nucleo
essencial.

Para esse autor portugués, os direitos sociais foram adquiridos através de luta e
mobilizacdo social. Ao adquiri-los, é necessario preserva-los, por isso a necessidade da sua
garantia constitucional.

O mesmo se aplica ao Direito Ambiental, com o principio do ndo retrocesso
ambiental que tem por objetivo assegurar o progresso do meio ambiente. Esse entendimento
parte do pressuposto que um ordenamento juridico ou uma jurisprudéncia ndo podem ter sua
protecdo ambiental revisadas de forma a agredir a seguranca juridica.

Assim diz Ingo Sarlet acerca do principio do ndo retrocesso ambiental:

[...] a dignidade ndo restara suficientemente respeitada e protegida em todo
0 lugar onde as pessoas estejam sendo atingidas por um tal nivel de
instabilidade juridica que ndo estejam mais em condicBes de, com um
minimo de seguranca e tranquilidade, confiar nas instituigdes sociais e
estatais (incluindo o Direito) numa certa estabilidade das suas proprias
posicdes juridicas (SARLET, 2010, p. 9,)
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Resulta, portanto, que este principio implica em preservar a seguranca juridica de
normas vigentes e tem como objetivo inviabilizar o retrocesso legislativo. Ao adapta-lo para
a esfera ambiental, conforme o fez CANOTILHO (1998), o principio do ndo retrocesso
voltado ao meio ambiente, além de sua importancia ecoldgica, possui a importancia de
garantidor da lei.

Uma norma pode ser constantemente adaptavel, porém, deve ser inviabilizada
quando regredir a sua esfera de protecéo.

Deste modo, como meio de preservar a qualidade do meio ambiente e viabilizar a
sua utilizacdo, insere o desenvolvimento sustentavel, que concilia a agenda preservacionista
e ambiental, ao qual se refere esta pesquisa. Porém, a sua elaboragdo se insere e se pesquisa
justifica na medida em que o conceito de desenvolvimento sustentavel carece de mais
reflexdes sobre “o processo pelo qual as sociedades administram as condi¢des materiais de
sua reproducéo, redefinindo os principios éticos e sociopoliticos que orientam a distribuicédo
[e uso] de seus recursos ambientais” (ACSELRAD; LEROY, 1999, apud DELUIZ;
NOVICKI, 2017, p. 4)).

Partindo do pressuposto de que existe uma predominancia do paradigma do
desenvolvimento econémico nas definicdes sobre as formas de apropriacdo e de uso dos
recursos e do meio ambiente, torna-se necessario analisar em que parametro se fundamenta
a legislacdo ambiental que afirma ser seu objetivo o desenvolvimento sustentivel, e no
presente caso, especificamente a Lei n® 12.652/12, ou o Codigo Florestal, que apds anos de
discussdo para sua elaboracdo, envolve o processo historico rural do pais, bem como a sua
inseguranca ao ser homologado e posteriormente 0 seu questionamento em diversos artigos,
justamente no que se refere ao possivel retrocesso ambiental.

Cumpre destacar, ainda, que, segundo Novicki e Maccariello (apud DELUIZ;
NOVICKI, 2004, p. 2), a desigualdade social e a degradacdo ambiental sempre andaram
juntas no Brasil, conformando uma questdo socioambiental. Abre-se, assim, com esta
pesquisa, horizonte de possibilidades, pois ndo se trata tdo somente de uma questdo de
Direito Ambiental, mas de um conjunto de relagdes sociais mais amplas.

Considerando que o processo investigativo é desenvolvido a partir da definicdo de
seus objetivos, propde-se, portanto, como objetivo geral, deste estudo, analisar as Agdes
Diretas de Inconstitucionalidade do Codigo Florestal propostas pela Procuradoria Geral da
Republica e o julgamento dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, na perspectiva do

desenvolvimento sustentavel. Como objetivos especificos, busca-se, inicialmente, analisar
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0s conceitos de desenvolvimento e os pressupostos do Direito Ambiental; em seguida,
descrever e comentar o conceito de desenvolvimento sustentavel e, por fim, analisar os
artigos das ADIs 4.901, 4.902 e 4.903, questionados pela PGR, e a argumentacdo utilizada
pelo STF para o acordao realizado.

Para alcancar os propositos da investigacao, opta-se por uma pesquisa de abordagem
qualitativa e de cunho descritivo, tedrico e interpretativo. Como procedimentos, utilizou-se
um estudo bibliografico e analise documental. Os documentos analisados abrangem as ADIs
4,901, 4.902 e 4.903 e 0 acdrddo relativo a estas trés Acdes Diretas de Inconstitucionalidade
ajuizadas sobre o Codigo Florestal brasileiro.

Os dados obtidos por meio da leitura, analise e interpretacdo do contetdo do acérddo
em sua integra, sdo discutidos & luz do conceito de desenvolvimento sustentavel, que tem
como sustentacdo os critérios propostos por Ignacy Sachs (2000, 2004). Autores como
Amartya Sen (2002), Maria Luiza Granziera (2014) e Cristiane Derani (2008) também
embasou a anélise realizada.

Os resultados alcangados confluem na dissertacdo que ora se apresenta, em trés
capitulos nos quais se analisam, primeiro, refere-se aos conceitos de desenvolvimento e,
ainda, principios do Direito Ambiental. O segundo busca refletir sobre o conceito de
desenvolvimento sustentavel, descrevendo alguns de seus critérios. O terceiro capitulo
agrupa-se a analise dos artigos das ADIs 4.901, 4.902 e 4.903 e comenta-se 0s fundamentos
da argumentacdo utilizada pelo Supremo Tribunal Federal para o ac6rddo construido
referente aos questionamentos apresentados pela Procuradoria Geral da Republica. Por fim,
apresentam-se as consideraces finais, que ndo tém a pretensé@o de colocar um ponto final na
discusséo, e sim problematizar algumas questdes que possam contribuir para a construgcéo
de uma reflexdo critica sobre o desenvolvimento sustentavel, de modo a definir agdes
voltadas as diferentes dimensdes da condi¢do humana, de modo especial, as relacionadas as

questdes ambientais.
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1 CONCEITOS DE DESENVOLVIMENTO E DIREITO AMBIENTAL

A luz do conceito de desenvolvimento sustentavel, este capitulo discorre sobre
pressupostos subjacentes a pesquisa, aqui descrita, sobre o Codigo Florestal (suas acGes
diretas de inconstitucionalidade e acdes declaratorias de constitucionalidade). O texto
apresenta elementos do debate sobre a questdo ambiental em seu movimento historico
(sobretudo da década de 1970 em diante), apontando a evolucdo do entendimento acerca do
meio ambiente como dimensdo fundamental para assegurar a continuidade da espécie
humana. Desses elementos, o0 texto avanca para 0s parametros do desenvolvimento
econémico e social e as implicacdes da preservacdo ambiental numa perspectiva ndo restrita
a esfera econdmica. Esses dois argumentos estruturantes criam, entdo, o desdobramento
conceitual necessario para caracterizar as relacdes entre meio ambiente e desenvolvimento,
0 desenvolvimento sustentavel e a importancia e configuracdo do direito ambiental como

recurso para concretizar a sustentabilidade na relacdo do ser humano com o meio ambiente.

1.1 O desenvolvimento e 0 meio ambiente

Foi em 1972, em Conferéncia das Nac6es Unidas sobre o Desenvolvimento e Meio
Ambiente realizada em Estocolmo, Suécia, que a conscientizagdo da populacdo mundial
sobre a importancia do meio ambiental comecou a ganhar forma internacionalmente. Na
conferéncia, a racionalizacdo da exploracdo ambiental foi discutida de tal modo, que o
debate iniciou outra forma de pensar sobre 0 meio ambiente: agora, ndo s6 como instancia
de exploracdo pelo homem, mas também como dimensdo necessaria a preservacao da vida
humana. A conferéncia anunciou medidas de protecdo ambiental que se projetaram como
referéncia para se criarem normas ambientais em todo o Mundo. No Brasil, esses
movimentos se traduziram, por exemplo, na base sobre a qual surgiram os dispositivos
ambientais da Constituicdo Federal de 1988.

Todavia, com essa projecdo das preocupacdes para com 0 meio ambiente, vieram
desconfiancas da possibilidade de as barreiras legislativas ambientais, de fato, dificultarem a
expansdo dos centros econdmicos. Nessa esteira, o discurso de quem degradava 0 meio
ambiente adotou o argumento de que a interferéncia no ambiente era uma forma
imprescindivel ao “desenvolvimento econdémico”, isto €, a geragdo de renda, empregos e

outros beneficios sociais. Tais consequéncias seriam, entdo, mais desejaveis que a
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preservacdo ambiental. Eis uma sintese do argumento: a ideia de desenvolvimento do pais
se associou & de crescimento econdmico e a de interferéncia no ambiente como mal
necessario.

De fato, iniciou-se uma visdo mercantilista em que o desenvolvimento passou a ser
intrinseco ao crescimento econémico, parametro para medir o desenvolvimento de um pais.
O desenvolvimento, porém, ndo se resume as caracteristicas financeiras; antes, as
caracteristicas econdmicas sdo consideradas como resultado positivo de fatores primordiais
ao desenvolvimento, tais como as liberdades sociais, politicas e econémicas. Como disse
Sen (2002, p. 18),

O desenvolvimento requer que se removam as principais fontes de
privacdo de liberdade: pobreza e tirania, caréncia de oportunidades
econdmicas e destituicdo social sistematica, negligéncia dos servigos
publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados repressivos.

O parametro do desenvolvimento é a liberdade do cidad&o para ter acesso a moradia,
saude, alimentagdo, educacdo e programas governamentais de estimulo econémico. Logo,
ndo ha que falar em desenvolvimento quando cidaddos sdo impedidos de suprirem suas
necessidades essenciais, porque os poderes publicos e suas instituicdes sdo incompetentes
para cumprir sua parte nas expectativas de vida da populacdo. Nesse sentido, diz Sachs
(2004, p. 71),

O desenvolvimento é um conceito multidimensional: os seus objetivos sdo
sempre sociais e éticos (solidariedade sincronica). Ele contém uma
condicionalidade ambiental explicita (solidariedade diacrénica com as
geragdes futuras); o crescimento econdmico, embora necessario, tem um
valor apenas instrumental; o desenvolvimento ndo pode ocorrer sem
crescimento, no entanto, o crescimento ndo garante por si SO 0O
desenvolvimento; o crescimento pode, da mesma forma, estimular o mau
desenvolvimento, processo no qual o crescimento do PIB é acompanhado
de desigualdades sociais, desemprego e pobreza crescentes.

Com efeito, Sachs (2004) vé€ o “mau desenvolvimento” como caracteristica de paises
subdesenvolvidos. Neles, enquanto parte expressiva da populagdo ndo tem acesso a
condicOes bésicas de vida, um ndmero pequeno de empresas com potencial econdmico é
capaz de produzir fortunas comparaveis aquelas acumuladas em paises desenvolvidos. Nao
por acaso, batem recordes anuais de producdo e exportacdo; 0 que 0S Situa como
responsaveis pelos numeros positivos do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, que seria

“[...] a soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais” (INSTITUTO
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BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA/IBGE, 2021, on-line). O PIB mede as
atividades econdmicas através de um célculo dos bens e servigos produzidos por firmas
urbanas ou rurais e o gasto publico ou particular para manté-las. No Brasil, tal medida é
estabelecida a luz de dados sistematizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) bem como por outras fontes externas. Atuam de modo a acompanharem
0 desenvolvimento econdmico brasileiro em relacdo ao de outros paises e tracar metas e
objetivos para se manter o crescimento da producdo interna bruta.

Contudo, a consideracdo do PIB como parametro de desenvolvimento nacional se
sujeita a certos problemas que maquiam a situacdo real de dada regido, pois tal medida
desconsidera a distribuicdo de renda, a educacdo, a saude e outros beneficios sociais. O
préprio IBGE ([202-?] on-line) endossa essa compreensdo do PIB como medida limitada,

como se |1é em texto institucional:

O PIB é, contudo, apenas um indicador sintese de uma economia. Ele
ajuda a compreender um pais, mas ndo expressa importantes fatores, como
distribuicdo de renda, qualidade de vida, educacdo e satide. Um pais tanto
pode ter um PIB pequeno e ostentar um altissimo padrdo de vida, como
registrar um PIB alto e apresentar um padrédo de vida relativamente baixo
(grifo nosso).

A esse raciocinio, acrescenta-se o de Derani (2008, p. 86):

Fica patente, portanto, o quanto de ilusério contém o conceito de
crescimento econdmico, seja para a politica ambiental, seja para 0 que se
convenceu chamar de bem-estar, ou qualidade de vida, quando se mantém
apartado de seu movimento qualquer compromisso com a melhora do
tratamento dos recursos naturais. Tampouco 0 aumento do PIB —
indicador do crescimento — significa, por si, um aumento do padrdo de
vida de uma sociedade, pois sua expressdo monetaria ndo reflete
necessariamente uma producgdo que atenda as necessidades dos integrantes
da sociedade, condi¢do basica para a realizagdo da “sociedade do bem-
estar”.

Outro parametro para medir o desenvolvimento € o indice de desenvolvimento
humano (IDH). Idealizado pelo paquistanés Mahbub ul Hag, com a colaboracdo de Amartya
Sen, esse indice é aplicado para medir o progresso de uma regido a luz de uma anélise de
fatores como renda e acesso a educacdo e salde. Dito de outro modo, o IDH considera,
também, fatores sociais. Por exemplo, no quesito renda, o PIB é avaliado no IDH pelo
critério per capita; ou seja, o PIB de uma regido se divide pela quantidade de pessoas e pelo

valor produzido por cada uma delas. Esse valor indica a capacidade de o individuo produzir
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renda suficiente para assegurar condi¢cdes de sobrevivéncia minimamente favoraveis. No
quesito educacdo, o IDH analisa o nivel de alfabetizacdo e as expectativas de continuidade
da vida escolar.

Embora sejam fundamentais ao debate sobre problemas educacionais — logo, sobre
a necessidade de concretizar politicas publicas —, o PIB e o IDH ndo dimensionam com
abrangéncia, por exemplo, as condi¢fes da escola publica, sejam instalacbes fisicas,
aparatos como bibliotecas, laboratérios e afins, sejam as condic¢des laborais e institucionais
do professorado. Com efeito, como parte essencial do processo de ensino e aprendizagem
escolares, os profissionais da docéncia ficam apagados nos indices (internacionais) de
investimento do Estado no professorado da rede publica. A consequéncia incide, sobretudo,
na caréncia de agdes concretas do Governo para essa categoria profissional.

No quesito saude, o IDH se resume ao nascimento e desenvolvimento de uma
pessoa, em especial o acesso a medicamentos e vacinas, tratamentos, avaliacdes clinicas e
terapias, dentre outros recursos voltados a preservacdo da salde, ou seja, indispensaveis a
sobrevivéncia. Ao mesmo tempo, ele desconsidera 0 acesso a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado com a atividade social. Assim, ndo se informa sobre acesso a
agua potavel, redes de saneamento basico, qualidade do ar e outras condi¢fes naturais que
influem nas condicdes da vida humana (e ndo s6), em especial na salde.

Cabe ressaltar que o meio ambiente € o provedor de matérias-primas. Do meio
ambiente, saem soélidos, liquidos e gasosos empregaveis em quase todos os setores da
producdo econdmica. Assim, ndo ha que discutir renda sem correlaciona-la com o acesso ao
meio ambiente. A falta ou escassez de matéria basicas da producdo interferem nos bens de
producdo industrial (madeiras, minérios, petréleo, dgua etc.); e a quebra na producdo da
industria afeta negativamente a escala de producdo. Portanto, ndo ha como tratar de
economia e ndo frisar a importancia da preservacdo ambiental.

Todavia, mesmo sendo associavel diretamente a empecilhos no desenvolvimento
econémico e social, 0 meio ambiente ndo aparece nos indices de desenvolvimento de dada
regido. Essa auséncia nos leva a ver, como relativamente vagos, os indices que traduzem o
desenvolvimento de um pais, pois dizem pouco da desigualdade social, do uso irracional e
predatorio dos recursos ambientais e de outros problemas que afetam o meio ambiente.
Portanto, o desenvolvimento depende, tambem, de investimentos nas condic¢des sociais de
vida e ndo s6 nos condicionamentos econdmicos. Afinal, o tamanho do PIB se relaciona

pouco com o padrdo de vida de uma populacdo: pode haver condi¢Ges de vida de padrdo
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inferior em regibes de PIB elevado (IBGE, 2021). Sen (2002, p. 17) endossa essa

compreensdo ao dizer isto:

O crescimento do PNB [Produto Nacional Bruto] ou das rendas individuais
obviamente pode ser muito importante como um meio de expandir as
liberdades desfrutadas pelos membros da sociedade. Mas as liberdades
dependem também de outras determinantes, como as disposicdes sociais e
econbmicas (por exemplo, os servicos de educacdo e salde) e os direitos
civis (por exemplo, a liberdade de participar de discussdes e averiguacoes
publicas).

Como se &, a liberdade é fator determinante para medir o desenvolvimento. Esta
relacionada com fatores politicos, econémicos e sociais que permitem ao cidadao fazer parte
das relacbes sociais. A analise econdémica é primordial para estabelecer metas; porém o
desenvolvimento de uma sociedade envolve questbes tdo complexas, que o retorno
financeiro — em analogia ao que pensa Sen (2009) — pode até ser um meio para alcancar o

desenvolvimento; mas ndo sera o fim.
1.2 Desenvolvimento sustentavel

De fato, o debate sobre producdo econémica e preservacdo ambiental permeou a
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, ainda que com o tom do inicio, do comeco, da
incipiéncia. Em tal evento, inaugurou-se o Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente, que encampou um debate internacional sobre o ambiente e sua gestdo consciente
para evitar o esgotamento dos recursos naturais. A discussdo sobre economia e preservacao
ambiental coube a dois grupos: os defensores — favoraveis a exploracdo desmedida do
meio ambiente em prol da economia — e 0s catastroficos — pro-encerramento completo de
qualquer atividade exploratoria em funcdo do fim dos recursos naturais. Reconhece-se, pois,
que opinides divergentes foram — e sdo — importantes para equilibrar o debate entre o
ideal econbmico e, ao mesmo tempo, o0 preservacionista, denominado de
ecodesenvolvimento.

Com efeito, Romeiro (2012, p. 69) se refere ao ecodesenvolvimento nestes termos:

A proposicdo conciliadora dos eco desenvolvimentistas se baseia num
conceito normativo sobre como pode e deve ser o desenvolvimento: é
possivel manter o crescimento econdmico eficiente (sustentado) no longo
prazo, acompanhado da melhoria das condigdes sociais (distribuindo
renda) e respeitando o meio ambiente. No entanto, o crescimento
econdmico eficiente é visto como condicdo necessaria, porém nao
suficiente, para a elevacdo do bem-estar humano: a desejada distribuicdo
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de renda (principal indicador de inclusdo social) ndo resulta
automaticamente do crescimento econdmico, o qual pode ser socialmente
excludente.

O pensamento Sachs (2009, p. 53) se alinha complementarmente nesse raciocinio

quando o autor diz que,

De modo geral, o objetivo deveria ser o de estabelecimento de um
aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da natureza em
beneficio das populagdes locais, levando-as a incorporar a preocupacao
com a conservagdo da biodiversidade aos seus proprios interesses, como
um componente de estratégia de desenvolvimento.

Conforme Montibeller Filho (1993), se o ecodesenvolvimento pressupde uma
producdo de acordo com as necessidades fundamentais da populacdo, entdo o
desenvolvimento sustentavel, por outro lado, abrange um debate ecol6gico numa
perspectiva politica. Embora alguns vejam sinonimia entre os termos ecodesenvolvimento e
desenvolvimento sustentavel, convém destacar sua evolucdo e distincdo conceitual. Ele,
ainda, faz referéncia a compreensdo de Dalia Maimon (1992), para quem a distingcéo
elementar entre “Ecodesenvolvimento e Desenvolvimento Sustentavel” estaria nestes
pontos: 0 primeiro visa atender as necessidades essenciais da sociedade, através da
tecnologia; o segundo, da énfase a uma politica ambiental e ao gesto solidario e responsavel
dirigido as futuras gerac@es e as necessidades globais.

Ao termo desenvolvimento sustentavel, Derani (2008, p. 113) assim se refere:

Desenvolvimento  sustentdvel implica, entdo, o ideal de um
desenvolvimento harménico da economia e ecologia que dever ser
ajustado numa correlagdo de valores em que 0 maximo econémico reflita
igualmente um méaximo ecoldgico. Na tentativa de conciliar a limitagdo
dos recursos naturais com o ilimitado crescimento econdmico, Ssdo
condicionadas a consecucdo do desenvolvimento sustentdvel mudangas no
estado da técnica e na organizacéo social (grifo do autor).

O debate sobre o desenvolvimento sustentavel foi solidificado em 1992, na
Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, na cidade do
Rio de Janeiro. Nela foram estabelecidos vinte e sete principios basicos para guiarem o
desenvolvimento sustentavel. Tocam em questdes como a atuacdo dos estados quanto a
criarem e fiscalizarem medidas preservacionistas ambientais e na preocupacéo e prevengéo

de conflitos possiveis em razdo de disputas pelo meio ambiente. Na conferéncia, ndo se
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descartou a importancia do crescimento econémico; mas foi apresentada uma forma de

pensar na exploracéo de recursos naturais:

A partir do principal documento do encontro, a Agenda 21, foram
estabelecidas algumas politicas e agdes de responsabilidade ambiental,
como por exemplo:
e mudangas necessarias aos padrfes de consumo (especialmente em
relacdo aos combustiveis fésseis como petrdleo e carvao mineral);
e protegdo dos recursos naturais; e,
o desenvolvimento de tecnologias capazes de reforcar a gestdo
ambiental dos paises;
¢ direcionamento para atividades que protejam e renovem 0s recursos
ambientais, no qual o crescimento e o desenvolvimento dependem.
e estabelecimento de areas de acdo: protecdo da atmosfera; combate
ao desmatamento, a perda de solo e a desertificagdo; prevengdo a
poluicdo da &gua e do ar; detencdo da destruicdo das populagdes
de peixes; e, promogdo de uma gestdo segura de residuos toxicos
(INACIO, 2020, on-line).

Outros relevantes documentos foram elaborados como a Declara¢do de principios
sobre florestas, a Declaracdo do Rio sobre ambiente e desenvolvimento, a Carta da Terra,
além das convencdes da Biodiversidade, da Desertificacdo e das Mudancas Climaticas (DIA
A DIA EDUCACADO, 22--?)

Situar 0 meio ambiente na pauta do desenvolvimento € levantar questdes econdmicas
e ambientais em um mesmo discurso. Por um lado, hd o instinto preservacionista e a
consciéncia, mesmo que minoritaria, da importancia da preservacdo ambiental; por outro, ha
um setor puxado pelo modelo econdémico capitalista, em que o lucro e a producdo sao
Necessarios.

Na visdo de Sachs (2009, p. 52), o crescimento econdmico ainda era visto como
necessario. Por isso, emergiu uma alternativa a arrogancia econdémica e a uma ecologia
fundamentalista: a criacdo de métodos que favorecessem o0 meio ambiente e néo
estimulassem a insercdo do capital da natureza de modo predatorio.

Nessas consideragdes se alinha a sintese de Silva (2019, p. 27): “o desenvolvimento
sustentavel consiste na conciliagdo do desenvolvimento econdémico-social e na preservacdo
da qualidade do meio ambiente. De fato, a preservacdo do ambiente pode até ser tida como
ideal no sistema capitalista, ou seja, ser necessaria; mas sera alcancavel s6 apos o
crescimento econdmico ideal se concretizado, isto é, apenas apos a geracdo e o acumulo de
capital, e ndo como exigéncia elementar desse processo. Sera cumprida tanto quanto sdo

cumpridas as metas de producdo e lucro. Sachs (2009, p. 55) endossa essa compreenséo ao
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dizer que o desenvolvimento sustentavel ndo é compativel com as limitagdes e controle do
mercado, que sO tém em mente lucros e eficiéncia na destinagcdo dos recursos naturais.
Do ponto de vista do carater dos problemas que afetam o meio ambiente, Leff (2010,

p. 62) reitera as concepcdes apresentadas antes ao dizer que:

A problematica ambiental ndo é ideologicamente neutra nem é alheia a
interesses econdmicos e sociais. Sua génese da-se num processo histérico
dominado pela expansdo do modo de producdo capitalista, pelos padrdes
tecnoldgicos gerados por uma racionalidade econémica guiada pelo
propésito de maximizar os lucros e os excedentes econdémicos a curto
prazo, numa ordem econémica mundial marcada pela desigualdade entre
nacgles e classes sociais. Este processo gerou assim efeitos econémicos,
ecoldgicos e culturais desiguais sobre diferentes regides, populagdes,
classes e grupos sociais, bem como perspectivas diferentes de analises.

Com efeito, no processo histérico de producdo capitalista, é indiscutivel que paises
desenvolvidos acumularam riquezas apds anos de exploracdo do meio ambiente. Mas, além
disso, estava a condicdo em que se alinhavam: serem polos de pesquisa e de
desenvolvimento tecnoldgico, conscientizarem-se da responsabilidade para criarem
alternativas ao desenvolvimento sustentavel (a0 menos em seus territorios). Os atributos de
aparato cientifico para desenvolver meios de alcancar o desenvolvimento sustentavel,
aliaram-se a capacidade para financiar projetos e iniciativas pr6-meio ambiente, pois o
interesse em preserva-lo ndo deve ser restrito a um setor da sociedade. Meio ambiente
equilibrado ecologicamente interessa a coletividade.

Ao pressionarem paises em desenvolvimento que descumprem agendas
internacionais de preservacdo ambiental, os paises desenvolvidos podem surtir algum efeito;
porém, a responsabilidade pelo cenario ecoldgico ndo pode recair apenas sobre paises
subdesenvolvidos que ainda adotam préticas de exploragdo ambiental obsoletas e
condenadas em tais nagdes. Como dimenséo do problema e da reflexdo, as palavras de Silva

(2019, p. 26) se fazem Uteis aqui:

E certo que os paises ricos pretendem impor aos pobres a ideia de que néo
deveriam desenvolver-se, para ndo contribuir para o aumento da poluigéo
em nivel mundial — teoria repelida pelo Brasil em documento oficial,
onde se disse que nao era valida qualquer colocacgdo que limitasse 0 acesso
dos paises subdesenvolvidos ao estagio de sociedade industrializada sob o
pretexto de conter o avan¢o da poluicdo mundialmente, j& que, na verdade,
0 maior dnus do esforco a ser realizado deveria recair sobre as nacgdes
industrializadas, que respondem, fundamentalmente, pelo atual estagio de
poluicdo no mundo, e que s6 mais ou menos recentemente passaram a
adotar medidas efetivas de protecdo ao meio ambiente.
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A sustentabilidade, portanto, tem diferencas regionais; por isso discuti-la envolve
didlogo de abrangéncia global; o que se projeta como complicado, dado a disparidades entre
paises do “norte” ¢ do “sul” a que se refere Silva. A percepc¢do da importancia de preservar
0 ambiente € construida pouco a pouco; mas se intensifica apds indicios de escassez dos
recursos ambientais. Como os paises do hemisfério norte ja passaram pelo estagio da
exploragdo de recursos naturais e do crescimento econdmico quanto ao uso de recursos
ambientais, levam vantagem econdmica e financeira perante paises em desenvolvimento.
Eis por que precisam atuar como polos de pesquisa e de inovagdo tecnoldgica para o
desenvolvimento sustentavel global, em vez de s6 agirem em seus territorios. Quanto aos
paises do hemisfério sul, apds séculos de exploracdo colonial do meio ambiente para
suprirem demandas de reinos e metrépoles colonizadoras, viram-se em desvantagem e
defasagem histdrica, econdmica e social no uso dos recursos ambientais. Dai a necessidade
de apoio internacional que possibilite alcancar o desenvolvimento sustentavel desejavel.

Com efeito, paises em desenvolvimento tém sido cobrados quanto a preservar o meio
ambiente; porém, ndo contam com assisténcia que 0s ajude a concretizar projetos de
prevencdo da degradacdo ambiental, assim como de recomposicdo de areas deterioradas,
dentre outras frentes de acdo.! Mais que isso, paises ndo desenvolvidos por completo
apresentam déficit de consciéncia da necessidade e importancia da preservacdo ambiental
porque esta ndo entra no debate publico e pelas dificuldades em conciliar expansao
econémica com preservacdo ambiental. Em meio a essas dificuldades, normas ambientais
sdo elaboradas e sancionadas para tentar suprir falhas nas politicas publicas sociais.

Conforme Derani (2007, p. 14), o direito se projeta no diagndstico de Habermas da
sociedade pos-metafisica: 0 peso da ordem normativa ocorre pela compreensdao do bem
social. Se assim o for, entdo a legislacdo ambiental surge como instrumento para controlar o

comportamento socialmente aceitavel. Como se I& em Silva (2019, p. 35),

A crescente intensidade desses desastres ecoldgicos despertou a
consciéncia ambientalista ou a consciéncia ecoldgica por toda parte, até
com certo exagero; mas exagero produtivo, porque chamou a atengdo das
autoridades para o problema de degradacéo e destruicdo do meio ambiente,
natural e cultural, de forma sufocante. Dai proveio a necessidade da
protecdo juridica do meio ambiente, com o combate pela lei de todas as

! Sobre degradagédo ambiental, define Silva (2019, p. 30): “[...] a agdo predatdéria do meio ambiente natural
manifesta-se de varias maneiras, quer destruindo os elementos que compdem, como a derrubada das matas,
que contaminando-os com substancias que lhes alterem a qualidade, impedindo seu uso normal, como se da
com a polui¢do do ar, das adguas, do solo e da paisagem”.
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formas de perturbacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico, de onde foi surgindo uma legislacdo ambiental em todos os
paises.

O direito ambiental, portanto, impde-se como central para assegurar um bem
imprescindivel a todos. Trata-se, ndo de um contrato social para adquiri-lo, e sim de uma
consequéncia do ato de nascer. Vem como ferramenta para concretizar a sustentabilidade na

relacdo do ser humano com o meio ambiente.

1.3 Configuracédo e importancia do Direito Ambiental

Os fatores que compdem o meio ambiente sdo indispensaveis a vida®. Porém, o
direito sé foi se preocupar com mecanismos para a protecdo ambiental no século XX; ou
seja, apds um longo periodo de uso exploratorio dos recursos naturais.

A Revolucéo Industrial, na Europa (séc. XV—séc. XVIII), foi a grande responsavel
pela primeira causa de problemas ambientais. Embalada por avancos tecnoldgicos, teve
consequéncias econémicas e ambientais que estabeleceram e ampliaram a distancia das
economias centrais e de periferia, a exemplo de nacBes do hemisfério norte (americanas ou
europeias) em relacdo a paises do hemisfério sul (americanos e africanos), dentre outras
possibilidades de comparagdo. Paises que possuiam condi¢cdes financeiras iniciaram o
processo de substituir a forca de bracos e pernas pela forca da maquina (a vapor). Com isso,
desencadearam a primeira Revolucdo Industrial. Da producdo industrial, tais paises
derivaram nao s0 riquezas crescentes, como ainda o0 monopélio sobre insumos tecnolégicos
necessarios a construcao de fabricas.

Entretanto, como faltavam matérias-primas as nac¢Ges para alimentarem a producédo
industrial, viram como solucdo vidvel ao problema, sua importacdo de paises que haviam
alcangado a independéncia politica, mas ndo a econémica. Estes, incapazes de explorarem
suas riquezas brutas pela manufatura em larga escala, viam-se obrigados a exportarem-nas;
0 que os mantinha dependentes tecnoldgica e financeiramente, ou seja, tal fato traduzia as
consequéncias econdmicas da Revolucdo Industrial. Conforme os estudos de Fernando
Henrique Cardoso e Enzo Faletto (2008), essa dependéncia entre os paises que formavam o

centro do desenvolvimento econdémico, resultado da Revolugdo Industrial, contribuiu para o

2 Derani (2008) aponta trés aspectos para a efetividade da chamada qualidade de vida: o “aspecto fisico” — a
qualidade do ar e das aguas, além da sensacdo de equilibrio natural; a “referéncia antropologica” — a
acessibilidade aos recursos ambientais; e a “tutela do bem-estar” — a atencdo das necessidades basicas, como
moradia, alimentac&o etc.
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distanciamento entre tais nacOes e paises por elas explorados. Estes ultimos foram
denominados paises periféricos, por estarem longe do centro do desenvolvimento; o que
criava dependéncia constante e disparidade econdmica e tecnoldgica. Dizem Cardoso e
Faletto (2008, p. 18):

A propria existéncia de uma “periferia” econdmica ndo pode ser entendida
sem referéncia a direcdo econdmica das economias capitalistas avangadas,
gue foram responsaveis pela formacdo de uma periferia capitalista e pela
integracdo de economias ndo capitalistas tradicionais ao mercado mundial.
Mas o0s processos de expansdo do capitalismo na Bolivia e na Venezuela,
no México ou no Peru, no Brasil e na Argentina, apesar de terem sido
submetidos a mesma dindmica global do capitalismo internacional, ndo
tiveram a mesma histdria nem as mesmas consequéncias.

Celso Furtado (1971), por sua vez, aponta que a analise do desenvolvimento de um
pais deve ser feita de forma individual, ou seja, devem ser observados o contexto historico e
a trajetéria do pais. A consequéncia do desenvolvimento é o seu oposto, leia-se, 0
subdesenvolvimento, que ndo é uma fase ou etapa do sistema capitalista. Antes, é uma
decorréncia da transformacéo global.

Objeto de estudo da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe
(CEPAL), o estudo desenvolvido se aprofunda no subdesenvolvimento na perspectiva da
relagdo centro—periferia. Dentre as inumeras consequéncias do atributo de pais
subdesenvolvido, a CEPAL aponta os efeitos da relacdo de dependéncia entre paises
subdesenvolvidos e paises desenvolvidos.

Sobre os impactos ambientais, atribui-se a Revolugdo Industrial a responsabilidade
pelo crescimento subito urbano, quando as cidades substituiram as florestas, assim como o
carvdo mineral € visto como um grande responsavel pelo efeito estufa e pelas chuvas acidas,
quando provia as maquinas a vapor. As consequéncias nocivas da descarga desmedida de
residuos no meio ambiente s6 foram observadas décadas apds as interferéncias que
desencadearam tal processo. A época, dada a auséncia de barreiras legislativo-ambientais ao
progresso econdmico, ndo se pensava em preservar 0 meio ambiente; ainda era futura a
possibilidade de se formar um senso que levasse a uma conscientizacdo e a uma tomada de
atitude suficientes para elevarem a causa ao &mbito da legislacdo, da aplicacdo da lei, do
julgamento e da punicdo a quem descumprisse acordos em torno de politicas de preservacao
ambiental.

Com efeito, faz muito sentido aqui o que diz Leff (2010): em suas dimensbes

multiplas, o conhecimento sobre 0 meio ambiente esta em construgdo; e assim o € porque
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envolve uma conceituacdo que emana de campos diversos. Por um lado, vém da ecologia e
biologia; por outro, do direito, da economia e da sociologia. Trata-se de uma reflex@o
tedrico-conceitual densa; e ndo poderia ser diferente. Lidar com problemas ambientais
requer conhecimentos tecnicos que sé certas ciéncias podem prover, tais como as
bioldgicas. Mas estas, para lidarem com meio ambiente como problema da sociedade,
demandam o aporte das ciéncias sociais, cujo olhar reflete e levanta apontamentos sobre a
importancia do ambiente como parte do meio social. Cabe aqui a sintese de Leff (2010, p.
163): “[...] a questdo ambiental gera assim um processo de fertilizagdo transdisciplinar
através da transposi¢do de conceitos € métodos entre diferentes campos do conhecimento”.
Como os homens ndo tinham conhecimento do que causava os danos, foram leigos
até quando os recursos ambientais comecaram a ficar escassos e irreparaveis. A comunidade
cientifica, entdo, comecou um exercicio primordial: discutir causas e consequéncias da
exploracdo do meio ambiente. Desde entdo, a ciéncia mostra 0s riscos a que a sociedade se
sujeita do passado ao presente: desastres ambientais que desafiam o0s conhecimentos
acumulados, a acdo humana foi causa primaria de varios desastres ambientais.®
Demonstrados cientificamente os danos ao meio ambiente (como aquecimento
global, efeito estufa, desmatamento, queimadas, devastacdo de florestas, poluicdo sonora e
visual, destruicio de recursos hidricos e acimulo de lixo),* imp0s-se a necessidade de criar
normas que permitissem conter 0s niveis dos impactos ambientais, pois os pesquisadores
eram incapazes de conscientizar a populacdo da importancia de preservar o ambiente. Os
guestionamentos aos estudos cientificos tinham por base certo senso comum: que uma forca
espiritual era a causa de todos e quaisquer acontecimentos no meio ambiente. A evolucao
desse pensamento se traduziu em gestos de desrespeito aos achados cientificos; o que deu

azo a imposi¢do da regulacdo legal como necessidade premente. Portanto, € nesse contexto

3 Dois pesquisadores do campo da agronomia aludem aos desastres ambientais como produto da agdo humana.
Dizem: “[...] uma forma de tentar explicar a consolidagdo de uma problematica ambiental original na
atualidade enfatiza o aspecto da materialidade dos fendmenos ambientais conjugado, respectivamente, com a
sua dimensdo planetaria e com a qualidade irreversivel que tais processos teriam alcancado. Neste caso,
acentuam-se todos aqueles efeitos que, concretamente, poderiam ser hoje percebidos e sentidos pelas pessoas
como acontecimentos reais ligados a degradagdo do meio ambiente e das condicGes de vida (humana e ndo-
humana) na biosfera terrestre. Seriam estes os fatores determinantes do desencadeamento de novas
sensibilidades ecoldgicas, sendo que estas Gltimas funcionariam como uma espécie de resposta critica a
exacerbacdo dos processos de degradacdo ambiental propiciados pelos padrGes dominantes de
desenvolvimento industrial capitalista (GERHARDT; ALMEIDA, 2005, s. p.).

4 “Esses problemas se relacionam com o desenvolvimento da sociedade mundial — atividades agropecuérias e
industriais — e, por consequéncia, com o desmatamento, as queimadas, o extrativismo vegetal, a degradacéo
e 0 esgotamento dos solos decorrente de técnicas de producéo, a escassez da agua pelo uso desenfreado e mal
gerenciamento das bacias hidrograficas e pela contaminagdo dos reservatérios. Esses problemas expressam
perda de biodiversidade, reducdo de fontes de alimentos e de energia, dentre outros males” (MELO; SOUZA,
2019).
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que o direito ambiental se imp&e como instrumento regulador de um polo ativo até entdo
descartado.

Para Abramovay (2012), enquanto a populacdo ndo tiver ética, ou seja, uma
responsabilidade coletiva e ambiental, ndo ha que falar em desenvolvimento sustentavel.
Como pensa esse autor, obviamente ndo podemos esperar que a ética venha de empresas
privadas. Mesmo que viesse, é do Estado que deve partir a (diretriz) ética, porque € a este
ente que cabe regular e normatizar atividades sociais em relagédo ao ambiente, inclusive com
aplicacao de sangdes.

Normas ambientais sdo criadas segundo os ordenamentos juridicos que regulam a
vida em sociedade. 1sso supfe que seguem critérios especificos de cada pais; critérios que
podem n&o presumir o ser humano na regulacdo, como se infere do que diz Silva (2019, p.
30): “[...] o problema da tutela juridica do meio ambiente manifesta-se a partir do momento
em que sua degradacdo passa a ameacar nao sO o bem-estar, mas a qualidade de vida
humana” (grifo nosso). A percepcao da degradagdo ambiental acontece aos poucos, pois 0s
danos da interferéncia no ambiente ndo sdo imediatos. S0 necessarios anos, as vezes
décadas, de acdo humana no meio ambiente para se enfrentarem as consequéncias dos danos
infligidos, tais como desertificacdo e esterilidade do solo, escassez de agua, de pescado e de
itens da acdo extrativista, seja madeira, sejam alimentos.

Com efeito, s6 apos o alerta dado pelo meio ambiente € que surgiram normas para
regular a relacdo do homem com o ambiente. De paises que passaram por esse estagio de
exploracdo ambiental emanaram parametros para se estudarem e se anteciparem males
passiveis de ocorrerem no meio ambiente e produzirem consequéncias nocivas a vida do
homem, de outros animais € mesmo das plantas. Mais que isso, de la vieram parametros
para a regulacao.

Como se Ié em Carvalho (2008), referindo-se aos estudos de Pardo (1999), a
legislagdo ambiental permeia trés estigios do direito. O primeiro estagio ocorreu em
situacOes de variagdes, revelacoes e descobertas presentes na ciéncia e tecnologia; ou seja,
essa primeira fase foi em resposta as comprovacdes cientificas de que o uso irresponsavel
do meio ambiente tem consequéncias negativas. O segundo estagio se delineou como forma
de corrigir o dano ocasionado; quer dizer, houve sancdo sobre a atividade nociva. O terceiro
estagio se impo6s com as inten¢des de impedir que o dano ambiental fosse ocasionado.

Conforme Carvalho (2008, p. 15), “Quando se tornam evidentes os riscos ¢ a

degradacdo ambiental decorrentes da sociedade industrial”, entdo o direito ambiental se faz
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presente. Dito de outro modo, “[...] os riscos passam a ter relevancia juridica para justificar
intervencgdes, prioritariamente corretivas, desencadeadas somente a partir da ocorréncia de
um dano”. Nesse sentido, a “consideragdo prioritaria dos riscos pelo Direito” subjaz o
reconhecimento “[...] do potencial destrutivo da tecnologia pos-industrial, seu imediato e
massificado consumo e a magnitude dos riscos desta era [...]”; riscos que sdo objetos de
deciséo juridica autbnoma (sem a necessidade de concretizar danos para adquirir relevancia
juridica).

Assim, em sequéncia a acontecimentos danosos ao meio ambiente, surgiu o direito
ambiental. No que se refere aos danos citados, tal disciplina se relaciona ndo apenas com
florestas e recursos hidricos, pois as consequéncias afetam toda a escala produtiva, além de
gerarem crise ambiental. Como diz Derani (2008, p. 62),

Aquilo que chamamos de crise ambiental ndo se reduz a ameagas aos
sistemas ecolégicos como 4gua, ar, florestas. Trata-se de uma
concomitante, e também daquelas decorrentes, ameaca as condices
sociais de existéncia. A expressdo “crise ambiental” remete a0 perigo as
bases de sustentacdo do sistema produtivo vigente.

Para Leff (2010, p. 61), a problemética ambiental, isto é, a crise dos recursos
naturais, energéticos e alimenticios, surgiu com a “crise de civiliza¢do”. E tal surgimento
significou o inicio do questionamento da gestdo do meio ambiente com vistas a sua

democratizacdo. Na visdo de Derani (2008, p. 62),

A tarefa do direito no ramo ambiental é fazer com que as normas juridicas
possam orientar as acdes humanas, influenciando seu contetido, no sentido
de um relacionamento consequente com 0 meio ambiente. As ac¢des
humanas a serem influenciadas sdo especificamente aquelas relacionadas
com os fatores de reproducdo da existéncia humana. Isto significa que o
direito ambiental permearia todo processo de producdo e reproducdo da
vida.

Assim, é destacada a importancia de um ramo do direito ser dedicado ao meio
ambiente a fim de frear sua exploragcdo desmedida; mais que isso, para ajudar a levantar um
debate sobre a importancia de preserva-lo com fins ecol6gicos e para garantir acesso ao
produto da exploracdo ambiental consciente para todos. Como exemplifica Granziera (2014,
p. 5), o0 “[...] objetivo € conduzir as atividades humanas de modo a evitar impactos negativos
sobre os recursos ambientais ou sobre 0 meio ambiente”.

O direito ambiental trabalha com fatos; e ndo com hipéteses. E uma area empirica, e

seu objetivo é de assegurar 0 acesso a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
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pensado por uma comunidade cientifica interdisciplinar. Conforme Silva (2019, p. 83), o
direito ambiental “[...] visa proteger a qualidade do meio ambiente em fun¢do da qualidade
de vida”. Convém lembrar o atributo de subjetividade associdvel a ideia de qualidade de
vida, pois pensamentos e exigéncias diferentes permeiam 0s anseios de uma sociedade.
Logo, buscar “qualidade de vida” coletiva seria procurar equilibrar os anseios sociais.

Para que as decisfes sociais possam ser tomadas de forma justa, ha conceitos e
meios Uteis a analise dos anseios de cada ser humano e também no sentido de concilia-los
com os interesses da coletividade. Convém aqui o exemplo de Rawls (2000), que adota o
termo “véu da ignorancia”, segundo o qual o ser humano, parte de sua posic¢ao original para

definir a melhor opcéo a ser adotada para a sociedade. Em suas palavras,

A ideia da posi¢do original é estabelecer um processo equitativo, de modo
gue quaisquer principios aceitos sejam justos. O objetivo é usar a nocao de
justica procedimental pura como fundamento da teoria. De algum modo,
devemos anular os efeitos das contingéncias especificas que colocam o0s
homens em posi¢do de disputa, tentando-os a explorar as circunstancias
naturais e sociais em seu préprio beneficio. Com esse propdésito, assumo
que as partes se situam através de um véu da ignorancia. Elas ndo sabem
como as varias alternativas irdo afetar o seu caso particular, e sdo
obrigadas a avaliar os principios unicamente com base nas consideracdes
gerais (RAWLS, 2000, p. 146).

Para Rawls (2000, p. 147), ao adotar uma posicdo de desconhecimento de sua
posicdo original econdmica e social, 0 homem tende a avaliar as praticas adotadas pelo
Estado que beneficiem a sociedade de modo geral, atingindo, assim, a justica social; e
quando as pessoas se deparam com uma situac¢do incerta, entdo “[...] elas devem escolher
principios cujas consequéncias estdo preparadas para aceitar, ndo importando a qual geracao
pertencem”.

Com efeito, dada a influéncia politico-econémica predominante — a do capitalismo
—, a qualidade de vida se refere diretamente a aspectos financeiros passiveis de se
sobreporem a aspectos primordiais dos direitos fundamentais da primeira, segunda e terceira
geracdo.’ E é nessa conjuntura que reside a importancia do direito como instrumento de

controle social que ndo pesa apenas aspectos financeiros, mas ainda 0s aspectos essenciais a

> Bonavides (2014) foi quem conceituou os direitos fundamentais partindo de um contexto histérico-temporal
e atribuindo o termo “geragdes”. A primeira geragdo (séculos XVIII-XIX) consagra os direitos a vida, a
liberdade religiosa, a propriedade, a participagdo politica e a inviolabilidade da propriedade. O direito de
segunda geracdo compreende (séculos XIX—XX) se referem aos direitos econdmicos, sociais e culturais. Por
fim, os direitos da terceira geragdo (final do século XX em diante) alude ao desenvolvimento, progresso,
meio ambiente e autodeterminacdo dos povos, a qualidade de vida, aos direitos do consumidor, a infancia e a
juventude.
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qualidade de vida. No direito ambiental — voltado aos direitos fundamentais da terceira
geracdo® —, parte-se do principio do desenvolvimento sustentavel como posigdo original do
homem a fim de atender a sociedade de forma justa e de resguardar o0 meio ambiente como
forma necessaria. Dito de outro modo, o direito ambiental prima pelo desenvolvimento
sustentavel para concretizar suas normas e conduzir seus julgamentos. Como diz Derani
(2008, p. 138), “[...] a ideia fundamental de uma politica ambiental é aquela inscrita na
teoria do desenvolvimento sustentavel”.

Para o alcance do desenvolvimento sustentavel, Sachs (2009, p. 85) propde critérios
que ndo se limitam a preservacdo ecoldgica, isto &, estendem-se a aspectos sociais, culturais,
econdmicos e politicos como meios primordiais para conciliar preservagdo ambiental com
crescimento econémico.

Dos aspectos sociais, ele destaca a importancia da distribuicdo de renda justa; a
concentracdo de riquezas nas maos de uma parcela pequena desestruturaria 0 acesso
igualitério as condigBes basicas de sobrevivéncia e criaria a dependéncia estrutural entre os
menos favorecidos e o0s social e materialmente privilegiados, dificultando o
desenvolvimento da sociedade como um todo.

Dos aspectos culturais, o autor define a “[...] capacidade de autonomia para
elaboragdo de um projeto nacional integrado e enddgeno” (enddgeno como o que tem
origem interna). Portanto, para Sachs (2009), o desenvolvimento regional parte da
participacdo da sociedade local, com respeito a sua tradi¢cdo, como forma de elaborar
politicas de desenvolvimento.

Os critérios territoriais, econdémicos e politicos sdo, também, a base da estruturagédo
de um Estado. Para Sachs (2009), o desenvolvimento sé seré& possivel numa democracia, e a
delimitacdo de tal territorio devera ter o minimo de disparidades inter-regionais. Assim, 0
ideal é ter politicas publicas e estratégias de desenvolvimento balanceadas para cobrir o
territorio todo e encaixa-las nas caracteristicas regionais e ambientais de cada lugar.

Dados esses critérios, a preservacdo dos recursos ecologicos e a atencdo dada a eles
serdo consequéncia positiva de um processo de planejamento do desenvolvimento

sustentavel. Mas cabe salientar que o processo de propor, elaborar e sancionar a legislacdo

6 Para Masson (2017, p. 205), “[...] sdo direitos que ndo se ocupam da protecdo a interesses individuais, ao
contrario, sao direitos atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, pois buscam tutelar interesses
de titularidade coletiva ou difusa, que dizem respeito ao género humano. E, pois, a terceira geracdo dos
direitos fundamentais que estabelece os direitos ‘transindividuais’, também denominados coletivos — nos
quais a titularidade ndo pertence ao homem individualmente considerado, mas a coletividade como um todo.

2
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ambiental acompanha a evolucdo histérica de um pais e que fatores socioeconémicos sdo
determinantes da conducdo legal. No caso do Brasil, ainda dependente da producéo
econdmica rural, as medidas adotadas sdo de ordem n&o s6 ambiental, mas também politica
— 0u seja, estdo na ordem dos interesses politicos, em que se presumem o poder de mando

e o lucro.

2 O MEIO AMBIENTE NO MEIO LEGAL

A discussdo sobre pressupostos do conceito de desenvolvimento (até aqui associado
a economia) e a compreensdo de desenvolvimento sustentavel como preocupacdo ecoldgica
e imprescindivel ao acesso ao desenvolvimento, é importante acrescer o debate sobre a
importancia do direito ambiental como recurso para concretizar a sustentabilidade do ser
humano. Isso porque analisar uma lei ambiental no Brasil — aqui, o Codigo Florestal — a
luz do desenvolvimento sustentdvel, requer contextualizar a evolucdo histérica da
agricultura e da pecuéria como um contributo ao entendimento de aspectos diversos do
Cadigo vigente. Uma sintese que destaque historicamente as desigualdades entre produtores
e trabalhadores rurais pode apontar a crenca de que leis favoraveis aos grandes produtores
sdo uma realidade; logo, € necessario confrontar o Codigo Florestal, que inicia a sua

legislacdo citando que o seu objetivo é o desenvolvimento sustentavel.
2.1 Desdobramentos histéricos da agricultura e pecuaria

Agricultura e pecuaria séo atividades de producéo tendentes a caracterizar mais 0s
paises em desenvolvimento, a exemplo do Brasil. Conforme dados, de 2018, do Centro de
Estudos Avangcados em Economia Aplicada, em parceria com a Confederagdo da
Agricultura e Pecuéria do Brasil (2021), bens e servicos gerados pelo chamado agronegocio
representavam 21,1% do Produto Interno Bruto. Esse numero, significativo, surgiu de um
processo historico no qual o Brasil foi inserido. Assim o foi porque o pais, seja como
colbnia, seja como sede de reino, era visto como &rea de producgdo agricola e exploracao de
minérios. Nao houve interesse concreto no desenvolvimento da industria, por exemplo. Esta
s0 ganhou fblego apos a quebra da Bolsa de Nova lorque, em 1929, que mostrou as
fragilidades de uma economia agricola cafeeira.

Com efeito, na col6nia portuguesa na Ameérica, o sistema do mercantilismo foi

marcado pela atuacdo de reis e burgueses para deterem o controle da economia. Havia o



33

“ideal metalista”, que media a riqueza de um pais pelo ouro e pela prata que possuia. Nao
por acaso, com relagdo ao Brasil, a diversidade de minérios e as condigdes climaticas
favoraveis ao plantio foram fatores que despertaram o interesse de paises como a Franca.
Foi esse 0 mote das invasdes, importantes para substituir a colénia de exploracdo pela de
povoamento, no século XVII. O intuito da coroa portuguesa era povoar o territério para
impedir invasdes e confrontos com tribos.

Por volta de 1375, iniciou-se o sistema de sesmarias, isto €, de doacdo de terras,
efetivada pelo rei de Portugal, aos nobres para que ocupassem e plantassem areas nativas até

entdo ndo ocupadas pelos portugueses.

Tal concessdo garantia ao beneficiario o dominio Gtil da terra, porém este
dominio estava condicionado ao fundamento do cultivo que, se nao
observado, acarretaria a anula¢do da doacdo que voltava ao dominio real e
poderia ser concedida, novamente, em sesmaria a um terceiro sesmeiro
(PLATAFORMA SILB, 2021, on-line).

Em 1.530, teve inicio um projeto maior: as capitanias hereditarias.

Ulteriormente, em 1534, Dom Jodo Ill, resolveu implantar no Brasil o
sistema de capitanias hereditarias. A par desse novo sistema, as sesmarias
continuaram a figurar na colonizagdo americana, sendo uma das principais
funcbes dos capitdes — donatarios, em suas capitanias, dar “todas as terras
dela em sesmaria, a quaisquer pessoas de qualquer qualidade e condigéo
gue sejam e lhes bem parecer livremente (PLATAFORMA SILB, 2021,
on-line).

Convém adensar essa compreensdo preliminar com o que diz Caio Prado Junior
(1970) a respeito das regalias e poderes dos titulares das capitanias criadas, em condicGes
tais que ao rei soO restaram os direitos de suserania, ficando os donatarios com o poder sobre
pessoas e terras, mas arcando com as despesas para transportar e estabelecer a povoacao dos
doze setores a eles destinados.

As capitanias hereditarias eram extensdes de terras enormes cujos donos tinham a
incumbéncia de plantar para exportar. Dito de outro modo, as doagdes de terras eram
exclusivas para pessoas cuja riqueza acomodava o 6nus do plantio produtivo; condicdo esta
que pode ser lida como indicio de distanciamento social do homem no campo. O sistema
das capitanias hereditarias se prolongou até a Resolucdo de 17 de julho de 1822 da Coroa,
que determinou a suspensdo das concessdes de todas as sesmarias futuras. Porém, a heranca
das capitanias hereditarias estava presente no pais. A Lei 601, de 18 de setembro de 1850 —

a Lei da Terra, regulamentada pelo decreto 1.318/1854 —, procurava controlar as terras
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devolutas, outorgar titulos de dominio a portadores de sesmarias e assegurar a aquisi¢cdo de
dominio pela legitimacdo da posse mansa e pacifica. Essa lei foi uma resposta a Lei de
Eusebio de Queiroz, de 4 de setembro de 1850, que proibia o tréfico de escravos vindos do
continente africano. Historicamente, tal lei é vista como o primeiro passo rumo a aboli¢cdo
da escravatura. Ndo por acaso, 0S sesmeiros temeram que, com o inicio da aboli¢do, 0s
escravos livres se apropriassem das terras e, assim, criaram impasses legais.

As terras eram declaradas como propriedade ou de quem j& as detinha, ou do Estado.
Novas aquisicGes seriam dadas apenas através da compra, condicdo distante da realidade
para 0s escravos. Essa conjuntura historica foi determinante para a concentracdo de terras
nas maos de certa elite cuja forca influenciou o processo de elaboracédo de leis referentes ao
uso da terra. Em 1889, com a proclamacédo da Republica, como incumbéncia dos Estados,
restaram a regulamentacdo normativa agréaria e a definicdo de como seriam a apropriacao e a
exploracdo das terras locais.

Foi durante o Governo Civil-Militar (1964-1984) que a politica de reformulacdo e
desenvolvimento agricola se intensificou. Por meio de créditos rurais e politicas publicas, a
producéo agricola se modernizou.” Se esse modelo de politica permitiu ao Brasil se tornar
relevante em tal producdo, também estimulou o éxodo rural, a concentracdo fundiaria nas
mé&os de poucos e 0 aumento das desigualdades sociais no campo. As consequéncias se
veem no ano de 2020: enquanto a producdo de grdos era recorde — conforme dados da
Companhia Nacional de Abastecimento —, um crescente nimero de pequenos produtores
deixava 0 campo em razdo da insustentabilidade ante a competicdo com recursos financeiros
e tecnoldgicos de grandes produtores.

Uma medida desse cenério se projeta em publicacdo do Observatorio de informacdes

municipais [202-7], on-line). O texto diz que,

Entre 2012 e 2019, sempre considerando terceiros trimestres, dos 1,8
milhdo de trabalhadores que deixaram a agropecudria, 812 mil
trabalhavam por conta prdpria, muitos deles, provavelmente, como
pequenos produtores. Cerca de 780 mil eram trabalhadores familiares
auxiliares — pessoas que ajudam parentes, sem remuneracdo, cuja
participacdo tem diminuido também devido & dificuldade de sucessdo no

" Segundo Bernardo Fernandes e Clifford Welch (2008, p. 49), “A primeira formulagio do conceito de
agronegdcio (agribusiness) é de Davis e Goldberg (1957). Para os autores, agribusiness é um complexo de
sistemas que compreende agricultura, indUstria, mercado e finangas. O movimento desse complexo e suas
politicas formam um modelo de desenvolvimento econdmico controlado por corporagdes transnacionais, que
trabalham com um ou mais commodities e atuam em diversos outros setores da economia. Compreendemos
que essa condicdo confere as transnacionais do agroneg6cio um poder extraordinario que possibilita a
manipulac¢ao dos processos em todos os sistemas do complexo”.
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campo. Outros 198 mil dos demitidos eram funcionarios com carteira.

Por uma questdo de sobrevivéncia, o fato de uma populagéo se inserir® num sistema
econdémico de producdo e deste depender ndo a leva a questionar desigualdades entre
produtores e trabalhadores rurais. Mais que isso, ela acredita que leis favoraveis aos grandes
produtores devem ser justas e necessarias. No caso do Cddigo Florestal, hd uma heranca
desse pensamento: a discussdo para sua aprovacdo envolveu, basicamente, ruralistas e
ambientalistas. Outras parcelas da populacdo afetadas por essa lei desconheciam suas
novidades e implicacdes.

2.2 Evolucao histérica do Cddigo Florestal

De fato, o Codigo Florestal tem quase cem anos. Criado via Decreto 23.793, de 23
de janeiro de 1934, objetivou reconhecer as florestas e caracteriza-las como de interesse
comum. Ainda sob efeitos da queda da Bolsa em 1929, o Cédigo ndo ficou incolume a tal
contexto. Como diz Ely Bergo de Carvalho (2016, p. 422):

A crise na cafeicultura, decorrente da Grande Depressdo de 1929,
contribuiu para o abandono da ideia de um pais “essencialmente agricola”
para tornar hegemonico o projeto de industrializar a na¢do. Dessa forma,
pode-se entender o Cédigo Florestal de 1934 como parte do esforco do
Estado em modernizar, ordenar a producdo e, consequentemente, controlar
e ordenar o proprio territério.

Em 1934, o Brasil passava pela transi¢cdo do Governo provisorio de Getulio Vargas,
marcado pelo fechamento do Congresso e por uma nova constituinte, que o elegeu
indiretamente, por meio da acdo dos membros da assembleia. Durante esse periodo, 0
Cadigo Florestal, ja em vigor, foi pouco ou nada utilizado. Em parte, ndo havia agentes
fiscalizadores; em parte, sua legislacdo deixava a cargo dos Estados a responsabilidade de
fiscalizar.

Entre a promulgacdo do Cddigo Florestal seguinte e o cenario politico atual no pais,
tivemos o avango dos centros urbanos, a mecanizacdo do campo e, como consequéncia, a
ampliacdo de &reas de agricultura e pecuéria. Esses fatos se aliam ao inicio da discussdo
internacional sobre a importancia da preservacdo ambiental. Foi em 1965 que o entdo
Presidente Castelo Branco sancionou 0 novo Codigo Florestal, via lei 4.771/65. Dessa vez, a

8 A Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios constatou que cerca de um em cada trés operarios
brasileiros trabalha diretamente com o agronegdcio.
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lei centrou-se na protecdo de florestas, solos e cursos d’agua. Ao estabelecer Areas de
Preservacdo Permanente e a reserva legal, a nova legislagdo prescreveu o respeito a
paisagem natural. Conforme Maria Granziera (2014, p. 491), “a funcdo da reserva legal
vincula-se ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacdo e reabilitacdo dos
processos ecoldgicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecdo da fauna e
flora nativas”.

Converge para esse pensamento o que diz Paulo Antunes (2013, p. 119) sobre a

reserva legal:

Ela é uma obrigacdo que recai diretamente sobre o proprietario do imével,
independentemente de sua pessoa ou da forma pela qual tenha adquirido a
propriedade, pois é uma obrigacdo ligada a propria coisa, permanecendo
aderida ao bem, enquanto este existir.

As reservas legais sdo areas que identificam a vegetacdo nativa de determinada
regido. Com isso, preservam as caracteristicas vegetais e animais. Em funcéo dos climas,
cada regido tem vegetacao especifica. Por exemplo, no extremo sul, onde as temperaturas
sdo mais baixas, € comum encontrar 0s pampas, caracterizados por vegetacdo rasteira. A
protecdo dessa vegetacdo nativa se associa a importancia ecoldgica, pois ndo sé os animais e
vegetais dependem dela, mas ainda uma parcela expressiva da populacdo da América do
Sul. Isso porque a devastacdo dos pampas torna os solos arenosos, porosos, deficientes em
nutrientes e umidade. Coincidentemente, nessa regido, encontra-se grande parte do aquifero
Guarani, considerado o maior manancial subterrdneo de 4gua doce do mundo, responsavel
pelo equilibrio entre aguas subterraneas e dguas superficiais do planeta.

Como se infere, reservas legais sdo areas importantes e sua substituicdo leva a
extingédo de espécies vegetais e animais; sobretudo, tem impactos severos nos modos de vida
humana. A seu turno, as areas de preservacdo permanente — ou seja, de protecdo ambiental
— tém relevancia geoldgica, hidrica e de bem-estar social. Através delas, existe a
possibilidade do cuidar de cursos d’4dgua nas chamadas matas ciliares, que formam uma
barreira importante contra agentes externos, seja o calor ou a tendéncia a deixar dejetos as
margens de rios, lagoas e em brejos. Como funcédo geoldgica, as vegetacdes tém raizes que
dao estabilidade ao solo, ou seja, ajudam a evitar fenbmenos como o deslizamento de topos
ou encostas de serras, bem como a desertificacdo do solo.

Cabe a legislacdo, porém, determinar metragens para areas de preservacao

ambiental, responsabilidade que é do Cddigo Florestal. Por isso, desde a sua origem, esse
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documento enfrenta resisténcia a sua aplicacdo, assim como o desrespeito. Afinal, a edicdo

de 1965 ndo tinha forca de punir; de outro lado, o0 meio ambiente ndo era visto e

reconhecido como bem juridico passivel de gerar punicdo legal. O Cddigo se fortaleceu

nesse quesito com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente - lei 6.938 (1981), que

tinha a preocupacdo de unir as agendas preservacionista e econémica. Conforme seu artigo

4°, eis 0s objetivos:

Art. 4° — A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | — a
compatibilizagdo do  desenvolvimento econdmico-social com a
preservacdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico; Il —
a definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a qualidade
e ao equilibrio ecolégico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios; Il — ao
estabelecimento de critérios e padroes de qualidade ambiental e de normas
relativas ao uso e manejo de recursos ambientais; IV — ao desenvolvimento
de pesquisas e de tecnoldgicas nacionais orientadas para o uso racional de
recursos ambientais; V — a difusdo de tecnologias de manejo do meio
ambiente, & divulgacdo de dados e informagGes ambientais e a formacéo de
uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacdo da qualidade
ambiental e do equilibrio ecoldgico; VI — a preservagéo e restauracdo dos
recursos ambientais com vistas a utilizacdo racional e disponibilidade
permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecol6gico
propicio a vida; VII — & imposi¢éo, ao poluidor e ao predador, da obrigacao
de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario da
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos.

Com efeito, o descumprimento dos objetivos citados no artigo 4° gerava sangoes; o

que nos leva a Maria Granziera, para quem a politica nacional do meio ambiente adequou as

politicas ambientais ao instituto juridico por responsabilizar o autor que causou um dano

ambiental. Diz mais:

A Lei n° 6.938 de 31-8-1981, que institui a Politica Nacional do Meio
Ambiente, refletiu a preocupacdo da sociedade brasileira em assegurar o
desenvolvimento do pais, garantindo a preservacao dos recursos naturais.
Essa norma mudou definitivamente a forma de tratar as atividades
humanas, estabelecendo-se um vinculo de natureza legal entre o
desenvolvimento e a prote¢cdo do meio ambiente (GRANZIERA, 2014, p.
75).

Assim, a legislacdo ambiental comegou a ganhar corpo na década de 1980 e teve

notoriedade com a Constituicdo Federal (1988), apds anos de governo militar. Sob

influéncia de acontecimentos nacionais e internacionais, a redacdo da Lei Magna se

preocupou em resguardar direitos humanos. Com sua promulgacdo, o direito ambiental se

fortaleceu como instrumento juridico e entrou em debates recorrentes a respeito de sua
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conservacéao e a necessidade de adapta-lo ao cenario econdmico atual, que demanda novas
areas para o crescimento urbano e agrario.
Por conseguinte, a Lei dos Crimes Ambientais (lei 9.605/98) consolidou a protecéo

juridica ao meio ambiente. Conforme Granziera (2014, p. 757),

O entendimento das condutas e atividades lesivas ao meio ambiente como
crimes constitui, em principio, uma alteracdo importante no ordenamento
juridico patrio, em favor do meio ambiente. E importante notar que sobre
um mesmo dano aplicam-se trés tipos de responsabilidade —
administrativa, civil e penal —, sendo que as duas primeiras estdo muito
relacionadas com aspectos financeiros — aplicagio de multas,
indenizacgdo, etc. Entretanto, a responsabilidade criminal pelo dano ao
meio ambiente afeta diretamente a pessoa, que passa a condi¢ao de ré, o
que significa uma verdadeira sancdo social, além da questao juridica.

Um efeito direto de tais desdobramentos nas leis ambientais foi a integracdo de
tribunais, em todo o pais, huma mobilizacdo para abranda-las. Mal se passou um ano da
promulgacdo da Lei de Crimes Ambientais, o deputado Sérgio Carvalho, do Partido da
Social Democracia Brasileira em Roraima, apresentou um projeto de lei que modificava o
Caodigo Florestal; o argumento era que alteracdes legislativas no Codigo ao longo dos anos
levaram milhares de produtores rurais a serem autuados e a responderem a processos
judiciais por descumprirem a lei.

Em 2009, foi nomeado como relator da atualizacdo da legislacdo o deputado Aldo
Rebelo, do Partido Comunista do Brasil em S&o Paulo. Durante seus trabalhos, o deputado
realizou audiéncias publicas para discutir e analisar a proposta da nova legislacdo. Eis uma
medida do que disse.

Examinando-se o Cdédigo de 1965, percebe-se que os problemas nao
devem ser buscados nos seus principios, mas sim nas absurdas alteraces
que sofreu em anos recentes, que o tornaram uma caricatura de si proprio,
um arremedo de seu espirito original. Bem ou mal, o Cddigo Florestal
votado em 1965, em pleno governo militar, foi submetido ao crivo de
juristas de espirito publico e a aprovacdo do Congresso Nacional
(REBELO, 2010, p. 4):.

Com criticas a ambientalistas e paises desenvolvidos que pressionavam o Brasil a

preservar mais o ambiente, o deputado discursou nestes termos:

O ambientalismo funcionou como rota de fuga do conflito ideoldgico entre
0 capitalismo e o socialismo. Os desiludidos de ambas as ideologias
vislumbraram no ambientalismo um espaco a partir do qual poderiam
reorganizar suas crengas e seus projetos de vida e se juntar a tantos outros
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que por razbes diferentes fizeram da bandeira verde um novo modo ou
meio de vida. Ao ecologismo ideoldgico, juntou-se o profissional e
empreendedorista. Consultorias concedidas por ONGs que contratam e sdo
contratadas, recebem financiamento interno e externo, publico e privado,
funcionam dirigidas por executivos profissionais que ja representam
atividade nada desprezivel no setor de servicos (REBELO, 2010, p. 10).

O deputado Rebelo deixou claros sua forma de conduzir seu relatorio e o argumento
de frear o aumento do custo do alimento e de produtos primarios. Fez seu relato na
necessidade de modificar o rigor da lei florestal e, por consequéncia, possibilitar aos
produtores rurais suprirem a demanda alimenticia e econémica.

Amplamente defendido pelo setor ruralista, o Codigo Florestal foi modificado e
promulgado em 2012, através da Lei 12.651/12, que trouxe pontos importantes quanto a
modificacdo ante a legislacdo anterior. No primeiro artigo, o legislador demonstra que a
funcdo do cddigo seria regulamentar as areas de protecdo ambiental, tendo em vista o
desenvolvimento sustentavel. Mas, ao longo do texto, ndo se especifica a forma de alcangar
0 desenvolvimento sustentavel.

Com efeito, para Sachs (2009), ha oito critérios de sustentabilidade, a comecar de
aspectos sociais e culturais. Estes — cabe frisar — aludem a uma homogeneidade de acesso
social e ao equilibrio entre tradicdo e inovacgdo. Talvez ai resida um ponto critico do Cédigo
Florestal: no aspecto social, sua estrutura foi um tanto rasa por ndo se ater efetivamente a
garantia homogénea de um patamar social. Em que pese ser uma legislacdo ambiental, o
Brasil é reconhecido por suas desigualdades sociais; ao se encaixar como normativa federal,
ou seja, aplicada a todos os cidaddos, € uma legislagdo omissa, porque aumenta barreiras
entre produtores rurais: o pequeno, 0 médio e o grande.

Exemplo estd no coémputo de areas de preservacdo permanente no célculo da
porcentagem de reserva legal; conforme dispbe o artigo 15 da Lei 12.651/12 (BRASIL,
2012), “[...] sera admitido o computo das Areas de Preservacdo Permanente no célculo do
percentual da Reserva Legal”. Dito de outro modo, a depender dos requisitos estabelecidos
nesse artigo, o proprietario pode usar, como reserva legal, as areas de seu imodvel que
tenham perfil. Ocorre que proprietarios rurais de pequeno porte e de porte médio ndo
possuem tais areas de preservacdo suficientemente para fazer tal computo; e essa
insuficiéncia os deixa em desigualdade quando comparados aos latifundiarios. O mesmo
raciocinio se aplica a compensacao de areas de reserva legal, como se Ié no artigo 66, IV da
lei 12.651/12.



40

Art. 66. O proprietario ou possuidor de imdvel rural que detinha, em 22 de
julho de 2008, area de Reserva Legal em extensédo inferior ao estabelecido
no art. 12, podera regularizar sua situa¢do, independentemente da adesdo
ao PRA, adotando as seguintes alternativas, isolada ou conjuntamente: 1V
— cadastramento de outra area equivalente e excedente a Reserva Legal,
em imdvel de mesma titularidade ou adquirida em imovel de terceiro, com
vegetacdo nativa estabelecida, em regeneracdo ou recomposi¢do, desde
que localizada no mesmo bioma (BRASIL, 2012; grifo nosso).

A possibilidade de compensar areas de reserva legal em outra area demanda
investimentos elevados na aquisicdo de uma nova propriedade. Dessa maneira, outra vez 0s
grandes proprietarios rurais tendem a ser mais beneficiados no uso de &rea desfavoravel ao
plantio para localizarem suas areas de reserva legal e usarem a totalidade de outra
propriedade para fins econémicos. Mais que isso, ocorre desvantagem na producdo entre
produtores rurais, pois quem tem areas maiores para plantar consegue produzir em larga
escala; e essa producdo d& poder de negociar precos mais elevados na concorréncia de
precos, o que aumenta a desigualdade social no campo.

Por outro lado, o Cédigo Florestal lidou com casos de agricultura familiar. Como se
sabe, agricultura familiar se refere a proprietarios de até quatro modulos fiscais de terra cuja
médo de obra é formada, essencialmente, por membros de sua familia. Conforme o censo
agropecuario 2017-18, respondem por quase 70% do alimento que chega a mesa dos
brasileiros (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA/IBGE, 2017).
Nesse sentido, aumentar a populacdo e sua exigéncia como consumidor é ampliar a
demanda por alimentos; e suprir essa demanda é ampliar o protagonismo do agricultor
familiar. Ndo por acaso, em capitulo dedicado a tais agricultores, o Codigo relativiza a
intervencdo em areas protegidas ambientalmente desde que suas atividades agricolas tenham
impacto inécuo no ambiente.

Ao mesmo tempo em que sdo importantes para assegurar o fornecimento de
alimentos, os agricultores familiares tendem a ter escolaridade baixa. Pelo censo 2017-8,
21% ndo sabem ler nem escrever, e quase a metade dessa populacéo ndo tem Ensino Médio
(IBGE, 2017). Os conhecimentos e as praticas de lida no meio rural derivam da experiéncia
mesma de viver no campo, e ndo de conhecimentos sistematicos sobre solo e interferéncia
em areas protegidas. O uso, sem o conhecimento cientifico, nessas areas, pode ser danoso
no longo prazo: pode custar a terra que o agricultor possui. De fato, a nova legislagéo abriu

um rol de possibilidades aos agricultores familiares; mas sua importancia como provedores
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de alimentos ndo anula suas responsabilidades de uso do ambiente. Consequéncias do uso
ilegal, do mau uso, serdo irreversiveis ao agricultor e ao meio ambiente.

Quanto ao interesse social, o artigo 3° inciso IX, da Lei 12.651/12 enumera
interesses sociais a serem adotados para os efeitos da legislacdo. Por interesse social,
entendem-se melhorias que o poder publico pode adotar para beneficiar a sociedade®. Por
exemplo, o Codigo Florestal de 1965 dispunha de apenas trés hipodteses; o atual, de doze
hipoteses de interesse social, niUmero que pode aumentar a depender da regido. Convém

citar o que diz Paulo Antunes (2013, p. 57) sobre a questéo.

Assim, saiu-se de um conjunto que admitia trés hipoteses de declaracédo de
interesse social, ainda que com a possibilidade de que o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — Conama pudesse abrir excecGes mediante
resolucdo, para um conjunto com 12 hipoGteses que poderdo ser
multiplicadas pelo nimero de Estados da Federacdo, haja vista que 0s
conselhos locais de meio ambiente poderdo declarar e reconhecer
atividades de baixo impacto.

As atividades que geram desenvolvimento em uma regido trazem impactos
econdmicos, sociais e culturais. Por exemplo, atraem investidores, ampliam o comeércio,
criam vagas de emprego, além de aumentarem o ostensivo policial, garantindo mais
seguranga a populacdo. Porém, os casos enunciados pela legislagdio como de “interesse
social” permitem, ao poder publico, derrubar mata de areas de protecdo permanente.
Centenas de arvores podem ser desmatadas em funcdo de obras do governo. Entdo, o
desenvolvimento sustentavel que o Cddigo Florestal postula de inicio como legislacdo é
esquecido facilmente para atender ao desenvolvimento de empreendimentos. Além disso, o
cddigo deixa a cargo de outras legislacbes ambientais a fiscalizacdo da interferéncia para

casos de interesse social. Ocorre que, se a atencdo aos servicos publicos contiver um

® De acordo com a lei 12.651/12, art. 3°, inciso IX — interesse social (vide ADIN 4.903), “[...] a) as atividades
imprescindiveis a protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais como prevencao, combate e controle do
fogo, controle da erosdo, erradicacdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies nativas; b) a
exploracdo agroflorestal sustentavel praticada na pequena propriedade ou posse rural familiar ou por povos e
comunidades tradicionais, desde que ndo descaracterize a cobertura vegetal existente e ndo prejudique a
funcdo ambiental da érea; c) a implantacdo de infraestrutura piblica destinada a esportes, lazer e atividades
educacionais e culturais ao ar livre em &reas urbanas e rurais consolidadas, observadas as condi¢des
estabelecidas nesta Lei; d) a regularizagdo fundidria de assentamentos humanos ocupados
predominantemente por populacéo de baixa renda em areas urbanas consolidadas, observadas as condicdes
estabelecidas na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009; e) implantagdo de instalacdes necessarias a captagdo e
condugdo de agua e de efluentes tratados para projetos cujos recursos hidricos sdo partes integrantes e
essenciais da atividade; f) as atividades de pesquisa e extragdo de areia, argila, saibro e cascalho, outorgadas
pela autoridade competente; g) outras atividades similares devidamente caracterizadas e motivadas em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional a atividade proposta,
definidas em ato do Chefe do Poder Executivo federal”.
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minimo de avaliacdo dos impactos ambientais e caso se comprometa com recompor a area
desmatada, entdo a sustentabilidade estaria presente. Dai que, nesse sentido, o Cddigo
Florestal pode ser visto como omisso.

Sachs (2009) destaca aspectos ecologicos, ambientais e territoriais como critérios
para 0 desenvolvimento sustentavel. Este, segundo ele, deve ser coerente com areas
ecologicamente frageis: regides ja exploradas intensamente; ou seja, carentes de estratégias
para sua recomposi¢éo e equilibrio ecoldgico.

O Cddigo Florestal deu abertura a expansdo de propriedades rurais como area
produtiva. Mas a ocupacdo de areas de protecdo permanente ou de reserva legal segue
fiscalizada pelo Sistema Nacional de Informagdo Sobre o Meio Ambiente, via cadastro
ambiental rural. Trata-se de novidade legislativa que permite fiscalizar através de sistema
informatizado apto a acompanhar, monitorar e planejar as areas cadastradas pelos
produtores rurais com imagens de satélites. Tal inovacdo possibilita punir proprietarios
rurais descumpridores da legislagdo ambiental de forma criminosa.

Entretanto, ap6s a promulgacdo da lei — e mesmo com milhares de informacdes
enviadas ao sistema eletrdbnico —, existe despreparo na analise dos dados, por razdes
técnicas, de capacitacdo profissional e de desinteresse em investir nesse setor. Segundo
dados do Canal Rural (2020, on-line), “[...] cerca de 5,6 milhdes de imoveis foram inscritos
no Cadastro Ambiental Rural (CAR), o que equivale a 550 milhdes de hectares. Do total,
apenas 3,4% foram analisados”. Como se infere, sem dados da realidade, ndo ha
possibilidades de autuar agentes infratores nem criar estratégias e planejamentos ecoldgicos
por parte dos 6rgaos publicos.

Por fim, os critérios econémicos e politicos apontados por Sachs (2009) se referem a
posicdo que o Brasil exerce democraticamente em questdes ambientais nacionais e
internacionais. A globalizacdo aproximou paises em relacdes econémicas, politicas e
sociais. Pautas de grande relevancia internacional sdo abordadas em reunides como as das
OrganizacOes das NacOes Unidas; em 2015, essa entidade estipulou metas globais para
2030, sdo chamadas “Objetivos do desenvolvimento sustentavel — ODS”. O objetivo desse
compromisso decorre de mudancas climaticas, aumento da emissdo dos gases poluentes e da
degradacdo ambiental.

Com efeito, a resolugdo 70/1 — intitulada “Transforming our world: the 2030

agenda for sustainable development” — elenca 17 objetivos'® gerais e 169 metas a serem

10 No texto em inglés da resolucdo 70/1, I&-se: “Sustainable Development Goals Goal 1. End poverty in all its
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alcancados pelos paises integrantes. O documento traz, no seu inicio, o “objetivo para o
planeta”, que sdo o consumo e a producdo sustentaveis, além de agdes contra as mudancas
climéticas resultantes da interferéncia do homem no meio ambiente. Assim, o objetivo da
agenda internacional é tanto assegurar, as geracdes presentes e futuras, um meio ambiente
ecologicamente equilibrado quanto frear as mudancas climaticas.

O papel que um Estado exerce em meio & comunidade internacional deve ser de
respeito e empenho para se alcancarem as demandas globais; o fato de integrar uma agenda
tdo importante quanto a da Organizacdo das Nagfes Unidas exige, de chefes de Estado, um
posicionamento democratico e receptivo. Do contrario, criam-se constrangimentos
relativamente a parceiros econdémicos; ou seja, paises cumpridores da agenda internacional
esperam que 0s outros, também, cumpram as mesmas medidas para facilitarem o
intercambio de informacdes e as trocas econémicas.

Nessa l6gica, 0 mercado internacional tem exigido a participacdo do Brasil com
expectativa de que o pais esteja adotando caracteristicas de desenvolvimento sustentavel; e
uma lei como o Cddigo Florestal espelha tal posicionamento. O que era exemplo de
preservacao antes se tornou, agora, alvo de questionamento no Supremo Tribunal Federal,

por disciplinar o retrocesso ambiental e ir contra o artigo 225 da Constituicdo Federal.

2.3 Cadigo Florestal e Constituicdo como objeto de discussao

A constitucionalizacdo do direito ambiental impacta na forma como se trata da
relacio homem-meio ambiente; e a hierarquizacdo da norma ambiental, a carater
irrevogavel, traduz uma seguranca juridica como ponto de interpretacdo para leis que vao

surgindo. Como diz Antdnio Benjamin (2007), observa-se uma preocupagdo constitucional,

forms everywhere Goal. 2. End hunger, achieve food security and improved nutrition and promote
sustainable agriculture Goal. 3. Ensure healthy lives and promote well-being for all at all ages Goal. 4.
Ensure inclusive and equitable quality education and promote lifelong learning opportunities for all Goal. 5.
Achieve gender equality and empower all women and girls Goal. 6. Ensure availability and sustainable
management of water and sanitation for all Goal. 7 Ensure access to affordable, reliable, sustainable and
modern energy for all Goal. 8. Promote sustained, inclusive and sustainable economic growth, full and
productive employment and decent work for all Goal. 9. Build resilient infrastructure, promote inclusive and
sustainable industrialization and foster innovation Goal. 10. Reduce inequality within and among countries
Goal. 11. Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable Goal. 12. Ensure
sustainable consumption and production patterns Goal. 13. Take urgent action to combat climate change and
its impacts* Goal. 14. Conserve and sustainably use the oceans, seas and marine resources for sustainable
development Goal. 15. Protect, restore and promote sustainable use of terrestrial ecosystems, sustainably
manage forests, combat desertification, and halt and reverse land degradation and halt biodiversity loss Goal.
16. Promote peaceful and inclusive societies for sustainable development, provide access to justice for all
and build effective, accountable and inclusive institutions at all levels Goal. 17. Strengthen the means of
implementation and revitalize the Global Partnership for Sustainable Development”.
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em textos mais contemporaneos, de ressaltar os deveres e os direitos pertinentes ao Direito
Ambiental, para que ndo ocorra apenas uma referéncia tedrica sem alcancar a praticidade
almejada.

Ao longo da Constituicdo de 1988, discorre-se sobre a preocupacdo ambiental de
forma direita e indireta: no caso desta, por ndo se citar o meio ambiente em especifico, por
isso é feita de forma interpretativa; no caso daquela, por ser expressamente elencada pelo
artigo 225 da Lei Magna (BRASIL, 1988), transcrito a seguir.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes. 8§ 1° Para assegurar a
efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico: | — preservar e
restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico
das espécies e ecossistemas; (Regulamento) Il — preservar a diversidade e a
integridade do patrimdnio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético; (Regulamento)
(Regulamento) (Regulamento) (Regulamento) Il — definir, em todas as
unidades da Federacdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressdo permitidas
somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecdo; (Regulamento) IV
— exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
potencialmente causadora de significativa degradacdo do meio ambiente,
estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard publicidade;
(Regulamento) V — controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego
de técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
gualidade de vida e 0 meio ambiente; (Regulamento) VI — promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo
publica para a preservacdo do meio ambiente; VII — proteger a fauna e a
flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que cologquem em risco sua
funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam o0s
animais a crueldade. (Regulamento) § 2° Aquele que explorar recursos
minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de acordo
com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da
lei. § 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e
administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos
causados. § 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patrimonio
nacional, e sua utilizacdo far-se-a, na forma da lei, dentro de condic¢des que
assegurem a preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais. (Regulamento) (Regulamento) § 5° Sdo indisponiveis as
terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por a¢des discriminatorias,
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais. 8 6° As usinas que
operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei
federal, sem o0 que n&o poderéo ser instaladas. § 7° Para fins do disposto na
parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram cru€is as
préaticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacGes
culturais, conforme o 8§ 1° do art. 215 desta Constituicdo Federal,
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registradas como bem de natureza imaterial integrante do patrimonio
cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que
assegure o bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 96, de 2017).

Sobre o art. 225, Cristiane Derani (2008, p. 245) diz o seguinte:

O texto do art. 225 pode ser visualizado em trés partes: 1) apresentacao de
um direito fundamental — direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado; 2) descrigdo de um dever do Estado e da coletividade —
defender e preservar 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes; 3) prescricdo de normas impositivas de
conduta, inclusive normas-objetivo — visando assegurar a efetividade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nessa linha de reflexdo, Canotilho (1998) comenta que o artigo 225 da Constituicdo
de 1988 definiu principios relativos a questdo ambiental e estipulou que pessoas fisicas ou
juridicas que tivessem algum procedimento danoso ao meio ambiente seriam punidas penal
e administrativamente, além de serem obrigadas a repararem o dano provocado. A intengédo
era propor um modo de educacgdo socioambiental de respeito ao homem e ao seu ambiente.
Tal educacgdo pode ser construida individualmente, pelo acesso educacional e por meio do
poder publico, através de incentivos fiscais e cumprimento de agendas internacionais
preocupadas em preservar 0 meio ambiente.

Diferentemente de geracdes passadas, as geracfes do presente — em sua gradacao
etaria — demonstram se interessar mais pelo ambiente; visto que se preocupam mais com as
geracOes futuras. Com efeito, de acordo com estudo financiado pela rede Avaaz, foram
ouvidas dez mil pessoas na faixa etaria 16—25 anos falarem o que pensavam e sentiam sobre
mudancas climaticas. O resultado foi alarmante. Entre elas, ha indicios de depresséo,
angustia e pessimismo associados a perspectiva do meio ambiente. Desenvolvido por
pesquisadores da mente, dos direitos humanos e das mudancgas climaticas, o estudo
demonstrou que todos os paises tém uma quantidade significativa de jovens preocupados e
que se sentem culpados pelos efeitos das mudancas climaticas. Essa preocupacdo teria
evoluido, entdo, para o desenvolvimento de transtornos e disturbios psiquicos (MARKS et
al., 2021, on-line).

Muitos demonstraram um grau de emogdes negativas, com mais de 50%
das respostas dizendo que eles se sentiram com medo, tristes, ansiosos,
raivosos, impotentes, sem esperanga, e/ou culpados [...] A emocdo que
menos foi reportada foi a otimista e a indiferente. Os entrevistados
demonstraram um grau de pensamentos negativos, com 77% dizendo que o
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futuro é assustador [...]. Dentre eles — que responderam que conversam
com outras pessoas a respeito das mudancas climaticas (81,2% do
resultado) —, quase metade (48,4%) respondeu que as outras pessoas 0S
ignoraram. Os resultados para 0s pensamentos e sentimentos relativos as
mudancas climéticas variam significativamente de acordo com o pais, mas
se mostraram notadamente presentes em todas as populagdes (MARKS et
al., 2021, on-line).!*

Na mesma pesquisa da rede Avaaz, o Brasil mostra ser um dos paises que tém o
maior indice de preocupacdo com mudangas climaticas; o que pode indicar a ligagdo entre
crescimento do desmatamento e incéndios florestais marcantes nos ultimos anos e a falta de
perspectiva com governantes que assumem cada vez mais a responsabilidade pela

degradacéo ambiental.

TABELA 1. Amostra porcentual por pais quanto a pensamentos negativos sobre mudancas
climaticas e crenca na resposta do governo para as mudangas climéticas (n = 1000 por pais) - (%)

REFLEXOES TODOSAUSTRALIA BRASIL FRANCA FINLANDIA iNDIA NIGERIA FILIPINAS PORTUGAL RUSSIA ESTADOS
SOBRE 0s UNIDOS
MUDANCA PAISES

CLIMATICA

As pessoas

falharam em

cuidar do 83 81 92 77 75 86 76 93 89 80 78
planeta

O futuro é

assustador 75 76 86 74 56 80 70 92 81 72 68

A humanidade

esta 56 50 67 48 43 74 42 73 62 51 46
condenada
Menos
oportunidade
que oS seus
pais

Os mais
valiosos
serao
destruidos
A seguranca
dafamilia 5, 48 65 50 30 65 55 77 52 39 35
ameacada

Hesitanteem 5o 43 48 37 42 41 23 47 37 38 36
ter filhos

)]

5 o7 50 61 42 67 49 70 54 53 44

FONTE: dados de Papers (2021, on-line); tradugdo e elaboragdo: Leonora de Abreu Bernardes, 2021

11 A citagdo ¢ tradugdo nossa desta passagem em inglés: “Many endorsed a range of negative emotions, with
over 50% of respondents saying they had felt afraid, sad, anxious, angry, powerless, helpless, and/or guilty
(Figure 2). The emotions least often reported were optimism and indifference. Respondents endorsed a range
of negative thoughts, with 77% saying the future was frightening (Figure 3). Among those who said they
talked with others about climate change (81-2% of the sample), almost half (48:4%) reported that other
people had ignored or dismissed them. Results for thoughts and feelings about climate change varied
significantly by country but were strikingly present in all populations (Table 2,3 and 4)”.
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O fato de as pessoas tidas como jovens, mencionadas no estudo, vivenciarem
problemas (degradacéo de florestas, mudancas climéticas, diminui¢do de periodos chuvosos,
gueimadas, governantes negacionistas e convenientes etc.) as leva a refletirem sobre a
realidade que seus filhos e netos vao ter e a responsabilidade de cada um por esse cenario.

Para Cristiane Derani (2008, p. 258), “[...] a felicidade da humanidade presente ndo
pode escudar-se no endividamento a ser pago pelos que estdo por vir”. Assim, ¢ construido
um pensamento de culpa pela interferéncia do homem no ambiente e pela posicdo estatica

que a Humanidade adotou durante anos. No dizer da autora,

A conclusdao de que o desenvolvimento da atividade industrial pode
acarretar consequéncias graves a salde e bem-estar dos individuos, além
de levar a inviabilidade de sua existéncia por minar suas bases de
reproducdo, conduziu a esta nova perspectiva orientada para o futuro.
Assim sendo, a préatica presente, donde sobressai a pratica de politica
econdmica, passa a contar com um outro fator decisivo, a garantia de uma
“sadia qualidade de vida”, ndo s6 para as presentes como para as futuras
geragdes (DERANI, 2008, p. 258).

Por ser multidisciplinar, o direito ambiental depende das constatacGes das ciéncias
da natureza sobre a interferéncia no equilibrio ambiental. O equilibrio ecoldgico é
solidificado ap6s um estudo cientifico e, assim, a normatizacdo ambiental é capaz de criar
sangdes. Como diz Antonio Benjamin (2011, p. 128), o equilibrio ecolégico deixa de ter
referéncia cientifica pura quando € juridicizado, passando a ser objeto de intervencdo do
Estado através de politicas publicas, porque atinge grande parte da sociedade. 1sso nao
significa um foco apenas no aspecto juridico, pois havera sempre uma volta as suas raizes
nas ciéncias da natureza.

A Constituicdo Federal se antecipou ao disciplinar um direito incerto, que néo teve
desfecho a explicitar as futuras geracoes; porém, como forma de se anteceder, o legislador
trouxe o “equilibrio ecoldgico”, ou seja, uma relacdo sadia entre homem e ambiente, que

preserve o curso natural do meio ambiente.

Na verdade, o equilibrio ecoldgico, no sentido utilizado pela Constituicao,
antes de ser estético, € um sistema dindmico. N&o é objetivo do Direito
Ambiental fossilizar o meio ambiente e estancar suas permanentes e
comuns transformagdes, que vém ocorrendo ha milhGes de anos. O que se
busca é assegurar que tal estado dindmico de equilibrio, em que se
processam os fenbmenos naturais, seja conservado, deixando que a
natureza siga seu proprio curso (CANOTILHO; LEITE, 2010, p. 127-128).
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Assim, o equilibrio ecoldgico, ou o respeito aos processos naturais, € uma forma de
assegurar o cumprimento da Constituicdo Federal por parte das proximas geracfes. A
constitucionalizagdo do valor ecoldgico eleva o Direito Ambiental a um direito
fundamental; e, conforme Benjamim (2011), os direitos fundamentais referem-se as
garantias subjetivas ou pessoais que grupos ou individuos possuem por reconhecimento
constitucional ou oriundos de tratados internacionais, ndo podendo ser revogados,
renunciados ou considerados acessorios. Dessa légica, inferimos que a Carta Magna é o
simbolo méximo de protecdo em um Estado Democratico de Direito pois Ihe assegura a
capacidade de garantir direitos cidaddos basicos, além de conduzir e fiscalizar os atos
politicos.

Como instrumento de validacdo das demais leis, a Constituicdo se situa em uma
hierarquia que Hans Kelsen (1987) vé como necessaria para evitar conflitos entre normas, a

antinomia. Em suas palavras:

A ordem juridica [...] € uma construcdo escalonada de diferentes camadas
ou niveis de normas juridicas. A sua unidade é produto da conexdo de
dependéncia que resulta do fato de a validade de uma norma, que foi
produzida de acordo com outra norma, se apoiar sobre essa outra horma,
cuja producdo, por sua vez, € determinada por outra; e assim por diante,
até abicar finalmente na norma fundamental — pressuposta. A norma
fundamental — hipotética, nestes termos — &, portanto, o fundamento de
validade dltimo que constitui a unidade desta interconexdo criadora
(KELSEN, 1987, p. 22).

Jurista e fil6sofo, o austriaco Kelsen defende que, se a Constituicdo cabe conduzir a
validade das demais leis, entdo ao legislador, ao juiz e ao administrador cabe criar leis
obedientes a moldura constitucional. Ocorre que a supremacia da Constituicdo requer um
mecanismo garantidor: o controle de constitucionalidade. Assim, se for constatado que dada
norma é danosa, o controle afastara a norma lesiva do ordenamento juridico.

Como lemos em Cunha Janior (2017, p. 24), se ndo existir um sistema que garanta a
supremacia da Constituicdo, abre-se a possibilidade da existéncia de antinomias que possam
agredir a forca normativa do texto constitucional.

Ap0s ser verificada a inconstitucionalidade, ha um rol de possiveis responsaveis por
proporem a acgdo. Assim, mesmo que uma disposicéo legislativa afete toda a comunidade, é
necessario que os representantes do povo impetrem a agdo, conforme o art. 103, da
Constituicdo Federal, que sdo: o presidente da Republica, as mesas do Senado Federal, da

Céamara dos Deputados, da Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito



49

Federal; o governador de estado ou do Distrito Federal; o Procurador-Geral da Republica; o
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil; partido politico com representacdo
no Congresso Nacional e de uma confederagé@o sindical ou entidade de classe de ambito
nacional (BRASIL, 1988). Proposta a acdo, cabe ao Supremo Tribunal Federal processar e
julgar, segundo definicdo do texto constitucional (art. 102, I). Apos julgada, o efeito serd
erga omnes, isto é, atinge a todos, incluindo os demais 6rgéos do Poder Judiciério, por forca
do que chamamaos de efeito vinculante.

O artigo 225 da Constituicdo Federal motivou debate intenso sobre o controle de
constitucionalidade apo6s a promulgacdo do Codigo Florestal de 2012. Entendeu-se que a
nova legislagdo feria a norma constitucional ao deixar mais brandas as normas de protegao
ambiental, além de anistiar quem cometesse crime ambiental até 2008. Ao dar azo a
interferéncia rural e urbana nas florestas, o cddigo atingiu diretamente o caput do art. 225 da
Constituicdo, justamente, por afetar o equilibrio ecoldgico e negar, as futuras geracdes, 0
meio ambiente que desfrutado por outros. Aplica-se, entdo, o “principio do ndo retrocesso
ambiental”.

Ao flexibilizar areas de preservacdo permanente no novo Cddigo Florestal, o
legislador foi alvo de questionamentos sob o argumento de que a nova lei seria um
retrocesso ambiental. O principio do ndo retrocesso advém do conceito do “principio do ndo

retrocesso social”, do professor portugués Canotilho. Em suas palavras,

[...] os direitos sociais e econdmicos (ex.: direito dos trabalhadores, direito
a assisténcia, direito a educacdo), uma vez obtido um determinado grau de
realizacdo, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia
institucional e um direito subjetivo. A “proibicdo do retrocesso social”
nada pode fazer contra as recessdes e crises econdmicas (CANOTILHO,
1998, p. 320).

E, em seguida, ele amplia seu argumento nestes termos:

O principio da proibicdo de retrocesso social pode formular-se assim: o
nacleo dos direitos sociais j& realizado e efectivado através de medidas
legislativas [...] deve considerar-se constitucionalmente garantido sendo
inconstitucionais quaisquer medidas estaduais que, sem a cria¢do de outros
esquemas alternativos ou compensatorios, se traduzem na pratica numa
“anulacdo”, “revogacdo” ou “aniquilacdo” pura a simples desse nucleo
essencial (CANOTILHO, 1998, p. 321).

Para o autor portugués, os direitos sociais foram conquistados atraves de luta e

mobilizacao social. Logo, é necessario preserva-los; e a garantia constitucional € uma forma
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de fazé-lo. O mesmo se aplica ao direito ambiental, com o principio do ndo retrocesso
ambiental, que objetiva assegurar o progresso do meio ambiente.

Com efeito, é entendimento da maioria dos ambientalistas e estudiosos que, além de
se distanciar do que define a Constituicdo, a Lei 12.651 (BRASIL, 2012) trouxe retrocesso
ao anistiar aqueles que descumpriram a lei anterior. Afinal, foi Ihes assegurada autonomia
maior para desmatar sem que tivessem de se preocupar com 0 meio ambiente e com a

sustentabilidade econémica. Cabe aqui o que diz Rodrigues (2013, p. 19):

[...] como se o funcionamento adequado do ecossistema [...] estivesse
submetido a vontade do ser humano, o legislador inverteu a Idgica, para
submeter os recursos ambientais ao uso econémico da terra [...] numa
visdo antropocéntrica, e canhestra da realidade.

Contudo, o entendimento que os ministros do Supremo Tribunal Federal tiveram foi
de constitucionalidade do Cédigo Florestal; salvo poucos artigos ao se afastar o principio do

“nao retrocesso ambiental” e se estabelecer a importancia do crescimento economico.

3 CODIGO FLORESTAL EM JULGAMENTO: MEIO AMBIENTE NA SUPREMA
CORTE E NA PROCURADORIA GERAL

Em que pese a importancia da regulacdo do meio ambiente em um pais com as
dimensdes e os recursos naturais do Brasil, seu Codigo Florestal — por mais sélido que seja
— ndo ficou isento de critica em sua versdo de 2012. Como vozes representantes da
sociedade, a Procuradoria Geral da RepuUblica apresentou questionamentos a certos artigos
do cddigo. Traduzida em acOes diretas de inconstitucionalidade (Anexo A), a contestacdo
chegou ao Supremo Tribunal Federal, onde foi julgada. Nesse sentido, este capitulo
apresenta uma analise dos artigos questionados e de seu julgamento. Discute fundamentos
do acorddo dos ministros do Supremo Tribunal Federal em relacdo as a¢es impetradas sob
a logica dos critérios de sustentabilidade de Ignacy Sachs, reconhecido como
ecossocioeconomista por sua teoria de desenvolvimento que conjuga crescimento
econémico, extensdo igualitaria do bem-estar social e preservacdo ambiental. Esse enfoque
importa porque pde em cena o elemento social no debate, incluido com protagonismo no

processo que culminou na Carta Magna de 1988: a Constituicdo cidada.

3.1 Controle de constitucionalidade no Codigo Florestal
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Com efeito, a elaboragdo de uma constituicdo é um processo delicado porque
envolve dimensdes sociais variadas, dentre as quais acontecimentos histéricos importantes e
movimentacGes politicas em nome da seguranca do ordenamento juridico. Quando
elaborada com a sociedade, entdo € o simbolo maximo da democracia e do respeito aos
direitos individuais. Conforme disse o ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar
Mendes (2020, on-line), uma constituicdo € um apanhado de relagdes politicas, sociais e
econémicas e o que ela disciplina € o demonstrativo da situacdo de um pais; em suas

palavras,

A Constituicdo escrita ndo se limita a estabelecer os baldrames da
organizagdo estatal e os fundamentos da ordem juridica da comunidade,
mas desempenha relevante papel como instrumento de estabilidade, de
racionalizacdo do poder e de garantia da liberdade. Ndo se trata, a
evidéncia, de um sistema isento de lacunas. E, de certo modo, é essa
auséncia de regulamentacdo minudente que assegura a abertura
constitucional (Offernhein) necessaria ao amplo desenvolvimento do
processo politico.

Uma constitui¢do, portanto, é caracteristica do sistema pensante politico. No
caso do Brasil, é o Supremo Tribunal Federal que protege a Constituicdo Federal de
rupturas institucionais e assegura sua efetiva aplicagéo.

Se uma norma atentar contra a Lei Magna, cabera o julgamento da aplicacdo da
norma via controle de constitucionalidade, que afastara a norma lesiva do ordenamento
juridico se for constatado ser danosa. No ambito desse controle, se for observada
alguma inconsisténcia antes de se criar a norma, com uma lei hierarquicamente
superior, serd o caso do chamado controle de constitucionalidade preventivo, feito
pelos poderes Legislativo (via comissdes de constituicdo e justica) ou Executivo (por
veto presidencial). Se a inconsisténcia ocorrer ap0s a criacdo da norma, cabera o
controle de constitucionalidade posterior, em regra feito pelo Executivo, mediante
controle de constitucionalidade concentrado (sendo o Supremo Tribunal Federal o
legitimado para propor a agdo) ou difuso (confiado a todos os magistrados).

Com efeito, no sistema difuso, a inconstitucionalidade é analisada em casos
concretos. Como diz Larissa Pinheiro Schueller (2011, n. p.), “O Juiz ou o Tribunal
verificam se as normas aplicaveis ao caso concreto posto a sua apreciacdo estdo ou néo
em conformidade com o texto constitucional [...]” e deixam de aplicar aquelas

contrarias a Constituigéo.
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A essa compreensdo, alia-se a de controle difuso de constitucionalidade, no
qual, segundo Nathalia Masson (2017, p. 1179), “[...] se faz a fiscalizacdo concreta de
constitucionalidade”; em tal modalidade, “[...] qualquer juiz ou Tribunal do Poder
Judiciario possui competéncia para verificar a legitimidade constitucional dos atos
estatais, nao havendo nenhuma restricdo quanto ao tipo de processo”. Desse modo, o
controle difuso é realizado em um caso concreto no qual o interessado procura a
isen¢do do cumprimento da lei ou ato normativo. Por ser aplicada a um caso concreto,
a validez da norma questionada permanece vigente; porém, ao caso em questdo
questionado, ela é afastada.

Nas agOes que caracterizam o controle de constitucionalidade concentrado, o
objetivo principal da acdo é a invalidacdo da lei por atentar contra a hierarquizacdo
normativa, seguindo os estudos do alemédo Hans Kelsen. Nesse sentido, cabe aqui o que diz
Nathalia Masson (2017, p. 1.196):

Essa modalidade de controle desenhada por Hans Kelsen é realizada em
abstrato e pela “via principal”, isto é, a questdo de constitucionalidade
configura o pedido principal da acdo, sendo que a Corte Constitucional
analisa, em tese, se ha ou ndo contrariedade a Constituicdo. Nao ha, neste
processo, uma ocorréncia fatica ou pretensoes resistidas, sendo o controle
realizado em um processo pela doutrina denominado “objetivo”. A decisdao
proveniente desse processo possui eficacia erga omnes, ou seja, efeitos que
se opBem a todos.

Como instrumento, o controle concentrado tem a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo — resultante de omissao na atuacdo do Poder Publico.
Conforme Masson (2017, p. 1.236),

Assim, pode-se concluir ser a acdo direta de inconstitucionalidade por
omissdo uma agdo do controle concentrado de constitucionalidade, cujo
intuito primordial é tutelar a ordem constitucional objetiva, que se vé
abalada e ferida diante da inércia governamental em regulamentar e, com
isso, concretizar as disposi¢fes constitucionais. Nao defende, pois,
interesses subjetivos, papel reservado ao mandado de injungéo.

Outro instrumento do controle concentrado é arguicdo de descumprimento de
preceito fundamental — que tem por caracteristica evitar ou reparar lesdo a um preceito
fundamental resultante de ato do Poder Publico. Acrescente-se ao repertorio a acgéo
declaratoria de constitucionalidade — que busca declarar a constitucionalidade da lei ou de

ato normativo federal, mas ndo é impetrada simplesmente para comprovar
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constitucionalidade, pois uma lei, ao entrar em vigor, € subentendida como lei constitucional
(vide o principio da presungdo de constitucionalidade das leis); portanto, seu mecanismo
sera utilizado quando houver controvérsia relevante.

Com efeito, a acdo direita de inconstitucionalidade é proposta contra lei federal ou
estadual e ato normativo inconstitucional; logo, os legitimados a proporem-na sédo o
presidente da Republica; a mesa do Senado; a mesa da Camara dos Deputados; a mesa de
Assembleia Legislativa ou Camara Legislativa do Distrito Federal; o governador de estado
ou do Distrito Federal; o procurador-geral da Republica; o Conselho Federal da Ordem dos
Advogados; partido politico com representacdo no Congresso Nacional; confederacéo
sindical e entidade de classe de a&mbito nacional. Todos estdo elencados no artigo 103,
incisos | ao VII da Constituicdo Federal, a qual assegurou, entdo, um dispositivo para frear
efeitos de uma lei ou ato inconstitucional que, inevitavelmente, atingira a todos
negativamente.

Para esse contexto delineado pela ideia de dispositivo, convergiram certos fatos afins
ao Codigo Florestal, como a Lei (n. 12.651/12) que, desde o seu processo de criacdo,
suscitou uma discussdo sobre sua aplicabilidade. O debate foi intensificado apds vetos de
artigos pela entdo presidenta da Republica Dilma Rousseff. Depois, surgiram
questionamentos da Procuradoria Geral e do Partido Socialismo e Liberdade-PSOL, aos
quais subjazia a compreensdo de que a nova norma feria o artigo 225 da Constituicdo, ou
seja, fragilizava a protecdo ao meio ambiente. Ao todo, a lei 12.651/12 sofreu quatro acdes
diretas de inconstitucionalidade: n. 4.901, n. 4.902 e n. 4.903 — ajuizadas pela Procuradoria
(Anexo A) — e n. 4.937 — ajuizada pelo partido. Embora reconhecendo a importancia
social e politica dessa acdo do PSOL, seus questionamentos ndo constituem objeto de

andlise nesta dissertacdo, mas o serdo em trabalhos futuros.

3.1.1 O amicus curiae no Codigo Florestal

O amicus curiae, ou amigo da corte, é um instrumento utilizado em processos
constitucionais com a finalidade de incluir informagdes que ndo sdo da habilidade e
expertise daqueles que julgam o processo.

Esse instrumento processual, permite o alcance da sociedade a um processo de

relevante apelo social em que associacbes e entidades representativas se habilitem ao
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processo e contribuam com o processo através de memoriais, pesquisas, sustentacfes orais,
e outros, em assuntos do seu dominio.

O Cadigo Florestal, como legislacdo ambiental de repercussdo notavel, teve em seu
processo a participacdo do amicus curiae, atuando tanto a favor da constitucionalidade,
quanto contrario a legislacdo ambiental.

A Organizagdo das Cooperativas Brasileiras — OCB; Associagdo Brasileira do
Agronegécio — ABAG; Confederacdo Nacional do Sistema Financeiro — CONSIF;
Confederagdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil — CNA; Associacdo Brasileira dos
Produtores Independentes de Energia Elétrica - APINE e Associacdo Brasileira de
Companhias de Energia Elétrica - ABCE, debateram a apresentaram justificativas em apoio
a constitucionalidade do Cdédigo Florestal.

Por outro lado, apresentaram justificativas contrarias a constitucionalidade do
Cadigo Florestal, as organizacdes e entidades: Instituto Socioambiental — ISA; Rede de
Organizacgdes Nao-Governamentais da Mata Atlantica - RMA, MATER NATURA, Instituto
de Estudos Ambientais e Associacdo Mineira de Defesa do Ambiente — AMDA,; Associacdo
Brasileira de Reforma Agraria — ABRA; Federacdo de Orgdos para Assisténcia Social e

Educacional - FASE e Nucleo Amigos da Terra Brasil.
3.1.2 Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade 4.901

A acdo direta de inconstitucionalidade 4.901 teve como relator o ministro Luiz Fux;
e nela a procuradoria questionou os artigo 12 (88 4°, 5°, 6°, 7° e 8°), 13 (8 1°), 15, 28, 48 (§
2°), 66 (88 3°, 5° e 6°) e 68 (88 1° e 2°) do Cddigo Florestal. No artigo 12, o legislador exp6s
a necessidade de o imdvel rural manter area de reserva legal; mas seus paragrafos abriram
possibilidades de reduzir areas de reserva legal, além da n&o exigéncia da reserva legal em
casos nos quais o poder publico possui areas de abastecimento publico de dgua e tratamento
de esgoto; em areas desapropriadas para empresas de potencial energia hidraulica e em areas

desapropriadas com a finalidade de construir rodovias e ferrovias; na letra da lei, lemos isto:

Art. 12. Todo imdvel rural deve manter area com cobertura de vegetacdo
nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas
sobre as Areas de Preservacdo Permanente, observados os seguintes
percentuais minimos em relacdo a &rea do imdvel, excetuados 0s casos
previstos no art. 68 desta Lei: (Redagdo dada pela Lei n° 12.727, de 2012).
I — localizado na Amazodnia Legal: a) 80% (oitenta por cento), no imdvel
situado em area de florestas; b) 35% (trinta e cinco por cento), no imdvel
situado em é&rea de cerrado; ¢) 20% (vinte por cento), no imovel situado
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em area de campos gerais; § 4° Nos casos da alinea a do inciso |, o poder
publico podera reduzir a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por
cento), para fins de recomposicao, quando o Municipio tiver mais de 50%
(cinquenta por cento) da area ocupada por unidades de conservagdo da
natureza de dominio publico e por terras indigenas homologadas. (Vide
ADC N° 42) (Vide ADIN N° 4.901) 8 5° Nos casos da alinea a do inciso |,
0 poder publico estadual, ouvido o Conselho Estadual de Meio Ambiente,
podera reduzir a Reserva Legal para até 50% (cinquenta por cento),
guando o Estado tiver Zoneamento Ecoldgico-econdmico aprovado e mais
de 65% (sessenta e cinco por cento) do seu territorio ocupado por unidades
de conservagdo da natureza de dominio publico, devidamente
regularizadas, e por terras indigenas homologadas. (Vide ADC N° 42)
(Vide ADIN N°4.901) § 6° Os empreendimentos de abastecimento publico
de 4gua e tratamento de esgoto ndo estdo sujeitos a constituicdo de Reserva
Legal. (Vide ADC N° 42) (Vide ADIN N° 4.901) § 7° Néo sera exigido
Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou desapropriadas por detentor
de concessdo, permissdo ou autorizacdo para exploracdo de potencial de
energia hidréaulica, nas quais funcionem empreendimentos de geracdo de
energia elétrica, subestagcdes ou sejam instaladas linhas de transmisséo e de
distribuicdo de energia elétrica. (Vide ADC N° 42) (Vide ADIN N° 4.901)
§ 8° Ndao serd exigido Reserva Legal relativa as areas adquiridas ou
desapropriadas com o objetivo de implantacdo e ampliacdo de capacidade
de rodovias e ferrovias. (Vide ADC N° 42) (Vide ADIN N° 4.901) (Lei n°
12.727, de 2012)

No argumento da Procuradoria Geral, os paragrafos quarto e quinto do artigo 12
representam retrocesso ambiental porque deram margem a possibilidade de o proprietéario
rural reduzir em 50% a area de reserva legal em areas ocupadas por unidades de
conservacdo e terras indigenas homologas, ou quando houver zoneamento ecoldgico-
econdmico aprovado. Haveria afronta ao art. 225, § 1° da Constituigdo Federal, sobre o
dever geral de ndo degradacgéo. Disse a Procuradoria Geral (2013, p. 15):

A reducdo das areas de reserva legal, prevista no dispositivo normativo
acima transcrito, constitui retrocesso ambiental. Isso porque, as finalidades
ecoldgicas das unidades de conservacdo e das areas de reserva legal sdo
substancialmente distintas, de forma que tais instrumentos de protecédo
ambiental ndo podem ser equiparados e nem substituidos.

Tal entendimento ndo foi acolhido pelo Supremo Tribunal Federal. Considerou-se

como constitucional o dispositivo legal. Eis a decisdo:

Quando o poder publico estadual optar pela redugdo, deverd ouvir o
Conselho Estadual de Meio Ambiente, 6rgdo estadual responséavel pela
analise da viabilidade ecoldgica dessa iniciativa, e possuir Zoneamento
Ecoldgico-Econdmico aprovado. Relativamente aos Municipios, as normas
impugnadas visam a possibilitar uma alternativa institucional de
manutencdo da viabilidade e autonomia da municipalidade que tenha sua
area sensivelmente afetada por iniciativa dos Estados (mediante a criacdo
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de unidades de conservacdo estadual), ou da Unido (seja pela instituicdo de
unidades federais de protecdo ambiental, seja pela homologacdo de terras
indigenas). Trata-se, a rigor, de uma clausula legal que protege o ente
municipal de indevida intervencdo estadual para além das clausulas
taxativas do art. 35 do texto constitucional (BRASIL 2018, p. 16).

Nos paragrafos que tratam da dispensa da reserva legal em casos de uso do Poder
Publico, a Procuradoria Geral apresentou, em sua tese, a falta da justificativa para a dispensa
da éarea protegida; também considerou a necessidade do processo do licenciamento
ambiental e a compensacdo da area destinada ao uso do poder publico. Para tanto,
justificou-se a tese pela exigéncia constitucional de reparacao de dano provocado, do dever
geral de protecdo ambiental e da funcéo social que a propriedade tem.

Dessa forma, os ministros construiram seu julgamento em atencdo a outros artigos
constitucionais que ndo o artigo 225, pilar do questionamento pela Procuradoria Geral.
Como forma de construcdo de sua argumentacdo, 0s ministros partiram para a justificativa
de extinguir uma reserva legal, caso atentem aos direitos sociais; neste caso, ao direito a
moradia, a0 acesso ao saneamento basico e ao transporte, com construgdo de rodovias e
ferrovias. S&o direitos assegurados pelo artigo 6° da Constituicdo Federal.

Sem se ater a um preceito ambiental, o0 Supremo Tribunal Federal, em sua maioria,
destacou a possibilidade de a Unido intervir visando ao desenvolvimento de dada regido
como bens pertencentes a Unido. Cabe a ela adotar os planos de diretrizes econdmicas,
mesmo que em detrimento do meio ambiente.

Também alvo de gquestionamento na acdo direta de inconstitucionalidade n° 4.901, o
artigo 13 da lei 12.651/12 disciplina a possibilidade de instituir serviddo ambiental ou cotas
ambientais; isto é, proprietario que tem area de reserva legal conservada e averbada em
porcentual superior aos exigidos pode disponibilizar sua area para outros produtores com
deficit de reserva legal compensarem a reserva legal que Ihes é uma obrigagé&o.

Com efeito, a Procuradoria Geral (2013, p. 18) disse que, “[...] fatalmente, tal area
sera utilizada como compensacdo da reserva legal de outra propriedade, que deixara de
cumprir o percentual de reserva legal. Em tal contexto, havera, de forma inequivoca, uma
reducdo das areas de reserva legal”. Mas o argumento ndo foi acolhido. Os ministros
declararam a constitucionalidade do dispositivo questionado e se justificaram pela
contemplagédo do desenvolvimento que ocorrera nessas areas.

O préprio artigo 225 da Constituicdo Federal abre essa possibilidade de o poder

publico definir qual area serd ambientalmente protegida; porém, como cabe a legislacdo
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definir sobre a supressédo, existe uma brecha constitucional que permite que leis definam a
area protegida. Isso ocorreu com o Codigo Florestal: seu artigo 15 também foi questionado,
por autorizar o computo das areas de preservacdo permanente no célculo de porcentual da
reserva legal; para isso, em sua tese de inconstitucionalidade, a Procuradoria Geral buscou
estudos cientificos da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e da Academia
Brasileira de Ciéncias. Tais estudos afirmavam que a medida diminuiria a cobertura
florestal, ou seja, aumentaria 0 risco de extincdo de espécies e comprometimento da
efetividade do ecossistema.

Ainda assim, o julgamento da constitucionalidade de tal artigo foi construido pela
importancia da area de producdo utilizada na propriedade. Desse modo, foram assegurados
0 desenvolvimento nacional e o direito de propriedade. Diz o acérddo (BRASIL, 2018, p.
17):

Entretanto, a incidéncia cumulativa de ambos os institutos em uma mesma
propriedade pode aniquilar substancialmente a sua utilizacdo produtiva. O
computo das Areas de Preservacdo Permanente no percentual de Reserva
Legal resulta de legitimo exercicio, pelo legislador, da fungdo que lhe
assegura o art. 225, 8 1° |Ill, da Constituicdo, cabendo-lhe fixar os
percentuais de protecdo que atendem da melhor forma os valores
constitucionais atingidos, inclusive o desenvolvimento nacional (art. 3°, II,
da CRFB) e o direito de propriedade (art. 5°, XXII, da CRFB). Da mesma
forma, impedir o cOmputo das areas de preservacao permanente no calculo
da extensdo da Reserva Legal equivale a tolher a prerrogativa da lei de
fixar os percentuais de protecdo que atendem da melhor forma os valores
constitucionais atingidos [...].

A luz do que os ministros do Supremo Tribunal Federal caracterizaram como
“desenvolvimento nacional”, o computo das areas de preservacdo permanente € reserva
legal seria em razdo da disponibilidade de &reas maiores de produgdo rural e, logo,
econdmica.

O artigo 66 do Codigo Florestal deu margem a recomposicdo de areas de reserva
legal mediante o plantio intercalado de espécies exoticas ou frutiferas em sistema de
agroflorestal. As agroflorestas seriam, entdo, alternativas a produtores rurais que queiram
tirar proveito de seu espaco integrando floresta e plantio. Tal alternativa esté disciplinada no
paragrafo terceiro do artigo 66, porém foi alvo de questionamento, pois abria a
possibilidades favoraveis a sustentabilidade e permitiam a recomposicédo em reservas legais

atingir até 50% de sua area.
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De acordo com os procuradores, adotando as agroflorestas, haveria quebra da
identidade e funcionalidade ecoldgica da reserva legal. O produtor poderia utilizar até a
metade da sua area de reserva legal para plantar culturas que ndo sdo, necessariamente,
plantadas com espécies nativas da regido. Estava ai a fragilidade da identidade do bioma da
regiao, pois seriam atingidas negativamente a fauna e a flora.

Contudo, tal argumento levantado pela Procuradoria Geral ndo foi bem
recepcionado. Ao contrario do julgamento do artigo 15, anteriormente levantado, a suprema
corte alegou que a discussdo levantada pela procuradoria carecia de comprovacoes
cientificas. Portanto, o ponto questionado nédo foi acolhido.

Também o artigo 66 do Cddigo Florestal trouxe a possibilidade de regularizar de
areas de reserva legal em casos de arrendamento em regime de serviddo; doagdo de areas
localizadas em unidades de conservacdo ao poder publico; e a substituicdo de RL e imovel
da mesma titularidade que ndo em mesma localizacdo. Como consequéncia dessa
autorizacdo, a Procuradoria Geral apontou que, inevitavelmente, iria diminuir &reas
protegidas; o proprietario ou possuidor do imovel se isentaria da responsabilidade de
preservar a area de reserva legal da sua propriedade pela possibilidade de deslocar para
outra localizacdo. Convém frisar que o relato da procuradoria foi vencido pelos ministros do
Supremo Tribunal Federal ao declararem constitucional o artigo 66 em sua totalidade.

Por fim, a acdo direta 4.901 tratou do artigo 68, relativo aos proprietarios que
fizeram a supressdo vegetal nativa regular na época da abertura da matricula do imovel, por
isso sdo dispensados de promoverem a recomposicdo, compensacao ou regeneracdo. No
entendimento da Procuradoria Geral, tal artigo feria o artigo 225, 81, | da Constituicdo
Federal, relativo ao dever de preservar e restaurar processos ecoldgicos e manejar espécies
do ecossistema. Mas, o0 entendimento da suprema corte foi que o artigo questionado
respeitava a Constituicdo ao garantir seguranca juridica pelo fato do regit actum, ou dizer

que os atos sdo regidos pela lei da sua época, neste caso, sem a possibilidade de retroagir.
3.1.3 Agdo Direta de Inconstitucionalidade 4.902

A acdo direta de inconstitucionalidade 4.902 foi elaborada em torno das éareas
desmatadas e de sua recuperacdo. Ela questionou os artigos: 7°, 8 3°%; 17, § 3°; 59, 8§ 4°; 59
60; 61-A, 61-B e 61-C; 63 e 67; 78-A do Cddigo Florestal. Os artigos 7° e 17 referem-se,
respectivamente, a obrigacdo do proprietario de manter a vegetacdo situada em area de

preservacdo permanente e reserva legal e, em caso de supressdo, o proprietério deve
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recompor a area suprimida, salvo casos autorizados em lei. Porém, se tiver havido supressao
ndo autorizada apds 22 de julho de 2008, entdo é vedada a concessdo de novas autorizagbes
de supressdes enquanto o proprietario nao realizar a recomposi¢éo vegetal.

A data 22 de julho de 2008 é um marco zero na administracdo do meio ambiente
segundo o Codigo Florestal e tanto o artigo 7°, paragrafo 3°, quanto o artigo 17 do Cédigo
Florestal instituiram esse marco zero, o que foi mais um ponto de discordancia da
Procuradoria Geral.

Os procuradores questionaram 0s prejuizos provocados antes do marco legal e que,
agora, 0S proprietarios ou possuidores tém autorizacdo por uma data, por assim dizer,
aleatéria, que abriu a possibilidade de se eximirem de crimes ambientais cometidos por eles.
Assim, a procuradoria formulou o pedido da inconstitucionalidade dos dispositivos citados
pela necessidade de as novas supressdes vegetais alcancarem a todos que nao realizaram a
recuperacdo da area suprimida.

No entanto, a discordancia dos artigos citados pelo Supremo Tribunal Federal foi
fundamentada na chamada “seguranca juridica” e na garantia do “desenvolvimento

nacional”. Eis como foi relatado (BRASIL, 2018, p. 14):

O novo Codigo Florestal levou em consideracdo a salvaguarda da
seguranca juridica e do desenvolvimento nacional (art. 3°, Il, da CRFB) ao
estabelecer uma espécie de “marco zero na gestdo ambiental do pais”,
sendo, consectariamente, constitucional a fixacdo da data de 22 de julho de
2008 como marco para a incidéncia das regras de intervencdo em Area de
Preservacao Permanente ou de Reserva Legal.

Sobre a seguranca juridica, trata-se de um principio constitucional que, conforme
Jos¢ Afonso da Silva (2019, p. 136), “[...] tornam possivel as pessoas o conhecimento
antecipado e reflexivo das consequéncias diretas de seus atos e de seus fatos a luz da
liberdade reconhecida”.

Possuir um desenvolvimento nacional, como abordado ao longo deste trabalho,
ndo envolve apenas extensdo de areas de producdo. Afinal, ndo se pode falar em
desenvolvimento porque ha um marco zero para a aplicacdo de uma legislagéo, visto o
exemplo do artigo 68, julgado como constitucional, exatamente, pela aplicacdo dos atos
juridicos a legislacdo vigente da época. Ainda sobre o marco zero, a Procuradoria Geral
questionou, também, no art. 59, 8§ 4° e 5°, a suspensdo da atividade fiscalizadora e as
medidas administrativas do poder publico para aqueles que implementarem o programa

de regularizacdo ambiental, periodo em que ndo podera ser aplicada uma multa a esse
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proprietario ou possuidor por infracbes cometidas antes de 22 de julho de 2008; ou,
resumidamente, uma anistia. Tal artigo é complementado pelo art. 60 do Cddigo
Florestal ao permitir a suspensédo da punibilidade de crimes ambientais cometidos até o
periodo do marco regulatorio pelo fato de se realizar a regularizacao do imovel.

Em concordancia com a Procuradoria Geral, o Supremo Tribunal Federal definiu
COmMO nesses casos a interpretacdo conforme a constitui¢do, afastando impunibilidade de
crimes praticados antes de 22 de julho de 2008. Os artigos 61 e 63 possibilitam
consolidar danos ambientais ocorridos antes de 22 de julho de 2008 em areas de
preservacdo permanente, em que, a depender do tamanho e da situacdo da propriedade,
0s proprietarios ou possuidores que cometeram algum ilicito ambiental ndo serdo
obrigados a recomporem as areas de forma universal. O tamanho da propriedade foi uma
justificativa da constitucionalidade dos artigos anteriormente questionados, por
assegurar o contetdo econémico da propriedade

Outro objeto da agdo 4.902 foi o artigo 67 do Codigo Florestal, segundo o qual,

Nos imoveis rurais que detinham, em 22 de julho de 2008, area de até 4
(quatro) modulos fiscais e que possuam remanescente de vegetacdo nativa
em percentuais inferiores ao previsto no art. 12, a Reserva Legal serd
constituida com a area ocupada com a vegetacao nativa existente em 22 de
julho de 2008, vedadas novas conversdes para uso alternativo do solo
(BRASIL, 2012).

O marco regulatério da lei permite aos produtores rurais que possuem area de até
quatro mddulos fiscais, ou seja, considerada pequena propriedade rural, constituir a reserva
legal com a vegetacdo nativa que a propriedade possuia em 22 de julho de 2008. Conforme
a Procuradoria Geral, isso significou uma consolidacdo dos danos ambientais ocorridos
antes da data do marco regulatorio. A procuradoria apresentou como construcdo de seu
questionamento o estudo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada que alerta para a area
de 3,9 milhdes de hectares que ndo sera recuperada com a possibilidade de utilizar o artigo
67 do Cdadigo Florestal.

A suprema corte, por sua vez, prescreveu como constitucional os artigos
questionados, ou seja, definiram como legitimo o marco regulatério com a justificativa da
protecdo ambiental e o critério econémico da propriedade como forma da aplicacdo da lei
12.651/12.

Por fim, o objeto de questionamento da acéo direta de inconstitucionalidade 4.902 é

sobre o imovel estar inscrito no Cadastro Ambiental Rural para obter crédito agricola (vide
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art. 78-A do Cadigo Florestal), estando regular ou ndo. Isso implica disponibilidade de
verba pulblica para proprietarios que infringirem normas ambientais; mas foram
contemplados com créditos altamente atrativos, por uma atividade realizada por meios
digitais.

A justificativa pela constitucionalidade do artigo questionado é que aquele cadastro
rural se torna um incentivo para os proprietarios e possuidores rurais registrarem seu imovel
em um sistema capaz de controlar o uso das terras e as interferéncias possiveis em areas de
preservacdo ambiental via imagem de satélites. Tal justificativa se fundamenta no fato de
questionamento da procuradoria ndo ter amparo constitucional para proibicdo de crédito

para agricultores.

3.1.4 Acéo Direta de Inconstitucionalidade 4.903

A acdo direta de inconstitucionalidade 4.903 trata de matéria relativa as hipoteses de
intervencdo em Aareas de preservacdo permanente e questiona as novas situacGes nas
hipbteses de intervencdo ou supressdo de vegetacdo nativa. 1sso porque a legislacdo atual
permitiu a area de recuperacdo de areas de preservacao permanente ser significativamente
menor. Com isso se abriu uma hipdtese de anistia a tais proprietarios. Dentre os artigos
questionados pela agdo 4.903, estdo o0 3°, inciso VIII, alinea “b”, IX, XVII, XIX e paragrafo
anico; 4°, 111, paragrafos 1°, 4°, 5°, 6°; 5°; 8°, paragrafo 2°; e 11 e 62.

O artigo 3° do Cddigo Florestal, objeto de questionamento, é um dos artigos mais
extensos da legislacdo, pois traz conceitos que sdo pardmetros de entendimento da leitura

legislativa. Conforme diz Paulo Bessa Antunes (2013, p. 52),

O artigo, como forma de diminuir as compreensdes divergentes dos
institutos legalmente definidos. Os conceitos listados no artigo, na medida
do possivel, devem se aproximar dos conceitos cientificos aceitos pela
maioria da comunidade cientifica, haja vista que grande parte da matéria
tratada no Novo Codigo Florestal tem importante contetdo cientifico.

Os incisos VIII e IX do artigo 3° do Codigo Florestal se referem a possibilidade de
intervencdo nas areas de preservacao permanente em casos de utilidade publica e interesse
social. Por utilidade publica se entende a transferéncia de um bem particular para a
administracdo publica como forma vantajosa para o coletivo. Por outro lado, 0 interesse
social se destina, ndo a administracdo publica, mas a coletividade como forma de reduzir

desigualdades sociais.
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Com efeito, a questdo que a Procuradoria Geral levantou quanto a intervencdo em
casos de utilidade publica ou interesse social esta na justificativa de o poder publico usar
regides onde ha areas de preservacdo permanente sem estudo prévio ou sem apresentar
alternativas para ndo utilizar tais areas. O que pode ser entendido, pela ldgica da
procuradoria, € que essas intervencdes naquelas areas € regra, e ndo excecdo. Isso porque 0
poder publico pode construir uma praca publica ou um centro de esportes em &reas que tém
funcdo ecoldgica, e ndo como espagos destinados ao investimento do dinheiro publico. Diz a

procuradoria:

A omissdo da lei acaba por autorizar interpretagdes segundo as quais a
intervencdo em areas de preservacao permanente € regra e ndo excecao,
permitindo, na préatica, o comprometimento das fung¢Ges ecoldgicas de tais
areas, portanto, dos atributos que justificam sua protecdo
(PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA, 2013, p. 18).

Os incisos VIII, “b” e inciso IX, do art. 3° do Codigo Florestal tratam do
alargamento em hipéteses de intervencdo em area de protecdo permanente em casos 0s quais
configuram interesse social e utilidade publica, tais como ‘“gestdo de residuos sélidos” e
“competicdes esportivas estaduais, nacionais ou internacionais”. Como argumento em sua
acédo direta 4903, a Procuradoria Geral questionou a necessidade de realizar tais atividades
em detrimento da area de protecdo permanente, com a possibilidade de utilizar outros
espacos que nao tal tipo de area.

Seguindo a linha de raciocinio da procuradoria, o Supremo Tribunal Federal
declarou como inconstitucionais as expressoes “gestdo de residuos” e “instalacdes
necessarias a realizacdo de competicBes esportivas estaduais, nacionais e internacionais” do
inciso VIII, alinea “b” e inciso IX do artigo 3° do Coédigo Florestal. A justificativa foi a pena
da subversédo constitucional; justificou-se a inconstitucionalidade do artigo, questionado sob

0 seguinte argumento:

O regime de protecdo das areas de preservacdo permanente (APPS) apenas
se justifica se as intervencBes forem excepcionais, na hipdtese de
inexisténcia de alternativa técnica e/ou locacional. No entanto, o art. 3°,
inciso IX, alinea g, limitou-se a mencionar a necessidade de comprovagédo
de alternativa técnica e/ou locacional em caréater residual, sem exigir essa
circunstancia como regra geral para todas as hipoteses. Essa omissdo acaba
por autorizar interpretacdes equivocadas segundo as quais a intervencéo
em areas de preservacdo permanente € regra, e ndo excecdo. Ademais, ndo
hé justificativa razoavel para se permitir intervencdo em APPs para fins de
gestdo de residuos e de realizacdo de competi¢Bes esportivas estaduais,
nacionais ou internacionais, sob pena de subversdo da prioridade
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constitucional concedida ao meio ambiente em relacdo aos demais bens
juridicos envolvidos nos dispositivos respectivos (STF, 2019, on-line).

Ainda no artigo 3°, o inciso XIX se refere a reducdo da metragem das matas ciliares
de acordo com o curso do rio, e ndo mais da cheia sazonal. Isso significa a possibilidade de
adotar a metragem para definir as areas de preservacdo permanente em periodos de
estiagem, em que a largura do curso do rio diminui consideravelmente e, logo, a area
preservada. A acdo 4.903 da Procuradoria Geral cita a resolucdo 303/02 do Conselho
Nacional do Meio Ambiente que define como “nivel mais alto” aquele “alcangado por
ocasido da cheia sazonal do curso d'agua perene ou intermitente” (2012, on-line). Ressalta,
ainda a correcdo técnica e cientifica do conceito que garante a preservacdo ambiental dos
locais mais ténues.

Contudo, o inciso foi julgado como constitucional pelo Supremo Tribunal
Federal, com base no art. 225, § 1°, 111, da Constituicdo,!? pois o artigo mencionado
permite, ao legislador, alterar ou suprimir espacos a serem especialmente protegidos.

Por fim, o paragrafo Unico do artigo 3° do Cddigo Florestal alude a um
tratamento diferenciado a agricultura familiar e a pequenas posses e propriedades
rurais. A intencdo foi que propriedades e posses rurais com até quatro médulos fiscais
utilizassem &reas ambientalmente protegidas para atividades agrossilvipastoris, ou
seja, era a possibilidade de utilizar arvores, culturas e animais em um mesmo espaco.
Assim, a acdo direta 4.903 questionou a possibilidade de uma propriedade considerada
como de agricultura familiar ou com demarcacGes de terras indigenas ter a alternativa
de desempenhar atividades agrossilvipastoris em &reas ambientalmente protegidas,
independentemente da comprovacdo de sua situacdo. Por exemplo, agricultor familiar
ndo € quem possui uma propriedade de até quatro mddulos fiscais; mas é necessario
comprovar os requisitos da lei 11.326 de 26 de julho de 2006, lei responsavel pelas
diretrizes do agricultor familiar.

O entendimento do Supremo Tribunal Federal foi pela legitimidade de se estabelecer

0 critério para o tamanho da propriedade em até quatro modulos fiscais como caracteristicos

12 «“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracGes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Pdblico: 1l — definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus componentes a
serem especialmente protegidos, sendo a alteracdo e a supressao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao; (Regulamento)”.
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da incidéncia de areas de preservacao permanente; porém, declarou como inconstitucionais

as expressoes “demarcadas” e “tituladas” do artigo questionado, sob o seguinte argumento:

Por outro lado, a exigéncia de demarcacdo de terras indigenas e da
titulacdo das areas de povos e comunidades tradicionais, como pressuposto
para a aplicacdo do aludido regime especial, viola o art. 231 da CF e o art.
68 da ADCT. A demarcacdo e a titulacdo de territorios tém carater
meramente declaratério — e ndo constitutivo —, pelo que o
reconhecimento dos direitos respectivos, inclusive a aplicacdo de regimes
ambientais diferenciados, ndo pode depender de formalidades que nem a
prépria Constituicdo determinou, sob pena de violagdo da isonomia e da
razoabilidade (BRASIL, 2018. p. 9).

Quanto ao artigo 3°, XVII, e artigo 4°, IV, do Cddigo Florestal, tratam de nascentes e
olhos d’4agua intermitentes de areas de preservagdo permanente. O artigo 3°, VII, define a
nascente como “[...] afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e da
inicio a um curso d’agua” (BRASIL, 2012). Entenda-se como nascente o local onde se
inicia um lago, uma lagoa, um rio etc.

A gquestdo que, para a Procuradoria Geral, ndo estava esclarecida no art. 3°, VII, era
afim a areas onde ha nascentes que ndo dao origem a cursos d’agua ou que ndo sao perenes.
Por perenes entendam-se cursos d’aguas com fluxo hidrico anual. Os olhos d’agua, por
exemplo, sdo mananciais formados de um aquifero e podem dar origem a cdrregos, rios ou
lagoas; podem surgir em decorréncia de chuvas, temporarias ou efémeras; isto €, duram
poucos dias. Ha de se considerar as nascentes, na totalidade, intermitentes ou que ndo geram
curso d’agua em sua totalidade como objetos de areas de preservacao permanente.

Assim foi 0 entendimento do Supremo Tribunal Federal. Utilizando como argumento
0 artigo 225, § 1° da Constituicdo Federal — “preservar e restaurar os processos ecologicos
essenciais e promover o manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas” —, Seus ministros
interpretaram conforme o art. 4°, inciso IV, da lei 12.651/2017: “[...] com vistas a
reconhecer que os entornos das nascentes € dos olhos d’agua intermitentes configuram area
de preservacao permanente” (BRASIL, 2018).

Uma posicdo que o Codigo Florestal adotou — e que foi bem recepcionado pelos
ministros — se refere a utilizacao de areas de protecdo permanente por aqueles que possuem
poucos hectares de terras. O artigo 4°, 88 5° e 6° autorizou 0S pequenos proprietarios a
realizarem o plantio de culturas durante o periodo de vazante de rios ou lagos. O que isso

quer dizer é que, normalmente, durante periodos de estiagem, os rios diminuem a sua
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largura pela diminuicdo da vaz&o da agua; e isso permite aos proprietarios utilizarem a terra
como fonte econdmica.

Outro aspecto do art. 4° do Codigo Florestal é a possibilidade de aqueles que
possuem até quinze modulos fiscais utilizarem a pratica da aquicultura em areas de
preservacdo permanente. Os dois paragrafos mencionados contém as expressoes
“sustentdveis” como forma de declarar a constitucionalidade questionada na agdo direta

4.903. Vide o exemplo do acérdao do Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2018, p. 10):

A possibilidade excepcional do uso agricola de varzeas é compativel com a
otimizacdo da produtividade sustentavel em consonancia com realidade
dos pequenos produtores do pais, sendo a definicdo de requisitos gerais e
abstratos tarefa a ser exercida, por exceléncia, pelo Poder Legislativo.

O artigo 5° do Codigo Florestal gerou a discussdo maior entre ambientalistas,
cientistas, politicos e simpatizantes da lei. 1sso porque a metragem de area de preservagao
permanente permitida sofreu reducdo de até 70% em areas rurais e de 50% em areas
urbanas; o que, no entendimento da Procuradoria Geral, afrontava o dever geral de protecdo
ambiental, o principio da proporcionalidade e da protecdo deficiente. A procuradoria
reforcou em seu pedido de inconstitucionalidade a falta de estudos cientificos que
apontassem que essa reducdo nao provocaria danos ambientais aos demais sistemas.

O julgamento da constitucionalidade pelo Supremo Tribunal Federal, porém,
observou que o artigo questionado “[...] trata-se da fixacdo de uma referéncia cronoldgica
basica que serve de parametro para estabilizar expectativas quanto ao cumprimento das
obrigacBes ambientais exigiveis em consonancia com o tempo de implantacdo do
empreendimento” (BRASIL, 2018, p. 12). O artigo 8 — questionado — trouxe a
possibilidade da supressao de area de preservagdo permanente em manguezais com projetos
habitacionais para quem ndo possui condi¢cdes financeiras. O paragrafo segundo diz que a
intervencdo ou supressdo da vegetacdo em &rea de preservacdo permanente sera
excepcional; ou seja, ndo se trata de regra, e sim de permisséo de intervengao ou supressao
da vegetacdo em areas ecologicamente comprometidas em projetos de regularizacdo
fundiaria ou interesse social.

O artigo 11, contestado pela acdo direta 4.903, se refere a extincdo de &reas de
preservacao permanente em encostas entre 45° e 25° para o manejo florestal sustentavel e

atividades agrossilvipastoris. Pelo argumento utilizado na sua constitucionalidade, o fato de
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a legislacdo anterior permitir atividades extrativas nessas areas foi determinante para a sua

andlise como artigo constitucional. Por fim, o artigo 62 questionado na a¢do direta diz que,

Para os reservatorios artificiais de dgua destinados a geragdo de energia ou
abastecimento publico que foram registrados ou tiveram seus contratos de
concessao ou autorizacdo assinados anteriormente a Medida Provisoria no
2.166-67, de 24 de agosto de 2001, a faixa da Area de Preservacio
Permanente serd a distancia entre o nivel méximo operativo normal e a
cota maxima maximorum (BRASIL, 2012).52

A legislacdo que antecedeu o atual Codigo Florestal disciplinava uma faixa de
transicdo entre o operativo normal e a cota maximorum, ponto de referéncia do inicio da
area de preservacdo permanente. Isso quer dizer que a area de preservacdo permanente sera
calculada entre 0 maximo e o minimo da capacidade dos reservatorios artificiais, ou seja,
hoje a avaliacdo é reduzida por ndo mais se adotar média ponderada da capacidade dos
reservatorios.

Por fim, a agdo direta de inconstitucionalidade 4.937 denunciou a instituicdo das
cotas de reserva ambiental, a serviddo florestal como instrumentos de especulagéo
imobilidria, as novas situacdes autorizadoras de intervencdo em area de protecdo

permanente e a anistia das multas e san¢Ges penais.

3.2 O acordao da suprema corte e o Codigo Florestal

Ap0s a analise dos artigos do Cédigo Florestal questionados pela Procuradoria Geral
da Republica e o seu julgamento pelo Supremo Tribunal Federal, é possivel analisar o
julgamento com um olhar sobre o desenvolvimento sustentavel. Para tanto, os critérios de
sustentabilidade de Sachs (2009) sdo observados conforme os critérios abordados pelos

ministros no julgamento (Anexo A) do Cédigo Florestal.
3.2.1 Critérios Sociais e Culturais

Tendo em vista o critério social como método do desenvolvimento sustentavel,
Sachs (2000) se refere a homogeneidade social: distribuicdo de renda, emprego e acesso a
recursos sociais de forma igualitaria. Dentre os itens abordados no Codigo Florestal, a

agricultura familiar é a interpretacdo explicita do critério social: o agricultor familiar,

13 A cota maximorum refere-se ao maximo operacional em ocasides de cheia.
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historicamente, é suprimido pelo agricultor comercial, e isso se reflete na elaboracdo de
legislacbes, politicas publicas e incentivos econdmicos.

O agricultor familiar caracteriza-se pela producdo de policultura; ou seja, graos,
laticinios e carne, por exemplo. Ja o grande produtor explora o sistema da monocultura, ou
seja, uma espeécie produzida em larga escala. Enquanto o primeiro supre demandas internas
por alimentos, o segundo produz em larga escala, criando nimeros para o Produto Interno
Bruto, razdo que o eleva como gerador de renda e o situa como imprescindivel a atividade
econémica. Exemplo disso é a projecdo de destinacdo do Plano Safra 2021-2, em que o
governo federal destina verbas ao setor rural. O Plano Safra atual destinou, ao Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, R$ 39,34 bilhdes; mas foi quatro vezes
maior o valor destinados aos demais produtores e cooperativas, e dentro dessa categoria 0s
médios e grandes proprietarios.

Apesar da desigualdade social no campo, o Brasil possui mais propriedades de
agricultores familiares do que de agricultores ndo familiares; em especifico, 77% dos
estabelecimentos rurais séo de posse ou propriedade de agricultores familiares, conforme
censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica de 2017 (GRAF.). Por outro lado, a
area que o agricultor familiar possui é inversamente proporcional, ou seja, é responsavel por

apenas 23% da area total rural do pais.

Gréfico 1 — Dados afins a agricultura familiar no Brasil, 2017.

reas

Agricultura ndo familiar
Y

. s Agricultura familiar
estabelecimentos

0% 50% 100%

Fonte: Censo IBGE 2017. Elaborado por Bernardes (2022).

Como consequéncia da desigualdade social no campo, existe um abandono crescente
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do agricultor familiar, ou seja, a migracdo do agricultor familiar do campo para 0s centros

urbanos; e isso se confirma a cada novo censo realizado pelo IBGE.

A agricultura familiar encolheu no pais. Dados do Censo Agropecuério de
2017 apontam uma reducdo de 9,5% no numero de estabelecimentos
classificados como de agricultura familiar, em relagdo ao ultimo Censo, de
2006. O segmento também foi o Unico a perder méo de obra. Enquanto na
agricultura ndo familiar houve a criacdo de 702 mil postos de trabalho, a
agricultura familiar perdeu um contingente de 2,2 milhdes de trabalhadores
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2017,
on-line).

Dentre os motivos apontados pelo censo de 2017, como provaveis causas de
abandono do agricultor familiar de suas terras, podemos citar o envelhecimento da
populacéo, a busca por outras fontes de renda e a desvantagem na competicdo por pregos
com os grandes produtores.

Com efeito, a agricultura familiar é central ao desenvolvimento sustentavel, pois é
capaz de produzir alimentos saudaveis para geracGes presentes e futuras, além de ser,
conforme o censo de 2017, a base da economia de 90% dos municipios com até vinte mil
habitantes. O desenvolvimento sustentavel e agricultura familiar ttm uma relacdo néo
somente local, mas ainda internacional. Vale citar o documento “A década da agricultura
familiar — 2019-2028”, da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo ¢
Agricultura, a fim de unir a pauta do desenvolvimento sustentavel a erradicacdo da pobreza,
objetos passiveis de permearem a agricultura familiar.

O destaque a agricultura familiar dado pela Organizacdo das Nacdes Unidas reforca
a necessidade de politicas publicas e incentivos fiscais para esses produtores; o que ndo cabe
aquela organizacdo, e sim a cada pais que aderiu ao movimento. A importancia do
fortalecimento do agricultor familiar relaciona-se com sua representatividade no mercado
nacional e a necessidade de manté-lo atuante, pois sem ele a producdo de alimentos
essenciais e a geragdo de emprego e renda estardo comprometidas. Ao projetar o pequeno
proprietario ou possuidor rural, o agricultor familiar, as comunidades ribeirinhas, as
demarcacOes de terras indigenas, o Codigo Florestal aludiu a homogeneidade do acesso
social, pois o codigo de 1965, e legislagbes ambientais posteriores, de certa forma
mantiveram o proprietario limitado a sua propriedade.

Nesse sentido, o que foi visto e julgado pelos ministros do Supremo Tribunal
Federal é a equiparacdo entre agricultores familiares e pequenos proprietarios; o que teve

como resultado a flexibilizacdo do Codigo Florestal e, consequentemente, a unido dos
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aspectos do critério social apontado por Sachs (2009) ao desenvolvimento sustentavel.
Afinal, o agricultor familiar, em geral, tem dificuldades econOomicas em adquirir
propriedades rurais; e ao dispor, conscientemente, de uma area maior da sua propriedade,
foi atendido nesse quesito pela legislacdo ambiental.

Todavia, por aspectos sociais, ndo é permitido olhar a maior legislacéo florestal do
pais e se atentar apenas a um grupo especifico. O critério social abordado por Sachs
(2009) — cabe frisar — se refere a uma procura pela igualdade social e, a0 mesmo tempo,
a uma preocupacdo com a sustentabilidade. O Cdédigo Florestal abriu possibilidades a
interferéncia em areas ambientalmente protegidas para atender a possiveis interesses
sociais. O artigo 3° da lei 12.654/12 definiu conceitos e expressdes que ao longo da
legislacdo, seriam aprofundadas, tais como Amazonia Legal, &rea de preservagdo
permanente; reserva legal; area rural consolidada; utilidade puablica; interesse social,
dentre outros. Os incisos que tratavam da utilidade puablica e do interesse social foram
questionados nas agdes diretas de constitucionalidade; e apenas as expressdes “gestdo de
residuos” e “instalagdes necessdrias a realizagdo de competicdes esportivas” foram
retiradas da legislacdo por atentarem contra a Constituicéo.

Sachs (2009, p. 85) define como critério de sustentabilidade a “igualdade no acesso
a0s recursos € servigos sociais”; o que ndo necessariamente condiz com a homogeneidade
de acesso. Ainda assim, o interesse publico pelo social visa a sociedade como um todo,
pois existem discrepancias acentuadas no acesso individual aos bens publicos.

Além dessa diferenca de acesso, um bem que tem relacdo com toda a sociedade é o
acesso a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, com garantia constitucional. Nao
ha que falar em desenvolvimento sustentavel se for permitida a sua interferéncia de forma
desmedida com a justificativa de que atenderqd ao interesse da populagdo. N&o ha,
legalmente, uma hierarquia de interesses sociais a serem priorizados, mas sim uma
constante recomendacéo de buscar o equilibrio entre utilizar a natureza para o bem-estar e

como fonte de extragdo econdmica. Assim diz Cristiane Derani (2008, p. 50):

A natureza apresenta duplo sentido na percep¢do humana, seja como fonte
da sua producéo e reproducdo econémica, seja como fator de bem-estar —
0 homem encontra sua expansdo fisica e psiquica no todo. Nas duas
manifestacOes, a relacdo homem-natureza é uma relacdo parte e todo, em
que ndo se pode apartar o0 homem da natureza, seja pela impossibilidade de
sua existéncia material, seja pelo seu equilibrio psiquico.

A natureza ndo depende do homem para sua sobrevivéncia. Ao contrario, a acao
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humana em seus nichos diversos esta provocando danos notaveis a muitos. Em parte, o dano
vem da necessidade, da dependéncia integral do homem em relagdo aos recursos naturais,
seja para alimentacdo, moradia ou exploragdo econémica; e sua interferéncia desmedida na
natureza pode alterar o equilibrio, passivel de advir da inobservancia do estudo sobre o
desenvolvimento sustentavel.

Assim, numa l6gica cotidiana, debater a sustentabilidade é exercer o pensamento
ecolégico — e ndo suas variaveis — como critério social. Para Sachs (2009, p. 85), seria 0
“[...] alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social”. Ou seja, na perspectiva
social, o Codigo Florestal e seu julgamento pelos ministros do Supremo Tribunal Federal
deixaram a desejar na atencdo a igualdade de acesso ao meio ambiente; na dissertagdo
rapida sobre comunidades carentes e 0 uso de sua propriedade; por fim, na abertura de

hipbteses de intervencdo em area de protecdo permanente por interesse publico e social.
3.2.2 Critérios Ecologicos, Ambientais e Territoriais

Por uma questdo cultural, o desenvolvimento sustentavel é associado inicialmente as
questbes ecoldgicas, ambientais e territoriais, ndo por acaso, dimensdes inter-relacionadas.
Assim, abordar um tema sem associa-lo aos demais pode resultar em um construto fragil.
Numa perspectiva ecoldgica, ambiental e territorial, o debate sobre o desenvolvimento
sustentavel discute a insercdo do homem no ambiente. 1sso porque o0 que uma sociedade
demanda de recursos naturais ndo é formula exata; ha variaveis de célculo entre demanda e
exploracdo, além de muitas questBes histdricas e culturais que determinam como sera

explorada a natureza. Como diz Enrique Leff (2010, p. 80),

Assim, o vinculo sociedade-natureza deve ser entendido como uma relagdo
dindmica, que depende da articulacdo historica dos processos tecnoldgicos
e culturais que especificam as relagcbes sociais de producdo de uma
formacdo socioecondmica, bem como a forma particular de
desenvolvimento integrado ou de degradacdo destrutiva de suas forcas
produtivas.

No norte do Brasil, por exemplo, onde esta concentrada boa parte da Floresta
Amazonica, podemos encontrar dois cenarios distintos: areas de povos originarios e areas
ocupadas por grileiros. Em sua esséncia, uma tribo usa a natureza para sua sobrevivéncia; e
o grileiro ocupa ilegalmente areas publicas para explora-las com fins econdmicos. S&o dois
pensamentos distintos, mas de um grupo de pessoas que estdo em um mesmo territorio. A

diferenca esta na histdria e na cultura em que foram inseridos, que € determinante para a
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construcdo da sua consciéncia ecoldgica. Enquanto as tribos tém consciéncia ecoldgica
aflorada, grileiros sdo criminosos em busca de ganhos econdmicos sem se preocuparem com
0 rastro que deixam. Resta ao poder publico atuar como agente capaz de unificar a atuagéo
do homem na natureza de forma legal e incentivar a consciéncia ambiental, que ha anos vem
sendo abafada por um ideal essencialmente econdmico.

A comecar pela analise do Codigo Florestal na area amazonica, a lei trouxe a
possibilidade de reduzir de 80% para 50% as areas de reserva legal pela existéncia de terras
indigenas ou unidades de conservacao. Trata-se de reducdo significativa de reserva que foi,
legalmente, aceita pelo Supremo Tribunal Federal com a justificativa de atender a protecao
ao meio ambiente, ao reconhecimento dos direitos dos indigenas, ao desenvolvimento
nacional, a reducdo das desigualdades regionais e a preservacdo dos entes federativos
menores. A propria Constituicdo Federal, em seu artigo 225, inciso Ill, prescreve, como
responsabilidade do poder publico, a definicdo de espacos territoriais a serem protegidos; o
que foi usado como justificativa pela suprema corte no julgamento da constitucionalidade
do art. 12, 88 4° e 5° do Codigo Florestal (permissdo para reduzir reserva legal na
Amazonia). Mas, ao mesmo tempo, a Constituicdo definiu a responsabilidade no mesmo
artigo 225, I1I: “a alteragdo e a supressdo [serdo] permitidas somente através de lei”.

Ao julgar uma possivel inconstitucionalidade de dado artigo, o Supremo Tribunal
Federal se eximiu da responsabilidade ambiental e ecoldgica por permitir que o artigo
questionado pela Procuradoria Geral vigesse por completo. Por critério territorial, a decisao
da suprema corte buscou viabilizar a autonomia dos municipios ao permitir que criassem
unidades de conservacdo, homologassem terras indigenas ou possibilitasse a criacdo de
unidades federais de protecdo ambiental; mas a finalidade destas Ultimas e a de terras
indigenas ndo sdo as mesmas. Assim, a construgdo do argumento usado pelos ministros nao
visualizou critérios ecoldgicos ou ambientais; apenas — e de certa forma — os territoriais,

por colocar um municipio como tomador de decisdes em matéria localizada no seu limite

territorial.
Os pontos do Cddigo Florestal mais discutidos — e que envolvem critérios
ambientais, ecologicos e territoriais — foram a reducdo em a&reas de preservacao

permanente e a possibilidade de computo de reserva legal em outras areas. Convém frisar
que tais areas sdo imprescindiveis a manutencdo da ordem ecoldgica e que sua metragem &

demarcada em bases sistematico-cientificas. A interferéncia nessas areas representa um
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estado de alerta aos possiveis desastres ambientais que estamos acostumados em ver em
noticiarios.

Com efeito, o artigo 5° do Caodigo Florestal, em seu caput, trouxe a possibilidades de
reducdo: de cem metros para trinta metros em areas de preservacdo permanente em areas
rurais; de trinta metros para quinze metros em areas urbanas na implantacéo de reservatorios
de 4gua artificial para gerar energia ou abastecimento publico. Em sua manifestacdo, o
Supremo Tribunal Federal trouxe o seguinte (BRASIL, 2018, p. 11):

Constitui legitima opgdo de politica pablica ante a necessidade de
compatibilizar a protecdo ambiental com a produtividade das propriedades
contiguas, em atencdo a imperativos de desenvolvimento nacional e
eventualmente da propria prestacdo do servico publico de abastecimento
ou geracgdo de energia (art. 175 da CF).

A geracdo de energia e 0 abastecimento publico sdo servicos essenciais para a
populacdo, por isso entram na agenda de investimentos dos governos. Porém, assim como
esses servicos sdo indispensaveis, é inegavel que tal pratica é considerada uma das maiores
intervencdes ambientais; e autorizar reducdo de até 70% de areas destinadas a protecdo
ambiental — justificada como “atengdo aos imperativos de desenvolvimento nacional” —
demonstra que o Supremo Tribunal Federal tem um discurso exclusivo e ndo inclusivo;
afinal, ndo trouxe para a sua explanacdo uma justificativa ecoldgica e ambiental. Além
disso, o Cadigo Florestal permite o cdmputo de area de protecdo permanente no célculo do
porcentual da reserva legal. Isso foi reafirmado pelo Supremo Tribunal Federal, por se
entender que assim seriam respeitados o desenvolvimento nacional (vide art. 3°, 1l da CF) e
o direito de propriedade, também da Carta Magna, em seu artigo 5°, XXI|I.

Com efeito, a propriedade privada ndo é simbolo de garantia individual; antes, é uma
evidéncia de que as pessoas possuidoras de um bem detém certo privilégio econdmico e
estrutural que Ihes deu condicéo de serem proprietarias. A forma como dispordo de seu bem
é de sua responsabilidade; mas, por viverem em uma sociedade em que as decisdes nédo
partem do coletivo e por terem condi¢Bes de adquirirem esse bem, entdo sdo responsaveis
pela manutencao de &reas ambientais que séo de interesse de todos.

Trazido pelos ministros do Supremo Tribunal Federal, o tema do desenvolvimento
nacional demonstrou outra vez que 0 conceito de crescimento econdmico e o0 de
desenvolvimento ndo tém distin¢cdes. O fato de um proprietério dispor de &rea maior de
producdo visa, primeiramente, ao aumento do retorno econémico. Trata-se, ndo de gerar

emprego, escolaridade, saude e bem-estar social, e sim de uma busca pelo acimulo
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financeiro. Portanto, o desenvolvimento sustentavel que inicia o Cédigo Florestal pode ser
questionado em razdo do desenvolvimento da sua legislacdo levando em consideragéo os
critérios ambientais, ecoldgicos e territoriais.

Com efeito, eis como Cistiane Derani (2008, p. 111) conceitua o desenvolvimento

sustentavel ora questionado:

Aqui esta insistida a seguinte norma de conduta: modificar a natureza pela
sua apropriacdo ou por meio de emissfes, somente quando for para a
manutencao da vida humana ou para a protecdo de outro valor basico, ou
guando for justificada a capacidade de se apropriar dos meios sem
danificar a sua reproducdo. Donde se conclui que a sustentabilidade é um
principio valido para todos 0s recursos renovaveis. A0S recursos ndo
renovaveis ou as atividades capazes de produzir danos irreversiveis este
principio ndo se aplica.

Assim, inserir a sustentabilidade no desenvolvimento requer atencdo as modificagdes
na natureza quando realizado de forma a retribuir, a0 homem, valores basicos de

sobrevivéncia. Caso contrario, ndo pode ser entendido como desenvolvimento sustentavel.
3.2.3 Critérios Econémicos e Politicos

Por fim, os critérios econdmicos e politicos de Sachs (2009) se referem a seguranca
alimentar, a modernizacdo dos instrumentos de producdo e a democracia em observancia
aos direitos humanos. Com efeito, em razdo da ma conduta no meio ambiente (queimadas e
aumento do desmatamento), faz alguns anos o Brasil virou alvo de critica de outros paises e
organizagdes. Enquanto florestas eram reduzidas, governantes mantinham posicdo neutra, o
que contribuia para o questionamento.

Contudo, é preciso avaliar com cautela essas criticas internacionais; devemos saber
avaliar os interesses desses paises, pois € notorio que nacbes desenvolvidas, ao longo dos
anos, adotaram politicas de exploracdo de recursos naturais em prol de sue crescimento
econdémico. Em razdo do esgotamento de seus recursos naturais, adotaram um discurso
preservacionista.

Entretanto, tal situacdo ndo pode abrir precedentes para exigirem atitude e acao
preservacionista pelo Brasil, embora seja obrigacdo do pais incentivar a protecdo ambiental,
e ndo como necessidade criada em discussdes internacionais. O Cddigo Florestal, por
exemplo, foi lei questionada no Brasil e que atraiu a atencdo de outros paises. Afinal, a

forma como o pais lidaria com suas florestas ditaria atitudes em relacdo ao meio ambiente.
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Visto que o cddigo abriu possibilidades de intervencdo em areas de protecao ambiental, foi
subentendido que o Brasil passaria a adotar medidas mais extremas. No caminho entre a
promulgacdo do cddigo e o julgamento de sua constitucionalidade, houve mais pautas
internacionais e conflitos politicos, houve impeachment presidencial e eleicdo de um
presidente de perfil conservador que estimulou alteracbes no pensamento majoritario da
populagdo rumo a descrenca na necessidade de preservar o ambiente.

De fato, o atual presidente da Republica foi eleito sob um discurso defensor da
expansdo de area urbana na Amazonia; para isso, tomou medidas severas: extinguiu o
Ministério do Meio Ambiente; ridicularizou organizacdes ndo governamentais prestadoras
de servigos em locais atingidos por desmatamento; cortou gastos com agentes fiscalizadores
de crimes ambientais; desmotivou o didlogo internacional sobre o desenvolvimento
sustentavel; desmontou equipes de policiamento ambiental. Seria exaustivo ir aléem. Ficou
claro que a populacdo que o elegeu tem mentalidade similar em sua maior parte. Retrato
disso é a discussdo em curso sobre nova modificacdo do Codigo Florestal, para possibilitar
novas intervencGes em areas de preservacdo permanente. De autoria do deputado federal
Rogeério Peninha Mendonca, do Movimento Democratico Brasileiro de Santa Catarina, o
projeto de lei 2510/2019 propde alterar a disposicdo das areas de protecdo permanente em
perimetros urbanos e regiGes metropolitanas, a serem determinados por municipais, e ndo
pelo estado ou pela Unido.

Com efeito, apresentado um ano apds a decisdo dos ministros do Supremo Tribunal
Federal afim as aces diretas de inconstitucionalidade, o projeto de lei 2510/2019 demonstra
0 quanto o julgamento delas foi importante para analisarmos a elaboracdo de outras leis
ambientais, neste caso, o pedido de novas intervengdes em areas ambientalmente protegidas.
Ao mesmo tempo, o julgamento aponta um horizonte em que a sociedade se V€ instada a se
mobilizar em prol da consolidacdo de preceitos constitucionais sujeitos a decisdes
institucionais. Se a instancia politica a rigor € uma voz a que recorrer porque permeia
lugares variados dos poderes constitucionais, a Procuradoria Geral da Republica também o
é; mas cabe dizer que esta é dependente de outra instancia para agir: o Ministério Publico.

No entanto, uma compreensdo de sintese do objeto de estudo se impde: em que
pesem 0s movimentos legais em torno do Codigo Florestal, as acOes diretas de
inconstitucionalidade e seu julgamento na suprema corte deixam lacunas em pontos centrais
do debate, em especial a perspectiva social. A suprema corte foi desatenta a igualdade de
acesso ao meio ambiente, superficial no trato de comunidades carentes e suas propriedades.
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Ou seja, a sustentabilidade parece ndo ter guiado o tratamento do problema como
pensamento ecoldgico-social; ficou em segundo plano o ideal de homogeneidade social em
niveis razodveis, como quer Sachs (2009). Em certo sentido, o interesse publico parece ter
se sobreposto ao interesse social na possibilidade de intervencdo em area de protecdo
permanente em funcdo de fins estatais. Nesse caso, a permanéncia seria relativa a vontade
do Estado. Ou seja, para continuar a existir, parte do meio ambiente dependeria, em certo
sentido, ndo do homem, mas da vontade do Estado. Dai a necessidade de que o debate sobre
0 meio no ambito legal presuma a presenca de toda a sociedade como simbolo de

democracia e respeito aos direitos individuais.
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CONSIDERACOES FINAIS

A longevidade de uma lei é determinada pelo que ela representa; e essa condicéo
abre margem a seu questionamento ou sua adaptacdo. A critica legislativa e dos operados
que dela participam, além de possivel, é necesséria, pois uma sociedade é afetada
diretamente pelas discussdes que ocorrem no meio politico, e a falta de um debate mantém
uma sociedade conveniente com o pensamento politico e legislativo.

Assim, o presente trabalho foi construido como uma critica com a forma como o
meio ambiente se tornou um acessorio em uma relacdo econdmica. Apesar de vir de uma
familia de produtores rurais, a consciéncia ambiental esteve presente na minha formacéo
ética e educacional.

Somada a preocupacdo ambiental, ha um desgaste politico e legislativo que se tornou
a principal motivagdo em aprofundar um trabalho que surgiu na graduacgdo. A leitura da
Legislacdo Florestal ndo esteve resumida a uma teoria, mas uma aplicacdo na pratica do que
representa os interesses econémicos frente ao meio ambiente.

A forma como é conduzida uma legislacdo que ira afetar o meio ambiente, envolve
diversos setores da sociedade, e desses envolvidos, hd um discurso de atingir um
desenvolvimento sustentavel, mas que se analisada as circunstancias para qual foi criado o
ato ou norma, é possivel identificar um interesse puramente econémico.

Assim, a importancia de um trabalho que trata a respeito de uma legislacéao florestal,
mas que representa a histéria politica do pais, é uma base para avaliar as demais legislacGes
ambientais, e principalmente, os atos e interesses politicos. Assim sendo, quando uma
legislacdo é moldada, sua expressdo reflete 0 momento social em que surge. Desse modo,
discutir uma legislacdo que traz impactos econdmicos a dada classe dominante no cenario
politico é debater o momento de elaborar a legislacdo: o que se pretende alcangar com a lei e
0s interesses ndo expressamente mencionados no seu corpo textual, mas que sdo possiveis
de ser identificados em seus artigos. Ao elaborar uma lei, o legislador deve observar os
anseios sociais.

Com efeito, a ciéncia do direito — diria Ferraz Janior (2019) — é um sistema de
conhecimentos da realidade juridica; como esta estd em modificacdes constantes, sujeita-se
a questionamentos oriundos das transformacdes sociais. Ai se insere este trabalho, que
procurou analisar o julgamento das acGes diretas de inconstitucionalidade da lei 12.651/12,
instituidora do Codigo Florestal. O ponto de partida foi o conceito de desenvolvimento

sustentavel, objetivo enunciado no primeiro artigo da lei.
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A construcdo do trabalho exigiu elucidar o que é desenvolvimento através de estudos
como os de Sen (2002), economista indiano segundo o qual o desenvolvimento tem relagéo
com a liberdade; ou seja, ndo € possivel, pois alcangar o desenvolvimento com privagdo do
acesso a saude, educacdo, bem-estar e — no caso deste estudo — sem um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

A tarefa de olhar um pais e poder extrair dele os fatores sociais e econémicos é
tarefa que envolve caracteristicas diversas, das quais a principal € a analise de seu
desenvolvimento. Assim, pelo estudo, foi possivel ter um ponto de partida para construir
uma analise histérica das razdes que levaram a adogdo de sua organizacdo politica e dos
investimentos internos e externos. Pela sua heranca colonizadora, o Brasil estagnou em uma
posicdo de aceitacdo do mercado externo como responsavel pela producdo da matéria-prima
e dependente de servigos béasicos de outros paises. Tornou-se um pais denominado
subdesenvolvido.

Classificar o Brasil como pais subdesenvolvido supde analisar critérios como o
Produto Interno Bruto, o0 acesso a salde, seguranca e educacdo, as politicas publicas para a
sociedade e outros. Assim, situa-lo em posicdo inferior a de outros paises demanda estudo
aprofundado dos motivos que o levaram a tal status. Um seria a dependéncia econémica
dele em relacdo a paises desenvolvidos, fato que o coloca em posicdo, também, de criador
de uma cultura que facilite o controle financeiro e politico para alimentar a dependéncia.
Desta, vem a imposi¢do do que é produzido e do que € consumido pela populagéo.

Nesse sentido, neste trabalho procuramos pbér em Xxeque o conceito de
desenvolvimento como essencialmente ligado ao crescimento econémico. Um pais, para se
desenvolver, necessita sim de ganhos financeiros, mas de forma homogénea; ou seja, de
modo que o todo da populagdo se beneficie dos ganhos, tendo condi¢Oes de trabalho
favoraveis, acesso a salde e educacdo de boa qualidade e integrante de um plano de governo
que busque produzir de forma consistente e consideravel, para atender a sua populacéo.

Com efeito, medir o desenvolvimento de um pais baseado em seu Produto Interno
Bruto é uma forma de maquiar a necessidade da populacdo e dar importancia s6 aqueles
responsaveis pelo retorno financeiro, ou seja, € um modo de colaborar para a situacdo de
subdesenvolvimento.

Assim, é importante pensar que, se 0 desenvolvimento, de certa forma, interfere na
natureza, entdo 0 meio ambiente ndo € barreira para isso; pelo contrario, € necessario. Nesse

caso, conciliar a agenda do desenvolvimento e da preservagao ambiental requer o estudo do
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desenvolvimento sustentavel e critérios para seu alcance; e que estes ndo se resumam a
questbes ecolodgicas.

Essa compreensdo endossa Sen (2000) — para quem o desenvolvimento e a
sustentabilidade ndo podem ser analisados somente através do critério econdbmico — e
Sachs (2008) — que aponta os critérios: sociais, culturais, territoriais, econémicos, politicos
e ecoldgicos. Se assim o for, entdo medir a sustentabilidade de um pais requer partir de uma
andlise visual — de um caminho a ser adotado, como o apontado por gréaficos estatisticos do
desmatamento; ou da reflexdo sobre questfes sociais, culturais e politicas influentes em um
cendrio de devastacdo sem precedentes — e sem punicao.

Para coibir a extensdo do mau uso do meio ambiente, a legislacdo ambiental € chave;
mas amparada pelo direito ambiental. Aliado a outras ciéncias, direito ambiental é o
responsavel pela criacdo de principios, normas e leis; ndo a luz de um cddigo proprio, mas
sim guiado pelo artigo 225 da Constituicdo Federal e por leis surgidas na medida do
necessario.

Para essa compreensdo, converge o Codigo Florestal; por ser lei federal que
estabelece normas de prote¢do ambiental e porque sua histéria foi construida em funcédo de
fatores ndo necessariamente ambientais. Com efeito, a lei 12.645/12 surgiu apds
descontentamento de proprietarios rurais. Ao buscarem expandir sua capacidade de
producdo, foram barrados pela legislacdo que antecede a atual. Dentre 0s questionamentos
favoraveis a modificacdo da legislacdo, esteve presente o discurso sobre o excesso de rigor
de protecdo ambiental e a necessidade de proporcionar o crescimento econémico.

Assim, identificado um discurso preocupado primordialmente em questdes
econdmicas, foi conduzida a elaboracdo e promulgacdo do Codigo Florestal. E uma
legislagdo que pontua a historia do Brasil. Mesmo sendo atual, desenvolveu-se desde 0s
tempos coloniais, até o estabelecimento dos grupos econémicos ativos no pais.

A anélise da legislacao florestal envolve estudo multidisciplinar da histéria do Brasil
e das razbes que o levaram a se manter na posicdo perante outras regides do globo. Tal
estudo tem desvelado como o Cddigo Florestal teve resisténcia na sua vigéncia e foi
guestionado constitucionalmente, a ponto de gerar debates do que a lei representa e do que
foi usado como argumento para manté-la em vigor.

Com efeito, o artigo 225 da Constituicdo Federal foi o ponto de partida do
questionamento legislativo. Nas percepcdo da Procuradoria Geral da Republica, o Cédigo

Florestal representaria retrocesso ambiental, pois seus artigos permitiram um avango da
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populacdo em areas ambientalmente protegidas. Porém, o principio do retrocesso ambiental
ndo foi bem recebido nos tribunais; ministros do Supremo Tribunal Federal mantiveram a
maioria dos artigos questionados como constitucionais.

Contudo, a decisdo de manter os artigos constitucionalmente receptivos demonstrou,
ndo um argumento ambiental, e sim um argumento econémico. A legislacdo que trata de
florestas e inicia seu texto objetivando o desenvolvimento sustentavel pouco se atentou a
esses principios. Pelo contrario, o desenvolvimento acreditado pelos ministros do Supremo
Tribunal Federal refere-se ao crescimento econémico.

Dessa forma, nesta pesquisa analisamos a motivacdo deles a luz dos critérios de
desenvolvimento sustentavel de Sachs (2000). Como resultado, foi possivel constatarmos
que a sustentabilidade tem viés econdmico seja para a elaboracdo da legislacdo ou sua
reafirmacdo constitucional. Dessa maneira, pelo Cédigo Florestal, é possivel identificar os
interesses atuais no momento de criar uma legislacdo ambiental, ao utilizd-lo como
parametro da forma como foi construido o cenéario politico e legislativo do Brasil e, enfim,

presumir desafios de sustentabilidade, dentre outros que o Brasil enfrenta.
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ANEXO - Acoes Diretas de Inconstitucionalidade relativas ao Cddigo Florestal/2012 e

respectivo acordao do Supremo Tribunal Federal em 2018.

Quadro 1 — Acdes Diretas de Inconstitucionalidade relativas ao Codigo Florestal/2012 e respectivo
acorddo do S Supremo Tribunal Federal em 2018.

Acdo|Requerente| Artigos Assunto Acdérdao do STF
Possibilidade de reducdo [Constitucional: “O Judicidrio ndo é 6rgdo dotado
pelo poder publico da de expertise ou legitimidade democrética para
Art. 12 |Reserva Legal na definir  percentuais de espagos territoriais
8§ 4°, Amazodnia de 80% para |especialmente protegidos [...]A reducdo da area de
85° até 50% em razdo da Reserva Legal ocorre em graduacdo deveras
existéncia de Terras razoavel: de 80% (oitenta por cento) para até 50%
Indigenas ou de Unidades |(cinquenta por cento).”
de Conservacgdo
A dispensa de Reserva  |Constitucional: “Na hipotese, a dispensa de reserva
Legal com as seguintes  |legal resulta de opcéo do legislador amparada pelos
Art. 12, |possibilidades: para beneficios gerados quanto a satisfacdo dos
86°, abastecimento publico de |objetivos constitucionais de prestacdo de servigos
87° agua e tratamento de de energia elétrica e de aproveitamento energético
e §8° |esgoto; para geracdo de |dos cursos de agua [..], de exploracdo dos
energia elétrica; para potenciais de energia hidraulica [..], de
implantacdo de rodovias e|atendimento do direito ao transporte [...] e de
ferrovias. integracdo das regides do pais [...].”
Em caso de Reserva Constitucional: “Valoriza as particularidades das
Legal com uma area areas, com o intuito de fixar alternativas de uso e
art. 13°, |superior ao percentual gestdo que oportunizam as vantagens competitivas
81° exigido, podera utilizar  |do territério, contempladas variadas atividades de
como servidao ambiental |preservacdo e desenvolvimento em niveis nacional,
Ap| |Procurador ou como Cota de Reserva |regional e local”
4.901 Gera,l d_a Ambiental.
Repuiblica Constitucional: “O  computo das Areas de
Preservacdo Permanente no percentual de Reserva
Sera permitido somar a  |Legal resulta de legitimo exercicio, pelo legislador,
Area de Preservagio da funcéo que lhe assegura o art. 225, § 1°, 11, da
art. 15 , S - .
Permanente no calculo do |Constitui¢do, cabendo-lhe fixar os percentuais de
percentual de Reserva protecdo que atendem da melhor forma os valores
Legal. constitucionais atingidos, inclusive 0
desenvolvimento nacional e o direito de
propriedade.”
Permissao em suprimir
art. 48, L, « . . o
§ 2° R_es_erva Legal em imovel |“Interpretacdo [...] para .permlltlr compensacao
distinto do que foi apenas entre areas com identidade ideoldgica”
degradado.
art. 66, Possibilidade de Constituci_orgal: “A’ autorizagdo legal para a
830, §5° x biental |ECOMPOsicao de éareas de Reserva Legal com
I, e compensacao ambienta plantio intercalado de espécies pode ser justificada
sem identidade ecoldgica. . ~
1V §6° em diversas razoes
Art. 68, |Dispensa de Constitucional: “O beneficio legal para possuidores
todos da [recomposicao, e proprietarios que preservaram a vegetacdo de
Lei compensacao ou seus imoveis em percentuais superiores ao exigido
12.651 |regeneragdo para pela  legislagho  anterior, consistente  na
/12 proprietarios que possibilidade de constituir serviddo ambiental, Cota
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Acédo|Requerente| Artigos Assunto Acdrdao do STF
realizaram supressdo da |de Reserva Ambiental e outros instrumentos
vegetacdo nativa congéneres, traduz formato de politica publica
respeitando os inserido na esfera de discricionariedade do
percentuais de Reserva  |legislador.”
Legal fixados pela Lei &
época.
Possibilidade de isen¢do |Constitucional: “O novo Codigo Florestal levou em
§ 30 do de reparagéo dodanoe |consideracdo a salvaguarQa da seguranca juridica e
art. 7 autorizacdo de novas do desenvolvimento nacional [...] ao est_abelecer
' supressdes para quem uma espécie de “marco zero na gestdo ambiental do
desmatou até o dia pais™[...]
22/07/2008.
84°e - Constitucional: “Eventual mora dos entes
o Anistia a multas ~ .
85° do cometidas até 22/07/2008 federados na regulamentacdo dos PRAs devera ser
art. 59 combatida pelas vias préprias, ndo fulminando de
Anistia a ilegalidades inconstitucionaliqade a previsdo do novo Cédigo
Art 60 |cometidas até 22/07/2008 FIorestaI._ Necesm_dgde de resguardar a interrupcéao
' da prescricdo punitiva durante a execucdo do PRA,
mediante interpretacdo conforme dos dispositivos
questionados. ”
Art. 61 |Autoriza a consolidacéo
-A dos danos ambientais em
area rural consolidada
Art. 61 |isenta de reparar danos;
-B tamanho da propriedade
como critério para
Art, 61 [recomposicdo ambiental; |Constitucional: “O tamanho do imdvel é critério
-C a ndo exigéncia de reparar|legitimo para definicdo da extensdo da
ADI em APPs em encostos,  |recomposicdo das Areas de Preservacéo
4.902 bordas de tabuleiros e, |Permanente, mercé da legitimidade do legislador
dentre outros. para estabelecer os elementos norteadores da
Isencdo de recomposicdo |politica publica de protecdo ambiental,
Art 63 |EM areas consolidadas, es_pe_cialmente aluz da necessidad_e de assegurar
' para aqueles que minimamente o contetddo econémico da
desmataram até o dia propriedade, em obediéncia aos artigos 5°, XXII, e
22/07/2008 170, 11, da Carta Magna, por meio da adaptacdo da
Consolidacéo de Reserva |area a ser recomposta conforme o tamanho do
Legal em areas com até 4 |imovel rural”
mddulos fiscais com
Art. 67 [limite inferior ao exigido
atualmente, sera
consolidada a vegetacédo
existente em 22/07/2008
nesses imoveis.
Constitucional: “O condicionamento legal da
Autori . inscricdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR) para
utoriza o crédito « o . . ; .
. a concessdo de crédito agricola é um incentivo para
agricola pelo fato do S - L .
Art. 78 |7, Lo que proprietrios e possuidores de imdveis rurais
imovel estar inscrito no . ~ L
-A fornecam informagBes ambientais de suas

CAR, independente se
esta regular ou ndo

propriedades, a fim de compor base de dados para
controle, monitoramento, planejamento ambiental e
econdmico e combate ao desmatamento”
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Acédo|Requerente| Artigos Assunto Acdrdao do STF
Art. 3°, Intervencio em APP por “Interpretag¢do conforme a Constitui¢do ao art. 3°,
VIII, . §ao er POT nne IX, do Cddigo Florestal, de modo a se
. interesse publico em . - N .
alinea social, em especial para condicionar a intervencao excepcional em APP,
"o X, [ . por interesse social ou utilidade pablica a
atividades recreativase [~ . < s . s
XVII, P inexisténcia de alternativa técnica e/ou locacional a
aterros sanitarios g "
XIXp.u. atividade proposta
Art. 4°, |Extingdo de APP em “Interpretagdo conforme ao artigo 4°, inciso 1V, da
I, 1V, [reservatorios e Lei n. 12.651/2017, com vistas a reconhecer que 0s
81°, barramentos que nédo entornos das nascentes e dos olhos d"agua
84°, estabelece uma largura  |intermitentes configuram 4rea de preservagdo
8§ 5°, minima para barramentos, [permanente (APP);” “Declaragao de
8§6° 0 que gera uma constitucionalidade do art. 4°, 11l e 88 1° e 4°, 5°,
inseguranca juridica 6°, do novo Cédigo Florestal;”
Constitucional: “O estabelecimento legal de
metragem maxima para areas de protecdo
Reducdo de APPs de 100 [permanente no entorno de reservatorios d’agua
metros para 30 metros em |artificiais constitui legitima opcdo de politica
Art. 5° |areas rurais e de 30 publica ante a necessidade de compatibilizar a
metros para 15 metros em [protecdo ambiental com a produtividade das
areas urbanas, o que gera |propriedades contiguas, em atencdo a imperativos
um retrocesso ambiental. |de desenvolvimento nacional e eventualmente da
prépria prestacdo do servico publico de
abastecimento ou geracdo de energia.”
ADI Constitucional: “o legislador promoveu louvavel
4.903 compatibilizacdo entre a protegdo ambiental e os
' vetores constitucionais de erradicacdo da pobreza e
Supressio de APPs em da _n}arglne.allzagao, e ~edugaq d_as \deS|gua.Idades_
. . sociais [...]; de promocdo do direito & moradia [...];
manguezais para projetos « . :
o A de promover a construcdo de moradias e a melhoria
Art. 8°, |habitacionais para q S NN
o. x : as condicbes habitacionais e de saneamento
§ 20, populagdo de baixa renda,|, ;. ;
PO béasico [...]; de combater as causas da pobreza e 0s
sem a exigéncia de TR
. fatores de marginalizacdo, promovendo a
comprovar que essa area |. x . : .
L A . integracdo social dos setores desfavorecidos [...]; e
seria a Unica disponivel. iy .
de estabelecer politica de desenvolvimento urbano
para ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes [...]”
Permissdo de atividades |Constitucional: “Nesse particular, as atividades
agrossivilpastoris em agrossilvipastoris, em aperfeigoamento das praticas
Art 11 APPs em encostas entre  |agricolas ortodoxas, sdo destinadas a otimizacdo
' 45°e 25°, APGR das vocacgOes produtivas e ambientais na atividade
requereu apenas 0 manejo |agricola”
sustentivel nessas areas
Extincdo de APPs em
areas de reservatorio, por
considerar o periodo de Constitucional
Art. 62 |transicdo entre a cota
minima e maxima da
cheia, 0 que antes era a
cota maxima.

Fonte: elaborado pela autora.
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