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RESUMO

Este trabalho apresenta uma reflexdo sobre a Gestdo da Politica de Meio
Ambiente e os impactos para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
O estudo aborda o plano municipal de Meio Ambiente da cidade de Franca/SP e os
principais resultados alcancados e as dificuldades enfrentadas pela administracao
publica, com a implementacdo de praticas sustentaveis em &areas como o
gerenciamento de residuos solidos, saneamento basico e preservagdo dos recursos
naturais. Durante a realizagdo da pesquisa buscou entender se os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) sao tomados como diretrizes para o planejamento
da cidade em uma perspectiva de desenvolvimento sustentavel. As analises destacam
a importancia de politicas especificas e de programas locais desenvolvidas no
municipio, como exemplo, o incentivo ao uso de energias renovaveis. Mas fica evidente
que as limitagdes de investimento em recursos financeiros e a necessidade de uma
conscientizagdo mais ampla da populagao, séo os grandes desafios para uma atuagao

integrada e de longo prazo para uma gestdo ambiental eficaz e sustentavel.

Palavras-chave: Gestao de Politicas Publicas; Questdao ambiental; Sustentabilidade.



SUMMARY

This work presents a reflection on the Management of Environmental Policy and the
impacts on achieving the Sustainable Development Goals. .The study addresses the
municipal Environmental Plan of the city of Franca/SP and the main results and
difficulties faced by public administration, with the implementation of sustainable
practices in areas such as solid waste management, basic sanitation and preservation of
natural resources. During the research, we sought to understand whether the
Sustainable Development Goals (SDGs) are taken as guidelines for city planning from a
sustainable development perspective. The analyzes highlight the importance of specific
policies and local programs organized in the municipality, such as encouraging the use
of renewable energy. But it is clear that the limitations of investment in financial
resources and the need for broader awareness among the population are the major
challenges for integrated, long-term action towards effective and sustainable

environmental management.

Keywords: Public Policy Management; Environmental issue; Sustainability.
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1 INTRODUGCAO

Este estudo tem como tema central a gestao de politicas publicas em municipios,
com foco na identificacdo e compreensao das possibilidades de alcangar os Obijetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Parte-se da premissa de que a gestdo de
politicas publicas € uma ferramenta crucial para a superacdo de desafios sociais e
ambientais. A relevancia desta pesquisa esta atrelada a crescente importancia mundial
de implementar os ODS, visando promover relagdes humanas mais justas e
sustentaveis, além de assegurar justica social e preservagao ambiental. Refletir sobre
essas possibilidades implica entender a estrutura e o conteudo da gestdo dessas
politicas publicas.

A pesquisa em questdo busca compreender a gestdo da politica publica
ambiental na cidade de Franca/SP, com o intuito de entender as possiveis contribuicbes
para o alcance dos ODS. A escolha desse local se justifica pela proximidade da
pesquisadora com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e pela participagao ativa no
Grupo de Pesquisa Gestdo Socioambiental e a Interface com a Questdo Social
(GESTA), vinculado ao Programa de Pdés-Graduagdo em Servico Social da
FCHS/Unesp/Franca.

Em junho de 2012, a ONU decidiu pela criagdo de um grupo para pensar na
proxima agenda de agdes globais. Desde entdo, os 193 Estados-membros discutiram
estratégias de desenvolvimento sustentavel, visando atender as necessidades atuais
sem comprometer as geragoes futuras. A Agenda Universal 2030 reflete esse esforgo,
propondo medidas ousadas e transformadoras para conduzir o0 mundo em uma
trajetoria sustentavel e resiliente.

Em setembro de 2015, a ONU publicou os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, elaborados com base nos avangos obtidos pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), que vigoraram de 2000 a 2015. Embora tenham
ocorrido progressos significativos, como a redugcdo da pobreza e maior acesso a
educacao e agua potavel, os desafios globais ainda persistem.

Os 17 ODS consistem em 169 metas que formam um plano de acéo de 15 anos,
de 2015 a 2030, com o propésito de enfrentar os principais problemas da humanidade.

Esses objetivos sdo interdependentes e abrangem as dimensdes econémica, social e
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ambiental do desenvolvimento sustentavel. Embora os ODS sejam aplicaveis em
diversas esferas, sua implementacdo enfrenta desafios devido a complexidade e
diversidade das questdes sociais e ambientais ao redor do mundo, que se manifestam
de formas variadas e com diferentes graus de gravidade. A solugdo para esses
problemas depende de politicas publicas que atendam as demandas da sociedade,
respeitando suas especificidades e particularidades.

O objeto de estudo desta pesquisa € a gestdo da politica publica de meio
ambiente no municipio de Franca/SP, com foco em compreender como essa gestao
contribui para o alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O
objetivo geral é analisar essa politica na perspectiva dos ODS, entendendo suas
estratégias e a forma como elas sao aplicadas no contexto local.

Para alcancar esse objetivo, a pesquisa se desdobra em alguns objetivos
especificos. O primeiro € estudar a realidade da questdo ambiental no municipio,
oferecendo um panorama das principais demandas e desafios locais. Em seguida,
busca-se compreender a Politica Nacional de Meio Ambiente no Brasil, para
contextualizar a atuagado local em relagdo ao arcaboucgo legal e normativo nacional.
Outro objetivo € conhecer o plano municipal de meio ambiente de Franca, entendendo
suas diretrizes e metas. Além disso, sera investigada a organizacado da gestdo dessa
politica publica, com foco em sua estrutura e funcionamento no municipio. Por fim, a
pesquisa pretende identificar as estratégias adotadas pela gestdo municipal de meio
ambiente que visam ao alcance dos ODS, avaliando sua eficacia e alinhamento com as
metas globais de desenvolvimento sustentavel.

Nesta pesquisa, foi adotado o materialismo histérico-dialético como método de
analise e interpretacdo em todas as suas etapas, por ser considerado o mais adequado
para compreender as manifestacbes do objeto de estudo em uma realidade que é
essencialmente dindmica e contraditéria. Esse método permite apreender o objeto de
estudo a partir de sua totalidade, historicidade e contradi¢des, situando-o no contexto
investigativo. O processo de conhecimento, segundo essa perspectiva, parte da
aparéncia do objeto para alcangar sua esséncia, compreendendo sua estrutura e

dindmica.
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Diante da proposta de estudo e das especificidades do tema, esta pesquisa
possui um carater exploratério, o que se alinha com os objetivos propostos. A
abordagem ¢é qualitativa, pois visa entender os significados, valores e relagdes
humanas presentes no contexto estudado, considerando uma perspectiva subjetiva e
interpretativa.

O desenvolvimento da investigacao foi desenvolvido a partir de trés tipos de
pesquisa: bibliografica, documental e de campo. A pesquisa bibliografica envolveu o
levantamento de referéncias atualizadas que explicam e contextualizam o objeto de
estudo. Na pesquisa documental, foi analisado o Plano Municipal de Meio Ambiente
vigente na cidade de Franca, com o objetivo de entender a estrutura dessa politica,
suas agdes e resultados. Ja na pesquisa de campo, realizou-se uma entrevista
semiestruturada com o gestor responsavel pela politica publica ambiental da cidade.

O trabalho de Conclusdo de Curso esta organizado em trés capitulos. No
primeiro apresenta uma revisdo bibliografica sobre a Questdo Socioambiental e o
Desenvolvimento  Sustentavel, visando compreender os significados de
desenvolvimento sustentavel e as relagbes entre a questdo social e a questdo
ambiental. No segundo capitulo foi realizada uma reflexdo sobre Politicas Publicas de
Meio Ambiente no Brasil com o objetivo de entender as propostas e limitagdes da
politica no ambito nacional para, posteriormente, compreender as propostas do plano
municipal de meio ambiente na cidade de Franca tratado no capitulo terceiro.

Esse estudo ndo tem a capacidade de finalizar e trazer grandes resultados pois,
nenhum conhecimento esta totalmente acabado. Simplesmente, as reflexdes aqui
apresentadas tém o propdsito de finalizar a pesquisa sobre a gestdo da politica
municipal de meio ambiente na cidade de Franca/SP, na perspectiva de refletir,
problematizar e contribuir no avango da ciéncia, na area da sustentabilidade

socioambiental.

2 QUESTAO SOCIOAMBIENTAL E O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

A questdo socioambiental e o desenvolvimento sustentavel vem ganhando

bastante destaque nas ultimas trés décadas, com a sensagdo eminente que cada dia
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estamos a um passo do fim do mundo, discussdes envolvendo o meio ambiente,
populagdes originarias e desenvolvimento sustentavel vem ganhando espago nas

discussdes mundiais.

2.1 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Em 1988 a Comissdo Mundial Sobre meio ambiente e Desenvolvimento,
estabeleceu no documento conhecido como Relatério Brundtland que o
desenvolvimento sustentavel &

[...] um processo de transformacgdo no qual a exploragao dos recursos, a diregéo
dos investimentos, a orientagdo do desenvolvimento tecnolégico e a mudancga
institucional se harmonizam e reforgam o potencial presente e futuro, a fim de
atender as necessidades e aspiragdes humanas.

(COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO,
final da década de 1980, p. 49)

A palavra desenvolvimento normalmente esta ligada ao conceito de crescimento
econdmico, crescimento tecnologico que leva ao crescimento social, esses conceitos
desenvolvidos pela ordem capitalista afirma que sé vamos evoluir com a exploragao
extrema de recursos naturais finitos, recursos esses que sdo essenciais para vida no
planeta. (Ipiranga et al.2011)

O desenvolvimento sustentavel esta atrelado também, ao ideal da reciclagem,
utilizando recursos que ja foram produzidos anteriormente, além disso associada por
um ideal de consumo consciente e voltado apenas a necessidade da vida e ndo ao
luxo. E importante ter em mente que a ideia de desenvolvimento deve estar atrelada a
questao de perpetuacao, ou seja, o desenvolvimento sempre deve ser para o beneficio
da vida presente e das geragdes futuras, considerando que os recursos sao finitos e
cabe a geracdo atual desenvolver formas para manter o mundo em condigdes de
garantir vida. (Cruz,2022)

Podemos representar o conceito de desenvolvimento sustentavel em trés topicos
principais que sao fortemente dependentes um dos outros e fortemente ligados a varias
discussbes envolvendo a questdo do desenvolvimento sustentavel, sejam eles

ambiental, social e econdmico. (Silva,2010)
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Atualmente a definicdo mais aceita pelos estudiosos consiste que a questao
ambiental refere-se a conservacdo dos recursos naturais e a redu¢cao dos impactos
envolvendo as atividades humanas; a questdo social aborda questbes de equidade,
justica social e qualidade de vida para todas as pessoas e, por fim, a questdo
econdmica visa garantir o crescimento econémico continuo de maneira sustentavel,
levando em consideragéo a distribuicdo da riqueza produzida e os limites ecoldgicos,
tendo em vista as necessidades das geracgodes futuras.(Cruz,2022)

Um exemplo recente que demonstra a necessidade de buscar o desenvolvimento
sustentavel é o grande desastre ambiental ocorrido no Estado do Rio Grande do Sul
(maio de 2024). Esse ocorrido foi reflexo da falta de equilibrio entre o social, ambiental
e econdmico. Em outro momento histérico, esse Estado fora reconhecido
nacionalmente pela criagdo de um codigo ambiental caracterizado pela participagao da
sociedade na sua elaboragdo e que, foi construido por um conjunto de audiéncias,
discussbes e ajustes, e contou com a contribuicdo de grandes nomes, como o
ambientalista José Lutzenberger. Entretanto, atualmente, o governo de Eduardo Leite
esta sendo marcado por uma gestdo que nao tem como prioridade o desenvolvimento
sustentavel, a partir do equilibrio entre o social, ambiental e econdmico. Em 2019 foi
apresentado um projeto de lei a assembleia legislativa, aprovado em 75 dias, o qual
promoveu a flexibilizagdo das exigéncias e critérios da lei, para o uso dos recursos
naturais, favorecendo concessbes e autolicenciamento as demandas de pequenos
grupos de empresarios. A realidade dos desastres ambientais foi provocada pela
amplitude da exploracdo dos recursos naturais que a flexibilizagao da lei permitiu para
garantir os interesses capitalistas. (Midia Ninja,2024)

Até o presente momento Leite ja realizou 480 alteragcbes nos codigos ambientais
do Rio Grande do Sul, e todas essas alteragcdes foram marcadas pela brevidade e pela

controvérsia.

Ambientalistas e técnicos apontaram diversas falhas e retrocessos no novo
cédigo, que, segundo eles, desmantelou décadas de avangos na protegéo
ambiental no estado. Francisco Milanez, presidente da Associagdo Gaucha de
Protecdo ao Ambiente Natural (Agapan), descreveu o projeto como
“desestruturante, destruidor e prostituinte”, ressaltando que representava um
retrocesso de 40 anos na legislagdo ambiental gaucha, como citado pelo Brasil
de Fato. Entre as criticas levantadas pelos especialistas, destacam-se a
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redugdo das medidas de protegdo em areas sensiveis, o afrouxamento do
licenciamento ambiental, a terceirizagdo da fiscalizagéo e a desregulamentagao
do corte de arvores e da exploragdo de recursos naturais. O novo cdédigo
também foi acusado de enfraquecer a protecado das florestas, das nascentes e
das areas de preservagao permanente.

(Midia Ninja,2024)

A gestao de Leite defende as mudancas feitas nas legislagdes ambientais como
modernizagao necessarias para equilibrar o desenvolvimento econdmico. Os desastres
recentes fizeram com que entidades como a Agapan, alertem para a necessidade de
acgdes rapidas e concretas para o enfrentamento da crise climatica. (Gomes,2024)

O desmonte neoliberal também afetou 6rgaos considerados importantes para a
preservacao dos Pampas (Bioma encontrado no territério gaucho) houve a extingéo da
fundacdo zoobotanica (instituicdo de pesquisa em meio ambiente mais respeitada do
pais) houve a privatizacdo da Ceee (Companhia Estadual de Energia Elétrica) e
também da Corsan (responsavel pelo abastecimento de agua de todo o Estado).

“Apesar de afirmar que nao é hora de apontar culpados, Leite usou os problemas
fiscais e a divida com a Unido para justificar o fato de n&o ter investido o necessario em
politicas de resiliéncia climatica “(Gomes,2024).

Apoés toda repercussdo negativa envolvendo sua gestdo, Leite afirmou que foi
alertado por cientistas dos desastres iminentes que iriam assolar todo territério Gaucho,
mas, quando questionado sobre ndo ter tomado nenhuma iniciativa para prevencao ou
até mesmo um controle de danos, afirmou que “O governo também vive outras
Agendas” (Carta Capital,2024)

Sendo assim podemos observar que o desenvolvimento sustentavel ndo tem
espaco na agenda de governos capitalistas. Leite sabia que ao n&o cuidar das questdes
ambientais poderia colocar toda a populacdo do Rio Grande do Sul em risco, até
mesmo pessoas importantes para ele, mas em nome do lucro extremo optou por ignorar
a realidade o que causou um desastre sem precedentes e uma divida bilionaria para

reconstruir o Estado. (Carta Capital,2024)

2.2 QUESTAO SOCIAL E QUESTAO AMBIENTAL
O conceito socioambiental resulta da integragdo entre a questdo social e a

questdo ambiental, promovendo uma nova interpretagdo das relagdes entre a natureza
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e a sociedade. Essa abordagem reconhece que o desenvolvimento humano e a
preservacido ambiental sdo interdependentes, demandando solu¢gbes que considerem
as necessidades e aspiragcdes das sociedades, ao mesmo tempo em que respeitem e
conservem o meio ambiente. Assim, o socioambientalismo propde uma viséo integrada,
na qual os aspectos sociais, culturais, econdmicos e ecologicos sdo analisados de
forma conjunta para promover o equilibrio e a sustentabilidade das interagées humanas
com o ambiente natural. (MENEZES, 2022)

A questao social refere-se ao conjunto de problemas sociais que emergem das
desigualdades estruturais resultantes da relagdo entre capital e trabalho. Essas
desigualdades afetam o acesso a direitos basicos como educacgao, saude, habitagcéo e
trabalho, configurando um cenario de exclusdao e marginalizagdo. A questdo social
surgiu no século XIX, durante a Revolugao Industrial e o processo de urbanizagao na
Europa. O crescimento das cidades e a expansao das industrias resultaram no
empobrecimento e na precarizacdo das condicdes de vida da classe operaria. A
exploragao do trabalho, com jornadas exaustivas e condi¢gdes insalubres, levou os
trabalhadores a se conscientizarem sobre sua situagao e a organizarem reivindicacdoes
por melhores condi¢des de vida e trabalho. (MENEZES, 2022)

Preocupada com os impactos da insatisfagdo operaria, a burguesia comegou a
implementar politicas sociais como forma de conter tensdes e evitar revoltas. Assim,
surgiram as primeiras formas de protegao social, com o Estado assumindo um papel
regulador e protetor, ainda que limitado. No modelo capitalista atual, a questédo social
assume novas configuragdes, sendo marcada pela ampliagdo das desigualdades,
potencializadas por fendbmenos como a globalizagao, o neoliberalismo, a reestruturagao
do capital e as crises econdmicas. A degradagao das relagcdes de trabalho, evidenciada
pela precarizacao, terceirizacdo e desemprego estrutural, expde a vulnerabilidade das
camadas populares. (MENEZES, 2022)

A retirada do Estado de areas sociais, por meio de privatizagdes e cortes em politicas
publicas, agrava ainda mais a situacao, deixando muitas familias sem acesso a servigcos
essenciais. Nesse contexto, o Terceiro Setor, composto por organizagdes nao
governamentais e entidades filantropicas, surge como uma resposta alternativa para

atender as demandas que o Estado ndo consegue ou n&o quer suprir. A questao social
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€ considerada um objeto central de estudo e intervengao do Servigo Social. Assistentes
sociais atuam diretamente nas expressbes dessa questdo, buscando mitigar
desigualdades e promover direitos sociais. A profissdo se desenvolve a partir da tensao
entre a producdo da desigualdade e as resisténcias que emergem da classe
trabalhadora. (MENEZES, 2022)

Entretanto, ha um debate se a questdo social pode ser exclusivamente objeto de
estudo do Servigo Social. Dado seu carater multidimensional, diversas profissdes, como
meédicos, engenheiros e advogados, também lidam com aspectos da questao social em
suas areas de atuacdo. No Brasil, a questdo social é intensificada por uma histérica
concentragcao de renda, pela desigualdade estrutural, que perpassa a questao de raga e
etnia, de género e sexual. Problemas como desemprego, violéncia urbana e
precarizagcao dos servicos publicos refletem diretamente essas disparidades. Embora
muitas pessoas vejam a questdo social como uma responsabilidade exclusiva do
governo, ela é frequentemente resultado de caréncias materiais e intelectuais
decorrentes da pobreza. (MENEZES, 2022)

O governo tende a agir de forma mais incisiva em questdes que ameagam
diretamente a estabilidade politica, como homicidios e sequestros, enquanto problemas
como desigualdade e injustica social permanecem frequentemente tolerados ou
ignorados. A questao social s6 é enfrentada pelo Estado quando os problemas sociais
sdo agravados e o conflito social se aprofunda, quando representam uma ameaca
concreta ao poder estabelecido. A construgado de uma sociedade mais justa, no entanto,
requer uma abordagem mais abrangente, que va além das respostas emergenciais.
Isso inclui a promogao de politicas publicas eficazes, o fortalecimento do papel do
Estado e a valorizacdo de profissbes que atuam diretamente nas areas de
vulnerabilidade social, como o Servigo Social. (MENEZES, 2022)

A questado ambiental € um dos maiores desafios da contemporaneidade, refletindo a
relacdo complexa e, muitas vezes, conflituosa entre o ser humano e o meio ambiente.
Ela envolve a compreensao de que os recursos naturais sao finitos e que a exploragao
desenfreada tem consequéncias graves, como mudangas climaticas, perda de

biodiversidade, degradac&o dos solos e escassez de agua. (MENEZES, 2022)
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Nos ultimos séculos, o modelo de desenvolvimento baseado no crescimento
econdmico ilimitado tem intensificado o impacto humano sobre o planeta. A
industrializagao, a urbanizagcdo e o agronegocio, por exemplo, tém gerado um aumento
significativo na emissdo de gases de efeito estufa, contribuindo para o aquecimento
global. Este, por sua vez, traz efeitos em cadeia, como o aumento de eventos climaticos
extremos — furacdes, secas prolongadas e inundagbes —, que afetam especialmente
as populagdes mais vulneraveis. (MENEZES, 2022)

A questdo ambiental, no entanto, ndo € apenas um problema ecolégico, mas também
social e politico. Os paises mais pobres, embora sejam os que menos contribuem para
a degradacdo ambiental, sado frequentemente os mais afetados por suas
consequéncias. Assim, a crise ambiental também € uma crise de justica social,
evidenciando desigualdades histéricas e estruturais. (MENEZES, 2022)

A solugdo para essa questdo exige uma mudanca de paradigma, que passa pela
adogao de modelos de desenvolvimento sustentaveis. Isso implica repensar a forma
como consumimos, produzimos e nos relacionamos com a natureza. A transigao
energética, a conservagao de ecossistemas, a educagao ambiental e a promogéo de
uma economia circular sdo alguns dos caminhos possiveis. (MENEZES, 2022)

Por fim, é importante destacar que a questdo ambiental ndo se limita a um futuro
distante; seus impactos ja sao sentidos hoje. Reconhecer essa urgéncia € essencial
para que possamos agir de maneira eficaz e garantir um planeta habitavel para as
proximas geragbes. A preservacdo do meio ambiente n&o € apenas uma
responsabilidade ética, mas uma condicdo fundamental para a sobrevivéncia da
humanidade. (MENEZES, 2022)

2.3 O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E OS ODS

Dados os acontecimentos marcantes da Segunda grande Guerra Mundial com o
uso das bombas atdmicas e o holocausto do povo Judeu, quando foi declarado o fim da
guerra, em 2 de setembro de 1945, o mundo se encontrava em uma situagao de
calamidade geral. A partir dessa realidade, pela primeira vez na histéria, lideres de 50

paises se reuniram com um intuito nobre. Entre os dias 25 de abril a 26 de junho de
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1945, esses lideres na cidade de San Francisco, participaram de uma reuniao que ficou
conhecida como a Conferéncia das Nacdes Unidas.A partir desta conferéncia foi criado
um documento conhecido como “A Carta de Sao Francisco”, que foram elaboradas as
diretrizes para a criagdo do que iriamos conhecer como a Organizagdo das Nagodes
Unidas (ONU).(ONU,2015)

A carta de San Francisco foi escrita pautada nos seguintes principios: fé em
direitos humanos fundamentais; direitos iguais de homens e mulheres; a dignidade e o
valor de cada pessoa; direito internacional e solucédo pacifica de disputas; melhores
padrées de vida em maior liberdade. A carta mostra maneiras de enfrentamento de
diversos problemas que a humanidade se deparava no pés-guerra, sendo dividida em
19 capitulos e 111 artigos. (ONU,2020)

Mas somente em 24 de outubro de 1945 a ONU surgiu oficialmente por meio da
ratificacdo da Carta de San Francisco, essa carta foi reconhecida pela China, Unido
Soviética, Franga, Reino Unido, Estados Unidos e pela maioria dos outros signatarios.
(ONU,2020)

Destaca-se a primeira tentativa mundial para debater problemas sociais,
econdmicos e ambientais ficou conhecida como, Os Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM), que tinha como meta erradicar os “problemas do milénio” até o ano de
2015, estabelecendo oito metas para concretizar o desenvolvimento mundial.
(ONU,2020)

Os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram criados pela ONU nos anos
2000 e contava com a participacdo de 191 Estados membros e 22 organizagdes
internacionais. Os ODM tinham como objetivos a criagdo de oito passos para mudar o
mundo, e buscavam solucionar os principais problemas da época e que os paises
membros da ONU acreditavam que era necessario erradicar ou até mesmo controlar
até 2015. (ODM BRASIL,2015)

A maioria dessas metas foram deferidas pelo Brasil na época do governo de Luiz
Inacio Lula da Silva, que teve seu mandato entre os anos de 2003 até 2011, um
governo de esquerda e marcado pela tentativa de desenvolver o pais e intervir nos
problemas sociais.

[...]JA primeira meta da ODM consistia em erradicar a pobreza extrema e a fome,
esse objetivo foi alcangado pelo Brasil em 2002, logo em 2008 essa populagao
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representava apenas Y da populagdo que estava nessa situagdo nos anos
1990.

Posteriormente, a segunda meta consistia na universalizagdo da educacgao
basica e de qualidade para todos os jovens, em 2009, 95,3% das criangas entre
7 e 14 anos frequentam o ensino fundamental. No mesmo ano 75% dos jovens
haviam concluido o ensino médio, apesar do baixo indice de conclusdo do
ensino médio o Brasil detém um dos melhores indices de conclusédo do ensino
basico (cerca de 50 milhdes de pessoas).

A terceira meta tratava de promover a igualdade de género e empoderamento
das mulheres, as mulheres passaram a corresponder, “a 46,1% da populagao
economicamente ativa, e tiveram um aumento salarial que correspondia a
apenas 72,3% da masculina”.

A quarta meta possuia como objetivo reduzir a mortalidade infantil, sendo que a
mortalidade entre menores de 1 ano passou de 29,7% a cada mil nascidos nos
anos 2000 para 15,6% em 2010. Ja as criangas abaixo de 5 anos
representaram uma queda de 65% a cada mil nascidos entre o ano de 1990 e
2010.

O quinto objetivo foi a meta que o Brasil mais teve dificuldade em cumprir, mas
houve um aumento significativo no pré natal, pelo menos 1,7 milhdes de
gestantes fizeram no minimo 7 consultas. O Governo Federal criou alguns
programas para auxiliar as gestantes como “Saude mais perto de vocé” e o
“‘Rede Cegonha” que tinham como objetivo promover quatro componentes:
pré-natal; parto e nascimento; puerpério e atengao integral a saude da crianga.
O sexto objetivo era combater as principais epidemias da época, tais como:
AIDS, Malaria, Tuberculose e Dengue. Para tanto, houve a criagdo de varios
programas pelo SUS para controlar essas doengas, promovendo o acesso a
medicagdo gratuita, acompanhamento médico de qualidade e programas de
prevengao que ajudaram a populagéo a ter nogdo de como se defender.

O sétimo objetivo é garantir a sustentabilidade ambiental. No Brasil, o
desmatamento na Amazoénia caiu entre 2010 e 2011, houve uma redugado de
19,2% dos gases no efeito estufa, as terras indigenas correspondiam a maior
parte das areas de preservagao do pais, em relagdo ao saneamento basico
91,9% dos domicilios estavam ligados a rede de abastecimento de agua, mas
apenas 75,3% das casas tinham rede de esgoto.

O dultimo objetivo se referia a luta global para o desenvolvimento social e
internacional. O Brasil além de fazer politicas sociais procurou estabelecer
relagdes diplomaticas com os paises da américa latina e caribe com a
intensificacdo da agenda bilateral. (ODM BRASIL,2015.)

Mesmo com grandes esforcos dos lideres mundiais ndo houve a mudanga que

os ODM exigiam, sendo assim, posteriormente, varios lideres de Estado se reuniram

para estabelecerem novas metas em busca de alcancgar o desenvolvimento sustentavel.

Dando continuidade ao plano mundial, em agosto de 2015, esses lideres

conseguiram movimentar a criagdo de novas metas para resolver os problemas que

ainda afligiam as populagcbes de seus paises. Assim, foram criados os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS), com o intuito de desenvolver os oito objetivos

anteriores e de agregar mais nove objetivos, contabilizando no total de dezessete (17)

objetivos de desenvolvimento sustentavel, que deveriam ser alcangados até o ano de
2030, conforme proposta da Agenda 2030. (Cruz,2022)
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Essa Agenda se trata de um plano global de agdo que engloba as esferas
ambiental, econémica e social do desenvolvimento sustentavel de maneira integrada e
interconectada. Na referida agenda, encontram-se os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), compostos por 17 objetivos e 169 metas para agao global a serem
alcangadas até 2030. Orientados por essas metas globais, espera-se que, além de
cumprir as metas acordadas, os paises estabelegam seus proprios objetivos nacionais
e 0s incorporem em suas politicas, programas e planos governamentais.

As 17 metas consiste em:

1 — Erradicagéo da pobreza: acabar com a pobreza em todas as suas formas,
em todos os lugares.

2 — Fome zero e agricultura sustentavel: acabar com a fome, alcancar a

seguranga alimentar e melhoria da nutrigho e promover a agricultura

sustentavel.

3 — Saude e bem-estar: assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar

para todos, em todas as idades.

4 — Educagdo de qualidade: assegurar a educagao inclusiva, equitativa e de

qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para

todos.

5 — Igualdade de género: alcangar a igualdade de género e empoderar todas as

mulheres e meninas.

6 — Agua potavel e saneamento: garantir disponibilidade e manejo sustentavel

da agua e saneamento para todos.

7 — Energia limpa e acessivel: garantir acesso a energia barata, confiavel,

sustentavel e renovavel para todos.

8 — Trabalho decente e crescimento econdmico: promover o crescimento

econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo, e

trabalho decente para todos.

9 — Industria, inovagdo e infraestrutura: construir infraestrutura resiliente,

promover a industrializagao inclusiva e sustentavel, e fomentar a inovagao.

10 — Redugéo das desigualdades: reduzir as desigualdades dentro dos paises e

entre eles.

11 - Cidades e comunidades sustentaveis: tornar as cidades e os

assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

12 — Consumo e produgéo responsaveis: assegurar padroes de produgao e de

consumo sustentaveis.

13 — Acédo contra a mudanga global do clima: tomar medidas urgentes para

combater a mudanca climatica e seus impactos.

14 — Vida na agua: conservagao e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e

dos recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel.

15 — Vida terrestre: proteger, recuperar e promover o uso sustentavel dos

ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a

desertificacdo, deter e reverter a degradagdo da Terra e deter a perda da

biodiversidade.

16 — Paz, justica e instituigbes eficazes: promover sociedades pacificas e

inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica

para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos

os niveis.
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17 — Parcerias e meios de implementacdo: fortalecer os meios de
implementacdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel. (ONU,2015.)

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, por si s6 ndo conseguirao
promover mudangas na realidade mundial, sdo necessarias otimizagcdo da
implementagdo de politicas publicas nas diversas areas. As iniciativas e planos
elaborados pelos Estados tém como objetivo assegurar e implementar os direitos
estabelecidos em lei. Programas criados por governos com o objetivo de garantir o
bem-estar e os direitos da populacdo. Exemplos de politicas publicas necessarias para
atingir os 17 objetivos s&o: os custos sociais dos servigos publicos, o programa de
renda minima, o programa Bolsa Familia, a politica de cotas para familias em situagao
de vulnerabilidade, o pagamento de agua e energia, dentre outros. (Instituto
Terroa,2023)

Considerando as politicas publicas existentes, podemos ter a convic¢ao de que a
implementacdo dos ODS esta cada vez mais préxima, no entanto, os ODM nao foram
plenamente implementados devido a um fator crucial: terem sido introduzidos em
governos capitalistas. N&do é de interesse do capitalismo que esses objetivos sejam
implementados e efetivados, pois isso diminuiria a exploracdo dos menos favorecidos e,

consequentemente, o lucro obtido com a exploragao.

3 POLITICAS PUBLICAS DE MEIO AMBIENTE NO BRASIL

As politicas publicas de meio ambiente no Brasil sdo estruturadas em acdes e
diretrizes que visam a preservagao e conservacido dos recursos naturais, fundamentais
para a sustentabilidade ambiental do pais. Elas tém como base a Constituicado Federal
de 1988, que consagra o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um
direito fundamental de todos, determinando que tanto o poder publico quanto a
coletividade tém o dever de preserva-lo para as geragdes presentes e futuras.
(Huff,2011)

Diversas legislagbes complementam esse principio, estabelecendo normas e
estruturas para a protecdo ambiental. A Lei n® 6.938/1981, que instituiu a Politica

Nacional do Meio Ambiente, criou o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e
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definiu diretrizes como a avaliagdo de impacto ambiental e a implementagao de planos
de conservagdo. Ja a Lei de Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998) estabelece
penalidades e sancgbes para praticas que prejudiquem o meio ambiente, reforgando a
responsabilidade tanto de individuos quanto de empresas em relagdo a protecéo
ambiental.( Constituicdo Federal.1988)

O Cddigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012) regula o uso sustentavel das florestas e
da vegetacdo nativa, determinando regras para areas de preservagao permanente e
reservas legais. Além disso, a Politica Nacional de Residuos Sodlidos (Lei n°
12.305/2010) propde uma abordagem integrada para a gestdo de residuos,
incentivando praticas de reciclagem e garantindo a destinagcdo ambientalmente
adequada dos residuos solidos.

Essas politicas formam um arcabouco legal robusto, que visa promover o
desenvolvimento sustentavel, conciliando a protecdo ambiental com as atividades

econdbmicas e sociais no Brasil.

3.1 A POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE NO BRASIL

Para entender a politica de meio ambiente no Brasil, € necessario voltar os olhos
para o passado, especialmente entre os séculos XVI e XX, quando o pais era visto
como um vasto territério de dominio da Familia Imperial Portuguesa e, mais tarde, pela
Familia Imperial Brasileira. Durante esse periodo, o territério brasileiro foi considerado
uma fonte inesgotavel de recursos naturais, levando a séculos de exploragéo intensa. A
extracdo predatoria de madeira, minérios e a pratica da monocultura, associadas aos
ciclos econdmicos do agucar, ouro e café, causaram um grande esgotamento do solo e
uma degradacéo significativa dos biomas. (IBAM,

2016)

Além disso, as politicas de crescimento econdmico, implementadas entre os
anos de 1945 e 1980, priorizaram a industrializagcdo e a expansao agricola sem levar
em consideragdo a preservagao ambiental. Isso intensificou a press&do sobre os

ecossistemas, com desmatamentos em larga escala, principalmente, na Amazénia, e

29



danos irreversiveis em diversos biomas brasileiros, como a Mata Atlantica e o Cerrado.
(IBAM,2016)

Entretanto, na década de 1980, houve um avango significativo nas politicas
ambientais, refletindo uma maior conscientizacdo sobre os impactos devastadores
dessa exploracdo descontrolada. Foi nesse periodo que o Brasil comecou a
desenvolver uma legislagdo ambiental mais robusta, alinhada com a preservagao dos
recursos naturais e a busca por um desenvolvimento sustentavel.

A criacdo de leis especificas e o fortalecimento de o6rgaos de fiscalizagao
marcaram o inicio de uma nova era para a protecdo ambiental no pais, consolidada

com a inclusao do direito ao meio ambiente na Constituicdo de 1988.

Os protestos contra projetos nucleares, desmatamentos, agrotéxicos e poluicao

hidrica ganham visibilidade e pressdes de todo o mundo direcionam paises
desenvolvidos e em desenvolvimento a criarem uma agenda ambiental. No
Brasil, pode-se dizer que houve dois momentos-chave para a transformagéo no
olhar sobre o meio ambiente: a) o langamento da Lei no 6.938 (1981),
conhecida como Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA); e b) a
edicdo da Constituicao Federal de 1988, que deu autonomia aos Estados e
Municipios na formulagdo de politicas ambientais e incluiu a sociedade civil
como interlocutora das politicas do governo (IBAM,2016)

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida em 1981, é um marco
fundamental na trajetéria da preservagdo ambiental no Brasil, pois adota uma
abordagem abrangente que integra o meio ambiente e a sociedade como elementos
essenciais ao desenvolvimento sustentavel. Essa politica rompe com a visdo limitada
do meio ambiente como um simples depdsito de recursos, promovendo um dialogo
interdisciplinar entre diversos campos do conhecimento cientifico, tecnoldgico,
econdmico e social, o que contribui para uma compreensao mais abrangente dos
desafios ambientais. (IBAM,2016)

A PNMA também introduz ferramentas de planejamento, como o zoneamento
ambiental, padrées de qualidade ambiental, a avaliacdo de impactos ambientais e a
criacao de areas protegidas. Esses mecanismos sdo essenciais para a preservagao do
patriménio natural do pais. A lei também deu origem a importantes 6rgaos, como o
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), e fortaleceu a criagao de diretrizes

para a implementagédo de uma politica ambiental mais efetiva. (IBAM,2016)

30



Com a instituicdo do Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA), a gestéo
ambiental passou a ser descentralizada, permitindo uma atuacdo coordenada em
diferentes niveis de governo. No ambito federal, o Brasil criou o Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) em 1989, responsavel
por fiscalizar e monitorar as politicas ambientais. Ja em 1992, o Ministério do Meio
Ambiente (MMA) foi estabelecido como 6rgao responsavel pela formulacdo dessas
politicas. (IBAM,2016)

A década de 1990 trouxe uma guinada decisiva para as politicas ambientais
brasileiras, ao abandonar o foco puramente econémico e adotar uma perspectiva mais
sustentavel. Um ponto de inflexdo foi a EC0O-92 — a Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Cupula da Terra.
Realizada no Rio de Janeiro, em junho de 1992, reuniu 179 paises e representantes
politicos, académicos, empresariais € da sociedade civil. Durante o evento, foram
estabelecidos marcos importantes, como a Carta da Terra, a Convengao sobre
Diversidade Biolégica, a Convengao sobre mudancas climaticas, a
Declaragcao sobre Florestas e a Agenda 21, que fortaleceram as bases da politica
ambiental global e local. (Scabin,2024)

Outro aspecto relevante da PNMA é a valorizagdo da participagdo social na
formulacdo e execucdo das politicas ambientais, evidenciada pela realizagdo da
Conferéncia Nacional do Meio Ambiente a cada dois anos. Esse forum reune a
sociedade civil, representantes do governo e o terceiro setor, atuando como espacgo de
consulta, proposicao e avaliagdo de politicas publicas. Dentre os avangos promovidos
por esse dialogo, destacam-se o Plano de Ac¢do para a Prevencédo e Controle do
Desmatamento na Amazoénia e a Lei de Gestdo de Florestas Publicas, ambos com
grande impacto na protegao dos ecossistemas brasileiros. (IBAM,2016)

Assim, a PNMA ndo apenas consolidou a protegdo ambiental como um
compromisso institucional e legal no Brasil, mas também possibilitou o desenvolvimento
de uma governanga ambiental que alia a preservagdo dos recursos naturais ao
progresso social e econdmico, visando garantir a sustentabilidade para as futuras

geragoes.
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Outros eventos importantes que foram realizados apés a ECO-92 foram: o
protocolo de Kyoto em 1997 que consistia no primeiro tratado internacional para a
diminuicdo dos gases prejudiciais que provocam o efeito estufa.O Tratado de
Copenhague de 2015, onde os paises da BASIC (Brasil, Africa do Sul, india e China)
junto com Estados Unidos e a Unido Europeia reconheceram a necessidade de limitar o
aumento da temperatura mundial por meio da diminuicdo de praticas predatoérias. Apos
a Eco-92, a Convencdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga do Clima
(UNFCCC) continuou a realizar suas conferéncias anuais (COPs), onde foram
discutidos novos compromissos para enfrentar as mudancas climaticas. Exemplos sao
as COPs de Madri (COP-25, 2019) e de Glasgow (COP-26, 2021), que buscam maior
comprometimento dos paises para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa.

(Equipe Fas)

3.2 A ORGANIZACAO E ESTRUTURA DA POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE

O SISNAMA é um modelo de gestdo ambiental que integra diferentes 6rgaos e
instituicées, promovendo a coordenacgao entre as esferas de governo para a
implementacéo e fiscalizagao de politicas ambientais em todo o territério nacional.

O sistema é composto por uma rede de instituicdes que vao desde 6érgaos de
assessoria a Presidéncia da Republica até entidades municipais que realizam o controle
e fiscalizacdo ambiental diretamente nas comunidades locais. O Ministério do Meio
Ambiente (MMA) define o SISNAMA como um sistema que opera em trés frentes
principais:

1.Reformulagdo das politicas publicas de meio ambiente: O SISNAMA atua
constantemente na revisédo e atualizagdo das normas e diretrizes que regem a protegéo
ambiental, garantindo que as politicas reflitam as demandas contemporaneas de
sustentabilidade e conservacéo.

2. Articulacdo entre instituicbes: O sistema assegura a comunicagdo e
cooperagao entre as instituicdes federais, estaduais e municipais, fortalecendo a
aplicacao integrada das leis ambientais e o alinhamento das agbes em todas as esferas

de governo.
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3. Execugédo das politicas ambientais: Os 6rgdos ambientais de cada nivel sdo

responsaveis por colocar as politicas em pratica, fiscalizando o cumprimento das
normas e aplicando as medidas necessarias para a conservagao e recuperagao dos
recursos naturais.
Cada estado e municipio possui suas proprias estruturas administrativas e 6rgaos
ambientais, complementando a atuagdo do governo federal. No entanto, € importante
observar que Estados e Municipios devem seguir a legislagdo federal, enquanto os
municipios também devem respeitar as normas ambientais estaduais. Esse modelo de
descentralizagdo permite uma maior eficiéncia na gestéo e fiscalizagéo, pois adapta as
politicas as realidades locais, a0 mesmo tempo em que mantém um marco regulatério
nacional comum para garantir a uniformidade e a abrangéncia das medidas de
preservacao ambiental.

O SISNAMA é um exemplo claro da complexidade e da importancia da
governanga ambiental no Brasil, mostrando como a coordenagéao entre diferentes niveis
de governo é essencial para lidar com os desafios da conservagdo do meio ambiente

em um pais de dimensdes continentais e com biomas tao diversos.
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Tabela 1- ORGAOS E
AMBIENTE

INSTITUICOES RESPONSAVEIS PELO MEIO

ESFERA
FEDERAL

ESTRUTURA DO SISNAMA

v

ORGAO SUPERIOR (CONSELHO DO
GOVERNO
v

ORGAOD CONSULTIVO DELIBERATIVO
(CONAMA - CONSELHO NACIONAL DE
MEIO AMBIENTE)

v

ORGAO CENTRAL (MMA - MINISTERIO
DO MEIO AMBIENTE)

v

ORGAO EXECUTOR (IBAMA -
INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS)

-

ESFERA
ESTADUAL

SISEMA

v

ORGAOS SECCIONAIS (SEMA -
SECRETARIA DE ESTADO DE MEIO
AMBIENTE)

ORGAO CONSULTIVO DELIBERATIVO
(CONEMA - CONSELHO ESTADUAL DE
MEIO AMBIENTE)

ESFERA
MUNICIPAL

SISMUMA

v

ORGAOS LOCAIS (SMMA - SECRETAR
IAS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE)

hd

= o

ORGAOD CONSULTIVO DELIBERATIVO

(CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE)

Fonte:(IBAM,pag 19, 2016.)
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3.3 OS CAMINHOS DA POLITICA NACIONAL DE MEIO AMBIENTE E A EFETIVAGAO
DOS ODS

O acelerado processo de industrializagcdo em nome do desenvolvimento voltado
para a extracdo de recursos naturais conduzira o Brasil e, consequentemente, varias
nacdes que dependem de nossas exportagdes, a um colapso. (Souza,2023)

A implementacdo de acbes em ambito internacional, que garantam o alcance
efetivo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) € a unica forma de salvar
o Brasil e os demais paises desse colapso.Tudo isso depende de uma articulagao
profunda e intersetoriais entre as politicas sociais nacionais com as politicas de meio
ambiente no ambito federal, estaduais e municipais. Algumas dessas estratégias sao:

A integragcdo entre os diferentes niveis de governo & fundamental para a
implementagdo eficaz das 17 diretrizes dos ODS. Governos federal, estaduais e
municipais precisam atuar de forma coordenada e alinhada, para que politicas voltadas
a concretizacdo dos ODS possam ser realmente efetivas.

O fortalecimento dos instrumentos da PNMA, além de intensificar a fiscalizagao e
aplicar punigdes mais rigorosas e transparentes aos individuos que violarem suas
diretrizes. (IBAM,2016)

A incorporagao da educagao ambiental ao longo de toda a trajetoria escolar dos
cidadaos consiste em estratégia urgente, pois somente por meio da educacgao
ambiental sistematica e continuada sera possivel romper com a falsa ideia de progresso
baseada na exploracdo excessiva de recursos naturais. (IBAM,2016)

Acompanhamento e avaliagdo: Para assegurar a eficacia das politicas
ambientais e o cumprimento dos ODS, torna-se fundamental realizar um monitoramento
continuo dos indicadores ambientais, juntamente com sistemas de avaliagcéo e ajustes
das politicas. Esta abordagem estéa diretamente relacionada ao ODS 17 (Parcerias para
a implementacdo), que estabelece mecanismos globais para o acompanhamento.
(IBAM,2016)

Entre os principais desafios estdo a fragilidade institucional em algumas regides,

a falta de recursos financeiros e profissionais e governantes comprometidos com a
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preservacdo ambiental e questdo socioambiental, além de pressdes politicas e
econdmicas que nem sempre priorizam a sustentabilidade.

Por outro lado, a implementagcdo de agdes publicas e privadas de paises do
mundo inteiro para o alcance dos ODS, contribui e oferece oportunidades para
estabelecer parcerias internacionais e atrair investimentos em areas como energias
renovaveis, reflorestamento e tecnologias sustentaveis. Isso amplia a capacidade do
Brasil de cumprir suas metas ambientais enquanto impulsiona o desenvolvimento.
(IBAM,2016)

Para o alcance dos ODS por meio da Politica Nacional de Meio Ambiente, é
essencial uma consciéncia critica e ética sobre a questdo socioambiental, um esforco
colaborativo e uma visao de longo prazo, unindo a protegcdo ambiental com a justica

social e o desenvolvimento econdmico sustentavel.

4 A GESTAO DAS POLITICAS MUNICIPAIS DE MEIO AMBIENTE NO MUNICIPIO DE
FRANCA/SP

A gestdo das politicas publicas municipais de meio ambiente desempenha um
papel crucial na promogado do desenvolvimento sustentavel e na preservacdo dos
recursos naturais, especialmente em um contexto de crescente urbanizacéo e desafios
ambientais. No municipio de Franca, localizado no interior do estado de S&o Paulo,
essa questdo ganha relevancia ao lidar com a conservagao de areas verdes, 0 manejo
de residuos solidos, o controle da poluigdo e a conscientizagdo da populacéo sobre
praticas sustentaveis.

Com a criagao de politicas ambientais que buscam alinhar-se aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela ONU, o municipio de Franca
enfrenta o desafio de integrar essas metas globais ao contexto local. A atuagao da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente é fundamental nesse processo, uma vez que
cabe a ela ndo apenas a formulagdo e implementagao dessas politicas, mas também a

coordenacao de agdes que envolvem diferentes setores da sociedade.

36



4.1 ASPECTOS GERAIS DO MUNICIPIO DE FRANCA SP

Durante o século XVIII, o deslocamento de comerciantes e outros viajantes da
época era bastante dificil e demorado. Com o progressivo esgotamento das areas de
exploracao de ouro em Minas Gerais, essa populagdao que por sua vez considerava o
Estado de Sao Paulo como a via das incertezas comega a enxergar pelas veias dessa
regido uma forma de escapar das incertezas econémicas presente em seu territério. O
unico caminho que conectava os sertdes do Brasil Central a regido litorédnea era o Vale
do Sao Francisco. Nessa regido, ocorria o transporte de rebanhos e produtos

comerciais. (Ferreira,2021)

Foto 1- Arraial de Franca 1827
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Imagem: Arraial de Franca, SP, segundo desenho de WJ Burchell. Fonte: FERREZ, 1981:113.

Como citado anteriormente as rotas comerciais utilizadas para ir de Goias até o
Mato Grosso eram tortuosas e longas, como essas viagens ndo possuiam nenhuma
possibilidade de conforto, cabia a essas pequenas estalagens espalhadas pelas
estradas oferecerem seus servigos aos comerciantes que passavam longas semanas
nas estradas enfrentando sol e chuva. (Ferreira,2021)

Uma dessas pequenas estalagens conhecida como Covas deu origem aos
primeiros sinais da populagao que conhecemos hoje como populagao francana.

Para Chiachiri Filho,(Chiachiri, 1986 apud Ferreira,2021) "a origem de Franca,
enquanto arraial, freguesia, nucleo urbano data do século xix, e se quisermos ser mais
preciosos, de 1805.Antes eram os pousos, o sertdo do Rio Pardo, mas nao o arraial e

freguesia de Franca, que ja nasceu Freguesia, gracas ao grande afluxo de “intrantes”
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mineiros que, em pouco tempo, se espalharam por todo Sertdo do Rio Pardo Caminho
dos Guayanazes.”

Em 29 de agosto de 1805, um movimento popular liderado por um mineiro,
conhecido como Hipdlito Anténio Pinheiro, conseguiu com o governador da época
Antdnio José De Franca E Horta o titulo de freguesia. (SILVA; BENEVIDES; BOVO;
LIMA, 2022)

Se o inicio da povoagao esta ligada ao ultimo periodo da mineragéo e seu
declinio,a atividade primeira do arraial foi o comércio de sal, por conta da
localizagdo geografica na rota de Goias. Isso fez surgir atividades profissionais
ligadas ao comércio e servicos como seleiros, ferreiros e carpinteiros.
(Ferreira,2021)

Em 1821, o arraial foi elevado a categoria de vila e recebeu o nome de Vila
Franca D’El Rei. Nessa época, o estado de Minas Gerais tentou anexar a vila ao seu
territério, mas foi prontamente reprimido pela populacéo local. Esse ato de resisténcia
se tornou o primeiro marco historico da cidade, demonstrando o orgulho e a identidade
regional da comunidade. Esse sentimento de fidelidade se consolidou a ponto de ser
incorporado na bandeira da cidade, com a frase em latim “Genti Meae Paulistae Fidelis”
(“Fiel a minha Grei Paulista”), ressaltando a lealdade do povo a sua origem paulista.
(SILVA; BENEVIDES; BOVO; LIMA, 2022)

Em 1870, com a abertura do Rio Paraguai ao comércio, a cidade sofreu uma
estagnacao econémica significativa, resultado da diminuicao das atividades comerciais
e da retracdo dos mercados locais. Esse periodo de lentiddo perdurou por quase duas
décadas, até 1887, quando a inauguragdo da estagcédo ferroviaria da Companhia
Mogiana trouxe novos ares ao desenvolvimento regional. (SILVA; BENEVIDES; BOVO;
LIMA, 2022)

Antes da chegada dos trilhos, a cidade mantinha uma economia basicamente
doméstica e rudimentar, com produgdes voltadas exclusivamente para o consumo local,
sem grandes possibilidades de expansdo comercial. Contudo, a inauguragdo da
estacdo marcou o inicio de uma nova fase. A conexao ferroviaria incentivou a retomada
das atividades comerciais e abriu portas para investimentos no setor agropecuario e
cafeeiro. (SILVA; BENEVIDES; BOVO; LIMA, 2022)
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A partir desse momento, Franca comecou a diversificar e expandir suas
atividades econdémicas, consolidando-se como uma cidade produtora de café de alta
qualidade. Esse desenvolvimento robusto fez com que, em 1929, durante a crise do
café que abalou muitas regides, Franca se mantivesse relativamente estavel, uma vez
que sua produgao diferenciada ajudava a garantir o mercado e a sustentar a economia
local. (SILVA; BENEVIDES; BOVO; LIMA, 2022)

Foto 2 - Estagdo Mogiana 1930

Fonte:Arquivos Pessoais foto colorida Marcelo Fradim
4.2- ASPECTOS AMBIENTAIS

Neste ano, 2024, a cidade esta completando 200 anos de existéncia. Franca,
localizada no estado de S&o Paulo, possui uma populagdo aproximada de 352.536
habitantes (dados de 2022). Segundo o relatorio da Macroplan, realizado anualmente, a
partir de indicadores oficiais de 15 areas de servigos publicos oferecidos pelos
municipios brasileiros, Franca foi classificada como a 22 melhor cidade para se viver no
Brasil (GCN, Franca, 11 de novembro de 2024). Com uma economia ativa, a cidade
emprega grande parte de seus habitantes nas industrias de calgados, no setor cafeeiro
e no setor de servigos. O indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) é de
0,780, e Franca ocupa a 75? posicao no ranking das cidades mais populosas do Brasil,

ficando a 202 no estado de S&o Paulo. Numa area de 605.679 km?, sua densidade
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demografica € de cerca de 582,4 habitantes por km2. (SILVA; BENEVIDES; BOVO;
LIMA, 2022)

A vegetacdo de Franca esta inserida no dominio da Mata Atlantica, com
presenca de areas de Cerrado, embora a cobertura vegetal original tenha sido
significativamente alterada pela urbanizagdo e pelas atividades agricolas. As
plantagcdes de café e as areas de pecudria ocupam grande parte do espago rural, e
esforgos tém sido feitos para preservar fragmentos de vegetagao nativa, especialmente
nas margens dos corpos d'agua e em areas de preservagdao permanente. (SILVA;
BENEVIDES; BOVO; LIMA, 2022)

Em termos de hidrografia, Franca é atravessada por diversas bacias
hidrograficas, sendo a Bacia do Rio Canoas uma das principais. Este rio e seus
afluentes desempenham um papel importante no abastecimento da cidade e da regiao.
Outros corpos d'agua, como o Corrego Cubatdo e o Ribeirdo dos Bagres, sédo
fundamentais tanto para o consumo local quanto para a privacidade das atividades. A
cidade conta com reservas e areas de protecdo ambiental para preservar esses
recursos hidricos essenciais, o que contribui para a qualidade de vida e a
sustentabilidade econémica da regido. (SILVA; BENEVIDES; BOVO; LIMA, 2022)

4.3 - A GESTAO DA POLITICA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E OS IMPACTOS
NOS ODS EM FRANCA

A cidade conta com uma secretaria especializada na gestdo da Politica municipal
de meio ambiente, responsavel pela criacdo, implementacdo e monitoramento de
politicas, programas, projetos e servigos voltados a sustentabilidade e a preservagao
ambiental. Essa secretaria desempenha um papel fundamental ao articular e coordenar
acdes que visam ndo apenas mitigar impactos ambientais, mas também promover o
desenvolvimento social e a conscientizagdo ecoldgica. Aléem disso, ela trabalha em
parceria com outras areas e setores, garantindo que as iniciativas socioambientais
estejam alinhadas com os objetivos estratégicos e contribuam para o bem-estar da

comunidade e o equilibrio ambiental. (Prefeitura de Franca, 2024)
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A Secretaria do Meio Ambiente tem a funcdo de promover a educacido ambiental
e a conscientizagdo publica para a protecdo dos recursos naturais, nascentes e Areas
de Preservacdao Permanente (APPs), estabelecendo prioridades e programas
pertinentes a preservagdo ambiental. Suas atividades incluem a prevengcdo da
degradacgéao e a protegcédo dos ecossistemas e biomas, o desenvolvimento de iniciativas
voltadas a defesa do meio ambiente, além da preservagao, melhoria e recuperagao da
qualidade ambiental, de modo a propiciar um ambiente saudavel. Também ¢é papel da
Secretaria difundir tecnologias de manejo ambiental, bem como divulgar dados, acdes e
informagdes ambientais de interesse publico. Entre suas atividades, destaca-se ainda a
idealizacao e coordenacdo de Arrastdes de Limpeza e acbes similares, que visam
garantir a qualidade de vida e o bem-estar da populacao. (Prefeitura de Franca, 2024)

O Secretario do Meio Ambiente, que assumiu o cargo durante a gestao
2020/2024, sob a lideranga do Prefeito do MDB, possui uma longa trajetoria de servigo
publico e comprometimento com as questdes ambientais. Como ex-vereador da cidade,
ele conquistou dois mandatos de 2005 a 2008 e de 2009 a 2012. Durante esses anos,
dedicou-se a integrar a agenda ambiental ao contexto legislativo local, buscando criar
politicas que estabelecam precedentes em defesa do meio ambiente. (Prefeitura de
Franca, 2024)

Em entrevista concedida para esta pesquisa que possui autorizacdo do CEP
(Comité de Etica em Pesquisa), ele destacou que seu trabalho sempre foi voltado para
a prevencao de desastres ambientais, com um enfoque nas politicas de protecao e
gestao sustentavel dos recursos naturais

Com formacédo académica na area de engenharia civil, o Secretario é formado
pelo Instituto Politécnico de Ribeirdo Preto, vinculado a Instituicdo Moura Lacerda.
Possui especializagbes em areas estratégicas para a gestdo ambiental e urbana:
Engenharia de Saude Publica e Ambiental pela Universidade de Sao Paulo (USP/SP),
Geréncia de Cidade pela Fundacdo Armando Alvares Penteado (FAAP) em Ribeirdo
Preto e Engenharia de Seguranca do Trabalho pela Universidade de Franca. Esses
conhecimentos permitirdo atuar com uma visdo ampla e técnica, direcionada ao

planejamento urbano sustentavel e a protegdo ambiental. (Prefeitura de Franca)
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Antes de ocupar o cargo de Secretario, teve uma carreira diversificada que
abrange a atuagdo como engenheiro civil autbnhomo em Ribeirdo Preto e como
professor em cursos profissionalizantes na rede publica estadual de ensino. Em suas
aulas de nivel médio, ele buscou levar aos alunos conceitos de sustentabilidade e a
importancia da preservagdo ambiental, promovendo uma consciéncia ecoldgica nas
novas geragdes. Além disso, ele teve uma trajetéria notavel na Companhia de
Saneamento Basico do Estado de Sao Paulo (Sabesp), onde trabalhou por 42 anos,
sendo que 30 anos foram dedicados a Geréncia Distrital. Nesse periodo, desenvolveu e
implementou diversos projetos de saneamento e protegdo dos recursos hidricos,
fundamentais para a preservagdo dos rios e nascentes da regido, além de ter
contribuido para o fortalecimento da infraestrutura sanitaria local. (Prefeitura de Franca)

Ao longo de sua carreira, o Secretario assumiu ainda cargos de lideranca em

diversas entidades de classe e organizagbes ambientais. Foi presidente da Subsecao
de Franca da Associacdo Brasileira de Engenharia Sanitaria e Ambiental (ABES), do
Sindicato dos Engenheiros do Estado de Sdo Paulo e da Associagao dos Engenheiros,
Arquitetos e Agronomos da Regido de Franca. Em sua atuagao nessas entidades, ele
se dedicou a fomentar o debate sobre a sustentabilidade e a promover a adogao de
tecnologias e praticas ambientais inovadoras. Também foi um dos membros fundadores
da Associagao Ecoldgica e Educacional Amigos do Rio Canoas, organizagao dedicada
a protecdo e educacdo ambiental, que realiza projetos de conscientizagdo sobre a
importancia dos rios e biomas locais. (Prefeitura de Franca)
Além disso, o Secretario presidiu o Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente
(COMDEMA) e o Fundo Municipal de Meio Ambiente, onde desempenhou um papel
fundamental na criagdo e implementagao de politicas publicas ambientais externas a
preservacdo dos recursos naturais e ao desenvolvimento de praticas sustentaveis no
municipio. Sua trajetoria reflete um compromisso continuo com a qualidade de vida da
populacao e o equilibrio ecoldgico, destacando-se como uma lideranga ambiental com
profunda dedicacédo ao bem-estar coletivo e a sustentabilidade.

A pesquisa de campo foi conduzida pela entrevista, com base em quatro
questdes norteadoras, tendo como ponto de partida o questionamento ao gestor sobre

sua concepgao de desenvolvimento sustentavel e seu entendimento acerca dos
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Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Esse questionamento buscou
compreender como as praticas de gestao incorporam os principios de sustentabilidade
e até que ponto estdo alinhadas com as metas globais estabelecidas pelos ODS.

De acordo com o gestor, o conceito de sustentabilidade, em sua visdo, possui
como objetivo central a preservagdo do planeta por meio de praticas de consumo
consciente, de modo que as acdes presentes nao comprometam a capacidade das
geragbes futuras de atender as suas préprias necessidades. Ele enfatiza que a
sustentabilidade, para ser plenamente efetiva, deve considerar o "tripé da
sustentabilidade", ou seja, a integracao dos trés pilares essenciais: social, ambiental e
econdmico.

O gestor explica que, em sua pratica de gestao, busca adotar politicas que sejam
ambientalmente responsaveis, economicamente viaveis e socialmente justas, com o
proposito de alcancar um equilibrio que beneficie tanto o meio ambiente quanto a
sociedade e a economia. Ele ressalta que, para atingir a sustentabilidade plena, é
necessario que esses trés pilares estejam interligados e sejam tratados de forma
integrada, pois, em sua percepgao, nenhum desenvolvimento pode ser considerado
sustentavel se ndo houver harmonia entre eles.

Além disso, o gestor manifesta grande alinhamento com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, destacando que considera fundamental a erradicagcao da
pobreza, a promogao de praticas sustentaveis e a garantia dos direitos populacionais
como metas centrais de sua atuacdo. Ele acredita que a adesdo a esses objetivos
representa ndo apenas uma responsabilidade ambiental e social, mas também um
compromisso ético com o bem-estar das comunidades e com o desenvolvimento global

responsavel.

4.3.1- O Plano Municipal de Meio Ambiente em Franca SP

Ao ser questionado sobre o Plano Municipal de Meio Ambiente e sua integragéo
com o Plano Municipal da Cidade, o gestor primeiramente explica o papel fundamental
do Cdédigo Municipal de Meio Ambiente, que opera como um instrumento essencial de
controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente degradantes ao meio ambiente.

Esse Cddigo, conforme disposto no Art. 6°, inciso VI, da Politica Nacional de Meio
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Ambiente, estabelece diretrizes especificas para identificar, monitorar e, quando
necessario, impedir praticas que possam ameagar a integridade ambiental do
municipio.

Segundo o gestor, a execugao do controle ambiental é realizada por profissionais
especializados, incluindo engenheiros agrbnomos e ambientais, que monitoram
ativamente as praticas no territorio municipal para assegurar que estejam em
conformidade com os padrdes de preservagao exigidos. Ja a fiscalizacdo das atividades
€ um esforco conjunto que conta com a atuacdo da Guarda Civil Municipal e da
Vigilancia Sanitaria, érgédos que oferecem suporte para garantir o cumprimento das
normas ambientais e a prote¢ao dos recursos naturais.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, por sua vez, desempenha um papel
ativo no desenvolvimento e implementacao de acgbes praticas para a conservagao do
meio ambiente. Entre essas acgdes, destacam-se programas de plantio de mudas em
areas estratégicas do municipio, como parques, pragas e margens de rios, além de
iniciativas regulares de limpeza de areas publicas, que contribuem para a manutencao
da qualidade dos espacos verdes e a valorizagao da paisagem urbana.

Além dessas agdes concretas de preservagao, o gestor salienta a importancia da
mobilizagdo social e da educacdo ambiental, uma vez que a conscientizagdo da
populagdo é vista como um componente indispensavel para a eficacia das politicas
ambientais. Nesse sentido, o municipio dispde de uma equipe de profissionais
capacitados para realizar agdes de sensibilizagdo e engajamento com a comunidade,
promovendo dialogos e reflexdes sobre a relevancia da preservagdo ambiental. Essas
atividades educacionais buscam informar os cidadaos sobre praticas sustentaveis e os
incentivam a contribuir com a protegcdo dos espacos naturais, reforgcando a ideia de que
a sustentabilidade € uma responsabilidade compartilhada.

Desse modo, o Plano Municipal de Meio Ambiente ndo apenas orienta as
politicas publicas, mas também se articula com o Plano Municipal da Cidade para
promover uma visao integrada de desenvolvimento sustentavel. Essa integracéo visa
harmonizar o crescimento urbano com a conservagdo ambiental, assegurando que o
progresso econdmico e social da cidade esteja alinhado aos principios de preservagao

ecoldgica, garantindo um ambiente equilibrado para as atuais e futuras geragdes.

44



4.3.2- A Organizacgéo e Estrutura da Politica Municipal de Meio Ambiente

De acordo com os dados fornecidos pelo secretario municipal de meio ambiente,
as politicas de meio ambiente sao extremamente diversificadas entre os anos de 2021 e
2024, o Jardim Zoobotanico do municipio recebeu um total de 6.286 visitantes nas
visitas guiadas. Esse publico abrangia desde estudantes da educacgao infantil até
alunos do ensino técnico, além de grupos provenientes de servigos de assisténcia
social e de centros de convivéncia para idosos. Essa diversidade reflete a ampla
capacidade de alcance e inclusao social do Jardim, que atende a faixas etarias e perfis
populacionais distintos, promovendo um espaco de aprendizado e sensibilizagado
ambiental para toda a comunidade.

Foto 3 - Entrada do Jardim Zoobotanico de Franca/SP

B

FRANCA/SP!

Fote:I::)r Vinicius Gazaroli - Obra do proprio, C BY—S 4.,
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=148244119

Durante as visitas guiadas, os participantes tém a oportunidade de explorar e
refletir sobre temas de grande relevancia para a preservagao ambiental, incluindo a
importancia de cada forma de vida para o equilibrio ecolégico e a responsabilidade
compartilhada de garantir um ambiente saudavel. Os temas envolvidos discutiram sobre
a valorizagcdo da biodiversidade e a preservagao dos ecossistemas locais, além de
praticas de destinagcdo correta dos residuos sélidos, uma questdo essencial para a
sustentabilidade urbana. As visitas foram concebidas para ndo apenas informar, mas
também incentivar praticas sustentaveis e fomentar o respeito ao meio ambiente em

suas diferentes esferas.
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E importante destacar que o numero total de visitantes pode ter sido
significativamente maior, ja que o Jardim Zoobotanico também permite visitas
panoramicas. Essas visitas ndo guiadas, embora nao contabilizadas nas estatisticas
reveladas, ampliam o acesso da populagdo ao espacgo, permitindo que as pessoas
explorem o ambiente de forma independente e em seu proprio ritmo, o que pode
fortalecer ainda mais o vinculo da comunidade com o espaco verde e suas praticas de
conservagao.

Além das palestras educativas, o Jardim Zoobotanico também serve como base
para uma série de outras atividades promovidas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, voltadas para a conservacdao ambiental e a melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Entre essas agdes, destaca-se o planejamento de 29.659 arvores em
diversos pontos da cidade, com o objetivo de melhorar a qualidade do ar, mitigar os
efeitos da chuva por meio do controle da infiltragdo e oferecer areas de sombra,
proporcionando uma melhoria na sensag¢ao térmica para os habitantes.

Entre 2021 e setembro de 2024, o Jardim Zoobotanico produziu um total de
78.638 mudas, incluindo espécies nativas, exoticas, paisagisticas e medicinais. Esse
trabalho de producédo é parte de uma estratégia ampla para promover a arborizagéo
urbana e rural, com o intuito de fortalecer a preservacdo ambiental e incentivar o
contato da comunidade com a natureza. Dentre as mudangas produzidas, 33.979 foram
feitas diretamente a populacao, incentivando o plantio tanto em areas urbanas, como
calgadas e pragas, quanto em regides rurais, promovendo, assim, o envolvimento dos
cidadaos na expansao das areas verdes.

No contexto das atividades realizadas no Jardim Zoobotéanico, merece destaque
o trabalho conduzido pelo VITAS (Viveiro Transitorio de Aves Silvestres), um projeto
dedicado a reabilitagdo e a destinagdo de aves resgatadas. Nos ultimos quatro anos, o
VITAS recebeu e atendeu 1.533 aves encaminhadas pela Policia Ambiental. Nesse
viveiro, é realizada uma triagem detalhada dos animais, com a inser¢ao de seus dados
no Sistema de Gerenciamento da Fauna Silvestre do Estado de Sao Paulo. Apds o
periodo de reabilitacdo, as aves sdo preparadas para a soltura em seus habitats

naturais ou, conforme necessario, sao repatriadas para outras localidades.
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Foto 4 e 5 - Animais Resgatados pelo VITAS

Fonte: Prefeitura de Franca

Além do trabalho com aves, o Jardim Zoobotanico ampliou suas atividades de
resgate ambiental ao implementar, em 2023, um programa de resgate de abelhas e
marimbondos. Até o momento, essa iniciativa resultou no resgate de 94 ninhos
distribuidos por toda a cidade, oferecendo uma alternativa ao exterminio e reduzindo o
risco de acidentes com a populacao local. Esse projeto busca preservar as colénias de
insetos, fundamentais para a polinizacdo e para o equilibrio dos ecossistemas, ao
mesmo tempo em que promove a seguranga dos moradores ao minimizar os riscos de

interacao acidental com esses animais.

Foto 6 - Abelhas Resgatadas

Fonte:Prefeitura de Franca
Outra instituicdo de relevancia que promove visitas guiadas € o Aterro Sanitario da

cidade, que, entre os anos de 2021 e 2024, recebeu um total de 959 participantes em
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suas atividades educativas. Durante essas visitas, os participantes foram orientados
sobre praticas adequadas de destinacdo de residuos solidos, abordando-se a
importancia da separagao correta dos materiais e do descarte consciente.

Além das visitas guiadas, o municipio promove um servico de atendimento
educacional ambiental itinerante, que ja visitou 1.489 residéncias e estabelecimentos
comerciais. Durante essas visitas, a equipe realiza orientagdes sobre o descarte
adequado de residuos, buscando sensibilizar a populagao para praticas que minimizem
os impactos ambientais. Além das orientagbes verbais, sdo distribuidos folhetos
informativos que abordam temas relacionados a gestédo de residuos e a importéncia de
uma postura consciente frente ao consumo e ao descarte de materiais.

Além das atividades regulares, o municipio também promove palestras
educativas em instituicbes como escolas, hospitais e industrias, alcangando um publico
total de 22.863 participantes ao longo dos ultimos anos. Essas palestras sao realizadas
mediante solicitacdo das instituicdbes ou em conformidade com as necessidades
especificadas em diferentes regides. As atividades sao frequentemente associadas a
datas comemorativas de importancia ambiental, como o Dia Mundial da Agua, o Dia do
Meio Ambiente e o Dia da Arvore.

Como parte de suas iniciativas de educagdo e conscientizacdo ambiental, o
municipio instalou um total de 502 placas em locais estratégicos da cidade. Essas
placas tém o objetivo de orientar a populacdo sobre praticas corretas de descarte de
residuos e promover a preservagao ambiental, bem como reforgar a criminalizacdo do
abandono de animais em espagos publicos.

As mensagens contidas nas placas abordam as diretrizes para o descarte
responsavel de lixo, lembrando os cidadaos sobre a importancia de evitar a poluicao e
de seguir as praticas de separacao de residuos. Além disso, as placas enfatizam a
ilegalidade e as consequéncias éticas e legais do abandono de animais, buscando
sensibilizar a populagao para a protegdo da fauna urbana e promover uma convivéncia
mais harmoniosa e responsavel com os animais.

De acordo com os dados fornecidos pelo secretario municipal de meio ambiente,
as politicas de meio ambiente sdo extremamente diversificadas entre os anos de 2021

e 2024, o Jardim Zoobotanico do municipio recebeu um total de 6.286 visitantes nas
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visitas guiadas. Esse publico abrangia desde estudantes da educagao infantil até
alunos do ensino técnico, além de grupos provenientes de servigos de assisténcia
social e de centros de convivéncia para idosos. Essa diversidade reflete a ampla
capacidade de alcance e incluséo social do Jardim, que atende a faixas etarias e perfis
populacionais distintos, promovendo um espaco de aprendizado e sensibilizacido

ambiental para toda a comunidade.

Durante as visitas guiadas, os participantes tém a oportunidade de explorar e
refletir sobre temas de grande relevancia para a preservagdo ambiental, incluindo a
importancia de cada forma de vida para o equilibrio ecolégico e a responsabilidade
compartilhada de garantir um ambiente saudavel. Os temas envolvidos discutiram sobre
a valorizagdo da biodiversidade e a preservagao dos ecossistemas locais, além de
praticas de destinagcdo correta dos residuos sélidos, uma questdo essencial para a
sustentabilidade urbana. As visitas foram concebidas para ndo apenas informar, mas
também incentivar praticas sustentaveis e fomentar o respeito ao meio ambiente em

suas diferentes esferas.

E importante destacar que o numero total de visitantes pode ter sido
significativamente maior, ja que o Jardim Zoobotanico também permite Vvisitas
panoramicas. Essas visitas ndo guiadas, embora ndo contabilizadas nas estatisticas
reveladas, ampliam o acesso da populagdo ao espacgo, permitindo que as pessoas
explorem o ambiente de forma independente e em seu préprio ritmo, o que pode
fortalecer ainda mais o vinculo da comunidade com o espaco verde e suas praticas de

conservagao.

Além das palestras educativas, o Jardim Zoobotanico também serve como base
para uma série de outras atividades promovidas pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, voltadas para a conservagdo ambiental e a melhoria da qualidade de vida da
populagdo. Entre essas agdes, destaca-se o planejamento de 29.659 arvores em
diversos pontos da cidade, com o objetivo de melhorar a qualidade do ar, mitigar os
efeitos da chuva por meio do controle da infiltracdo e oferecer areas de sombra,

proporcionando uma melhoria na sensag¢ao térmica para os habitantes.
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Entre 2021 e setembro de 2024, o Jardim Zoobotanico produziu um total de
78.638 mudas, incluindo espécies nativas, exdticas, paisagisticas e medicinais. Esse
trabalho de producédo é parte de uma estratégia ampla para promover a arborizacéo
urbana e rural, com o intuito de fortalecer a preservacdo ambiental e incentivar o
contato da comunidade com a natureza. Dentre as mudangas produzidas, 33.979
contato da comunidade com a natureza. Dentre as mudancas produzidas, 33.979 foram
feitas diretamente a populacao, incentivando o plantio tanto em areas urbanas, como
calgadas e pragas, quanto em regides rurais, promovendo, assim, o envolvimento dos

cidadaos na expansao das areas verdes.

No contexto das atividades realizadas no Jardim Zoobotanico, merece destaque
o trabalho conduzido pelo VITAS (Viveiro Transitorio de Aves Silvestres), um projeto
dedicado a reabilitacdo e a destinagao de aves resgatadas. Nos ultimos quatro anos, o
VITAS recebeu e atendeu 1.533 aves encaminhadas pela Policia Ambiental. Nesse
viveiro, é realizada uma triagem detalhada dos animais, com a inser¢ao de seus dados
no Sistema de Gerenciamento da Fauna Silvestre do Estado de Sao Paulo. Apds o
periodo de reabilitacdo, as aves sdo preparadas para a soltura em seus habitats

naturais ou, conforme necessario, sao repatriadas para outras localidades.

Além do trabalho com aves, o Jardim Zoobotanico ampliou suas atividades de
resgate ambiental ao implementar, em 2023, um programa de resgate de abelhas e
marimbondos. Até o momento, essa iniciativa resultou no resgate de 94 ninhos
distribuidos por toda a cidade, oferecendo uma alternativa ao exterminio e reduzindo o
risco de acidentes com a populagao local. Esse projeto busca preservar as colbénias de
insetos, fundamentais para a polinizacdo e para o equilibrio dos ecossistemas, ao
mesmo tempo em que promove a seguranga dos moradores ao minimizar os riscos de

interac&o acidental com esses animais.

Outra instituicdo de relevancia que promove visitas guiadas é o Aterro Sanitario
da cidade, que, entre os anos de 2021 e 2024, recebeu um total de 959 participantes
em suas atividades educativas. Durante essas visitas, os participantes foram orientados
sobre praticas adequadas de destinacdo de residuos solidos, abordando-se a
importancia da separacgao correta dos materiais e do descarte consciente.
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Além das visitas guiadas, o municipio promove um servigo de atendimento
educacional ambiental itinerante, que ja visitou 1.489 residéncias e estabelecimentos
comerciais. Durante essas visitas, a equipe realiza orientagbes sobre o descarte
adequado de residuos, buscando sensibilizar a populagao para praticas que minimizem
os impactos ambientais. Além das orientagbes verbais, sdo distribuidos folhetos
informativos que abordam temas relacionados a gestéo de residuos e a importancia de

uma postura consciente frente ao consumo e ao descarte de materiais.

Além das atividades regulares, o municipio também promove palestras
educativas em instituicbes como escolas, hospitais e industrias, alcangando um publico
total de 22.863 participantes ao longo dos ultimos anos. Essas palestras sao realizadas
mediante solicitagdo das instituicobes ou em conformidade com as necessidades
especificadas em diferentes regides. As atividades sao frequentemente associadas a
datas comemorativas de importancia ambiental, como o Dia Mundial da Agua, o Dia do

Meio Ambiente e o Dia da Arvore.

Como parte de suas iniciativas de educagao e conscientizagdo ambiental, o
municipio instalou um total de 502 placas em locais estratégicos da cidade. Essas
placas tém o objetivo de orientar a populacédo sobre praticas corretas de descarte de
residuos e promover a preservacao ambiental, bem como reforgar a criminalizacdo do

abandono de animais em espacos publicos.

As mensagens contidas nas placas abordam as diretrizes para o descarte
responsavel de lixo, lembrando os cidadaos sobre a importancia de evitar a poluicdo e
de seguir as praticas de separagao de residuos. Além disso, as placas enfatizam a
ilegalidade e as consequéncias éticas e legais do abandono de animais, buscando
sensibilizar a populagao para a protecao da fauna urbana e promover uma convivéncia

mais harmoniosa e responsavel com os animais.
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4.3.3- Desafios e Implementacao da Politica

A administragcao publica de Franca vem promovendo esforgos continuos e
relevantes para alcancar as metas estabelecidas pelo Plano Municipal de Meio
Ambiente, com um foco claro em praticas sustentaveis e na criacdo de uma
infraestrutura que favorega a protegdo ambiental. Segundo o secretario responsavel
pela pasta, o municipio tem obtido avancos expressivos, principalmente no que diz
respeito ao Programa de Saneamento Basico, um pilar essencial para a melhoria da
qualidade de vida da populagao e para a preservagao dos recursos hidricos e do solo.

Dentro desse contexto, a gestdo de residuos solidos tem sido uma prioridade. A
cidade tem intensificado os investimentos em seu aterro sanitario, com o objetivo de
melhorar sua capacidade de absor¢ao e garantir o tratamento adequado dos residuos
que ali sdo depositados, minimizando impactos ambientais adversos e cumprindo as
normas de seguranga sanitaria. Esse processo envolve a modernizagdo de
equipamentos e a adogdo de técnicas avangadas de manejo e monitoramento, que
contribuem para uma operagao mais eficiente e menos prejudicial a0 meio ambiente.

Para ampliar as possibilidades de descarte consciente e reduzir o acumulo
inadequado de residuos, foram instalados quatro ecopontos em pontos estratégicos da
cidade, funcionando 24 horas por dia. Esses ecopontos representam uma importante
ferramenta para a populagédo, que pode descartar corretamente residuos reciclaveis,
restos de materiais de construcéo civil e itens considerados inserviveis. A instalagcao
desses pontos promove a pratica de reciclagem e reaproveitamento, além de facilitar a
gestdo e o controle dos residuos sélidos pelo municipio. Recentemente, foi
implementado um novo programa especifico para a coleta e destinagao final desses
residuos, buscando integrar e ampliar os servigos ja oferecidos, além de aumentar a
eficiéncia operacional. Essas iniciativas refletem o compromisso de Franca com uma
gestdo ambiental responsavel e alinhada com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS).
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Foto 7 - Ecoponto
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Fonte:Prefeitura de Franca

Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, adotados pela cidade como
norteadores para o desenvolvimento de suas politicas publicas, desempenham um
papel central na ampliacdo de servigos e no estimulo a praticas sustentaveis. Eles néo
apenas fornecem diretrizes que ajudam a administragcdo municipal a alinhar-se com as
necessidades locais, mas também reforgam os compromissos globais assumidos pelo
Brasil no que diz respeito ao desenvolvimento sustentavel e ao bem-estar social e
ambiental.

Um exemplo concreto desse alinhamento é a Lei Municipal Complementar n°® 391
de 2022, que institui a Politica Municipal de Estimulo e Incentivo ao Aproveitamento de
Energia Solar, em consonéncia com o ODS 7, que visa promover 0 acesso a energia
limpa e acessivel para todos. Essa lei busca incentivar a instalagdo de sistemas de
energia solar em residéncias, empresas e prédios publicos, contribuindo para a
diversificagcdo da matriz energética local e para a redugao das emissdes de gases de
efeito estufa. A lei reflete uma politica publica inovadora que estimula a adogao de
tecnologias sustentaveis e promove o uso responsavel dos recursos naturais, além de
beneficiar diretamente a populagao ao reduzir os custos energéticos.

Esta iniciativa alinha-se diretamente ao ODS 7, que promove 0 acesso a uma
energia limpa e acessivel, contribuindo para a transicdo energética da cidade e para a

reducdo do impacto ambiental. Dessa forma, a implementacao de politicas como essa
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reflete 0o empenho da gestdo publica em integrar os ODS ao contexto local,
promovendo um desenvolvimento urbano mais sustentavel e resiliente.

Além do ODS 7, a administragdo municipal tem investido significativamente em
acbes que contemplam outros dois Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel: o ODS
6, que trata de Agua Potavel e Saneamento, e o0 ODS 12, que promove o Consumo e
Producdo Responsaveis. No contexto do ODS 6, a gestdo vem implementando
melhorias continuas na infraestrutura de saneamento e abastecimento de agua,
buscando garantir o acesso universal e sustentavel aos servigos de agua potavel e
saneamento. Ja no ambito do ODS 12, os ecopontos tém desempenhado um papel
essencial na coleta e destinacdo final adequada de residuos reciclaveis, materiais
inserviveis e residuos de construgao civil (RCC). Esses pontos de coleta contribuem
para a reducao do impacto ambiental, reforcando praticas de consumo e descarte mais
conscientes e sustentaveis.

De maneira mais ampla, € importante reconhecer o papel das atividades
educacionais promovidas pela gestdo, que atuam como alicerces na implementacao
dos 17 ODS.

Apesar dos avangos significativos nas politicas ambientais e nos servigos
oferecidos pela administragdo municipal, alguns desafios persistem, exigindo uma
atengao redobrada e um esforgo continuo para promover uma consciéncia ambiental
soélida entre os cidadaos. Um dos principais desafios enfrentados € o descarte irregular
de residuos solidos por parte de alguns moradores. Embora o municipio disponibilize
uma ampla gama de servigos para facilitar o descarte correto — como a coleta semanal
de residuos reciclaveis, mutirdes de limpeza, coleta de materiais indesejaveis e
ecopontos operando 24 horas por dia — o problema do descarte ilegal ainda €
recorrente em diversos pontos da cidade, como terrenos baldios e areas de
preservacao.

Esse comportamento gera sérias implicagcbes ambientais e urbanisticas, uma vez
que residuos podem ser descartados de forma inconveniente, poluir o solo e a agua,
além de prejudicar a paisagem urbana e aumentar os custos de limpeza para o poder
publico. O municipio busca fortalecer a fiscalizagao, mas esse tipo de acao isolada nem

sempre é suficiente. H4 uma necessidade crescente de campanhas educativas mais
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intensivas, que conscientizem a populagdo sobre os danos causados pelo descarte
incorreto e promovam uma cultura de responsabilidade ambiental.

Outra questao relevante que interfere no desenvolvimento sustentavel da cidade
€ o abandono de animais, uma pratica que, além de ser cruel, gera problemas de saude
publica e de controle populacional de cdes e gatos nas ruas. Para enfrentar essa
questdo, a cidade oferece um conjunto de servicos que visa minimizar o problema:
programas de castragao gratuitos, que ajudam a controlar a populagdo de animais;
campanhas de adogao, que incentivam a adocido responsavel; e o “VetModvel”, um
servico movel que presta atendimento veterinario a animais comunitarios e de familias
de baixa renda. Mesmo com esses recursos, o abandono de animais continua sendo
uma preocupacgao, ressaltando que ainda ha barreiras culturais e falta de
conscientizagao sobre a posse responsavel de animais

Um outro desafio é a falta de investimento por parte da prefeitura e que tem
gerado entraves significativos no desenvolvimento de projetos essenciais e no
atendimento das demandas crescentes da Secretaria de Meio Ambiente. Em um
contexto em que questdes ambientais ocupam um espago cada vez mais relevante nas
politicas publicas e nas preocupacdes da sociedade, a limitagado de recursos impede a
execucgao de iniciativas que poderiam ter um impacto positivo na qualidade de vida da
populagao e na preservagao dos recursos naturais.

Entre os desafios enfrentados pela Secretaria esta a limitagdo na ampliacéo e
manutengcdo de programas de coleta e tratamento de residuos solidos, fundamentais
para a saude publica e para o meio ambiente. Com o orcamento atual, a expansao dos
ecopontos, a modernizacdo do aterro sanitario e a implementagdo de programas de
reciclagem em larga escala se tornam inviaveis, 0 que compromete o gerenciamento
adequado dos residuos e aumenta o risco de descartes irregulares. Sem investimentos
suficientes, a secretaria é forcada a operar com infraestrutura e equipamentos limitados,
o que reduz a eficiéncia e eleva os custos de operagéo.

Além disso, a falta de recursos impacta diretamente os programas de educagao
ambiental, essenciais para conscientizar a populagdo sobre praticas sustentaveis.
Esses programas sdo fundamentais para incentivar a responsabilidade social e o

engajamento dos cidadaos na preservagao dos recursos naturais. Sem financiamento
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adequado, é dificil realizar campanhas abrangentes, workshops e agdes educativas em
escolas e comunidades. Essa auséncia de programas de conscientizagao resulta em
um menor envolvimento da sociedade nas questbes ambientais, o que dificulta ainda
mais o cumprimento das metas ambientais da cidade.

A insuficiéncia de investimentos também impede a implementacao de politicas
voltadas para a sustentabilidade energética, como o incentivo ao uso de energia solar.
A legislacao existe, mas, sem recursos, a cidade é incapaz de oferecer subsidios ou
apoio técnico que permitam a adocido dessa tecnologia em larga escala. Isso retarda a
transicdo para uma matriz energética mais limpa e sustentavel, em desacordo com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Outro ponto critico da falta de investimento na capacidade da Secretaria de Meio
Ambiente em fiscalizar e monitorar praticas prejudiciais ao meio ambiente. Sem
recursos para contratar equipes e adquirir equipamentos de monitoramento, torna-se
dificil identificar e penalizar infragdes ambientais, 0 que permite que praticas prejudiciais
ao meio ambiente, como o desmatamento ilegal e o despejo de residuos em locais
inadequados, se perpetuem.

A falta de financiamento adequado compromete, portanto, a capacidade de
Franca em desenvolver politicas publicas sélidas de preservacao e protecdo ambiental.
A auséncia de um compromisso financeiro por parte da prefeitura dificulta a criacdo de
uma cidade mais sustentavel, resiliente e capaz de atender as demandas atuais e

futuras da populagao.

5 Consideragoes Finais

Essa pesquisa teve como objetivo compreender a gestdo de politicas
ambientais e 0 seu impacto no alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU).

Os estudos realizados possibilitaram o0 entendimento sobre o
desenvolvimento sustentavel e as implicagdes necessarias para garantir o alcance dos
ODS. Considerando o objetivo geral desta investigagao, constata-se que ele foi
alcancado, quando, efetivamente, foi possivel conhecer o plano municipal de Meio

Ambiente da cidade de Franca/SP e refletir sobre sua proposta em ambito local. As
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analises realizadas confirmam a importancia para o desenvolvimento sustentavel e o
alcance dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) em escala local. Ficou
evidente que as ag¢des ambientais no ambito municipal sdo essenciais, uma vez que ¢é
no nivel local que grande parte dos problemas ambientais se manifestam e impactam

diretamente na qualidade de vida da populagao.

Os principais resultados revelam que as politicas de meio ambiente, quando bem
planejadas e inovadoras, podem promover a preservagao dos recursos naturais,
melhorar a gestdo de residuos, reduzir as emissdes de gases toxicos e fomentar uma
consciéncia ecoldgica na comunidade. Estas politicas também apresentam o potencial
de mobilizar diversos setores da sociedade, desde 6rgaos publicos até a iniciativa
privada, além de toda populagao, na construgcdo de um municipio mais sustentavel, ou
seja, meio ambiente protegido, com justica social e equilibrio no desenvolvimento

econdbmico.

Entretanto, a pesquisa também tem limitagdes, como a necessidade de maior
integracdo entre a universidade, 6rgaos da administracdo publica municipal, setores
empresariais e sociedade civil organizada. Essa integragdo podera ampliar as
oportunidades para estudos futuros e aprofundar praticas de gestdo democratica
visando identificar estratégias para fomentar e fortalecer uma cultura da
sustentabilidade socioambiental. Embora o caminho para o cumprimento integral dos
ODS seja desafiador, o fortalecimento da gestdo de politicas ambientais pode atuar
como um pilar central na construgdo de um futuro sustentavel. Com este estudo,
espera-se contribuir para a compreensao dos impactos da gestdo da politica de meio
ambiente e inspirar novas abordagens que colaborem para o desenvolvimento de uma
sociedade mais sustentavel, equilibrada e justa. Termina-se essas consideragdes com
uma reflexdo do ativista politico e ambientalista Chico Mendes que foi assassinado no
ano de 1988 por defender a floresta amazobnica.

No comeco, pensei que estivesse lutando para salvar seringueiras, depois

pensei que estava lutando para salvar a Floresta Amazdnica. Agora, percebo
que estou lutando pela humanidade.” — Chico Mendes
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Lutar pela preservacao ambiental ndo € apenas uma questao de salvar plantas,
animais, minérios, terra, agua etc; € uma questao de salvar a vida humana. Ao proteger
a biodiversidade e cuidar dos ecossistemas, promove-se a garantia do equilibrio
necessario para a sobrevivéncia humana. O bem-estar geral das pessoas, do globo
terrestre e do sistema social existente depende do bem estar dos recursos da natureza.
Assim, a gestdo da politica publica de meio ambiente deve estar conectada com as
demais politicas publicas, deve ser implementada com compromisso ético e politico,
ocupando espago na agenda de prioridades na gestdo dos municipios, estados e

paises.
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