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"A verdadeira riqueza da Nacao esta nos recursos da
terra, solo, agua, florestas, minerais e vida selvagem.
Utilizd-los para as necessidades presentes e, ao
mesmo tempo, garantir sua preservagao para as
geracoOes futuras, requer um programa delicadamente
equilibrado e continuo, baseado nas pesquisas mais
extensas. Sua administragdo ndo é propriamente, e
nao pode ser uma questdo de politica." - Rachel
Carson, Lost Woods: A Escrita Descoberta de Rachel

Carson, p. 99, Beacon Press, 2011.



RESUMO

O uso e ocupacao da terra estédo diretamente ligados com a preservacao das
areas verdes e conservacdo dos recursos naturais, uma vez que precisam ser
levados em consideracdo no planejamento urbano e nos instrumentos de gestao
territorial, pois determinam as atividades humanas e garantem a sustentabilidade
ambiental. Para a protecdo dos recursos o Brasil instituiu diversos instrumentos
legais, conforme previsto no Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da
Natureza (SNUC), criado pela Lei n° 9.985/2000, que institui dois tipos de
unidades de conservacdo, sendo as de Protecdo Integral e as de Uso
Sustentavel. Nas unidades de Conservacdo Sustentavel existem as Areas de
Protecdo Ambiental (APAS), e que apesar de serem protegidos pela lei sofrem
degradacéo, isso devido a ocupacdo irregular, a pressao urbana e a fragilidade na
fiscalizagdo e gestdo ambiental. O objetivo deste estudo foi confrontar as
informacdes dos Planos Diretores (PD) com o Plano de Manejo (PM) da APA de
ltupararanga por meio da sobreposicdo dos arquivos vetoriais, analisando a
existéncia de conflitos entre esses dois instrumentos de politica publica. A
metodologia consistiu na sobreposi¢do dos arquivos vetoriais dos PDs e do PM
da APA de Itupararanga em ambiente SIG, com o0 objetivo de identificar conflitos
normativos. As areas em desacordo foram analisadas com base nos dados de
uso e cobertura da terra do MapBiomas (2023), permitindo verificar
incompatibilidades entre o uso real do solo e as diretrizes legais de ordenamento
territorial e ambiental. Neste estudo, identificou-se que 74,47% (697,45 km2) do
territério estdo adequados com o PM, enquanto 23,05% (215,85 km?2) da area total
estdo inadequados representando aumento de 3% desde 2020. Com base na
classificacdo de uso e ocupacédo da terra com o MapBiomas (2023), verificou-se
que 11,61%, da area esta em conflito, demonstrando fragilidade entre os planos e
falta de conex&o entre as esferas gestoras municipais e estaduais, sugerindo-se a
revisdo dos planos de forma participativa e integrada. A falta de interligacéo entre
0s instrumentos gestores € visivel e necessita de revisdo e fiscalizagdo para
efetividade da protecdo dos recursos hidricos.

Palavras-chave: Uso e ocupacdo da terra. Planejamento urbano. Plano de
Manejo. Areas de Protecdo Ambiental. Conflitos territoriais.



ABSTRACT

Land use and land cover are directly related to the preservation of green areas
and the conservation of natural resources, as they must be considered in urban
planning and territorial management instruments to guide human activities and
ensure environmental sustainability. In Brazil, several legal instruments have been
established for resource protection, as provided by the National System of Nature
Conservation Units (SNUC), created by Law No. 9.985/2000, which defines two
categories of conservation units: Full Protection and Sustainable Use. Among the
Sustainable Use units are the Environmental Protection Areas (APAs), which,
despite legal protection, suffer degradation due to irregular occupation, urban
pressure, and weak environmental management and enforcement. This study
aimed to compare the information from Municipal Master Plans (PDs) with the
Management Plan (PM) of the APA of Itupararanga through the overlay of vector
files, analyzing potential conflicts between these two public policy instruments. The
methodology involved overlaying the PD and PM vector files in a GIS environment
to identify normative conflicts. The areas in disagreement were analyzed using
land use and land cover data from MapBiomas (2023), allowing the identification
of incompatibilities between actual land use and legal guidelines for territorial and
environmental planning. The results showed that 74.47% (697.45 km?2) of the
territory complies with the PM, while 23.05% (215.85 km?) is non-compliant,
representing a 3% increase since 2020. Based on MapBiomas (2023), 11.61% of
the area is in conflict, revealing weaknesses between the plans and a lack of
coordination between municipal and state management spheres. The study
suggests a participatory and integrated review of the plans to ensure the effective
protection of water resources.

Keywords: Land use and land cover. Urban planning.Management plan.
Environmental protection areas. Territorial conflicts.
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1 INTRODUCAO E JUSTIFICATIVA

A ocupacao da terra e seu respectivo uso sdo questdes inerentes perante a
preocupacdao relacionada as mudancas climaticas e alteracdo de temperatura de
determinada area ao longo do tempo. A expansao urbana traz consigo questdes
de gestéo e planejamento, demandando infraestrutura e diversos quesitos para a
vida humana e saude (Santos et al., 2025).

A ocupacao desordenada e alto volume populacional resultam em diversos
efeitos nocivos ambientais, principalmente em relacdo aos recursos hidricos, e
essa mudanca ocorre principalmente pela crescente demanda por alimentos e
pela globalizacdo (Arantes et al., 2023).

Para Espindola e Ribeiro (2020) os municipios precisam adaptar seus
territérios mediante o agravamento das consequéncias das mudancas no clima.
De acordo com o Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climéticas (IPCC) em
seu relatério de 2018, o aquecimento global previsto de 1,5°C pode influenciar na
saude humana, e consequentemente no uso e ocupacéao da terra (IPCC, 2018).

A rapida urbanizacéo a partir de 1960 deixou diversos impactos negativos
nas questdes sociais e ambientais nas cidades, como por exemplo, a poluicdo
dos rios e ocupacdo de areas com risco de deslizamentos, resultantes da
ocupacao irregular e da falta de planejamento que afeta diretamente os habitantes
até os dias atuais, principalmente no Sul geogréfico (Dorigon, 2019).

A falta de ordenamento do uso e ocupacao da terra das areas das cidades
ocasiona diversos problemas ambientais e, também, de mobilidade urbana, sendo
um dos grandes impasses para 0s gestores publicos na atualidade. Uma vez que,
a urbanizacdo afeta imediatamente a cobertura vegetal, podendo refletir em
deslizamentos, enxurradas, aumento das taxas de erosdo e de assoreamento,
inundacdes, enchentes, alagamentos e colapsos de solo. (Santos, 2022).

Além dos problemas ambientais também podem ser observados
problemas de planejamento urbano como a ocupacéo periférica e inadequada
com a presenca de loteamentos irregulares. De acordo com Cirilo et al. (2014),
relaciona-se a dificuldade de planejamento territorial com a falta de informacdes
sobre uso, ocupacdo e propriedades fisicas de uma éarea, o que revela a

necessidade de estudar e planejar as ocupacoes.
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A alta densidade populacional das grandes cidades pode sobrevir a
ocupacdo de areas de risco e com menor valor de mercado pela populagédo
menos favorecida, a supressdo da vegetacdo nessas areas e a ocupacao
desordenada ocasionam aumento da Superficie Terrestre, além de aumentar a
susceptibilidade a deslizamentos ou enchentes (Santos et al., 2022; Passos et al.,
2024) Esses fatores influenciam ndo somente na questao fisica, mas também nas
guestdes sociais e econdmicas, devendo as cidades abranger politicas e medidas
para o crescimento sustentavel (Andrade, 2024).

Como medida legal para auxiliar nesse impasse de ocupacédo e
conservagao, na legislacdo brasileira, o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza (SNUC) é encarregado pela delimitacdo e critérios de
gerenciamento das areas de Protecdo Ambiental para assegurar que esses
conflitos de uso do solo ndo comprometam e degradem essas areas de recursos
naturais (Brasil, 2000).

As Areas de Protecdo Ambiental (APA’s) sdo instrumentos legais de
administracdo publica para gerir esses recursos naturais, e no caso da APA de
ltupararanga, ela possui ampla importdncia ndo somente no abastecimento
publico, como também no lazer, na regulacdo térmica e na preservacdo dos
ecossistemas das oito cidades que a compdem (Bernardi et al., 2020).

A APA de ltupararanga foi criada pela Lei 10.100 (Sdo Paulo, 1998), e
possui grande importancia para a preservacdo ambiental e hidrica de uma area
de 936,51 km? dentro de oito municipios. Cada um destes municipios possui um
Plano Diretor (PD) e abordam separadamente o zoneamento dessa area, que
deve estar de acordo com o Plano de Manejo (PM) que é do ano de 2010. Visto
as atualizacdes nos PDs, neste estudo os dados foram revistos e analisados com
base nestas atualiza¢cdes e verificado a ocupacao antrépica dessas regides.

Young e Sedoura (2019) caracterizam o Plano Diretor como meio principal
de gerenciamento da urbanizacdo, com grande capacidade para contribuir para a
preservacdo e disponibilidade da &gua. Projetando-se a abrangéncia da
importancia da preservacdo dessas areas de conservacdo, os Planos Diretores
devem estar alinhados com as Unidades de Conservacao, para que elas sejam
protegidas, como 0s municipios presentes na APA de ltupararanga, que devem

informar publicamente de maneira clara e eficaz aos municipes e sociedade que
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fazem uso dessa regido os impactos ambientais ocasionados pelos diversos usos
das areas e da importancia da preservacao ambiental (Brasil, 2001).

Para esta pesquisa 0 uso dos Sistemas de Informacdes Geograficas
(SIG’s) foi essencial. Os SIG’s podem auxiliar no processo de planejamento, visto
gue envolvem diversas func¢des utilizando hardwares e softwares, o que possibilita
a concepc¢do de banco de dados, além do tratamento e do armazenamento de
informacdes, viabilizando a apresentacdo em sistemas de coordenadas, além de
baixo custo e alta precisdo para o planejamento territorial, a partir de imagens de
satélite (Silva et al., 2008; Silva et al. 2013; Meneses e Almeida, 2012).

Devido ao crescimento urbano, muitos sédo os reflexos na cobertura da
superficie dessas areas, como a supressdo de vegetacdo, que impactam
diretamente na temperatura e umidade relativa do ar, sendo fatores importantes
para a regulagdo térmica do ambiente, sendo fatores cruciais para a
sobrevivéncia de diversas espécies (Guilherme et al., 2020).

Este € um ponto importante para controle, visto que se deve observar e
controlar as ocupacdes e instalacdes humanas em areas que auxiliam nas trocas
térmicas e que sdo fundamentais para a conservacdo ambiental e equilibrio
ecolégico, como florestas urbanas, que além auxiliar no microclima também
melhora a qualidade de vida da populacdo (Rizzo et. al., 2024; Lucon e Longo
2019).

A ocupacdo humana e a expansao dos centros urbanos sdo uma
necessidade a ser discutida e direcionada, visto 0s impactos ambientais e sociais
no planejamento urbano da atualidade, ndo é tarefa facil no mundo globalizado e
capitalista. Pesquisas indicam aumento de 60% nos deslizamentos de terra no
Brasil, e que estas questbes sdo pouco abordadas pelos governantes (Santos et.
al., 2025).

O embate entre a conservacdo do meio ambiente com 0s interesses
econdmicos, em relagdo aos mecanismos de gestdo do uso e ocupacao da terra
sao os desafios das areas destinadas a conservacéao (Bernardi et al., 2020).

Diante do cenario de crescimento urbano exponencial e escassez dos
recursos para a subsisténcia, a hipétese norteadora deste estudo € de que ha
inconsisténcias entre esses instrumentos legais, as quais podem favorecer uma
ocupagcdo desordenada do territorio e ameacar a conservacdo ambiental da

regido. A investigacao se justifica pela relevancia da APA Itupararanga para o
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abastecimento e equilibrio ambiental de oito municipios, e pela necessidade de
subsidiar politicas publicas integradas e eficazes. Os resultados preenchem a
lacuna existente entre a legislacdo urbana e ambiental, oferecendo produtos
cartograficos e analises espaciais capazes de orientar uma gestéao territorial mais

sustentavel.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo geral

Identificar as areas de conflitos presentes entre o Plano de Manejo da APA

de Iltupararanga e Planos Diretores Municipais de Aluminio, Cotia, Ibilna,

Mairinque, Sado Roque, Piedade, Vargem Grande Paulista, e Votorantim para

avaliar a conformidade da ocupacado antrépica dessas areas com relacdo ao

ordenamento territorial e as diretrizes normativas desses zoneamentos.

2.2 Objetivos especificos

Sobrepor o Plano de Manejo da APA com os Planos Diretores Municipais para
andlise das diretrizes normativas e seus zoneamentos;

Identificar o uso e ocupacdo da terra nas areas com presenca de conflitos
entre as diretrizes normativas;

Avaliar a correspondéncia ou divergéncia entre 0s usos antropicos observados
e as diretrizes estabelecidas pelos instrumentos de gestdo territorial e
ambiental;

Produzir mapas tematicos que subsidiem politicas publicas voltadas a gestéao
integrada e sustentavel do territério da APA de Itupararanga.
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3 REFERENCIAL TEORICO
3.1 Sistemas de Informacgbes Geograficas

Recursos digitais e tecnoldgicos séo importantes ferramentas para diversos
estudos. Os SIG’s sdo sistemas que armazenam, analisam e manipulam os dados
geograficos, sendo coletados de diversas fontes e armazenados em bancos de
dados (Camara et al., 1996).

O SIG é uma importante ferramenta para o ordenamento territorial, pois
permite a integracdo e analise de uma grande variedade de dados espaciais e
descritivos.

Essa ferramenta permite identificar e mapear areas urbanas, agricolas,
florestas, corpos hidricos, Areas de Preservacdo Permanente (APPs), entre
outros, auxiliando no entendimento do uso do territdério e se existem conflitos,
principalmente nas areas de APA. Em um estudo de Arantes et al.(2022), as
técnicas de geoprocessamento foram eficazes e fundamentais para o
fornecimento de informacfes, auxiliando para uma melhor gestdo ambiental e
zoneamento sub-bacias hidrogréaficas do Rio Sorocabucu.

De acordo com o Instituto de Pesquisa de Sistemas Ambientais, Inc. (ESRI,
s.d.), a conexdo de dados do SIG integra essas informagbes descritivas,
fornecendo uma base para o mapeamento, sendo utilizado para entender padrdes
e 0 contexto geografico com um melhor gerenciamento para a tomada de
decisdes.

Cubas e Taveira (2020), afirmam que, conforme o avanco da
Geoinformacéo, o espaco geografico obteve uma nova perspectiva e que essa
mudanca ocorreu através dos satélites artificiais, sendo ferramentas de
monitoramento e de telecomunicacfes, compostos de cameras e sensores para
captar informagdes.

Para que se possa analisar esses dados através dos SIGs € necessario
que haja a captacdo de dados, e é através do Sensoriamento Remoto que esses
dados sao obtidos. Esses sistemas integram plataformas e sensores e que
capturam a emisséo ou reflexos de radiacdo eletromagnética (REM) de objetos
terrestres (Formaggio e Sanches, 2017).

Portanto, por meio dessa complementacdo do SIG e do Sensoriamento

Remoto é possivel utilizar suas funcionalidades para o tratamento digital de
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imagens (Gongalves, 2023). Estudos sobre determinadas areas podem auxiliar na
conservagao e prevenir impactos ambientais, como na exploragéo exacerbada de
bacias na época de seca ou na falta de protecdo de nascentes e assoreamento
de rios pelo desmatamento.

De acordo com Leonardi (2020), em um estudo sobre bacias hidrograficas
€ necessario reconhecer o uso do solo para compreender a dinAmica ambiental
da area. Para o autor, o uso desordenado dessas areas causa diversos impactos
ambientais sobre a bacia, e para que esse estudo seja realizado uma metodologia
utilizada é a vetorizagcdo que consiste em extrair dados matriciais e armazena-los
na forma de dados vetoriais (pontos, linhas e poligonos) via SIG de forma

automatica ou manual.

3.2 Mapeamento de Unidades de conservacgéao e a APA de ltupararanga

O mapeamento de UCs e APA é um instrumento intrinseco para a
demarcacao e auxilio para a protecao dessas areas. Esse mapeamento auxilia na
bioconservacdo das areas ambientais e bacias hidrograficas por meio do
monitoramento e avaliagdo das areas e no planejamento e gestdo dessas
unidades. Para Azevedo et al. (2020) as geotecnologias tém auxiliado no
monitoramento de espacgos geogréficos, inclusive para gerir territorios de area
protegidas e UCs, porém apesar da importancia para essa gestdo, ainda ha em
muitos estados brasileiros uma escassez de informagdes espaciais.

As UCs sédo unidades territoriais destinadas a conservagdo e possuem
limites definidos pelo poder publico, administrados em regime especial, com
garantias inerentes de protecdo (Brasil, 2000). A APA consiste também em uma
area de protecdo, porém com ocupacfes humanas, composta por atributos que
asseguram a qualidade de vida dos cidadaos, protegendo a biodiversidade e
garantindo a sustentabilidade (Brasil, 2000). A APA permite 0 uso sustentavel e
protege 0s ecossistemas e recursos naturais, e para ambas as unidades, é
essencial ter uma base de dados e ferramentas de gestdo como 0 zoneamento e

monitoramento das areas.

M-

Para auxiliar no processo de ocupacdo de maneira sustentavel

D

necessaria a criacdo de zoneamentos dessas areas. O zoneamento
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conceituado no SNUC como setores ou zonas direcionadas aos objetivos
estabelecidos previamente (Brasil, 2000).

O PM é o instrumento de Gestdo Ambiental dessa area e define a
delimitacdo ambiental, através de normas de utilizacdo e ocupacao do solo e as
acbes que fazem parte dos PD de municipios que integram a APA (Fundacao
Florestal, 2010).

Para o PM da APA de ltupararanga, a delimitacdo de zonas utilizou
critérios dos pilares da sustentabilidade, além de considerar a cultura local deste
ambiente, definindo-se locais com diferentes tipos de uso, conforme
caracteristicas locais e o nivel de sensibilidade ambiental, utilizando-se base de
dados municipais e contribuicdes da comunidade local conforme relatado na Lei
Federal 9.985, de 18 de Julho de 2000, e também no Decreto n°® 43.340, de 22 de
Agosto de 2002 (Fundacéao Florestal, 2010).

Especificando-se os objetivos deste zoneamento da APA de Itupararanga

estao:

| — Proteger os recursos hidricos e promover a melhoria de sua qualidade;

Il — Assegurar a sustentabilidade dos usos dos recursos naturais;

lll- Disciplinar o uso e ocupacdo do solo e a exploragdo dos recursos
naturais, impedindo ou minimizando a implantacdo de atividades
potencialmente poluidoras, capazes de afetar os mananciais de agua;

IV — Preservar e conservar os fragmentos de vegetacdo nativa;

V — Preservar e conservar a vegetacdo de matas ciliares;

VI — Compatibilizar os instrumentos legais urbanisticos com a gestdo da APA
de ltupararanga visando assegurar o crescimento ordenado dos municipios e
a prote¢do de seus recursos naturais (Fundacéo Florestal, 2010).

Com base nestes objetivos definidos no Quadro 1 é possivel verificar que
foram delimitadas duas grandes areas para APA de ltupararanga.

Quadro 1- Areas da APA de ltupararanga

Areas Zonas

| - Zona de Conservacdo da Biodiversidade
(ZCBY);

Area de Conservagao Il - Zona de Conservagdo dos Recursos Hidricos
(ZCRH);
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I- Zona de Ocupacéo Diversificada (ZOD);
Area de Ocupacao Dirigida Il - Zona de Ocupagédo Rural (ZOR);

lIl - Zona de Ocupacédo Consolidada (ZOC).

Fonte: Adaptado de Fundacéo Florestal, 2010.

Definir areas apropriadas para diferentes usos € de extrema importancia
para a sustentabilidade das unidades de conservacao, auxiliando na dinamica e
desenvolvimento das cidades, definindo-se zonas para a absorcdo e contencédo
da degradacdo humana, a fim de conservar também a biodiversidade (Brasil,
2002).

No caso da APA de lItupararanga, esse instrumento pode auxiliar na
conservacdo e definicAo das areas de estado critico de preservacdo como
nascentes, e de areas de matas ciliares, por exemplo, além de envolver a
populacdo de uma maneira engajada desenvolvendo em conjunto areas de uso
sustentavel para um melhor aproveitamento das areas com usos permitidos e
monitorados, visando a elevacdo da qualidade e disponibilidade da &gua e dos
recursos naturais.

O zoneamento dos PDs é fundamental para garantir a ocupacdo e
preservacdo adequadas das areas de expansao urbana e devem ser norteados
através do zoneamento do PM da APA para garantir o avanco sustentavel e uso
do solo adequado. Como meio de planejamento das areas, as zonas do PM da

APA de Itupararanga estédo descritas no Quadro 2 com 0S seus respectivos usos.
Quadro 2 -Zonas Do Plano de Manejo da APA

ZONAS

DEFINICAO

USOS

Zona De
Conservacéo Da
Biodiversidade
(ZCB)

E a area destinada para
garantir a vida silvestre.
Condicionando diferentes
estagios de vegetagéo e
mantendo as cabeceiras
fluviais da represa

Destinada a preservacdo e ao manejo de
diversidade de banco genético existente. Além
de atividades de ecoturismo e atividade rural
agroecologica e sustentavel, com a integracao
sem a supressdo de areas verdes nativas e
com possibilidade de recomposicdo de
espécies nativas.

Zona De
Conservacao Dos
Recursos Hidricos
— ZCRH

E a area de maior
importancia sendo
caracterizada pelas
nascentes, cérregos e rios
gue constituem o interflavio
da represa de
ltupararanga.

Atividades rurais sustentaveis com uso racional
de defensivos agricolas. Presenca de clubes de
lazer, com areas de baixa ocupacao, atividades
pesqueiras e agropecudarias sem maodificacbes
no ambiente natural. Além do reflorestamento
de espécies nativas.

Zona De
Ocupacéo

Area em processo de
urbanizacao.

Areas com recuperacdo de vegetal com
espécies nativas; presenca de atividades
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Diversificada —

Z0D

agrossilvipastoris; mineracdo licenciada pelos
orgaos fiscalizadores, atividades de lazer e
ecoturismo, pesca e aquicultura sustentavel,
parques municipais, indUstrias e
empreendimentos com baixo impacto, e com
expansao urbana controlada.

Zona De
Ocupacéao Rural-

Area de uso rural. Atividades de baixo impacto com culturas

agrossilvipastoris, arvores frutiferas de carater

ZOR familiar e agroecologia. Presenca de pesca e
mineracdo controladas. Permanéncia das
construcdes existentes para uso familiar.

Zona De Areas ja urbanizadas Area de expans&o urbana, com a presenca de

Ocupacéao anteriormente a comércio, indUstria e servicos licenciados.

Consolidada — delimitacao da APA. Presenca de atividades agricolas e pesqueiras

Z0C e também com atividades de reflorestamento

com utilizagdo predominante de espécies
nativas.

Fonte: Adaptado de Fundacéo Florestal (2010).

3.3 Legislacdo ambiental brasileira aplicada a protecdo dos recursos

naturais

A legislagdo ambiental norteia e define politicamente estratégias para a

conservagao e defesa do meio ambiente. No Brasil a Constituicdo Federal de
1988 define que:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e & coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geracdes (Brasil, 1988)

Para que este objetivo seja atingido, outras leis também foram elaboradas

como instrumentos de gestao e algumas delas sao descritas no Quadro 3.

Quadro 3 - Exemplos de Leis Ambientais brasileiras

Lei Defini¢c&o Objetivo
Lei n°. Politica Nacional d Melhorar, recuperar e preservar a qualidade de vida ambiental,
6.938 de | Polltica Nacional do assegurando desenvolvimento socioeconémico.
1981 Meio Ambiente
(PNMA)
Manutengdo da diversidade biologica e dos recursos de bases
. . genéticas no territério brasileiro, protegendo espécies
Lo Sistema Nacional de . .
Lei n°. : ameacadas de extingdo, além de preservar e restaurar
Unidades de ; . . ;
9.985 de ~ ecossistemas naturais, além de promover desenvolvimento
Conservacao da . .
2001 sustentivel conservando a natureza e seus recursos, através
Natureza (SNUC)

de pesquisas e meios de educagcdo ambiental no turismo
ecolégico e de populacdes tradicionais;
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Lein® Assegurar a disponibilidade de agua em padrées adequados
9433 'de Politica Nacional de | para os diversos usos, através de uso racional e integrado,
1'997 Recursos Hidricos além da prevencdo de eventos hidroldgicos, promovendo a
captacdo, preservacao e aproveitamento de agua pluviais.
. Cédigo Florestal: Regula(;ao~da protecdo vegetat[va, incluindo areas de o
Lei n°. oS Preservacdo Permanente e as areas de Reserva Legal; além de
Dispde sobre a o ~ . e .
12.651 ~ delimitar a exploracgéo florestal, o suprimento de matéria-prima
d protecéo da . .
e 2012 ~ . florestal, o controle da origem dos produtos florestais e o
vegetacgao nativa ~ PR .
controle e prevencéo dos incéndios florestais.

Fonte: Brasil (1981); Brasil (2001); Brasil (1997); Brasil (2012). Organiza¢ao da autora, 2025.

De acordo com Dantas e Fontgalland (2021), a legislacéo brasileira é um
instrumento de estratégia para a sustentabilidade, e as Leis descritas auxiliam na
protecdo e conservacdo dos recursos e biomas brasileiros, além de garantir uma
gestdo de recursos florestais, hidricos e de habitagdo em equilibrio com a
natureza e eventos climaticos, conservando e cuidando da rica biodiversidade
brasileira.

A gestdo da ocupacao e uso das areas verdes é essencial, principalmente
para areas que visam a conservacao ambiental. E para auxiliar nesse processo a
criacdo de leis ambientais para essa gestdo é um instrumento fundamental para
garantir que os objetivos sejam alcancados.

O SNUC estabelece as diretrizes para as Unidades de Conservacao (UCs),
essas unidades visam garantir a conservacdo dos recursos nhaturais e
biodiversidade.

As UCs séo divididas em dois grupos, as Unidades de Protecdo Integral
(apenas o uso indireto, com Parques e Reservas); e as Unidades de Uso
Sustentavel. As Unidades de Uso Sustentavel conciliam o uso sustentavel dos
recursos naturais e tém as seguintes categorias: Area de Protecdo Ambiental,
Area de Relevante Interesse Ecoldgico, Floresta Nacional, Reserva Extrativista,
Reserva de Fauna, Reserva de Desenvolvimento Sustentavel e Reserva
Particular do Patriménio Natural (Brasil, 2000).

A APA é definida no SNUC no artigo 15:

A Area de Protecdo Ambiental € uma area em geral extensa, com certo
grau de ocupacdo humana, dotada de atributos abidticos, bibticos,
estéticos ou culturais especialmente importantes para a qualidade de vida
e 0 bem-estar das popula¢cdes humanas, e tem como objetivos béasicos
proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacao e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais (Brasil, 2000).
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A APA de Itupararanga é uma dessas unidades, e esta localizada no Estado
de Sao Paulo. A sua criacdo foi dada pela Lei Estadual n° 10.100, de 01 de
dezembro de 1998 e alterada pela Lei Estadual n°® 11.579 de 2 de dezembro de
2003, caracterizada pela area do interflavio da represa de Itupararanga presente
nas imediagbes de zonas dos municipios do interior Paulista como Aluminio,
Ibitna, Mairinque, Piedade, S0 Roque e Votorantim, além dos municipios
pertencentes a area metropolitana de Sao Paulo como Cotia e Vargem Grande

Paulista (Fundacéao Florestal, 2010).

3.4 Plano Diretor como ferramenta de Gestao Ambiental

Conforme o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), o PD € uma
ferramenta que rege a organizacgdo e o crescimento de uma cidade. Atraves deste
documento podem-se definir areas de interesse agricola, urbano, industrial,
porém deve-se pensar na infraestrutura das cidades e na conservagcdo ambiental
(Brasil, 2001).

A lei brasileira que estabelece as diretrizes gerais da politica de
ordenamento urbano é a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Brasil, 2001), que
regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal. De acordo com essa
Lei, a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana.

No artigo 39 esta descrita a funcdo da propriedade urbana:

Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fun¢éo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos
guanto a qualidade de vida, a justica social e ao desenvolvimento das

atividades econdmicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta
Lei (Brasil, 2001).

A propriedade urbana deve estar de acordo com o PD, para garantir um
equilibrio nos aspectos sociais e econdmicos. O PD possui obrigatoriedade para
cidades com mais de vinte mil habitantes, e compreende o processo de
planejamento municipal, englobando todo o territério pertencente ao municipio, e
deve ser revisto a cada dez anos, sendo indispensavel participacdo publica
(Brasil, 2001).

De acordo com Marques (2020), o PD é o resultado de uma manifestacéo

de conflitos desde sua funcdo como ferramenta de gestdo até sua execug¢ao nos
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municipios da Unido, com muitos obstaculos a serem enfrentados como requisitos
técnicos e orcamentarios, além da questdo democratica. A autora cita que apesar
dessas divergéncias sobre o espaco urbano, este instrumento de gestdo pode
auxiliar na construcdo de uma cidade mais inclusiva e utilizada por toda a
populacao.

Azevedo (2024) retrata o0 PD como um instrumento que possui 0S quesitos
estabelecidos fundamentais para a funcdo social da propriedade, e que 0 mesmo
deve ser gerido utilizando recursos tecnolégicos a fim de solucionar os problemas
de infraestrutura e servicos publicos. Assim, uma gestdo ambiental no PD para
ser eficiente deve ser capaz de integrar saberes para garantir sustentabilidade de
recursos para uma melhoria na qualidade de vida e do meio ambiente.

Entretanto Domingues e Magrini (2024) relatam que a urbanizacéo envolve
desigualdades socioespaciais e que o PD pode ser um recurso de reducéo dessa
desigualdade, porém € um desafio, pois para que isso ocorra a populacao deve
participar efetivamente e ter conhecimento das leis para que as diretrizes
considerem as reais necessidades do territdrio em questao.

Como um meio de mitigar essas diferengas sociais e a poluicdo do meio
ambiente, a fim de garantir um futuro sustentavel, foram criados os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Os 17 ODS sao a¢fes e metas a serem
alcancadas a nivel global na Agenda 2030, abordam diversas questdes sociais e
ambientais, como a reducdo das desigualdades sociais e econdémicas, com a
construcdo de cidades e comunidades sustentaveis, com acesso a agua e
saneamento, protecdo da biodiversidade e combate as mudancas climaticas.

Neste sentido, a Gestdo Ambiental € primordial para atingir esses objetivos,
através do planejamento urbano e de acdes de engajamento ambiental para
garantir recursos para as geracOes atuais e futuras. Na agenda 2030 um dos
objetivos sustentaveis € o de tornar as cidades e 0s assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis com as metas de aumentar a
urbanizacao inclusiva e sustentavel (ONU, s.d.). Porém para garantir 0 sucesso
dessas acdes é necessario engajamento politico e interesse da populacao.

Para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA, 2001), a Gestdo Ambiental deve conduzir processos

dindmicos e interativos, sendo definidos acbes e métodos através de recursos
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juridicos necessarios a sua efetivacdo, como no caso da APA para atingir as
metas propostas diante do cenario atual (IBAMA, 2001).

O PD se bem elaborado pode auxiliar na preservacdo dos recursos naturais,
garantindo bem-estar para a populacdo e um ambiente mais equilibrado. A gestao
dos municipios de uma maneira que englobe o zoneamento adequado, e com a
utilizacdo de infraestruturas e tecnologias verdes podem auxiliar na
disponibilidade de agua no lencol freatico, com mais areas de infiltracdo e menos
areas sendo impactadas com enchentes e deslizamentos de terras pelo uso
inadequado (Gouvéa, 2024;Godoy e Benini,2024).

Conforme o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257 de 10 de Julho de 2001) a
politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, garantindo o direito a cidades
sustentaveis, com uma gestdo democratica e participativa (Brasil, 2001).

A salde e qualidade de vida da populagéo estédo intimamente atrelados, visto
gue o transito, moradias em areas distantes e de risco, e a escassez hidrica sao
fatores que interferem diretamente no cotidiano das pessoas. Para Almeida et al.
(2020) nédo é possivel atuar na protecdo da saude populacional sem ter cuidados
bésicos com o meio ambiente, pois ambos estdo interligados.

E necessario tracar estratégias para o desenvolvimento da humanidade e dos
recursos ambientais (Serra Junior et al., 2024). Para uma gestdo ambiental
eficiente € necessario uma participacdo efetiva da populacdo, e para que isto
ocorra deve haver uma conscientizagdo sobre a definicdo e importancia da APA
para a regiao.

Neste sentido, a educacdo ambiental € uma dessas estratégias, buscando-se
a conscientizacdo e o envolvimento da populacdo nas atividades, construindo-se
uma sociedade mais participativa e um ambiente mais preservado e com menos
poluicdo. Para Pinheiro et al. (2021), o capitalismo e a falta de conscientizacao
geram danos a natureza e que sO podem ser revertidos com uma educacao

ambiental efetiva.
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3.5 Conflitos entre instrumentos de diferentes esferas e 0 zoneamento

ambiental

As leis brasileiras consistem nas divisbes de Leis Federais, Estaduais e
Municipais. A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 aborda os assuntos
ambientais a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a fim de proteger o
meio ambiente (Brasil,1988).

Em uma escala regional, os municipios determinam esta protecdo e
urbanizacdo das éareas, conforme descrito no SNUC e no Estatuto da Cidade
(Brasil, 2000; Brasil 2001). Porém, conflitos entre ocupacéo do solo e protecao
ambiental podem ocorrer devido a ocupag¢do desordenada, gerando impactos
significativos a biodiversidade e problemas socioambientais, que podem se tornar
irreversiveis sem planejamento adequado (Speth et al., 2020).

Em um estudo realizado no municipio de Campinas-SP, Leonelli e Campos
(2018) relatam que as leis urbanisticas municipais sdo responséaveis pela
legalizacdo do crescimento urbano, porém estas leis nem sempre estdo em
conformidade com as leis federais. Neste estudo, os autores retratam que
encontraram um quadro regulatério com conflitos, permissivo e ilegal frente as
normas federais para expansao e parcelamento do solo urbano do municipio.

Esses conflitos sdo definidos como Antinomias, revelando situacdes de
divergéncias que pode ser solucionado através da organizacdo de nivel
hierarquico, cronologia ou de acordo com sua especificidade (Nakayama e Silva,
2005).

Zanchim e Steinberg (2019) descrevem gue o zoneamento € um elemento
urbanistico técnico, mas também politico, que sofre intervencdes sobre o uso e
ocupacao do solo, ocasionando antinomias na legislagao.

Outro estudo realizado por Goncgalves do Carmo et al. (2014) demonstram
que no caso das nascentes, existem brechas nos documentos legais que
dificultam a aplicag&o préatica de mecanismos de protecao.

Lopes e Di Bernardi (2022) descrevem que os direitos ambientais e
urbanos sao ferramentas de intervencdo do Estado no planejamento e
ordenamento territorial, e na resolucdo de conflitos. No estudo realizado pelos
autores sobre o municipio de Floriandpolis, foi encontrada ineficiéncia nos

processos ambientais, resultando nos conflitos ambientais relacionados aos
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amplos empreendimentos imobilidrios. Para os autores, a criacdo de PDs com
informacgdes incipientes, e a nao realizacdo de estudos de impacto de vizinhanca
e alvaras indevidos de construcdo sédo problemas que permeiam esta ineficiéncia.

As brechas na legislacdo, a falta e erros de gestéo, e a fiscalizacdo sao
fatores que interferem diretamente na qualidade ambiental, pois 0 uso e ocupacao
do solo ficam comprometidos. A fragilidade da atuacdo dos 6rgaos fiscalizadores
e a desarticulacdo entre as politicas urbanas e ambientais favorecem a
degradacdo de areas protegidas, especialmente em contextos de expanséo
urbana desordenada (Souza e Oliveira, 2024).

A solugéo para conflitos em diferentes documentos legais depende do
interesse de ocupacdo de determinada area, dos interesses politicos e do
discernimento e bom senso para a tomada de decisdo. A mobilizacdo da
sociedade pode provocar debate e revisdo de areas protegidas para um novo
ordenamento territorial, como no caso dos Mosaicos das Unidades de
Conservacdo do Jacupiranga (Vale do Ribeira - SP), onde a participacdo da
comunidade possibilitou acordos para a conservacdo e desenvolvimento rural
local (Bim e Furlan, 2013).
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4 MATERIAL E METODOS
4.1 Caracterizagdo da area de estudo

A APA de ltupararanga apresenta uma area de drenagem do interflivio
denominado “Alto Sorocaba” e engloba os municipios de Aluminio, Cotia, Ibiuna,
Mairinque, Piedade, Sao Roque, Vargem Grande Paulista e Votorantim,
correspondendo a uma éarea de 936,51 km2 conforme Figura 1, a qual abastece

63% da populacdo que reside na regido (Fundacao Florestal,2010).

Figura 1 -Area de estudo
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Conforme dados do PM da APA de ltupararanga (Fundacdo Florestal,
2010), a represa localiza-se no alto curso do rio Sorocaba, maior afluente do rio
Tieté pela margem esquerda, e situa-se na area conhecida por Médio-Tieté. A
represa € formada pelos rios Una, Sorocamirim e Sorocabugu e apresenta uma
area correspondente a 40 km?, responsavel pelo abastecimento dos municipios
de Sorocaba, Votorantim, Ibilna e Sdo Roque (Fundacgédo Florestal, 2010).
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A APA de ltupararanga é uma &rea relevante para porcdes florestais no
Estado de Sdo Paulo, a area pertence ao bioma Mata Atlantica (Fundacao
Florestal, 2010). Este bioma, de acordo com a Fundacdo SOS Mata Atlantica
(s.d.), tem apenas 24% da floresta que existia originalmente no pais, sendo um
bioma que necessita de monitoramento e recuperagao florestal.

No PM também sdo citadas atividades que comprometem a qualidade

ambiental da represa:
a) Loteamentos que desconsideram critérios ambientais em sua
implantacdo (tratamento de esgotos, manejo adequado do solo e
desmatamentos);
b) Uso intensivo de irrigacao;
¢) Utilizag&do indiscriminada de agrotéxicos;
d) Falta de zoneamento territorial que discipline uso e ocupacdo do solo
(Fundacéo Florestal, 2010).

Ibitna corresponde a maior porcao territorial de area dentro da APA.
Porém, o municipio de Vargem Grande Paulista é 0 que apresenta maior espaco
de seu territorio (85,45 %) dentro da APA Itupararanga (Fundacao Florestal,
2010).

A é&rea de estudo possui uma grande densidade populacional. Segundo
dados do IBGE (2022), os municipios que apresentam seu territério inserido
contabilizam uma populacdo de aproximadamente 730 mil habitantes. No entanto,
como alguns municipios, como Sao Roque e lbilna, sdo estancias turisticas e
recebem muitos visitantes, inclusive aos finais de semana, essa demanda hidrica
€ maior o que também deve ser ponderado no planejamento das cidades.

Sorocaba ndo esta presente na delimitacdo do territério da APA
ltupararanga, todavia utiliza os recursos da bacia hidrografica, e € uma metrépole
com 723.682 pessoas residentes, de acordo com o IBGE (2022). Estes fatos
impactam na demanda hidrica da regido, demonstrando que essa importante
unidade conservacao deve ter como prioridade sua protecdo e, para isso, deve

estar devidamente integrada com os planos dos municipios que a integram.

4.2 Descricao do zoneamento da APA de Itupararanga e PDs

O zoneamento da APA é feito com base na Bacia de Itupararanga a fim de
proteger os recursos hidricos e também o habitat e a biodiversidade que ali

habitam. A area possui aproximadamente 936,51 km?, e é de grande importancia



32

para a conservagao dos fragmentos florestais do Estado de S&o Paulo, onde
possui areas de Conservacdo e Areas de Ocupacio Dirigida, pensando-se na
questao da urbanizacdo dos municipios (Fundacéo Florestal, 2010).

De acordo com a Fundacdo Florestal (2010), os objetivos da ZCRH séo
conservar as cabeceiras dos rios formadores, em especial o Sorocabucgu, e
também remanescentes florestais. Para a ZCRH o objetivo é voltado aos
cuidados com os recursos hidricos, inclusive do reservatorio.

No PM sdao tracadas zonas com base na cota altimétrica de 1000 metros, e
também nas planicies de inundacao dos rios Sorocabugu e Sorocamirim, sendo
os de maior importancia para a sub-bacia. Ja a Zona de Ocupacgédo Dirigida:
apresenta-se como uma espécie de transicdo entre areas de carater urbano
consolidado e areas de conservacao (Fundacao Florestal, 2010).

Na parte sudoeste e noroeste encontram-se 0s municipios de Mairinque e
Sao Roque com focos de ocupacao urbana dispersa. Em Ibilina estdo presentes
grandes loteamentos, e estes chegam as margens da represa, sendo um risco
para a sua manutencdo, além de atividades industriais presentes ao longo da
Rodovia Bunjiro Nakao - SP 250 (Fundacéo Florestal, 2010).

Votorantim e Aluminio segundo o PM estdo ao norte e tem uma maior
dispersdo urbana com diversidade de ocupacdes e foco nos remanescentes
florestais. Cotia e Vargem Grande Paulista representam altas densidades
populacionais, principalmente no extremo oeste da APA, consideradas
preocupantes pela deficiéncia de saneamento basico nestas regibes.

No quadro 4 é apresentado apenas as zonas dos PD dos municipios
inseridas no limite da APA, excluindo-se as outras zonas desses municipios que
nao estdo inseridas no limite na APA. Foram estudadas apenas as zonas
inseridas no limite da APA de ltupararanga para verificar 0s usos permitidos em
cada zona e sua adequacdo com o plano de manejo da APA de Itupararanga.
Estes dados foram obtidos com a sobreposi¢cdo dos mapas municipais sob o limite
da APA e a verificagdo dos zoneamentos correspondentes foram efetuados com

os dados dos PDs.
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Municipio

Zonas dentro da APA

Zona que
corresponde a APA

Aluminio

Macrozona de Protecdo Ambiental da Represa de
ltupararanga; Macrozona de Desenvolvimento
Rural e Preservacdo Ambiental; Zona de
Ocupacéo Consolidada 1 E 2

ZCRH e ZOR

Cotia

Macrozona de Urbanizagdo em Desenvolvimento
E Macrozona de Amortecimento de Interesse
Ambiental

Z0OD, ZOR e ZCRH

Ibitna

Macrozona de Destinacdo Rural, Macrozona de
Destinacao Industrial, Macrozona de Interesse

Ambiental, Zona Urbana Consolidada, Zona de
Urbanizagdo em Consolidacdo 1 E 2

ZCRHE ZCB

Mairinque

Zona Industrial e Atacadista, Zona Rural, Zona
Residencial 2, Zona de Conservagdo Ambiental,
Zona de Usos Especiais, Zona de Chéacaras 3

ZCRH e ZOR

Piedade

Zona De Chécaras, Lazer e Turismo 2

ZCRH

Sédo Roque

Macrozona de Consolidacdo Urbana Canguera,
Zona de Urbanizagéo Especifica-Atividades
Especiais da Raposo Tavares, Macrozona Rural
4, Macrozona Rural 3, Zona de Urbanizagéo 4,
Zona de Urbanizacdo ZUE- CM

ZR e ZCRH

Vargem
Grande
Paulista

Areas Predominantemente Residencial, Areas de
Desenvolvimento Industrial, Area Residencial
Com Corredores, Area de Recuperacio Urbana,
Area de Protecdo Ambiental 2, Area de
Preservacdo Ambiental 1

Z0D

Votorantim

Zona de Ocupacgédo Rural (APA), Uso
Recreacional, Zona de Conservacao de Recursos
Hidricos (APA)

ZCRH e ZOR

Fonte:

Planos Diretores e Fundagéao Florestal, 2010.

No quadro 5 é apresentado o zoneamento da APA presente no plano de

manejo, bem como os usos permitidos e suas restri¢coes.




34

Quadro 5 - Usos e proibigBes das Zonas do PM

Zonas PM Usos Permitidos Usos Proibidos
. ~ Atividades industriais
Zona de Destinada para conservacao do
~ : o . altamente poluentes,
Conservacgao ecossistema, permitindo o ecoturismo e o ; O
e : cemitérios e disposicao de
da atividades rurais sendo controladas e

Biodiversidade
—ZCB

sustentaveis, além de recomposicao
com vegetacao nativa.

residuos solidos, unidades
habitacionais e pesca
predatoria.

Atividades industriais

Zona de Atividades rurais sustentaveis-, .
Conservacgéao atividades de lazer, pesca e aquicultura Po Iuente_s como petroleo e
o ’ e ' | siderurgia, entre outros. Além
dog, Recursos |recomposicao rores:]aI com espécies da disposicéo de residuos
Hidricos — nativas e ocupacdo humana néo Al
ZCRH adensada, sélidos de qualquer
Atividades agrossilvopastoris de
pequeno porte e baixo impacto
Zona de ambiental, ecoturismo, mineracao,
Ocupacéo pesca e aquicultura. Atividades de N0 define proibicoes
Diversificada — |comercio, servigo e industrias, além da
Z0OD expansao urbana controlada e
recomposicao vegetal com espécies
nativas.
Atividades agrossilvopastoris de baixo
impacto com ateng&o ao uso de
Zona de agroquimicos e espécies exoticas
Ocupacio invasoras; N&o define proibicbes
Rural - ZOR Atividade pesqueira e aquicultura, além
de mineragéo controlada e atividades de
comércio e servigo de pequeno porte.
Zona de Expansao urbana, Comércio, servico e
Ocupacéao indastria. Além de atividades agricolas N0 define proibicdes
Consolidada — | e, pesqueiras, e recuperacao de areas
Z0C degradadas com espécies nativas.

Fonte: Fundacéo Florestal, 2010

4.3 Procedimento metodoldgico para andalise espacial dos zoneamentos

dos PD e da APA de Itupararanga

De acordo com estudos de Bernardi et al. (2020), entre 0s municipios

analisados, apenas Piedade ndo possuia zonas de conflito, enquanto nos outros

foram identificados ao menos 20% de areas conflitantes com o PM da APA.

Fundamentando-se nesses dados, buscaram-se informacbes sobre o uso e

ocupacao do solo em seus devidos PDs.
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A Figura 2 apresenta um fluxograma do procedimento metodoldgico
adotado neste estudo.

Figura 2 - Desenvolvimento da pesquisa

Aquisicao de dados

espaciais
A S e e e e !
Planos de ; ‘ Plano Diretor Municipal - | \
Informagéo - PI [k FDM ) ——————— Sobreposigao dog Planos
{Arquivos vetoriais) | Zoneamento da APA ] | de Informagao

y

\ PIMd ------- d ----------------- P ; ---------------- Avaliagdo dos Planos
= - Mapa de uso da com I i L
Sobreposicéo dosuplanos Terra (MapBiomas) [= Identificagio de ~=— Rirakoss Muliolpas
de Informagéo ! Zonas de Conflito ! com o Plano de
t ¥ Manejo da APA

Verificagao de
conformidade dos Planos
Diretores e APA com o
Uso do Solo

Fonte: A autora, 2025

As informacdes foram obtidas através dos sites das prefeituras, nos quais
dos oito, apenas dois estavam georreferenciados, sendo que Piedade se
encontrava em formato shapefile, e foi disponibilizado pelo departamento de
obras, e Sdo Roque estava em KMZ, no site da construtora responsavel pelo PD
no municipio.

Os mapas restantes foram obtidos em formato PDF nos sites das
prefeituras. Também foram coletados dados populacionais do Censo Demogréfico
de 2022, disponiveis na plataforma do IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica), e as leis que instituem os Planos Diretores (PDs) vigentes em cada

municipio, conforme apresentado no Quadro 6.

Quadro 6 - Leis dos Planos Diretores dos municipios inseridos nos limites da APA

Municipio Lei

Aluminio Lei n°® 2.010, de 21 de setembro de 2018

Cotia Lei complementar n® 380 de 20 de maio de 2024
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Ibiina Lei n° 2129 de 01 de dezembro de 2016
Mairinque Lei n° 4.246 de 30 de janeiro de 2024
Piedade Lei n°® 4716 de 04 de novembro de 2021

~ Lei Complementar n® 02/2023 de 26 de junho de 2023
S&o Roque

Vargem Grande Paulista [ Lei Complementar n° 067 de 16 de dezembro de 2013

Votorantim Lei Complementar n° 004, de 17 de dezembro de 2015

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Os seis mapas restantes foram georreferenciados utilizado o software
ArcGis versdo 10.6, e georreferenciados no sistema de coordenadas planas pelo
Universal Transverso de Mercator (UTM) 23S, Datum SIRGAS 2000.

A partir da vetorizagdo e georreferenciamento dos mapas, foi utilizada a
ferramenta clip do software ArcGis, onde foram recortados apenas os poligonos
dos planos diretores que estavam contidos no limite da APA.

ApOs esse processo foi utilizado a ferramenta Union para unir os poligonos
recortados, porém em cada uma das bases vetoriais foi detectada a presenca de
erros topolégicos necessitando-se de correcdes. Apos essa corre¢do, avaliou-se a
existéncia de confltos entre ambos o0s instrumentos de politica publica,
observando-se o0s usos permitidos pelo PM e na area definida pelos PDs,
classificando-se com adequado ou inadequado.

Por conseguinte, as zonas identificadas com conflitos, que sado o objetivo
deste estudo, foram utilizadas para o recorte do uso e ocupacdo do solo
proveniente da plataforma do MapBiomas do ano de 2023 (cole¢cdo numero 9)
para avaliar se ha atividades antrépicas que atendem as determinacdes previstas
em no minimo um dos instrumentos, caracterizando uma situacdo de
irregularidade grave, pois essa atividade antropica atende apenas a um dos
instrumentos e esta irregular para o outro instrumento, demonstrando a fragilidade
das regulamentacdes/normatizagbes apresentadas nestes documentos de cunho

juridico/norteador das a¢des antropicas praticadas nesta unidade de conservacao.
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5 RESULTADOS E DISCUSSAO
5.1 Comparacgéao do PM da APA com os PD municipais e suas divergéncias

As areas da APA consistem em 5 areas, porém 0S municipios também
delimitam o seu territrio de acordo com seus interesses e particularidades,
criando corredores e destinacbes de area urbanizada, por exemplo, ou com
nomes com variagoes.

Em muitos casos as areas urbanizadas ja estavam ocupadas antes da
implantacdo do PM da APA, como no caso de Sado Roque, fundada em 1657,
porém em outros casos a expansao urbana estd atingindo areas que foram
destinadas a conservacdao, a criacdo da APA se fez necesséria frente as pressdes
agricolas e de loteamentos na regido (Fundacéo Florestal, 2010).

No apéndice A é apresentado uma descricdo do zoneamento contido nos
PDs municipais, sendo estes comparados com as zonas do PM com seus
respectivos usos permitidos.

As éareas delimitadas em Aluminio que estdo dentro da area da APA séo
Macrozona De Protecdo Ambiental Da Represa De Itupararanga, e Zona de
ocupacdo consolidada 1 e 2, porém segundo o PM da APA, as Zonas de
Ocupacao Consolidada estdo em uma area de ZCRH e ZOR, essa area ja
habitada representa desafios para a conservacdo ambiental da ZCRH e também
reflete na ocupacédo de areas destinadas a ocupacao rural do municipio.

No municipio de Cotia sdo delimitadas Macrozona de Urbanizagdo em
Desenvolvimento e Macrozona de Amortecimento de Interesse Ambiental, porém
segundo o PM da APA esta € uma area de ZOD onde esta delimitado a Zona de
Urbanizacdo em consolidacdo, nesta area de ZOD permite diversos usos como
presenca de industrias e mineracdo. Na Zona de Amortecimento de Interesse
Ambiental, o PM delimita esta area com fragmentos de ZOD, ZOR e ZCRH. Esses
dados implicam negativamente na conservacdo das areas destinadas aos
recursos hidricos, principalmente nos efluentes gerados, podendo ocasionar
poluicdo nas nascentes e rios que fazem parte da APA, e na permissividade que
uma ZOD possui, requerendo uma maior discusséo acerca do PM.

Na cidade de Ibitna as areas pertencentes a ZCB sao delimitadas como
Zona Rural, e se torna uma area adequada, porém com ressalvas, pois nao existe

um parametro definido ou uma fiscalizacao eficiente para analisar se a permissao
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de agricultura esta sendo sustentavel ou ndo, o que pode representar danos
irreparaveis a biodiversidade.

Tendo em vista que a porcdo Sul da APA é préxima do Parque Estadual do
Jurupard e contém uma faixa de continuos florestais, sendo corredores
importantes para diversas espécies que transitam nesta faixa de preservacao
florestal (Fundagéo Florestal, 2010).

Também deveria constar Zona de Conservacdo dos Recursos Hidricos;
porém sdo Zona de Urbanizacdo Consolidada, Zona de Urbanizacdo em
Consolidacdo 1 e 2, e a area que é Macrozona de Destinacdo Industrial (MDI)
pelo PM deveriam ser areas destinadas a Zona de Conservacdo dos Recursos
Hidricos, pois abrangem diversos corpos hidricos que séo vitais para a qualidade
e disponibilidade de agua da regiao.

O municipio possui uma area chamada Macrozona de Interesse Ambiental
Norte 01, conforme indicado no mapa municipal. Entretanto, no Plano Diretor
(PD), essa area é nomeada como Zona Urbana de Interesse Ambiental (ZUIA).
Essa zona abrange terrenos proximos a Represa de ltupararanga e suas
principais drenagens, que sdo mais suscetiveis a contaminag¢do do manancial. No
PD, essa éarea também € classificada como Zona de Controle de Recursos
Hidricos (ZCRH).

Em Mairinque, as zonas delimitadas sdo: Zona Industrial e Atacadista,
Zona Rural, Zona Residencial 2, Zona de Chéacaras 3, Zona de Conservacao
Ambiental e Zona de Usos Especiais. Segundo o Plano Municipal, essas areas
estdo classificadas como ZCRH e ZOR.

A presenca de industrias nessa regido esta em desacordo com o plano,
gue ndo permite essa atividade em zonas destinadas a preservacdo dos
mananciais. JA& a Zona de Usos Especiais, de acordo com o Plano Diretor, é
descrita como uma Zona de Expansdo Urbana, voltada para usos nao
residenciais, como comércio, servi¢os e industria.

Isso implica diretamente na qualidade e disponibilidade de &gua utilizada
para o abastecimento publico, podendo inferir na classe dos rios devido ao
lancamento de efluentes nos corpos hidricos e, também, na quantidade de agua
utilizada por essas industrias, que pode levar ao racionamento de agua para a

populacao.
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Piedade tem uma unica zona dentro da APA denominada Zona de
Chacaras, Lazer e Turismo 2, onde é uma area de ZCRH no PM, néo
demonstrando conflito no quesito de legalidade entre os Planos, porém a
fragmentacdo do massivo ambiental de protecdo da vegetacdo nesta area €
evidente em meio a presenca humana. Essas zonas sdo areas anteriormente
localizadas nas Zonas de Conservagdao Ambiental, Zona de Conservacdo de
Mananciais ou Zona Rural (Piedade, 2021).

No municipio de Sdo Roque denominam-se areas de Macrozona Rural 3,
Zona de Urbanizacéo, Zona de Urbanizacdo Especifica-Atividades Especiais da
Raposo Tavares, Macrozona de Consolidacdo Urbana Canguera, Zona de
Urbanizacdo 4, e Macrozona Rural 4, estas sdo zonas urbanizadas, porém
deveriam ser ZR e ZCRH, pois € predominante de macicos florestais significativos
em estado primério, secundario e capoeira, além de abrigar atividades
agrossilvipastoris e, também, por ser uma area de cabeceira de cursos d’agua
com trechos de alto declive e geomorfologia que deve ser preservada de acordo
com o PM, porém as areas rurais no municipio sdo poucas, em virtude da
expansdo turistica e da construcdo de empreendimentos e loteamentos
(Fundacéao Florestal, 2010).

Em Vargem Grande Paulista, uma cidade mais urbanizada em comparacéao
aos demais municipios da APA, observa-se uma maior pressdo sobre o uso do
solo, especialmente em &reas proximas a zonas de preservacdo. O avango
urbano, aliado a expansdo de empreendimentos imobiliarios, representa um
desafio para a conservacdo dos recursos naturais e para 0 cumprimento das
diretrizes estabelecidas no PD.

O zoneamento do municipio inclui as seguintes denominacdes: Areas
Predominantemente Residenciais, Areas de Desenvolvimento Industrial, Area de
Preservacdo Ambiental 1, Area Residencial com Corredores, Area de
Recuperacdo Urbana e Area de Protecdo Ambiental 2. No entanto, segundo o
Plano da APA, o municipio esta inserido predominantemente em uma zona ZOD,
caracterizada como area de expansdo urbana que permite os diversos usos
nessa regiao.

No PD do municipio de Votorantim encontram-se as areas como Zona de
Conservacdo de Recursos Hidricos, Zona de Ocupagdo Rural e Uso

Recreacional, onde deveria constar ZCRH e Zona Rural apenas; no municipio
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existem duas areas rurais uma de uso amplo e outra destinada a APA, as duas
estdo localizadas proximas e ndo apontam quem faz o controle das mesmas,
podendo ser facilmente exploradas da mesma maneira por serem de
caracteristicas rurais.

Outro ponto importante sdo as zonas de uso Recreacional, definido pelo
PD como ZTR2 - Zona Turistica e Recreativa 2, que sdo areas nao consolidadas,
caracterizadas por chacaras de recreio (20 a 50 hab/ha) com lotes minimos de

1000 m2 e frente minima de 20 metros, onde deveria ser uma ZCRH.

5.2 Sobreposicao das informacdes espaciais do PM da APA e dos PD
municipais
Na Figura 3 é possivel observar que a maior area é dirigida a Zona de

Conservacao dos Recursos Hidricos, porém em contrapartida, no mapa dos PDs

a area com maior representacéo é a de Zona Rural.

Figura 3 - Mapa comparativo entre o uso e ocupacéo da terra do Plano de Manejo e os Planos
Diretores da APA Itupararanga
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Fonte: A autora, 2025.
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Observa-se que na Zona que deveria ser destinada a conservagdo dos
recursos hidricos possuem diversos usos, presenca de ocupacdo consolidada
além de zonas industriais.

As zonas urbanas consolidadas e em consolidacdo sdo fatores de
preocupacao para o PM e PDs, visto que s&o zonas que estdo em constante
expansado e que necessitam de cada vez mais de areas, 0 que pode acarretar
problemas ambientais, como enchentes e deslizamentos, e de mobilidade urbana,
se ndo geridos de maneira a mitigar os impactos dessas ocupacdes. De acordo
com dados do MapBiomas, no territorio brasileiro, cerca de 123 mil hectares de
area urbana ocupada estdo em areas suscetiveis a inundacdes, deslizamentos,
estiagem, entre outros (MapBiomas, 2023).

A ocupacao de areas de varzea e de encostas sdo agravantes que levam
ao desmoronamento de terra e alagamentos, sendo que muitos destes problemas
urbanos demonstram a insuficiéncia da gestao publica para o monitoramento,
infraestrutura e organizacéo territorial (Souza et al, 2019).

O parcelamento do solo das areas de chacaras e zona rural também deve
ser levado em consideracgéo, pois a concepc¢édo de loteamentos e condominios na
APA desencadeia uma série de fatores como a perda da biodiversidade e do
habitat de muitas espécies e sdo cada vez mais visiveis na atualidade pela
valorizacéo imobiliaria de muitos municipios, como é o caso de Sdo Roque.

De acordo com Souza (2023), esse avanco do mercado imobiliario na
cidade de Sdo Roque tem gerado ocupacdes em areas rurais e ambientalmente
frageis, sendo impulsionadas por loteamentos e condominios de luxo, em regides
como a Estrada do Vinho, impactam diretamente as areas de preservacao
ambiental da cidade.

No municipio de Ibilina que possui sua economia voltada para a producéo
de hortifrati, o agravante € o uso massivo de agrotoxicos e fertilizantes quimicos,
bem como de agua para a irrigagéo, influenciando de maneira direta na qualidade
e quantidade dos recursos hidricos nos outros municipios (Fundag&o Florestal,
2010; Bezerra, 2022).

As Areas de Recuperacio Ambiental sdo classificadas pelo Plano de
Manejo (PM) como Areas de Recuperacdo (ARA) | ou Il. A ARA | refere-se a
areas que apresentam riscos iminentes aos atributos naturais da APA, exigindo

intervencdes corretivas, como a recomposicao florestal e a recuperacédo da mata
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ciliar. JA& a ARA 1l se refere a areas com ocorréncias isoladas que também
apresentam riscos iminentes aos atributos naturais da APA e requerem
intervencdes corretivas (Fundacéo Florestal, 2010).

Para a efetividade da recuperacdo dessas areas, € essencial definir e
proteger as APPs, conforme define o Codigo Florestal (Brasil, 2012), garantindo a
preservacdo das margens dos corpos hidricos, dos topos de morros, bem como
de fragmentos florestais e da mata nativa.

A protecdo dessas areas é crucial para as ZCRH, e ZCB, contribuindo
para a formacgéo dos rios, assegurando a qualidade e a disponibilidade da agua,
além de preservar o habitat de diversas espécies, incluindo as endémicas. Porém,
essas Zonas de Recuperacdo Urbana também ndo foram encontradas nos PD,
um fator que poderia ser um amortecimento para questbes do aumento do albedo
das construgbes urbanas e grandes ilhas de calor proporcionadas pelas
mudancas climéticas, conforme citado por Santos et al. (2023).

Em um estudo realizado por Mendes (2024), em sua analise estatistica
sobre a APA de Itupararanga, encontraram-se padrdes complexos de
temperatura, tais como o seu aumento em areas como a Zona de Ocupacéo Rural
e a Zona de Ocupagdo Consolidada, indicando uma maior exposi¢cdo a valores
extremos, ampliado pelas ilhas de calor, atingindo diretamente a disponibilidade
hidrica da regido.

Conter o avanco das cidades e promover o desenvolvimento econémico de
modo a reduzir os impactos ao meio ambiente exige uma gestdo complexa e
integrada. No entanto, sem o planejamento adequado, a regulacéo eficiente e o
comprometimento dos Orgdos gestores, os danos causados a natureza e a
populacdo podem atingir proporcdes significativas, muitas vezes de dificil
reversao.

Com base na andlise da sobreposicdo das informacdes sobre o PM da
APA e PD municipais, foi possivel identificar que na 697,45 kmz2 (74,47%) estao
adequados com o Plano de Manejo, enquanto 215,85 km? (23,05%) estéao
inadequados (Figura 4), representando um aumento de 3% em relagéo ao estudo
de Bernardi et al., 2020. Cada poligono dessas areas foi delimitado segundo a
sobreposicdo do PM e dos PDs, obtendo-se os resultados Adequado e
Inadequado. Com base nessa classificagdo obteve-se o mapa de conflitos de

zoneamento entre o PM e os PD na Figura 4.
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Figura 4 - Mapa dos conflitos dos instrumentos de gestédo do uso e ocupacédo da terra (Plano de
Manejo da APA e os Planos Diretores municipais)
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A ZCB no municipio de Ibitna foi considerada adequada com ressalvas. A
ZCB permite o uso sustentavel, incluindo praticas de agricultura de baixo impacto,
desde que compativeis com os objetivos de conservacdo. Embora o uso agricola
esteja previsto em ambos o0s instrumentos, € necessario garantir que as
atividades desenvolvidas respeitem os limites ambientais, especialmente no que
se refere a preservacao da vegetacao nativa e a protecao dos recursos hidricos.
Dessa forma, a ocupacédo dessas areas pode ser viavel, desde que submetida a
controle técnico e orientacbes especificas que assegurem a manutencdo da
biodiversidade e o uso racional do solo.

Dentre as Zonas que estdo inadequadas encontram-se areas de Ibitna,
Sédo Roque, Cotia, Mairinque, Vargem Grande Paulista, Aluminio e Votorantim. O
anico Municipio que ndo contém areas inadequadas é Piedade, porém representa
uma area menor de seu municipio dentro dos limites da APA.

O municipio de Ibitina abrange a maior parte do territorio da APA, e possui
areas em conflitos, principalmente a regido central da cidade, que possui area
urbana consolidada e em consolidacdo, porém esta dentro da area de
conservacao dos recursos hidricos, sendo um grande impacto ambiental e

econdbmico para a cidade, conforme pode ser visto na Figura 5 que apresenta o
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uso e ocupacdo da terra nas areas inadequadas, enquanto que a Tabela 1
apresenta a area e porcentagem das diferentes classes de uso e ocupacgdo da

terra nas areas classificadas como inadequadas.

Figura 5 - Mapa de uso e ocupacdo da terra nas areas identificadas com conflitos entre os
instrumentos de gestédo do uso da terra
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Tabela 1 - Area Poligonos Adequados e Inadequados

Area
Classes

km?2 %

Floresta Formacéo Florestal 151,69 45,99

B B Campo Alagado e Area Pantanosa 0,09 0,03
Formacao Natural ndo

Formacao Campestre 0,04 0,01
Florestal
Afloramento Rochoso 0,01 0,004
Pastagem 16,12 4,89
: Soja 4,02 1,22
Agropecuaria
Cana 0,01 0,002

Outras Lavouras Temporarias 30,05 9,11
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Café 0,01 0,003

Outras Lavouras Perenes 0,01 0,003
Silvicultura 3,39 1,03
Mosaico de Usos 108,93 33,03
Area Urbanizada 13,52 4,10

Area no Vegetada

Outras Areas néo Vegetadas 0,68 0,21

Corpo D'agua Rio, Lago e Oceano 1,25 0,38

Fonte: Adaptado de MapBiomas (2023). Elaborado pela autora (2025).

A formacao florestal possui predominancia na area analisada (45,99%),
evidenciando a importancia da vegetacdo para a regiao, contrastando com areas
destinadas ao uso de agropecudria e agricultura. O multiplo uso do solo também é
expressivo, representado por 33,03% com 0 mosaico de usos.

As areas destinadas a agropecuaria representam 49,29% da ocupacao do
solo, somando-se os usos de Pastagem, Silvicultura, Lavouras Temporarias e
Perenes. Usos como a Silvicultura (1,03%), que sao destinadas a florestas
plantadas para fins comerciais, e Pastagens (4,89%) podem indicar pequenos
produtores rurais na regiao.

Em relacdo as Areas Urbanizadas, é possivel observar que as mesmas
ocupam 4,10% da area total analisada, correspondendo a nucleos urbanos
consolidados ou em expansdo, sendo compativeis com cidades de pequeno a
meédio porte. Esses dados evidenciam a heterogeneidade espacial nas areas em
conflito e subsidiam a andlise das dindmicas municipais de UCT no interior da
APA.

O municipio de Sdo Roque também possui grande area de territorio em
situacdo inadequada segundo o PM. Porém, a area encontra-se em situacdo de
urbanizacdo consolidada e em urbanizagéo, e em todo o territério, as areas rurais
sofrem fragmentacao (Figura 6)

Destaca-se que Mairinque possui uma area denominada Zona de Usos
Especiais, caracterizada por area destinada a usos ndo residenciais, porém
segundo o Plano de Manejo deveria ser uma Zona de Conservacao dos Recursos
Hidricos. Ademais, os municipios de Aluminio, Cotia, Vargem Grande Paulista e

Votorantim também possuem areas divergentes do Plano de Manejo, com zonas
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urbanas consolidadas e em consolidagdo. A especulacdo imobiliaria e a
construcdo de condominios residenciais estdo cada vez mais presentes nessas

regides devido a proximidade com a capital Sdo Paulo.

Figura 6 - Cobertura e uso da terra na APA ltupararanga
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Fonte: Fonte dos dados do MapBiomas do ano de 2023 e organizado pela autora (2025).

O éxodo urbano reflete a busca por um estilo de vida mais conectado a
natureza, com o deslocamento de populacdes das grandes cidades para areas
menores ou rurais. Esse fenbmeno, apesar de trazer novas oportunidades, exige
planejamento e politicas de ordenamento territorial sensivel as caracteristicas
locais, para evitar a precarizacdo ambiental e garantir uma integracdo produtiva
nas novas regifes (Medeiros e Vasconcelos, 2025).

Para Bonduki (2024), o adensamento populacional é imprescindivel, porém
necessita de empreendimentos que visem quesitos ambientais, urbanisticos e
arquiteténicos preservando as referéncias culturais, paisagisticas e afetivas
importantes para a cidade.
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Uma andlise que representa a porcentagem das areas do Plano de Manejo

demonstra que a maior area é designada a Zona de Conservagdo dos Recursos

Hidricos, e é representada no grafico da Figura 7.

Figura 7 -Porcentagem das Zonas do Plano de Manejo

Fonte: A autora, 2025.

A Zona de Conservacdo dos Recursos Hidricos representa o maior

percentual dentro da area da APA em conformidade com o PM (45%),

expressando o devido interesse em conservar e garantir a disponibilidade de agua

para 0os municipios. Porém nos Planos Diretores essa zona € ocupada por outros

tipos de usos, como o de Zonas Urbanas e em consolidagdo, que representam

um grande percentual em relacdo ao percentual de areas de preservacao e

protecdo ambiental conforme demonstrado na Figura 8.

Figura 8 - Zonas definidas pelos Planos Diretores
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A expansdo urbana € uma realidade, porém com esse desenvolvimento, 0
meio ambiente sofre com a devastacao da vegetacéo e destruicdo dos habitats e
de ecossistemas presentes nessa area de protecdo. Encontrar um equilibrio entre
a preservacdo e o0 desenvolvimento € complexo e ha necessidade do
comprometimento das sociedades civis e dos 6rgados gestores para que haja uma
gestdo eficiente. Nesse contexto, as bacias hidrogréficas tornam-se estratégicas
para a construcdo e gestdo de politicas socioambientais, e ferramentas como a
analise espacial integrada, por meio de indicadores, sdo fundamentais para
orientar o planejamento e a ocupacao do territorio de forma mais equilibrada
(Arantes et al., 2024).

Estudos revelam que 36,07% das areas que sao destinadas a preservacao
permanente possuem classes de fragilidade ambiental pelos reflexos da alta
antropizacéo, necessitando-se de fiscalizacbes e acbes que minimizem esses
efeitos e preservem as matas ciliares (Simonetti et al., 2019).

Em um estudo realizado por Toledo et al. (2024), sobre a APA de
ltupararanga, demonstrou-se que esta € uma area vulneravel aos movimentos de
massa com alta susceptibilidade em regides norte/noroeste e sul/sudeste,
necessitando de intervencbes de planejamento para a mitigacdo das areas de
risco.

Também em relacédo a qualidade de agua na APA, Simonetti et al. (2019)
revela que os municipios inseridos na APA contribuem negativamente na
qualidade da &gua pela falta de saneamento basico e pela alta taxa de
urbanizacdo que é intensificada ao longo dos anos, devendo também serem
tomadas medidas para controlar as poluicdes difusas e pontuais, principalmente
nas areas de cabeceira, que interferem diretamente na qualidade e quantidade de

agua para toda a bacia.

5.3 Governanca Ambiental e a Necessidade de Reavaliacao dos Planos

A falta de acessibilidade dos dados municipais pode ser apontada como
um reflexo da fragilidade na integracédo e fiscalizacdo dos planos municipais e do
proprio PM. A legislacdo sobre a APA de Itupararanga exige que 0S municipios
atuem de maneira coordenada para promover a conservacdo e O

desenvolvimento sustentavel, mas a falta de dados e a resisténcia e a falta de
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preparo dos gestores dificultam essa colaboragao, resultando em impactos para o
meio ambiente.

O constante avancgo urbano e as pressfes para expandir as zonas urbanas
e aumentar a ocupacdo do solo nas areas proximas a represa de ltupararanga
coloca em risco a integridade ambiental da regido, pois ocorre a disposicdo de
esgoto, poluicdo por agrotoxicos, além do assoreamento e eroséo da area (Harkot
et al. ,2023). Essas divergéncias de propésito entre PD e PM revelam um
desequilibrio entre os objetivos de conservacdo do PM e as diretrizes dos PDs
municipais, que frequentemente priorizam o crescimento urbano e a exploragdo
econdmica, causando danos ao invés de protecdo ambiental. Este cenario
destaca a necessidade urgente de revisar tanto os planos municipais quanto o PM
da APA que é do ano de 2010, considerando o impacto da expansao urbana e a
importancia de integrar as questbes ambientais nos processos de planejamento
territorial.

Para Pereira e Filho (2014) a expanséao urbana irregular tem modificado de
forma significativa a infraestrutura das cidades ocasionando diversos impactos
ambientais. A falta de integracdo entre estes documentos urbanisticos dos
municipios tem gerado impactos ambientais significativos, como a degradacao
dos recursos hidricos e a perda de biodiversidade.

Conforme cita Bernardi (2011) as areas de vegetacdo natural degradadas
tiveram usos como pastagens, lavouras e urbanizacdo, ocasionando diversos
problemas. Processos erosivos nestas areas, principalmente nas APPs devem ser
contidos, visto que sdo areas importantes para os recursos hidricos, perante as
pressfes atuais sobre o0s recursos naturais (Arantes et al., 2024). As perdas
florestais e a degradacédo resultam de uma gestdo ineficaz, revelando falha na
conservacao ambiental.

Os PDs dos municipios da APA, muitas vezes discriminatorios,
concentram-se na expansdo urbana e agricola, em vez de priorizar a
conservagao, o que revela uma fragilidade na garantia da preservacédo do
territorio (Bernardi, 2011).

Para Bernardi (2020) a maioria dos PDs foram elaborados em funcdo da
obrigatoriedade imposta pelo Estatuto das Cidades, o que pode ser demonstrado
pelas datas de aprovacdo, no limite do prazo definido pelo estatuto. Na APA

ltupararanga a maior perda de vegetacdo nativa ocorreu entre 2014 e 2021,
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enquanto a expansao agricola foi mais acentuada entre 2000 e 2014, com
destaque para o periodo de 2000 a 2007 (Nery et al., 2024).

A atualizacdo dos planos e politicas publicas integradoras, com ac¢fes de
educacdo ambiental, reflorestamento, sdo medidas essenciais para mitigar os
impactos da urbanizacédo descontrolada e garantir a sustentabilidade da regido da
APA de Itupararanga.

Mudancas nos habitos sociais sdo necessarios para se desenvolver uma
sociedade sustentavel, e a educacdo ambiental € capaz de auxiliar nesse
desenvolvimento e atingir metas futuras, atuando como processo importante no
entendimento da realidade socioambiental (Zaneti et al., 2024; Freitas et al.,
2024). A populacdo precisa entender o que a APA Itupararanga e a sua
importancia para participar mais ativamente dos planos e metas de conservacao.

Lemos e Lemos (2024) relatam que a expansdo urbana pode ocasionar
diversos problemas sociais e ambientais, e para solucionar esses problemas o
planejamento urbano deve considerar esses aspectos e tomar acfes como o
reflorestamento de areas degradadas e o controle do uso do solo.

Em um estudo realizado por Cerqueira (2023), o autor descreve que €
necessario atencdo para a ameaca antropica causada pelas atividades agricolas
e alta fragmentacao florestal na APA de Itupararanga, relatando que a sub-bacia
Sorocamirim, integrante da APA, se destaca pela alta quantidade de areas
destinadas para uso de atividades agropecuarias, espaco urbano e solo exposto,
resultando em danos ambientais refletidos em desmatamento, fragmentacao
florestal e degradacéo do solo.

Entretanto construcbes em areas de protecdo ambiental sdo desafios
juridicos no Brasil, no qual as ocupacbes irregulares sado reflexos da
inconsisténcia na aplicacdo das normas ambientais e urbanisticas revelando
divergéncias na interpretacdo das leis e fragilidade na fiscalizagdo (Carvalho e
Souza, 2024).

Medidas de controle e fiscalizacdo s&o cruciais para minimizar esses
problemas, sendo o reflorestamento uma medida para restaurar ecossistemas ja
degradados por essas ocupacdes contribuindo para a recuperacdo do meio
ambiente e minimizando os efeitos das alteragbes do clima, porém devem estar
em consonancia com as comunidades e o poder publico, por isso acdes em

conjunto sao fundamentais no planejamento urbano (Ferreira et al., 2024).
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Por outro lado, enquanto essas acdes ndo ocorrem de maneira eficaz, a
degradacé&o do solo, ocupacao irregular e a presenca de agricultura em locais de
protecdo podem trazer muitos passivos ambientais. Para Toniolo et al. (2024),
usos e ocupacfes como area urbana e industria sdo as que mais contribuem para
a poluicdo difusa em uma bacia estudada. Pensando nestes impactos, as areas
de preservacdo permanente sdo essenciais para a protecédo dos recursos naturais
(Arantes et al.,2025).

Conforme cita Alves et al. (2023), o0 mau uso da terra gera a degradagéo do
solo, suprimindo a vegetacdo nativa, e no caso das bacias os processos de
erosdo ameacam a qualidade e quantidade dos recursos hidricos.

Outro fator que também altera a infiltracdo da agua no lencol freatico é a
impermeabilizacdo do solo com a presenca de cada vez mais empreendimentos,
todos esses fatores impactam diretamente na bacia hidrogréfica. O crescimento
urbano impacta nos processos fisicos hidrolégicos, porém a falta de estudos para
prognésticos dificulta a mensuracédo dos danos (Nunes e Rosa, 2020).

Em um estudo realizado por Simonetti et al. (2019) € possivel visualizar
que a falta de saneamento e o uso agricola encontrado em grandes extensdes

impactam de maneira negativa a qualidade da a4gua, sendo um fator de pressao
para os recursos hidricos. O uso consciente e medidas de reducdo desses

impactos devem ser levados em consideragdo em estudos futuros, visando
auxiliar nesse processo de entendimento para a conservacdo desse bem
precioso, direito de todos e cada vez mais escasso, a agua.

A falta de fiscalizacdo dos usos da terra gera muitos passivos ambientais
como a poluicdo e degradacdo ambiental. Em um estudo realizado por Frascarelli
et al. (2015), os autores demostraram que o reservatorio de Itupararanga possui
influéncias dos usos do entorno na qualidade de suas aguas, resultando em um
processo de eutrofizacao artificial, sendo altamente prejudicial no viés econdémico
e ambiental, além inviabilizar seus diversos usos e aumentar 0os custos para
tratamento da 4gua para abastecimento e morte de peixes pela presenca de
neurotoxinas e excesso de algas.

Em um estudo realizado por Chinaque (2017) sobre a qualidade da agua
na represa de Itupararanga mostrou resultados preocupantes, pois 0s parametros

de qualidade da agua avaliados apresentaram padroes medios e em estado de
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eutrofizagdo mesotrdfico, relatando-se também que o fator de maior contribuigdo
para a degradacédo de vegetacdo foi a implantagcdo de novas areas agricolas, o

que contribuiu para a degradacao dos recursos hidricos.

5.4 Conflitos entre o PM da APA, PDs municipais e 0 uso da terra

As atividades de ocupagao humana influenciam na qualidade do ambiente,
em um estudo realizado por Simonetti et al. (2019) os resultados revelaram que a
APA possui 46,85% das suas classes com uma elevada fragilidade ambiental em
virtude destas ocupacgfes e usos. Em bacia hidrografica é necessario realizar
diversos estudos para acompanhar a situacdo atual e gerir os problemas
encontrados, uma ferramenta importante pode ser o uso de indicadores
ambientais em conjunto com o uso do SIG para obter informac8es sobre o estado
da &gua, fundamental para a sobrevivéncia humana e que sua disponibilidade
depende do uso e manejo da terra (Cunha e Silva et al., 2017).

Analisando-se e cruzando as informacdes dos usos da terra do PM e PDs
com o mapa de uso da terra do Mapbiomas (Anexo A), é possivel visualizar

diversos conflitos conforme pode ser visualizado na Tabela 2 e Figura 9.

Tabela 2 - Conflitos entre PM da APA, PDs municipais com uso da terra

Area
Andlise
km?2 %

Adequado 283,87 86,04
Adequado com ressalvas 7,76 2,35
Inadequado 0,47 0,14
Inadequado com PD 10,69 3,24
Inadequado com PM 27,15 8,23

Fonte: Elaborado pela autora, 2025.

Embora o uso adequado represente 86,04%, a falta de conexao entre o PM
e os PDs pode representar falhas para a gestdo do territério e por em risco a
preservacdo da area de protecdo. Areas adequadas com ressalvas (2,35%)
representam que sdo areas que estdo de acordo com os planos, mas que

necessitam de fiscalizagéo para a garantia da sustentabilidade dos recursos.
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A predominancia de inadequacdes relacionadas ao PM (27,15%) indica
que os PDs tém absorvido, de forma limitada, as diretrizes ambientais
estabelecidas em nivel estadual. A permissividade é outro fator preocupante,
tendo em vista que a inseguranca juridica amplia a fragilidade e fragmentacéo de
areas sensiveis.

A maioria dos conflitos encontrados sdo relacionados com a expanséo
urbana e agricola desordenada, exaltando a auséncia de integracéo entre o PD e
o PM, considerando que a APA cobre areas predominantemente rurais e naturais.
Esses dados revelam a necessidade de maior integragdo entre os planos
ambientais e urbanos, bem como estratégias de regularizacdo e adequacdo do
uso do solo, especialmente nas zonas de transicdo urbano-rural e sao

representados na figura 9.

Figura 9 - Conflitos entre PM e PD com uso da terra do Mapbiomas
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Fonte: A autora, 2025.

Considerando os resultados de uso da terra adequados com ambos 0s
planos, pode-se notar que mesmo com uma classificacdo divergente de
Zoneamento entre o PD e o PM ainda possuem grande uso com remanescentes
florestais.
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A ZCB que é uma Zona Rural em Ibilna, por exemplo, mas que mesmo
estando adequado quanto ao uso, podem sofrer ano a pds ano com pressdes e
degradacdo, e que com a urbanizacdo e agricultura podem ser suprimidas.
Todavia outro fator que pode influenciar essa ocupacao € a declividade do terreno
e a composi¢cdo do solo, que também pode influenciar nos processos erosivos
(Santos, 2024).

Com base na fragmentacéo e diversos usos da terra definidos pelos PDs e
PM foram encontrados diversos conflitos entre as duas esferas de gestdo, o que
pode ocasionar em ddvidas a respeito de uma ocupacado em determinada area,
onde néo se sabe em qual instrumento deve-se basear para a tomada de deciséo.
Dentre estes conflitos estdo areas que estdo de acordo em seu uso da terra
apenas em relacdo ao PD ou adequado apenas com o PM, porém se em um uso
futuro tiver uma ocupacado diferente da atual estara divergente em ambos ou
correto agora no outro instrumento de orienta¢do da ocupacao antropica.

Nos resultados encontrados € perceptivel que mesmo em adequacao existem
diversas ressalvas, pois o PM é permissivel, como por exemplo, em sistemas
agrossilvipastoris e a possibilidade de lavouras como plantio de soja, e pastagens
para a criagdo de gado em &reas de conservacdo dos recursos hidricos,
permitindo uma espécie de agricultura sustentavel, com manejo adequado e baixo
impacto, porém nao existe fiscalizacdo destas atividades, e que na maioria dos
casos sao extremamente prejudiciais aos mananciais, por fatores, por exemplo,
como presenca de pesticidas, degradacdo de vegetacdo de mata ciliar e até
degradacdo de nascentes pelo pisoteio de animais.

Foram encontrados conflitos de uso de terra nos municipios de Ibitina, Sao
Roque, Cotia, Vargem Grande Paulista, Mairinque e Aluminio.

Em Ibitina na ZCB (definida como Zona Rural no PD) é possivel notar uma
fragmentacao intensa e mesmo com grande parte de sua area adequada com o
uso da terra no PM, possui muita fragmentacdo com areas inadequadas sendo
definidos usos da terra como silvicultura (Espécies arboreas plantadas para fins
comerciais como pinus e eucalipto), pastagem, mosaicos de usos (uso
agropecuario e ocupacao periurbana), lavouras temporarias e lavouras perenes,
soja e outras areas nao vegetadas (expanséao urbana), sendo que no PM a ZCB é
destinada a conservacdo dos ecossistemas e permite apenas atividades rurais

controladas.
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Porém no PM nao define o que seria essa agricultura controlada e nem
mesmo por quem deve ser controlada. No mesmo municipio também existem as
ZCRH e Zona Industrial, e nessas areas também foram encontrados conflitos.
Nas ZCRH que deveriam segundo o PM conservar os recursos hidricos com
baixa ocupacdo humana e agricultura sustentavel tem diversas &areas com
adensamento populacional e destinacao industrial.

Na Macrozona de Destinacédo Industrial de Ibiina sdo encontradas areas de
formacéo florestal, silvicultura, pastagem, lavouras temporarias, mosaicos de
usos, além de soja, areas urbanizadas e outras areas ndo vegetadas. Apesar de
estar em uma ZCRH, a presenca de indUstrias nessas areas é permitida, porém
uma zona industrial pode contaminar os recursos hidricos dependendo da
atividade, além disso a expansao urbana pode interferir nas atividades industriais
solicitando-se a mudanca da empresa por conta de barulho ou cheiro, por
exemplo.

Outra questdo € a permissividade, pois nesta area possui uma formacéo
florestal que pode ser suprimida em funcdo de novos empreendimentos, o0 que
pode impactar ainda mais nesta area de ZCRH. O tipo de solo encontrado nessa
regido é mais argiloso ao Norte e Centro-Oeste da bacia, o que pode influenciar
na infiltracdo de agua no solo, enquanto nas por¢cdes ao Sul sdo areas mais
arenosas, suscetiveis a erosdo, necessitando de controle e praticas de
conservagao (Santos et al., 2025).

Como o municipio é grande e tem muitas areas dentro da APA possui grande
importancia territorial e também para a conservacao dos recursos hidricos, porém
até mesmo na Macrozona de Interesse Ambiental (definida pelo PD) possui
silvicultura, pastagem, mosaico de usos, areas urbanizadas, outras areas nao
vegetadas e lavouras temporarias que estdo em desacordo com o PD e soja que
€ um plantio que néo é sustentavel estando em desacordo com o PM.

Até mesmo na area delimitada como represa, nas proximidades e margens da
represa € possivel observar o uso de areas urbanizadas, lavouras temporarias, e
mosaico de usos, sendo um desacordo com o PM. Ja na Zona Urbana
Consolidada apesar de nao haver proibicdes, também sdo encontradas outras
lavouras temporarias e soja, que esta em acordo com o PD e em desacordo com
o PM visto que é uma ZCRH, o que também preocupa por questdes de saude

publica pelo uso de defensivos agricolas de maneira intensa.
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Em Aluminio as Zonas de Ocupacdo Consolidada 1 e 2 estdo na ZCRH e,
também, possuem conflitos sdo encontrados formacdo florestal, pastagem,
mosaico de usos, area urbanizada, lavouras temporarias e silvicultura, tendo
areas adequadas com ressalva pela permissividade da ZCRH que permite a
agricultura sustentavel, porém em inadequacao pela area urbanizada, que pode
ter urbanizagdo, mas ndo deve ser adensada.

Mairinque possui conflitos na Zona de Usos Especiais (expansao urbana para
comeércio, industria e servigos), com mosaico de usos e areas urbanizadas que
ndo sdo o foco dessa area pelo PD, além de presenca de pastagem, soja e outras
lavouras temporéarias que sdo adequadas com ressalva pelo PM nesta ZCRH,
mas estao inadequadas com o PD.

Na Zona Industrial e Atacadista os usos da terra sdo formacao florestal que é
adequado com o PM para a ZCRH, pastagem e outras lavouras temporarias que
sdo adequadas com ressalva para o PM, mas que ndo sédo adequadas para uma
area industrial, além de area urbanizada e mosaico de usos, que também
representam conflitos, tanto para o PM quanto para o PD.

Também possui conflitos na Zona Residencial 2 (drea predominantemente
residencial, de médio potencial de adensamento) com uso de formacao florestal
gue é adequado ao PM, pastagem e outras lavouras temporarias que € adequado
com ressalva com o PM na ZCRH, porém nao caracteriza o uso definido pelo PD,
além do mosaico de usos e area urbanizada que esta inadequado com PM, pois
pode ter areas urbanas na ZCRH, mas nao deve ser adensado.

No municipio de Cotia os conflitos estdo na Macrozona de Amortecimento de
Interesse Ambiental (area destinada a protecdo ambiental, formando um cinturdo
de protecdo da reserva florestal do Morro Grande e corpos hidricos da APA de
ltupararanga e das nascentes, com poucos nucleos urbanos e atividades rurais),
tendo em seu uso da terra formacéo florestal, silvicultura que esta inadequado
com o PD, mas que para uma ZOD no PM é permitido, pois ndo define restrigbes,
pastagem e outras lavouras temporarias que sdo adequadas com ressalva, pois
no PD diz que esta € uma area para a recuperacao de areas degradadas, além de
soja, mosaico de usos e area urbanizada que também estdo em inadequacéao
com PD.

Cotia é mais restritiva que o PM quando cria esta area de protecdo ambiental

em uma area de ZOD, porém representa inadequacao com o PM, pois esta area
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pode ter diversos usos, e até mesmo no proprio PD permite ocupacao e lavoura
nestas areas, dizendo que ndo deve ser adensada e de baixo impacto, porém ndo
define como seria esse adensamento nem tdo pouco as atividades de agricultura
permitida nas propriedades rurais.

Ja na Macrozona de Urbanizagdo em Desenvolvimento de Cotia que esta na
ZCRH possui formagéo florestal, campo alagado e pantanoso, pastagem, que
estdo adequados com o PM e com o PD, ja no uso de mosaicos de usos e area
urbanizada estdo adequados com o PD, mas inadequado com o PM que define o
ndo adensamento populacional para a ZCRH, a soja esté inadequada para o PM
e adequada com ressalva para o PD, pois em uma Macrozona Urbana néo sdo
definidas proibicdes, mas a soja requer o uso de muitos defensivos agricolas, o
que pode ser prejudicial para as populacdes, além de outras lavouras
temporarias, que também sdo adequadas com ressalva pelo mesmo motivo.

Na cidade de S&o Roque os conflitos sdo encontrados nas areas: Macrozona
de Consolidacdo Urbana Canguera, Zona de Urbanizacdo Especifica (atividades
especiais da Raposo Tavares), Zona de Urbanizacdo especial (Chacaras em
Manancial) e Zona de Urbanizacao Especial (Interesse Turistico) sendo que todo
esse macrozoneamento esta dento da ZCRH no PM.

Na Macrozona de Consolidacdo Urbana Canguera sdo encontrados usos
formacdo florestal e pastagem que sdo adequados, mosaico de usos e area
urbanizada que sdo adequados apenas com o PD, porém inadequados para o
PM, além de outras lavouras temporarias que sao adequadas, mas com ressalva,
tendo em vista que se trata de uma zona urbana para o PD e uma ZCRH no PM.

A Zona de Urbanizacdo Especifica da Raposo Tavares contém formacao
florestal, campestre e pastagem, além de rio/lago que sdo adequados, e mosaico
de usos e area urbanizada que sdo adequados com o PD, e presenca de lavouras
temporarias que € adequada com ressalva.

Em Zona de Urbanizacgéo especial (Chacaras em Manancial) sdo encontradas
formacao florestal, campo alagado e area pantanosa, pastagem, rio lago e oceano
que sao adequados, silvicultura, soja e outras lavouras temporarias que €
adequado com ressalva para o PD e, também para a ZCRH do PM, além de area
urbanizada, mosaico de usos e outras areas nao vegetadas que sdo adequadas

para o PD.
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E na Zona de Urbanizagdo Especial (Interesse Turistico) também s&o
encontrados formacgdo florestal, rio, lago e oceano, e pastagem que sao
adequados. Ja as areas de mosaico de usos, outras areas nao vegetadas e area
urbanizada sdo adequadas com o PD, mas ndo sdo adequadas para o PM; e
também sdo encontrados usos com soja e outras lavouras tempordrias que séo
adequadas com ressalva.

Em Vargem Grande Paulista os conflitos estdo na Area de Desenvolvimento
Industrial, Area de Preservacdo Ambiental, Area Predominantemente Residencial
e Area Residencial com Corredores. Na Area de Desenvolvimento Industrial s&o
encontrados na ZCRH formacéo florestal, mosaico de usos e area urbanizada que
estdo inadequados com o PM, e na ZOD sao encontrados usos como formacao
florestal, pastagem, mosaico de usos, rio lago e oceano, outras lavouras
temporéarias, area urbanizada e outras lavouras temporarias que estdo em
descordo com o PD pelo intuito de uma area industrial, mas que podem ser
adequadas com ressalva para o PM.

Ja na Area de Preservacdo Ambiental que é mais restritiva que o PM é
encontrado na ZCRH formacao florestal e pastagem que sdo adequados, e outras
lavouras temporérias que é adequado com ressalva, para 0 mosaico de usos,
area urbanizada e outras areas nao vegetadas sdo inadequados para o PD e para
o PM. A ZOC possui formacao florestal e rio, lago oceano que sdo adequados, no
mosaico de usos e outras areas ndo vegetadas sdo inadequados com PD.

Na ZOD possui formacéo florestal, campo alagado e area pantanosa que
estdo adequados com o PD, mas que podem ser ocupados pelo PM, também é
encontrado areas de mosaico de usos e area urbanizada que sdo inadequados
com o PD, mas que nao possui proibicées pelo PM.

Em relacdo a Area Predominantemente Residencial, que esta na ZCRH s&o
encontradas formacdes florestais, pastagem e outras lavouras temporarias que
sdo adequadas com ressalva; e area urbanizada e mosaico de usos que estao
inadequados com o PM, mas permitidos no PD.

E na Area Residencial com Corredores que também esta na ZCRH possui
formacdao florestal que é adequado, pastagem e outras lavouras temporarias que
sdo adequados com ressalva, e também a presenca de mosaico de usos e area

urbanizada que sado adequados com PD, mas inadequados com PM.
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Esses conflitos sdo reflexos das relacdes de interesse e da expanséo urbana
ao longo do tempo, porém a falta de dialogo entre a esfera municipal e o
documento PM que é estadual demonstra diversas complicacbes, como a
sobreposicao de competéncias e a pressao constante do setor imobiliario. para o
manejo das &reas dessas cidades, tanto pela permissividade tanto pela falta de
especificacdo das areas destinadas a prote¢cdo ambiental, devendo ser revisto e
repensado.

Outra questdo é de como resolver estes conflitos e qual documento seguir
sendo que séo divergentes em muitos casos. A falta de comunicacgao entre os PD
também é um problema a ser pensado, por conseguinte, em relacdo as divisas
dos municipios e nas definicbes individuais de cada PD de acordo com o

interesse de expanséo e desenvolvimento econdémico.
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6 CONCLUSAO

A avaliagdo da conformidade do uso do solo com o PM evidenciou a
necessidade de um monitoramento mais rigoroso, além de ajustes nos planos
municipais para mitigar os impactos negativos das atividades antropicas, como a
ocupacao irregular e a degradacao ambiental.

Portanto, a analise das areas de conflito entre os instrumentos de
planejamento, somada a identificacdo das atividades humanas impactantes,
reforca a importancia de um planejamento urbano integrado e a promocéao de
acOes de conscientizacdo e gestdo que envolvam as comunidades locais,
gestores publicos e demais atores sociais. Para isso, é imprescindivel a criacao
de mecanismos de governanca que facilitem a articulacdo entre as politicas
municipais e as acfes de preservacdo ambiental, garantindo a sustentabilidade
do territorio e a qualidade de vida das populac¢des que nele habitam.

De acordo com os resultados encontrados no uso do solo, 86,04% da area
sdo consideradas como uso adequado, revelando-se convergéncias entre 0s
instrumentos de gestdo. As areas adequadas com ressalvas (2,35%) indicam
situacbes em que ha compatibilidade formal, mas a sustentabilidade depende de
controle especifico do uso do solo. Ja as inadequacbes somam 11,61%, sendo
8,23% inadequadas com o PM, 3,24% inadequadas com o PD, e 0,14% com
incompatibilidade simultdnea entre ambos.

Um dos pontos que € um desafio e ponto de discussdo é que na
composicdo da APA, a ZCRH representa 45% e a ZCB 2,5%, representando na
soma 47,5% de areas para a conservacao, porém na pratica essas areas sao
permissiveis e sofrem constante fragmentacdo com a presenca de areas rurais e
também com loteamentos, 0 que s6 aumenta a taxa de fragmentacdo que ja é
dividida em areas urbanizadas com a ZOR, ZOC e ZOD que também permite
indUstrias em areas de mananciais.

Com base na fragmentacéo e diversos usos da terra definidos pelos PD e PM
foram encontrados diversos conflitos entre as duas esferas de gestao, o que pode
ocasionar em duvidas a respeito de uma ocupacao em determinada area.

Os problemas encontrados nas pesquisas académicas demonstram falhas

na gestdo da APA e na prote¢do dos recursos hidricos. A prioridade nas politicas
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de planejamento do territorio deve ser a preservacdo dos recursos hidricos e o
manejo sustentavel da bacia hidrogréfica de ltupararanga, com a criacdo de
estratégias de uso e ocupacao do solo que respeitem as zonas de conservacéao e
promovam o desenvolvimento econdmico de maneira sustentavel e equilibrada.

A falta de integragdo entre o PM e PD municipais € um tema relevante para
0s proximos estudos, visto que a degradacdo é constante e, as atividades de
conservacdo e medidas mitigadoras desses impactos s&o incipientes nas
delimitacbes das leis municipais, revelando um paradoxo da conservacdo e

desenvolvimento humano nas cidades.
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Compatibilidade de usos permitidos e ndo permitidos no PM da APA de Itupararanga e PDs Municipais.

o Macrozona do Municipio o Area -
Municipio Definicdo PD da Uso permitido ou ndo no PM
Dentro da APA
APA
Macrozona de Protecdo Ambiental | Compreende o territério da APA da Represa | ZCRH e | Na ZCRH permite-se ocupacdo humana
da Represa de Itupararanga, com remanescentes florestais, manancial | ZOR. ndo adensada
hidrico, éareas de pastagens e de
Aluminio reflorestamento.
Zona de Ocupacédo Consolidada 1 | Ocupacao rarefeita e desordenada, ausénciade | ZOR e | Na ZOR ndo define proibicdo, mas
e2 equipamentos urbanos e de infraestrutura de | ZCRH delimita a permanéncia das construgfes
saneamento basico e coleta de lixo. existentes para uso unifamiliar isolado.
Macrozona de Urbanizacdo em | Composta de éareas que requeiram melhorias | ZOD Na ZOD néo existem proibicdes
Desenvolvimento urbanas significativas
Macrozona de Amortecimento de | Areas, pulblicas e privadas. Possui vegetacdo | ZOR e |Na ZOR ¢é permitido sistemas
Cotia Interesse Ambiental nativa, poucos ndcleos urbanos, baixa | ZCRH agrossilvipastoris.

densidade populacional, rede precaria de
infraestrutura e atividade rural no entorno da
Reserva Florestal do Morro Grande.

Na ZCRH é permitida a agricultura, baixo
adensamento populacional e
reflorestamento com espécies nativas.
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Ibilna

Macrozona de Destinag&o Rural Concentram atividades agropecuarias, | ZCB Na ZCB Permite atividades rurais
agroindustriais, extrativistas vegetais, turismo sustentaveis
rural, podendo coexistir com areas residenciais,
de comércio e servicos e chacaras de recreio.
Macrozona de Destinacéo | Unico territorio com destinacdo Industrial, | ZCRH e | Na ZCRH proibe a instalagdo de
Industrial podendo coexistir, ainda, areas residenciais, | ZOR indUstrias altamente poluentes. Na ZOR
comércios e servicos. Proxima a bacia de nao séo definidas proibicées, mas define-
drenagem da represa Itupararanga, de se atividades de baixo impacto como
relevancia aos cuidados legais. permitidas
Macrozona de Interesse Ambiental | Essa zona urbana compdem os terrenos mais | ZCRH ZCRH é permitido o baixo adensamento
préximos ao redor da Represa de Itupararanga populacional
ou de suas principais drenagens com maior
suscetibilidade a  contaminacao desse
manancial.
Zona Urbana Consolidada Consiste em éareas residenciais densamente | ZCRH ZCRH é permitido o baixo adensamento
ocupadas, dotadas de infraestrutura basica populacional
como pavimentacdo, sistemas de drenagem,
saneamento, entre outras, e atividades de
comércio e servigos, localizam-se em terrenos
favoraveis & ocupacao.
Zona de Urbanizacéo em | Corresponde as éareas de processo de | ZCRH ZCRH é permito o baixo adensamento

Consolidagédo 1 E 2

ocupacgdo, apresentando ainda vazios urbanos
significativos com infraestrutura basica e
equipamentos urbanos parcialmente instalados
por vezes ausentes.

populacional
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Zona Industrial E Atacadista

Area predominantemente industrial e de

grandes depositos

ZCRH

Na ZCRH né&o define a possibilidade de
industrias e proibe a instalagdo de
industrias altamente poluentes.

Zona Rural Subdividida com base nas sub-bacias do PD. | ZOR e | Na ZOR Nao define proibicbes, porém
Zona Rural na APA e Zona de Conservacédo | ZCRH devem ser atividades rurais
Ambiental. Permitido comércio, servico e sustentaveis- atividades agricolas com
agroindustria com Estudo de Impacto de enfoque na conservacdo do solo e
Vizinhanca. recursos hidricos, com uso racional de
agroquimicos. Em ZCRH também séao
permitidas atividades rurais
sustentdveis.
Zona de Usos Especiais Implantacéo de atividades né&o residenciais, | ZCRH Na ZCRH nao define a possibilidade de
Mairinque tais como comércio, servigcos e industriais ndo industrias e proibe a instalacdo de
poluentes, através de critérios de uso e indastrias altamente poluentes.
ocupacao;
Zona Residencial 2 Area predominantemente residencial, de | ZCRH ZCRH é permitido o baixo adensamento
médio potencial de adensamento. populacional
Zona de Conservacdo | Area de preservagio ambiental, lotes minimos | ZCRH, ZCRH é permitido o baixo adensamento
Ambiental, de 10.000 m2. populacional
Zona de Chéacaras 3 Zona de chacaras 3: area residencial, baixo | ZOR Na ZOR néo sao definidas proibi¢des,
adensamento lotes com 1000 metros. mas as atividades rurais devem ser
sustentaveis, principalmente em relagao
ao uso de agrotéxicos e também é
permitida a permanéncia das
construcbes  existentes para uso
unifamiliar isolado.
Zona de Chécaras, Lazer E | Sdo as areas anteriormente localizadas nas | ZCRH, | Na ZCRH permite-se ocupa¢do humana
Turismo 2 Zonas de Conservagdo Ambiental, Zona de ndo adensada
Piedade Conservacdo de Mananciais ou Zona Rural,

onde através de lei especifica houve projeto
de parcelamento de solo que a transformou
em Zona de Chacaras.
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Sao Roque

Macrozona de consolidac&o urbana | E composta por areas urbanas consolidadas ou | ZOR e | ZCRH é permito o baixo adensamento

Canguera, em consolidacdo, sendo em sua maioria | ZCRH populacional e na ZOR as constru¢des

Zona de urbanizacdo ZUE loteamentos aprovados, apresentando maior existentes devem ser unifamiliar isolado.
densidade construtiva e populacional.

Zona de Urbanizacdo especifica- | Com frente para a Rodovia Raposo Tavares SP | ZCRH, Permite a instalacao de infraestrutura.

Atividades Especiais da Raposo | 270, entre a Estrada Municipal do Caeté e a

Tavares divisa com o Municipio de Vargem Grande
Paulista.

Macrozona Rural 3 e 4 Destinada a ocupacao de carater rural, podendo | ZOR e | ZOR: ndo sdo definidas proibicdes, mas
ainda incluir elementos ambientais a serem | ZCRH as atividades rurais devem  ser
protegidos, como cursos d'agua, nascentes e sustentaveis, e também é permitida a
remanescentes florestais. permanéncia das construcdes existentes

para uso unifamiliar isolado.

Zona de urbanizacéo 4 ZUE - Chécaras em Manancial - Zona de | ZOR e | ZOR: ndo séo definidas proibicdes, mas

Urbanizacdo Especifica com chacaras de | ZCRH as atividades rurais devem  ser

recreio em Area de Protecdo ao Manancial de
Agua para Abastecimento Pulblico do Rio
Sorocamirim, além de estarem localizadas
dentro do limite da APA de Itupararanga; e ZUE
- Interesse Turistico - Zona de Urbanizagao
Especifica com chacaras em regides de grande
visibilidade da paisagem e de interesse turistico;

sustentaveis, e também €& permitida a
permanéncia das construgbes existentes
para uso unifamiliar isolado.

ZCRH sédo permitidas atividades rurais
sustentaveis, atividades agricolas com
enfoque na conservacdo do solo e
recursos hidricos, com uso racional de
agroquimicos.
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Vargem
Grande
Paulista

Areas Predominantemente

Residenciais

Area em expansdo urbana, destinada a area
residencial, comercial e de servico, com
possibilidade de &rea industrial ndo poluente.

Z0D

N&o sdo definidas proibi¢cdes de uso

Areas de Desenvolvimento

Industrial

Areas de alta densidade, onde se localizam a
maioria das industrias, comércio, prestacao de
servigos, inclusive o pronto atendimento. Areas
interceptadas pelas rodovias estaduais: Raposo
Tavares, Bunjiro Nakao e a Estrada Municipal
de Caucaia do Alto.

Z0D

N&o sédo definidas proibicdes de uso

Area Residencial com Corredores

Areas de alta densidade, destinadas aos usos
residenciais, industriais, comerciais e de
servicos. Com vazios urbanos sujeitos ao
parcelamento alteragcdo no uso do solo.

Z0D

N&o séo definidas proibi¢cdes de uso

Area de Recuperacdo Urbana

Areas de média densidade a
reurbanizadas.

Areas inundaveis ou muito adensadas, onde
pode ser limitado o adensamento bem como a
implantag&o de grandes empreendimentos.

serem

Z0D

N&o séo definidas proibi¢cdes de uso

Area de Protecdo Ambiental 2

Areas de baixa densidade que compreendem
areas de protecdo ambiental, preservacdo da
vegetacdo de e matas nativas. Representa
areas inundaveis e férteis, prioritarias para a
agricultura.

Z0D

N&o séo definidas proibi¢cdes de uso

Area de Preservacdo Ambiental 1

Compreende &reas de protecdo ambiental,
preservacdo de vegetacdo e de matas nativas.
Areas inundaveis ou locais onde o terreno ndo
apresenta uma grande permeabilidade de solo.
Areas com acentuada declividade.

Z0D

N&o séo definidas proibi¢cdes de uso

Votorantim

Zona de Ocupacdo Rural (APA),
Uso Recreacional, Zona De
Conservacdo De Recursos Hidricos
(APA)

Sdo as areas estabelecidas pela APA
ltupararanga, de wusos rurais, restritos e
controlados conforme a legislagéo da APA.
ZCRH.

Areas destinadas ao uso
recreacional de baixa densidade

habitacional e

Z0R
ZCRH

e

Atividades rurais sustentaveis- atividades
agricolas com enfoque na conservagéo do
solo e recursos hidricos, com uso racional
de agroquimicos; Il — Atividades de lazer
como clubes e agremiagfes

Fonte: Organizacdo da autora, 2025.




Apéndice B
Andlise das areas inadequadas
UCT Pd Adequacéo

Formacdao Florestal Zona rural Adequado

Silvicultura Zona rural Adequado com ressalvas
Pastagem Zona rural Adequado

Mosaico de Usos Zona rural Adequado

Area Urbanizada Zona rural Inadequado

Outras Areas ndo Vegetadas Zona rural Inadequado

Rio, Lago e Oceano Zona rural Adequado

Soja Zona rural Adequado com ressalvas
Outras Lavouras Temporarias Zona rural Adequado com ressalvas
Outras Lavouras Perenes Zona rural Adequado com ressalvas
Formacéo Florestal Zona industrial Adequado

Formacéo Florestal Zona de recuperacgéo urbana Adequado

Formacéo Florestal Zona residencial Adequado

Formacéao Florestal Zona residencial Adequado

Formacdao Florestal Zona urbana em consolidacéo Adequado

Formacéao Florestal Zona industrial Adequado

Formacdao Florestal Zona urbana em consolidagéo Adequado

Formacéao Florestal Zona urbana consolidada Adequado

Formacdao Florestal Zona urbana em consolidagéo Adequado

Formacdao Florestal Zona urbana em consolidagéo Adequado

Formacéo Florestal Zona urbana consolidada Adequado

Formacéo Florestal Zona urbana consolidada Adequado

Formacéo Florestal Zona urbana consolidada Adequado

Formacéo Florestal Zona de uso especial Adequado

Formacéo Florestal Zona industrial Adequado

Formacéo Florestal Zona residencial Adequado

Formacéao Florestal Zona urbana consolidada Adequado
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Silvicultura Zona urbana consolidada Adequado
Silvicultura Zona urbana em consolidag&o Adequado
Silvicultura Zona urbana em consolidacéo Adequado
Silvicultura Zona urbana consolidada Adequado
Silvicultura Zona urbana consolidada Adequado
Campo Alagado e Area Pantanosa Zona urbana em consolidacéo Adequado
Campo Alagado e Area Pantanosa Zona urbana consolidada Adequado
Formacdo Campestre Zona urbana consolidada Adequado
Pastagem Zona residencial Adequado
Pastagem Zona residencial Adequado
Pastagem Zona urbana em consolidagéo Adequado
Pastagem Zona industrial Adequado
Pastagem Zona urbana em consolidagéo Adequado
Pastagem Zona urbana consolidada Adequado
Pastagem Zona urbana em consolidacéo Adequado
Pastagem Zona urbana em consolidacéo Adequado
Pastagem Zona urbana consolidada Adequado
Pastagem Zona urbana consolidada Adequado
Pastagem Zona urbana consolidada Adequado
Pastagem Zona de uso especial Adequado
Pastagem Zona industrial Adequado
Pastagem Zona residencial Adequado
Mosaico de Usos Zona industrial Adequado
Mosaico de Usos Zona de recuperac¢do urbana Adequado
Mosaico de Usos Zona residencial Adequado
Mosaico de Usos Zona residencial Adequado
Mosaico de Usos Zona urbana em consolidagéo Adequado
Mosaico de Usos Zona industrial Adequado
Mosaico de Usos Zona urbana em consolidagéo Adequado
Mosaico de Usos Zona urbana consolidada Adequado
Mosaico de Usos Zona urbana consolidada Adequado
Mosaico de Usos Zona urbana em consolidagéo Adequado
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Mosaico de Usos Zona urbana em consolidagéo Adequado
Mosaico de Usos Zona urbana consolidada Adequado
Mosaico de Usos Zona urbana consolidada Adequado
Mosaico de Usos Zona urbana consolidada Adequado
Mosaico de Usos Zona de uso especial Adequado
Mosaico de Usos Zona industrial Adequado
Mosaico de Usos Zona residencial Adequado
Mosaico de Usos Zona urbana consolidada Adequado

Area Urbanizada

Zona industrial

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona de recuperacdo urbana

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona residencial

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona residencial

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona urbana em consolidagéo

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona industrial

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona urbana em consolidacéo

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona urbana consolidada

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona urbana consolidada

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona urbana em consolidagéo

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona urbana em consolidagéo

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona urbana consolidada

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona urbana consolidada

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona urbana consolidada

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona de uso especial

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona industrial

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona residencial

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona urbana consolidada

Inadequado com PM

Outras Areas ndo Vegetadas

Zona industrial

Inadequado com PM

Outras Areas ndo Vegetadas

Zona urbana em consolidagéo

Inadequado com PM

Outras Areas ndo Vegetadas

Zona urbana em consolidagéo

Inadequado com PM

Outras Areas ndo Vegetadas

Zona urbana consolidada

Inadequado com PM

Outras Areas ndo Vegetadas

Zona urbana consolidada

Inadequado com PM

Outras Areas ndo Vegetadas

Zona urbana consolidada

Inadequado com PM
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Outras Areas ndo Vegetadas

Zona de uso especial

Inadequado com PM

Outras Areas ndo Vegetadas

Zona urbana consolidada

Inadequado com PM

Rio, Lago e Oceano Zona industrial Adequado
Rio, Lago e Oceano Zona urbana em consolidacéo Adequado
Rio, Lago e Oceano Zona urbana em consolidacéo Adequado
Rio, Lago e Oceano Zona urbana consolidada Adequado
Rio, Lago e Oceano Zona urbana consolidada Adequado
Rio, Lago e Oceano Zona urbana consolidada Adequado
Rio, Lago e Oceano Zona de uso especial Adequado
Soja Zona industrial Adequado
Soja Zona urbana em consolidagéo Adequado
Soja Zona urbana em consolidagéo Adequado
Soja Zona urbana em consolidagéo Adequado
Soja Zona urbana consolidada Adequado
Soja Zona urbana consolidada Adequado
Soja Zona de uso especial Adequado
Soja Zona urbana consolidada Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona de recuperacéo urbana Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona residencial Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona residencial Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona urbana em consolidagéo Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona industrial Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona urbana em consolidagéo Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona urbana consolidada Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona urbana consolidada Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona urbana em consolidagéo Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona urbana em consolidagéo Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona urbana consolidada Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona urbana consolidada Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona urbana consolidada Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona de uso especial Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona industrial Adequado
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Outras Lavouras Temporarias Zona residencial Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona urbana consolidada Adequado
Café Zona urbana em consolidacéo Adequado
Formacdao Florestal Zona de preservacdo ambiental Adequado
Formacdao Florestal Zona de preservacdo ambiental Adequado

Silvicultura

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Pastagem

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Mosaico de Usos

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Mosaico de Usos

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Area Urbanizada

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Area Urbanizada

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Outras Areas ndo Vegetadas

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Outras Areas ndo Vegetadas

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Rio, Lago e Oceano

Zona de preservacdo ambiental

Adequado

Rio, Lago e Oceano

Zona de preservacdo ambiental

Adequado

Soja

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Outras Lavouras Temporarias

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Outras Lavouras Temporarias

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Formacéo Florestal Zona industrial Adequado
Formacéo Florestal Zona de preservacdo ambiental Adequado
Formacéo Florestal Zona de preservacdo ambiental Adequado
Silvicultura Zona de preservacdo ambiental Inadequado com PD
Campo Alagado e Area Pantanosa Zona de preservacdo ambiental Adequado
Pastagem Zona industrial Adequado
Pastagem Zona de preservacdo ambiental Inadequado com PD
Pastagem Zona de preservacdo ambiental Inadequado com PD

Mosaico de Usos

Zona industrial

Adequado

Mosaico de Usos

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Mosaico de Usos

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Area Urbanizada

Zona industrial

Adequado

Area Urbanizada

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Area Urbanizada

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD
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Outras Areas ndo Vegetadas

Zona industrial

Adequado

Outras Areas ndo Vegetadas

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Outras Areas ndo Vegetadas

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Rio, Lago e Oceano Zona industrial Adequado
Rio, Lago e Oceano Zona de preservacdo ambiental Adequado
Rio, Lago e Oceano Zona de preservacdo ambiental Adequado
Soja Zona de preservacdo ambiental Inadequado com PD
Outras Lavouras Temporarias Zona industrial Adequado

Outras Lavouras Temporarias

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Outras Lavouras Temporarias

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Formacdao Florestal Zona de preservacdo ambiental Adequado
Formacéo Florestal Zona urbana em consolidagéo Adequado
Formacéao Florestal Zona industrial Adequado
Formacdao Florestal Zona de preservacdo ambiental Adequado
Formacéao Florestal Zona de preservacdo ambiental Adequado
Formacéao Florestal Zona urbana em consolidacéo Adequado
Formacéo Florestal Zona urbana consolidada Adequado
Formacéo Florestal Zona urbana consolidada Adequado
Formacéo Florestal Zona urbana em consolidagéo Adequado
Formacéo Florestal Zona urbana em consolidagéo Adequado
Formacéo Florestal Zona urbana consolidada Adequado
Formacéao Florestal Zona urbana consolidada Adequado
Formacéao Florestal Zona urbana consolidada Adequado
Silvicultura Zona de preservacdo ambiental Inadequado com PD
Silvicultura Zona industrial Adequado
Silvicultura Zona de preservacdo ambiental Inadequado com PD
Silvicultura Zona de preservacdo ambiental Inadequado com PD
Silvicultura Zona urbana consolidada Adequado
Silvicultura Zona urbana consolidada Adequado
Silvicultura Zona urbana em consolidagéo Adequado
Silvicultura Zona urbana consolidada Adequado

Formacdo Campestre

Zona industrial

Adequado
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Formacdo Campestre Zona de preservacdo ambiental Adequado
Formacdo Campestre Zona urbana consolidada Adequado
Pastagem Zona de preservacdo ambiental Inadequado com PD
Pastagem Zona urbana em consolidacéo Adequado
Pastagem Zona industrial Adequado
Pastagem Zona de preservacdo ambiental Inadequado com PD
Pastagem Zona de preservacdo ambiental Inadequado com PD
Pastagem Zona urbana consolidada Adequado
Pastagem Zona urbana em consolida¢céo Adequado
Pastagem Zona urbana em consolidacéo Adequado
Pastagem Zona urbana consolidada Adequado
Pastagem Zona urbana consolidada Adequado
Pastagem Zona urbana consolidada Adequado
Cana Zona de preservacdo ambiental Inadequado com PD

Mosaico de Usos

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Mosaico de Usos

Zona urbana em consolidacéo

Adequado

Mosaico de Usos

Zona industrial

Adequado

Mosaico de Usos

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Mosaico de Usos

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Mosaico de Usos Zona urbana em consolidagéo Adequado
Mosaico de Usos Zona urbana consolidada Adequado
Mosaico de Usos Zona urbana consolidada Adequado
Mosaico de Usos Zona urbana em consolidagéo Adequado
Mosaico de Usos Zona urbana em consolidagéo Adequado
Mosaico de Usos Zona urbana consolidada Adequado
Mosaico de Usos Zona urbana consolidada Adequado
Mosaico de Usos Zona urbana consolidada Adequado
Area Urbanizada Zona de preservacdo ambiental Inadequado

Area Urbanizada

Zona urbana em consolidagéo

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona industrial

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado

Area Urbanizada

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado
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Area Urbanizada

Zona urbana consolidada

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona urbana consolidada

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona urbana em consolidacéo

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona urbana em consolidacéo

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona urbana consolidada

Inadequado com PM

Area Urbanizada

Zona urbana consolidada

Inadequado com PM

Outras Areas ndo Vegetadas Zona de preservacdo ambiental Inadequado
Outras Areas ndo Vegetadas Zona industrial Inadequado com PM
Outras Areas ndo Vegetadas Zona de preservacdo ambiental Inadequado
Outras Areas ndo Vegetadas Zona de preservacdo ambiental Inadequado

Outras Areas ndo Vegetadas

Zona urbana em consolidagéo

Inadequado com PM

Outras Areas ndo Vegetadas

Zona urbana em consolidagéo

Inadequado com PM

Outras Areas ndo Vegetadas

Zona urbana consolidada

Inadequado com PM

Afloramento Rochoso Zona de preservacdo ambiental Adequado
Rio, Lago e Oceano Zona de preservacdo ambiental Adequado
Rio, Lago e Oceano Zona industrial Adequado
Rio, Lago e Oceano Zona de preservacdo ambiental Adequado
Rio, Lago e Oceano Zona de preservacdo ambiental Adequado
Rio, Lago e Oceano Zona urbana consolidada Adequado
Rio, Lago e Oceano Zona urbana em consolidagéo Adequado
Rio, Lago e Oceano Zona urbana em consolidagéo Adequado
Rio, Lago e Oceano Zona urbana consolidada Adequado
Soja Zona de preservacdo ambiental Inadequado com PD
Soja Zona urbana em consolidagéo Adequado
Soja Zona industrial Adequado
Soja Zona de preservacdo ambiental Inadequado com PD
Soja Zona de preservacdo ambiental Inadequado com PD
Soja Zona urbana em consolidagéo Adequado
Soja Zona urbana em consolidagéo Adequado
Soja Zona urbana consolidada Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona de preservacdo ambiental Inadequado com PD
Outras Lavouras Temporarias Zona urbana em consolidagéo Adequado

85



Outras Lavouras Temporarias

Zona industrial

Adequado

Outras Lavouras Temporarias

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Outras Lavouras Temporarias

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Outras Lavouras Temporarias Zona urbana em consolidacéo Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona urbana consolidada Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona urbana consolidada Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona urbana em consolidacéo Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona urbana em consolidacéo Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona urbana consolidada Adequado
Outras Lavouras Temporarias Zona urbana consolidada Adequado
Café Zona de preservacdo ambiental Inadequado com PD
Café Zona urbana em consolidagéo Adequado

Outras Lavouras Perenes

Zona de preservacdo ambiental

Inadequado com PD

Fonte: A autora, 2025.
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