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RESUMO

O desenvolvimento sustentavel nas cidades ao redor do mundo encontra-se com um cenario
cada vez mais desafiador para um futuro de desigualdades sociais, econdmicas e ambientais. O
turismo e a Agenda 2030 da ONU atuando em conjunto adquirem um papel fundamental para
regides menos desiguais, tendo o turismo na linha de frente o desenvolvimento sustentavel. O
presente trabalho propds identificar os indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) como subsidio a governanga municipal para o planejamento do turismo na
Regido Turistica Pontal Paulista (RTPP), como forma de fortalecer o turismo sustentavel. Essa
proposta surgiu a partir da problematizagdo sobre quais os indicadores do ODS poderéo ser
incorporados ou utilizados junto as acdes de planejamento dos atrativos turisticos da RT Pontal
Paulista. Dessa forma, ao acordo do intuito almejado a pesquisa buscou explorar procedimentos
metodoldgicos qualitativos e quantitativos na utilizacdo de artigos cientificos e no auxilio de
plataformas nacionais para o compreendimento da realidade regional turistica dentro do
desenvolvimento do turismo e dos ODS da Agenda 2030. Os resultados apontam a relacdo dos
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 com as acgGes do turismo
sustentavel, possibilitando a criacdo de propostas para a melhoria dos indicadores da Regido
Turistica Pontal Paulista.

Palavras-chave: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; Turismo; Regido Turistica Pontal

Paulista; Indices de desenvolvimento sustentavel das cidades.



ABSTRACT

Sustainable development in cities around the world faces an increasingly challenging scenario
for a future of social, economic and environmental inequalities. Tourism and the UN 2030
Agenda participants together acquired a fundamental role for less unequal regions, with tourism
at the forefront of sustainable development. The present work aimed to identify the indicators
of the Sustainable Development Goals (SDGs) as a subsidy to municipal governance for
tourism planning in the Pontal Paulista Tourist Region (RTPP), as a way to strengthen
sustainable tourism. This proposal arose from the questioning of which SDG indicators could
be incorporated or used in planning actions for tourist attractions at RT Pontal Paulista. In this
way, in accordance with the desired purpose, the research sought to explore qualitative and
quantitative methodological procedures in the use of scientific articles and in the assistance of
national platforms to understand the regional tourist reality in the development of tourism and
the SDGs of the 2030 Agenda. The results point to the relationship between the Sustainable
Development Goals of the 2030 Agenda and sustainable tourism actions, enabling the creation
of proposals to improve indicators in the Pontal Paulista Tourist Region.

Keywords: Sustainable Development Goals; Tourism; Pontal Paulista Tourist Region;

Sustainable development indices for cities.
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1. INTRODUCAO

As cidades brasileiras, assim como outras ao redor do mundo, enfrentam diversos
desafios complexos em relacdo ao desenvolvimento sustentavel. A combinacdo observada
do crescimento populacional, demanda por infraestrutura e a intensificacdo das
desigualdades nos espagos urbanos e rurais geram um retrato desse impacto na elaboragéo
de estratégias inovadoras e sustentaveis nas mais diversas frentes em um pais continental
como o Brasil.

Atualmente, a utilizacdo dos indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 tem sido apontado enquanto uma ferramenta subsidio a
governanca municipal para o planejamento do turismo sustentavel, retratando um cenario de
diversas oportunidades para as cidades globais. Esse aspecto permite municipios brasileiros
localizados em regides estratégicas a desenvolverem a governanca inovadora ao alinhar suas
acdes municipais com os ODS da ONU.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 retratam um marco
no intuito de promover um futuro mais justo e prospero para as nacdes globais. Os 17
objetivos e 169 indicadores, orientam os paises ao caminho do desenvolvimento sustentavel
em diversos temas associados ao contexto social, econdmico e ambiental, mas com diversos
desafios de implementacdo nos governos locais que necessitam de estratégias inovadoras.

O turismo sustentavel permite uma nova holistica ao avanco da Agenda 2030 no
cenario internacional e nacional. O setor trabalha de forma intersetorial com os indicadores
de desenvolvimento da Agenda 2030 da ONU, tendo em vista sua aplicabilidade direta e
indireta, impactando positivamente a sociedade, economia e no meio ambiente nos destinos
turisticos.

No cenério brasileiro, a Politica Nacional do Turismo em conjunto com os ODS
evidencia estratégias para 0s governos em posicionar o turismo sustentavel para a
implementacédo de politicas multilaterais, a partir das agdes que devem ser realizadas dentro
de cada inciso mencionado. Assim, possibilitando uma articulagdo dos governos estaduais a
utilizarem a Agenda 2030 em complemento com politicas de turismo para a melhoria de vida
e a diminuicdo das diferencas dentro das cidades em amplos sentidos.

No Estado de S&o Paulo, a Agenda 2030 utilizada com o turismo deve retratar um
ambiente emergente para acdes inovadoras. Dessa forma, pode permitir que municipios

compreendam sua relacdo com as politicas publicas desempenhando papel estratégico ao
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desenvolvimento regional do estado, e assim proporcionar uma orientagdo aos gestores
municipais no ambito das regides turisticas, a exemplo da Regido Turistica Pontal Paulista.
As plataformas nacionais de monitoramento: Mapa do Turismo e indice de
Desenvolvimento Sustentadvel das Cidades (IDSC-BR) retratam a importancia do
monitoramento e elaboracdo de estratégias nas localidades turisticas, tendo em vista as
caracteristicas regionais dos municipios para o desenvolvimento do turismo sustentavel e
consequentemente das desigualdades em regifes como a Regido Turistica Pontal Paulista.
Dessa forma, este estudo explorou identificar os indicadores dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) como subsidio a governanga municipal para o
planejamento do turismo na Regido Turistica Pontal Paulista-RTPP como forma de
desenvolver propostas para o desenvolvimento do turismo sustentavel regional em

municipios do interior.



17

2. METODOLOGIA

O trabalho desenvolvido é caracterizado por ser um estudo de caso da Regido
Turistica Pontal Paulista levando em conta seus aspectos atrelados aos ODS no
desenvolvimento do turismo, fazendo um recorte em relagdo a governanga municipal. Dessa
forma, a composic¢ao do estudo busca explorar a problematiza¢do do tema sobre entender
quais as acdes que a Regido Pontal Paulista precisa realizar para que 0s municipios
participantes possam inserir os ODS como acdo efetiva em busca da sustentabilidade

turistica.

No escopo deste trabalho, a pesquisa pode ser caracterizada como estudo de caso em
que o territdrio se enquadra junto aos 13 municipios pertencentes a RT Pontal Paulista que
sdo: Anhumas, Estrela do Norte, Euclides da Cunha Paulista, lepé Mirante do
Paranapanema, Nantes, Narandiba, Pirapozinho, Rosana, Sandovalina, Taciba, Tarabai e

Teodoro Sampaio

O estudo de caso se posiciona em buscar 0 aspecto essencial em uma situagéo que
apresenta ser Unica e especial na producdo de conhecimento sobre a Regido Turistica Pontal
Paulista. Ndo obstante, buscando a perspectiva utilizada de profundidade sobre seus

detalhes, a fim de ser um modelo replicavel em outras localidades.

No escopo deste trabalho, a pesquisa qualitativa obtém um papel essencial para o
discorrer sobre a tematica, uma vez que explora o conhecimento do fenémeno social em toda
sua complexidade que proporciona analisar, observar e descrever temas especificos por meio

de técnicas interpretativas (Rodrigues; Oliveira; Santos, 2021).

Para o desdobramento do estudo, utilizou-se das contribuicdes da pesquisa descritiva
e exploratdria. A primeira de cunho descritivo, trabalha em coletar diversas caracteristicas,
meios e variagdes que englobam um fendmeno ou um segmento (Nunes; Nascimento; Luz,
2016). Dessa forma, este trabalho amplia o conhecimento sobre a tematica e propbe
estratégias com base em autores, organizagdes nacionais e internacionais em uma localidade

com a auséncia de pesquisas sobre 0 assunto.

Diante desses fatores, o estudo procura usar a técnica de pesquisa bibliografica por
meio de livros, conceitos etc., bem como a utilizacdo da pesquisa documental no auxilio das

cartilhas, documentos governamentais e municipais, as quais se caracterizam como fontes
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primarias. Além disso, para a realizacdo das anélises referentes aos ODS e sua relagcdo com
o turismo serd desenvolvida uma estrutura metodoldgica analitica de composicdo

indicadores intercruzados, indices, fatores, e ac6es realizadas nos municipios envolvidos.

A metodologia da amostragem dos resultados iniciais baseou-se no uso da plataforma
IDSC-BR para coleta de dados, a fim de categorizar a realidade dos municipios da RT Pontal
Paulista dentro dos ODS da Agenda 2030 da ONU sobre por meio da coleta do seu nivel de
desenvolvimento, pontuagdo geral do municipio e um panorama geral dos ODS classificados

em “muito baixo” no desenvolvimento sustentavel.

O segundo estagio dos resultados utilizou um critério de coleta dos indicadores
apresentados em “muito baixos” e a aplicacdo de um filtro de sele¢do dos indicadores em
que o turismo poderia auxiliar diretamente para o desenvolvimento sustentavel. A filtragem
de selecdo baseou-se no método que identificava os “Indicadores Potenciais” para o turismo,
observado no documento Achieving the Sustainable Development Goals through Tourism —
Toolkit of Indicators for Projects (TIPs) pela Organizacdo Mundial do Turismo (OMT).

O método de Indicadores Potenciais determina o indicador a ser trabalhado dentro da
area do turismo, dividindo o processo em duas etapas, sendo a primeira categorizar o tema e

depois desenvolver seu subtema.

A partir desse recorte, observou-se a necessidade de adaptar as propostas de ac¢oes
apresentadas no documento ao contexto da RT Pontal Paulista, tendo em vista que as
propostas dentro do turismo ndo condiziam com a realidade local dos municipios que
apresentam caracteristicas unicas em relacdo ao planejamento e a atividade turistica. Neste
cenario, as propostas de acdo no turismo foram adaptadas a RT Pontal Paulista dentro do
contexto proposto pela Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) de turismo sustentavel para
a Agenda 2030.

As propostas foram realizadas pelos autores ao relacionar informacgdes do IDSC-BR
com os documentos da nacionais e internacionais dentro do contexto da RT Pontal Paulista.
Essa estratégia possibilitou uma dinamica, pois ndo foi encontrado documentos nacionais
evidenciando o papel e estratégias de promogdo do ODS pelos municipios em regides

turistica como é o caso dos 13 municipios localizados na RT Pontal Paulista.
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3. CAPITULO 1: ODS E SUSTENTABILIDADE PARA O TURISMO
3.1 Os ODS: Do Geral para o turismo

A criacdo da Agenda 2030 compde novos desafios em relacdo a busca do
desenvolvimento sustentavel por estratégias e diretrizes intergovernamentais que ampliem
0s Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel inicialmente propostos pelos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) organizado em 2000, qual contemplava apenas oito
objetivos dos quais deveriam ser atingidos até o ano de 2015 (CARTILHA, ODS, 2015) -
Revisar. Dessa forma, a nova agenda delimitou um pacto mais integrado e medidas mais
especificas entre os paises membros em relacdo aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

Os 17 ODS instituidos pela Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) em 2015,
propuseram um apelo Global até 2030 para ac¢Ges de erradicacdo da pobreza, protecdo do
meio ambiente e o clima, a fim de proporcionar igualdade social, assim como assegurar a
prosperidade e a paz mundial por meio de um plano composto 17 ODS e 169 metas globais
integradas (UNDESA, 2015). Portanto, é possivel compreender a importancia da Agenda
2030 no combate aos diversos problemas globais que afetam as sociedades e 0 meio
ambiente em desenvolver-se de forma sustentavel e prospera.

A Agenda 2030 visa garantir o desenvolvimento sustentdvel mundial na promog&o
de valores de direito universal a todos os paises (UNDP, 2015). Essa busca um meio direto
para 0 aprimoramento da economia, inclusdo social, e protecdo ambiental (Wichaisri &
Sopadang, 2018). Neste contexto, utilizar o desenvolvimento sustentavel é fundamental para
a promocdo dos paises €, assim, aos objetivos propostos na Agenda 2030.

O Global Sustainable Development Report (GSDR), desenvolvido pelo
Departamento de Economia e Assuntos Sociais da ONU (UNDESA), destaca que o
desenvolvimento do ODS é reflexo de acdes feitas a nivel de governanca, economia e
financeiro, individuais e coletivas, ciéncia e tecnologia, e a capacidade de construgédo
(UNDESA, 2023). Dessa forma, o progresso bem sucedido do ODS depende de abordagens
abrangentes envolvendo os diferentes niveis e todos 0s setores da sociedade.

Os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e as metas alinhadas na agenda
Transforming Our World - the 2030 Agenda for Sustainable Development séo estruturados
de forma a promover integracdo e indivisdo em ambito global, visando as diferentes
realidades e prioridades nacionais de cada membro e as politicas estabelecidas (UNDESA,

2015). Em outras palavras, os ODS s&o um plano global para o desenvolvimento sustentavel
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que é ao mesmo tempo universal e flexivel, pois reconhecem que os paises membros tém
diferentes pontos de partida e necessidades.

Os Objetivos de Desenvolvimento Global da Agenda 2030 abordam diversos temas
que circundam os problemas sociais, ambientais e econémicos em escala global. Desta

forma, a Figura 1 destaca o papel dos 17 ODS definidos na Assembleia Geral:

Figura 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030

OBJETIVE£ES susTentaver

cO

mﬂﬁﬁs

17 PARCERIAS EMEIOS

DEIMPLEMENTACAD

OBJETIVCS

DESENVOLVI

o
SUSTENTAVEL

Fonte: United Nations Development Program (UNDP), 2023.

A Figura 1 retrata a relacdo que os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
com a prosperidade justa e sustentavel nas sociedades globais no combate a pobreza (ODS
1); fome zero e agricultura sustentavel (ODS 2); salde e bem-estar (ODS 3); Educacédo de
Qualidade (ODS 4); Igualdade de género (ODS 5); Agua potavel e saneamento (ODS 6);
Energia limpa e acessivel (ODS 7); Trabalho decente e crescimento econdmico (ODS 8);
Industria, Inovacdo e Infraestrutura (ODS 9); Reducdo das Desigualdades (ODS 10);
Cidades, comunidades sustentaveis (ODS 11); Consumo e producéo responsaveis (ODS 12);
Acdo contra a mudanca global do clima (ODS 13); Vida na dgua (ODS 14); Vida Terrestre
(ODS 15); Paz, justica e InstituicBes eficazes (ODS 16); Parcerias e meios e implementacéao
(ODS 17).

Os Obijetivos de desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela ONU séo
monitorados diretamente pelo Férum Politico de Alto Nivel (HLPF) da Organizacéao

Mundial das Nag6es Unidas, que supervisiona e avalia 0 andamento da agenda em escala
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global, junto a Assembleia Geral, ECOSOC, e outros Orgdos e Foruns relacionados
(UNDESA, 2015). Logo, a Agenda 2030 é supervisionada de forma que exige um amplo
trabalho em conjunto das entidades da ONU para garantir que os 17 ODS estdo sendo
desenvolvidos.

O aspecto de construcdo das metas globais, apontou-se enquanto o principal desafio
no Conselho Econdmico e Social pelos Principios fundamentais das Estatisticas Oficiais,
pela producdo de dados disponibilizados de forma imparcial, a utilizacdo de métodos
concisos e procedimentos de coleta, além armazenamentos seguros, uma apresentacdo
concisa e a eficiéncia das informagdes disponibilizadas (UNSD, 2014).

Segundo Kronemberger (2019), assessora do gabinete da presidéncia do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), estes desafios na construcdo dos indicadores
globais dos ODS sédo decorrentes da auséncia de metodologias especificas para alguns
indicadores, caréncias estatisticas, entre outros aspectos.

Neste sentido, a utilizacdo de outros metodos se torna indispensdveis para a
construcdo dos indicadores globais, visando a auséncia de métodos eficazes.

Neste sentido, quando analisamos essa realidade e observamos o quadro dos dados
globais acerca das 17 ODS e o0 andamento das metas globais de acordo com a edicao especial
do The Sustainable Development Goals Report de 2023, podemos entender a real
complexidade em ambito global e como isso impacta no progresso da Agenda 2030 a partir

da Figura 2:

Figura 2: Avaliacdo do progresso para as metas com base nas metas avaliadas 2023
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Fonte: The Sustainable Development Goals Report, 2023.
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Observa-se na Figura 2 o progresso dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) em &ambito global. E possivel identificar quatro dimensdes no
desenvolvimento dos ODS, onde a coloracdo verde indica as metas atingidas, amarela indica
as metas em andamento, vermelhas sobre as metas em estado de estagnacdo ou regresséo e

as em coloragdo cinza que retratam a insuficiéncia de dados.

3.2 ODS no Turismo

O documento oficial publicado pela Organizagdo Mundial do Turismo (OMT) em
2018, Tourism and the Sustainable Development Goals — Journey to 2030, destaca o turismo
nos ODS. Segundo o documento, o Turismo é uma atividade econémica, capaz de promover
0 empoderamento das comunidades receptoras, integracdo entre os trades turisticos,
promocao da paz e a preservagdo de culturas (UNWTO, 2018, pag. 4).

De acordo com o World Tourism Organization (UNWTQO) no documento Goa
Roadmap for Tourism as a Vehicle for Achieving the Sustainable Development Goals, o
turismo bem coordenado possibilita auxiliar no dialogo para os paises progredirem no
cumprimento dos ODS, promovendo o crescimento econdmico, geracdo de empregos,
reducdo das desigualdades e promocéo da sustentabilidade cultural e ambiental alinhada com
os principios estabelecidos no Codigo Global de Etica para o Turismo (UNWTO, 2023).

De acordo com a World Tourism & Travel Council (WTTC, 2023), o impacto do
turismo econdmico no setor de Viagens e Turismo movimentou em 2022 cerca de 7,6% do
PIB mundial, um aumento de 22% em comparagéo ao ano de 2021. Portanto, o turismo vem
demonstrando um crescimento exponencial nos Gltimos anos, que retrata a importancia do
setor para a economia global (WTTC, 2023).

Além disso, o setor em 2022 marcou a criacao de 22 milhdes de trabalhos atrelados
ao setor, um crescimento de 7,9% em relacdo ao ano anterior (WTTC, 2023). Dessa forma,
0 turismo demonstrou um aumento expressivo da geracdo de emprego e renda para 0s
individuos que trabalhavam vinculados ao setor.

Né&o obstante, o documento oficial do UNWTO World Tourism Barometer indicou
que o turismo internacional cresceu cerca de 86% nos quatro primeiros meses de 2023 em
comparacdo ao ano de 2022 no mesmo periodo, tendo em vista que o setor apresentou 1
trilhdo de recuperacdo em receitas naquele ano (UNWTO, 2023, p. 1). Assim, é possivel
identificar como expansédo do setor vem contribuindo gradativamente para com a aceleragdo

da economia global.
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A importancia do setor do turismo no procedimento dos ODS foi atualmente
discutida e reconhecida pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas. Na Resolucéo 77/178,
de 14 de dezembro de 2022, colocou-se em pauta a necessidade da “Promog¢do do turismo
sustentavel e resiliente, incluindo o ecoturismo, para a erradicacdo da pobreza e a protecao
do ambiente” (UN, 2022). Portanto, o turismo deve envolver o desenvolvimento sustentavel
como principio de forma a contribuir para a sociedade e 0 meio ambiente.

O turismo tem papel fundamental no processo da Agenda 2030 enquanto promotor
da geracao de emprego e promocao do desenvolvimento local, da cultura e dos produtos se
reflete direta nos ODS 8.9, 12b e 14.7 que englobam acdes especificas ao turismo (UNWTO,
2023). Neste sentido, o setor € importante para a Agenda 2030, tendo em vista que impacta
diretamente nesses ODS.

Destaca-se ainda, de acordo com o relatorio “Achieving the Sustainable Development
Goals Through Tourism: Toolkit of Indicators for Projects (TIPs)”’ que 0 turismo atua além
dos ODS 8, 12 e 14. Seu alcance auxilia na geracdo de oportunidades, sejam elas diretas e
indiretas para atingir outros indicadores dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da
Agenda 2030 (UNWTO, 2023). Dessa forma, o turismo nao se limita a atuar sobre um unico
eixo da Agenda 2030, ele pode ser uma ferramenta crucial para que outras metas possam
progredir e serem beneficiadas indiretamente.

As Revisdes Nacionais Voluntarias (VNRs) de 41 paises coletada pela Organizagéo
Mundial do Turismo (UNWTQ) demonstra a relacéo possivel do turismo com cada meta da
Agenda 2030, (Figura 3):
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Figura 3: Numero de paises que mencionam o turismo nas suas Revisdes Nacionais

Voluntéarias (RNV), em relacdo aos ODS
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Fonte: Tourism and the Sustainable Development Goals — Journey to 2030 (UNWTO, 2018).

Ao analisar a Figura 3 podemos perceber que o turismo é mencionado em alguns
ODS nas Revisdes Nacionais VVoluntarias (RNV), sendo responsavel por ter auxiliado esses
paises a promover acGes no combate a pobreza (ODS 1); fome zero e agricultura sustentavel
(ODS 2); Educacdo de Qualidade (ODS 4); Trabalho decente e crescimento econémico
(ODS 8); Industria, Inovacgéo e Infraestrutura (ODS 9); Cidades, comunidades sustentaveis
(ODS 11); Consumo e producao responsaveis (ODS 12); Acdo contra a mudanca global do
clima (ODS 13); Vida na dgua (ODS 14); Vida Terrestre (ODS 15); Paz, justica e Instituicdes
eficazes (ODS 16); Parcerias e meios e implementacdo (ODS 17). Além disso, o turismo é
mencionado como forma de desenvolver outras metas como salde e bem-estar (ODS 3);
Igualdade de Género (ODS 5); Agua potavel e saneamento (ODS 6); Energia limpa e
acessivel (ODS 7); Reducdo das Desigualdades (ODS 10) e Agdo contra a mudanca global
do clima (ODS 13). Dessa forma, o turismo sustentavel pode ser aplicado em um amplo
cenario ao analisar sua aplicabilidade em cada ODS.

Na reunido técnica sobre COVID-19 e Recuperacdo Sustentavel no Setor do
Turismo, realizada em Geneva em 2022, foi discutido que o setor do turismo tem

experimentado uma expansdo e diversificacdo para se tornar um dos mais rapidos setores
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econdmicos globais no pés-pandemia (ILO, 2022). Portanto, o seu crescimento rapido do
setor retrata sua importancia para as economias globais diante dos impactos do COVID.

A Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) no
documento Tourism Trends and Policies 2022, a pandemia COVID-19 promove um cenario
de maior sensibilidade a transicdo de uma economia turistica mais verde que adote politicas
inovadoras ao setor atreladas ao Acordo de Paris e 0s ODS (OECD, 2022). Dessa forma, 0s
governos globais devem inovar na aplicacdo das suas politicas publicas alinhadas a Agenda
2030.

Mundialmente, embora as regides globais tenham diferencas, o setor apresenta
déficits de trabalho, a prevaléncia da informalidade, jornadas de trabalhos variaveis e longas,
salarios baixos, auséncia de acesso a protecdo social, discriminagédo de género, etc. Logo,
esses cenarios demonstram que ainda existem desafios no turismo para o cumprimento dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

Uma ac¢do imediata deve ser feita no turismo para reduzir as ameacas as alteragdes
climaticas, emissGes de carbono e a poluicdo, melhorar eficiéncia energética, o uso de
recursos e a prevencao da perda biodiversidade e ecossistemas através politicos funcionais
de turismo que fomentem a economia verde, modelos de negdcios, cadeias de valor do
turismo (OECD, 2022). Neste sentido, € preciso investir em politicas sustentaveis dentro das
areas relacionadas ao setor.

Diante disso, as 41 Revisdes Nacionais Voluntarias (VNRs) desenvolvida pela
Organizacdo Mundial do Turismo (UNWTO) aponta oportunidades, desafios e ameacas ao

turismo nos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentivel(ODS) (figura 2):
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Figura 4: Oportunidades, desafios e ameagas ao turismo em relagdo aos ODS, como
reportado nas 41 Revisdes Nacionais Voluntérias (VNRS)
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Fonte: Tourism and the Sustainable Development Goals — Journey to 2030, UNWTO, 2018.

De acordo com a Figura 3 as revisdes referem as oportunidades, desafios e ameacas
para o Turismo ao Desenvolvimento Sustentavel a nivel nacional e internacional. As
“oportunidades” no setor sdo citadas em todos os 17 ODS, principalmente nos ODS 8, 12 ¢
17. Os desafios para o setor envolvem 0os ODS 1, 2, 5, 6, 8, 9, 11, 12, 14, 15, 16 e 17. As
“ameagas” sdo relacionadas especificamente aos ODS 8§, 13, 15 e 16. Dessa forma, podemos
perceber que o setor turistico pode abranger amplos cendrios que oportunidades, desafios e
ameacas para o cumprimento da Agenda 2030.

Diante desta perspectiva, 0 OECD (2022) retrata que as areas chaves quais devem
estar sendo redirecionadas estratégias para a promocao do turismo sustentavel nos ODS
(Quadro 1):
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Quadro 1: Estratégias para a Promog¢édo do Turismo Sustentavel nos ODS

Descarbonizacédo Promocdo da producdo e o consumo sustentaveis através do aumento da
eficiéncia da energia, que seja capaz de modelos de economia circular e
reduzindo as emissOes de gases com efeito de estufa do turismo (GEE), para
atingir zero emiss@es liquidas até 2050.

Adaptacdo as | Construir resiliéncia do turismo para responder e preparar-se para as alteracées
alteracdes climaticas climaticas perigosas e impactos ambientais e socioecondémicos relacionados.

Restauracao de | Deter e reverter, sempre que possivel, o declinio da biodiversidade e destruicao

ecossistemas de habitats frageis e contribuir ativamente para melhorar a salde dos sistemas
ecoldgicos.

Inclusao Melhorar a igualdade e o empoderamento de individuos, comunidades e

culturas em alinhamento com os ODS.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em OECD, 2022.

Partindo da analise da Quadro 1, pode-se compreender que o turismo é um setor que
abrange de diferentes formas o desenvolvimento sustentavel, onde ha a existéncia de
desafios complexos a serem atingidos. Contudo, de forma clara, retrata onde o setor deve ser
atingido, dando um novo olhar aos formuladores de politicas publicas a medidas dentro da
sustentabilidade.

Neste contexto, os formuladores de politicas de turismo possuem um ambiente em
potencial para articular e aumentar o desenvolvimento do setor, e a0 mesmo tempo
aproveitar as oportunidades que se derivam do progresso global em rumo aos ODS
(UNWTO, 2018). Dessa forma, a articulacdo de politicas do turismo deve caminhar junto
aos ODS para que adquira fomento necessario para seu desenvolvimento sustentavel
Partindo deste principio, o capitulo posterior explora uma analise holistica do dialogo da
Politica Nacional do Turismo com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e as
respectivas acOes para a promocao do desenvolvimento do turismo e a Agenda 2030,
observando também 0s respectivos programas e projetos estratégicos do Ministério do

Turismo que podem ser elencados nesse processo.

3.3 A Politica Nacional de Turismo e os ODS da Agenda 2030

A Lei Geral do Turismo N° 11.771/2008 é um conjunto de leis, normas, diretrizes,
metas e programas que visam o planejamento, a organizacao e o turismo no Brasil. A norma

tem como objetivo principal tornar o turismo uma atividade econémica sustentavel, que gere
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emprego e renda, além de contribuir para a inclusdo social e preservacdo do meio ambiente.
Dessa forma, seu uso busca tornar o setor do turismo uma ferramenta que contribua ao
desenvolvimento sustentavel das sociedades.

Ao analisar a Politica Nacional do Turismo e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, pode-se perceber similaridades entre ambos nos valores
para o desenvolvimento sustentavel, social e econdmico. Assim, ambos os documentos em
atuacdo conjunta possibilitam o debate acerca do desenvolvimento do turismo sustentavel e
a Agenda 2030 no Brasil.

Diante deste cenario, teve-se a proposta de compreender a relagdo do Art. 5° da Lei
que instituiu a Politica Nacional de Turismo com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel no &mbito do turismo, ilustrado no Quadro 2. Tem-se na coluna 1 os incisos do
Artigo 5 da Politica Nacional do Turismo; na Coluna 2 os ODS da Agenda 2030; na coluna
3 as areas descritas da relagdo com o turismo e a coluna 4 seus respectivos numerarios das
metas atingidas indiretamente segundo documento Achieving the Sustainable Development
Goals Through Tourism: Toolkit of Indicators for Projects (TIPs) da Organizacdo Mundial
do Turismo (UNWTO), 2023.

Quadro 2: Artigo 5° da Politica Nacional do Turismo e sua relagdo aos ODS da Agenda

2030
Incisos ODS da | Areas de atuag&o no Turismo Metas afetadas
Agenda indiretamente
2030
| - democratizar e propiciar o acesso | ODS 1, | Comunidade Local; Financiamento; | (10.2); (16.7);
ao turismo no Pais a todos os | 5e 10; Educacéo e Treinamento; | (9.1); (11.2);
segmentos populacionais, Infraestrutura;  Desenvolvimento | (8.5); (1.3) e
contribuindo para a elevacéo do bem- econémico local; Emprego e | (1.b).
estar geral; Inclus&o.

Il - reduzir as disparidades sociais e | ODS 1, | Emprego; Educacédo e Treinamento; | (10.4);  (13.3);
econdmicas de ordem regional, | 5, 8 e 10 | Gerenciamento de recursos | (11.b); (13.1);

promovendo a inclusdo social pelo naturais; PadrBes de Consumo e | (12); (3.d);
crescimento da oferta de trabalho e producédo Sustentaveis; | (11.4); (14.7);
melhor distribuicdo de renda; Desenvolvimento econémico local; | (4.3); (4.9);
Emprego e Incluséo. (11.2) e (9.2).
Il - ampliar os fluxos turisticos, a | ODS 8, | Desenvolvimento Econdmico | (11.4); (14.7);
permanéncia e o gasto médio dos | 12 e 17. | Local; Negécios; Cadeia de Valor | (4.3); (4.4);
turistas nacionais e estrangeiros no do Turismo; Parcerias; | (9.4); (9.5);
Pais, mediante a promocao e 0 apoio Investimentos. (12.b) e (10.7).

ao desenvolvimento do produto
turistico brasileiro;
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Incisos ODS da | Areas de atuacio no Turismo Metas afetadas

Agenda indiretamente

2030
IV - estimular a criagdo, a | ODS 8, | Comunidade Local, | (4.3); (4.3);
consolidacéo e a difusdo dos produtos | 9 e 11 Empoderamento Feminino, | (9.4); (9.5);
e destinos turisticos brasileiros, com Emprego, Desenvolvimento de | (5.b); (10.2);
vistas em atrair turistas nacionais e Negacios; Tecnologia da | (8.9); (11.3);
estrangeiros, diversificando os fluxos Informacdo e  Comunicacéo, | (17.6); (9.2);
entre as unidades da Federacdo e Educacdo e Treinamento; | (7.2); (1.5);
buscando beneficiar, especialmente, Gerenciamento de crises e parcerias | (13.1) e (13.2).
as regibes de menor nivel de e Infraestrutura.
desenvolvimento econémico e social;
V - propiciar o suporte a programas | ODS 9 e | Aprimorar a pesquisa e atualizar | (10.7); (8.5);
estratégicos de captacdo e apoio a | 17 tecnologias industriais, | (8.9); (11.3);
realizacdo de feiras e exposigdes de Conhecimento (4.4); (B.b) e
negdcios, viagens de incentivo, compartilhando e cooperacdo para | (10.2).
congressos e eventos nacionais e acesso
internacionais; para ciéncia, tecnologia e inovagao

e Incentivar parcerias eficazes

VI - promover, descentralizar e [ ODS 8, | Promover um turismo benéfico e | (2.3); (5.2);
regionalizar o turismo, estimulando [ 9, 11 e | sustentavel; Incentivo ao acesso de | (10.4); (14.7);
Estados,  Distrito  Federal e |17 servicos de financiamento e | (11.4); (5.2);
Municipios a planejar, em seus mercados; Planejamento de | (16.2); (4.9);
territdrios, as atividades turisticas de desenvolvimento regional e| (5.b); (10.2) e
forma sustentavel e segura, inclusive nacionais concretos; Melhorar a | (8.3);
entre si, com o envolvimento e a coeréncia politica para o
efetiva participacdo das comunidades desenvolvimento sustentavel;
receptoras nos beneficios advindos da
atividade econdmica;
VII - criar e implantar | ODS 8, | Promover politicas (4.3); (4.9);
empreendimentos  destinados as | 10e 11 | para apoiar a criagdo de empregos e | (9.4); (9.5); (2.3)
atividades de expressdo cultural, de crescimento de Empreendimentos; | (5.1); (10.4);
animacdao turistica, entretenimento e Promover politicas de inclusdo | (14.7); (11.4);
lazer e de outros atrativos com social, econdmicas e inclusdo | (16.7); (9.0);
capacidade de retencéo e universal, Planejamento de | (11.2); (1.3) e
prolongamento do tempo de desenvolvimento regional e | (1.b).
permanéncia dos turistas nas nacionais concretos.
localidades;
VIII - propiciar a prética de turismo | ODS 8, | Promover o turismo benéfico e | (4.3); (4.4);
sustentdvel nas &reas naturais, | 12, 13 e | sustentavel; Desenvolver e | (9.4); (9.5); (2.3)
promovendo a atividade como veiculo | 14 implementar ~ ferramentas  para | (5.1); (10.4);
de educacdo e interpretacdo ambiental monitorar o turismo sustentdvel; | (14.7); (11.4);
e incentivando a adogéo de condutas e Integrar medidas de mudancas | (1.5); (11.b);
praticas de  minimo  impacto climaticas em  politicas e | (12.1); (7.2);
compativeis com a conservagdo do planejamento; Proteger e restaurar | (7.b) e (12.6).
meio ambiente natural; ecossistemas.
IX - preservar a identidade cultural | ODS 11, | Proteger a heranga cultural e natural | (6.6); (14.2);
das comunidades e populagbes | 12, 14 e | mundial; Reduzir o impacto | (2.4); (12.8);
tradicionais eventualmente afetadas | 15 ambiental das cidades; Desenvolver | (13.2); (13.8);
pela atividade turistica; e implementar ferramentas para | (7.3); (9.4);

monitorar o turismo sustentavel;
Proteger e restaurar sistemas;
Conservar e restaurar terrestre e
ecossistemas de agua doce.

(9.1); (10.2) e
(7.2);




30

Incisos ODS da | Areas de atuacio no Turismo Metas afetadas
Agenda indiretamente
2030

X - prevenir e combater as atividades | ODS 1, | Acabar com toda violéncia contra e | (10.4); (8.7) e
turisticas relacionadas aos abusos de | 5e 16 exploragdo de mulheres e meninas; | (10.1).
natureza sexual e outras que afetem a Criar iniciativas de quadros
dignidade humana, respeitadas as politicos pré-pobres e sensiveis ao
competéncias dos diversos 06rgaos género;  Proteger 0  abuso,
governamentais envolvidos; exploracdo, trafico e violéncia

infantil; Combater crime

organizado e ilicito financeiro e

armas de fluxo.
X1 - desenvolver, ordenar e promover [ ODS 7, | Dobrar a melhoria em eficiéncia | (13.2); (9.4);
0s diversos segmentos turisticos; 8,9,11 [ energética; Promover politicas para

apoiar a criacdo do trabalho e o

crescimento de empreendimentos;

Aumentar 0 acesso a Servigos

financeiros e mercados;

Implementar politicas para incluséo,

recurso eficiéncia e reducéo de risco

de desastres.
XII - implementar o inventario do | ODS 11, | Proteger a heranca cultural e | (8.9); (12.6);
patriménio turistico nacional, | 14 e 15 | natural; Incentivar os beneficios | (17.6).
atualizando-o regularmente; econdmicos do uso sustentavel dos

recursos marinhos; Aumentar 0S

recursos financeiros para conservar

e usar de forma sustentavel

ecossistemas e biodiversidade.
X1 - propiciar o0s recursos [ ODS 11, | Urbanizacéo inclusiva e | (12.6); (15.7);
necessarios para investimentos e | 14e 15 | sustentavel, Proteger e restaurar | (14.2); 4.7);
aproveitamento do espaco turistico ecossistemas; Integrar ecossistemas | (12.1).
nacional de forma a permitir a e biodiversidade em planejamento
ampliacdo, a diversificacdo, a governamental.
modernizacdo e a seguranca dos
equipamentos e servigos turisticos,
adequando-os as preferéncias da
demanda, e, também, as
caracteristicas ambientais e
socioecondmicas regionais existentes;
XIV - aumentar e diversificar linhas [ ODS 8 e | Diversificar, inovar, e atualizar para | (5.2); (16.2);
de financiamentos para | 17 uma 4.3); (4.4);
empreendimentos turisticos e para o econdmica produtiva; Melhorar a | (9.4); (9.5);
desenvolvimento das pequenas e parceria global para o | (8.5); (10.7).
microempresas do setor pelos bancos desenvolvimento sustentavel.
e agéncias de desenvolvimento
oficiais;
XV - contribuir para o alcance de [ ODS 8, | Promova politicas para apoiar o | (4.3); (4.9);
politica tributéria justa e equanime, | 10e 17 | trabalho, criagdo e crescimento | (9.4); (9.5);
nas esferas federal, estadual, distrital empreendimentos; (2.3); (5.1);

e municipal, para as diversas
entidades componentes da cadeia
produtiva do turismo;

Incentivar parcerias eficazes.

(10.4); (14.7);
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Incisos ODS da | Areas de atuacio no Turismo Metas afetadas
Agenda indiretamente
2030

XVI - promover a integragdo do setor | ODS 9 e | Atualizar todos os setores e infra- | (17.17);  (9.1);

privado como agente complementar | 11 estruturas para sustentabilidade; | (10.2); (7.2);

de financiamento em infra-estrutura e Urbanizacéo inclusiva e

servicos publicos necessarios ao sustentavel;

desenvolvimento turistico;

XVII - propiciar a competitividade do | ODS 8, | Promover o turismo benéfico e | (4.3); (4.4);
setor por meio da melhoria da|9e12 sustentavel; Aumentar o acesso a | (9.4); (9.5);
qualidade, eficiéncia e seguranca na servicos financeiros e mercados; | (2.3); (5.2);
prestacdo dos servigos, da busca da Incentivar as empresas a adotar [...] | (10.4); (14.7);
originalidade e do aumento [...] (5.h); (10.2)
XVIII - estabelecer padrdes e normas | ODS 3, | Reduzir ferimentos e mortes em | (9.1); (11.2);
de qualidade, eficiéncia e seguranca | 8e 9 estradas; Diversificar, inovar, e | (4.3); (4.4);
na prestacdo de servicos por parte dos atualizar para (9.4); (9.5);
operadores, empreendimentos e uma economia produtiva; Aumentar | (2.3); (5.0);
equipamentos turisticos; 0 acesso a servicos financeiros e | (10.4); (14.7);

mercados; (5.b); (10.2);
XIX - promover a formagdo, o | ODS 4, | Educagdo para sustentavel | (10.4); (14.7);
aperfeicoamento, a qualificacdo e a | 8e9 Desenvolvimento e  cidadania | (5.b); (10.2)
capacitacao de recursos humanos para global; Promova politicas para
a area do turismo, bem como a apoiar o trabalho
implementacdo de politicas que criacdo e crescimento
viabilizem a colocacdo profissional empreendimentos; Aumentar 0
no mercado de trabalho; acesso a servigos financeiros

e mercados.
XX - implementar a producdo, a | ODS 9 e | Acesso universal a informacédo e 9.0); (8.5);
sistematizacdo e o intercAmbio de | 17 comunicagéo, tecnologia, | (10.7); (4.9);
dados estatisticos e informagOes conhecimento compartilhando e | (5.b); (10.2);
relativas as atividades e aos cooperagdo para acesso a ciéncia, | (8.9); (11.3).
empreendimentos turisticos tecnologia e inovagé&o.

instalados no Pais, integrando as
universidades e o0s institutos de
pesquisa publicos e privados na
analise desses dados, na busca da
melhoria da qualidade e credibilidade
dos relatérios estatisticos sobre o setor
turistico brasileiro.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em BRASIL, 2008; e UNWTO, 2023.

Ao analisar 0 Quadro 2, percebeu-se uma correlagao dos incisos do Art. 5° da Politica
Nacional de Turismo e suas proposituras com as areas de atuacdo das metas dos Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel dentro do setor do turismo. Na coluna quatro, por exemplo,
podemos verificar outras metas que podem ser afetadas indiretamente ao utilizar agdes do
turismo alinhadas aos ODS da Agenda 2030.

Sobre essa Gtica, a Politica Nacional de Turismo pode ser uma ferramenta de auxilio

a Agenda 2030, por seus objetivos em busca de turismo mais sustentavel, principalmente
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nos temas de ‘Trabalho Decente ¢ Crescimento Econdmico’ (ODS 8), ‘Industria, Inovacao
e Infraestrutura’ (ODS 9) e ‘Cidades e Comunidades Sustentaveis’ (ODS 11). Dessa forma,
impulsiona o desenvolvimento sustentavel em diversas areas, como 0s aspectos sociais,
econdmicos, ambientais e culturais.

Vale ressaltar que cada inciso da Politica Nacional do Turismo tem uma integragdo
com diversos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Assim, cada objetivo delimitado
dentro da Politica Nacional do Turismo consegue abranger diversas metas diretas e indiretas
da Agenda 2030, tendo em vista que os ODS séo integrados e indivisiveis.

As possibilidades dentro deste cenario para o Brasil, mostram que a Politica Nacional
de Turismo pode ser uma estratégia de fomento de acdes que atendam as necessidades
territoriais para o fomento ao turismo sustentavel no pais, quando relacionamos que suas
atividades que vao de encontro com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
delimitados no escopo da Agenda 2030.

Entretanto, este processo de transformacao para a sustentabilidade do setor, depende
da participacdo ativa das partes interessadas e das politicas que apoiam e investem no
turismo, uma vez que o reconhecem como atividade de extremamente responsavel pela
promocdo de emprego digno para a comunidade, geracdo de renda e outros servigos
auxiliados pelos ODS (UNWTO, 2023).

O fomento ao setor do turismo sustentavel ndo requer somente a vontade do poder
publico e o compromisso do setor privado em suas acdes. Para que os resultados realmente
sejam alcancados, deve ocorrer um aumento significativo de bancos multilaterais, tendo em
vista a necessidade de amplia¢do no financiamento do setor (UNWTO, 2018).

O Ministério do Turismo € o 6rgdo responsavel pela promocdo e desenvolvimento
do turismo no Brasil. Cabe a este de acordo com a Politica Nacional do Turismo no Art. 3°
planejar, fomentar, regulamentar, coordenar e fiscalizar a atividade turistica, bem como
promover e divulgar institucionalmente o turismo em ambito nacional e internacional.

A promocao ao turismo por este 6rgdo inclui, por exemplo, a utilizacdo de programas
e projetos que incentivem o desenvolvimento do setor turistico. Por esse fator, foram
selecionados 0s programas e projetos existentes, atribuindo suas respectivas relagcbes com

a Politica Nacional Turismo e aos ODS, ilustrado no Quadro 3:
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Quadro 3: Programas e projetos do Ministério do Turismo em esfera federal

Programas Objetivo do programa Politica Meta de
Nacional de [ ODS de
Turismo vinculo
(Incisos)
Novo Fundo Geral do | Impulsionar e prover recursos para o financiamento de | VII; Xl; | ODS 7,
Turismo - | empreendimentos turisticos considerados estratégicos | XIV 8, 9, 10,
FUNGETUR para o desenvolvimento do turismo nacional, além de 11el7
oferecer suporte financeiro para a implementacdo de
politicas publicas que promovam a atividade turistica.
Programa Nacional de | Apoiar estados, Distrito Federal e municipios no acesso | II; XIV oDSs 1,
Desenvolvimento do | a recursos provenientes de financiamentos nacionais e 5, 8, 10,
turismo - | internacionais, para viabilizar a execugdo de projetos 11e17
PRODETUR pautados por prévios processos de planejamento dos
territdrios priorizados, como uma das medidas para o
desenvolvimento, gestdo e estruturagdo dos destinos
turisticos, assim como para a geracdo de mais
empregos, renda e inclusdo social.
Investe Turismo Acelerar o desenvolvimento, aumentar a qualidade e a | VI; XVII; | ODS 4,
competitividade em 30 Rotas Turisticas Estratégicas do | XIX 8, 9, 11,
Brasil, com foco na geragédo de empregos. 12e17
Programa Nacional de | Desenvolver o Turismo Gastrondémico e efetivar a | II; IV; XI | ODS 7,
Turismo vocacdo do Brasil como destino de exceléncia neste 8, 9 11
Gastrondmico segmento, valorizando a diversidade e singularidade de 12e17
sua gastronomia
Programa Mais | Possibilitar mais facilidades de crédito para pessoas | I; XVII oDS 1,
Crédito Mais Turismo | fisicas adquirirem servigos turisticos e viajarem pelo 5,8,9,10
Brasil; e oferecer ao prestador de servigos turisticos el2
produtos, solucBes e facilidades da CAIXA para
aumentar as vendas de produtos e servigos turisticos
brasileiros e alavancar seus negécios, fortalecendo,
dessa forma, o turismo doméstico
Programa de | fortalecer o desenvolvimento turistico regional de | VI, XIII OoDSs 8,
Regionalizagéo do | forma integrada e sustentavel, por meio da articulagéo 9, 11, 14,
Turismo entre os diversos agentes publicos, privados e da 15e17
sociedade civil.
Projeto Experiéncias | Ampliar e diversificar a oferta turistica brasileira por | VIII; IX ODS 8§,
do Brasil meio da formatacdo de experiéncias turisticas 11, 12,
memoraveis e transformativas ofertadas por povos e 13, 14 ¢
comunidades tradicionais em seus territorios. 15
Projeto Piloto | Promover e estimular o desenvolvimento de cidades | I1I;  XIII; | ODS 8§,
Destinos  Turisticos | turisticas  brasileiras em  Destinos  Turisticos | XVI 9,11, 12,
Inteligentes Inteligentes. 14, 15 e
17
Retomada do Turismo | Desenvolver programas, projetos e agdes para mitigar | XI; XVIII; [ ODS 3,
os efeitos negativos causados no setor do turismo no 7,8, 9e,
Brasil, em decorréncia da pandemia da Covid-19. 11

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Mtur, 2024; BRASIL, 2008 e UNWTO, 2024.
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Ao analisar o Quadro 3, pode-se perceber que os programas e projetos ordenados
pelo Ministério do Turismo tém objetivos especificos, porém amplos em areas de atuacao,
tendo em vista sua abrangéncia por abordar diversos temas para o desenvolvimento do
turismo. Portanto, essas acdes auxiliam em diversificar as formas de fomento do turismo,
onde demonstra cenarios diversos para o setor.

Vale destacar que cada programa e projeto do Ministério do Turismo seguem 0s
principios dos incisos da Politica Nacional de Turismo e os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel. Dessa forma, essas acfes impactam além do campo do turismo da Politica
Nacional do Turismo, pois auxiliam os ODS da Agenda 2030 em busca de promover um
turismo sustentavel nos diversos segmentos da sociedade.

Pode-se compreender que a intersetorialidade dos ODS, possa incentivar politicas
publicas que desenvolvam acdes para o fomento do turismo em escala regional e local. Além
disso, observa-se que a transversalidade do turismo enquanto ferramenta para atingir 0s mais
diversos setores na busca do desenvolvimento sustentavel se faz imprescindivel, tendo em
vista a relacdo das suas politicas, programas e projetos com os principios dos ODS da
Agenda 2030.

Alcancar os ODS depende do esfor¢o conjunto e interligado de politicas publicas
indivisiveis e integradas, intersetorialmente estruturadas nos principios da igualdade nas
esferas econOmica, social e ambiental, onde esteja em primeiro plano a busca pelo
desenvolvimento sistémico e sustentavel (Nardone, 2023).

De acordo com Nardone (2023), existem diversos fatores que impedem a
implementacéo dos ODS nas cidades brasileiras. Uma delas decorre sob a inexperiéncia da
adocdo de trabalhos intersetoriais conjugados ao ODS em ambito interno por parte dos
servidores.

Implantar politicas de acordo com o modelo dos ODS, exige um amplo campo de
visdo do desenvolvimento sustentavel, onde os ODS devem conduzir as acdes e prioridades
de longo prazo, indissociaveis com politicas publicas que atendam as necessidades locais
(Nardone, 2023). Assim, os ODS devem ser um ponto de referéncia para o ordenamento de
acOes indissociaveis ao desenvolvimento sustentavel na esfera local.

A cooperacdo legislativa é indispensavel neste sentido, levando em consideragéo sua
capacidade na estruturacao de leis e monitoramento de politicas e programas governamentais
relacionados a Agenda 2030 (Séo Paulo (Estado), ALESP, 2023, p. 5) Neste sentido, o
auxilio da legislacdo é fundamental para a Agenda 2030, por sua influéncia na criagéo e

monitoramento de politicas e programas que promovam o desenvolvimento sustentavel.
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4. CAPITULO 2: ODS NO ESTADO DE SAO PAULO
4.1 Politica dos ODS no Estado de Sao Paulo

A participacdo ininterrupta do Governo do Estado de S&o Paulo, ao longo das
décadas, tem mostrado seu compromisso nas discussdes internacionais relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel, desde menc¢des notaveis nas Conferéncias Rio 92 (1992) e
Rio+20 (2012), até nas Conferéncias das Partes (COP’s), em destaque paraa COP-21 (2015),
com a ades&o do Acordo de Paris (SAO PAULO, 2022)

Ser atuante no Acordo de Paris (COP- 21), firmou a posicédo do Governo do Estado
de Sao Paulo dentro Agenda 2030, que durante este periodo, iniciou a¢des de sensibilizacdo
das autoridades e gestores publicos de estado, por meio de iniciativas de educacdo e
estruturacdo de ferramentas de monitoramento para a institucionalizacdo da Agenda 2030,
no intuito de implementa-la em esfera Estadual (SAO PAULO, 2022).

Essa dtica de lideranca sobre o desenvolvimento sustentavel foi essencial para que o
Governo do Estado de Sdo Paulo elaborasse estrategicamente as primeiras agdes de

instrumentos legais para a institucionalizacdo da Agenda 2030, como ilustrado na Figura 1:

Quadro 4: Instrumentos legais da institucionalizagdo da Agenda 2030 no Estado de Séo
Paulo

Decretos e Resolucdes:

e Resolucdo Conjunta Casa Civil/Secretaria de Meio Ambiente/Secretaria de Desenvolvimento
Social-1, de 21 de setembro de 2015 - “Constitui Grupo de Trabalho Intersecretarial — GTI com a
finalidade de implementar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel no ambito do Estado de Sao
Paulo”.

e Decreto 62.063, de 27 de junho de 2016 - Institui o Grupo de Trabalho Intersecretarial, com a
constituicdo do Grupo de Trabalho Intersecretarial.

e Decreto 63.792, de 9 de novembro de 2018 - Criaa Comissdo Estadual de Sdo Paulo para os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel.

e Decreto 64.124, de 8 de marco de 2019 - Fixa normas para a elaboracéo do Plano Plurianual 2020-
20.

e Decreto 64.148, de 19 de marco de 2019 - Reorganiza a Comissdao Estadual de Sdo Paulo para o0s
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, criada pelo Decreto n® 63.792, de 9 de novembro de 2018.

e Resolucdo Conjunta CC/ SDE -1, de 26 de junho de 2019 - DispGe sobre a designagdo dos membros
da Comissao Estadual de Sao Paulo para os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

e Decreto 64.189, de 17 de abril de 2019 - Decreto 64.462, de 11 de setembro de 2019 - Organiza a
Secretaria de Relagdes Internacionais.

e Decreto 64.462, de 11 de setembro de 2019 - Reorganiza a Casa Civil, do Gabinete do Governador,
e da providéncias correlatas.

Fonte: Elaborado pelo autor com base na Secretaria da casa civil do estado de Sado Paulo
(SAO PAULO, 2022).
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Ao analisar o Quadro 4, pode-se averiguar que as principais ac¢oes utilizadas pelo
Governo do Estado de S&o Paulo para a implementacdo da Agenda 2030 se refletem na
criacdo de grupos responsaveis por ordenar o desenvolvimento dos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel. Ndo obstante, ao decorrer deste periodo, constatou-se a
elaboracéo do Plano Plurianual (PPA) dentro dos principios da Agenda 2030.

Nesse contexto geral, as diversas agdes foram realizadas para estruturar o
desenvolvimento e a implementacdo da Agenda 2030 no Estado de S&o Paulo. Porém,
percebe-se acdes ao longo de 4 anos, desde a criacdo, extingdo e reorganizacado de grupos
especificos para o fomento dos ODS para que exista a ado¢do em nivel estadual.

Vale ressaltar, a importancia institucional da Casa Civil em 2019 neste processo da
Agenda 2030 para que a difusdo de informaces entre diferentes instituicdes governamentais
sobre 0s ODS e suas metas adquirisse expansao significativa, o que incentivou e permitiu a
Comissédo Estadual dos ODS dar inicio a suas primeiras a¢des com impacto significativo no
Estado de S&o Paulo (SAO PAULO, 2022).

A Comissdo Estadual dos ODS realiza suas a¢Ges mediante sua incumbéncia de
internalizar, difundir e dar transparéncia aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no
Estado de Sao Paulo para a implementagdo da Agenda 2030. Para atender tal medida, foi
aplicada sua divisdo de acordo com 0s 5 Ps da ONU (Pessoas, Planeta, Prosperidade, Paz e
Parcerias), com subgrupos responsaveis por cada um desses €ixos.

Esses subgrupos denominados como “Camaras Tematicas” constituem a Comissao
Estadual para os ODS, correspondem a secretarias e outros érgaos especificos para cada
tema relacionado ao seu tema de atuacdo e suas acdes de acordo com o Il Relatério de
Acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento (ODS) do Estado de Sao Paulo, como

ilustrado no Quadro 5:

Quadro 5: Comissao Estadual para os ODS e seus subgrupos

5Ps da Comisséo | Subgrupos Eixo de | Qtd. de
Estadual para os ODS atuacgéo programas e
projetos
Camara Temaética Paz | Secretaria de Justica e Cidadania; ODS 16 15
Secretaria de Seguranca Publica;
Secretaria de Administracao

Penitenciaria;
Procuradoria Geral do Estado;

Camara Tematica | Secretaria de Desenvolvimento Social; ODS1,2,3,4, |29
Pessoas Secretaria dos Direitos da Pessoa com | 5e 10
Deficiéncia;
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Secretaria de Educacéo;

Secretaria de Esportes;

Secretaria da Saude;

Secretaria de Cultura e Economia
Criativa;

Fundo Social Sao Paulo;

Camara Tematica | Secretaria de Infraestrutura e Meio | ODS 6, 7, 12, | 19
Planeta Ambiente; 13,14 e 15
Secretaria de Orcamento e Gestao;
SABESP;
CETESB;

Secretaria de Agricultura
Casa Militar e Defesa Civil;

Cémara Tematica | Secretaria de Desenvolvimento | ODS 8,9e 11 | 28
Prosperidade Econdmico;

Secretaria de Desenvolvimento Regional,
Secretaria de Turismo e Viagens;
Secretaria de Habitagéo;

Secretaria de Logistica e Transporte;
Secretaria de Transportes Metropolitanos;
Secretaria de Relagdes Internacionais;
Secretaria da Fazenda e Planejamento;
Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas;
DesenvolveSP;

Camara Tematica | Fundacdo SEADE ODS 17 4
Parcerias

Fonte: Elaborado com pelo autor com base na Secretaria da Casa Civil do Estado de Séo
Paulo (SAO PAULO, 2022); e Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo (SAO
PAULO, 2020).

Ao analisar a Quadro 5, compreende-se a divisdo multifacetada dos 5ps da Comisséo
Estadual para os ODS, contendo seus subgrupos e respectivamente seus eixos de atuacao.
Pode-se observar a diversidade de subgrupos, sendo constituido por secretarias e 6rgaos
atuantes em ODS relativos ao seu campo estratégico para implementacdo da Agenda 2030
no Estado de S&o Paulo.

A participacdo conjunta das secretarias e 6rgdos de diferentes setores demonstra a
estratégia abrangente adotada pela Comissdo Estadual para os ODS para o alcance da
Agenda 2030, e reforca a indissociabilidade da adocdo dos diversos setores para
implementacao dos principios da Agenda 2030. Visualmente, essa subdivisdo proporciona
uma concepcao de organizagao entre as areas relativas a cada tematica. Isso facilita o didlogo
entre os setores de forma mais rapida, o que acelera a implementacao de politicas publicas

objetivas para o0 alcance em larga escala dos respectivos 17 ODS da Agenda 2030 da ONU.
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A utilizacéo do Plano Plurianual (PPA), respectivamente no contexto do ODS, exerce
fungdo de fundamental para o desenvolvimento sustentavel, tendo em vista sua natureza
normativa de planejamento or¢camentaria-financeira de viabilizar o repasse de recursos aos
programas de médio/longo prazo (Dallolio, 2023, p. 16 - 17). Portanto, compreende-se que
o0 PPA é fundamental para o planejamento financeiro estratégico, pois é o reflexo das
decisdes politicas tomadas, sendo elas em acles prioritarias para o atendimento das
demandas da sociedade diante de um periodo especifico que produzem relacbes com o
desenvolvimento sustentavel.

Na sua ultima versdo, o PPA (2020 - 2023) do Estado de S&o Paulo destinou cerca
de 829,7 bilhdes de despesas. Dentre elas, foram direcionadas para os programas R$735,0
bilhGes de recursos orcamentarios e R$94,6 bilhdes de recursos ndo orgamentarios. Além
disso, 0s programas que constam neste documento foram elaborados e atingem os 17 ODS
da Agenda 2030 (SAO PAULO, 2020).

Partindo deste pressuposto, o Relatério de Competitividade de Estados do Centro de
Lideranca Publica (CLP) de 2023, retrata que o Estado de Sao Paulo é lider no ranking geral
dentro do desenvolvimento, onde ocupa a 1° posi¢édo nos pilares em projetos relacionados a
Infraestrutura, Inovacdo e Educacdo, e a 2° na sustentabilidade ambiental, potencial de
mercado e sustentabilidade social, entre outros temas. Entretanto, os ranqueamentos das
cidades atuais abordam contextos generalistas (Bencke & Perez 2018), por apresentarem um
desenvolvimento gradativo dos territorios de forma incerta, com uma caréncia estatistica
significativa dos mais variados temas, advindas do uso de metodologias que ndo conseguem
medir informacfes que sustentem tais argumentos, como o caso dos territérios segregados
(Kronemberger, 2019).

Segundo Beraldo (2019), a gestdo das cidades vem demonstrando uma queda gradual
em diversos termos dentro do Indice de Efetividade de Gestdo Municipal (IEG-M),
responsavel por mensurar a qualidade da gestdo de municipios do Estado de Sao Paulo.

Entre as questfes apresentadas pelo autor, observa-se a auséncia de interesse dos
municipios em apresentar informagdes relevantes acerca do nivel da gestdo das cidades.
Dentro dessa perspectiva, Bencke & Perez (2018) complementam ha a existéncia da busca
de apenas mostrar a “melhor” ou as “mais atraentes” cidades, a fim de melhorar a imagem
publica, desatendendo o real propdsito da sustentabilidade urbana.

Para a reverter essa realidade, os gestores devem-se preocupar na construcdo de
indicadores de qualidade, visando a elaboracgéo de objetivos selecionados a partir de diversas

caracteristicas das cidades (PCS, S/D), tendo em vista que sua adogdo promove 0
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desenvolvimento sustentavel nos diversos temas (Mizutani, 2021). Neste sentido, é
necessario a adocdo do auxilio de indicadores bem coordenados para 0 aprimoramento
sustentavel das cidades.

Dessa forma, o capitulo posterior busca discutir os indices dos municipios de Sao
Paulo, no intuito de compreender as ferramentas utilizadas pela gestdo municipal dos seus
municipios para medir parametros condizentes aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, a fim de debater sobre sua efetividade e conformidade com as cidades em meio

a Agenda 2030 no ambito do estado.

4.2 Indicadores dos ODS nas cidades do Estado de Sao Paulo pela plataforma IDSC-
BR

O investimento adotado pelas cidades para mantimento de sua competitividade, exige
cada vez mais meios de medir, comparar e classificar seu rendimento associando as suas
caracteristicas (Teske et al., 2024). Dessa forma, este processo relacionado a construcéo da
imagem publica, esta diretamente relacionado ao uso de mecanismos essenciais que
possibilitam a difusdo de informacdes das cidades, como é o caso dos indicadores.

Utilizar indicadores alinhados as novas agendas urbanas apresenta-se como subsidio
para producdo do crescimento e ordenamento sustentavel (Mizutani, 2023), podendo auxiliar
enguanto intrumento para a gestdo e governanca das cidades (Melo e Bellen, 2019). Isso
facilita reduzir as desigualdades emergentes, e direcionar nas tomadas de decis@es politicas,
estratégicas e empresariais dos gestores, a fim de proporcionar melhores condicdes de vida
ao cidaddo nas cidades (Mizutani, 2023). Portanto, compreende-se que 0s indicadores
possibilitam as cidades compreenderem seus elementos e fendmenos para proporcionar
informacdes aos gestores na elaboracdo de estratégias urbanas.

Para isso, deve-se focar na construcdo de indicadores confiaveis, garantindo a
precisdo, facil interpretacdo, confiabilidade, monitoramento, econémico, acessivel e
comparavel (PCS, S/D). Essa estratégia deve ser focada no uso de plataformas que auxiliem
0 acesso aos indicadores dos ODS, proporcionando condigOes essenciais de compreenséo da
Agenda 2030 e ordenar as politicas de desenvolvimento sustentavel (Martins et al., 2022).
Assim, entende-se que utilizar plataformas que proporcionem indicadores de qualidade se
torna relevante para a producgéo de dados concretos aos gestores publicos.

Atualmente, a plataforma indice de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades

(IDSC-BR) do Programa Cidades Sustentaveis € uma e/ou sendo a principal ferramenta de
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avaliacdo, monitoramento e compartilhamento de dados sobre a situagéo de todas as cidades
brasileiras nos ODS da Agenda 2030.

O programa Cidades Sustentaveis (PCS) representa a agenda da sustentabilidade
urbana relacionada com o fomento com as questdes sociais, ambiental, politica e cultural
dentro do planejamento municipal. Portanto, o programa é uma ferramenta fundamental para
o desenvolvimento das agendas urbanas em relacdo a sustentabilidade (PCS, S/D).

Diante deste cenario, teve-se a proposta de avaliar a aplicabilidade da plataforma no
contexto das 645 cidades que fazem parte do Estado de S&o Paulo. A Figura 5, ilustra um
acompanhamento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel em todas as cidades do
Estado de Séo Paulo, e apresenta na legenda ao lado as categorias do municipios, que indica
0 progresso das cidades nos ODS e a classificacdo delimitada no indice Muito Alto - 80 a
100, Alto - 60 a 79,99, Medio - 50 a 59,99, Baixo - 40 a 49,99, Muito Baixo - 0 a 39,99 e

Informacdo néo disponivel.

Figura 5: ODS da Agenda 2030 no Estado de Séo Paulo

G Selecione o idioma | ¥

Legenda

@ Muito alto - 80 a100

® Alto - 60a7999
Médio - 50 a 59,99

@ Baixo - 40 a 49,99

@ Muito baixo - 0 a 39,99
Informacé&o nao disponivel

Descri¢ao

As cidades estao classificadas pela
pontuacéo final. Esta pontuacdo mede o
progresso total das cidades para a
realizacao de todos os 17 ODS. Uma
pontuacéo 100 indica a realizacéo 6tima
dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

Fonte: indice Desenvolvimento Sustentavel das Cidades, 2023.

Ao analisar a Figura 5, pode-se aferir que a plataforma IDSC-BR possibilita uma
visdo macro dos municipios do Estado do Sdo Paulo em relagdo aos ODS, onde é possivel
perceber municipios classificados na coloracéo laranja (Baixo - 40 a 49,99), em amarelo
(Médio - 50 a 59,99) e verde (Alto 60 a 79,99) nos ODS. Entretanto, é possivel perceber que
nenhum dos municipios possui sua classificagdo em “Muito alto”, o que indica que ndo ha
municipios no Estado de S&o Paulo que tenham atingido a implementacdo completa sobre a
Agenda 2030, proposta pela ONU.
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De acordo com Nardone (2023), a dificuldade sobre a implementacdo dos ODS em
ambito municipal envolve diversos fatores, sobretudo pelo desconhecimento da Agenda
2030 e os ODS, baixa visibilidade sobre a Agenda, nivel de consciéncia dos gestores,
inexperiéncia de trabalhos intersetoriais etc. Diante disso, entende-se que os desafios em
relagdo a implementacdo dos ODS na Agenda 2030 se refletem na qualidade da gestéo
municipal.

No entanto, observa-se dificuldades por parte das plataformas de monitoramento e
avaliacdo em relacdo a disponibilidade e periodicidade na coleta de dados (Braga, 2023).
Essa situacdo ocorre mediante a auséncia de metodologias para indicadores especificos
(Kronemberger, 2019) em relacéo ao desenvolvimento sustentavel das cidades (Teske et al.,
2024). Dessa forma, ao que tudo isso indica, este desafio metodoldgico é uma realidade nas
plataformas desenvolvidas para o fomento da Agenda 2030, como é o caso observado dentro
da plataforma IDSC-BR do Programa Cidades Sustentaveis.

No caso da metodologia adotada na plataforma pelo Programa Cidades Sustentaveis,
pode-se notar o levantamento de dados, mediante uma analise de apenas 100 dos 169
indicadores, ou seja, a exclusao de 69 indicadores, no intuito de ndo gerar variagdes e ruidos
no desenvolvimento dos dados (IDSC-BR, s. d, p. 4 - 5). Neste sentido, percebe-se uma
limitacdo por parte da metodologia da plataforma em relacdo a difusdo da quantidade de
indicadores especificos que atue para a compreensao da situacdo atual dos municipios e
permita a utilizar todo potencial da plataforma para a gestdo publica.

Os métodos adotados na avaliacdo da sustentabilidade urbana, em muitos casos,
ignoram a consolidacdo das cidades ja ser uma realidade, além de utilizarem ferramentas que
n&o retratam o aspecto da regionalidade, o que implica em mecanismos falhos, por ndo serem
adaptados ao contexto local.

A adocdo de uma holistica da territorializacdo dos ODS, ou seja, do processo de
implementar a¢Bes locais em dimensdes do desenvolvimento sustentavel, oportuniza e
fomenta a governanga de multinivel e multidisciplinar no planejamento intermunicipal
(PNUD, 2021). Neste sentido, percebe-se a territorializacdo enquanto um método de
governanca descentralizada e integrada entre municipios.

Nesta visdo da adocdo de estratégias multiescalares de territdrios trabalhando em
conjunto, observa-se a necessidade de estratégias de apoio, caso do programa de
regionalizacdo do turismo, que pode servir enquanto uma ferramenta de auxilio ao

desenvolvimento sustentavel em ambito regional. Dessa forma, o préximo capitulo busca
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compreender como a regionalizagdo do turismo é uma possibilidade de gestdo
descentralizada e multinivel as cidades do Estado de S&o Paulo.

4.3 Estado de Sdo Paulo e os ODS: Regides Turisticas

As politicas publicas para o turismo recentemente foram implementadas no turismo
por ter ganhado relevancia em 1970, tendo em vista o potencial que a atividade evidenciava
para a economia, sociedade e ao meio ambiente. Sendo assim, as politicas publicas no
turismo foram implementadas de forma recente na perspectiva de desenvolvimento regional
em uma gestéo descentralizada (Vilela & Costa, 2020).

O Programa de regionalizacdo do turismo apresenta-se enquanto uma estratégia que
busca fortalecer a Politica Nacional do Turismo, por meio da categorizacdo dos municipios
turisticos em sua economia e potencialidade para a tomada de decisdes dos gestores. Dessa
forma, esta estratégia permite criar oportunidades utilizando as caracteristicas regionais dos
municipios de uma regido turistica (Brasil, 2016).

A regionalizacdo é uma estratégia publica que foca no desenvolvimento territorial
elaborado pelo Ministério do Turismo que converge acdes integradas e conjuntas para
promover o desenvolvimento de destinos, gestdo e o turismo. Neste sentido, a regionalizagao
é uma estratégia que trabalha o planejamento multilateral entre municipios (Brasil, 2016).

As regides turisticas representam destinos turisticos cuja caracteristicas territoriais
tem perspectivas e valores locais similares voltados para cultura, historia e outros aspectos
que potencializam o valor de complemento. Sendo assim, uma regido turistica valoriza o
desenvolvimento coletivo por meio de fatores e realidades parecidas dos municipios
(Ministério do turismo, 2019).

O planejamento turistico deve ser destacado pela presenca do Estado na estruturacao
de diretrizes turisticas e o auxilio da sociedade civil permite o estabelecimento de a¢des de
governanca descentralizada e realizada de forma conjunta. Dessa forma, as a¢cdes conseguem
ser direcionadas estrategicamente, 0 que permite objetividade nas decisdes feitas para o
desenvolvimento sustentavel com o turismo servindo de ferramenta principal (Anjos;
Andrade, 2021).

Os programas e as a¢des da Secretaria de Turismo e Viagens do Estado de Sao Paulo
(SETUR) em diversos eixos estratégicos. Essa estratégia permite o estado aprimorar nos
fluxos turisticos, modernizar a gestdo do turismo entre a administragcdo publica, os trades

turisticos e sociedade civil. Portanto, a gestdo utilizada pela SETUR possibilita a inovacéo
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nas relacéo d desenvolvimento estadual do turismo, melhorando a competitividade do setor
(Séo Paulo, 2024).

Essa perspectiva se reflete a posicéo estratégica do Estado de S&o Paulo no turismo
ao analisarmos a diversidade de sua rede de fornecedores de bens, capital financeiro,
insumos e servigos para com outras regides. Neste sentido, a estrutura do mercado turistico
do Estado de S&o Paulo permite uma vantagem competitiva ampla no cenério nacional em
diversos sentidos (Séo Paulo, 2022).

A diversidade no mercado turistico do Estado de S&o Paulo no final de 2024 deve
movimentar cerca de R$304 bilhdes de movimentacdo econdmica e 46 milhdes de turistas
até dezembro. Assim, pode-se perceber a importancia do estado na promocao de demanda e
producdo de servicos para 0 mercado turistico (Sdo Paulo, 2024).

A regionalizacdo do turismo utiliza da estratégia da gestdo descentralizada entre
diversos municipios nas regides turisticas auxilia utilizar os recursos de forma estratégica e
inteligente no turismo. Logo, a atividade do turismo gerenciada de forma conjunta auxilia
inovar da gestdo dos recursos (Sdo Paulo, 2022).

Dentro dessa perspectiva, a ONU retrata a cooperacdo intermunicipal como
ferramenta fundamental para governos locais compreenderem a realidade e a realizacéo de
projetos regionais dentro do desenvolvimento sustentvel. Neste sentido, percebe-se que
trabalhar em conjunto proporciona desempenhos inovadores para os locais que adotam essa
maneira administrativa.

Essa gestdo colaborativa permite as localidades incentivarem a cooperacdo, sinergia
e complementariedade dentro do turismo, proporcionando um modelo de uniéo das regides
integradas, o que permite um maior alcance a novos mercados. Neste sentido, trabalhar de
forma colaborativa permite um novo olhar para o desenvolvimento do turismo (Ministério
do Turismo, 2024).

Estudos retratam o programa de regionalizacdo do estado de S&o Paulo precisa se
desenvolver nas localidades em relagéo estrutura do turismo sob diretrizes e estratégias para
melhoria das regides turisticas. Nesse sentido, pode-se perceber a necessidade da melhoria

na articulagéo dos processos de regionalizacdo (S&o Paulo, 2022).

5. CAPITULO 3: RT PONTAL PAULISTA E OS ODS
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5.1 Regido turistica pontal paulista no mapa do turismo

O Mapa do Turismo é uma ferramenta utilizada no recorte territorial para a
categorizacdo dos municipios, ao possibilitar a compreensdo da potencialidade turistica do
municipio, auxiliando na gestdo e no repasse de recursos (BRASIL, 2024). Dessa forma,
possibilita categorizar e distribuir recursos ao municipio de acordo com sua potencialidade
turistica.

De acordo com a Portaria MTUR n° 41, de novembro de 2021, o Art. 12, os
municipios que integram o Mapa do Turismo Brasileiro estdo agrupados em cinco diferentes
categorias, definidas como A, B, C, D e E (BRASIL, 2021). Além disso, de acordo com esta
portaria existe um modelo que deve ser seguido como um critério de analise para categorizar

0 municipio:

| - Quantidade de Estabelecimentos de Hospedagem (fonte: Relatério Anual de

Informagdes Sociais - RAIS);

Il - Quantidade de Empregos em Estabelecimentos de Hospedagem (fonte: Relatorio
Anual de Informacg6es Sociais - RAIS);

Il - Quantidade Estimada de Visitantes Domésticos (fonte: Estudo de Demanda
Domeéstica - MTur/FIPE);

IV - Quantidade Estimada de Visitantes Internacionais (fonte: Estudo de Demanda
Internacional - MTur/FIPE); e

V - Arrecadagdo de Impostos Federais a partir dos Meios de Hospedagem (fonte:
Secretaria de Receita Federal/ME).

Observa-se cinco (5) critérios para a delimitacdo da potencialidade turistica de um
municipio, basicamente na | - Quantidade de empreendimentos de hospedagem; Il -
empregos em estabelecimentos de hospedagem; 111 - Estimativa de visitantes domésticos, IV
- Estimativa de visitantes internacionais e V - Impostos Federais a partir dos meios de

hospedagem.
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Na perspectiva da Regionalizacdo do Turismo, a plataforma do Mapa do Turismo
permite caracterizar e classificar os municipios da Pontal Paulista. Esta Regido Turistica,
localizada no Pontal do Paranapanema é composta por 13 municipios, sendo Anhumas,
Estrela do Norte, Euclides da Cunha Paulista, lepé, Mirante do Paranapanema, Nantes,
Narandiba, Pirapozinho, Rosana, Sandovalina, Taciba, Tarabai e Teodoro Sampaio.
Portanto, a Figura 6 mostra a perspectiva sobre os municipios da RT Pontal Paulista:

Figura 6: Mapa do Turismo da RT Pontal Paulista
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Fonte: Mapa do Turismo (BRASIL, 2024).

Ao observar a plataforma do Mapa do Turismo, podemos ter uma ampla visualizagéo
dos municipios compdem parte da RT Pontal Paulista. Percebe-se que apenas dos 7 dos 13
municipios da RT Pontal Paulista estdo anexados no sistema, sendo categorizados o
municipio de Rosana em (C), Euclides da Cunha Paulista (D), Teodoro Sampaio (D),
Sandovalina (D), Anhumas (E), Narandiba (E).

No geral, os municipios da RT Pontal Paulista em sua maioria ndo se encontram em
uma boa classificagdo dentro da plataforma. Ao analisar os dados obtidos dentro da
plataforma, optou-se pela realizacdo de uma tabela relacionadas a quantidade nos temas

estratégicos do Ministério do Turismo dentro da Plataforma do Mapa do Turismo.
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Quadro 6: Temas de andlise pela plataforma Mapa do Turismo

Municipios Classificaca | Viajantes Viajantes Hospedagem Empregos
0 no Mapa | domésticos Internacionais (Fonte: (Fonte:
do turismo (fonte: (Fonte: Rais/ME) Rais/ME)

FIPE/MTUR) FIPE/MTUR)

Rosana C 38.820 122 4 24

Euclides da|D 0 80 0 0

Cunha

Paulista

Teodoro D 13.569 182 5 21

Sampaio

Sandovalina D 0 0 1 1

Narandiba E 0 0 0 0

Estrela do | E 0 0 0 0

Norte

Anhumas E 0 0 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor com base no Mapa do Turismo (BRASIL, 2024).

Ao observar os dados da Plataforma, percebe-se que em sua maioria, 0S municipios
da RT Pontal Paulista que constam na plataforma possuem poucas informacGes ou até
mesmo nenhum dado que possibilitem mensurar sua potencialidade com as atividades
turisticas. O municipio de Rosana com categoria C, apresenta-se enquanto o Ginico com quase
todos os seus dados relativos ao turismo.

O Estado de Séo Paulo por meio da Lei Complementar n°1261, de 29 de Abril de
2015, realiza a classificacdo dos municipios turisticos, dentro do eixo de Estancia Turistica
ou Municipio de Interesse Turistico. Essas certificacbes sdo fundamentais por parte da
Secretaria Estadual de Turismo em relacdo ao repasse de recursos para desenvolvimento do
turismo na regido, apesar de muitas cidades com tradi¢cGes turisticas ndo conseguirem
adquirir.

No caso da Regido Turistica Pontal Paulista, observa-se que muito dos municipios
apresentam dados escassos sobre a sua demanda e infraestrutura turistica, e para além disso,
muitas cidades ndo constam na plataforma, o que dificulta no entendimento da demanda
turistica da regido e consequentemente sua competitividade com as outras regides turisticas
do Estado de Sdo Paulo.

Entretanto, observa-se que a RT Pontal Paulista faz parte do Programa Rotas

Gastronémicas e do Programa Turismo SP em acdo, cada um com suas especificidades de
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realizaco para a promocao e desenvolvimento do turismo regional. Dessa forma, observa-

se que a RT Pontal Paulista tem vinculo com o desenvolvimento de atividades turisticas.

5.1 Indice dos municipios da RT Pontal Paulista no ODS da Agenda 2030

A andlise dos dados realizados nos resultados e discussdes foi elaborada no intuito
de compreender as acdes que a Regido Pontal Paulista precisa realizar para que 0s municipios
participantes possam inserir o0s ODS como ac¢do efetiva em busca da sustentabilidade do
turismo. Dessa forma, na fase inicial foi realizada uma coleta dos dados dentro da plataforma
IDSC-BR dos municipios da RT Pontal Paulista em relacdo os ODS da Agenda 2030. Ao
observar o Quadro 7, podemos perceber que estd organizada em Municipios na primeira
coluna, Pontuacéo Geral (00,00 —100,00), Classificagdo Geral que analisa o posicionamento
do municipio dentro dos ODS e o Nivel em Desenvolvimento dos ODS, onde o municipio
pode estar classificado em Muito Baixo, Baixo, Médio e ODS atingido

Quadro 7: indice de desenvolvimento sustentavel dos municipios da RT Pontal Paulista na
IDSC-BR

Municipio Pontuagdo Geral Classificagao Nivel em desenvolvimento
geral dos ODS

Anhumas 59,17 de 100 85 de 5570 Medio
Estrela do Norte 53,69 de 100 718 de 5570 Médio
Euclides da  Cunha| 53,33 de 100 783 de 5570 Medio
Paulista

lepé 57,38 de 100 246 de 5570 Meédio
Nantes 51,34 de 100 1,213 de 5570 Médio
Narandiba 58,41 de 100 136 de 5570 Medio
Mirante do Paranapanema | 52,04 de 100 1,044 de 5570 Médio
Rosana 58,06 de 100 172 de 5570 Medio
Sandovalina 56,56 de 100 343 de 5570 Medio
Taciba 54,42 de 100 621 de 5570 Medio
Tarabai 55,88 de 100 442 de 5570 Medio
Teodoro Sampaio 53,27 de 100 792 de 5570 Médio

Fonte: Autoral com base na plataforma de dados do IDSC-BR, 2024.
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Ao analisar o Quadro 7, observa-se que 0s municipios possuem uma classificacdo
geral similar, sendo Anhumas o municipio com a maior pontuacdo entre a RT Pontal
Paulista. Além disso, dentro da classificacdo geral dos municipios podemos perceber que ha
uma variagdo da posicdo de cada municipio, sendo Mirante do Paranapanema a cidade o
menor percentual de desenvolvimento. Em relacdo ao Nivel de Desenvolvimento dos ODS

0s municipios da RT Pontal Paulista encontram-se todos com o desenvolvimento “Médio”.
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6. RESULTADOS

Esse estudo busca evidenciar o papel do turismo para a promocao estratégica dos
ODS da Agenda 2030 na RT Pontal Paulista. Assim, ¢ fundamental tratar dos mecanismos
que os gestores dessa regido turistica devem adotar em seu modelo de governanca para que
0s ODS possam se desenvolver de forma mais sélida e estar inseridos dentro das politicas

regionais sustentaveis.

A partir dos dados obtidos foi realizado uma amostra dos Indicadores da Agenda
2030, no intuito de compreender de forma mais detalhada sobre os indicadores de cada
cidade, possibilitando uma analise mais complexa. Para isso, foi realizada uma pesquisa
dentro da plataforma IDSC-BR sobre a situacdo de cada municipio e seus indicadores. O
Quadro 8 retrata na primeira coluna os municipios da RT Pontal Paulista, a segunda os
Indicadores alvos ha grandes desafios, a terceira Indicadores alvos ha desafios e indicador

melhor que a referéncia:

Quadro 8: Indicadores geral da RT Pontal Paulista

Municipio RT | Indicadores alvos | Indicadores alvos | Indicadores Indicadores  alvos
Pontal Paulista | (IDSC-BR) — Ha | (IDSC-BR) — Ha |alvos (IDSC- | (IDSC-BR) -
grandes desafios desafios BR) - Ha | Indicador melhor

significativos desafios que a referéncia

Anhumas

22 indicadores

6 indicadores

17 indicadores

43 indicadores

Estrela do Norte

21 indicadores

12 indicadores

15 indicadores

39 indicadores

da

Cunha Paulista

Euclides

22 indicadores

16 indicadores

18 indicadores

30 indicadores

lepé 20 indicadores 16 indicadores 16 indicadores 36 indicadores
Nantes 24 indicadores 9 indicadores 20 indicadores 32 indicadores
Narandiba 17 indicadores 15 indicadores 14 indicadores 46 indicadores
Mirante do | 24 indicadores 18 indicadores 21 indicadores 30 indicadores
Paranapanema

Pirapozinho 20 indicadores 16 indicadores 19 indicadores 38 indicadores
Rosana 22 indicadores 13 indicadores 18 indicadores 39 indicadores
Sandovalina 19 indicadores 16 indicadores 24 indicadores 34 indicadores

Taciba

21 indicadores

13 indicadores

21 indicadores

36 indicadores
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Municipio RT | Indicadores alvos | Indicadores alvos | Indicadores Indicadores  alvos
Pontal Paulista | (IDSC-BR) — H& | (IDSC-BR) - H& | alvos (IDSC- | (IDSC-BR) -
grandes desafios desafios BR) - Ha | Indicador melhor
significativos desafios que a referéncia
Tarabai 18 indicadores 15 indicadores 18 indicadores 38 indicadores
Teodoro 21 indicadores 17 indicadores 25 indicadores 38 indicadores
Sampaio

Fonte: Elaborado pelo autor com base na plataforma de dados do IDSC-BR, 2024.

Ao observar o Quadro 8 pode-se perceber uma coleta de dados ampla e detalhada
sobre os indicadores da RT Pontal Paulista, onde h& algumas pequenas variacdes de
desenvolvimento sustentavel entre cada municipio sobre cada indicador apresentado.

Para uma compreensdo mais objetiva da situacdo da RT Pontal Paulista, optou-se pelo
desenvolvimento de um gréfico ilustrativo a partir dos dados coletados. A Figura X retrata
0 andamento do desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 dentro da perspectiva de cada

indicador coletado:

Figura 7: Regido Turistica Pontal Paulista e os indicadores
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Fonte: Elaborado pelo autor com base na plataforma IDSC-BR, 2024.

A Figura 7 propde a compreenséo visual do desenvolvimento dos ODS da Agenda
2030 da ONU sobre o desenvolvimento sustentavel, onde percebeu-se que em municipios
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como Anhumas e Narandiba os ODS chegaram a ser atingidos em 50%. Entretanto, nota-se
também que ainda ha desafios eminentes dentro dos outros indicadores em todos 0s

municipios da RT Pontal Paulista.

A proposta posterior buscou trazer como os ODS podem estar conectados com o
turismo, promovendo o desenvolvimento sustentavel regional. Dessa forma, foi necessario
a realizacdo de um filtro dos indicadores ainda nao atingidos, sendo os indicadores “Ha
grandes desafios”, “Ha desafios significativos” e “Ha desafios”. A Tabela X mostra o
indicador “Ha grandes desafios”, o primeiro a ser analisado, onde retrata na primeira coluna
0s ODS observados para esse indicador em especifico, na segunda coluna a criacdo dessa
relacdo das atividades mostradas na plataforma IDSC-BR que possuem vinculo com a
atividade turistica, e ultima coluna contendo a quantidade dos indicadores identificados
dentro da RT Pontal Paulista:

Quadro 9: Numero de Indicadores “Ha grandes desafios” na RT Pontal Paulista

ODS observado | Indicadores aplicados | Namero de | Relacdo Direta

(turismo) — IDSC-BR municipios ou Indireta ao
turismo

ODS 9 Investimento publico em | 12 Indireta
infraestrutura urbana por
habitante

ODS 11 Equipamentos Esportivos 3 Indireta

ODS 13 Emissdes de CO2e per capita 13 Indireta

ODS 15 Taxa de é&reas florestadas e | 9 Indireta
naturais

ODS 17 Investimento Publico 7 Indireta

Fonte: Elaborado de forma autoral com base na plataforma IDSC-BR, 2024.

O Quadro 9 possibilitou observar a diversas possiblidades existentes, onde foram
coletados os temas Infraestrutura, Inovacdo e Infraestrutura (ODS 9), Cidades e
Comunidades Sustentaveis (ODS 11), Acdo contra a mudanca global do clima (ODS 13),
Vida Terrestre (ODS 15) e Parcerias e Meios de Implementacdo (ODS 17) séo indiretos ao
turismo, mas estdo atrelados a Agenda 2030 no quesito sustentabilidade. Entdo, mesmo
sendo indicadores indiretos ao turismo o0s gestores envolvidos no planejamento para a

resolucdo ou para a melhoria desses indicadores auxiliariam automaticamente a melhorar a
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atividade turistica de forma intersetorial. O Quadro 10 busca trazer a analise do segundo

indicador “Hé desafios significativos”, explorando a mesma proposta anteriormente:

Quadro 10: Filtro dos indicadores ha desafios significativos para o turismo na RT Pontal

trabalham

Paulista
ODS observado | Indicadores aplicados | NUmero de | Relagdo Direta
(turismo) — IDSC-BR municipio ou Indireta ao
turismo
ODS 5 Mulheres jovens de 15 a 24 anos | 7 Indireta
de idade que n&o estudam nem
trabalham
ODS 8 PIB per capita 5 Direta
OoDS 8 Desemprego 11 Direta
ODS 8 Desemprego de jovens 9 Direta
OoDs 8 Jovens que nem estudam nem | 5 Direta

Fonte: Elaborado pelo autor com base na plataforma IDSC-BR, 2024.

Ao analisar a Quadro 10 percebeu-se uma ampla variedade de indicadores coletados,

onde as tematicas sdo variadas como Educacao de qualidade (ODS 4), Igualdade de género

(ODS 5) e Trabalho decente e crescimento econdémico (ODS 8). Dessa forma, observou-se

que as atividades referentes aos ODS 4 e 5 impactam indiretamente no desenvolvimento do

sustentavel do turismo na RT Pontal Paulista, enquanto as tematicas com vinculo ao ODS 8

estdo diretamente atribuidas pela atividade turistica, uma vez os indicadores "PIB per

capita”, "Desemprego”, "Desemprego de jovens” e "Jovens que nem estudam nem

trabalham" se trabalhados promovem o crescimento econdémico e o trabalho nos municipios.

Eles mostram como o turismo pode contribuir para a geracdo de empregos e para o

desenvolvimento econdmico da regido. Para concluir essa parte da pesquisa, foi realizada a

ultima sele¢do dos indicadores “Ha desafios” de relagdo com o turismo, ilustrado no Quadro:
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Quadro 11: Filtro dos Indicadores (H& desafios) para o turismo na RT Pontal Paulista

ODS observado Indicadores aplicados | NUmero de | Relacdo Direta
(turismo) — IDSC-BR | municipios ou Indireta ao

turismo

ODS 13 Percentual do municipio | 7 Indireta

desflorestado

ODS 16 Grau de estruturagdo das | 13 Indireta

politicas de transparéncia

Fonte: Elaborado pelo autor com base na plataforma IDSC-BR, 2024.

Analisando a Quadro 11, a coleta dos temas Agéo contra a mudanga global do clima
(ODS 13) e Paz, Justica e Instituicdes eficazes (ODS 16). Pode-se perceber que 0s
indicadores tém vinculo indireto com as atividades do turismo, mas podem se beneficiar e

articular de forma dentro do desenvolvimento sustentavel.

A partir dessa selecdo criteriosa dos indicadores relacionados com o turismo dentro
da plataforma IDSC-BR, teve-se a proposta de tratar das estratégias especificas para a
melhoria dos indicadores coletados para os municipios da Regido Turistica Pontal Paulista.
Para isso, foi utilizada a contribuicdo de um trabalho intersetorial mais abrangente,
unificando os indicadores coletados e filtrados com vinculo direto e indireto com o turismo
da IDSC-BR junto aos direcionamentos recomendados pela Organizacdo Mundial do
turismo no documento Achieving the Sustainable Development Goals through Tourism —
Toolkit of Indicators for Projects (TIPs). Além disso, foram necessarias adaptacdes do
contexto da proposta internacional da OMT para a realidade da RT Pontal Paulista para a
organizacao das estratégias. Dentro dessa perspectiva, 0 Quadro 12 trata de formular as
estratégias para a RT Pontal Paulista de acordo com os indicadores da IDSC-BR no turismo
que foram identificados (primeira coluna), o subtema da OMT de relagéo (segunda coluna)
com base no indicador, a acdo internacional mencionada (terceira coluna) e a acdo paraa RT

Pontal Paulista;
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Quadro 12: Agdes dos Indicadores do IDSC-BR no Turismo na RT Pontal Paulista

IDSC-BR

no Turismo identificados

Indicadores da

Acdes de acordo com a Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) de

relagcdo ao turismo

Investimento publico em
infraestrutura  urbana por
habitante

Desenvolver infraestruturas de qualidade, confiaveis, sustentaveis e

resilientes, incluindo infraestruturas regionais e infraestruturas

transfronteiricas, para apoiar o desenvolvimento econdmico e o bem-estar
humano, com foco em recursos acessiveis e acesso equitativo para todos
(OMT, 2023).

Equipamentos Esportivos

NUmero de medidas de conservagdo do patrimoénio natural/cultural
desenvolvido ou implantado através de projetos de desenvolvimento
turistico (OMT, 2023).

Emissbes de CO2e per capita

Ndmero de destinos turisticos

climética/politica/estratégia (OMT, 2023).

com plano de acdo

Taxa de areas florestadas e

naturais

Se ha desenvolvimento de diretrizes/enderecamento manual gestéao florestal

no turismo, através do desenvolvimento do turismo projetos (OMT, 2023).

Investimento Publico

Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e da sociedade
civil eficazes, com base na experiéncia e estratégias de recursos de parcerias
(OMT, 2023).

Mulheres jovens de 15 a 24
anos de idade que nédo

estudam nem trabalham

Numero de novos empregos criados pelo projeto turistico que estdo em
conformidade com a legislacdo trabalhista nacional no setor de turismo

destino, especialmente para jovens e mulheres (OMT, 2023).

PIB per capita

Percentagem de aumento dos negocios turisticos devido a atualizagdo/taxa

de inovacdo de crescimento das receitas do turismo apos

atualizagdo/inovacdo (OMT, 2023).

Desemprego

Numero de MPME’s (Micro, Pequenas e Médias Empresas) com aumentos
significativos nas receitas e geracdo de empregos como resultado do projeto
turistico/desenvolvimento (OMT, 2023).

Desemprego de jovens

NUmero de medidas para atrair/reter jovens em empregos no turismo (OMT,
2023).
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Indicadores da IDSC-BR | Ag¢des de acordo com a Organizacdo Mundial do Turismo (OMT) de

no Turismo identificados relagéo ao turismo

Jovens que nem estudam nem | NUmero de medidas para atrair/reter jovens na formagdo em turismo e
trabalham educacdo (OMT, 2023).

Grau de estruturacdo das | os turistas/visitantes podem acessar a procedimentos justos nas instituicdes
politicas de transparéncia policiais e judiciais, incluindo a prestacdo de servicos de interpretacéo e/ou
juridicos adequados (OMT, 2023).

Fonte: Elaborado pelo autor com base no documento Achieving the Sustainable
Development Goals through Tourism — Toolkit of Indicators for Projects (TIPs) (UNWTO,
2023).

As estratégias apontadas na Plataforma IDSC-BR demonstram os temas dos
municipios da RT Pontal Paulista que estdo de acordo com o turismo em 3 (trés) camadas
da plataforma de monitoramento do desenvolvimento dos ODS no Brasil. Entretanto, os
temas ndo trazem propostas que definem um direcionamento das acdes estratégicas
necessarias para os municipios da RT Pontal Paulista se posicionar nos ODS da Agenda

2030 e até mesmo dentro do turismo.

A utilizacdo do documento Achieving the Sustainable Development Goals through
Tourism — Toolkit of Indicators for Projects (TIPs) € utilizada enquanto meio inicial para
propor acBes (mesmo de carater internacional) somente para delimitar um caminho dentro
dos topicos abordados de forma inicial. Assim, o cenario aponta o turismo enquanto uma
area vasta para ser exploradas estratégias de desenvolvimento regional, por haver uma
auséncia de documentos nacionais que fornecam um direcionamento das atividades do

turismo dentro do desenvolvimento sustentavel, o que torna o processo desafiador.

Esse modelo auxilia na formulacgao de estratégias a nivel regional do turismo quando
direcionadas as estratégias diretas e indiretas ao turismo necessarias para o desenvolvimento
de acOes para a promocdo do turismo na RT Pontal Paulista. Neste sentido, foi necessario
realiza uma formulacdo da conceitualizacdo da acdo dentro do cenario nacional do turismo
no Brasil e consequentemente na RT Pontal Paulista. O Quadro 13 retrata informacgdes do
indicador avaliado, contendo cada um dos indicadores coletados, a segunda coluna
retratando a descricdo das acdes de uma forma mais clara, e a ultima coluna sobre objetivo

das acdes dentro do turismo na RT Pontal Paulista.



do turismo dentro da RT Pontal Paulista

Indicador Descricéo Objetivos
Investimento Publico em | Avaliar a quantidade e qualidade dos | Garantir infraestrutura
infraestrutura urbana por | investimentos em infraestrutura para o | adequada para 0

habitante

turismo.

desenvolvimento turistico.

Emissbes de CO2 per

capita

Medir a quantidade de gases do efeito

estufa emitidos por pessoa.

Avaliar e desenvolver
acbes de prevencdo de
impacto ambiental

advindas do turismo.

Taxa de areas florestadas e

naturais

Medir a propor¢do de é&reas naturais

preservadas.

Garantir a conservacao do

meio ambiente.

Investimento Publico em

sociedade civil

Avaliar o investimento em projetos que

envolvem a sociedade civil.

Promover a participacdo da
comunidade no

desenvolvimento turistico.

Mulheres jovens de 15 a

24 anos de idade que nédo

Mede o0 nimero de novas oportunidades

de emprego geradas pelo turismo,

Avaliar o impacto do

turismo na geracdo de

estudam nem trabalham especialmente para jovens e mulheres. empregos e na inclusdo

social.

PIB per capita Mede o aumento das receitas do turismo | Avaliar o impacto do
apés a implementagdo de novas | turismo no crescimento
tecnologias ou estratégias de inovacéo. econdmico.

Desemprego Mede o aumento do numero de micro, | Avaliar o impacto do
pequenas e medias empresas com | turismo na criagdo de
aumento significativo nas receitas e | negdcios e geracdo de
geragdo de empregos devido ao turismo. | empregos.

Indicador Descricdo Objetivos

Desemprego de jovens

NUmero de medidas para atrair/reter

jovens em empregos no turismo.

Avaliar os esforcos para
inserir jovens no mercado

de trabalho do turismo.

Jovens que nem estudam

nem trabalham

NUmero de medidas para atrair/reter
jovens na formagdo em turismo e

educacéo.

Avaliar as iniciativas para
qualificar jovens para o
mercado de trabalho do

turismo.
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Quadro 13: Proposta de reformulacdo nacional das ac6es de desenvolvimento sustentavel
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Grau de estruturacdo das | Avaliar a facilidade com que os turistas | Medir a transparéncia e
politicas de transparéncia | podem acessar informagdes sobre | seguranca para os turistas.
procedimentos justos nas instituicdes

policiais e judiciais.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

O Quadro 13 retrata as a¢Oes de forma detalha dentro as agdes dentro do cenério
nacional das estratégias para o turismo, consta-se uma modificacdo pelos autores
considerando uma visualizacdo clara dos processos dentro de cada indicador dentro do
turismo. Na coluna referente a descricdo das acbes mostram o direcionamento de como cada
acao deve ser feita, tendo em seguida os Objetivos que complementam dando o alvo que a
acao busca atingir dentro dos ODS da Agenda 2030.

O Quadro 13 apresenta apenas alguns indicadores, e uma analise completa do
desenvolvimento do turismo exigiria a consideracdo de outros indicadores, como 0s
relacionados ao impacto econémico e ambiental dentro da RT Pontal Paulista. Os
indicadores podem ser adaptados para atender as necessidades especificas de cada destino

turistico.

Observando os apontamentos do Quadro 13 percebeu-se a necessidade de descrever
a relevancia destes aspectos para o desenvolvimento do turismo sustentavel dentro das
estratégias elaboradas pelo Secretaria de Turismo e Viagens do Estado de Sdo Paulo
(SETUR) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) em relacdo ao
desenvolvimento do turismo sustentavel. Além disso, 0 Quadro 14 retrata trés colunas, a
primeira evidenciando os indicadores coletados, a segunda os objetivos alinhados ao
indicador e a terceira as a¢des recomendadas a nivel regional mencionadas pela SETUR e

BID e a quarta mostrando o 6rgédo de turismo responsavel pela acéo:

Quadro 14: Proposta de projetos para desenvolvimento do turismo sustentavel na RT
Pontal Paulista

Indicador coletados | Proposta de projetos de acéo regionais Orgdo de
(RT Pontal Paulista) Turismo

responsavel
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Investimento Publico em | Realizar coalizdo entre turismo e diversos outros projetos que | IGR
infraestrutura urbana por | reforcam elementos de identidade do territério como estratégia de
habitante fortalecimento da marca territorial e do posicionamento turistico, a
exemplo de iniciativas de indicacdo de origem (10) e indicacdo de
procedéncia (IP) [...]
Emissdes de CO2 per | Formatar programa relacionado a boas praticas ambientais SETUR/SP e
capita e sociais (a exemplo do carbono zero e da economia circular IGR
no turismo) direcionado a empreendimentos turisticos em parceria
com polos tecnolégicos de Séo Paulo
Taxa de areas florestadas | Formatar programa relacionado a boas préaticas ambientais e sociais | SETUR/SP e
e naturais (a exemplo do carbono zero e da economia circular no turismo) | IGR
direcionado a empreendimentos turisticos em parceria com polos
tecnoldgicos de S&o Paulo
Investimento Publico em | Investir em plataformas de banco de dados e sistemas de gestdo | SETUR/SP
sociedade civil centralizados que possibilitem a insercdo de informacGes da oferta
turistica, assim como storytelling na prética, dos municipios
integrantes do Programa de Regionalizacdo do Turismo e esteja
conectada ao portal promocional do “SP Pra Todos”
Mulheres jovens de 15 a | Sem informag@es e projetos de promogéo do indicador Ndo consta
24 anos de idade que néo informacdes
estudam nem trabalham
PIB per capita Sem informac@es e projetos de promogéo do indicador N&o consta
informacdes
Desemprego Sem informacdes e projetos de promogéo do indicador N&o consta
informacdes
Desemprego de jovens Sem informagdes e projetos de promocéo do indicador Ndo consta
informacdes
Jovens que nem estudam | Sem informac@es e projetos de promocao do indicador Ndo consta
nem trabalham informacdes
Grau de estruturacdo das | Investir em plataformas de banco de dados e sistemas de gestdo | SETUR/SP

politicas de transparéncia

centralizados com metodologias unificadas e operacionalizadas em
cooperacdo entre as esferas estadual e regional relacionada a
indicadores para monitoramento da atividade turistica (foco em

indicadores de facil mensuracao e comuns as diferentes RTs)

Fonte: Elaborado pelo autor com base no documento BID e SETUR, 2021.
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Ao analisar o Quadro 14, pode-se perceber a auséncia de a¢bes sobre os determinados
indicadores da plataforma IDSC-BR selecionados para o turismo com relagdo ao modelo
estratégico de desenvolvimento sustentavel do turismo regional pela SETUR. Em primeiro
lugar, € possivel perceber a elaboracdo de medidas para o turismo sustentavel em temas de
atrelados ao empreendedorismo sustentavel e sistemas de gestdo. Entretanto, ao observar os
temas extremamente importantes para o desenvolvimento do turismo sustentavel sobre as
questdes sociais e econdmicas nos temas Mulheres jovens de 15 a 24 anos de idade que nédo
estudam nem trabalham; PIB per capita; Desemprego; Desemprego de jovens e Jovens que
nem estudam nem trabalham mostra que os dados apresentados pela plataforma apresentados

em um nivel baixo de desenvolvimento ndo apresentam estratégias para melhoria.

O cenario aponta uma auséncia de conexdo acerca da totalidade dos temas que
apresentam ser desafios regionais da RT Pontal Paulista na Agenda 2030 com o Plano
Regional de Turismo desenvolvido pela SETUR e o BID. Além disso, a proposta dos
indicadores da plataforma da IDSC-BR esta baseada no cenario nacional do
desenvolvimento sustentavel enquanto o Plano Regional do Turismo tratando em um aspecto

mais isolado — as regides turisticas em geral.

A partir desses limitadores, foi realizado pelos autores propostas para o
desenvolvimento sustentavel do turismo dentro da realidade dos municipios da RT Pontal
Paulista considerando cada indicador coletado, com seus objetivos e as propostas de
possiveis programas que possibilitariam o desenvolvimento do turismo sustentavel com base
nos pontos de melhoria regionais de acordo com o que foi verificado anteriormente na
plataforma IDSC-BR e as recomendacdes feitas pela Organizacdo Mundial do Turismo
alinhando cada objetivo com as recomendagcdes feitas pela SETUR dentro da perspectiva da
RT Pontal Paulista:

Quadro 15: Proposta de ac¢oes na realidade da RT Pontal Paulista pelos autores

Indicadores da IDSC-BR | A¢des para a RT Pontal Paulista

no Turismo identificados

Investimento Pudblico em | Direcionar recursos necessarios com foco em infraestrutura regional de
infraestrutura urbana por | qualidade na experiéncia do turista e dos residentes das cidades, a fim de atrair
habitante mais integrada, com empregos estratégicos e desenvolvimento regional

compartilhado entre 0os municipios.
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Emissbes de CO2 per

capita

Implementar préticas para compreender as principais atividades turisticas
responsaveis pela emissdo de CO2 dentro das modalidades consumidas na

regido turistica

Taxa de areas florestadas e

naturais

Estabelecer metas para a conservacdo da biodiversidade e a reducdo dos
impactos ambientais do turismo, desenvolvendo programas de educacéo
ambiental para turistas e comunidades locais e o incentivo a produgao de bens

e Servicos para transicéo de servigos turisticos sustentaveis.

Investimento Publico em

sociedade civil

Desenvolver acbes que desenvolvam uma funcional civica e turistica que
atinja as necessidades regional ao explorar espacos criativos, diversos, vivos
e fluidos para promocdo da cultura, projetos sociais, atividades de promogéo

de lazer, eventos e etc.

Mulheres jovens de 15 a 24
anos de idade que nao

estudam nem trabalham

Estruturar programas para a inclusdo e capacitacdo de mulheres dentro de
areas fundamentais para o turismo, assegurando a inser¢do delas dentro de
eixos estratégicos e sua seguranga contra qualquer tipo de exploracdo ou

violéncia.

PIB per capita

Desenvolver a marca regional da RT Pontal Paulista com produtos inovadores
que explorem a experiéncia auténtica e a empoderamento das qualidades
regionais junto com a colaboragdo de parceiros (comunidade cientifica,
publica e privada) para auxiliarem para a robustez e solidez de consumo de

forma crescente pelos mais diversos publicos.

Desemprego

Incentivar o empreendedorismo e a empregabilidade por via de linhas de
crédito financiadas pelo CREDITUR e FUNGETUR criar empreendimento
modelos com foco de incubadores e aceleradores de negécios inovadores no
turismo, posicionando estrategicamente a RT Pontal Paulista no setor de

inovacédo do turismo brasileiro.

Desemprego de jovens

Estruturar agbes A desenvolvimento de parcerias com programas de Ensino
Social Profissionalizante (ESPRO) ou outras instituicdes que possibilitem o
jovem a ter a experiéncia de estagiar ou ser atuar engquanto jovem aprendiz

em empresas diretamente relacionadas com as atividades turisticas.

Jovens que nem estudam

nem trabalham

Estruturar acBes de desenvolvimento de programas de Ensino Social
Profissionalizante (ESPRO) que possibilitem proporcionar a experiéncia de
jovens de 14 aos 24 anos em ter o contato com o setor do turismo e estarem
sendo capacitados com os treinamentos tedricos (uma vez por semana)

enquanto jovem aprendiz em areas diretamente relacionadas com o turismo.

Grau de estruturagdo das

politicas de transparéncia

Assegurar 0 acesso a informagdo as acdes da regido turistica, em acdes de
marketing da RT Pontal Paulista como destino de experiéncias auténticas,

alimentando diariamente em portais de transparéncia e redes para uma
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concepc¢do da imagem da regido turistica, na sua cultura, tradicdes, valores,

acOes sustentaveis, inovacdes e atrativos.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Ao observar 0 Quadro 15 pode-se perceber o direcionamento de diversas estratégias
para a RT Pontal Paulista a partir da coleta de informacdes dos indicadores da plataforma
IDSC-BR, com as acdes estruturadas dentro do cenario de proporcionar o desenvolvimento
sustentavel por meio do turismo. Assim, as estratégias foram desenvolvidas a fim de

posicionar a RT Pontal Paulista em amplos contextos.

As propostas das acdes para a RT Pontal Paulista possibilitam compreender que o
turismo é uma estratégia fundamental para o desenvolvimento sustentavel dos municipios,
tendo em vista a necessidade da melhoria na qualidade de vida para todos que a atividade
pode proporcionar para atingirmos a meta estipulada pela ONU na Agenda 2030.

Dentro dessa perspectiva, 0s autores perceberam a necessidade de aprofundar sobre
as propostas elaboradas, considerando diversos outros fatores fundamentais para o
desenvolvimento e estruturacdo das acdes. Neste sentido, foi desenvolvido as etapas sobre

cada indicador para o turismo na RT Pontal Paulista

O Quadro 16 foca em trazer estratégias para os indicadores dentro do turismo,
contendo cada fase do processo para implementacdo do indicador analisado. Dessa forma,
apresenta trés colunas, a primeira sobre o indicador, a segunda em relacdo as fases de
implementacéo e a terceira a agdo detalhada:
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Quadro 16: Proposta de acdo no indicador de investimento publico em infraestrutura

urbana por habitante no turismo

Indicador

Fases

implementacéao

de

Acéo detalhada

Investimento Pablico em infraestrutura urbana por habitante no turismo

Diagndstico e

planejamento

Analisar a condicédo atual da infraestrutura turistica da RT

Pontal Paulista

Elaborar um plano de agdo turistico regional com

cronograma, orcamento, e as agoes necessarias

Debate e decisdo das

estratégias

Mapear estratégias de infraestrutura funcional civica e
turistica que atinja as necessidades municipais e regional
ao explorar espacos criativos, diversos, vivos e fluidos para

o desenvolvimento sustentavel.

Solicitagdo de recursos

Relatar detalhadamente o destino de cada recurso nas areas
estratégicas do desenvolvimento regional, considerando os

contratos com empresas e parcerias com institui¢ées.

Submeter projeto(s) em plataformas de solicitacdo de
recursos SICONV para aprovacdo e consequentemente o

repasse dos recursos

Monitoramento

Monitorar prazos, qualidade do servico prestado,
condi¢Bes gerais do contrato e sua vigéncia com 0s

requisitos legislativos estaduais e nacionais.

Resultados

Acompanhar os impactos dentro dos municipios da RT

Pontal Paulista e seus reflexos na qualidade de vida diaria

da populacéo e dos turistas.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Ao analisar a proposta, € possivel identificar que a acdo propds um cenario completo

do processo para a implementacao do indicador dentro do turismo, pautando-se nos desafios

eminentes sobre cada parte da implementacdo. Portanto, o indicador “Investimento Publico

em infraestrutura urbana por habitante no turismo” retrata de forma concreta a importancia

do setor do turismo para a implementagdo da Agenda 2030 dentro do cenario regional do

turismo na RT Pontal Paulista.

A sessao sobre Diagnostico e planejamento mostra a necessidade de compreender a

situacdo da tematica nos municipios, com uma analise ampla da qualidade e funcionalidade
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da infraestrutura turistica. Esse cenario permite na ado¢do de um plano de agdo de acordo

com as caracteristicas regionais.

No Debate e discussdo pode-se perceber a necessidade de um mapeamento das
estratégias que busquem desenvolver uma infraestrutura de impacto significativo das
pessoas que moram na cidade e dos visitantes. Assim, tendo espagcos mais interativos por sua

proposta diferente, o que proporciona uma melhor interacdo com o local.

A parte da solicitacdo de recursos como mencionada, possui um papel fundamental
para este processo, pois, € onde ha a submissdo da proposta de projeto e a justificativa
orcamentaria para a sua implementacdo. Se caso aprovada 0 municipio recebe o repasse dos

recursos para o desenvolvimento do projeto.

O monitoramento do inicio até o término dos projetos é reflexo do comprometimento
municipal e regional com a infraestrutura civica e o turismo, tendo em vista que é por ela
que a relacdo entre individuo e cidade acontece. Dessa forma, entende-se a complexidade

desse topico para o desenvolvimento regional por estar vinculado a diversas questdes.

Os resultados representam o impacto da acdo da RT Pontal Paulista é fundamental
para compreensdo se os resultados foram de encontro as necessidades regionais e com 0s
objetivos alinhados, o que permite ter a dimens&o do impacto que o projeto proporcionou na
vida das pessoas em diversos sentidos.

Analisar os outros indicadores utilizando essa estratégia que detalha as acGes se
mostra algo fundamental para trazer clareza de como o turismo pode ser utilizado para o
desenvolvimento regional e com o cumprimento da Agenda 2030. Dessa forma, 0 Quadro
17 retrata as acGes em relacdo ao indicador Emissdes de CO2 per capita e como o turismo

pode entrar enquanto uma ferramenta estratégica:

Quadro 17: Proposta de a¢ao no indicador emisséo de CO2

Indicador | Fases de Acéo detalhada

implementacao

Analisar os niveis de emissao e as principais fontes de

. . emisséo de CO2 causadas pelo desenvolvimento da
Diagnostico e o ]
atividade do turismo

planejamento

Emissoes de
Cc02

Compreender o impacto gerado das emissdes de CO2 na
RT Pontal Paulista
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Debate e decisdo das

estratégias

Decidir as a¢des que podem proporcionar uma alternativa
mais sustentavel para o desenvolvimento do turismo com

impacto positivo

Solicitacdo de recursos

Relatar detalhadamente o destino de cada recurso nas
areas estratégicas do desenvolvimento regional,
considerando 0s contratos com empresas e parcerias com

instituicdes.

Submeter projeto(s) em plataformas de solicitagéo de
recursos SICONV para aprovacao e consequentemente o

repasse dos recursos

Monitoramento

Monitorar prazos, qualidade do servigo prestado,
condigdes gerais do contrato e sua vigéncia com 0s

requisitos legislativos estaduais e nacionais.

Resultados

Acompanhar os impactos dentro dos municipios da RT

Pontal Paulista e seus reflexos na qualidade de vida diaria

da populacéo e dos turistas.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Ao analisar o Quadro 17 pode-se perceber uma proposta regional de desenvolver um

turismo sustentavel em relacdo ao CO2, tendo em vista que a atividade tem responsabilidade

na emissdo de CO2. Assim, as estratégias podem ser direcionadas para 0s gestores dos

municipios da RT Pontal Paulista estruturarem acdes para o desenvolvimento do turismo

regional.

A proposta busca desenvolver uma analise completa do cenario das emissfes dentro

do turismo, buscando entender quais sdo as modalidades dentro das caracteristicas de

demanda turistica regional responsaveis pela emissdo de CO2. Além disso, deve-se

compreender o impacto gerado nas cidades, na natureza, para a populacéo e para a realizagao

de atividades sustentaveis dentro do turismo. O Quadro 18 busca trazer a proposta de acdo

no indicador taxa de areas florestadas e naturais, utilizando o turismo como estratégia.
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Quadro 18: Proposta de acdo no indicador taxa de &reas florestadas e naturais no turismo

Indicador

Fases de

implementacéo

Acdo detalhada

Taxa de areas florestadas e naturais

Diagnostico e

planejamento

Realizar um levantamento dos principais atrativos
naturais, biodiversidade existente nesses locais,
identificar os principais impactos ambientais causados

pelas atividades do turismo junto com a comunidade.

Debate e decisdo das

estratégias

Definicdo de metas claras e mensuraveis para conservar a
biodiversidade, reducdo dos impactos gerados pela
atividade do turismo com programas adaptados para a
regido turistica junto os empreendedores e a comunidade
da RT Pontal Paulista.

Solicitacdo de recursos

Relatar detalhadamente o destino de cada recurso nas
areas estratégicas do desenvolvimento regional,
considerando 0s contratos com empresas e parcerias com

instituicdes.

Submeter projeto(s) em plataformas de solicitagdo de
recursos SICONV para aprovacao e consequentemente o

repasse dos recursos

Monitoramento

Monitorar prazos, qualidade do servigo prestado,
condicBes gerais do contrato e sua vigéncia com 0s

requisitos legislativos estaduais e nacionais.

Resultados

Analisar os impactos dos projetos para a promocéo da
restauracdo de areas naturais atingidas pela atividade

turistica insustentavel.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

O Quadro 18 trata sobre o indicador de taxas de areas florestadas e naturais pode ser

auxiliado pelas atividades do turismo, pois, ao identificar os principais desafios a serem

enfrentados em relacdo a atrativos e locais responsaveis por prejudicar areas florestadas na

RT Pontal Paulista. Com isso, o setor pode servir de auxilio para o desenvolvimento

sustentavel para a Agenda 2030.

Os desafios apontam a criacdo de iniciativas que busquem compreender o cenério da

taxa de areas florestadas e naturais da RT Pontal Paulista, retratando a importancia do

turismo enquanto uma estratégia relevante de monitoramento e preservagao.
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E importante mencionar a definicdo de metas mensuraveis para os municipios da RT
Pontal Paulista, ou seja, objetivos mensurdveis dentro da realidade das cidades. Neste
sentido, os gestores devem articular de forma estratégica sobre 0s projetos necessarios para
reduzir os impactos proporcionados pelo turismo insustentavel. O Quadro 19 retrata uma

proposta do indicador de investimento pablico em sociedade civil:

Quadro 19: Proposta do indicador de investimento publico em sociedade civil

Indicador | Fases de Acdo detalhada

implementacao

Diagnc')stico e | Analisar dentro da RT Pontal Paulista os espacos e locais

planejamento destinados para atividades civico-culturais

. n Realizar uma analise (SWOT) da qualidade da estrutura
Debate e decisdo das ( )dag

dos locais civicos-culturais em seus pontos fortes fracos,

estratégias :
g fortes, oportunidades e ameacas.

Relatar detalhadamente o destino de cada recurso nas
areas estratégicas do desenvolvimento regional,

considerando os contratos com empresas e parcerias com

Solicitacdo de recursos instituigdes.

Submeter projeto(s) em plataformas de solicitagdo de
recursos SICONV para aprovagao e consequentemente o

repasse dos recursos

Investimento PUblico em sociedade civil

Monitorar prazos, qualidade do servigo prestado,
Monitoramento condicBes gerais do contrato e sua vigéncia com 0s

requisitos legislativos estaduais e nacionais.

Analisar o impacto dos projetos civico-culturais dentro da
Resultados RT Pontal Paulista e verificar opinido da comunidade de

possiveis melhorias.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

O Quadro 19 trabalha com o indicador de investimento publico em sociedade civil
com foco nos locais de interesse publico. Essa analise busca trazer um olhar detalhado sobre
a qualidade desses locais destinados para atividades civico-culturais, seja em seus pontos

fracos, fortes, oportunidades e ameagas. O Quadro 20 busca trazer a proposta de acdo no
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indicador mulheres jovens de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham no

turismo.

Quadro 20: Proposta de acdo no indicador mulheres jovens de 15 a 24 anos de idade que

nao estudam nem trabalham no turismo

Indicador

Fases de

implementacéo

Acdo detalhada

Mulheres jovens de 15 a 24 anos de idade que ndo estudam nem trabalham

Diagnostico e

planejamento

Realizar uma analise do cenario das mulheres que nao

trabalham nem estudam dentro da RT Pontal Paulista

Debate e decisdo das

estratégias

Avrticular projetos de turismo poderia ser uma ferramenta
para a promocdo para a inclusdo das mulheres em forma

de desenvolvimento social e profissional.

Solicitacdo de recursos

Relatar detalhadamente o destino de cada recurso nas
areas estratégicas do desenvolvimento regional,
considerando 0s contratos com empresas e parcerias com
institui¢des que trabalham diretamente com o

aprimoramento de mulheres.

Submeter projeto(s) em plataformas de solicitagdo de
recursos SICONV para aprovacao e consequentemente o

repasse dos recursos

Monitoramento

Monitorar prazos, qualidade do servigo prestado,
condic@es gerais do contrato e sua vigéncia com 0s

requisitos legislativos estaduais e nacionais.

Resultados

Avaliar os resultados constantemente sobre o
desenvolvimento das mulheres dentro do perfil do
indicador e verificar sua opinido nas melhorias que

poderiam ser incorporadas

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

O Quadro 20 trabalha sobre o indicador de mulheres jovens de 15 a 24 anos de idade

que ndo estudam nem trabalham, onde ha a proposta inicial da criacdo de projetos iniciais

para que o turismo possa desenvolver e incluir essas mulheres em um programa de trabalho

e desenvolvimento pessoal. O Quadro 21 busca trazer a proposta de a¢do no indicador PIB

per capita no turismo.
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Quadro 21: Proposta de ac¢éo no indicador PIB per capita no turismo

Indicador | Fases de Acdo detalhada
implementacéo
Diagndstico e Analisar o mercado dominante do turismo na regional
planejamento
Debater estratégias para diversificar e aprimorar a

Debate e decisdo das demanda turistica da RT Pontal Paulista de negdcios
estratégias sustentaveis e inovadores para o desenvolvimento

< econdmico-sustentavel do mercado.

A

= Submeter projeto(s) em plataformas de solicitacéo de

(&)

S SOIICIta(;éO de recursos recursos SICONV para aprovacao e consequentemente o

o

m repasse dos recursos

o

Monitoramento

Monitorar prazos, qualidade do servigo prestado,
condig¢des gerais do contrato e sua vigéncia com 0s

requisitos legislativos estaduais e nacionais.

Resultados

Avaliar os impactos gerados pela acdo como também
auxiliar desenvolvimento de negdcios e atrativos mais

inovadores e chamativos em suas experiéncias.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

O Quadro 21 reflete sobre o indicador PIB per capita, trazendo a pauta de uma analise

regional do mercado dominante, além de relatar a importancia de fomentar outros setores

emergente a adquirirem um desenvolvimento sustentavel e inovador para um mercado mais

equilibrado e justo que possibilite a diversidade no setor. O Quadro 22 traz a proposta de

acao no indicador no turismo:

Quadro 22: Proposta de acao no indicador desemprego no turismo

Indicador | Fases de Acdo detalhada
implementacéao
. .. Analisar detalhadamente a quantidade de desempregos e

Diagnostico e

S . 0s eixos de trabalhos predominantes na RT Pontal

o planejamento .

S Paulista

&

I Debate e decisio das Elaborar estratégias para promover a geracdo de

@) . - .
estratégias empregos diretamente e indiretamente relacionados ao
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turismo de forma a capacitar e qualificar no mercado

turistico

Solicitagéo de recursos

Submeter projeto(s) em plataformas de solicitagdo de
recursos SICONV para aprovacao e consequentemente o

repasse dos recursos

Monitoramento

Monitorar prazos, qualidade do servigo prestado,
condigBes gerais do contrato e sua vigéncia com 0s
requisitos legislativos estaduais e nacionais.

Resultados

Avaliar os dados de desemprego e a qualidade de trabalho

para as pessoas dentro do setor

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

O Quadro 22 retrata na compreensdo do indicador de desemprego aos gestores

buscarem realizar um levantamento do desemprego, averiguando quais 0S erros que

proporcionam essa situacdo. Além disso, € possivel identificar que a atividade possibilita na

geracdo de empregos estratégicos diretos e indiretos ao turismo, o que mostra a necessidade

dos gestores em articular com outras setores. O Quadro 23 retrata a proposta de acdo no

indicador de desemprego de jovens no turismo:

Quadro 23: Proposta de acdo no indicador desemprego de jovens no turismo

Indicador | Fases de
implementacéao

Acéo detalhada

Diagnostico e

planejamento

Analisar a quantidade de jovens em situacdo de
desemprego e compreender 0s motivos que levam essa

situacdo de ndo inser¢do dos jovens no mercado

Debate e decisdo das

estratégias

Definir setores de inser¢do de jovens no turismo através
da promocéo e parcerias com empresas de turismo na

criacdo de cargos de jovens aprendiz e estagios.

Solicitacdo de recursos

Desemprego de jovens

Submeter projeto(s) em plataformas de solicitagdo de
recursos SICONV para aprovacgao e consequentemente o

repasse dos recursos

Monitoramento

Monitorar prazos, qualidade do servigo prestado,
condicBes gerais do contrato e sua vigéncia com 0s

requisitos legislativos estaduais e nacionais.
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Resultados

Monitorar e analisar a melhoria no cenario da insergao

dos jovens no mercado de trabalho.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

O Quadro 23 retrata o indicador de desemprego de jovens e 0 turismo enquanto uma

ferramenta interessante para a implementacdo de acdes regionais para melhoria desse

indicador. A proposta mostra que o turismo poderia articular em criar parcerias com

empresas de turismo para criarem cargos de jovens aprendiz e estagio. Quadro 24 busca

trazer a proposta de acdo do indicador jovens que nem estudam nem trabalham:

Quadro 24: Proposta de acdo do indicador jovens que nem estudam nem trabalham

Indicador | Fases de

implementacéo

Acdo detalhada

Diagndstico e

planejamento

Criar um levantamento de dados atualizados sobre o
indicador e compreender os principais motivadores para o

cendario em cada municipio da RT Pontal Paulista

Debate e decisdo das

estratégias

Definir setores de inser¢do de jovens no turismo através
da promoc&o e parcerias com empresas de turismo na
criacdo de cargos de jovens aprendiz e estagios em
parceira estratégica com instituicdes diretamente

vinculadas com o turismo

Estruturar parcerias com institui¢des como NUBE,
ESPRO, CIEE e etc.

Solicitacdo de recursos

Submeter projeto(s) em plataformas de solicitagdo de
recursos SICONV para aprovacao e consequentemente o

repasse dos recursos

Jovens que nem estudam nem trabalham

Monitoramento

Monitorar prazos, qualidade do servigo prestado,
condicBes gerais do contrato e sua vigéncia com 0s

requisitos legislativos estaduais e nacionais.

Resultados

Monitorar e analisar a melhoria no cenario da insercéo

dos jovens no mercado de trabalho

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

O Quadro 24 retrata sobre o indicador jovens que néo trabalham nem estudam

partindo do principio de compreender a quantidade em dados e os principais motivadores

para que essa situacdo. Este programa basicamente retrata a mesma situacdo do tema

anterior, pois possuem uma realidade bem proxima.



71

Quadro 25: Proposta da estruturacdo de grau de estruturacdo das politicas de

transparéncias

Indicador | Fases de Acdo detalhada

implementacéao

. .. Criar um levantamento de informacdes de transparéncia
Diagnostico e
de dados publicos (obras, cargos publicos, orcamento de

lanejamento ) ) .
P J projetos publicos, demanda no turismo e etc)

Elaborar estratégias para ampliar as formas de

Debate e decisdo das | transparéncia através de ferramentas de maior alcance

estratégias Contratar jovens para atuarem na promocao das

atividades em plataformas digitais

Submeter projeto(s) em plataformas de solicitacéo de
Solicitacdo de recursos | recursos SICONV para aprovagdo e consequentemente o

repasse dos recursos

Monitorar prazos, qualidade do servigo prestado,
Monitoramento condig¢des gerais do contrato e sua vigéncia com 0s

requisitos legislativos estaduais e nacionais.

Grau de estruturacdo das politicas de transparéncia

Resultados

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

O Quadro 25 retrata sobre o indicador de grau de estruturacdo das politicas de
transparéncia na RT Pontal Paulista. Este indicador é recomendado ser desenvolvido a partir
de um levantamento e a disponibilizacdo de informacgdes publicas como obras, cargos

publicos, orcamento de projetos, demanda para o turismo e etc.

A transparéncia € uma estratégia fundamental para a credibilidade de um municipio,
pois, € por meio dela que os moradores podem notar as acGes realizadas pelos gestores e até
mesmo criar ideias para a melhoria e direcionamento de projetos. Além disso, esse
mecanismo possibilita que turistas possam conhecer um pouco mais sobre as cidades, e

perceber que estdo fomentando melhorias aos seus municipios, entre outros beneficios

As propostas evidenciadas até entdo retratam como 0s municipios podem se
posicionar estrategicamente para a promocao do desenvolvimento regional sustentavel ao
conduzir as cidades a criar propostas adaptadas ao contexto da RT Pontal Paulista e seus
municipios. Nesse sentido, os beneficios podem ser diversos para a regido, trazendo um novo

olhar ao contexto de governanca regional entre municipios.
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Essa perspectiva carrega consigo alguns apontamentos importantes a serem
esclarecidos. A partir disso, 0s autores perceberam a necessidade de retratar cada indicador

e seus impactos na imagem da gestao do turismo da RT Pontal Paulista.

O Quadro 26 mostra detalhadamente como os indicadores podem proporcionar
melhorias para os municipios da RT Pontal Paulista. A primeira parte retrata sobre o
indicador da IDSC-BR no turismo e a segunda nos detalhes de impacto regional como

evidenciado a seguir:

Quadro 26: Melhorias aos municipios da RT Pontal Paulista

Indicador IDSC-BR no turismo Detalhes de impacto regional

Investimento Publico em | Melhoria na experiéncia do turista; Aumento da

Infraestrutura Urbana por Habitante competitividade; Melhoria na qualidade de vida;

Desenvolvimento econdmico.

EmissBes de CO2 per capita Mitigagdo das mudangas climaticas; Preservacdo dos
destinos turisticos; Sustentabilidade do setor; Cumprimento

de metas globais.

Taxa de Areas Florestadas e | Preservacdo da biodiversidade; Protecdo dos ecossistemas;

Naturais Mitigacdo dos impactos ambientais; Valorizacdo do

patriménio cultural e Promocéo do turismo sustentavel.

Investimento pablico em Sociedade | Inovagdo; Participagdo da comunidade; Sustentabilidade;
Civil Fortalecimento da governancga; Promogdo do turismo social;

Desenvolvimento de destinos turistico sustentaveis.

Mulheres Jovens de 15 a 24 Anos | Reducdo da desigualdade; Empoderamento feminino;

que ndo Estudam nem Trabalham Crescimento econémico e Reduc¢do da evasao escolar.

PIB per capita Capacidade de investimento; Qualidade dos servi¢os; Renda
da populacdo; Atracdo de investimentos; Melhoria na

qualidade de vida.

Desemprego Criacdo de novos negdcios; Capacitacdo profissional;
Promocao do turismo local; Aumento da renda e reducéo da

desigualdade social.
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Indicador IDSC-BR no turismo Detalhes de impacto regional

Jovens que nem estudam nem | Aumento da méo de obra qualificada; Diminuicdo da

trabalham ociosidade; Fortalecimento do capital social.

Grau de estruturacdo das politicas de Confianca e credibilidade; Melhoria de imagem; Reducéo de

transparéncia riscos; Facilitacdo em parcerias e Fortalecimento da

governanca.

Fonte: Elaborado pelo autor, 2024.

Ao analisar o Quadro 25 pode-se perceber a importancia das a¢fes do turismo na RT
Pontal Paulista em diversos fatores. Cada indicador possui uma vantagem em especifico que
pode auxiliar os municipios a se posicionarem estrategicamente competitivamente no

mercado regional de turismo.

O indicador de Investimento Pablico em Infraestrutura Urbana por Habitante esta
relacionado com o desenvolvimento da experiéncia do turista e melhoria do
desenvolvimento local pelo fato de ser fundamental para o deslocamento e a utilizagdo dos

servigos urbanos pelo turista em sua visita.

Prevenir as emissdes de CO2 ocasionadas pelo turismo promove a mitigacdo das
mudangas de clima, preservacdo dos destinos e 0 cumprimento com as metas globais. Essa
perspectiva auxilia o destino a se posicionar em preservar e valorizar atrativos localizados
em areas naturais, o que credibiliza o controle da cidade sobre seus valores naturais e

ambientais.

O controle da taxa de preservacdo de florestas e natureza implica em um destino
comprometido com a gestdo desses locais para com a preservacdo da biodiversidade,
mitigacdo de impactos negativos ao meio ambiente e aos valores culturais sobre a localidade.
Dessa forma, mostra a responsabilidade dos gestores da manter o patriménio natural e

cultural, potencializando a imagem da RT Pontal Paulista em relag&o ao turismo sustentavel.

O investimento publico na sociedade civil na sociedade civil demonstra a inovagéo,

sustentabilidade, envolvimento a comunidade, sustentabilidade e fortalecimento publico.
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Neste sentido, adotar essa estratégia permite a gestdo a inovar ao investir em ac¢fes para 0s
habitantes da RT Pontal Paulista.

Ao investir no indicador relacionado a mulheres Jovens de 15 a 24 anos que nédo
estudam nem trabalham permite na reducdo das desigualdades existentes na promogéo de
emprego, no empoderamento feminino e na geracdo de empregos dentro do turismo. 1sso
permite a regido a empoderar o desenvolvimento do empoderamento feminino e no

cumprimento da Agenda 2030 da ONU sobre este indicador.

O PIB per capita envolve o desenvolvimento regional no quesito econémico, com
investimento, qualidade de servicos e outras coisas. Esse tema é fundamental para que o

turismo se torne mais importante no cenario da RT Pontal Paulista.

O indicador de desemprego atingido proporciona a criacdo de novos empregos,
capacitacdo de profissionais, aumento da renda e diminuicdo das desigualdades. Dessa
forma, o setor do turismo proporciona o desenvolvimento dos municipios em diversos

sentidos e assim 0s gestores conseguem ter uma visao mais concreta.

O indicador de jovens que nem estudam nem trabalham pode proporcionar o aumento
da geracdo de emprego e renda, além de capacitar os jovens dentro do mercado do turismo.
Assim, a demanda por empregos possibilita criar uma nova realidade para o cenario regional,

com trabalhos diretamente e indiretamente conectados com o turismo.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento deste trabalho buscou conhecer e identificar os indicadores dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como subsidio a governanca municipal
para o planejamento do turismo na Regido Turistica Pontal Paulista-RTPP para fortalecer o
turismo regional sustentavel, a partir do questionamento da utilizacdo dos ODS da Agenda

2030 enquanto uma ferramenta de desenvolvimento regional em conjunto com o turismo.

Observou-se 0 17 ODS e 169 indicadores da Agenda 2030 estabelecidos pela ONU
trabalnam com mecanismo estratégico amplo para um futuro mais justo, equitativo e
responsavel, onde o desenvolvimento sustentavel norteia acdes de reducao das desigualdades
sociais, econdmicas e ambientais, mas que ainda apresenta resultados incipientes dentro do

cenario mundial.

O turismo enquanto atividade econdmica de importancia global exerce um trabalho
de complementariedade com os ODS da Agenda 2030 por promover os indicadores
sustentaveis de forma direta e indireta. Entretanto, a atividade possui diversos desafios
significativos para seu desenvolvimento no aspecto econdémico, social e ambiental, onde os

ODS entram como auxilio norteador para um turismo mais sustentavel.

A Politica Nacional do Turismo comprova a relacdo entre o turismo e os ODS da
Agenda 2030 em refletir acdes positivas no cenario nacional em busca do desenvolvimento
sustentével, a partir da correlacdo entre os indicadores e 0s incisos que proporcionem melhor
direcionamento das acdes turisticas, facilitando o processo de insercdo de politicas publicas

de desenvolvimento sustentavel nas cidades brasileiras.

No Estado de Sao Paulo os ODS da Agenda 2030, a implementacéo tardia dos ODS
dentro das agendas publicas ocasionou um cenario de desenvolvimento e monitoramento dos
municipios no ODS mais desafiador, observado com a auséncia de municipios atingindo a
agenda. Entretando, percebeu-se o potencial dos programas desenvolvidos pela SETUR de
impulsionar aceleradamente o processo de implementacao sustentavel de forma intersetorial,
dentre eles a regionalizacdo municipal que busca o desenvolvimento descentralizado entre
municipios de regides turistica.

O cenario do desenvolvimento emergente do turismo no mapa do turismo e dos ODS
da Agenda da 2030 da ONU pela plataforma IDSC-BR na RT Pontal Paulista demonstrou a
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necessidade de articulacdo intersetorial conjunta e a¢fes multilaterais, um cenério de
diversas oportunidades para a elaboragdo de estratégias de promog¢éo do desenvolvimento
sustentavel regional.

Os resultados apontam que os indicadores do turismo na plataforma do IDSC-BR o0s
indicadores a serem desenvolvidos na RT Pontal Paulista ainda se encontra pouco
desenvolvidos. Entretanto, a anélise das propostas da Organizacdo Mundial do Turismo
sobre cada indicador coletado, demonstrou o potencial de articulacdo entre os dois eixos,
unificando o indicador ODS com as acgdes do turismo enquanto promotor do
desenvolvimento sustentavel regional. Essa articulacdo permiti um compreendimento da
organizacdo das estratégias e dos procedimentos necessarios para estruturar o
desenvolvimento regional sustentavel de forma planejada.

Cada indicador analisado revela um papel importante do turismo na regido, desde o
desenvolvimento da experiéncia do turista até o empoderamento feminino e a reducdo das
desigualdades sociais. A combinacdo dessas a¢cdes demonstra uma visao estratégica para o
turismo e o atingimento dos ODS da Agenda 2030, que buscam ndo apenas atrair visitantes
ou me, mas também melhorar a qualidade de vida da populacéo local.

Os apontamentos realizados em cada acdo facilitam no entendimento dos processos
em que 0s municipios precisam aprimorar sobre cada detalhe, o que permite uma
comunicagdo mais clara e concisa sobre como os ODS devem estar articulando com as
politicas publicas regionais de turismo na RT Pontal Paulista, possibilitando os gestores no
trabalho conjunto.

Neste sentido, este estudo contribuiu de forma ampla na compreensao dos desafios
regionais de desenvolvimento sustentavel para a RT Pontal Paulista por ser um estudo
emergente no assunto e complexo por trazer a analise multilateral entre o turismo e 0os ODS
da Agenda 2030 da ONU, auxiliando para que o assunto adquira mais importancia para 0s

municipios do Estado de S&o Paulo.

Sugere-se aos futuros estudos desenvolver uma analise mais profunda em regides
turisticas ja consolidadas no mercado do turismo, realizando um modelo da localidade dentro
dos ODS da ONU. Essa andlise pode permitir conhecer as formas de articular os ODS e 0
turismo em diferentes regides, um tendo em vista a diversidade territorial, econémica, social

e ambiental das cidades brasileiras.
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