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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado procura refletir criticamente sobre as possibilidades efetivas da
realizacdo de uma reforma agraria pelo Estado brasileiro, dentro dos moldes do projeto politico
neoliberal, cuja hegemonia é ocupada pelo grande capital financeiro. A atualidade da questéo
agréria brasileira presencia uma crise de abastecimento de alimentos, junto ao aumento
exponencial da fome nos dltimos dois anos e, de forma antagonista, o setor do agronegocio
atinge safras recordes de lucratividade. Além disso, as cidades contém inchacos populacionais,
habitadas por uma populacdo que vive sob condi¢bes basicas cada vez piores. Ou seja, as
politicas que geriram a area e 0s recursos nas Ultimas décadas possuem responsabilidade direta
nesses indicativos. Partindo do principio de que uma das pautas principais do Partido dos
Trabalhadores foi a reforma agraria na maior parte da sua historia e que a concentracao fundiaria
aumentou nos governos federais petistas, as premissas com as quais o texto trabalha sdo a de
que a politica de assentamentos destas administracdes foi insuficiente e a ndo realizacdo de uma
reforma agraria ampla e distributiva, resultou, tanto no aumento do poder politico do
agronegacio e do capital financeiro, como no enfraquecimento politico do MST, que, por sua
vez, constituia a base politica dos referidos governos. Para argumentar, o presente trabalho
pretende realizar uma pesquisa bibliogréfica e documental, apoiando-se em estudiosos da
questdo agraria no Brasil e dos processos de reforma agrario da politica institucional, bem como
em programas de governos, planos de estratégia politica e bases de dados sobre a questdo
agraria. Dentre outros, o objetivo é o de contribuir para o debate sobre a perspectiva de reforma
estrutural agraria e os limites da relacdo entre forgas sociais e o Estado capitalista.

Palavras-chave: questdo agraria; cena politica; reforma agraria; participacdo politica;
agronegacio.



RESUMEN

Esta tesis de maestria busca reflexionar criticamente sobre las posibilidades efectivas de llevar
a cabo una reforma agraria por parte del Estado brasilefio, en el marco del proyecto politico
neoliberal, cuya hegemonia esta ocupada por el gran capital financiero. La situacion actual de
la cuestion agraria brasilefia esta presenciando una crisis de abastecimiento de alimentos, junto
con el aumento exponencial del hambre en los ultimos dos afios y, de forma antagonica, el
sector agroindustrial alcanza cosechas record de rentabilidad. Ademas, las ciudades contienen
sobrepoblaciones, habitadas por una poblacién que vive en condiciones basicas cada vez mas
pobres. Es decir, las politicas que gestionaron la zona y los recursos en las Gltimas décadas
tienen responsabilidad directa sobre estos indicadores. Asumiendo que una de las principales
agendas del Partido de los Trabajadores fue la reforma agraria durante la mayor parte de su
historia y que la concentracién de la tierra aumento en los gobiernos federales del PT, las
premisas con las que trabaja el texto son que la politica de asentamientos de estos gobiernos fue
insuficiente y el fracaso llevar a cabo una reforma agraria amplia y distributiva, resulto tanto en
el aumento del poder politico del agronegocio y el capital financiero, como en el debilitamiento
politico del MST, que a su vez constituyd la base politica de los gobiernos antes mencionados.
Para argumentar, el presente trabajo pretende realizar una investigacion bibliografica y
documental, apoyandose en estudiosos de la cuestion agraria en Brasil y de los procesos de
reforma agraria de la politica institucional, asi como en programas de gobierno, planes de
estrategia politica y bases de datos. sobre la cuestion agraria. Entre otros, el objetivo es
contribuir al debate sobre la perspectiva de la reforma agraria estructural y los limites de la
relacién entre las fuerzas sociales y el Estado capitalista.

Palabras llave: cuestion agraria; escena politica; reforma agraria; participacion politica;
agronegocio.



ABSTRACT

This master's dissertation seeks to critically reflect on the effective possibilities of carrying out
an agrarian reform by the Brazilian State, within the framework of the neoliberal political
project, whose hegemony is occupied by the great financial capital. The current situation of the
Brazilian agrarian question is witnessing a crisis of food supply, together with the exponential
increase of the hungry in the last two years and, in an antagonistic way, the agribusiness sector
reaches records of profitability. In addition, the cities contain overpopulation, inhabited by a
population that lives in increasingly poor basic conditions. Is to say, the policies that managed
the area and resources in the last decades have direct responsibility for these indicators.
Assuming that one of the main agendas of the Workers’ Party was agrarian reform during most
of its history and that the concentration of the land increased in the PT federal government, the
assumptions with which the text works are the politics of these government settlements was
insufficient and the failure to carry out a broad and distributive agrarian reform, resulted both
in the increase of the political power of the agribusiness and the financial capital, and in the
political weakening of the MST, which in turn formed the basis policy of the aforementioned
governments. To argue, the present work intends to carry out a bibliographical and documentary
investigation, supporting itself in scholars of the agrarian question in Brazil and of the processes
of agrarian reform of the institutional policy, as well as in government programs, plans of
political strategy and databases about the agrarian question. Among others, the objective is to
contribute to the debate on the perspective of structural agrarian reform and the limits of the
relationship between the social forces and the capitalist State.

Keywords: agrarian question; political scene; land reform; political participation; agribusiness.
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1 INTRODUCAO

Falar sobre reforma agraria hoje na cena politica do Brasil ndo é muito comum. Isso se
da por muitos aspectos, especialmente por um consenso de que a questdo agraria ja teria sido
resolvida com a modernizagcdo da agricultura entre 1960 e 1980 e pelas proporgdes de
produtividade que a economia do agronegocio tomou no século XXI. Dentre os argumentos
contrarios a reforma, os mais utilizados sao os de que ndo ha mais necessidade devido aos altos
indices de produtividade atingidos no campo e a uma falta de demandantes pela terra. De fato,
0 crescimento do setor de produtos primarios nas ultimas décadas assumiu o protagonismo na
economia nacional, bem como a urbanizacao se intensificou com a expansao deste mesmo setor
e 0 consequente aumento da concentracdo fundiaria.

Entretanto, com a recente crise capitalista junto dos efeitos da pandemia de Covid-19,
crises diversas se agravaram no mundo, com particularidades mais ou menos intensas no Brasil,
sendo de natureza econdmica, financeira, energética, alimentar e ambiental. Por outro lado,
setores voltados a exportacdo de produtos primarios, como o0s setores de mineracéo,
extrativismo vegetal e 0 agronegdcio, alcancaram destaques de lucratividade no mesmo espaco
de tempo. A aparéncia de uma gravidade equanime da situacdo para todos os setores da
sociedade brasileira pode mascarar o agravamento contraditério da questdo agraria que se pde
pela decadéncia de politicas publicas para gerir a cadeia produtiva da agropecuaria, voltadas
para a soberania alimentar nacional, sendo esta somente uma das possibilidades de interferéncia
da agenda de politicas agréarias, tendo como referéncia principal a reforma agraria

Desde a reabertura politica com o fim do regime civil-militar em 1985, praticamente
todos os governos federais eleitos implementaram algum tipo de politica agraria, denominando-
se de reforma agraria, em especial, nas administracbes do Partido dos Trabalhadores. No
entanto, é impossivel dizer que um reordenamento agrario de amplitude foi realizado — e o
presente trabalho assume esta hip6tese —, visto que a estrutura agraria permanece a mesma em
sua esséncia do que como visto na histdria do pais: alta concentragéo de terras e renda (e, por
conseguinte, poder politico) e condic¢des indignas de vida das classes trabalhadoras desprovidas
do acesso a terra e recursos naturais. Esses pontos constituem um carater geral, mas € evidente
que a complexidade da questdo se modificou com o tempo. Como procura explanar Sérgio Leite
(2013, p. 106),

ndo sdo mais apenas conflitos em torno da terra, da producdo ou das questdes de
trabalho, mas também da construcdo de obras publicas, da assisténcia governamental
em situagdes de calamidade, do meio ambiente, da assisténcia médica etc. Ndo mais
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sdo apenas conflitos que envolvam somente camponeses e latifundiarios e, muito
menos, que se resolvam apenas entre eles.

O periodo recente em que mais se pode observar essas transformacdes foi nos governos
Lula da Silva (2003-2010) e Dilma Rousseff (2011-2016), ambos do PT, em que mais se teve
expectativa pela realizacdo de uma reforma agraria que atendesse as demandas dos
trabalhadores do campo. No primeiro mandato de Lula, foi inaugurado um plano nacional para
esta politica publica de acordo com a previsao da Constituicdo Federal de 1988 e muito devido
a pressao dos movimentos sociais rurais, em especial, 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST). A relacdo histdrica entre este e o0 PT se da desde a década de 1980, com a
fundacdo de ambas as instituicdes politicas e, nos periodos em questéo, a relacdo do movimento
social com o Estado se modifica e se confunde materialmente.

O Partido dos Trabalhadores possui uma histéria originaria envolta nos movimentos
sindicais e em trocas diretas com as demandas dos movimentos sociais (SECCO, 2011). Em
posicdo de poder executivo, as administracdes petistas optaram pela estratégia democratico
popular de conciliacdo de interesses antagdnicos de classe na institucionalidade, por meio, por
exemplo, da nomeagdo de cargos publicos, que contou desde cargos destinados ao MST até a
nomeacdo de cargos para membros da Frente Parlamentar Agropecuaria (FPA), conhecida
como “Bancada Ruralista” (FABRINI, 2015; COSME, 2016; MARQUES, 2003).

Nessa disputa politica entre grupos de interesses, intermediada pela estrutura fundiaria
e pela agropecuéria, a Bancada Ruralista foi beneficiada com superioridade pela agenda de
politica econdmica de incentivo ao setor exportador e liberalizacdo econémica para o capital
financeiro em ambito transnacional (GONCALVES, 2013). O MST, por sua vez, foi
contrariado por essas mesmas politicas, bem como pelas insipidas desapropriacdes promovidas
pelos governos petistas. Em contrapartida, teve sua base popular assistida com politicas sociais
focalizadas na promocdo da agricultura familiar e de direitos sociais béasicos para 0s
assentamentos rurais (FABRINI, 2015).

No periodo consecutivo aos governos petistas, com o acontecimento da destitui¢do da
ex-presidenta Dilma Rousseff por meio de um golpe institucional em 2016, a cena politica
brasileira se modificou profundamente e, em especial, o trato da questéo agraria esteve pautado
por outras perspectivas e interesses. Foi a partir deste movimento politico reacionario que
passamos a vivenciar momentos de consecutivos retrocessos politicos e de direitos sociais, bem
como de manutencdo de estruturas que contribuem para a permanéncia de problemas historicos,
como a profunda desigualdade de renda. Apesar desse processo nao ser exatamente uma

novidade, ou seja, ocorreu nos governos anteriores, ele € acompanhado por uma ofensiva por
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expropriacdes e contra politicas que amenizavam as calamidades sofridas pelas popula¢des do
campo. A isso acrescenta-se a dominédncia da cena politica de dirigentes de historico
conservador e constituintes do espectro politico da direita, historicamente favoraveis aos
interesses das classes dominantes. Coincidentemente, o setor do agronegécio adquiriu
consolidacdo e coesdo politico-ideoldgica, de forma que, também aos poucos, a agenda da
reforma agraria e de outras politicas agrérias foi sendo apagada da perspectiva politica.

Por outro lado, é possivel observar que, no espectro da esquerda no cenario politico
brasileira, houve uma decadéncia de mobilizag6es por transformacéo social e que, resguardando
uma ampla diversidade politico-ideoldgica, possuem no MST um grande exemplo a ser seguido
— talvez por admiracdo de sua longa resisténcia cotidiana as ofensivas capitalistas contra o
modo de reproducdo de vida dos assentamentos rurais. Contudo, ante a piora de conjuntura
apresentada, 0 movimento possuiu baixa resposta de acdes politicas diretas?, devido a fatores
variados, como a baixa no nimero de militantes, o constante enfraquecimento da mobilizagdo
nos tempos de administracdo petista, como relatam seus préprios dirigentes (O GLOBO, 2012
apud GONCALVES, 2013), a melhora nas condic¢des de vida nos assentamentos rurais durante
0S governos petistas, o posterior aumento da criminalizacdo e da violéncia contra os
movimentos sociais e suas manifestacdes populares, entre outros.

Diante disso, esta pesquisa procura investigar como se deram as relagdes sociais e de
poder no interior da politica institucional e fora dela, levando em consideracdo os fatores
econbmicos, politicos e ideoldgicos que deslocaram os sentidos da questdo agréaria brasileira,
dada a inibicdo da perspectiva da reforma agraria da cena politica. Devido a problematizacéo,
0 objetivo central do trabalho empreende uma reflexdo sobre os limites institucionais que o
Estado brasileiro impde a transformagdes socioeconémicas estruturais, materializadas nesse
caso pela reforma agréria.

Ou seja, pretende-se investigar de que maneira se construiu a concentracdo de poder nos
diversos segmentos do agronegocio, estando esta tendéncia atrelada com a progressiva
concentragédo fundiaria e a ndo realizagdo de uma ampla reforma agraria pelos governos do PT.
Estes que, por meio do programa democratico-popular, absorveram as reivindicacdes do MST

por reforma agraria e melhoria da vida no campo, de forma a integra-las na l6gica institucional,

! De acordo com o Relatério DATALUTA (2020), entre 2015 e 2019, houve uma diminuicdo do nimero da
participacdo de familias em ocupacdes de terra de 89,6%. No mesmo intervalo de tempo, a quantidade de pessoas
engajadas em manifestaces populares no campo teria diminuido 45,6%.
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mas efetivamente aprofundaram a desigual estrutura agraria, levando a logica produtivista do
agronegocio ao protagonismo do padréo de desenvolvimento.

Por essa explicita contradicéo, se faz necessaria uma reflexdo sobre a maneira com que
a reforma agraria foi ndo somente negligenciada, mas também foi superada pela implementacao
da economia do agronegécio (DELGADO, 2012), subordinado ao modelo liberal periférico
(GONCALVES, 2013), provocando um aprofundamento da concentracdo na estrutura fundiaria
brasileira, além da ampliacdo da degradacdo ambiental, aumento de grilagem de terras,
violéncia politica no campo, aumento do desemprego e precarizacdo do trabalho rural. Dentre
0s outros objetivos que o trabalho pretende alcancar, estd a compreensao da historicidade da
transformacdo da questdo agraria brasileira ao longo da historia, bem como a construcéo do
tema da reforma agraria no cenario politico do pais; um debate sobre a (in)suficiéncia das
politicas de assentamento dos governos geridos pelo PT; e uma aproximacao das variacdes de
estratégia e tatica politicas das organizacGes que aqui protagonizam o debate.

A proposta metodoldgica para se obter a apreensao da realidade de forma qualitativa,
como sugere o trabalho até aqui, se faz por um levantamento bibliografico de um conjunto de
abordagens criticas as politicas publicas voltadas ao meio rural no espago de tempo apresentado.
Entende-se que, na finalidade de se compreender o reposicionamento dos termos da questao
agraria, € preciso articular de forma sistematica a maneira com que a revisdo de literatura € feita
para se aproximar de uma avaliacdo das politicas de reforma agréaria, que compdem o pano de
fundo deste cenério. E disso, como ja se ocupou e se ocupa uma ampla gama de especialistas,
a escolha foi feita de maneira intuitiva e comparativa, com aten¢édo a suficiéncia dos argumentos
de cada categorizacao.

Dentre 0s eixos principais que levam a se aproximar de uma andlise de um projeto de
reforma agréaria executado, se faz necessario compreender os interesses dos sujeitos envolvidos,
bem como a sua construcdo politica até o referido momento e 0 que se passa na conjuntura
politica nacional. De inicio, a presente pesquisa assume a existéncia de uma questdo agréaria
atual e que ela é constituida por estruturas que acompanham a constru¢do do capitalismo
brasileiro. Por isso, o debate inicial se faz pela discussdo sobre a transicdo dos modos de
producdo nos séculos XIX e XX, apontando que a permanéncia da concentracdo de terras e de
relagOes de trabalho nédo capitalistas sdo herangas do escravismo brasileiro dos tempos coloniais
e de Império, assim como fazem parte de como o capitalismo passa a se consolidar no decorrer
do século XX. Por Clévis Moura e José de Souza Martins, conseguimos absorver a forma com

que a terra adquire o valor que anteriormente era personificada na pessoa negra escravizada,
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movimento que se caracteriza por uma participacdo direta do Estado moderno em formacéo,
assumindo os interesses gerais dos grandes proprietarios de terra em suas a¢des politicas.

Apesar das divergéncias politico-ideologicas, ha de se notar a propensdo que essas
classes possuem para homogeneizar seus interesses em instituicdes representativas patronais.
Algo que, pela analise minuciosa de Leonilde S. de Medeiros, nos atemos aos percal¢os da
organizacdo politica das classes trabalhadoras do campo ao longo da historia, que ndo adquire
uma unidade politica em torno do conceito de “camponés”, mas se expressa em suas
particularidades. Essa variedade de demandas, muito observada com o surgimento das diversas
entidades politico-sociais da década de 1980, passou a orbitar em volta do destacamento do
MST — pelo crescimento das ocupacgdes de terra e a sua expansdo na década de 1990
(LERRER, 2008) — e do PT — pela capacidade do partido de absorver e acompanhar as
demandas contidas nas lutas sociais dessas duas décadas em questdo, tanto rurais, como urbanas
(MARTINS, 2016). Entretanto, diante da oportunidade de histérica da realizacdo da pauta
politica fundante do Movimento durante os governos geridos pelo PT, pretende-se investigar
os limites postos a execuc¢do da conjuntura historica, do proprio projeto democratico-popular e
da natureza de classe do Estado capitalista brasileiro.

Esta que se passa, tanto pela leitura de comentadores especializados, como ja relatado,
quanto pela andlise de conteldo documental, como programas de governo, planos de politicas
publicas e foruns de decisdo politica. E evidente que a apreensdo desse material deve ser
localizada em sua devida situacdo historica e, para isso, nos apropriamos da conceptualizacdo
de “mundializagdo” de Jaime Osorio (2019). Nela, estd contida a perspectiva de que, nas
décadas que perpassam a transi¢do do século XX para 0 XXI na América Latina, os Estados
atuam de forma constrangida por pilares impostos pelo projeto politico do neoliberalismo.
Nessa mesma linha, a economia politica de Reinaldo Goncalves e Luiz Filgueiras (2007) aponta
para a ado¢do do modelo liberal periférico pelos governos Lula da Silva (2003-2010) como
politica econdmica, que marginaliza politicas de reformas e grandes mudancas sociais para
priorizar a geracdo de excedentes comerciais com o setor primario-exportador.

Assim, no setor da agropecudria, assistimos & consolidagdo da “economia do
agronego6cio” e como o papel do Estado ¢ decisivo no incentivo politico, ideoldgico e
financeiro, com destaque a preservacdo da histérica concentracdo do acesso a terras,
configurando uma modernizagéo conservadora que possui similaridades com a ocorrida durante
o0 regime civil-militar (DELGADO, 2010; 2012; 2013). Com a disposi¢do destes referenciais,

chegamos ao ponto crucial do trabalho: diante dessa explicita contradi¢do entre a prioridade da
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politica econdmica e a realizagdo de uma reforma agréria distributiva, o Estado capitalista
brasileiro ainda teria uma capacidade factual de executar uma politica ampla de reforma
agraria? Da totalidade da conjuntura histdrica ao particular das relac6es de poder que compdem
a questdo agraria na atualidade, sugere-se que o projeto politico neoliberal esgota as
possibilidades da realizacdo de uma reforma agraria popular, dada a concentragdo de poder
politico nos segmentos do agronegdcio, regidos pela hegemonia do grande capital financeiro
— hegemaénico tanto a cadeia de poder do proprio campo do agronegocio, como no bloco no
poder do Estado.

Entende-se que, para expor a explicagdo da pesquisa que pretende alcancar esses
objetivos, seja necessario nos situarmos na discussdao da historicidade do trato da questdo
agraria no Brasil e nas formas com que o Estado e a sociedade civil apreenderam o trato do
tema da reforma agraria com a formacéo social brasileira até a contemporaneidade. O Capitulo
2 prenuncia em seu proprio subtitulo (“‘da Lei de Terras a Constitui¢do de 1988”) que os rumos
da questdo agréria séo regidos pelas intervencdes juridico-politicas do Estado brasileiro. Seja
na constituicdo da propriedade privada da terra, centralizada nas relacdes de producdo dos
latifandios, seja nos dispositivos constitucionais mais recentes que abrem uma oportunidade
para a execu¢do de uma reforma agraria, mas que logo sao retroagidos por entraves, como a Lei
Agréria (1993/1994), que ressalvam o requisito da produtividade da terra sob medi¢Bes
controversas.

Outras condi¢bes sdo postas nos governos seguintes a CF88 compondo as agendas de
politica agricola e agraria, estando estas subordinadas ao modelo de desenvolvimento adotado
com base na dindmica neoliberal, como ja enfatizado. No Capitulo 3, as particularidades das
politicas de assentamentos e no trato da questdo agraria sdo apreciadas, de inicio, nos mandatos
de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e Itamar Franco (1993-1994). Considerando as
determinagdes da mundializacdo implementada na ordem internacional, a “reforma agraria de
mercado” (PEREIRA, 2006; 2013) serd apresentada como uma politica de assentamentos
alinhada aos aspectos mercadologicos definidos pelas entidades internacionais, Banco Mundial
e FMLI.

De forma que, posteriormente, as politicas de assentamento dos governos petistas (2003-
2016), de Lula da Silva e Dilma Rousseff, serdo avaliadas com por intermédio das
categorizagdes de “reforma agraria conservadora” (FERNANDES, 2008) e “contra reforma
agraria” (OLIVEIRA, 2010), que se concentram na insuficiéncia do II Plano Nacional de

Reforma Agréaria em enfrentar a estrutura fundiaria concentrada, além do recrudescimento na
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democratizagdo do acesso a terra e da politica agricola incentivar a consolida¢do de uma cadeia
produtiva de subordinacdo da agricultura familiar e da producdo dos assentamentos rurais a
I6gica do agronegaocio. Paralelamente, sera discorrida a importancia da ampliacdo das politicas
sociais de assisténcia as classes trabalhadoras na amenizacéo da questdo da fome e da pobreza
rural, bem como as politicas de incentivo financeiro aos pequenos produtores. Deve-se destacar
a observacdo que ainda essas politicas voltadas as classes trabalhadoras possuem o carater
voltado aos interesses do capital financeiro.

Com isso, no Capitulo 4, pretende-se dissertar sobre as condicionantes, as acdes e 0S
fatores politicos, econémicos e ideoldgicos que coadunaram para 0 apagamento da perspectiva
de reforma agréria na cena politica brasileira. Assim como, o trabalho busca esbocar os
processos historicos que contornam a questdo agraria brasileira no concernente, por um lado,
da prevaléncia da ideologia politica do agronegaocio e, por outro, da gravidade da situacdo das
classes trabalhadoras do campo. Estas que, ao conviverem em situacao de alta vulnerabilidade
por meio da confluéncia de diversas crises sociais, vivenciam o apagamento da perspectiva de
se obterem o acesso a terra por meio de uma reforma estrutural e o desmantelamento da agenda
de politicas agrarias, que sustentava minimamente alguma condicdo digna de vida destas
populacgdes.

De maneira preliminar, devemos dizer que essa pesquisa possui precedentes e
motivacOes importantes e que possam determinar seu rumo de alguma forma. A formacéo
académica prévia do autor no Instituto de Relacdes Internacionais e Defesa (IRID), da UFRJ,
e, principalmente, a atual no Programa de P6s-Graduacdo em Ciéncias Sociais (PPGCS), da
UNESP - Marilia, foram de grande valia na elaboracdo do trabalho. Ressalta-se que as
disciplinas cursadas, as atividades complementares oportunizadas e a orientacdo recebida
possuem influéncia decisiva, mas nao responsabilidade direta pelos erros do conteudo
apresentado, ja que possui o intermédio do autor. Contudo, ao ter contato com este texto, é
também necessario ter em mente que toda essa formacao e a elaboracdo de contetdo foram
feitas durante a pandemia de Covid-19, cujos efeitos afetaram centenas de milhdes pelo mundo
de familias, por perdas e sequelas fisicas e psicoldgicas. Particularmente no Brasil, a politica
de combate ao virus do governo de Jair Messias Bolsonaro foi em caminho contrario aos
consensos da comunidade cientifica internacional, de forma a intensificar exponencialmente os
danos a populagdo brasileira. Estes foram contidos em grande parte devido a efetividade do
Sistema Unico de Saude (SUS) e a despeito dos cortes orcamentarios decorrentes da politica

fiscal de Teto de Gastos dos anos recentes.
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Apesar de, como pesquisador, possuir uma vida predominantemente urbana, os efeitos
da concentracédo de terras sdo perceptiveis nas grandes cidades, como os reflexos da dindmica
forcada pela migracdo campo-cidade, formador de um exército industrial de reserva de pessoas
com uma vida material pauperizada, que vivenciam condi¢fes extremas de miseria e fome. A
pesquisa pretende se diferenciar ao se aprofundar nesse fendmeno da democracia liberal
brasileira, dado que ja existe um grande esforco intelectual nas Ciéncias Sociais em qualificar
a politica de reforma agraria nos governos petistas, que vai ser analisado no segundo capitulo
do desenvolvimento da dissertacdo. Tem-se a intencdo de contribuir inclusive para uma
elucidagdo de intelectuais que se integram a direcdo ou a militancia de movimentos sociais e
outros tipos de organizacgdes politicas, passiveis a cometer erros que podem comprometer a
organizacdo. A notavel superacdo do debate sobre reforma agraria, por parte da sociedade em
geral e em razdo da pujanca do agronegdcio (tdo noticiada pelos grandes veiculos de midia),
nédo deveria apagar sua importancia em debates que procuram alternativas para alguma justica
social. Mesmo dentro do carater limitado de um texto dissertativo, espera-se conseguir despertar

alguma esperanca no/na leitor(a) sobre a possibilidade de transformacdes sociais concretas.

2 ENTRE A QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA E A REFORMA AGRARIA: DA
LEI DE TERRAS A CONSTITUICAO DE 1988

A presente sec¢do objetiva tentar compreender os debates e dilemas por meio dos temas
da questdo agraria e da reforma agraria no Brasil. De inicio, destaca-se que a lacuna temporal
escolhida e limitada por dois eventos disruptivos, ao tratarmos da questdo da terra, ndo séo
limitadores ou determinantes diretos das nossas argumentacées. Esses marcos legais funcionam
como norteadores da discussdo sobre como o monopolio da terra se reproduz no Brasil
independente. Consideramos este como 0 eixo central da questdo agraria brasileira até a
atualidade, mas nao unico. Ha de se considerar também que a ideia de uma reforma estrutural,
que nas ultimas décadas foi pauta predominante na agenda politica da esquerda, teve sua
primeira propulséo dentro dos quadros politicos hegemdnicos do Brasil Republica por parte da
ala conservadora da Igreja Catolica da década de 1950, pensada como forma de enfrentar a
propagacdo da ideologia comunista em suas bases sociais (trabalhadores rurais). A proposta
anticomunista, no Rio Grande do Norte em 1959, por exemplo, foi a de incentivar a criacéo de
sindicatos rurais para impedir a entrada das Ligas Camponesas no estado — plano que atingiu
éxito (MARTINS, 2003).
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Comentando sobre o histérico da defesa pela reforma agraria no Brasil, José de Souza
Martins (2003) enfatiza de forma critica que se trata de uma pauta socialmente conservadora.
E, ao considerarmos a dindmica campo-cidade, faz todo sentido pensarmos que o horizonte da
evolucdo de uma sociedade capitalista é o desenvolvimento das forcas produtivas e a
urbanizacdo da populagdo. Porém, o que o autor aparenta desconsiderar € a prépria
particularidade da formacdo social das cidades brasileiras, feita pelo éxodo rural de
expropriados e deslocados internos em fuga de condi¢Ges materiais miseraveis do campo e pela
auséncia de planejamento publico urbano. Essa logica acaba por destinar as classes
trabalhadoras a um inchaco urbano, composto por elevadas taxas de desemprego, subemprego
e déficit habitacional — condi¢des igualmente indignas de vida. Portanto, ainda que
socialmente conservadora, a reforma agraria é proposta no sentido de dar um passo atrds na
evolucdo social capitalista (ou melhor, involucdo) para um reordenamento agrario e, por
consequéncia, fundiario e espacial da populacéo.

Uma definicdo exata de reforma agraria ndo é possivel de ser estimada pelo fato de que
ela é intrinsicamente determinada pelos movimentos e processos historicos, 0s quais sdo
configurados pelo resultado da disposicdo das relacbes sociais de cada situacdo. Sobre a
distribuicdo do acesso a terra, cada questdo agraria de certo territorio ou regido tende a ser
reestruturada por meio das condi¢cOes dadas pelas relagbes de poder na sociedade. De forma
geral, essa politica é configurada pela compreensao que se tem da questdo agraria posta em uma
conjuntura, cujas particularidades sdo determinadas pelos processos histéricos que a estruturam
e que sdo por ela estruturados. O entendimento da questdo agréaria, por sua vez, se faz pela
investigacdo de sua origem, estruturas e desdobramentos ao longo do tempo; portanto, €
“essencialmente uma questdo historica” (MARTINS, 1999, p. 99). Seguindo essa l6gica, pode-
se presumir que ela se modifica inclusive por meio das tentativas politicas de altera-la, sendo
elas exitosas ou néo.

Referente a isto, a reforma agraria geralmente se faz pela interferéncia do Estado na
distribuicdo do acesso a terra e regulamentacao do seu uso, podendo ser realizada por conducéo
ou por legitimagdo do processo. Tratando-se de um Estado em que o modo de producéo
predominante é o capitalista, a terra é tida de forma mais comum pelo carater de propriedade
privada, que, por sua vez, deve cumprir com a funcéo social. Assim, exemplificando o caso
brasileiro, deve ser utilizada dentro de certo grau de produtividade, com um aproveitamento
racional de seus recursos naturais, de modo a preservar 0 meio ambiente e 0 bem-estar do
proprietario e dos trabalhadores (BRASIL, 1988).
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Alguns instrumentos juridicos gerais que mediaram as acBes do Estado podem ser
destacados no que se refere a cada estrutura agréria determinada. E necessario compreender as
divergéncias entre estes instrumentos, ja que eles sdo capazes de justificar o resultado de um
conflito entre forcas sociais em meio a uma disputa politica, assim como identificar em que
medida cada classe social € mais ou menos contemplada com a politica. Jodo Pedro Stédile
(2020) destaca como principais formas de intervencdo a desapropriacdo e o confisco (ou
expropriacao), para que posteriormente haja a redistribuicdo das terras. A desapropriacao seria
a emissdo de um decreto de transferéncia da propriedade privada para a posse do Estado,
baseada em critério sobre dimensdo territorial e/ou produtividade do territorio. Diante disso,
uma indenizacdo é comumente paga ao proprietario destituido. O confisco, por sua vez, é a
transferéncia direta da propriedade ao Estado, ndo havendo pagamento de indenizacdo, visto
gue é mais corriqueira em casos de maior irregularidade por parte do proprietéario, a depender
dos critérios estabelecidos. Consecutivamente, hd a redistribuicdo dessas propriedades,

considerando uma solucdo para a questdo agraria.

2.1 Uma aproximacao conceitual de reforma agraria a partir de experiéncias historicas

Nesse sentido, corresponde a uma demanda resultante de conflitos entre forgas sociais
distintas (VEIGA, 1981). A depender da conjuntura historica, das respectivas praticas politicas
e das relacdes entre classes, a reforma agraria pode adquirir formatos diferentes e, com isso, se
alteram sua qualidade e seus niveis de abrangéncia. O termo, em especifico, advém do processo
de desenvolvimento do modo de producgéo capitalista ao redor do mundo, tendo ocorrido uma
maior incidéncia desse tipo de politica no século XX (STEDILE, 2020). No entanto, formacdes
sociais em que se predominam outros modos de producdo também executaram politicas
voltadas a um reordenamento agrario, seja em paises socialistas ou em sociedades da
Antiguidade (CARTER, 2010). A questdo do acesso a terra se manifestou por diferentes
aspectos nas formacdes sociais no decorrer da historia, gerando conflitos distintos dos que
ocorrem na contemporaneidade em torno da propriedade privada da terra.

A respeito desses acontecimentos, € possivel ter acesso a certos processos de
intervencg&o na distribui¢do fundiaria anteriores a era da modernidade, centrados nos casos mais
conhecidos pela historiografia oficial. Joseé Eli da Veiga (1981) relata o caso de Roma no século
Il a.C., um periodo de crise para a RepUblica romana, em que terras publicas foram

monopolizadas pela nobreza, bem como cita os limites de tamanho de propriedade impostos
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por Tibério Graco, em um periodo muito anterior a este?. Com menos especificidade, Miguel
Carter (2010) registra ocorridos similares dos povos hebreus e gregos a partir do século VII
a.C. Revoltas de campesinato entre os séculos X1V e XV também séo explanadas por Veiga
(1981) como processos que forcaram a reconfiguracdo do ordenamento agrario da época, sendo
destacada a conquista do acesso a terra por diversos camponeses. Nota-se que, mesmo no caso
romano de intervencdo administrativa, existia um movimento de pressao politica da plebe por
essas terras.

Situando-se na era da Modernidade, as contradicfes do modo de producdo feudal
passam a se destacar, impulsionando a extin¢cdo daquele modelo de propriedade (feudal)
(CARTER, 2010). Entre os séculos XVIII e XIX, os processos de reforma caracterizam o
avanco do capitalismo sobre a agricultura, originando outras relac6es de producdo e de trabalho.
Os casos mais emblematicos seriam o da Inglaterra, que consistiu no processo de cercamento
das terras e expropriacdo dos camponeses (CARTER, 2010), e o da Revolugdo Francesa, que,
por meio de decretos, promoveu o confisco de terras e bens pertencentes a Igreja Catdlica e a
nobreza (VEIGA, 1981). Juntamente a estes, 0 seculo XIX e a primeira metade do XX foram
palcos de outras variadas reformas promovidas pelo processo de desenvolvimento do
capitalismo industrial, principalmente onde ele mais avangou, como em outros paises da Europa
Ocidental e nos Estados Unidos.

A condicdo de esses paises estarem em situacOes parecidas em termos de
industrializacdo faz com que as politicas de reforma agraria tenham tendéncias similares. Assim
sendo, Jodo Pedro Stédile (2020) adota a classificacdo de reforma agraria classica para
designar essas intervencdes do Estado moderno (de natureza burguesa) que se caracterizam por
serem de grande amplitude e representarem interesses particulares as burguesias industriais,
gue se encontravam em processo de consolidacéo, sendo estes: o desenvolvimento do mercado
interno e a promocao do direito republicano dos camponeses de terem acesso a terra e a renda.
Via de regra, era realizada uma distribuicdo baseada na pequena e média propriedade, prezando
pelo intuito de estimular a competicéo.

Nos Estados Unidos, a reforma® ocorreu em meio a Guerra de Secessdo (1861-1865),

tendo sido instrumentalizada pela Lei de Propriedade Rural (Homestead Act) de 1962,

2 Para se inteirar desta situagdo em especifico, ver mais em “Maquiavel: a ambigdo e o dilema das leis agrarias”
(2019), de Eunice Ostrensky. A autora se aprofunda nas criticas de Nicolau Maquiavel as decisdes de Tibério
Graco em relacéo a questdo agraria.

3 Para uma leitura mais aprofundada, ver em “O desenvolvimento do capitalismo na agricultura dos Estados
Unidos” (2020), de Vladimir Lenin.
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promulgada por Abraham Lincoln, presidente da Unido (estados do Norte). A lei foi posta em
pratica apos o fim da guerra civil (Guerra de Secessdo), travada pela burguesia industrial da
Unido contra os estados confederados do Sul e, também, em favor da colonizacao dos territorios
ocupados pelos povos nativos americanos do Oeste. A conquista desses territérios pela Unido
findou a escravizagdo formal da populagédo negra no Sul e promoveu uma distribuicdo de
propriedades de 67 hectares (160 acres) por familia, estando a regulamentacdo dessa
permanéncia condicionada a uma “produ¢do agricola associada e subordinada a industria do
Norte” (STEDILE, 2020, p. 45). Os incentivos contavam com disponibilidade de crédito, meios
de producéo e obras de infraestrutura que tinham finalidade de integrar os setores industrial e
agricola. Outro fendbmeno destacével do século XIX foi a reforma agraria anticolonial do Haiti
apos 1804, por ter sido continuidade do processo de independéncia politica em relagdo a
colonizacdo francesa (este iniciado em 1791), conjugada por uma Revolucdo que também
libertou a populagio da escraviddo (STEDILE, 2020).

E necessario frisar que a maioria desses processos Vivenciaram modificagdes
distributivas consideraveis durante a historia. Com isso, ainda que estas reformas tenham
alterado as estruturas agrarias e, de alguma forma, universalizado o acesso a terra; estas
estruturas estdo sujeitas a mudangas e movimentos de concentragcdo e fragmentacdo das
propriedades. Como a qualidade dessas politicas € determinada pelas circunstancias em que
elas sdo aplicadas, em modos de producdo (de transicdo) socialista, elas adquiriram aspectos
distintos. O exemplo da China é simbolico pelo fato de a reforma ter ocorrido em consonancia
com a Revolucgdo popular, que acontece apos 1949 e em alianga com o Partido Nacionalista
(Kuomintang); apesar da luta pela distribuicdo de terras fazer parte da historia de construcéo do
Partido Comunista chinés. Os anos imediatos a tomada de poder vivenciaram uma reforma
pareada pelo | Plano Quinquenal (1953-1957), regido para o desenvolvimento das forcas
produtivas nacionais (MARTINS, 2020). Dessa forma, os interesses da classe dominante
nacional faziam parte da pauta de transicao, de modo que “confisco ou requisi¢do da terra, do
gado de tracéo, dos aparelhos agricolas, das reservas de cereais e dos edificios rurais, 0 conceito
de latifundiario, sub-latifundiario, camponés rico, camponés médio acomodado etc. variava
conforme as condig¢des locais” (MARTINS, 2020, p. 193).

Como ressalva, ndo ocorreu o confisco de empresas de latifundidrios que mantinham
um nivel de produgdo consideravel, pelo fato de terem sido importantes no combate a fome e

na guerra contra o Japdo que perdurava na primeira metade do século XX, além de serem
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consideradas instrumentos importantes para o avanco das forcas produtivas nacionais. A
dimensdo continental do territério demandava diversas formas coletivas de organizacdo para
administrar a producéo, a exemplo dos variados modos de cooperativas arquitetados com base
nos historicos grupos de ajuda mutua do campo chinés. Pouco depois, a partir de 1958, essas
cooperativas foram transformadas em comunas populares rurais, as quais abrangiam quase
todas as etapas da producéo agricola; uma importante medida para 0 aumento da produtividade
(MARTINS, 2020). Diante disso, é necessario frisar que, durante o processo revolucionario, o
Partido Comunista chinés compreendeu equivocos politicos que puseram em Xxeque a relacao
entre os camponeses e 0s resultados dos Planos Quinguenais. Ainda que tenha havido uma
importante distribuicdo das propriedades fundiarias, bem como mudancas nos seus formatos, a
defasagem entre a populacéo rural e 0 acesso a terra e a recursos naturais persistiu (JADE et al.,
2020).

A China passou por outros processos de reforma agraria ao longo do século XX por
causa dos percalcos ja citados para realizar um reordenamento agrario que incluisse, tanto uma
alta participacdo dos trabalhadores rurais, como tentativas de se elevar a produtividade. Em
grande parte desses processos, considerou-se a forma histérica de organizacdo produtiva
presente nos vilarejos camponeses por séculos, 0 que caracterizaria esse tipo de politica por
reforma agraria popular, segundo Stédile (2020). Outras experiéncias também estariam dentro
desse escopo, como foi 0 caso do Egito, durante o governo Nasser, e da reforma realizada no
norte do Vietnd, em é&reas antes ocupadas pela colonizacio francesa (STEDILE, 2020).

Talvez o caso de mais destaque da América Latina tenha sido a reforma implementada
pela Revolugcdo Cubana (1959), também de carater socialista. A questdo agraria do pais era o
principal ponto a ser enfrentado pela guerrilha revolucionaria com a tomada do poder politico,
incluindo nesse projeto a extingdo do latifandio, a desapropriacdo de posses estrangeiras e a
universalizacdo do acesso a terra pelos trabalhadores rurais, antes em condi¢cdo degradante de
exploracdo pelo modelo econdmico da ditadura de Fulgencio Batista (1952-1959). Apesar da
inicial radicalidade desta politica, a lei em si continha muitas exce¢des quanto ao combate as
formas de propriedade privada, ndo sendo realizada a desapropria¢do de grandes propriedades
se apresentassem um nivel consideravel de produtividade®. Desta forma, até hoje, o pais latino

ja totalizou quatro processos de reordenamento agrario (PAZ, 2020).

4 Para um estudo mais aprofundado sobre os progressos e os limites da politica agraria da Revolugdo Cubana,
consultar “Da guerrilha ao socialismo: a Revolu¢do Cubana” (2012), de Florestan Fernandes.
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Sendo integrantes do bloco socialista do século XX, as politicas de Cuba e China
contaram com a influéncia direta dos métodos postos em préatica na Unido Soviética, vista a
importancia que os congressos internacionais dos Partidos Comunistas possuiram nas tomadas
de decisdo dos grupos revolucionarios. A reforma agraria na Ruassia € implementada pelo
governo de Josef Stalin (1924-1953) com a finalidade de atender os interesses comuns para a
consolidagdo do modo de producdo socialista, vislumbrando a abolig&o da propriedade privada
como um horizonte a ser alcancado e mediante o controle da producdo agricola pelos
trabalhadores rurais, em formas de associativismo (STEDILE, 2020). Posto isto, o Estado
esteve presente, em diferentes graus de intensidade, em todas as reformas de natureza socialista,
que pretenderam diferenciar-se da ordem capitalista de ocupar e explorar 0s recursos naturais
de um territério, bem como alterar as relacbes de producdo e de trabalho. Assim também
ocorreu em paises como a Coreia do Norte, a Alemanha Oriental e a lugoslavia.

A América Latina, por sua vez, presenciou casos particulares em distintos momentos
historicos, sendo alguns exemplos as reformas anticoloniais do século XIX, no Uruguai (1815)
e no Paraguai (1811-1816), e as reformas radicais do século XX, no caso do México (1910-
1920) e da Bolivia (1952-1954). Estas Ultimas duas contiveram uma participacao sobressalente
da populacdo rural, sendo os trabalhadores os sujeitos ativos da transformagéo, restando ao
Estado somente a legitimagdo posterior da acdo politica (STEDILE, 2020). A Revolugio
Mexicana constituiu uma luta coletiva de insurreigdes camponesas pontuais que se formavam
no comecgo do século XX em combate ao sistema de exploracdo implantado pela ditadura de
Porfirio Diaz, que teria sua fuga forcada pela ofensiva do Exército Libertador, liderado por
Emiliano Zapata. A estratégia central desta luta politica pela redistribuicdo de terras era que, de
acordo com Francisco Pineda Gémez (2020, p. 157), “o sujeito coletivo que realiza a
transformacéo agraria € o proprio camponés, ndo o Estado [...] a transformacéo agraria ndo €
uma tarefa para depois do triunfo revolucionario, €, em realidade, o nucleo da propria luta
insurgente”.

Fruto de diversas lutas politicas, as experiéncias acima listadas foram decorrentes de
uma estrutura agraria que nao atendia as necessidades da sociedade em determinado momento
da histéria. Identificadas essas necessidades, a dindmica das posses de terra sofreu mudangas
de acordo com a resultante de cada luta de classes e a correlagdo de forcas politicas, seja para
se adequar ao modo de producéo desejado, seja pelo trato irregular dos recursos por parte dos
proprietarios. Em todo caso, a intencéo primordial de um reordenamento fundiario é fazer com

que o ambiente rural atenda uma funcdo social. O acesso a terra € historicamente decisivo na
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reproducéo da vida material de uma populacédo e na modificacdo das relagGes sociais presentes
em um espaco. No Brasil, pode-se dizer que ndo houve uma ampla politica de reforma agraria
e, assim, uma redistribuicdo de terras até os dias de hoje. A maior parte das interferéncias do
Estado na questdo fundiaria foram voltadas para projetos de colonizacao, ou seja, ocupacao de
espacos do territério nacional considerados vazios (ou seja, ndo sendo alinhados
economicamente com o0 modo de producgdo vigente), no sentido de se tornarem agricultaveis,
produtivos.

Ainda que a altissima concentracdo de terras esteja no epicentro da questdo agraria
brasileira desde o periodo colonial, h4 de se notar que os tipos de politica fundiaria sempre
desconsideraram os diferentes modos de vida de populagdes que j& habitavam esses espacos,
como povos nativos, quilombolas, comunidades remanescentes de quilombolas e uma
diversidade de populac6es componentes do campesinato brasileiro. Em busca de um melhor
entendimento do processo histérico que nos levou até a situacdo atual, se faz necessario
discorrer, mesmo que brevemente, sobre relag@es sociais, politicas, culturais e econbmicas que
envolveram o trato da questdo agraria brasileira. Nesse sentido, tenta-se investigar a ligacédo
entre as politicas publicas voltadas ao meio rural e a correlacao de forgas sociais que se dispunha

em determinados momentos da histéria.

2.2 A questdo agraria brasileira e suas politicas de reordenamento agrario

Ao nos propormos a essa tarefa, se torna inevitavel abordar o debate que envolve a
definicdo da formacao social brasileira, que se fez presente especialmente nas décadas do meio
do século XX. Esse conflito de ideias se deu por envolver propostas politicas distintas sobre o
futuro do pais, estando o desenvolvimento capitalista brasileiro em plano de fundo. O interesse
comum era compreender 0 modo de producdo que se destacava no nosso territorio durante a
colonizacgdo portuguesa (1500-1822) e o Império (1822-1889), com a finalidade de captar as
particularidades estruturais do capitalismo brasileiro do século XX. Diante disso, houve
também um conflito metodoldgico que abrangeu diferentes campos do conhecimento, desde
abordagens mais econdmicas até as mais socioldgicas®. Porém, ndo nos interessa, nessa segao,
fazer uma ponderacéo sobre as classificacdes mais precisas, mesmo que tenhamos que adotar

uma delas para expor o posicionamento teorico-metodologico do trabalho.

5 O italico foi utilizado para destacar que, a depender da perspectiva metodoldgica mais comum em determinada
area do conhecimento (Economia, Sociologia, etc.), a investigagdo ocorre de determinada forma, inclusive a
partir de objetos de pesquisa distintos, componentes de uma mesma realidade.
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Seja qual for a andlise, o importante é que tenha incorporado 0 méaximo da totalidade de
uma historia que se inicia com a dominacao de um territorio, de forma sistematica, por meio da
implementacdo do regime de sesmarias® pela Coroa portuguesa em 1530. Evidentemente,
existiram conflitos referentes a dominacao colonial e as tentativas de assassinato e submissédo
dos povos nativos a escraviddo. Este fendmeno, por sua vez, fazia parte da expansdo maritima
dos paises europeus sobre o continente da America, inicialmente estando entre a Espanha e
Portugal. Assim, os interesses da colonizacéo se localizavam na exploragédo de recursos de um
novo territdrio, ja que a Europa passava por uma necessidade de expansao comercial, decorrente
da formacéo do Estado moderno e de defasagens no modo de producéo feudal como a ascensdo
do capital mercantil (COSTA, 1999).

Os fenbmenos dos séculos seguintes circulariam em torno da implementacdo de uma
economia de agricultura monocultora para exportacdo (plantation) e de exploracdo mineral e
vegetal, sendo todas estas atividades baseadas na escravizagio de pessoas trazidas da Africa e
de povos nativos. Se prolongaria até o século XIX, mesmo com a conquista da autonomia
politica formal em 1822 e a implementacdo de um Estado imperial (COSTA, 1999). Este
periodo, que envolve cerca de trés seculos e meio, foi determinante na formacéo social do pais
e, por isso, é central na discussao das especificidades da questdo agraria no modo de producao
capitalista.

Em meados da década de 1930, destaca-se a contribuicdo sociolégica de Sérgio Buarque
de Holanda em “Raizes do Brasil” (1995 [1936]) como uma das maiores de seu tempo, onde
sdo examinados fatores motivadores da colonizacdo portuguesa e em que medida eles teriam
influenciado no “tipo” de sociedade que aqui se formou. Ainda desta mesma década, a
interpretagdo do Brasil realizada por Gilberto Freyre, em “Casa-grande e senzala” (2003
[1933]), compde debates até a atualidade sobre o seu pensamento social. No sentido das
investigacbes em torno dos modos de producdo brasileiros, discussdo que nos interessa
especificamente por configurar a estrutura agraria, as obras de Caio Prado Janior” discorrem
sobre a especificidade da grande exploracéo dos trabalhadores do campo.

Para 0 autor, essa exploracdo seria uma heranca do carater colonial da formacéo nacional

e, por conseguinte, das relacGes de trabalho escravistas (PRADO JR, 1961). Dessa forma, as

® O regime das sesmarias consistia na concessio de terras pela Coroa portuguesa a “exploradores” que possuissem
interesse e meios de cultiva-las. Os sesmeiros tinham a missdo de explorar os recursos desta terra, de forma a
torné-la produtiva no intuito de gerar excedentes para a metropole (SILVA, 1997).

" Aqui, tratamos de “Formacio do Brasil Contemporaneo (Colonia)” ([1942] 1961) e “A Revolucio Brasileira”
(2014 [1966]).
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relagdes de producdo da col6nia ja teriam possuido uma natureza mercantil, se conectando com
o desenvolvimento capitalista da metropole. A agricultura brasileira das décadas de 1950 e 1960
ja possuiam a qualidade de plenamente capitalistas, ainda que conservando formas de
propriedade como o latifandio e relagdes de trabalho ndo capitalistas (PRADO JR, 2014). Essa
percepcdo do sentido da colonizagcdo se assemelha a de Celso Furtado, em “Formagio
Econdémica do Brasil” (2005 [1958]), apesar deste compreender que essa heranca
compreenderia um entrave para o desenvolvimento capitalista brasileiro no presente da sua
obra, pondo a questdo do subdesenvolvimento.

Pode-se afirmar que essa dualidade apreendida por Furtado também est& presente nas
obras que captaram uma feudalidade existente no periodo colonial, mesmo que em termos muito
diferentes, da mesma forma em que a proposta de transformacao social. Aqui, estamos tratando
dos pensadores Alberto Passos Guimaraes, Ignacio Rangel e Nelson Werneck Sodré — longe
dessa aproximacao conceitual tornar seus pensamentos iguais. Se averiguarmos a obra “Historia
da Burguesia Brasileira” (1967 [1964]) deste ultimo, podemos encontrar que o autor atribui a
baixa intensidade do desenvolvimento capitalista no campo aos restos feudais deixados pelo
periodo colonial que atrapalhariam a acumulacdo de capital pela burguesia brasileira. Tais
restos consistiriam em resquicios remetentes a um passado em que o feudalismo teria sido o
modo de producéo prevalecente no territdrio, como a alta concentracéo de terras (materializada
na forma do latifundio), a subordinacgdo nacional ao imperialismo e as relacdes de trabalho pré-
capitalistas; as quais estariam limitando a expansao das relacfes capitalistas no meio rural
brasileiro. Nesse caso, para Sodré (1967), os latifundiarios ndo seriam integrantes da burguesia
nacional, por estes terem interesses possuirem interesses conflitantes entre si, especialmente no
que se trata da relacdo como imperialismo. A proposta do autor, alinhada com a estratégia
politica do Partido Comunista Brasileiro (PCB) da época, seria a de uma tomada do poder
politico por intermédio de uma revolugdo democratico-popular, protagonizada por uma alianca
entre as classes trabalhadoras e a burguesia nacional (SODRE, 1967).

Até aqui os autores citados alegam ter havido a existéncia de relacbes de trabalho
escravistas no periodo colonial, ainda que se tratando dos modos de producdo feudal e
capitalista. Pode-se dizer que, nas obras dos pensadores apresentados a seguir, ha uma mudanca
metodologica na apreensdo desse momento historico. Trata-se do modo de producéo escravista,
resultado de uma critica da segunda metade do século XX as contribuigdes anteriores. A
exemplo disto, Jacob Gorender (2016) caracterizou como escravismo colonial o modo de

producdo que se realizou nessa fase da formagdo nacional. Tal forma de anélise teria imposto
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uma “inversdo radical do enfoque” (GORENDER, 2016, p. 58), ao procurar identificar as
determinages contidas entre as relactes de producdo e as forgas produtivas, contidas no interior
da coldnia, que, por sua vez, foram diretamente configuradas pelo ato de colonizar. Portanto,
ndo teria ocorrido uma reproducdo de modos de producdo vindos do exterior (feudal ou
capitalista mercantil), mas uma nova disposicdo de relagfes sociais que envolveriam o
escravismo colonial.

O pensamento de Cldvis Moura, ainda que considerasse 0 modo de producéo escravista,
designava a conceptualizacdo a partir do antagonismo entre as principais classes que regiam a
dinamica social da época: senhores e escravizados®. As contradices e os conflitos em torno
dessa relacdo social que corresponderiam, tanto @ manutencao do modo de producgéo, quanto ao
seu esgotamento. “E ¢ essa dicotomia que lhe ¢ inerente que impulsiona a dindmica social e ndo
as areas de estabilidade parcial que nele [modo de produgdo escravista] existiam” (MOURA,
2014, p. 37). Segundo o autor, isso néo significa desconsiderar outras relagdes de trabalho que
existiam simultaneamente — mesmo que a maioria delas estivessem ligadas direta ou
indiretamente com a dindmica escravista —, mas considerar uma totalidade que corresponda as
contradicGes centrais das relacdes sociais daquele processo historico.

E importante recordar que a relagio entre as forgas produtivas era de propriedade, sendo
0 escravizado pertencente ao senhor. Somado a isso, o trabalho forcado extraido na relagao de
producdo era gerador de conflitos diretos entre as classes, sendo a produtividade alcancada
mediante a “toda a maquina ideoldgica, administrativa e militar [que] estava montada
objetivando manter o equilibrio social e ele somente seria possivel se houvesse uma estrutura
de contencao” (MOURA, 2014, p. 42). Nessa mesma logica, o cientista politico Décio Saes
(2001) aborda a distincéo juridica realizada pelo direito escravagista da administragdo colonial
e, posteriormente, imperial. A legitimacao € realizada por essa razdo normativa do escravismo
moderno, na qual se sustenta a incapacidade da pessoa escravizada em realizar quaisquer oficios
de um homem livre, considerando essas pessoas como coisas. Visto isso, pode-se dizer que,
para além da dominacdo socioecondémica da pessoa escravizada, o Estado reproduzia um
aparato politico e ideoldgico para a legitimagdo do modo de produgéo escravista.

H& ainda, em Cldovis Moura (2014; 2019), a classificagdo de fases do escravismo

brasileiro devido aos intensos processos de modernizacdo da segunda metade do século XIX,

8 Mantenho o referido termo a partir deste momento do texto inspirado pela reflexdo linguistica presente em
“Escraviddo” (2019), de Laurentino Gomes. A escolha da utilizagdo do termo “pessoas escravizadas™ no lugar de
“escravos” € feita para que a referéncia a pessoas em situacao de privacao de liberdade, exploracéo fisica e moral
ndo seja tratada como natural e, sim praticada por um sistema de dominagdo. Ainda assim, entende-se 0 uso

corriqueiro do termo “escravo” por habito, ainda que se rejeite.
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tanto na economia mundial, como na economia doméstica. E realizada a distingdo entre o
Escravismo Pleno (1550-1850) e o Escravismo Tardio (1850-1888), relativizando a preciséo
das datas e considerando como marco divisorio a Lei Eusébio de Queiroz (1850) que extinguia

formalmente o trafico negreiro com a Africa.

Eram zonas que floresciam, outras que entravam em decadéncia, algumas que
estacionavam ou diversificavam a sua producéo; finalmente, havia uma teia muito
complexa de relagdes e interacBes que criava diferencas regionais e diacrénicas. Mas,
em todo esse processo de diferenciagdo, uma coisa era patente: o trabalho escravo.
Quer na agroindudstria canavieira do Nordeste ou nos campos de algoddo do
Maranhdo, nas charqueadas do Sul, nos canaviais da Bahia, regido urbana de Salvador
e do Rio de Janeiro, nas fazendas de café paulistas e fluminenses, ou na pecuaria, 0
escravo negro era quem produzia, quem criava. Por outro lado, as diversificacfes
regionais, que determinavam particularidades na situacdo do escravo — escravo de
ganho, escravo doméstico, escravo no eito agricola, escravo na mineragdo etc. —, ndo
modificardo o essencial (MOURA, 2014, p. 261).

Assim, embora tenha havido a referida manutencédo do trabalho escravo durante a fase
do Escravismo Tardio, mesmo diante da proibicdo do trafico internacional, o regime entrava
em decadéncia, levando a classe senhorial a ponderar a sua viabilidade econémica. Sobretudo,
nesse marco temporal designado, a decadéncia do sistema escravista passou a acusar uma
preocupacdo com a questdo fundiaria e a forma de propriedade fundiaria. Como uma das
solucdes politicas, foi regulamentada a Lei de Terras (n° 601), datada duas semanas ap0s a Leli
Eusébio de Queiroz. Desde a “conquista”® da autonomia politica em 1822 e o consequente fim
do regime das sesmarias, o0 Estado imperial passou cerca de 28 anos sem uma regulamentacgéo
fundiaria, sendo a posse a Unica forma de obter acesso a terra (CAVALCANTE, 2005).

Diante da pressdo exercida pela dependéncia politica e financeira em relacdo a
Inglaterra, o Império brasileiro se encaminhava, com essas legislacdes, para uma gradual
transicdo para um regime de trabalho livrel® e uma atribuicio de um carater de propriedade
privada as suas terras, no sentido de comercializa-las (COSTA, 1999). Assim, a Lei de Terras
foi proposta a ser um dispositivo juridico para configurar o que seriam terras publicas (ou
devolutas) e privadas. A incorporacdo do carater de propriedade privada a terra implicou
diversos efeitos, como, por exemplo, a continuidade da concentracdo da posse da terra, agora
sob moldes capitalistas (SILVA, 1997). Junto a isso, sua forma de ser aplicada também

® A palavra se apresenta entre aspas pelo fato de uma das condicionantes da emancipagéo politica do Brasil em
relagdo a Portugal foi assumir um grande endividamento deste com a Inglaterra. Isso teria criado novos vinculos
de dependéncia externa, s que agora com outro pais (VISENTINI et al., 2014).

10 Faz-se aqui uma ressalva quanto a subjetividade da conotacio de liberdade dada ao termo, ja que, apesar da
extingdo formal do trabalho escravo, outras formas variadas de exploracdo e dominagdo foram mantidas e
ampliadas nas rela¢Ges de trabalho.
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contribuiu para efeitos como a expropriagdo em massa onde habitavam camponeses livres,
povos nativos e povos quilombolas.

A partir de 1854, as propriedades deveriam ser registradas e mensuradas pelos seus
préprios possuidores em um Registro Paroquial, 6rgéo representado pela Igreja Catolica. Além
do baixo alcance da politica, havendo falhas importantes de divulgacdo, a demarcacdo do
imovel privado era feita sem grande fiscalizagdo. A demarcacdo das terras devolutas era feita
pela Reparticdo Geral das Terras Publicas, 6rgdo criado pelo Ministério da Agricultura do
Império e que ndo manteve uma estabilidade institucional até o fim do regime em 1889
(CAVALCANTE, 2005). Pode-se dizer também que um dos efeitos dessa legislacdo era o de
privar que os escravizados libertos no decorrer da segunda metade do século XIX se
apropriassem de terrast?.

Partindo da imposicdo inglesa por meio do marco legal de Bill Aberdeen (1845)*, o
movimento que se dava era o de lenta e gradual abolicdo da escraviddo®®, satisfazendo os
interesses internacionais da formagdo de um mercado interno maior no Brasil (VISENTINI;
RIBEIRO; PEREIRA, 2014), bem como mantendo a dominacédo da classe senhorial. Além da
proibicdo do tréfico internacional apontar para uma crise do sistema escravista brasileiro, teve
como efeito 0 aumento da dinamicidade do trafico interprovincial de escravizados, provocando
grandes deslocamentos entre a regido dos canaviais do Nordeste, que em dado momento se
encontravam em crise, e a das lavouras de café sudestinas, que ascendiam economicamente
(MARTINS, 2018). A importancia de enfatizar as praticas politicas deste periodo € pelas bases
que viriam a constituir a estrutura agraria brasileira do século XX estarem se constituindo.
Estando o modo de producdo escravista em decadéncial®, o bem mais precioso da classe
senhorial (as pessoas escravizadas) passou a se valorizar (DEAN, 1976 apud MARTINS, 2018).

Por outro lado, com a abolicdo formal da escravidao (1888), um fendmeno de destaque

para a questdo da terra passa a ocorrer, consistindo na transferéncia da renda contida na

11 Tento tratar dessa questdo em um artigo intitulado “Um dos cativeiros da liberdade: a restricdo do acesso a terra
a pessoas negras”, submetido ao IV Seminario de Discentes do PPGCS da Unesp/Marilia, ainda no prelo. A
privacdo do acesso a terra a pessoas negras recém-libertas seria um dos fatores fundamentais para a constitui¢do
do racismo estrutural na sociedade brasileira, dentre muitos.

2 De acordo com Visentini et al. (2014, p. 189), a promulgacio do Bill Aberdeen se tratou de uma “[...] lei que
permitia apresar qualquer navio que transportasse escravos, gerou um aumento desmedido do trafico clandestino”.
13 O autor Clévis Moura (2019) se referia como “leis falacias” sobre os dispositivos legais que adiaram o fim
formal do sistema da escravidao, sendo elas a Lei do Ventre Livre (1871) e a Lei dos Sexagenarios (1885).

14 De acordo com Clévis Moura (2019), muito dessa decadéncia se deve as formas de resisténcia e de insurreicdo
das populagdes negras escravizadas. Isso gerava, tanto um desgaste politico ao Império, pela formagdo de
comunidades quilombolas e insurgéncias que enfrentavam as for¢as de segurancga, quanto um desgaste econémico
aos proprietarios, ja que as pessoas negras eram 0s meios de producao mais valiosos a época. Sendo assim, fugas,
suicidios e abortos de forma sistemética gerava um custo de impacto.
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propriedade dos escravizados para, agora, estar na propriedade da terra; o que José de Souza
Martins (2018) conceptualiza por “metamorfose da renda capitalizada”. Agora, o bem mais
precioso € a terra e 0 prestigio esta sobre o proprietario desse bem valioso. Essa transferéncia
escancara o papel do Estado em relagcdo ao antagonismo de classe (senhor x escravizado) a que
se referia Clovis Moura (2014), de forma que, dado 0 momento em que 0 negro escravizado,
possuidor do trabalho e genuino produtor de valor, ndo pertence mais ao senhor de escravos; o
interesse da classe dominante passa a ser atendido, por meio das normas juridico-politicas, ao
privar o negro liberto de se apropriar dos meios de producao (a terra).

Martins (2018, p. 10) trabalha com o termo d’O Cativeiro da Terra, sob a méxima de
que “[...] se a terra fosse livre, o trabalho tinha que ser escravo; se o trabalho fosse livre, a terra
tinha que ser escrava”. Para além desse monopolio da terra que se forma pelas classes
dominantes, contando com a consolidacdo de uma burguesia nesse periodo, o imperialismo da
Inglaterra vivencia seu auge de expanséao de livre mercado entre as décadas de 1860 e 1880,
como explana Sodré (1967, p. 146), a partir de uma interpretagcdo do conceito de “imperialismo”
em Lénin. Esses acontecimentos nos interessam, pois coincidem com a modernizacao
conservadora das forcas produtivas brasileiras, financiadas por capital estrangeiro, bem como
com o crescimento progressivo de empresas de capital estrangeiro no setor mais importante da
economia da época, o cultivo do café (MOURA, 2019).

A economia brasileira internalizava o capital estrangeiro em suas estruturas na medida
em que se chegava ao fim do Império, convivendo paralelamente com a crise provocada pela
mineracdo e com os efeitos provocados pela proibicédo do trafico internacional de escravizados.
Esses fatores contribuiram para modificacdes nas relac@es de trabalho, havendo, nesse sentido,
politicas estatais voltadas para o financiamento da importacdo de trabalhadores estrangeiros,
para ocupar a forca de trabalho no meio rural, ao passo que a escraviddo se tornava cada vez
mais insustentavel®. Principalmente apds a aboligdo formal da escraviddo em 1888, ocorre uma
importante transformacdo na estrutura das relagcdes de trabalho nas lavouras cafeeiras do
Sudeste, instaurando-se o regime do colonato. Diante da abundancia de mdo de obra

disponibilizada pelo subsidio do Estado, esse regime consistia na grande exploracao do trabalho

15 Ainda que, para algumas teorizagdes, a incorporacdo em massa da forca de trabalho negra ex-escravizada fosse
uma boa alternativa, € importante se pensar em duas questdes: a implementacéo de politicas de embranquecimento
da populacéo brasileira e a apreenséo da liberdade pelos negros, como sujeitos sociais. Nos baseando em Octavio
lanni (1962, p. 256 apud MARTINS, 2018, p. 34)), a expressdo da liberdade para a pessoa negra recém-liberta ndo
seria se sujeitar aos mesmos antigos proprietarios de escravos como um trabalhador livre, mas teria a ver com a
negacdo de sujeitar o seu trabalho perante a qualquer outro individuo que néo a si proprio; mesmo que sua condi¢do
de liberto ndo elimine as determinac¢@es impressas de seu passado como escravizado.
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dos colonos e suas familias, submetidos a uma espécie de trabalho livre, porém sem
assalariamento formal — a remuneracdo equivalia ao pagamento de dividas que foram
acumuladas desde os custos da viagem até os custos iniciais de alimentacdo. Eram sujeitos a
viver na propriedade do latifundiario, sob alta exploracdo da jornada de trabalho e um sistema
de dividas, se assemelhando a um trabalho servil (MARTINS, 2018).

Mesmo com a Proclamacgédo da Republica em 1889 e a progressiva evolugdo técnica da
agricultura, essas relac6es de trabalho do campo ndo evoluiram substancialmente ao que se
considera uma relacéo capitalista formal, com assalariamento como passava a ocorrer no meio
urbano. Pelo contréario, de acordo com Caio Prado Junior (2014), essa forma de exploracdo
contribuiu para um maior acumulo de capital no desenvolvimento capitalista do século XX,
remetendo a uma heranca das relacGes escravistas de producdo, que passariam a compor uma
especificidade do capitalismo brasileiro. Forma essa que também influenciou na formacéo da
cultura caipira, como investiga Antonio Candido (2010) no interior de Sdo Paulo, as
particularidades do modo de vida, o qual o regime de parceria teria gerado aquela formacéo
social regional.

A instauracdo da Republica tampouco interferiu na estrutura fundiaria dos latifundios
ou na correlacdo de forgas entre as classes dominantes. O poder politico permaneceu entre 0s
grandes proprietarios de terras exercendo a manutencao da economia agroexportadora, apesar
das transformagdes na forma de funcionamento do Estado, que passou a permitir a participagdo
de homens das classes trabalhadoras na vida publica, ainda que com restricdo de renda minima
(SAES, 2001). De maneira distinta, a transformacéo politica de uma nova Constituicao (1891)
surte efeito na organizacdo da sociedade rural, visto que a jurisdi¢do sobre as terras publicas
(devolutas) foi transferida do dominio federal para o estadual, atribuindo ainda mais poder para
liderancas locais. Dessa forma, a expropriacdo sobre os antigos camponeses livres se
intensificou ainda mais, pois “cada Estado desenvolvera sua politica de concessdo de terras,
comecando ai as transferéncias macicas de propriedades fundiarias para grandes fazendeiros e
grandes empresas de colonizacdo interessadas na especulacdo imobiliaria” (MARTINS, 1981,
p. 43).

Essa pratica seguiu o ideal republicano do federalismo, se traduzindo em uma
descentralizacdo politica e administrativa do Estado para os entes federativos estaduais, apds
os conflitos que a centralizacdo do Estado imperial proporcionou. Com isso, se formou o
fenomeno chamado de “coronelismo”, o qual significou o fortalecimento do poder politico de

proprietarios de terras locais e regionais, formando oligarquias rurais que estabeleciam
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dominagdo politica, econémica e ideoldgica sobre camponeses e trabalhadores rurais
pauperizados (LEAL, 2012). Os coronéis, grandes proprietérios de terra e referéncias politicas
regionais e locais, se sustentavam da estrutura agraria de concentracéo de terras, ndo s6 mantida
como ampliada pela Republica, bem como se apoiavam na fragilidade do sistema representativo
implantado, utilizando-se de praticas de coerg¢dao politica, como “[...] o mandonismo, o
filhotismo, o falseamento do voto, a desorganiza¢do dos servigos publicos locais” (LEAL,
2012, p. 44).

Tal qual as levas de trabalhadores imigrantes, essas mudangas normativas somadas ao
que ja estabelecia a Lei de Terras so reafirmavam a centralidade do poder politico do Estado na
classe dos grandes proprietarios de terras. E, dessa forma, encurralava ainda mais o campesinato
brasileiro em relacdo ao acesso a terra, ja que a forma Unica de se obté-las era por meio da
compra; foi-se atribuida a forma de mercadoria. Diante desse cenario, as partes da agropecuéria
menos dindmicas do que as lavouras cafeeiras do Sudeste ou 0 extrativismo da borracha na
regido amazonica tinham seus postos de trabalho ocupados por esses trabalhadores rurais, em
uma relacdo de subjugacdo econdmica e politica encabecada pelos coronéis e amparada pela
concentracdo da posse da terra. Esse periodo de transicdo entre os seculos X1X e XX marcou
um tensionamento nas relac@es sociais do campo, tanto no que se refere a concorréncia entre
coronéis, como do crescimento das formas de luta politica das classes do campesinato, marcado
pelas contradi¢des latentes da estrutura agraria (MARTINS, 1981).

Considerada a maior guerra popular do pais, a Guerra do Contestado (1912-1916),
ocorrida em uma regido entre Parana e Santa Catarina, foi resultado de um conflito de interesses
entre posseiros que se dedicavam a extracdo da erva mate e um projeto do Estado, junto do
estadunidense Sindicato Farquhar com a Southern Brazil Lumber and Colonization Co. Este
projeto consistiu na construcdo da Estrada de Ferro de Sdo Paulo a Rio Grande do Sul,
viabilizada por uma concessao de terras que colonizaria uma regido ja ocupada pela pecuaria e
pelo extrativismo citado. Além do ambiente criado pela expropriacdo destes camponeses e
trabalhadores, somou-se a isso um contingente de trabalhadores dispensados apo6s a finalizagédo
da construgdo da Estrada. Os conflitos ocorreram entre mais de 20 mil camponeses
expropriados, liderados inicialmente pelo monge José Maria, e cerca de metade do efetivo do
Exeército brasileiro junto das policias estaduais e dos jaguncos locais. Evidentemente, a revolta
dos camponeses possuia uma perspectiva messianica, mas a esséncia era 0 posicionamento

deste grupo contrario a ordem republicana estabelecida (MARTINS, 1981).
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Tanto que, similarmente ao fendmeno de Canudos (1893-1897), o evento era
estigmatizado como monarquista para justificar o tamanho do envolvimento das forgas
militares nacionais na sua desintegracdo. Ocorrido no sertdo da Bahia e liderado por Antonio
Conselheiro, 0 movimento consistiu em uma peregrinacdo que terminara na Guerra dos
Canudos (1896-1897) (MARTINS, 1981). Mesmo que sua aparigdo inicial tenha origem no
periodo monéarquico, representava uma resisténcia a ordem imposta pela politica agréria da
Republica, favoravel aos coronéis, posicionando-se assim como uma pratica politica a fim de
reproduzir uma vida camponesa autbnoma. O carater messianico de Canudos envolvia uma
forma de interpretar a realidade, que, de toda forma, enfrentava a ordem econémica dos grandes
proprietarios de terra e, evidentemente, do Estado (MOURA, 2000).

Em forma distinta de acdo politica, o0 chamado banditismo ocorreu em largo espaco de
tempo no sertdo nordestino (entre as ultimas décadas do século X1X e a década de 1940), sendo
simbolizado especialmente pela forma de cangago — grupos armados independentes,
“liderados por um chefe, que se mantinham errantes, isto €, sem domicilio fixo, vivendo de
assaltos e saques, e ndo se ligando permanentemente a nenhum chefe politico ou chefe de
grande parentela” (QUEIROZ, 1997, p. 15). Estando entre as principais lideranca, Lampido e
Antonio Silvino, esses bandos surgiram e foram extintos em condi¢6es de dominacao politica
sobre os trabalhadores rurais nordestinos, bem como diante de uma quantidade escassa de
ocupacdes, possibilitada pela economia decadente da pecuéria e da cana-de-aglcar (QUEIROZ,
1997).

Estas condicBes materiais, ainda que insuficientes para explicar a origem dos
determinados fendmenos, acusam o agugamento das contradi¢des de um modelo econémico de
alta concentracdo fundiaria, dominacdo politica e exploracdo do trabalho no campo. Os
conflitos politicos envolviam também as classes e fracdes de classe dominantes, de tal forma
gue a queda dos precos internacionais do café nas primeiras décadas do século XX provocava
cisbes no Partido Republicano Paulista (PRP), principal representacdo institucional dos
cafeicultores paulistas. Foram criados o Partido Democratico (PD) e a Sociedade Rural
Brasileira (SRB) como alternativas de organizagdo para os distintos interesses entre as
oligarquias paulista e mineira do PR e uma fracdo progressista dessa classe dominante teria
interesses mais voltados a industrializacdo do pais. Com esse cenario, a pressdo sobre 0s

governos Republicanos se intensificou na década de 1920, contando com greves e revoltas® de

16 para se aprofundar no tema, confira “Agrarismo e Industrialismo” (2006), de Octavio Brand&o.



39

operérios e trabalhadores rurais, juntamente a outras fracGes de classe entusiastas da
industrializag&o.

Em meio a crise mundial de 1929 e 1930, que assolou a economia cafeeira, a Alianca
Liberal de Getulio Vargas depGe o entdo presidente, Jalio Prestes (PR), por intermédio de um
golpe de Estado (WELCH, 2009). A situacdo agricola diante dessa conjuntura era a de
intensificacdo da substituicdo das lavouras de café do Sudeste e dos canaviais do Nordeste pela
pecudria extensiva, levando em consideracdo a queda dos precos dos produtos agricolas; bem
como o principio de um aumento no fluxo migratério dos trabalhadores rurais para os centros
urbanos, no que se refere a intensificacdo de processos de industrializacdo e consequente
urbanizacdo (DEZEMONE, 2009). E evidente, no entanto, que este n&o o tnico motivo para o
crescente éxodo rural a partir da década de 1930, mas o0 progressivo incentivo ao
desenvolvimento industrial passou a demandar a forca de trabalho do campo que vinha se
tornando cada vez mais ociosa em decorréncia da crise.

No plano institucional, o golpe de Estado na administracdo federal enfraqueceu a
influéncia das oligarquias rurais nas decisfes politicas sobre o modelo de desenvolvimento
econémico a ser adotado no pais, mesmo que, na pratica, ndo tenha significado uma perda total
de poder politico desta classe. Pelo contrario, o governo Vargas conciliou os interesses das
classes dominantes que conflitavam entre si, atendendo interesses sobre as relagdes de trabalho,
como a uma regulamentacdo dos trabalhadores urbanos com a Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT) em 1943 e praticamente ignorando a necessidade de uma regulamentacdo do
trabalho no campo, e igualmente a sindicalizacdo destes trabalhadores (WELCH, 2009). A
politica ligada aos trabalhadores urbanos passa a exercer uma consolidacdo de um mercado
interno cada vez mais ativo no consumo, assim como um controle sobre o padréo de salarios?’.

Visto isso, a questdo agraria ndo s6 permanecia do mesmo estado como se agravava.
Pode ser possivel dizer o mesmo em relacéo a alta concentracdo de posse presente no regime
fundiario. Na Constituinte de 1934, havia uma forte pressdo do movimento tenentista por uma
reforma agraria nacional, que, por sua vez, foi politicamente derrotada’® (MEDEIROS, 2003).
Nesse contexto, ndo so da grande exploracdo da forca de trabalho os grandes fazendeiros foram

favorecidos.

17 Na obra “Critica a razdo dualista” (2003), Francisco de Oliveira esclarece sobre como o estabelecimento de
salarios minimos pode funcionar como uma normatizacdo de nivelamento da remuneragdo da forga de trabalho
por baixo.

18 Fato que se repetiria na Assembleia Constituinte de 1946, apds o fim do Estado Novo (CUNHA, 2009).
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Houve importantes projetos politicos de colonizagdo territorial de regides central e
amazonica, principalmente com a implementacdo do Estado Novo (1937-1945) (RIBEIRO,
2009). Sob o discurso de Marcha para o Oeste, a expansdo da fronteira agricola foi incentivada
para o interior do pais, pautando, a priori, uma ocupacdo em pequenas e médias propriedades
no intuito de reestruturar a agropecuaria para exportacdo, por doacdes de terras e incentivos
financeiros. Tal politica fundiaria atendia os interesses dos grandes proprietarios de terra por
realizar a manutencdo da concentracdo fundiaria pela expropriacdo violenta de pequenos
proprietarios (posseiros) e povos originarios e quilombolas, realizada muitas vezes por incursao
policial e grilagem (PRIORI, 2009). O projeto nomeado Fundacdo Brasil Central (1943)
abrangia, além da colonizacdo, a integracdo do territorio nacional e a estruturacao dos setores
da producdo da agropecuéria, aprimorando a infraestrutura do setor de servigos, por exemplo
(VILAS BOAS, 2018).

Por parte da economia brasileira, a década de 1930 marca o inicio da, chamada por
economistas, Era Desenvolvimentista, que possui como cerne um gradual processo de
modificacdo nas estruturas produtivas, de economia agroexportadora para uma economia mais
industrializada, mesmo que sempre ligada ao capital estrangeiro (GONCALVES, 2013). Ja pelo
fim do Estado Novo no ano de 1945, o pais vivencia transformacgdes também politicas e
ideoldgicas. Ha de se colocar que, no cenéario internacional, fatos como o fim da Segunda
Guerra Mundial, a importancia da Unido Soviética no triunfo dos paises aliados sobre o
nazifascismo e a Revolucdo Chinesa iniciada em 1949 deram forca politica e popularidade a
alternativas politico-ideoldgicas ligadas a organizacdo dos interesses das classes trabalhadoras
(CUNHA, 2009); especialmente a pratica politica de sindicatos urbanos, da Igreja Catolica, do
Partido Comunista Brasileiro (PCB) e de organizacfes dos trabalhadores rurais em estagio
inicial (FERNANDES et al., 2009). Surgiram foéruns de debate sobre formas de mediacédo

politica em relacdo as necessidades dos trabalhadores rurais:

[...] esses eventos consolidavam demandas provenientes das situacdes particulares e
as articulavam com bandeiras de luta mais amplas, que se sintetizaram nas
reivindicagdes por transformacdes fundiarias, que Ihes garantissem acesso a terra, e
por direitos trabalhistas. Foi por meio dessa mediacdo politica que os pontuais e
dispersos, porém recorrentes, conflitos no campo ganharam visibilidade, e foram
dados os primeiros passos na direcdo da constituicdo de uma identidade politica
(camponés) em contraposicdo as linguagens locais que identificavam os trabalhadores
do campo, como colonos, moradores, parceiros, meeiros etc. (FERNANDES et al.,
2009, p. 24).

Com isso, se faz importante notar que, para ter havido essa emergéncia da luta politica
em torno da questdo agraria neste momento, entre as décadas de 1940 e 1960, houve um longo

processo anterior de acirramento das contradi¢Ges das relagOes sociais de produgdo no campo.
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Juntamente a isto, 0 ambiente de término do Estado Novo e de convocagdo da Assembleia
Constituinte de 1946 permitiu uma maior participacdo politica das distintas classes camponesas
(GRYNSZPAN, 2009). Ainda que as politicas fundiarias de colonizagdo tenham prosseguido
ao longo destes anos, o tema da questdo agraria se tornou inevitavel no cenario politico
brasileiro, tendo de serem consideradas as associagdes, federagdes e movimentos sociais® que
reuniam demandas em comum das referidas classes para reivindica-las no meio juridico.

Tratando-se da questdo da mediacgdo politica, o PCB atuou, tanto institucionalmente,
guanto em contato direto com as bases de trabalhadores rurais, formando organizacdes que
vieram a serem chamadas de Ligas Camponesas, até 1947, quando a existéncia do Partido foi
posta na ilegalidade pelo governo Dutra, utilizando-se de perseguicGes e assassinatos de
representantes. Os anos seguintes foram de repressdo as poucas Ligas Camponesas que
permaneceram agrupando trabalhadores rurais proximos as fronteiras agricolas das grandes
propriedades. Estas, por sua vez, se expandiram cada vez mais com o tempo, 0 que teve por
consequéncia importantes conflitos armados com os grupos de trabalhadores, a exemplo da
guerrilha de Porecatu, do Parana®® (MORAIS, 2012). As Ligas Camponesas ressurgiriam em
meados da década de 1950 de forma mais oficial e institucionalizada na zona canavieira de
Pernambuco (PALMEIRA, 2009), tendo como importante marco temporal o | Congresso
Nordestino de Trabalhadores Agricolas em 1954, que contou com importante participacdo de
sindicatos rurais (MORAIS, 2012).

Tal congresso foi violentamente interrompido por forcas policiais e, como ja relatado,
esse movimento de organizacao politica de trabalhadores rurais conflitava com o ainda grande
poder politico dos grandes proprietarios de terra, podendo contar com sua qualidade de classe
dominante e, consequentemente, 0 apoio estatal. A questdo agraria se agudizava e, na transicao
entre a década de 1950 e 1960, a reforma agraria passou a constituir o espaco de tema nacional,
além de estar presente em debates politico e intelectual em um tempo em que se discutiam
projetos de desenvolvimento para o pais (MEDEIRQOS, 2003). O tema da reforma foi disputado
entre forcas politicas diversas e, para algumas delas, as condi¢cdes de trabalho e a forma de
propriedade fundiaria predominante no campo (latifindio) eram determinacdes de um atraso

do meio rural para o desenvolvimento da economia brasileira. Juntamente a isso, as ocorréncias

19 Dentre alguns exemplos estdo a Unido dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (Ultab), Federagdo
das Associacdes de Lavradores do Estado do Rio de Janeiro (Falerj), a Federagdo dos Lavradores do Estado do
Rio de Janeiro (FLERJ) e 0 Movimento dos Agricultores Sem-Terra (Master) (GRYNSZPAN, 2009) (ECKERT,
2009).

20 Alinda entre outros conflitos importantes houve as lutas pela terra na Baixada Fluminense no Rio de Janeiro e a
resisténcias dos posseiros de Trombas e Formoso, no estado de Goias (CUNHA, 2009).
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de revoltas camponesas organizadas, a conjuntura da Guerra Fria e a Revolugdo Cubana (1959)
— fendbmeno no qual a questdo agraria foi determinante — foram outros fatores que
contribuiram para ampliar o debate sobre um reordenamento agrario.

A concepcédo predominante no PCB, a época o partido principal do espectro da esquerda
brasileira, era a de que a reforma agréaria constituia uma tatica crucial para se atingir uma
revolucdo democratico-burguesa, sendo esta um conjunto de transformacdes levado pelas
classes trabalhadoras em alianca estratégica com a burguesia nacional, que, por sua vez, seria
constituida basicamente pela burguesia industrial urbana. A estratégia seria desenvolver as
forcas produtivas e eliminar os restos feudais, remanescentes do regime colonial, que atrasavam
o desenvolvimento capitalista brasileiro, sendo estes o latifundio e o monopdlio da terra,
incluindo todas as contradi¢fes em torno das formas de dominacao nao capitalistas das relagdes
de trabalho. A redistribuicdo da propriedade da terra causaria impacto no crescimento do
mercado consumidor do meio rural, bem como estimularia a competicdo e, consequentemente,
o desenvolvimento das relagdes capitalistas de producéo no campo (SODRE, 1967). Seguindo
os principios acordados na Internacional Socialista (MEDEIROS, 2003), o partido objetivava,
em termos estratégicos, desvincular o modelo de desenvolvimento nacional dos interesses do
imperialismo.

Em contrapartida, a interpretacdo de Francisco Julido, um dos principais lideres das
Ligas Camponesas, era promover uma reforma agraria que destituiria o poder politico dos
latifundiarios, colocando o campesinato como sujeito politico central em um projeto de
revolucdo socialista, sem realizar alianca com nenhuma fracdo de classe dominante
(MEDEIROS, 2003). Disputando o mesmo espaco, havia outras propostas circundadas em
torno da problemética do desenvolvimento, que consideravam que certas deficiéncias da
questdo agraria brasileira ndo seriam solucionadas a partir de uma redistribuicdo fundiéria,
como, por exemplo, a baixa produtividade de alimentos para 0 mercado interno, o arcaismo das
forcas produtivas rurais e o desequilibrio de oferta de forga de trabalho entre o campo e a cidade.

A Comissdo Econémica paraa América Latina e o Caribe (Cepal) se posiciona no debate
por meio do seu principal contribuinte, Celso Furtado, pondo em foco “o carater inelastico da
oferta de alimentos as pressdes da demanda urbana e industrial” (DELGADO, 2005, p. 53),
uma condicdo que seria ordindria ao setor agricola da forma inadequada com que era
estruturado. Dentro disso, a questdo agraria estaria diretamente ligada com o desequilibrio entre
a expansdo urbana que se colocava nas décadas de 1950 e 1960 e a insuficiéncia da

produtividade agricola. Diante dessa abordagem, a vertente de economistas da USP,
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representada pelo seu principal expoente, Delfim Netto, se posiciona de forma conservadora no
debate, alegando a inexisténcia de uma questdo agréria e o desempenho adequado do setor
agricola no desenvolvimento econémico do pais. Nem as relacbes de trabalho, nem a
distribuicdo da posse da terra seriam questdes relevantes para a economia, contanto que a
producdo agricola cumprisse o papel de abastecer o mercado interno e gerar excedente por meio
de exportacdes (DELGADO, 2005). De forma logica, a proposta de evolucdo do progresso
técnico da agricultura era compartilhada com os interesses de organizacdes patronais, que
representavam os latifundiarios — e simpatizavam com outras fraces da classe dominante,
como a burguesia empresarial-industrial —, sendo destacadas a Sociedade Rural Brasileira
(SRB) e a Confederacdo Nacional da Agricultura (CNA) (MEDEIROS, 2003).

A modernizacdo do setor produtivo, mantendo-se inalterada a estrutura agraria, foi
levada adiante nos anos seguintes pela ditadura civil-militar instaurada pelo golpe de Estado de
1964, contando inclusive com a administracio de Delfim Netto no Ministério da Fazenda?:,
entre outros. No entanto, antes de adentrarmos essa fase politica, destaqguemos algumas
conquistas da organizagdo politica camponesa do inicio da década de 1960. Juntamente a
elevacdo dos conflitos e a mobilizacdo politica dos trabalhadores rurais, houve avangos no meio
politico-institucional seguindo a pressdo por demandas exercida nas mais diversas praticas
politicas. As discussdes parlamentares sobre as Reformas de Base durante o governo de Jodo
Goulart (1961-1964) manifestavam a crescente participacdo das classes trabalhadoras no
ambito politico, bem como tracavam um horizonte de transformacdes estruturais que receavam
as classes dominantes.

A pauta da reforma agréaria até levou a criacdo de um érgdo federal para tratar de
assuntos excepcionais passiveis de desapropriacdo, a Superintendéncia de Politica Agraria
(Supra), em 1962 (MEDEIROS, 2003), mesmo que posteriormente tenha sido
instrumentalizado para a defesa da modernizacdo produtiva (MENDONCA, 2010). A
mobilizacdo intensa de movimentos sociais, como as Ligas Camponesas e a Unido dos
Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (Ultab), caracterizaram uma expansdo de
alcance nacional e internacional da questdo agraria brasileira. Dessa forma, 0 ano de 1962 foi
quando o sindicalismo rural passou a ser aceito, sendo regulamentado em 1963 pelo Estatuto
do Trabalhador Rural, aumentando exponencialmente a quantidade de organizacdes e de

filiacOes de trabalhadores rurais. Foi 0 mesmo ano de fundacéo da Confederag&o Nacional dos

21 Ver mais em “Intelectuais de Estado e a gestdo da politica econdmica no regime ditatorial brasileiro” (2014),
de Adriano Codato.
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Trabalhadores na Agricultura (Contag), que viria a se tornar um dos principais 6rgdos de
sindicalizacdo rural até hoje (MORAIS, 2012).

Face a esse avanco consideravel das classes trabalhadoras pelo meio politico-ideoldgico,
devemos buscar compreender as determinag6es que a correlacdo de forcas do campo possui em
relacdo a ruptura institucional, materializada no golpe civil-militar de 1964. E, assim, procurar
identificar em que medida os antagonismos de classe em torno da questdo agréria refletem o
apoio objetivo ao golpe pelos grandes proprietarios rurais. A pronta nomeacao de José Gomes
da Silva, reconhecido latifundiario, para a direcdo da Supra pelo ministério da Agricultura da
ditadura pode constituir uma propenséo da importéncia da fracdo de classe para a instauracao
do regime ditatorial (MORAES, 2014). Jodo Quartim de Moraes (2014) ainda destaca a
relevancia ideoldgica do posicionamento reacionario desta classe para conquistar apoio das
camadas médias. Moraes (2014, p. 81) ainda destaca a ligacdo da maioria das classes
dominantes com os interesses do grande capital internacional e incorpora a critica a percepcao

do PCB sobre um posicionamento homogéneo da burguesia nacional:

Na conjuntura de 1961-1964, quando Goulart impulsionado pelas lutas de classe no
campo (notadamente a das Ligas Camponesas pela terra e a do proletariado agricola
pela sindicalizacdo) e pela dialética do nacionalismo (o qual se tornava mais
revolucionario a medida que a burguesia se tornava menos nacionalista), levantou a
bandeira da reforma agraria, conduzindo simultaneamente uma politica nacionalista
burguesa na frente internacional, o equilibrio de forcas sobre o qual repousava nao
somente a Republica de 1946, mas o bloco das classes que de uma maneira ou de outra
(nacionalista, desenvolvimentista ou pro-imperialista) detinha o poder depois de 1930,
se rompeu do alto a baixo.

O processo de ruptura com esse equilibrio contou, e teria de contar indispensavelmente,
com a ascendente burguesia empresarial-industrial, que no percorrer do regime se articularia
com a classe latifundiéria para a modernizacdo das forgas produtivas do campo, ainda que
mantida a estrutura agraria arcaica (ou seja, que teoricamente ndo condizia com o referido
estagio do capitalismo brasileiro).

Nota-se que esta contradicdo entre uma estrutura agraria dotada de relac@es de producéo
e trabalho néo capitalistas de forma plena e a acumulacéo de capital por parte do setor agricola
ndo configura um antagonismo, em que uma variante anula a outra. E assim vai se provar pela
modernizacdo das forcas produtivas, e consequente aumento de produtividade, mantendo-se e
ampliando-se a forma de propriedade do latifundio e as formas de dominacdo pessoal na
exploracdo da forca de trabalho. Caio Prado Junior (2014) difere esta critica a andlise
predominante do PCB no debate de década de 1960, a qual considerava que o desenvolvimento
capitalista no campo era dificultado pelos restos feudais mantidos pela estrutura agraria do

regime colonial. Entretanto, assim como 0 monopdlio da terra por meio do latifundio, as formas
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de exploragéo de trabalho potencializariam a acumulacdo capitalista, por meio de uma maior
extracdo de mais-valia de uma burguesia agraria ja formada — negando a concepcao tedrica de
uma feudalidade brasileira (PRADO JR, 2014).

Ainda no ano de 1964, o governo de Castelo Branco necessitava da uma resposta sobre
a questdo fundiaria que se tornava cada vez mais latente na cena politica, e ela veio por meio
da promulgacdo do Estatuto da Terra. Resultado de uma disputa politica entre as classes
dominantes, pretendia-se elaborar, por um lado, um tipo de reforma agraria distributiva e, por
outro, um plano para aumentar a produtividade agricola (MENDONCA, 2010). Em linhas
gerais, foram normatizadas classificacdes para os imdveis rurais, priorizando desapropriacdes
em areas de conflito (tensdo social) e buscando a extincdo do minifindio e do latifindio
improdutivo — tendo sido a primeira legislacdo a delimita-los juridicamente. A forma de
propriedade almejada era a empresa rural??, idealizando dessa forma um plano de
desenvolvimento e modernizacdo agricola, sendo a primeira legislacdo de trato da questdo
fundiaria em que a funcdo social da terra foi abordada (MEDEIROS, 2014). Porém, as
desapropriacOes foram timidas, quase inexistentes (MEDEIRQOS, 2003), devendo-se ao grande
poder politico das organizac@es patronais que, no geral, adotaram uma postura antirreformista.

A legislacdo também teve a sua importancia por estabelecer critérios e pré-nocoes para
que um Plano Nacional de Reforma Agraria fosse elaborado, mesmo que a correlacdo de forgas
sociais da conjuntura obstruisse uma politica publica dessa dimenséo. Sabe-se que houve
importantes discussdes?® acerca da implementacao da reforma agraria em areas conflituosas nos
orgdos institucionais fundados a partir do Estatuto, sendo o Instituto Brasileiro de Reforma
Agraria (Ibra) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (Inda). Ambos que viriam a
ser extintos, juntamente ao Grupo Executivo da Reforma Agréria (Gera) (fundado em 1969),
para a cria¢do do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra) no ano de 1970.
Essas modificacGes institucionais correspondiam a uma focalizagcdo politica em projetos de
colonizacdo (e abandono das poucas aces de desapropriacdo), ja iniciada gradualmente na
administracdo Costa e Silva (1967-1969) (MEDEIROS, 2014). Esta virada a uma modernizagéo
conservadora ja significava uma derrota politica do movimento dos trabalhadores rurais pela
reforma agraria (DELGADO, 2012).

22 Sendo esta um imével rural, ocupado para fins de empreendimento de pessoa fisica ou juridica, que tenha seus
recursos explorados racionalmente (BRASIL, 1964).

23 As instituices citadas eram ocupadas, tanto por representantes de organizag@es patronais, como de sindicais. E,
por mais que nos primeiros anos do regime houvesse de fato uma defesa conflitante das desapropriacdes, se faz
necessario ressaltar que a Contag, maior conglomerado representativo dos sindicatos rurais, sofreu intervencGes
internas pelo regime desde a sua fundagdo (MEDEIROS, 1989).
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Dado o consenso que se criara no regime de que o problema agrario se concentrava
exclusivamente na baixa produtividade, foi no periodo entre as décadas de 1960 e 1970 em que
houve uma intensificacdo de um carater industrial na agricultura, com as finalidades de
abastecer 0 mercado interno e gerar excedente por exportacdes; por meio da modernizacdo da
agricultura. Projetos grandiosos de expansdo da fronteira agricola foram implementados
visando terras desocupadas? e férteis, no que aprofundaria ainda mais a concentragdo fundiaria
pelos grandes proprietarios, bem como ampliaria um processo de acumulacdo de capital cada
vez mais centralizado e estrangeiro. Dentre estas politicas, estiveram o Programa de Integracéo
Nacional (PIN) e o Programa de Redistribuicao de Terras e Estimulos a Agroindustria do Norte
e do Nordeste (Proterra), além de grandes empreendimentos de infraestrutura, como a
Transamazdnica (MEDEIRQS, 1989).

Fazia parte também otimizar as extensas propriedades (latifundios) para que pudessem
se transformar em grandes empresas rurais, complexos agroindustriais (CAIs)?®, cuja
viabilidade se deu pela grande abertura da economia ao capital estrangeiro e por largos
incentivos fiscais por parte do Estado (SORJ, 2008). A politica econdmica empreendida foi de
gasto publico expressivo no fomento a produtividade agricola, indo desde isen¢bes de Imposto
de Renda e Imposto Territorial Rural, até politicas de garantia de éxito, como o Sistema
Nacional de Crédito Rural (SNCR) e a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM). No
seio de todo este investimento estava o desenvolvimento da base técnica da agricultura, em total
integracdo com o meio urbano-industrial?®. A importac&o de insumos agricolas e de maquinario
tecnoldgico (tratores), assim como o incentivo & pesquisa de extensdo rural (Embrapa?’), ja
vinham sendo incentivados desde a década de 1950, por estimulo da Revolucdo Verde, advinda
dos Estados Unidos e da Europa como modelo de modernidade no setor agricola (DELGADO,
2012). Entretanto, a elevacdo disto na agenda econémica nacional s6 viria na década de 1970,

sendo dotada de mais recursos e dominacéo politica do regime:

[...] o processo de integracdo técnica agricultura-indistria foi ainda fortemente
impulsionado pela modernizacéo da industria processadora de produtos rurais, a qual
em interacdo com o setor produtivo agricola, a inddstria de bens de capital e os
servigos de apoio constituem verdadeiros complexos ou ‘sistemas agroindustriais’
interligados (DELGADO, 2012, p. 16).

24 Essa consideragédo desconsidera a ocupacdo do territério por povos nativos e tradicionais, da mesma forma
como deslegitima seus respectivos modos de vida.

% O presente trabalho apreende a definicdo de Complexos Agroindustriais semelhante a de Sorj (2008),
compreendendo que se trata do conjunto de setores voltados a producéo de maquinas, equipamentos suplementares
a producdo e de tecnologias de transformac&o de produtos; setores da producdo agropecuéria em sentido estrito; e
setores que se concentram na distribui¢do, comercializacdo ou outras fases do processo.

% Ha de se destacar a concentracéo regional desse desenvolvimento técnico da agricultura nas regies Sudeste e
Sul, atingindo o Centro-Oeste somente na década de 1980 (DELGADO, 2012).

27 Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudaria (1973).
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A complexidade que o setor agropecudrio do Brasil passou a constituir chegou em um
nivel de integragdo com o meio urbano nunca visto, seja pela conexdo com os capitais industrial
e financeiro, seja pela transferéncia intersetorial de méo de obra (tendo a mecanizagéo da
producdo agricola um impacto direto nisso).

Guilherme Delgado (2012) ainda destaca as formas de financiamento da producéo da
agricultura de grande escala, com os bancos adquirindo um papel central no processo. Ainda
que, num primeiro momento, a disponibilizagdo de crédito por bancos estatais tenha assumido
0 protagonismo por suas taxas de juros favoraveis, este tipo de politica financeira ja acusava
sua insuficiéncia no final da década de 1970, quando a recessao econdmica comecava a se fazer
presente, prenunciando a crise financeira que viria no inicio da década de 1980. Portanto, o
consequente aumento da participacdo do setor privado na disponibilizacdo de crédito (e ndo s0)
concentrou ainda mais as concessdes de crédito nos grandes proprietarios e grupos econdmicos,
em detrimento dos pequenos proprietarios, que, pela logica dos credores, teriam mais
dificuldade de quitar suas dividas. Se sobressaem também novas formas de acumulagdo do
grande capital — que, por sua vez, balizardo a formagdo posterior da economia do
agronegdcio®® —, como a captacdo de excedente por meio de especulagdes no mercado de
terras e a geracdo de excedente por aplicacdo no crédito rural e poupancas individuais
(DELGADO, 2012).

Além de todas essas fontes, nota-se uma tendéncia do capital financeiro em focalizar o
investimento em setores que produzem commodities para exportacdo, por gerarem um maior
excedente, por motivos de estarem integradas ao capital monopolista estrangeiro. Seguindo a
I6gica da maioria das classes dominantes de paises posicionados a periferia do sistema
capitalista, 0 pensamento hegemdnico do bloco no poder era de facilitar o ingresso do referido
capital estrangeiro com investimentos no pais e, assim, “criar condi¢des institucionais para o
desenvolvimento de um ‘novo’ padrdo de reproducao do capital, que teria como caracteristicas
fundamentais o fortalecimento dos lagos de dependéncia externa e a superexploracdo da forca
de trabalho” (SOUZA, 2014, p. 331).

Foi incontestavel a participacdo politica da classe oligarquica latifundiaria na
instauracdo do regime civil-militar. J& na etapa da transi¢do das décadas de 1960 e 1970, se faz
evidente a dominagcdo que o grande capital passa a exercer nas relagdes de produgdo na

agricultura, tanto na dimensé@o econdmica, que atuou no sentido de ampliar a acumulacéo pela

28 Tema a ser aprofundado no capitulo 3.



48

produtividade, como na dimensao juridico-politica. No que se refere a esta Ultima instancia, a
Constituicdo de 1967 ratifica a pena por perdimento de terras por causas sociais sem citar nada
sobre indenizacao prévia em titulos de divida publica, da forma que previa a Constituicdo de
1946. Juntamente a isto, a centralizacdo do poder na Unido obstrui a tradicdo federalista, que
dava poder de dominacdo politica nas esferas estaduais e municipais aos grandes proprietarios
de terra, que, até entdo, permanecia estruturada desde a instauracdo do regime republicano
(MORAES, 2014).

Em contrapartida, o aprofundamento da repressdo politica, por meio de dispositivos
legais como a Lei de Seguranca Nacional (1967) e o Ato Institucional n° 5 (Al-5) (1968), foi
essencial para que se pudesse aprofundar a exploracdo da forca de trabalho rural no intuito de
prevalecer a concentracdo de renda, sem ter que lidar com grandes mobilizacdes camponesas
reivindicatorias, articuladas da forma que se postavam no inicio da década 1960. No periodo
que se estendeu até cerca de 1973, ocorre um consideravel crescimento econdmico, na mesma
medida em que se aprofunda a dependéncia externa da economia brasileira, ainda que agindo
de forma coincidente com elementos nacionais, como o grande investimento publico e
crescimento de empresas estatais (SOUZA, 2014).

As politicas de seguranca foram executadas pela perseguicdo de liderancas do campo,
movimentos sociais, intervencao e fechamento de sindicatos rurais. Essa desmobilizagéo afetou
diretamente a capacidade de resisténcia das classes trabalhadoras frente aos ataques aos direitos
preestabelecidos no Estatuto do Trabalhador Rural, por exemplo. A acéo sindical, no entanto,
foi mantida com o propdsito de atender ao que as relagdes de trabalho requisitavam
minimamente aquele tempo histérico, nem que fosse pela aparéncia de normalidade. De acordo
com Leonilde S. de Medeiros (1989, p. 88),

Essas préaticas [de luta econbmica], no entanto, eram extremamente pulverizadas,
localizadas e estavam longe de constituir um padrdo de acéo sindical. A maior parte
dos sindicatos existentes no pais na segunda metade dos anos 60 ndo se constituia em
um referencial para as demandas dos trabalhadores.

Estas formas de resisténcia atomizadas e pontuais contaram com a participacao
determinante de setores da Igreja Catdlica na tentativa de articular as demandas dos
trabalhadores rurais e de atuar na formacéo politica dos mesmos. O incentivo a sindicalizagéo,
a educacdo sobre a legislagéo trabalhista e fundiaria e a mobilizagéo pela reforma agréaria foram
os pilares dessa intervengdo. Em meio a toda censura e perseguicdo do Regime, algumas pautas

foram institucionalizadas com a reformulac¢éo do Conselho Indigenista Missionario (Cimi), em



49

1973, e a criagdo da Comissdo Pastoral da Terra (CPT), em 1975 (REIS, 20122°). Espalharam-
se pelo Brasil, tanto as Pastorais da Terra, como as Comunidades Eclesiais de Base (CEBS),
“que conduziam as reflexdes sobre as condi¢des de vida, organizagdo de mutirdes, de
manifestacdes etc. Tentando liga-las as mensagens biblicas, elas se constituiram no eixo de
organizagdo dos trabalhadores e expandiram-se rapidamente na zona rural” (MEDEIROS,
1989, p. 113).

Estas acOes politicas, de impacto muito mais focalizado do que abrangente
politicamente, influenciaram diretamente nas vertentes politico-ideologicas das diversas
organizacOes de trabalhadores que viriam a se originar na década de 1980, a exemplo do PT e
do MST, em um momento em que se principia a reabertura politica. Novas categorias politicas
de populagdes camponesas® se formam a partir do surgimento de novas demandas, originadas
pelas politicas de avango expropriatorio sobre o meio rural. De acordo com Medeiros (2010, p.
127),

Surgiram novos temas, novas lutas e categorias sociais, devido aos efeitos sociais e
politicos da construgdo de grandes usinas hidrelétricas, do avanco da fronteira agricola
e pecudria, provocando a destruicdo de areas de matas habitadas por populagdes
indigenas e tradicionais, além do impacto da modernizacdo rural sobre 0s pequenos
agricultores.

Da mesma forma com que significado de antigas classificagcbes passam a ser discutidas
e revistas (como trabalhador rural). Ha, portanto, um reposicionamento das discussdes em
torno da reforma agréaria no cenario politico brasileiro, cuja principal provocacao foi essa nova
onda de praticas politicas. Essa pressdo social trouxe a inevitabilidade em se pautar a questao
agraria no periodo de reabertura politica, acompanhado pelo abrangente movimento politico
das Diretas Ja, em 1984, e o fim formal do regime civil-militar que se deu em 1985. O governo
Sarney, sendo o primeiro dessa Nova Republica, invocou o | Plano Nacional de Reforma
Agraria sob os moldes legais do Estatuto da Terra, ainda que se posicionasse ao lado dos
grandes proprietarios rurais na correlagao de forcas (MEDEIROS, 2010).

Com isso, diante do iminente Plano, de um cenario correspondente ao aumento da
mobilizacdo politica das popula¢des do campesinato e de suas novas formas de acéo politica

pelo acesso a terra (como as ocupacdes de propriedades), as organizacGes patronais trataram de

2 Ver mais em “O direito a terra como um direito humano: a luta pela reforma agraria € o movimento de direitos
humanos no Brasil” (2012), de Rossana Rocha Reis.

% Como explana Leonilde S. Medeiros (2010, p. 127): “Também se constata a emergéncia de novas identidades,
como é o caso dos sem-terra, dos atingidos por barragens, dos seringueiros, das quebradeiras de coco de babacu,
que criaram novas formas de luta e passaram a expressar novos temas e valores relacionados a critica aos efeitos
da modernizacao”.
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elaborar uma resposta politica combativa®!. Assim se originou a Unifdo Democratica Ruralista
(UDRY), que se constituiu em uma espécie de reunido das tradicionais entidades patronais, como
CNA, SRB e SNA, em reacdo ao movimento reformista e com a finalidade de discutir as formas
de enfrentamento as classes trabalhadoras, que iam desde confrontos armados as ocupacdes por
meio de milicias, até a incorporacdo da pauta reformista por parte de capitalistas individuais
(MEDEIROS, 2010). A defesa do latifandio como forma de propriedade se elevou a um nivel
ainda ndo visto, em especial ideologicamente, por conta da forma com que o grande capital se
beneficiava da renda da terra. Ainda assim, a durea de medo de que propriedades produtivas
fossem desapropriadas também fez com que a representacdo antirreformista incorporasse
fragdes de classe que ndo seriam diretamente afetadas por uma ampla reforma, como pequenos
e médios proprietarios.

Organizados como classe, compondo aliangas entre si e agregando-se em tendéncias
auto-nominadas ‘moderadoras’ e ‘revisionistas’, mas que pouco diferiam entre si,
médios e grandes empresarios rurais, latifundiérios tradicionais e modernos,
fazendeiros e produtores rurais, todos, sentiram-se ameacados porque viam na
proposta do PNRA a ‘infracdo as normas’ do Estatuto da Terra, a possibilidade de
desapropriacdo das terras ‘produtivas’, a violagdo do direito de propriedade e o
retrocesso politico. Juntos, eles defenderam o lucro e a renda. Juntos, lutaram pela
manutencdo e ampliagdo dos privilégios advindos com a modernizacao
‘conservadora’: os incentivos financeiros e os subsidios (BRUNO, 1997, p. 48. Grifo
N0Ss0).

Os subsidios estatais a agropecudria durante o regime civil-militar levaram, ndo somente
a acumulacdo por elevacdo de produtividade, mas também ao excedente proveniente da
especulacdo fundiaria. Face a recessdao econdémica que o pais adentra na década de 1980,
significando uma estagnacdo da economia interna provocada pelo alto endividamento externo,
0 setor agricola assume um papel de ainda mais importancia na agenda macroeconémica,
passando a ser um dos principais responsaveis em suprir o déficit da conta corrente da Balanca
Comercial, por meio de exportacdes. Essa estratégia de pagamento da divida condicionou ainda
mais a economia brasileira a posi¢do de dependéncia, elevando sua restricdo externa, além de
aprofundar a concentracdo de terras e da renda fundiaria (DELGADO, 2010). Tal conjuntura
restringiria os resultados das politicas fundiarias dos anos seguintes, proporcionando um poder
politico ao capital agrario ainda mais determinante, que impactou, tanto na realizacédo do |
PNRA, quanto na influéncia dessas classes nos debates relacionados a reforma agréria da
Assembleia Nacional Constituinte (1987-1988).

31 O aumento da tenséo politica em torno da questdo agraria configurou o crescimento da quantidade de
assassinatos no campo. Vem em Cosme (2019, p. 75).
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A efetividade do | PNRA, durante o governo Sarney, ndo constatou para a alteracao da
estrutura fundiéria ou da questdo agraria, cujos conflitos se agravaram ainda mais. Pode-se dizer
que a UDR teve um papel de destaque na inviabilidade dessa politica, por meio de acdes
politicas diretas para além do impacto ja existente que a organizac¢ao possuia no bloco no poder.
Para Ariovaldo U. de Oliveira (2007), o Plano possuia dispositivos que dificultavam a
desapropriacdo de latifundios, favorecendo os grandes proprietéarios rurais até mais do que o
Estatuto da Terra (1964), mesmo que tenha seguido algumas de suas diretrizes. Com a duracédo
de 1985 a 1989, o reordenamento executado foi irrisorio para a gravidade da concentracéo de
terras e o nivel de conflito que havia entre os demandantes e os latifundiarios e, para explicar
esse fato, podemos tratar tendéncias como a ligagao dos ministros do Ministério de Reforma e
Desenvolvimento Agrario (MIRAD) com os grandes proprietarios de terra e, também, o
impacto da atuacdo da UDR na Constituinte (1987-1988) (OLIVEIRA, 2007). Ainda assim, a
posicdo responsiva a pressao das forgas sociais emergentes das classes trabalhadoras se fez
visivel em alguns aspectos, como a anuncia¢do do PNRA ter sido realizada no IV Congresso
Nacional dos Trabalhadores Rurais e o fato de as desapropriacfes terem se concentrado
inicialmente nos Estados de Sul e Sudeste, de forma a combater a posse da terra por apenas
especulacdo fundiaria e a cobrar produtividade da agricultura (MENDONCA, 2010).

Aproximando-se do fim da década de 1980, no entanto, os interesses do grande capital
e dos grandes proprietarios rurais prevaleceram no que condiz aos rumos do | PNRA, que se
enfraqueceu, e, de forma mais decisiva, na representacao politica na Constituinte (1987-1988).
A Carta Magna, que marcaria juridicamente a abertura politica com o fim do regime civil-
militar, incorporou a pauta da reforma agraria com centralidade. Com isso, a discussdo que se
criava no processo constituinte era sobre que tipo de questdo agraria deveria se resolver apos
um intenso processo de modernizacdo da producdo agricola. A estrutura agraria havia se
alterado consideravelmente em relacdo ao que se dava em meados do século XX, tanto no que
se refere as relagdes sociais de producdo, como a disposicao das classes sociais e dos seus atores
politicos. Portanto, se concentrava em dois polos principais: 0s grupos sociais antirreformistas,
representados principalmente pela UDR, e os reformistas, que contavam com movimentos
sociais e sindicatos rurais.

A representacdo na politica institucional, no entanto, se daria de forma diferente,
considerando que o processo constituinte se daria entre os membros do Congresso Nacional,
deputados e senadores eleitos em 1986, juntamente a “senadores bidnicos indicados em 1982”

(LIMA, 2003, p. 2), ainda durante o governo civil-militar de Jodo Figueiredo. O espectro de
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partidos da centro-direita formou maioria no Congresso Constituinte, possuindo vantagem para
aprovar grande parte das propostas que favoreceriam as classes dominantes. Em relacdo a
participacdo dos movimentos populares no processo, 0 Regimento Interno considerava uma
participacdo restrita e ndo-soberana, mesmo que 0s principais partidos da esquerda tenham se
articulado com tais movimentos durante grande parte do periodo, sendo alguns deles PT, PCB,
Partido Comunista do Brasil (PC do B), Partido Democratico Trabalhista (PDT) e algumas
fragdes do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), considerado de centro
(LIMA, 2003).

Seguindo esta disposi¢do, o tema da questdo agraria se dividia entre 0s espectros
politicos presentes no parlamento, de forma que ndo se deve considerar as ideologias politicas
homogéneas por haver excecBes claras, como o0 apoio de parte da burguesia industrial e da
pequena burguesia a reforma agraria. Dessa forma, predominantemente, 0s representantes
partidarios da ala centro-direita, juntos da UDR, se posicionavam pela ndo realizacdo de ampla
redistribuicdo fundiaria em nome do direito a propriedade privada, assim como negavam a
existéncia de uma questdo agraria a ser resolvida, defendendo a manutencédo e ampliacdo de
incentivos fiscais e subsidios para 0 aumento da produtividade dos Complexos Agroindustriais.

Também de forma geral, parte consideravel da esquerda, em articulagio com
movimentos sociais e sindicatos, se posicionava a favor de uma reforma agréaria de modelo
classico, se nos utilizarmos da conceituacdo de Stédile (2020) do inicio do capitulo — sendo
aquela politica com larga amplitude, por uma distribui¢cdo pautada na pequena e na média
propriedade. Paralelamente, a ampliacdo de direitos sociais e melhores condicGes de trabalho
para os trabalhadores rurais também era uma pauta central do movimento. Ao realizarmos
algumas consideracGes sobre o texto constitucional na proxima secdo, podemos ter melhor
discernimento sobre essa disputa institucional e quais foram os avancos e 0s retrocessos do

plano juridico-politico para uma resolucdo da questdo agraria brasileira.

2.3 A Constituicdo Federal de 1988, a reforma agréaria e a produtividade

Tratando-se de um periodo subsequente ao processo conhecido como modernizagéo
conservadora da agricultura, € preciso compreender que o entendimento da questao agréaria foi
elaborado pelas distintas forgcas sociais com base nas determinacGes histéricas do referido
periodo (década de 1970). Mesmo que tenha havido um relativo aumento da produtividade

durante o regime civil-militar, devido & modernizacdo das forgas produtivas, a estrutura
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fundiéria se manteve concentrada, assim como as condi¢Ges materiais das classes trabalhadoras
rurais e camponesas se mantiveram em péssimo estado. As novas formas de organizacdo
politica das classes trabalhadoras que surgem coincidentemente estiveram condicionadas a
determinac0es historicas, a exemplo das novas formas de institucionaliza¢do no ambito politico
e a progressiva mundializacdo da economia brasileira. Nesse mesmo sentido, a expropriagao do
territorio se ampliara de maneira acelerada e as formas de exploragdo dos recursos naturais da
terra (minerais, hidricos e vegetais) se expandiram de forma a causar outras motivacGes para a
mobilizacdo politica de grupos diretamente impactados por esse avango do capital pelo interior
do pais®.

Em face desse movimento, torna-se essencial considerar o acesso a terra ndo somente
como uma area agricultavel dotado de recursos para a reproducdo da vida material do
campesinato ou um meio de producéo para a acumulacao capitalista por meio da exploragédo da
forca de trabalho. Diante da conjuntura de recessao econdmica, com marco em 1982 com a
moratdria mexicana, pode-se dizer que a modernizagao técnica e o0 agravamento do monopélio
da terra durante o regime civil-militar criaram condicGes para o papel que o setor agricola viria
assumir na recuperacdo econdmica: o de gerador de divisas para equilibrar a Balanca Comercial
(DELGADO, 2012). Esse condicionamento das relagdes de produgdo impactou diretamente na
alteracdo da dindmica das relagGes sociais no espacgo agrario, por consequéncia, no contetido
das pautas reivindicatérias dos movimentos do campo no processo constituinte.

Nos atendo as relacdes de trabalho, algumas operagdes, como a mecanizacéo de diversas
atividades produtivas, a expropriacdo de pequenos produtores rurais e a requisicao de forca de
trabalho nas cidades pelo crescimento industrial, promoveram a intensificacdo do éxodo rural.
A urbanizacgdo dos trabalhadores ja se fazia como constante desde a primeira metade do século
XX. No entanto, a sua ampliacdo dilatou outras categorias de ocupa¢do agricola (como 0s
trabalhadores sazonais [boias-frias] e os trabalhadores rurais sem-terra), o que ndo configurou
necessariamente uma diminuic&o relativa das relacGes de trabalho ndo capitalistas, mas alterou
a sua qualidade. A exemplo do alcance da seguridade social pelos trabalhadores rurais
(DELGADO, 2018).

A Constituicdo de 1988 se configurou como o primeiro texto constitucional da historia
do pais a conter o tema da reforma agraria. Porém, isso ndo significou necessariamente um

ganho politico para os principais grupos interessados em um reordenamento da estrutura

32 E possivel citar como exemplo o surgimento do Movimento de Atingidos por Barragens (MAB).



54

agréria. A incorporacéo da politica foi feita de modo a inviabilizar uma reforma agraria mais
profunda no quesito de democratizacdo do acesso a terra e a dificultar os processos de
desapropriacdo por ndo cumprimento de interesse social, bem como estabeleceu critérios
favoraveis (ao invés de punitivos) de indenizacdo aos proprietarios alvos. O importante a se
ressaltar aqui € que o texto resultante da Assembleia Nacional Constituinte é fruto e um intenso
debate politico protagonizado por forcas sociais conflitantes, e que, nesse caso, teve 0s
interesses dos grandes proprietarios de terras prevalecidos. Os proprios critérios em torno do
conceito de funcdo social da terra ficaram a ser regulamentados cerca de 5 anos depois da
promulgacéo da Carta Magna.

A literatura cita exemplos de acontecimentos politicos referentes a conjuntura histérica
ou, diretamente, a representacdo das classes trabalhadoras rurais (sindicatos, movimentos
sociais e organizacGes ndo-governamentais) que podem estar relacionados a essa derrota
politica das classes do campesinato no processo constituinte, como o revés do movimento das
Diretas J4, a caréncia de uma homogeneidade politico-ideoldgica dessas organizagdes
representativas, que teria atrapalhado na representacdo partidaria (FERREIRA et al., 2008), ou
a recessao econémica do periodo que poderia ter contribuido na obstrucao dos avancos juridico-
politicos (DELGADO, 2005). O movimento da histdria se realizou na luta politica e econdmica
em torno da reforma agraria, de forma que poderiamos listar diversos outros ocorridos®3. Ainda
assim, o que se da na formacdo do Estado capitalista brasileiro é que as classes proprietarias de
terra (sejam fazendeiros tradicionais, empresas e/ou entidades do capital financeiro) detiveram
parte importante do poder politico; apesar das trocas de regimes politicos, rupturas
institucionais e reconfiguracdes de classe no bloco no poder. Essa natureza constante pode
justificar a facilidade da UDR (principal representacdo patronal na Constituinte) em mobilizar
seu discurso em defesa inconteste do direito privado da propriedade no Congresso Nacional e
nos grandes veiculos de imprensa, em contraposicdo a redistribuicdo fundiaria.

Antes de abordarmos os instrumentos legais que possibilitariam uma politica de reforma
agraria, ha de se destacar a extingdo da categoria juridica do latifundio, antes presente no
Estatuto da Terra (1964) e no texto constitucional do regime civil-militar, pelo Artigo 161 da
Emenda Constitucional n® 1 (1969) (FERREIRA et al., 2008). Em lugar dessa definicéo, a lei
complementar estabeleceria critérios a partir de mddulos fiscais, estando passiveis de

desapropriacdo somente os imadveis rurais acima de 15 destes modulos. Podemos considerar

33 Conferir em “Constitui¢do vinte anos: caminhos e descaminhos da reforma agraria—embates (permanentes),
avangos (poucos) e derrotas (muitas)” (2008), de Brancolina Ferreira et al.
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essa medida como uma evasiva da conotagdo politica negativa que os movimentos populares
criaram sobre o termo “latifundio”, ao se referirem em grandes propriedades improdutivas.
Juntamente a isso, 0 Art. 186, contido no capitulo “III — Da Politica Agricola e Fundiaria e da
Reforma Agraria”, mostra uma defasagem nos critérios que comporiam a funcao social da

propriedade entre o texto constitucional e a sua regulamentacéo posterior:

Art. 186. A funcdo social é cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em lei, aos
seguintes requisitos: | - aproveitamento racional e adequado; |1 - utilizacdo adequada
dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente; Il - observancia
das disposic¢des que regulam as relacbes de trabalho; IV - exploracdo que favorega o
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores (BRASIL, 1988, grifos nossos).

Dentre estes critérios, a Lei Agraria de 1993, a lei regulamentadora, fundamenta
somente o “aproveitamento racional e adequado”, estabelecendo “Grau de utilizagdo” e “Grau
de Exploracdo Econdmica” (DELGADO, 2005) e assegurando que a produtividade seria
mantenedora da propriedade, sem depender necessariamente do cumprimento dos outros
critérios apresentados. Tais critérios que envolvem o atendimento ao interesse social da
propriedade fundiaria tém seus graus definidos de acordo com as condi¢des materiais do tempo
historico e “dependem das atualizagdes periodicas dos dados empiricos da produgdo e da
produtividade agropecuaria” (DELGADO, 2018, p. 293), sendo o Incra o 6rgao atribuido para
essa competéncia — este estando subordinado ao Ministério da Agricultura desde 1989
(OLIVEIRA, 2007). Em contrapartida, por pressdo politica dos representantes dos grandes
proprietérios rurais, os indices de produtividade base para a estruturacdo da Lei foram dos
censos agropecudrios do IBGE de 1970 e 1975 e assim se mantém (FERREIRA et al., 2008).

Para além da problemética em torno da determinacdo da funcdo social, o ato da
desapropriacdo ainda é envolto de outras questfes discutiveis, como a conceituacdo de
propriedade produtiva, que, por lei, estaria protegida de qualquer acdo desapropriatéria
juntamente a pequenas e médias propriedades. Mas, de acordo com José Gomes da Silva (1989),
carrega consigo a possibilidade semantica de interpretacdes variadas, abrindo espaco para ser
manipulada juridicamente de acordo com cada caso. Como a regulamentagéo da produtividade
daterra sé viria 5 anos depois com a Lei Agraria, as desapropriacdes por interesse social ficaram
quase paralisadas nesse vacuo de tempo que abrangeu os governos Collor de Mello (1990-1992)
e Itamar Franco (1992-1994). Junto a isso, a definicdo de indenizagdo ao proprietario

desapropriado apresenta outra contradigéo:

Art. 184. Compete a Unido desapropriar por interesse social, para fins de reforma
agraria, o imével rural que ndo esteja cumprindo sua funcédo social, mediante prévia e
justa indenizag&o em titulos da divida agraria, com clausula de preservagéo do valor
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real, resgataveis no prazo de até vinte anos, a partir do segundo ano de sua emissao,
e cuja utilizacdo sera definida em lei (BRASIL, 1988).

Essas condicBes envoltas na indenizacdo de um proprietario de uma terra que nédo
cumpre interesse social estariam nulas de carater punitivo em relagdo a ociosidade, de acordo
com Leonilde S. de Medeiros (2003). Por outro lado, no &mbito fiscal, Guilherme C. Delgado
(2005) destaca o carater progressivo do Imposto Territorial Rural (ITR) sobre as propriedades
produtivas, considerando a ressalva da ineficiéncia de tributacéo e fiscalizacdo desta medida.

A0 nos deparamos com esse conjunto de normas que, em teoria, deveria orientar a Nova
Republica para a realizacdo de uma ampla reforma agréria, é possivel identificar que existem
mais empecilhos do que facilidades para a pratica de um reordenamento fundiario. Com isso, é
possivel dizer que, juridicamente, a reforma agraria fica posta as vontades e possibilidades
politicas de cada administracdo, e ndo como um imperativo de politica de Estado. Dentro da
mesma ldgica, todo o processo decisorio de desapropriacdo para fins de reforma e de posse
passa a ficar a cargo do Poder Judiciario, deixando as familias que aguardam por assentamento
dependentes desse lento andamento. O sistema juridico passa a ter protagonismo em cada caso
particular, tornando-se palco de uma disputa politica de argumentos legais sobre o que deveria
ser a reconfiguragcdo de um regime fundiario historicamente concentrado. Tratando-se dessa
complexidade, nao ha como haver neutralidade em uma decisdo em que “o conflito foi
incorporado ja desde o inicio” (MESZAROS, 2010, p. 441).

Deve-se compreender, portanto, que as desapropria¢fes foram normatizadas para serem
feitas de forma mais pontual e por intermédio convicto do Estado pela forma juridica em
administrar 0 acesso a terra pela sociedade, sem haver qualquer reformulacdo nas relacbes
sociais ja postas pela estrutura agraria vigente. Ou seja, sem o enfrentamento da questao agraria.
Esta brevissima analise do direito agrario inaugurado com a CF88 se realiza com o intuito de
esclarecer por que formas se organiza o regime fundiério brasileiro a partir desse marco
constitucional. Segundo Delgado (2020, p. 291, grifos nossos), o regime fundiario passa a ser

regulado por uma “triplice norma”:

1- as terras de dominio privado destinadas & producéo (art .186), que deveriam
atender aos critérios da funcdo social e ambiental; 2- as terras originarias de
culturas ancestrais — indigenas, de dominio puablico (Art. 231) e Quilombolas
(ADCT — Ar. 68), que deveriam atender & reproduc¢do dessas culturas; 3- s terras
continuas de Parques e Reservas naturais (Art. 226), de dominio publico,
necessarias a reproducdo de recursos naturais ndo renovaveis ou de renovagdo
sob risco — aguas, biodiversidade, floresta nativa etc.3*

34 Atitulo de correcéo, as terras de dominio publico e de preservagédo dos recursos naturais, contidas no item 3,
sdo tratadas no Artigo 225 do texto constitucional (BRASIL, 1988).
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Assim, considerando esse arranjo, 0 Unico grupo cujas terras estariam disponiveis a
serem concedidas para fins de reforma agréria ou a disposicdo das politicas agricola ou
econdmica seria 0 1. Os grupos 2 e 3 englobam terras indisponiveis a estes tipos de exploragéo,
mesmo que, nas décadas recentes, estejam havendo diversas tentativas politicas de alteracéo
dessa legalidade, como modificaces no Codigo Florestal e implementacdo de um novo Marco
Temporal, relacionado ao acesso a terra pelos povos tradicionais; aléem das inimeras atividades
criminosas, como a tradicional grilagem (assunto a ser mais bem tratado no Capitulo 2).

Essas unidades de preservacao nao restringem a area disponivel para a execucdo de uma
reforma agréaria, mas sim os imbréglios que envolvem a politica agricola e o papel que o setor
primario (especificamente, a agropecuéria) exerce no modelo de desenvolvimento econdémico
adotado. E esses imbrdglios tampouco sdo simples, ainda mais se considerarmos o
protagonismo continuo dos ruralistas na correlacdo de forcas no bloco no poder das ultimas
décadas e a posicao subordinada que a economia brasileira possui na ordem internacional. No
entanto, ao tomarmos conhecimento da pujanca da préatica politica dos movimentos sociais do
campo nas décadas de 1990 e 2000 e das possibilidades dos governos federais desse periodo,
talvez possamos afirmar que a realidade da reforma agraria s pdde se aproximar mais do que
Stédile (2020) classificaria de “politica de assentamentos”, como no inicio deste mesmo

capitulo.

3 AGRARIA REFORMA NO BRASIL (1988-2016): OCUPACOES, ASSENTAMETOS
E ESTRUTURA FUNDIARIA MAIS CONCENTRADA

As imensas extensfes destinadas & soja transgénica estdo arrasando 0s
bosques nativos e expulsando os camponeses pobres. Poucos bragos
ocupam essas exploracBes altamente mecanizadas, que ao mesmo
tempo exterminam as plantacdes pequenas e as hortas familiares com
os venenos que fumigam. Multiplica-se o éxodo rural as grandes
cidades, onde se sup8e que 0s expulsos vao consumir, se tiverem sorte,
0 que antes produziam. E a agraria reforma: a reforma agréaria pelo
avesso.

Salva-vidas de chumbo (2006) - Eduardo Galeano

A expressao “Agraria Reforma” presente no titulo e na epigrafe nao possui a pretensao
de inaugurar um debate conceitual, mas expressar a ideia contida na hipotese deste capitulo.
Em sua obra literaria citada, bem como em seu classico “As veias abertas da América Latina”,
Eduardo Galeano expressa sua indignagdo com os modelos econdmicos subordinados a ordem

internacional, adotados pelos paises latinoamericanos de forma geral. Nestes, a intitulada
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politica de reforma agréria ndo cumpriu o seu papel originario de democratizacdo do acesso a
terra na maioria dos casos €, como veremos, no Brasil ndo foi diferente. Muito pelo contrario,
a historica estrutura fundiaria brasileira se concentrou ainda mais durante os anos em que
governos se propuseram a realizar uma reforma agraria — saindo de um indice Gini de 0,838,
em 1998, para um indice de 0,860, em 2014% (DATALUTA, 2018).

A estrutura agréria, no entanto, ndo se alterou em sua qualidade e se diversificaram as
formas de producdo no campo, sendo compostas em protagonismo pela producdo monocultora
voltada para exportacdo. Da mesma forma que a questdo agraria também permaneceu
irresolvida nas suas diversas contradi¢des, ainda que tenha mudado de qualidade pelo massivo
éxodo rural da populacdo do campo na dire¢do das periferias dos centros urbanos, devido a
caréncia de meios de vida no interior do pais. Dos tempos de colbnia portuguesa a
contemporaneidade de um Brasil capitalista inserido na mundializacdo da ordem internacional,
a nao realizacdo de uma reforma agréria forca as massas trabalhadoras a tentarem se reproduzir
materialmente nos centros urbanos em condi¢6es precérias e com altissimos indices de pobreza
e fome. Teria sido realizada a “reforma agraria pelo avesso” (GALEANO, 2016). A hipotese
presente é que a reforma agraria nunca teria sido realizada, mas o contrario disso: a ampliacao
do espaco rural com o objetivo de fornecer mais territorios aos grandes proprietarios de terra.

Assim, o foco do capitulo 2 esta nas administracfes do Estado em um periodo regido
legalmente pela Constituicdo Federal de 1988, que prevé a realizacdo de uma reforma agréria
ampla por meio de um plano nacional, bem como que os imoveis rurais cumpram a funcéo
social que 0 modo de producéo capitalista destina a terra, por adequadas relac@es de trabalho e
com o meio ambiente. As contradi¢des das relacfes sociais agrarias aparecem no contexto em
que a estrutura econdmica brasileira esté inserida em relag6es de producdo mundializadas, de
modo que o setor da agropecudria tem papel decisivo no modelo de desenvolvimento escolhido.
Assim, o objetivo € refletir sobre como estes governos equilibraram ou ndo a pressado social por
uma resolucdo dos problemas da questdo agréria e a forma de acumulagdo de capital de uma
economia subordinada a um padrao internacional neoliberal.

Como se propfe a pensar Jaime Osorio (2019), o processo da mundializacdo do
capitalismo ndo ocorre somente de forma econémica, ou seja, na acumulagdo de capital de

forma integrada pela interligagdo de mercados em torno dos interesses do grande capital

35 Quanto mais perto do numeral 1 for o indice, mais concentrada é a posse da terra. Matuzalem Cavalcante e
Bernardo M. Fernandes (2008, p. 24) ainda fazem a ressalva de que “A medic¢ao da concentragio fundiaria através
do indice de Gini levando em conta a quantidade de propriedades desconsidera o fato de um Unico sujeito possuir
varios iméveis”. Junto a isso, esta forma de medigdo também ndo conta com outras tendéncias que infringem ainda
mais a soberania nacional como a estrangeirizacao da posse da terra.
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financeiro e do especulativo; mas também incide com intensidade nos &mbitos politico e
ideoldgico e no modo de vida social. O estagio de mundializacdo se inicia na segunda metade
do século XX, um periodo de queda da taxa de lucro global, e se caracteriza por uma maior
interferéncia expansiva dos paises do centro do sistema capitalista nas politicas de paises da
periferia — 0 que se intensifica ap0s sucessivas crises econdmicas e a derrocada da Unido
Soviética na Guerra Fria. Tal ingeréncia se d& por meio de corpora¢es multinacionais, grandes
teias de comunicagdo e organismos financeiros internacionais®, como o Banco Mundial
(BIRD) e o Fundo Monetario Internacional (FMI) (cujos maiores investidores sdo os Estados
Unidos, paises da Unido Europeia e Japdo), impactando inclusive na qualidade das formas de
acumulacdo das classes dominantes dos paises latino-americanos, em especifico, na do Brasil.
No entanto, os interesses gerais dessas classes ndo sao contrariados, mas sim realinhados de
acordo com a nova ordem, de forma que se mantém o seu poder politico no Estado e se
radicalizam as formas de dominacéo sobre as classes trabalhadoras.

Sobre 0s mecanismos de controle para tentar manter o padrdo de acumulacéo capitalista,
Osorio (2019, p. 167-168) identifica tendéncias globais, que, com mediagdes, podem ser

encontradas ao se investigar a particularidade brasileira:

Nesta linha se encontram processos como a segmentacdo produtiva e a realocacdo
territorial de segmentos e/ou plantas produtivas nos mais variados confins do planeta;
a flexibilizacdo trabalhista e suas sequelas em termos de aumento das jornadas de
trabalho e de intensificagdo do trabalho; redugdes salariais; precariedade no emprego
(contratos por periodos curtos ou emprego sem contrato); aumento do desemprego e
do subemprego; novos impulsos dos capitais das economias imperialistas para
controlar e se apropriar de matérias-primas e alimentos, particularmente no mundo
dependente; partilha de velhos e novos territérios, com as consequentes disputas que
isso acarreta; fortalecimento do capital financeiro e aumento de suas operagdes; fusdes
entre grandes conglomerados que aceleram a monopoliza¢do nos mais diversos ramos
industriais, agroindustriais, do comércio, das financas e dos servigos em geral;
robotizacdo e aplicagdo de novos avangos tecnoldgicos; incorporagdo de novas areas
(como a genética) ao campo de operacdes do capital etc.

Dentre as tendéncias citadas, € possivel encontrar a maioria na realidade contemporanea
nacional e, em particular, no trato estatal das politicas agréria e agricola. Isso reflete um padrédo
também presente nos outros paises latino-americanos, assim como caracteriza a agenda
econdmica brasileira pela apropriacdo do modelo econémico hegemdnico no mundo a partir da
década de 1980: o neoliberalismo. Porém, tal apropriagdo se deu de forma retardada em
comparacdo a outros paises (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007) e dentre alguns motivos

3% Entre outras infraestruturas que, nos campos politico e ideoldgico, diversificam as formas da distribuicdo
desigual de soberania entre os Estados e os meios de dominacdo de classe; além de, no campo econdmico,
ampliarem a subordinacdo presente nas cadeias produtivas e, com isso, na divisao internacional do trabalho.
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estariam: a complexa estrutura produtiva do pais, que determinava uma também complexa
relagdo de forcas entre as fragOes da classe dominante no bloco no poder; a situagdo peculiar
que se passava 0 modelo de substituicdo de importacdes do regime civil-militar; e a pressédo
politica do movimento popular das classes trabalhadoras na década de 1980 (FILGUEIRAS,
2006). Fatores que, em conjunto, causavam receio nas fracdes de capital industrial e
agroindustrial em adotar uma politica de liberalizagcdo econdémica de forma abrupta.

De forma que essa condicdo possibilitou um ambiente para que, no inicio dos anos 1990,
o0 projeto politico neoliberal fosse implementado, tendo sido essenciais para este triunfo os
debates na Assembleia Constituinte (1987-1988), ap0s 0s sucessivos fracassos dos Planos
Cruzado, Bresser e Verdo em conter a inflagdo. A brecha para a liberalizacdo da economia
brasileira nessa discussao foi, portanto, a insuficiéncia destes planos monetarios ndo-alinhados
ao neoliberalismo, como o era o Plano Real. Com isso, o efeito foi a internacionalizacdo de
complexos econdmicos nacionais e a consequente prevaléncia do grande capital financeiro na
hegemonia do bloco no poder, de maneira a expor a fragilidade financeira da méaquina publica
(FILGUEIRAS, 2006). Embora o Estado desempenhe papel central nessa disposicdo politico-
econbmica, sua atuacdo se situa subordinada aos interesses destes grupos econdémicos
nacionais, a exemplo da especulacdo da divida publica. Estes, além de atuarem na esfera
financeira especulativa, também possuem raizes na esfera produtiva, como é o caso do capital
agroindustrial, o qual tem seus complexos agroindustriais elaborados no que se passa a se
chamar de agronegdcio, apds a complexa coesdo intersetorial manejada pelo grande capital
financeiro (DELGADO, 2012). De acordo com Luiz Filgueiras (2006, p. 184-185):

embora todos os grupos econdmicos e as fragbes do capital estejam, hoje,
financeirizados —no sentido de estarem subordinados a légica financeira e aplicarem
seus excedentes no mercado financeiro, em particular nos titulos da divida publica—,
apenas aqueles que se articulam organicamente com a esfera financeira, através do
controle e propriedade de uma ou mais institui¢cdes financeiras, sdo 0s sujeitos
fundamentais dessa ldgica, que subordina inclusive o Estado, a politica econdmica e
social e a acéo politica em geral.

No que se refere ao setor agricola, a especulacdo da propriedade da terra € um dos
instrumentos componentes da base material de acumulagédo do agronegdcio, como ja explanado.
Assim, ao passo que 0 agronegocio comeca a prevalecer no plantel produtivo brasileiro na
década de 1990, uma interlocucdo entre as politicas agricola e agréria e a politica externa surge.
Em termos mundiais, o neoliberalismo passava por uma reformulacéo por parte das politicas-
base do Consenso de Washington, visando recuperar economias capitalistas, como a brasileira.
A reproducéo politico-ideoldgica se dava por meio de foruns de organizacGes internacionais,

como a Organizagdo Mundial do Comeércio (OMC), o FMI e o Banco Mundial — “parte da
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rede de poder ‘infra-estrutural’ externo dos Estados Unidos” (WADE, 1997 apud PEREIRA,
2006, p. 14). Com isso, no Banco Mundial, em primeiro plano, propunham-se diretrizes de
reformas estruturais voltadas principalmente para paises periféricos, de modo a fazé-los
seguirem certas premissas tedricas por tratados e acordos institucionais (PEREIRA, 2006).

No eixo especifico das politicas agrarias, 0 que se priorizava era a liberalizagdo do

mercado da terra por intermédio de um arranjo juridico-institucional, que viria a:

elevar a produtividade da terra, favorecer o livre fluxo de forca de trabalho no campo,
atrair o capital privado para a economia rural e potencializar a integracéo subordinada
de parcelas especificas do campesinato pobre ao regime de acumulacdo comandado
pela burguesia agroindustrial-financeira (PEREIRA, 2006, p. 17).

Da forma alarmante que a questdo agréria se apresentava na década de 1990, ha de se
considerar que essa integracao seletiva de pequenos produtores e trabalhadores rurais na cadeia
produtiva rural seria insuficiente para tratar das tensdes no campo. Em meio aos conflitos por
terras e recursos naturais expropriados, a fome era a questdo mais imediata e urgente da classe
trabalhadora pobre do campo e que, por sua vez, se agravaria com a liberalizagdo progressiva
da economia e 0 ndo reconhecimento das estruturas das questdes agrarias por parte do programa
de desenvolvimento adotado.

Portanto, reconhecidas essas urgéncias, a insuficiéncia da politica econémica projetada
em sanar essas contradi¢des e a necessidade de um bom ambiente de governabilidade para o
consentimento das reformas estruturais, 0 Banco Mundial também materializou um pacote de
politicas sociais focalizadas em combate a fome e a pobreza rural (PEREIRA, 2006). Essa
amenizacdo das contradi¢cGes ocorreria consequentemente no interior da dinamica neoliberal,
de forma que as politicas sociais ja previstas na Constituicdo de 1988 passam a se realizar sem
carater universal e com participacao direta do capital financeiro e de outros entes privados, em
especial do terceiro setor.

As circunstancias postas pela questdo agraria requisitaram a necessidade de uma politica
social assistencialista no campo. Problemas alarmantes se reproduziam, como a fome, a
pobreza, o desemprego e a baixissima produtividade de pequenos produtores. Esse agravamento
da situacéo das classes trabalhadoras se deu pelo de fato de a politica macroeconémica ter posto
o foco do setor agricola na exportacdo de commodities, que, por sua vez, pouco contemplou
essa parte da populacdo do campo. Isso ocorreu pelo alcance limitado das politicas fundiarias
que ndo intervieram, mas reproduziram a concentrada estrutura de posse e acesso a terra.

Dessa forma, a restri¢cdo do alcance dessas politicas publicas € explicada pela hegemonia
do capital financeiro que se constitui no projeto neoliberal. No decorrer dos anos, ele se

mostraré antagbnico ao proprio Estado Democratico de Direito que a Constitui¢do de 1988 teria
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inaugurado, contrariando o0s interesses nacionais de justica social e soberania e impondo a
subordinacdo da democracia aos interesses gerais do grande capital financeiro. Como reflete
Guilherme Delgado (2018, p. 334), ha um “projeto de ‘mercadorizagdo total’ ora em curso,
conduzido pelo sistema financeiro, [que] é absolutamente incompativel com democracia
politica e com ordem constitucional legitima”.

Portanto, sob essa 6tica da conjuntura politica, analisamos criticamente as politicas de
reforma agraria dos governos de Fernando Henrique Cardoso, Lula e Dilma. Nos apoiaremos
na hipotese de que, apesar desse tipo de politica pablica possuir o objetivo geral de
democratizagdo do acesso a terra para grupos sociais despossuidos, ela se exerceu na
materialidade, com diferencas de execucdo entre um tempo histérico e outro, em favor do
interesse Ultimo de classes dominantes (como o grande capital financeiro e a burguesia agraria)
sem interferir na histérica alta concentracdo fundiria, inclusive ampliando-a. Assim, como
uma liga composta por distintos setores, o agronegdécio se desenvolve como alternativa Unica e
central do modelo de desenvolvimento, detendo o poder politico capaz de satisfazer a maior

parte dos interesses de suas ramificacdes.

3.1 A Era Liberal de Fernando Collor e Itamar Franco

O presidente que sucedeu o término do governo Sarney em 1989 foi Fernando Collor
de Mello, sendo o primeiro a assumir o cargo presidencial por meio de elei¢cdes diretas apds o
golpe de 1964. A administracdo durou de 1990 a 1992, quando houve a cassa¢do do cargo,
provocando a rendncia do entdo presidente. No que concerne a questdo agraria, a campanha da
chapa foi marcada por se negar a discutir a viabilidade de uma reforma agraria no pais, contra
o candidato adversario, Lula da Silva, do PT. Na propria nomeacéo das cadeiras ministeriais, 0
governo ja deixara claras as suas escolhas politico-ideoldgicas na disputa de forcas no meio
rural ao escolher o nome de Antonio Cabrera para ministro da agricultura, figura ligada
diretamente & UDR (OLIVEIRA, 2007). Juntamente a uma postura de criminalizacdo dos
movimentos sociais agrarios, outras politicas evidenciaram a postura contrdria a um
reordenamento agrario, mesmo tendo anunciado um projeto politico de assentamentos. Dentre
as principais, estariam a extin¢do do Ministério da Reforma Agréaria (Mirad) e a criagdo de uma
delegacia especializada para lidar com as formas de luta dos movimentos sociais pela terra,
principalmente perseguindo liderancas (SAUER; SOUZA, 2008).
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Diante de um processo de recessdo profundo da economia brasileira, o governo Collor
administrava a partir de um projeto politico neoliberal, adotando politicas de privatizacéo
acelerada e liberalizacdo comercial-financeira com o objetivo de estabilizar a inflacdo, bem
como de negligéncia do Estado em relacéo a politica fundiaria (FILGUEIRAS, 2006). Mesmo
que ndo tdo favoravel, essa conjuntura considerava os interesses do capital financeiro
estrangeiro no pais e, no que se refere ao meio rural, alimentava o rentismo por meio da
especulacdo fundiaria. A politica econémica de geracdo de saldos comerciais a partir da
exportacdo de produtos primarios ainda se mantinha em uma escala menos efetiva, contando
com uma porc¢do consideravel de incentivos fiscais e subsidios do Estado (SAUER; SOUZA,
2008).

De 1992 a 1994, a Presidéncia ficou a cargo do até entdo vice-presidente, Itamar Franco,
que, diante da situacédo politico-econdmica do pais, conduziu o Plano Real (1994). Esse projeto
politico foi liderado pelo entdo ministro da Fazenda, Fernando Henrique Cardoso, em 1994,
que consistiria em uma solucéo para a recessdo, consistindo numa sobrevalorizacdo da moeda
para alcancar a estabilidade inflacionaria. Caracterizou-se, em um primeiro momento, por
abertura e liberalizacdo econdmicas, desnacionalizacdo econdmica e desregulacdo do mercado
de trabalho; favorecendo a dominancia do capital financeiro (FILGUEIRAS; GONCALVES,
2007). Nesse sentido, o Plano Real (1994) pode ser visto como importante marco da politica
econdmica liberal no Brasil, visto que “representou uma estratégia de combate a inflacdo cuja
concepcao e implementacgao teve como componente fundamental as ‘reformas’ estruturais de
carater liberal, além da mudanca do padrdo monetario do pais e de uma politica
macroecondmica de cambio (quase) fixo” (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 97). Os
resultados mais imediatos foram o aprofundamento da dependéncia e da fragilidade financeira
do pais.

Especificamente no trato da questdo agraria, o governo Itamar Franco manteve um
didlogo préximo com 0s movimentos sociais agrarios, de certa forma a legitimar a luta pelo
acesso a terra, apesar de nao ter depositado esforcos em tratar da reforma agraria (SAUER,;
SOUZA, 2008). Ha de se destacar os efeitos ocasionados pela continua agdo politica dos
movimentos sociais e dos sindicatos rurais no ambito juridico-politico, configurados na
aprovacao da Lei Agraria (n° 8.629) e da Lei Complementar n® 76 (Lei do Rito Sumario nas
Desapropriacfes Agrarias), que regulamentam os artigos constitucionais que abrangem as
questdes de funcéo social da terra e a condicao préatica para se ocorrerem desapropriacfes para

fins de reforma agréaria (SAUER; SOUZA, 2008) — como ja haviam sido debatidas as suas
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contradigdes na ultima secdo do Capitulo 1. Levando em conta o saldo desses dois governos,
foram assentadas menos de 50 mil familias, de acordo com o Incra (OLIVEIRA, 2007).

3.2 O neoliberalismo e a reforma agraria de mercado dos governos de Fernando

Henrique Cardoso

A reforma agréria permanecia pendente e restrita ao texto constitucional, ja que a
recessdo econdmica era o problema que de fato atrapalhava a acumulagéo de capital. A partir
da metade da década de 1990, a estabilizacdo monetaria do Plano Real, combinada com a
liquidez internacional, comegou a surtir efeito na agenda econdmica brasileira, estimulando
ainda mais liberalidade comercial-financeira, atendendo aos interesses mais imediatos das
fracdes da classe burguesa como um todo, mas principalmente do capital financeiro nacional e
do internacional; agora ja sob o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), do
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). Apesar da aparéncia positiva das politicas
liberais, as defasagens econdmicas ndo demoraram a comecar a afetar os setores exportadores,
em especial o agropecuario, que, até entdo, era um dos principais responsaveis na tentativa de
manter o equilibrio da Balanga Comercial. Diante disso, a crescente desregulamentacdo das
politicas agricola e comercial, a semiparidade monetaria em relacdo ao Doélar e a queda
significativa dos pregos internacionais das commodities teriam sido 0s principais fatores para o
déficit profundo na conta corrente, que se deflagaria na crise econémica de 1998 e na crise
cambial de 1999 (DELGADO, 2012). Algo a se ressaltar é que essa conjuntura do setor agricola
ocasionou uma queda na renda fundiaria, sendo esta uma importante fonte acumulativa dos
grandes proprietarios de terra (DELGADO, 2010).

Ainda assim, a popularidade do governo ndo cairia tdo facilmente, tanto que
conquistaria a reeleicdo no ano de 1998. A estabilizacdo inflacionéaria, sendo efeito conclusivo
do Plano Real, e a postura combativa frente as ocupagdes de terra crescentes dos movimentos
sociais rurais foram alguns dos fatores que asseguraram a manutencdo do apoio das classes
dominantes, em especial dos grandes proprietarios de terra, ao governo FHC. Desde o seu
principio, a violéncia contra os grupos politicos do campo foi utilizada para coagir a luta por
uma reforma agraria ampla e redistributiva, contando ainda com o esfor¢o de propaganda dos
veiculos de midia em criminalizar as a¢Ges politicas das classes trabalhadoras (PASSOS, 2014).
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Um importante exemplo foi a reagdo da revista Veja®’ a Marcha Nacional por Reforma Agréria,
Emprego e Justica do ano de 1997, grandiosa manifestacdo liderada pelo MST em resposta aos
massacres de Corumbiara (1995) e Eldorado de Carajas (1996).

Ambos 0s eventos ocorreram em ocupacdes por trabalhadores sem-terra em
propriedades cujos donos ndo possuiam documentacdo legal das mesmas, ou seja, estavam
sendo realizadas denuncias de territérios grilados (OLIVEIRA, 2001). No incidente de
Corumbiara, em Rondonia, 12 pessoas foram assassinadas durante uma ordem de despejo
investida pela Policia Militar para desfazer um acampamento de familias. Ja no caso de
Eldorado de Carajas, no Pard, se deu durante um protesto de agdo direta de bloqueio de uma
estrada pelos trabalhadores sem-terra, que findou no assassinato de 19 pessoas provocado por
um cerco policial (MEDEIROS, 2003). Ndo somente nesses eventos, mas também em situacoes
conflituosas com latifundiarios no Pontal de Paranapanema, em S&o Paulo, as ocupagfes de
terra funcionaram como uma dendncia a grilagem de terras, para além da reivindicacdo por
reforma agréria; ja que as propriedades estavam juridicamente ilegais em todas essas ocasifes
(OLIVEIRA, 2007).

Nota-se que, diante dessas incursdes de forcas de seguranca estaduais em uma suposta
defesa da propriedade privada da terra (de posse ilegal), a acdo politica considerada pela opinido
publica a representacdo de um pais atrasado e violento acabou sendo a Marcha Nacional até
Brasilia — protesto popular pacifico que reuniu aproximadamente 100 mil militantes de vérias
partes do Brasil. O posicionamento politico-ideoldgico predominante se fazia de forma evidente
do lado oposto a luta dos trabalhadores pela terra. Embora essa posi¢éo se constituisse de forma
nitida no governo federal, deve-se enfatizar que a repressdo por parte das forcas de seguranca
nesses eventos é determinada pelos poderes estaduais, tendo que se considerar também a
correlacdo de forcas local. Tendo isso em vista, pode-se presumir que 0s grandes proprietarios
de terras possuem seus interesses diretamente representados por administracdes regionais,
mesmo que decisGes em torno da questdo fundiaria estejam formalmente ligadas a Unido, o que
pbe em questdo a autonomia para essas tomadas de decisdo concedida pela ordem federativa.
A questdo agréaria, simbolizada pela dendncia de terras ilegalmente apossadas por meio das
ocupacdes, foi tratada como caso de seguranca em que os trabalhadores despossuidos teriam

sido a ameagca.

37 Em sua edicdo de 16 de abril de 1997 (PASSOS, 2014), a revista estigmatiza a referida manifestacdo popular
como simbolo de um Brasil atrasado e violento.
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Essa mesma mobilizagé&o de organizacgdes populares era a que reunia um grande volume
de organizagdes do sindicalismo rural (em especial, a Contag), para além dos movimentos
sociais, e que crescia ano apds ano (LERRER, 2008). O crescente nimero de ocupacdes de terra
e de familias presentes nesses acampamentos acirravam as contradicGes presentes na
distribuicdo fundiaria no campo, bem como impunha ainda mais pressdo no governo federal
sobre a urgéncia da reforma agraria. Nesse primeiro mandato, o governo FHC adotaria uma
politica de assentamentos rurais para amenizar essas tensdes que escalonavam e atingiam a
imagem de sua administracdo, com a motivacdo ldgica de que, ao assentar essas familias, as
ocupacdes diminuiriam. No entanto, a referida medida teve o efeito contrario. As reivindicaces
por acesso a terra cresceram na mesma proporcao em que se concedia 0s assentamentos rurais
(FERNANDES, 2014), como pode-se observar na Tabela seguinte:

Tabela 1 - Nimero de ocupacdes, de assentamentos criados e de familias assentadas durante

0s governos de FHC

Ano Ocupacoes  Assentamentos N° de familias assentadas
1995 186 389 59.488

1996 450 471 63.406

1997 500 711 92.984

1998 792 758 78.924

1999 856 672 55.977

2000 519 431 89.498

2001 273 483 37.871

2002 269 395 32.121

Total 3.845 4310 510.269

Fonte: DATALUTA: Banco de Dados da Luta pela Terra (2012 apud PEIXOTO, 2017, p. 221).

O esforgo em assentar as familias ocupantes ndo se justificava por uma politica fundiéria
previamente estabelecida, mas pela grande pressao das organizacgdes da classe trabalhadora por
meio de acles diretas, como ocupacgdes de terra e bloqueio de rodovias. Se faz também
importante pontuar que esses assentamentos ndo consistiam majoritariamente em
desapropriac@es, mas sim em regularizagdes fundiérias. Ou seja, permanecia inalterada a l16gica

de preservacdo da grande propriedade da terra, produtiva ou ndo, e apenas eram concedidos
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titulos a posseiros que ja ocupavam areas, mas careciam de regularizacdo (ALENTEJANO,
2004). De acordo com os dados do Incra, o total de familias assentadas por reforma agraria
durante o governo FHC teria sido 540.704 familias. No entanto, estudos como o proprio boletim
DATALUTA (2017 apud COSME, 2019, pp. 86-97) contestam que esse numero néo
corresponde a uma cifra de assentamentos criados a partir de reforma agraria por
desapropriacdo ou concessdo de terras, mas inclui a regularizacéo fundiaria de assentamentos
ja existentes, com o intuito de inflar os dados. O numero real teria sido o de 464.174 familias.

Ainda em analise da Tabela 1, se faz importante notar que a quantidade de
assentamentos segue o crescimento das ocupagdes, 0 que tende a corresponder o que ja havia
sido comentado: um padrdo de pressdo dos movimentos sociais para que o poder publico
realizasse a reforma agraria. Entretanto, isso ndo condiz com os ultimos anos de governo, 2001
e 2002. Segundo Eduardo Girardi e Bernardo M. Fernandes (2008), isso se deve a estratégia de
combate do governo federal a este tipo de acdo politica dos movimentos sociais, por meio das
Medidas Provisorias 2.027-38, de maio de 2000, e 2.109-52, de maio de 2001, que seriam
sintetizadas na MP 2.183-56, de agosto de 2001. Este aparato juridico-institucional
instrumentalizou a criminalizacdo da pressdo social por reforma agraria, de forma a excluir os
trabalhadores ocupantes do escopo de programas de reforma agréria e politicas sociais, bem
como suspender a vistoria de imoveis rurais onde estivessem localizadas as ocupacdes por 2
anos, o que impediria a regularizacao destes acampamentos. Medidas que acabaram resultando
na desmobilizacdo de muitas familias na luta direta pela terra, devido a sua progressiva
insustentabilidade material.

Apesar de o governo FHC ndo ter proposto um projeto consistente de politica agréria,
como um Plano Nacional de Reforma Agraria constitucionalmente previsto, o conjunto de
politicas de assentamentos rurais constituiram uma forma inédita de lidar com a questdo agraria,
cuja gravidade também atingia visibilidade sem precedentes. A critica de intelectuais do
pensamento social para essas politicas obteve diversas nomenclaturas, mesmo que apontando
para questdes similares, no geral, como a nao alteracdo da estrutura fundiaria, extremamente
concentrada; o ndo enfrentamento da grande propriedade (latifundio); e a ligagdo direta com o
direcionamento politico de ldgica mercadoldgica do Banco Mundial e do Fundo Monetério
Internacional (FMI). Foram dadas classificagdes como “politica de assentamentos rurais”
(ALENTEJANO, 2004), “reforma agraria conduzida pelo mercado” (MEDEIROS, 2003),
“contrarreforma agraria” (MOREIRA, 2017), “reforma agraria de mercado” (PEREIRA, 2013).

Em contrapartida, houve muitas posi¢des elogiosas ao desempenho da politica agraria do
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governo FHC, como a do socidlogo José de Souza Martins (2003) que adjetivou de “reforma
agraria democratica”, vendo positivamente o ndo enfrentamento ao latifiundio e observando a
intencdo de “distribuir a paz social” (MARTINS, 2003, p. 166).

O posicionamento do presente trabalho parte de uma visdo critica a politica agraria do
governo FHC, aproximando-se teoricamente da conceituagdo de “reforma agraria de mercado”,
de Jodo Mércio Mendes Pereira (2013), e considerando-a adequada por abranger uma totalidade
de analise, principalmente por relatar, como determinantes, a influéncia de organismos
internacionais do centro do capitalismo e a ineficacia de uma politica que segue a logica de
entidades do mercado financeiro para a resolucdo da questdo agréria brasileira. Dessa forma,
mesmo com discordancias metodoldgicas, examina-se com respeito outras analises
sociologicas, se fazendo importante destacar que, por mais objetividade que se tenha o
intelectual ao fazer suas aproximacodes histdricas, nenhuma é executada isenta de ideologia,
como algumas vertentes tentam convencer,

A sistematizacgéo escolhida perpassa desde a discussdo sobre a celebracdo de acordos
internacionais até a questdo do endividamento das familias assentadas ao receber o direito do
acesso a terra. O direcionamento politico-ideoldgico da politica agraria do governo foi o modelo
de reforma agréaria de mercado, proposto pelo Banco Mundial (BIRD) como a solugdo da
questdo agréaria para paises da periferia do sistema, como o Brasil. O interesse do BIRD no
incentivo de politicas como essa era 0 de manter o comprometimento de paises tensionados
socialmente com o projeto neoliberal do Consenso de Washington (PEREIRA, 2006). A
liberalizacdo econdmica da década de 1990 agravava questes, como 0 aumento do desemprego
e da fome, o0 que requisitava uma intervencdo maior do Estado em tensdes sociais nas quais as
contradicGes se alarmavam, como a questdo da terra. De acordo com Tatiana Berringer (2015),
fazia parte ainda o alinhamento da politica externa brasileira com os interesses dos Estados
Unidos e da Europa Ocidental, incluindo seus 6rgédos de financiamento (Banco Mundial e FMI),
de forma a alinhar-se com os interesses do grande capital financeiro (nacional e internacional)
e atrair investimento externo e concessdes de empréstimos.

Nesse sentido, a premissa era a de substituir o modelo tradicional de reforma agréaria por
desapropriacao de terras improdutivas e redistribui¢do conduzidas pelo Estado, como defendido

pelos movimentos sociais e sindicatos rurais. Assim, contando com a depreciacao desse modelo

% De acordo com Robert Cox (2021, p. 14), “Teorias sdo sempre para alguém e para algum propodsito. Todas as
teorias tém uma perspectiva. As perspectivas derivam de uma posi¢do no tempo e no espaco, especificamente no
tempo e no espago sociais e politicos. [...] Ndo h4, consequentemente, uma teoria em si mesma, divorciada de um
ponto de vista no tempo e no espaco. Quando qualquer teoria assim se representa, é mais importante examina-la
como ideologia e desnudar sua perspectiva oculta”.
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tradicional e a estigmatizacdo dos movimentos sociais pelos grandes veiculos de midia, o
projeto consistia na compra e na venda de terras financiada e subsidiada pelo Estado, abastado
com empréstimos feitos pelo Banco Mundial (PEREIRA, 2013). Para se localizar na
conjuntura, deve-se destacar que o debate politico nacional estava focado no combate a
inflagdo, com expectativas dos resultados do Plano Real e a consequente liberalizagdo
econdmica, bem como é necessario considerar que o tema da reforma agraria redistributiva —
ou seja, a partir de desapropriacGes de forma de propriedades indesejaveis (latifindios e
minifundios) — ja era considerado ultrapassado e arcaico por boa parte do pensamento politico
dominante (SAUER, 2006), além de ndo ter tido grande relevancia na disputa eleitoral de 1994
(PEREIRA, 2013).

Politicamente, tal modelo se insere no rol de a¢des do Banco Mundial voltadas para
compensar seletivamente os efeitos socialmente regressivos provocados pelas
politicas de ajuste estrutural, através da liberalizagdo e dinamizacdo de mercados da
terra. Foi direcionado para paises com grave problema agrario e tensdes no campo
(por exemplo, Africa do Sul, Guatemala, Coldmbia e Filipinas) (PEREIRA, 2013, p.
20).

Além da articulacdo politica citada acima, Pereira (2013) ainda destaca a
descentralizacdo de processos decisorios do programa de reforma agraria tradicional — previsto
constitucionalmente — do Incra para as administracGes estaduais e a priorizacdo dos sindicatos
rurais na participacao desses processos em detrimento de movimentos sociais rurais, como 0
MST. Essa acdo de desmobilizacdo das forcas de representacdo dos trabalhadores rurais
enfraquecia uma das principais taticas de contestacdo do MST, complementar as ocupacdes de
terra, que era a de participar nos processos juridicos. O desmembramento da unidade de
representacdo dos trabalhadores rurais nesses processos minava a possibilidade de contestacdo
pela universalizacdo do acesso a terra.

Agregada a isso, em 1996, houve a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) que significou indicios da preocupagdo com a assisténcia
social do governo FHC, relativa aos efeitos que a politica econdmica geraria na populagéo pobre
do campo. O novo programa passou a assistir, com disponibilizacdo de crédito, os agricultores,
antes respaldados pelo ja inviavel PROCERA, além dos trabalhadores rurais assentados
(MOREIRA, 2017), materializando o conceito de “agricultura familiar” na politica agraria
brasileira. Na prética, essa categorizagdo teve por intencédo a integracdo de pequenos produtores
na cadeia de producdo da agroindustria e a incorporagdo de pautas dos movimentos rurais pelo
governo com uma abordagem distinta. De qualquer forma, consistiu em uma importante

conquista politica para melhorar a qualidade de producédo de pequenos produtores.
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Por outro lado, a primeira iniciativa da reforma agraria de mercado se deu por um
projeto-piloto no Ceara, denominado S&o José (ou Reforma Agréria Solidaria) em 1997, em
que se alocou R$ 4 milhdes por parte do governo do Cearad e R$ 6 milhdes pelo Banco Mundial,
com o objetivo de financiar a transacdo de 40 mil hectares (ha) e tendo como resultado um
pouco mais de 23 mil ha. Dois meses depois, a partir dessa experiéncia, o0 Banco Mundial
prop0s a execucao do Programa Cédula da Terra (PCT ou Reforma Agraria e Alivio da Pobreza
Rural) que envolveu cinco estados: Ceara, Pernambuco, Maranhdo, Bahia e o norte de Minas
Gerais. O Banco Mundial teria disponibilizado 90 milhdes de ddlares para essa empreitada
(PEREIRA, 2013), cujos grandes interesses eram a amenizacao seletiva da pobreza rural e a
dinamizacdo do mercado de terras nacional, que ainda sofria com os efeitos da recesséo
econdmica e, estruturalmente, possuia baixa dinamicidade pela concentracdo de terras.

Com a expectativa de assentar 15 mil familias em 4 anos, o PCT havia assentado 6.798
familias em dois anos ao fim do ano de 1999, marca essa sendo exaltada como um grande feito
dos governos federal e estaduais juntos ao Banco Mundial. Se mostrou notavel, portanto, o
esforco politico dessas trés entidades em propagandear um suposto éxito do projeto de
negociacdo de compra e venda de terras e, com isso, disputar ideologicamente as bases
populares dos movimentos sociais e sindicatos (BUAINAIN et al., 1999 apud PEREIRA, 2013,
p. 34). Afinal, se faz importante destacar que a politica se realizou numa regido marcada pela
pobreza rural, diante de uma alta das ocupacdes de terra e perpassando pelo cenario eleitoral de
1998 — o0 que fez com que os governos estaduais intensificassem a pressdo pela atividade
justamente no segundo semestre deste ano (PEREIRA, 2013). Diante dessas observacdes, ha
de se considerar que os interesses dos grandes proprietarios de terra locais se confluem, no
sentido de se aproveitar da politica de comercializagdo, e assim dinamiza¢do do mercado da
terra, bem como da manutencédo da detencdo do poder politico em sua regiao.

Entre 1997 e 1998, antes mesmo de o PCT apresentar algum tipo de resultado e
coetaneamente antes das primeiras negociac@es, o governo federal, junto ao Banco Mundial, ja
tramitavam o projeto de nacionalizagdo da reforma agraria de mercado por meio de manobras
institucionais no Congresso Nacional. Contrariavam, dessa forma, o proprio contrato do PCT,
gue o considerava uma experiéncia piloto (PEREIRA, 2013). Assim, fundou-se o Banco da
Terra, um fundo de terras estatal que estaria contido na politica fundiaria do pais em detrimento

do modelo tradicional de desapropriagoes.

A criacdo do Banco da Terra sem divida representou uma mudanca do aparato publico
administrativo, mas o fez em favor do braco de sustentacdo mais antigo do Estado
brasileiro, qual seja, a preservacdo do poder social dos grandes proprietarios de terra.
[...] em apenas um ano e seis meses o Brasil conheceu trés acdes direcionadas para o
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mesmo fim: instituir o financiamento publico a compra privada de terras como
mecanismo alternativo a reforma agraria, de modo a aliviar as tensdes sociais no
campo e devolver o protagonismo politico ao governo Cardoso na conducgéo da
politica agraria (PEREIRA, 2013, pp. 37-38).

Ainda de acordo com Pereira (2013), o modelo da reforma agraria de mercado teria
alcancado a sua legitimacdo frente as classes trabalhadoras rurais com a concordancia da
Contag em participar da negociagdo do Crédito Fundiario de Combate a Pobreza Rural (CFCP)
— politica que consistiu na oportunidade de concessao de créditos a boa parte da base social da
Contag. Como um ente representativo nacional, a participacédo direta dela com o governo e o
Banco Mundial acabou por corroborar inclusive com o projeto do Banco da Terra, o qual a
propria Confederacdo tinha discordancias. Outras organizacgdes de peso politico, como 0 MST
e a CPT, se mantiveram contrarias a essa aproximacao.

No segundo mandato do governo FHC (1999-2002), em conjuntura distinta do primeiro,
essas acoes politicas seriam sistematizadas em documentos, como “Novo Mundo Rural” e
“Nova Reforma Agraria”, além de os assuntos relacionados a questdo agraria receberem uma
centralizacéo federal especifica no Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), criado pela
extincdo do MEPF (PEREIRA, 2013). O 6rgdo federal possuiria a finalidade de centralizar as
demandas da sociedade rural, bem como pdde ser instrumentalizado para diferenciar essas
reivindicagdes das argumentagdes de movimentos sociais. Por um lado, o governo atuava com
politicas sociais focalizadas para amenizar os conflitos sociopoliticos em torno das contradi¢des
das relagdes sociais no campo e, por outro, adequava a politica macroeconémica do pais diante
das situacdes postas pela conjuntura da politica internacional.

Tratando-se de um momento de predominancia do neoliberalismo no sistema
econdmico internacional, a discusséo sobre 0 modelo econdmico adotado pelo Estado brasileiro
nesse momento € vasta e diversa. Porém, o presente trabalho apropria-se da conceituacao de
Modelo Liberal Periférico, elaborada por Luiz Filgueiras e Reinaldo Gongalves (2007), que
estaria conduzindo o Brasil a um “desenvolvimento as avessas” (GONCALVES, 2013). Essa
perspectiva pretende avaliar o modelo de desenvolvimento adotado pela economia brasileira,
se atendo a questbes estruturais e analisando criticamente abordagens que indiquem uma
aparéncia de desenvolvimento nacional.

A principio, a implementacdo do modelo nesse segundo mandato de FHC configurou
mudangas estruturais na agenda econdmica nacional, expressando-se como uma forma
especifica de realizacdo da doutrina neoliberal por um pais periférico e dependente e
caracterizando-se, em um primeiro momento, por abertura e liberalizagdo econdmicas,

privatizacGes de empresas estatais e desregulacdo do mercado de trabalho; de modo a favorecer
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a dominancia do capital financeiro (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007). Nesse sentido, 0
Plano Real (1994) pode ser visto como importante marco experimental deste conjunto de
medidas, visto que “representou uma estratégia de combate a inflacdo cuja concepgao e
implementagao teve como componente fundamental as ‘reformas’ estruturais de carater liberal,
além da mudanca do padrdo monetario do pais e de uma politica macroecondmica de cambio
(quase) fixo” (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 97).

Ainda assim, o ponto de partida para a consolidacdo do modelo foi a gravidade com a
qual a crise cambial de 1999 se apresentara, de forma que a solucdo propagandeada seria a de
arrochar o ajuste fiscal, caracteristico da agenda em questéo. A situacdo econdmica do Brasil
se mostrava distinta, requisitando do governo federal uma postura que oportunizasse a geragao
de excedentes comerciais. Pode-se considerar que a instabilidade foi ainda mais severa em razéo
da liberalizacdo ja cultivada pela politica econdmica vigente, que escancara a vulnerabilidade
externa estrutural®® e aumenta o déficit na Conta Corrente e, consequentemente, a divida
publica. Com isso, o governo FHC recorreu a empréstimos do FMI, acarretando diversas
condicionantes de recuperacdo econdmica (DELGADO, 2012), como o pagamento da divida
externa.

E nessa questdo que o setor da agropecudria entra como o escolhido para a geracio
imediata de divisas internacionais para sanar essas dividas e gerar saldo na balanca comercial.
Assim, para a realizagdo dessa decisdo do Estado de incentivo ao que viria a se chamar de
agronegocio*®, foram realizadas outras transformagbes na politica agraria, acabando por
favorecer a acumulacdo de capital de setores envolvidos. Diante disso, seja no direito
fundamental a propriedade privada resguardado pela Constituicdo Federal (1988) ou em
programas de governo de partidos politicos*!, estdo presentes leis ou politicas que propdem
generalizacGes que desconsideram as contradicdes de uma sociedade capitalista e, assim,
favorecem propositalmente os interesses das classes e fracdes de classe dominantes do bloco

no poder. Portanto, pode-se dizer que ao se investir nessa estratégia para a geragdo de divisas

39 A vulnerabilidade externa é a capacidade de uma economia resistir a fatores externos que possam desestabiliza-
la. A vulnerabilidade externa estrutural, como um fendmeno de longo prazo, “é determinada, principalmente, pelos
processos de desregulamentagdo e liberalizacdo nas esferas comercial, produtivo-real, tecnolégica e monetario-
financeira das relagbes econdmicas internacionais do pais.” (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007, p. 35).
Enquanto isso, a vulnerabilidade externa conjuntural depende essencialmente das opgdes disponiveis na conjuntura
internacional e dos custos dos processos de ajuste aos fatores externos, sendo de curto prazo (FILGUEIRAS;
GONGALVES, 2007).

40 Ver mais em “Formagdo politica do agronegocio” (2021), de Caio Pompeia.

41 Refiro-me aqui novamente a analise programatica de Deo (2011) e, em especifico, a Carta ao Povo Brasileiro
(2002), quando esta propde “valorizar o agronegocio e a agricultura familiar” enquanto a reparticdo do excedente
econdmico beneficia o primeiro desproporcionalmente.



73

internacionais e, assim, receber a entrada do capital externo, o Estado atende, de forma mais
geral, os interesses do grande capital financeiro, bem como os de parte da burguesia agraria
brasileira.

A realidade do agronegdcio brasileiro é, na verdade, uma grande contradicdo, porque
realiza a associacdo do grande capital agroindustrial e financeiro com a grande
propriedade fundiaria, perseguindo um projeto de expansdo agricola e territorial (lucro
+ renda da terra), de carater fortemente excludente: dos indios, da reforma agraria, da
forca de trabalho ndo qualificada, do meio ambiente protegido, da funcdo social da
propriedade fundiaria etc. (DELGADO, 2018, p. 269).

A esséncia do Estado na construcdo da economia do agronegocio justifica a explicita
contradicdo com a maneira com que ele se apresenta enquanto estrutura politica. A interferéncia
do governo FHC na politica agraria foi marcada pela frouxiddo no controle da funcéo social e
na delimitacdo das terras devolutas (publicas), abrindo espaco para a grilagem de terras.
Utilizou-se, inclusive, dados de produtividade agropecuaria da década de 1970 para driblar o
efeito da reforma agraria por ndo cumprimento da funcéo social (DELGADO, 2018). Ou seja,
nota-se que 0 compromisso com a regulacao da propriedade fundiaria se fez de maneira relativa
a depender de quem é favorecido com determinada politica: os grandes proprietarios de terra
ou as classes camponesas historicamente expropriadas.

Em compasso com a frouxid@o que agregava mais espacgo para a producao agropecuaria
em larga escala, a intervencao estatal ocorria também a partir de investimento em infraestrutura
territorial majoritariamente voltado para o escoamento de mercadorias para exportacdo, por
meio de programas como o Brasil em Acdo (2000) e em pesquisa técnica agropecudria por
intermédio da Embrapa (DELGADO, 2012). A promulgacdo da Lei Kandir em 1996, que
passou a isentar a exportacdo de produtos primarios e semimanufaturados da cobranca do
Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS), também foi outra forte medida
de incentivo a esta politica (MARQUES, 2019). Além de desobrigar alguns setores econémicos
em ascensdo de seus compromissos fiscais, a medida legislativa foi alheia a prioridade de
arrecadacao do fundo publico que deveria haver no Estado, em favor do crescimento destes
setores. Com isso, elevou-se a especulacdo financeira nacional e internacional sobre a expanséo
brasileira de commodities, fazendo com que os precos e arrendamentos fundiarios se
dinamizassem. Além das producdes de soja, milho e carnes, a producdo dos agrocombustiveis,
como o agucar-alcool, também atraia atencdo do capital externo j& ao final do governo de FHC
(DELGADO, 2012).

Na secdo a seguir, veremos que a agenda de politica agraria do governo Lula da Silva
(2003-2006) se alterou substancialmente, bem como eram distintas as relagdes politicas do
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Partido dos Trabalhadores (PT) com os movimentos sociais rurais. Ainda assim, pelo fato de ja
haver uma politica macroecondmica pré-estabelecida e mantida no seu escopo mais geral, as
medidas relativas aos trabalhadores rurais ficaram restritas e atendidas de forma similar ao
governo FHC: de acordo com a presséo social. O que se deve notar para 0 acompanhamento da
hipotese geral do trabalho é que, diferentemente do PSDB, uma ascensdao do PT ao Poder
Executivo gerava expectativa por uma reforma agraria de amplo alcance pelo seu historico
engajamento nas lutas sociais e pela propria criacdo do Partido que se confunde com a historia

do MST — nesse momento, 0 maior movimento social de luta pela terra.

3.3 A contra reforma agréaria nos governos do PT (2003-2016)

Luiz Inacio Lula da Silva chega a presidéncia com um grande numero de votos e por
meio de uma correlacdo de forgas estabelecida anteriormente que permeava pelas classes
sociais, de trabalhadores a banqueiros. Dada a eleicdo de um partido que leva a classe
trabalhadora em seu nome e composicao, ndo possuindo precedentes na histdria do Brasil, as
relacBes sociais no campo adquirem uma complexidade também inédita. Havia a expectativa
de que se realizasse um reordenamento agrario sob este governo, até pelo fato de a reforma
agraria ser uma pauta histérica do PT e o partido ser oriundo das lutas sociais, juntamente ao
maior movimento social de luta pela terra, 0 MST. Entretanto, consideradas as circunstancias
da conjuntura politica, como a situacdo da economia brasileira diante do cenario internacional
e a correlacdo de forcas no bloco no poder do Estado; a vontade politica de realizacdo da
reforma deveria ter sido posta em questdo, como o foi.

No regimento fundiario da Constituicdo de 1988 e da subsequente Lei Agraria
(1993/94), ha determinacdes sob as quais a propriedade fundiaria deve cumprir uma funcéo
social, sob pena de desapropriacdo em caso de improdutividade, por meio de reforma agraria
(DELGADO, 2018). Tanto o governo FHC, quanto o governo Lula da Silva, implementaram
planos nacionais de reforma agraria por causa da pressdo de movimentos sociais rurais, tendo
alguns destes como base politica para a elei¢cdo da administracdo petista (BARONE, 2011).
Porém, por mais que realizadas algumas desapropriaces por indenizacdo, essas politicas
mantiveram a estrutura de terras concentrada, alem de o0s respectivos governos terem
aumentado o indice de concentracdo de terras (OLIVEIRA, 2007).

Na eleicdo de Lula, o proprio programa de governo de 2002 e a conhecida Carta ao Povo

Brasileiro foram documentos que prenunciavam uma conciliagdo dos interesses do agronegécio
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e da agricultura familiar, mantendo os compromissos econdmicos estabelecidos no governo
anterior. Ou seja, uma politica agraria aos moldes do modelo econdmico vigente e sem
profundidade no enfrentamento da estrutura fundiaria concentrada. Antes de entrarmos nesse
assunto em especifico, posicionaremos o texto na discussdo ampla da literatura de que se houve
ou ndo continuidade do governo de FHC no governo de Lula da Silva. E importante essa
contextualizagdo para investigarmos sob quais determinacgdes politicas e econdmicas o primeiro
e 0 segundo mandato se circundaram para a implementacdo da reforma agréaria. Alias, ndo é
somente a vontade politica que presume a execucdo ou ndo de uma politica publica na
democracia liberal, visto que fatores conjunturais e historicos posicionados nas estruturas
sociais junto da correlacdo de forcas entre classes e grupos sociais afetam no processo politico

decisorio.

3.3.1 O Estado brasileiro e 0 modelo liberal periférico

No inicio do século XXI, se estabeleceu um paradigma da politica econdmica brasileira
em resposta as debilidades que o projeto neoliberal originario deixara com a crise cambial de
1999 — isso configurou a consolidacdo do modelo liberal periférico, possuindo uma linha de
continuidade entre o0 segundo mandato do governo FHC (1999-2002) e o primeiro mandato do
governo Lula da Silva (2003-2006) (FILGUEIRAS; GONCALVES, 2007). Aqui, se faz
importante a ressalva de que a referida continuidade se atém a disposicdo da agenda
macroecondmica norteadora da forma de desenvolvimento escolhida, frente as possibilidades
oferecidas pela conjuntura internacional de gerar excedente por meio da exportacdo de produtos
primarios.

Foi presenteada a manutencdo no processo de liberalizacdo da economia brasileira,
contando com a desregulamentacdo financeira, a insercdo passiva na ordem econdmica
internacional — dando prioridade a exportacdo de bens primarios no comércio exterior — e 0
aumento da vulnerabilidade externa estrutural, deixando o pais flexivel a quaisquer mudancas
globais (GONCALVES, 2013). Dentro dessa logica, a melhora da situacdo econdmica a partir
de 2002 tem como justificativa, em grande parte, o favorecimento da conjuntura internacional:
0 avango na internacionalizacdo da producdo como estratégia de acumulacdo de capital; a
expansdo econdémica de China e Estados Unidos, dinamizando o comércio e a liquidez
internacional de ativos financeiros; a consequente elevacdo no prego das commodities; entre

outros fatores. O Brasil, como um pais periférico em relacdo ao sistema capitalista, oportunizou
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politicamente essa situacdo favordvel, obtendo superdvits significativos na balanga comercial
e, assim, diminuindo sua vulnerabilidade externa conjuntural, por mais que ainda com fraco
desempenho em relacdo a outros paises subdesenvolvidos (FILGUEIRAS; GONCALVES,
2007).

A adocdo dessa postura atendeu a interesses de fragdes de classes especificas e, como ja
frisado anteriormente, grandes propor¢des de divisas publicas voltaram-se ao pagamento de
dividas e incentivos aos bancos nacionais e ao emergente agronegécio. Consolida-se, com o
primeiro mandato de Lula (2003-2006), um maior protagonismo das burguesias industrial e
agréria no bloco no poder no Estado, mesmo que ainda subordinadas ao interesse geral do
grande capital financeiro (BOITO JR, 2006). Como um elemento constitutivo da
implementacao do modelo liberal periférico, a aposta no agronegdcio se deu num momento de
elevada liquidez financeira internacional e desvalorizacdo cambial no Brasil, que propiciou um
estimulo para o grande capital financeiro se apropriar da renda fundiaria (DELGADO, 2012).

O Estado brasileiro, por ser um Estado capitalista contemporaneo, se apresenta como
popular, sendo representante dos interesses de todos os individuos e garantidor da liberdade e
daigualdade entre eles. Essa aparéncia se manifesta pelas suas instituicdes, podendo ser captada
na superestrutura juridica, por exemplo, que demarca todos e todas como individuos iguais,
desconsiderando suas determinacGes econémicas e 0s antagonismos entre suas classes sociais.
Assim, esse fundamento politico-ideoldgico deixa de considerar uma esséncia das relacdes
sociais, ocultando que haja qualquer relacdo de conflito entre os agentes de producéo ou que
haja classes dominantes e classes dominadas. Essas relacdes, no entanto, sao reais em qualquer
formagéo social em que se prevaleca 0 modo de producéo capitalista e sdo determinadas,
considerando a determinacdo Ultima do nivel econémico, pelas contradicdes em torno da
divisdo dos meios de producdo. Dessa forma, o Estado possui a funcéo de condensacéo dessas
contradi¢Ges em todos 0s seus niveis, incorporando, por consequéncia, os interesses das classes
dominantes, expressados como interesses de carater geral de todos os individuos
(POULANTZAS, 2019).

Um dos exemplos mais evidentes dessa condicdo do Estado é a garantia formal da
propriedade privada. Desde que a terra adquire o caradter de propriedade privada e,
consequentemente, de mercadoria (como evidenciado no capitulo 2), a jurisdi¢cdo do Estado
sobre sua protecdo e comercializacdo se faz determinante no que se refere ao seu acesso e
distribuicdo na sociedade. Com isso, a (des)regulacdo do mercado de terras, em especifico, é

elemento fundamental para a formacdo da economia do agronegdcio. No Brasil, a estrutura
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fundiaria é composta por grandes propriedades (latifindios) concentradas em poucos
proprietarios desde os tempos do Império (CAVALCANTE, 2005). A terra, por se tratar de um
recurso natural apropriado pelo capital, ndo fruto de trabalho humano, possui preco e
arrendamento determinados pela conjuntura do mercado de commodities e por incentivos da
politica fundiaria vigente; justamente o que se deu nesse periodo posterior & década de 1990
(DELGADO, 2012). No quadro mais geral das relacfes de producdo e mais especifico na
producdo voltada a exportacdo, houve a especializacdo em bens primarios e manufaturados de
baixo valor agregado.

Essa politica econdémica ndo foi alterada substancialmente pelo mandato consecutivo de
Lula da Silva (2007-2010), tendo que lidar com o colapso financeiro da crise econdmica de
2008. Ainda que, em um primeiro momento, a instabilidade da crise ndo tenha atingido a
economia brasileira de maneira grave, possibilitando a continuidade do crescimento das
reservas internacionais e da reducao da pobreza — devido especialmente a ampliacdo basica de
direitos sociais —, 0 modelo liberal periférico ndo se provou como a melhor alternativa para o
ciclo favoravel ao desenvolvimento capitalista que acabaria por se paralisar. Isto por ndo propor
transformacdes nas bases econdmicas capazes de reduzir a vulnerabilidade externa estrutural e,
consequentemente, a dependéncia externa. A partir de 2008, a queda dos precos das
commodities afetaram a pujanca do agronegdcio e o déficit estrutural da conta de servigos se
aprofundou (GONCALVES, 2013).

Com o proposito de sustentar o argumento critico em oposicdo a analises que
consideram alguma relacdo da politica econdmica do periodo com o nacional-

desenvolvimentismo, Gongalves (2013, p. 89) afirma ter ocorrido o oposto deste projeto:

O argumento central é que [...] a estrutura econdmica brasileira iniciou ou aprofundou
tendéncias que comprometem a capacidade de desenvolvimento do pais no longo
prazo. Estas tendéncias sdo: desindustrializacdo e dessubstituicdo de importagdes;
reprimarizacéo das exportacdes; maior dependéncia tecnoldgica; desnacionalizacéo;
perda de competitividade internacional; crescente vulnerabilidade externa estrutural;
maior concentracdo de capital e politica econbmica marcada pela dominacao
financeira.

A realizacdo dessas tendéncias ndo configura, por sua vez, uma quebra de expectativas
com o governo Lula, ja que os respectivos programas e declaraces de governo durante a
campanha eleitoral continham a abrangéncia dos interesses da ampla gama de classes e fracoes

de classes burguesas*.

42 Apropria-se aqui da nogdo de fracdes de classe de Nicos Poulantzas em “Poder politico e classes sociais” (2019),
de 1968.
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Seguindo com as tendéncias do “desenvolvimento as avessas”, ¢ importante observar
que elas sdo determinantes entre si e resultam no estimulo ao capital estrangeiro. A
desindustrializacdo ocorrida no periodo corresponde a uma taxa de crescimento real do valor
adicionado da industria de transformacédo de 2,7% entre os anos de 2002 e 2010, enquanto a
taxa da mineracdo foi de 5,5% e a da agropecudria, 3,2%; ou seja, 0 crescimento do setor
primario foi maior que o do secundario*® (IBGE apud GONCALVES, 2013). Ao passo que foi
dado pouco estimulo ao progresso técnico em um momento de expansdo comercial, houve um
efeito de aumento na importacdo de bens e servi¢os de médio e alto valor agregado, agravando
ainda mais a dependéncia tecnoldgica. O déficit tecnologico entre exportacdes e importacoes
do pais consequentemente se alargou no que condiz a estes bens e servigcos (computacgdo,
royalties etc.), passando de US$ 19,3 bilhGes, em 2002, para US$ 60,7 bilhdes, em 2010
(PROTEC, 2011 apud GONGCALVES, 2013).

Por outro lado, a realidade do setor primario-exportador ndo foi a mesma. A
reprimarizacdo das exportacbes se alinhou & alta demanda externa por commodities da
conjuntura, ajustando arranjos econdmicos de incentivo tecnoldgico a setores como os do
petrdleo, da agropecuaria e da mineracdo. Essa medida torna-se palpavel ao sabermos que a
ocupacdo de produtos primarios (basicos e semimanufaturados) na pauta exportadora cresceu
de 40,8%, em 2002, para 52,2%, em 2010; quando, em contrapartida, os manufaturados
decresceram proporcionalmente (GONCALVES, 2013)*. A escolha por essa maneira de gerar
acumulacdo de capital é determinada pela primazia liberal de vantagens comparativas naturais,
oportunizando-se dos recursos naturais abundantes em favor do excedente econémico privado.
Por mais que a insercdo primario-exportadora do Brasil no comércio exterior tenha a ver com
planejamentos tecnoldgicos adotados — como no caso da Petrobrés, que foi materializado uma
evolucdo de progresso técnico para a prospeccao petrolifera em aguas profundas (Pré-Sal) —,
0 caso do agronegdcio possui outros fatores determinantes, como a exploracdo em larga escala
dos recursos naturais (DELGADO, 2012).

Dito isso, a construcdo da economia do agronegocio passa nao somente pela chamada
burguesia agraria (o capital agroindustrial), mas principalmente pela integracdo desta com o
grande capital financeiro. Sendo assim, o processo de acumulacdo do agronegocio estaria

balizado por essa integracdo de capitais, pela apropriacdo da renda fundiaria de uma estrutura

4 Ha de se considerar que a mensura da desindustrializacdo pela perda de participagdo da industria de
transformacdo no PIB é inexata, uma vez que, em um momento de evolucdo das estruturas produtivas e
consequente crescimento da renda, o setor de servigos passa a ter uma participacdo destacavel (terciarizacao) e,
assim, a deturpar a percepcao da participacdo relativa dos outros setores (GONCALVES, 2013).

44 Dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio.
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distributiva hiperconcentrada e pelo amplo acesso a fundos de crédito publico (DELGADO,
2012). O intermédio das politicas de Estado possui papel fundamental na sustentagcdo do
agronegocio, cuja finalidade é equilibrar o saldo da Conta Corrente. Na medida em que hd uma
facilitacdo da entrada do capital estrangeiro por parte do modelo liberal periférico, mediante a
extracdo de excedente pelo setor de Servicos e pela desnacionalizacdo de propriedades, a
vulnerabilidade externa estrutural se agrava, tornando ainda maior a dependéncia brasileira por

uma alta demanda externa por commodities.

3.3.2 A politica de assentamentos dos governos Lula da Silva (2003-2010) e a economia

do agronegdcio

As evidéncias da prevaléncia do agronegocio também véo aparecer nas agendas de
politicas agricola e agraria, visto que o Estado implementou formas de garantir a produtividade,
além das ja citadas em relacdo a apropriacéo da renda fundiéria. O que ocorreu foi a organizacao
de financas publicas e privadas em torno da atividade do agronegocio: o poder Executivo
manejou o perddo e a estatizacdo de grandes dividas contraidas, na década de 1980, por
agroindustrias, grandes agricultores e grandes empresas do ramo alimenticio (TEIXEIRA,
2013). Dessa maneira, se constatava a hegemonia do capital financeiro no bloco no poder, pois,
no fim, o excedente da producdo exportadora se destinaria, tanto para o equilibrio das contas
externas (proporcionando um ambiente favoravel a circulacdo de moeda estrangeira), como
para 0 pagamento dos altos juros da divida publica (BOITO JR, 2006).

A nomeagdo para os ministérios do Estado também deixava as claras as vontades
politicas que iriam ser favorecidas, visto que, para o Ministério da Agricultura, o cargo esteve
com Roberto Rodrigues de inicio, sendo empresario rural e influente no agronegécio brasileiro
— seguindo a tradi¢cdo da nomeacdo de governos anteriores. Para o posto do Ministério do
Desenvolvimento Agrério, Miguel Rossetto foi o escolhido, sendo sindicalista e fundador do
PT, agradando a base social dos trabalhadores, bem como, de inicio, o cargo de presidente do
Incra foi concedido a Marcelo Rezende, um representante dos movimentos sociais rurais
(AGENCIA FUNDACAO PERSEU ABRAMO, 2006). Em contrapartida, no mesmo ano da
posse de 2003, Rezende foi exonerado e o posto foi assumido por Rolf Hackbart, economista e
ex-diretor do Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE). As justificativas
foram que Rezende criava um ambiente para que houvesse mais presséo social por parte dos

movimentos, enquanto Hackbart se alinhava mais politico-ideologicamente com 0 ministro
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Rossetto, adotando uma tatica conciliatoria entre 0s movimentos e 0s grandes proprietarios,
com foco disponibilizacdo de créditos rurais para ambas as partes, desde 0s pequenos aos
grandes agricultores (MARQUES, 2003).

Essa logica foi mantida pelo governo diante da restauracdo do Sistema Nacional de
Crédito Rural (SNCR) desde 1998 — programa imprescindivel para a modernizacéo
conservadora da agricultura brasileira em torno da década de 1970 (DELGADO, 1984) —, que
no governo Lula passa a fundamentar o subsidio a agropecuaria. Propiciou-se uma grande
subvencao de crédito pablico na primeira década do século XXI, para aléem daqueles cedidos
de origem publico-privada na Caderneta de Poupanca Rural. A parte publica representa uma
constante de mais de 60% de todo o crédito rural entre 2001 e 2010, estando descrita por fontes
publicas de origem monetaria e fiscal — sob depdsitos a vista —, fontes constitucionais,
BNDES-FINAME, entre outras (DELGADO, 2012).

No contexto distributivo, a administracdo seguia um planejamento anual, de acordo com
o0 Plano Safra da Agricultura Familiar e o Plano Agricola e Pecuério. De forma genérica e a
depender da efetiva distribuicdo dessas financas, Cosme (2019) diferencia os créditos
destinados a agricultura familiar, por meio do PRONAF (MDA), e ao agronegécio, por
intermédio do Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA). Respectivamente,
pelo Plano de 2003/2004, a agricultura familiar teria contado com 5,4 bilhdes de reais, enquanto
0 agronegocio reservou 27,2 bilhdes de reais dos recursos. Enquanto, ao final do segundo
mandato de Lula nos anos de 2010/2011, a agricultura familiar ficara com 16 bilhdes de reais e
0 agronegocio disporia de 116 bilhdes de reais. Em 8 anos de governo, o agronegocio teria
usufruido de 85% do orcamento de crédito agropecuario (COSME, 2019). Ainda assim, é
possivel fazer a ressalva de que a categoria de “agricultura familiar” percorreu um caminho de
progressiva subordinacdo (ou aglutinacdo) pela cadeia produtiva do agronegdcio, o que faz com
gue a contabilidade se confunda.

Na medida em que 0s pequenos produtores concorrem com maiores, mesmo na venda
ao mercado interno, e hd o aumento na acumulacédo de capital geral, a tendéncia propria das
relacfes de producédo € que haja uma centralizacdo de capitais, condizente a expropriacdo dos
menores pelos maiores (MARX, 2015). Assim sendo, deve-se recordar que a sustentacao estatal
do crescimento da economia do agronegdcio ndo se dava somente pelo crédito publico
subsidiado, mas também por fundos publicos subvencionados, vantagens na emissdo da divida
agricola a baixos juros, acesso a patentes tecnologicas pela importacdo de pacotes técnicos, e,

especialmente, pela abundéancia de recursos naturais e pela renda fundiaria (que se valorizava
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conforme o crescimento); ambos meios de producdo garantidos pela concentragcdo da posse da
terra e a expansdo da fronteira agricola (DELGADO, 2012). Essas que, por sua vez, foram
mantidas e ampliadas durante o governo Lula.

No entanto, de acordo com o Censo Agropecuario do IBGE de 2006, a administracéo
estatal sobre o proprio territorio se mostrava debil, dito que 36,2% do territorio nacional era
identificado como “Areas com Outras Ocupagdes do Territorio”, havendo possibilidade de toda
esta area ser desregulada (DELGADO, 2012), inclusive tendo area para estarem sendo ocupadas
e exploradas ilegalmente (grilagem). Ao longo dos anos 2000, diversas Medidas Provisorias de
“reconhecimento de posse” em terras publicas na Amazonia Legal foram propostas pela
Bancada Ruralista®, a fim de ceder milhdes de hectares da floresta para a posse de ocupantes e
provaveis grileiros (DELGADO, 2012). Foi entdo que, em marco de 2008, o Incra (MDA,
liderado por Guilherme Cassel de 2006 a 2010), protocolou a Medida Provisoria n® 4224 e,
assim, permitiu a alienacdo de imdveis publicos federais de até 15 mddulos fiscais, abrindo
possibilidade para que areas de até 1.500 hectares fossem compradas por posse informal,
inclusive na Amazonia Legal. Junto a isso, implementou-se uma regularizacdo fundiaria de
possiveis areas griladas. Tal medida juridico-politica do Incra foi nomeada “legalizagdo da
grilagem de terras do INCRA na Amazdnia Legal”, por Ariovaldo U. Oliveira (2010, p. 38).

Juntamente a isso, foram realizadas manobras variadas para flexibilizar regras de
preservacdo ambiental, resultando em uma alteracdo no Codigo Florestal em 2010/2012,
permitindo que ataques ambientais em propriedades sejam compensados pelo pagamento de
“Titulos de Carbono e Cotas de Reservas Legais”, a depender dos valores no mercado
financeiro global (DELGADO, 2018). Houve também a flexibilizagdo diante de crimes
ambientais (queimadas e desmatamento) e insumos tecnolégicos que possuem potencial de
prejudicar a saide humana, como o amplo uso de agrotédxicos e fertilizantes e o plantio de
transgénicos a partir de 2003 (TEIXEIRA, 2013). Tais medidas proporcionaram uma larga
expansao do territério do agronegécio e, por consequéncia, facilitaram o aumento da sua

produtividade agricola em larga escala, a um custo evidente da “superexploracao de recursos

4 A Bancada Ruralista é uma organizacdo politica suprapartidaria, que atua representando os mais variados
interesses do agronegoécio. Ela possui membros tanto nos poderes legislativos, como no executivo, sempre
influenciando em nomeagdes, como as referentes ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento. Hoje, a
representacdo mais expressiva da Bancada é a Frente Parlamentar Agropecudria (FPA), que herdou o legado da
Unido Democrética Ruralista (UDR), extinta na década de 1990 (VIGNA, 2001) (FPA, 2021).

% Transformou-se na Lei n° 11.763 de 01/08/2008, ap6s a aprovacdo no Congresso Nacional. Posteriormente,
confirmada com a Medida Provisoria 458, de 2009.
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naturais” (DELGADO, 2012, p. 118). Portanto, aqui se mostra evidente que ha uma proporcao
direta entre a expansdo da economia do agronegdcio e 0 acesso expandido a terra*’.

Esse vinculo ndo ocorre por acaso e mostra uma tendéncia dos efeitos da estratégia
econémica do modelo liberal periférico: a expansdo territorial do grande capital por colonizagéo
de novas areas ou expropriacdo de areas ja ocupadas. Aqui, devemos recordar as politicas
historicas de avanc¢o da fronteira agricola sob regides ndo dominadas pela agroindustria, como
ocorrido no regime civil-militar. De modo similar, o fendmeno ocorrido nos governos petistas
foi acompanhado de um sugestivo aumento da violéncia no campo, bem como de assassinatos
de liderancas de movimentos de luta pelo acesso a terra (COSME, 2019). Ha de se ressaltar,
portanto, que a ampliacdo dessas relagdes de producédo se da por coercdo de outras formas de
vida e ndo so6 por consenso ideologico sobre indices de produtividade.

Ainda sem argumentarmos sobre a politica de assentamentos do governo Lula, foram
expostas tendéncias para suspeitarmos que a economia do agronegdcio escancara a
insuficiéncia econdmica e ambiental da insercdo primario-exportadora no comércio exterior,
particular do modelo liberal periférico. Face a pauta da reforma agraria, podemos considerar
que este modelo de desenvolvimento possui um explicito antagonismo, dado que a
desapropriacdo de grandes propriedades seria uma acao politica incompativel a ele. E, de fato,
a politica de assentamentos do governo Lula (2003-2007) ndo somente ndo confrontou a
hiperconcentrada estrutura fundiaria, mas ampliou-a, conforme ja prenunciado pelas politicas
publicas descritas acima, embora tenha diversificado a tipologia de imoveis rurais de acordo
com as suas dimensdes. O que ha de se pensar com enfoque € que as politicas agréarias (e
fundiarias) descritas até aqui afetam a estrutura agraria igualmente (ou mais) as politicas
especificas de reforma agraria.

O presente trabalho possui uma perspectiva critica em relacdo a execucao da politica de
reforma agraria nos governos nacionais de Lula da Silva e procura debater desde a sua
suficiéncia para solucionar a questdo agraria brasileira, passando pela escolha dos instrumentos
para um reordenamento agrario adequado, até a qualidade da producéo agropecuéaria. Da mesma
forma, existe uma variada literatura critica sobre o tema que classifica a politica publica
realizada no periodo histdrico de 2003 a 2010 por paradigmas conceituais, justamente por ter
sido algo sem precedentes na sociedade brasileira. Algumas especificas ao Il Plano Nacional

de Reforma Agraria (I PNRA) no primeiro mandato, como ‘“Nao Reforma Agraria”, de

47 Para se aprofundar no assunto, acesse “Territorializagdo do agronegdcio e concentracio fundiaria” (2008), por
Matuzalem Cavalcante e Bernardo M. Fernandes.
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Ariovaldo Umbelino de Oliveira (2007) e “reforma agraria conservadora”, de Eduardo Paulon
Girardi e Bernardo M. Fernandes (2008). Outras em referéncia especifica ao segundo mandato
de Lula, que consistiu numa prorrogacao do II PNRA, como “Contra Reforma Agraria”, de
Ariovaldo U. Oliveira (2010). E, por ultimo, algumas conceituacdes que designam a politica
dos dois mandatos em conjunto: “Contrarreforma agraria”, de Elaine Moreira (2017), e
“reforma agraria parcial”, de Bernardo M. Fernandes (2013).

Seja qual for a conceptualizacdo adotada, nota-se que em todas elas ha uma afirmativa
de que se realizou um processo de reforma agraria, ainda que, também em todas as
classificacOes, haja ressalvas quanto a suficiéncia da politica publica no trato da questdo agréria.
Essa analise pode soar contraditoria em si mesma, ja que a administragdo do poder executivo
pelo PT ndo s6 reproduziu a historica concentracdo fundiaria, como alterou a qualidade das
relacBes sociais de producdo contidas nesta estrutura. Aqui nos utilizaremos de definicdes
parciais entre o primeiro e o segundo mandatos, compreendendo uma diferenca muito nitida de
execucao de diferentes politicas de reforma agraria. Sendo assim, no primeiro mandato (2003-
2006), tendo ocorrido uma “reforma agraria conservadora” (GIRARDI; FERNANDES, 2008)
e, no segundo mandato (2007-2010), sendo executada uma “Contra Reforma Agraria”
(OLIVEIRA, 2010). Essa escolha metodoldgica sera justificada conforme a explanacdo for
discorrida, mas pode-se dizer que € condizente pelos enfoques investigativos adotados de
acordo com as variadas conjunturas.

Portanto, retornamos ao ano de 2003. O andncio de um Il Plano Nacional de Reforma
Agréria (2003) era aguardado com grande expectativa pela base politica agraria do governo
formada pelos movimentos sociais rurais, que, por sua vez, ja deixavam explicita sua demanda
por terra com 0 aumento expressivo de ocupagdes, acampamentos e familias envolvidas*®
(COSME, 2019). Como parte da estratégia politica do PT, o Plano era elaborado pelo MDA
com grande participacdo politica da sociedade organizada, o que proporcionou um debate entre
concepgdes distintas de reforma agraria. Pelo lado dos movimentos sociais, uma equipe liderada
por Plinio de Arruda Sampaio apresentou um projeto com a pretensdo de assentar um milhao
de familias em 4 anos. Sendo essa proposta apoiada por Marcelo Rezende, presidente do Incra
exonerado em setembro do mesmo ano, ela foi rejeitada pelo ministro Miguel Rossetto e, apds
discuss0es, a contraposta foi efetivada por uma meta mais modesta de assentar 400 mil familias
entre 2003 e 2006 (COSME, 2016). Assim foram estabelecidos os objetivos iniciais:

4 Esse dado também diz respeito a revogacio das MPs de criminalizagdo dos movimentos implementada pelo
governo anterior.
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12 meta: 400 mil familias assentadas;

22 meta: 500 mil familias com posses regularizadas;

3% meta: 150 mil familias beneficiarias pelo Crédito Fundiario;

42 meta: Recuperar a capacidade produtiva e a viabilidade econdmica dos atuais
assentamentos;

52 meta: Criar 2.075.000 novos postos permanentes de trabalho no setor reformado;
6% meta: Implementar o cadastramento georeferenciado do territério nacional e
regularizar 2,2 milhdes de imdveis rurais;

7% meta: Reconhecer, demarcar e titular as areas de comunidades quilombolas;

8% meta: Garantir o reassentamento dos ocupantes ndo indios de areas indigenas;

9% meta: Promover a igualdade de género na Reforma Agraria;

102 meta: Garantir assisténcia técnica e extensdo rural, capacitacdo, crédito e politicas
de comercializagdo a todas as familias das areas reformadas;

112 meta: Universalizar o direito a educacéo, a cultura e a seguridade social nas areas
reformadas. (BRASIL, 2004, p. 38).

Nota-se que ha uma preocupacao com a qualidade dos assentamentos desenvolvidos,
mostrando uma concepc¢do ampliada (ndo-limitada) de reforma agréria, 0 que provavelmente
foi resultado de debates intensivos com 0s movimentos sociais. Em termos de resultados do
primeiro governo Lula, os dados oficiais do Incra (2017) correspondem que 381.419 familias
teriam sido assentadas, enquanto o Boletim DATALUTA (2018) chegou ao numero de 306.060
familias. Essa disparidade quantitativa ndo fica s6 nos numeros gerais, mas ocorre
principalmente quando é feita a separacéo das acdes de reforma®®. A divulgagdo da quantidade
foi feita por um discurso de que o governo teria criado esses novos assentamentos a partir de
desapropriac@es, dando a impressdo de que realmente teria se aproximado da 1* meta do Plano.
Entretanto, isso foi feito sem expor a distingdo entre os instrumentos politicos e isso equivale
também para 0 nimero de assentamentos e para a area ocupada por eles.

Varios dos pensadores criticos ao 11 PNRA notaram essa incongruéncia ao notificar os
resultados da politica publica. Dentre os mais reconhecidos por fazer essa curadoria esta
Ariovaldo U. de Oliveira (2007) que declarou que dentre as mais de 381 mil familias
oficialmente reparadas pela reforma agréria nestes 4 anos de governo, somente 131.745 familias
foram frutos de assentamentos novos, por desapropriacdo como determina a Meta 1. Ou seja,
foram alocadas por meio da desapropriacdo de propriedades privadas improdutivas e da criacdo
de novos assentamentos; enquanto 249.674 familias foram registradas em regularizages ou
demarcacdes de posse. O Incra utilizou do mesmo artificio de computacao e divulgacdo de
dados que nos governos FHC, escondendo o comprometimento do governo com a manutengéo

da concentragdo do acesso a terra.

49 A andlise de Girardi e Fernandes (2008) é realizada com base na contabilidade de um relatério DATALUTA do
mesmo ano, encontrando o total de 252.019 familias assentadas, um nimero aquém dos outros referenciais que
vimos até aqui.
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Baseando-se em Herivelto Rocha (2008), Girardi e Fernandes (2008) classificaram os
assentamentos elencados nesse periodo por reformadores e ndo reformadores no intuito de
diferencia-los por interferéncia na estrutura fundiaria e, assim, estabelecer um dos parametros
para conceituar tal politica como uma reforma agraria conservadora. Seguindo essa ldgica, 0s
assentamentos reformadores seriam os que teriam afetado diretamente a estrutura, de maneira
que:

[...] o que representa 0 mais alto grau de reforma da estrutura fundiaria possivel na
legislacdo brasileira atual. Através da criacdo desses tipos de assentamentos €
cumprido o artigo 186 da Constituicdo e a estrutura fundiaria é de fato desconcentrada:
com os assentamentos reformadores o campesinato se territorializa a partir da
desterritorializacdo do latifundio e isso é reforma da estrutura fundiaria (GIRARDI;
FERNANDES, 2008, p. 86).

Em contrapartida, os assentamentos ndo reformadores seriam caracterizados por
atitudes ligadas a legitimacdo estatal de territérios ja ocupados ou oriundo de politicas
ambientais. Configurados por ndo interferir na distribuicdo de terras ja& posta na realidade,
embora altere a qualidade da estrutura fundiaria, como regularizacdes de posse, assentamentos
criados em terras publicas (demarcacbes que ndo fundamentam uma desapropriacao),
realocacOes, entre outras. Esses assentamentos representam cerca de 80% da area total entre
todos os computados e a sua criacdo em terras publicas e unidades de conservacdo ambiental
pode inclusive ser tida como politicas de colonizagdo, visto que a Amazénia Legal foi uma
regido bastante impactada (GIRARDI; FERNANDES, 2008).

A incoeréncia geogréfica (espacial ou localizacional) entre a luta demandante da terra e
a execucdo da reforma € outro aspecto da reforma agréria conservadora. Trabalhando com o
espaco temporal de 1988 a 2006, a medida que as ocupacdes de terra se concentram nas regides
Centro-Sul e Nordeste do pais, 0s assentamentos se concentram na regido Norte. A justificativa
pelo foco espacial das ocupacdes se da pela maior densidade populacional destas regides, que
faz com que também se agrave os problemas agrarios pela “modernizagdao da agricultura e
industrializacdo do pais, ndo planejadas de forma adequada para garantir a distribuicdo da
riqueza e absor¢ao desta populacdo por outros setores” (GIRARDI; FERNANDES, 2008, p.
83).

O que acompanha a l6gica conservadora da reforma, ou seja, que ndo enfrenta a estrutura
fundiaria é o estudo feito sobre a localidade dos assentamentos reformadores (divididos em
oriundos de ocupagdes de terras ou ndo) e os nao reformadores. De certo, os reformadores
oriundos de ocupagdes se concentram nas regides em que se localizam a maioria das ocupacoes

e, por consequéncia, de grande tensdo social: Nordeste e Centro-Sul. N&o obstante, os
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reformadores de ndo ocorréncia de ocupagOes estdo em maioria na parte Centro-Norte do Brasil
e os ndo reformadores na parte Norte (GIRARDI; FERNANDES, 2008). Para Alentejano
(2018, p. 319),

[...] isto se deve ao fato de que nos momentos em que a pressao politica pela realizagao
da reforma agraria se acentua, obrigando os governos a dar uma resposta politica para
a questdo, mas diante do bloqueio ruralista a desapropriacdo de terras, a saida
encontrada por estes governos foi sempre a mesma: utilizar as terras publicas para
inflar as estatisticas e dar uma “satisfacdo” aos movimentos sociais e a opinido
publica.

A reforma agraria conservadora do primeiro governo Lula acaba por ndo cumprir
estritamente o que determinava o |1 PNRA, muito também por estar condicionada a escolha de
estratégia politica de conciliacdo entre as classes no campo. Isso se faz acometido, tanto pelos
favorecimentos a acumulacdo dos grandes proprietarios de terra, quanto pelas condi¢des postas
pelo modelo liberal periférico. Sendo circunstancias postas pela conjuntura ou estratégia
politica, o descumprimento com a expectativa de um amplo reordenamento agrario como
esperava a base social do Partido configura uma forma de dominagdo do Estado brasileiro,
como sera aprofundado no altimo capitulo. Junto a tudo isso, o escandalo do Mensaldo em 2005
e a alta pressao social posta pelo grande numero de ocupac@es de terra dos movimentos sociais
impunham instabilidade ao governo federal, que poderiam acarretar impopularidade nas
eleigdes de 2005/2006. Por outro lado, o relativo crescimento econémico de capitais de diversas
naturezas, principalmente o financeiro, e a atencdo a mazelas urgentes das classes
trabalhadoras, como a miséria e o desemprego, moldariam um ambiente politico-ideoldgico
positivo. Especialmente devido a esta participacdo politica direta da base politica do governo,
ocorreram avancos inéditos na agenda da politica social, relativas as condi¢cdes de vida das
classes trabalhadoras no geral.

Observar o conjunto da politica agraria somente por meio da politica de geracdo de
assentamentos seria ndo considerar a totalidade do trato da questdo agraria pela administracéo,
portanto, injusto. Contudo, apesar da prépria candidatura eleita considerar a hiperconcentracdo
de terras um fator central da questdo agraria brasileira, o enfrentamento a isso com uma
redistribuicdo fundiéria iria no sentido contrario aos interesses hegemdénicos do agronegdcio —
gue se consolidava como pilar do modelo liberal periférico. Nao realizada a reforma como
esperavam 0s movimentos sociais, houve outras politicas complementares e indispensaveis para

lidar com a quest&o da fome e com as criticas condicGes de vida da populacéo rural.
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A ampliacdo no crédito aos pequenos agricultores®, a politica de melhoramento na
qualidade dos assentamentos e as politicas sociais de combate a fome e & pobreza rural foram
posturas indispensaveis para a andlise das realizacbes do referido governo. A respeito de
politicas sociais de grande abrangéncia conduzidas desde 2003, como o programa de
transferéncia focalizada de renda, Bolsa Familia, e 0 de combate a fome, Fome Zero; pode-se
dizer que foram capacitados justamente a partir dos superavits fiscais obtidos pelo crescimento
do setor primério-exportador (COSME, 2019). Algo a se destacar foi a importancia dada ao
melhoramento da qualidade de vida nos assentamentos e nas pequenas propriedades, tanto em
relacdo a infraestrutura e acesso a direitos, quanto a projetos que criaram dindmicas de
comercializacdo dos produtos cultivados e, de certa forma, integracdo a cadeia produtiva
mercadologica, como foi o caso do ja citado PRONAF.

Pela primeira dimensao, podemos abordar a criacdo do Programa Luz para Todos
(2007), que se atenta a eletrificacdo rural e passa a atender mais de 6 milhdes de pessoas nos
seus primeiros anos; a ampliacdo do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA), que assistiu projetos educacionais e técnicos ao meio rural, articulado com a
expansdo de universidades; e a ampliacdo do Programa de Assisténcia Técnica, Social e
Ambiental & Reforma Agréria (ATES), que também abrange a dimens&o de auxilio nas etapas
de producdo agricola. Nesse sentido, a ampliacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos
(PAA) foi imprescindivel para atender as necessidades da agricultura familiar que se
consolidava como um grupo especifico, com demandas concretas (CARTER; CARVALHO,
2010), bem como o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE).

A relevancia desse aparato de politicas sociais merece destaque e, deve-se ressaltar que
ele se ampliou e alcangou camadas variadas da sociedade. Grande parte deste crédito se deve a
luta politica dos movimentos sociais. Em relacdo ao campo, pode-se dizer que contribuiu para
um certo aliviamento de condi¢cdes de extrema pobreza. Dito isso, a base pela qual esses
servicos foram prestados a sociedade possui ligacdo intrinseca ao projeto politico neoliberal em
vigéncia, considerando ainda que as raizes mais profundas das contradi¢cbes ndo foram
confrontadas, como a questédo da terra, ressaltada sistematicamente neste trabalho. Investigando
a natureza da concessao destes direitos sociais, Tatiana Brettas (2020) observa um padrao de

qualidade nessa questdo que se expande a partir do segundo mandato de Lula (2007-2010) e,

%0 Mesmo considerando um expressivo crescimento no orcamento do Pronaf durante os governos Lula, a
disparidade entre este e o crédito concedido a grande agropecuaria é notavel como explicitado anteriormente.
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em especial, nos anos de Dilma Rousseff (2011-2016). Sobre a construcdo das politicas sociais
ainda nos anos 1990, a autora reflete que:

N&o podemos desconsiderar os limites trazidos pela luta de classes para a
implementacdo deste projeto de restauracdo burguesa. Significa dizer que o
neoliberalismo ndo se deu por uma aplicacdo direta e mecénica de um receituario
vindo de fora. Ele esbarrou em lutas e resisténcias da classe trabalhadora que, apesar
de terem sentido fortemente uma desarticulacdo, haviam resultado em uma
Constituicdo Federal com defini¢des que ndo puderam ser ignoradas e que foram, de
alguma maneira, implementadas (BRETTAS, 2020, p. 232).

E evidente que a implementacdo de qualquer politica publica é dotada de limites e,
quando nos propomos a avalia-las, busca-se abrir um horizonte para 0 permanente
enfrentamento de problematicas de grande proporc¢do, como a questao agraria. Dentre algumas
das limitacBes da implementacdo dessas politicas complementares estiveram 0s entraves na
pratica institucional na medida em que a estrutura politica concentrada se reproduz. Como
destaca Claudemir Cosme (2019), a concentracdo de poder politico dos grandes proprietarios
de terra dispde de interferéncia direta nas administragbes municipais e locais, 0 que
comprometeria a execuc¢do satisfatoria de tais politicas. Junto a isso, modelo liberal periférico
ndo se apresentou como um projeto voltado a este enfrentamento, mas ao aprofundamento das
desigualdades sociais e outras tendéncias que evidenciam a incompatibilidade desta politica
com 0s interesses gerais da classe trabalhadora, se atendo as demandas pontuais e mais
imediatas.

Tratando-se do segundo mandato do governo Lula (2007-2010), ndo existe a
possibilidade em se falar na realizacdo de uma reforma agraria, de acordo com parte da literatura
critica especializada, que se apoia nos proprios dados das politicas agrarias. Dado que 0s
numeros do Brasil referentes aos indices de fome e pobreza demonstravam uma melhora como
resposta as politicas sociais focalizadas do primeiro mandato de Lula da Silva, nao foi
apresentado nenhum outro plano de reforma agréria para este segundo mandato. Diante disso,
as indagacdes a serem feitas seriam: se a questdo agraria ja teria sido solucionada pela politica
agraria do primeiro mandato e, assim, se nao havia mais demanda por terra por parte da classe
trabalhadora organizada. A resposta é negativa para ambas as questdes, por mais que boa parte
do senso comum tente responder positivamente e a marginalizacdo do tema da reforma agraria
pelo programa do PT tenha contribuido para o apagamento do topico do cenario politico.

A classificacao de contra reforma agraria, cunhada por Ariovaldo U. de Oliveira (2010),
remete aos efeitos da agenda de politica agraria, que objetivou essencialmente expandir a
fronteira agricola para o crescimento produtivo do agronegocio, de modo a concentrar ainda

mais a estrutura fundiaria do pais e a comprometer os recursos naturais a uma futura exaustao.
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O autor argumenta que, ao contrario do que orienta a Constituicdo Federal de 1988 em seu
artigo 188 — que a concessao de terras publicas e devolutas deveria ser coadunada com o plano
de reforma agraria e a politica agricola —, o governo Lula promoveu articulagdes normativas
para disponibilizar essas terras para outros fins em seu segundo mandato.

Além de uma criagdo de assentamentos insatisfatoria e exclusivamente responsiva a
pressdes sociais, que se desmobilizavam ano apds ano, as ja citadas Medidas Provisdrias (MPs)
422 e 458 instrumentalizaram um projeto de regularizacdo fundiaria, que teria sido o foco da
politica fundiaria nesse periodo. Contudo, o foco desse contexto se deu na area da Amazodnia
Legal, amplamente cobicada pelos setores agricola, madeireiro e minerador. Nesse aspecto, as
regularizagdes fundiérias, através do Programa Terra Legal, por exemplo, concederiam
legalidade sob o ato de compra, tanto a posseiros, quanto a grileiros, que ocupavam vastos
territorios sob registro ilegal. Vale recordarmos que as MPs legitimavam a comercializacdo de
terras na Amazonia Legal de até 1.500 hectares, sendo proibidos sujeitos estrangeiros fisicos
ou juridicos de serem beneficiarios, pelo Decreto 6.992/09 (OLIVEIRA, 2010).

A intitulag@o de “contra reforma” se evidencia ainda mais ao nos atermos a alguns dados
sobre a transformacdo na qualidade da distribuicdo de terras no Brasil e 0 aumento da
quantidade de grandes propriedades. O numero de imoveis rurais com 100.000 hectares (ha) ou
mais cresceu exponencialmente: de 22 imoveis, em 2003, obteve-se o nimero de 196, em 2010,
e depois de 365, em 2014 — ap6s o primeiro mandato da presidenta Dilma Rousseff. Em
proporcao direta, a area ocupada cresceu de 8,3 milhGes ha, em 2003, para 138,6 milhdes ha
(DATALUTA, 2018). Ao observarmos essa evolucdo dos nimeros se faz notavel a grande
intensidade da expansédo da fronteira agricola e ainda, se considerarmos o indice Gini ja citado
no inicio dessa mesma secdo (de 0,816, em 2003, para 0,860, em 2014), apreendemos uma
politica deliberada de concentracdo do acesso a terra somada a propria politica de ampliacdo de
territérios para grandes proprietarios. Ainda que as outras dimensdes de propriedades também
tenham aumentado em quantidade e tamanho de ocupagéo, como observamos na Tabela 2, néo

se altera o fato do crescimento massivo dos latifindios.
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Tabela 2 — Brasil — Estrutura fundiaria por classe de area em 1998, 2003, 2010, 2011, 2012 e
2014

. 1998 2003 2010 20Mm
Classes de Area (ha) . . - N P i . i
N® de Imoveis Area (ha) N® de Imdveis Area (ha) N° de Imoveis Area (ha) N® de Imaveis Area (ha)
TOTAL 3.586.525 415.548.886,60 4.290.531 418.483.332,30 5.181.645 571.740.919,42 5.156.425 590.716.875,33
Menos de 1 B68.512 35.181,90 81.995 43.409,10 107.572 54 516,68 113.160 57.066,67
1 a menos de 2 118.926 160.875,80 141 481 191.005,50 161.313 218 441,69 165.560 22451120
2 amenos de 5 440708 1.483.892,60 559 841 1.874.158,80 702979 2.357.993,06 734293 2.465.14560
5 a menos de 10 515823 3.737.828,60 626 480 4.530.025,20 772676 5.584 385,37 805.583 5.821.439,70
10 a menos de 25 939198 15.265872,30 1.109.841 18.034 512,20 1.316.237 2134523182 1.358.537 22.022.892,37
25 a menos de S0 573.408 20.067.945,60 69317 24.266.354,60 B814.138 28.563.707,07 838.694 29.435.561,05
S0 a menos de 100 403.521 27.902.893,30 485 956 33.481.543.20 578.783 40.096.597,35 585.961 41.306.259,46
100 a menos de 200 239.219 32.260.122,40 272444 36.516.857,80 32817 44.8988.322,02 342.041 46.171.314,37
200 a menos de S00 166686 51.491.978,60 181.919 56.037.443,20 230.529 7125820777 237.231 73.317.570,54
500 a menos de 1.000 62.643 43.317.666.40 68.972 47.807 934,80 85.305 59.289.369,71 85.218 58.287.289,60
1.000 a menos de 2.000 30.325 41.651.744,70 35.281 48.711.363,10 40.046 55.269.002,25 40.454 55.876.890,16
2.000 a menos de 5.000 20.120 59.497 823,80 26.31 77.612.461,90 318 91.775.306,94 31.566 92.893.149,58
5.000 a menos de 10.000 4758 33.839.004,90 5.780 41.777.204,40 6.084 4364293954 6.099 43.730.865,46
10.000 a menos de 20.000 1.648 22.4B5.749,70 635 8.600.834,20 1.026 14.088.771,59 1.067 14.650.668,60
20.000 a menos de 50.000 768 22.468 684 B0 204 8.502.361.60 595 17.742.882.69 608 18.008.767,32
50.000 a menos de 100.000 154 10.504 269,00 32 2.181.548 40 LEL 9.131.626,72 135 9.513.092,82
100.000 & mais 108 29.377.251.20 22 8.314.216,30 196 66.413.617,15 208 75.934.390,83
INDICE DE GINI 0,838 ),B16 0,838 0,839
Classes de Area (ha) - 21z - 2o
N°® de Iméveis Area (ha) N° de Imoveis Area (ha)
TOTAL 5.498.451 597.018.808,73 6.140.118 740.401.645,78
Menos de 1 117.301 58.875,48 274671 68.179,10
1a menos de 2 166738 228.075,39 183.693 250.433,37
Zamenosde S 759.005 2.549.567,34 £841.217 2.827.508,40
5 a menos de 10 829.862 5.996.899,20 908.886 6.566.924,32
10 a menos de 25 1.381.712 22.560.429,52 1.499.140 24.305.032,47
25 a menos de 50 860.300 30.210.990,87 932.481 32.802.217,70
50 a menos de 100 611.745 4241447717 665.642 46.170.133,05
100 a menos de S00 593.026 122.332.189,00 645.700 133.446.464,51
500 a menos de 1.000 B5.437 59.426.508 45 93.658 65.276.368,53
1.000 a menos de 2.000 41.206 56.933.642,14 48.234 66.717.495,31
2.000 a menos de 5.000 31.865 93.781.038,50 36.639 108.793.966,83
5.000 a menos de 10.000 6.157 44 106.421.27 7.100 50.696.144,66
10.000 a menos de 20.000 1.113 15.263.453,08 1.591 21.770.955,74
20.000 a menos de 50.000 627 18.502.428,82 879 26.261.973,04
50.000 a menos de 100.000 138 9.701.272.64 222 15.806.316,49
100.000 e mais 219 72.951.538,86 365 138.641.532,26
INDICE DE GINI 0,833 0,860

Fonte: Incra / Organizacdo: DATALUTA: Banco de Dados da Luta pela Terra, 2018. www.fct.unesp.br/nera

Portanto, podemos dizer que houve o avesso de uma reforma agréria, tendo ocorrido a
manutencdo da estrutura de terras historica e aumentada a concentracdo fundiaria. Somado a
isso, 0 segundo governo Lula ndo apresentou nenhum projeto de politica de assentamentos, de
modo a realizar desapropriacBes marginais e sob pressdo de tensdes sociais e focar nas
regularizagdes fundiérias. Contudo, ndo desconsideremos a relevancia das regularizagdes, mas
como visto anteriormente, elas foram acompanhadas de politicas de cooperacdo com 0s
interesses do agronegaocio, principalmente, de ampliacdo de territorios. Em sua maioria, quando
ndo destinadas a posse de grandes proprietarios, esses imoveis eram regularizados em areas
propicias a se sujeitarem a cadeia produtiva da grande producdo (OLIVEIRA, 2008 apud
PEREIRA, 2020, p. 83).
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3.3.3 Os governos Dilma Rousseff (2011-2016): o esgotamento da reforma agréria e a

primazia do agronegocio

Com isso, foi observada uma diminuicdo expressiva nos nimeros de assentamentos
criados pela politica de reforma agréria da referida administracdo — de 2.369, no primeiro
mandato, para 1.223, no segundo (DATALUTA, 2018). A contra reforma agraria representou
um principio de apagamento do tema no cenario politico nacional, que decresceu juntamente
com as ocupacdes de terra dos movimentos sociais rurais, que, por sua vez, passaram por um
processo de desmobiliza¢do progressiva nos governos petistas, como sera mais bem debatido
no Ultimo capitulo. De acordo com os dados apurados pelo boletim DATALUTA (2018)
mostrados no Gréafico 1, a quantidade de familias assentadas decaiu vertiginosamente no
segundo ano do mandato de Lula da Silva, tendéncia que se consolidou nos anos de
administracdo Dilma Rousseff (2011-2016) e que esclarece o carater inepto que a politica
fundiéria adquiriu com o passar desses anos. O que deveria ser uma politica de reordenamento
agrario, social e de producdo agricola, passou a ser realizado sem o impeto pelo qual o

eleitorado esperava.

Gréafico 1 — Brasil - NUmero de Familias Assentadas / Assentamentos Criados — 1985-2017
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Fonte: Incra / Organizacdo: DATALUTA: Banco de Dados da Luta pela Terra, 2018. www.fct.unesp.br/nera

A criacdo de assentamentos, que antes ndo era o foco da politica fundiaria, agora passara
a ser uma politica muito mais incipiente, ao se comparar as politicas compensatérias de
melhoramento da qualidade de vida nos assentamentos e de amplia¢do de crédito a agricultura
familiar. Com a melhora sutil das condigdes de vida no campo, foi-se maturando a

desnecessidade de um reordenamento agrario, visto que o aumento de concessdo de crédito
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publico, junto & ampliagdo da cadeia produtiva do agronegdcio, foi acompanhado pela elevacdo
da produtividade. Setores, como o sucroalcooleiro e a pecudria, obtiveram ganhos expressivos,
ampliados com a politica de expansdo de territorios (DELGADO, 2012). Como busca

compreender Horacio Martins de Carvalho (2013, p. 34):

Tais arranjos institucionais se constituiram no ambito de uma coercdo
politico-econdmica acrescida ou emoldurada por um poderoso e abrangente aparato
de afirmacdo da hegemonia (direcdo intelectual e moral), de maneira a disseminar
massivamente uma racionalidade inspiradora de um discurso persuasivo para
fundamentar ideologicamente a suposta exceléncia da racionalidade do agronegdcio
e da acumulacéo via espoliacdo em relacdo a outros modos de producdo como, por
exemplo, o do camponés contemporaneo.

O autor ainda enfatiza o grande volume de entrada de capitais estrangeiros no pais,
decorrente da crise mundial de 2008 no centro da ordem internacional (CARVALHO, 2013).
Inicialmente, a conjuntura econémica foi impactada de forma positiva e, com o0 aumento de
divisas e ainda maior dinamizagcdo do mercado de terras, o Brasil se tornou uma referéncia
mundial em exportagdo de commodities. Juntamente com a produtividade, o crescimento do
uso de agrotoxicos e fertilizantes e a flexibilizacdo de crimes ambientais — pelas revisées do
Caodigo Florestal ja citadas — foram fatores que cresceram permanentemente (DELGADO,
2012), j& que a territorializacdo e a superexploragdo de recursos naturais sdo indispensaveis
para o crescimento do setor primario-exportador.

Com altos indices de lucro das classes burguesas e visivel melhora nas condi¢bes de
vida da classe trabalhadora, o segundo mandato de Lula da Silva termina em 2010 com recorde
de popularidade, abrindo um caminho natural para a elei¢do de sua sucessora, Dilma Rousseff,
no ano seguinte. As propostas contidas no programa de governo apresentado, bem como alguns
dos discursos da nova presidenta pouco mencionava o tema da reforma agraria, ainda que
falasse em erradicar a fome e a pobreza rural (MOREIRA, 2017). Se, para isso, ndo fosse feito
um enfrentamento a estrutura agraria do pais para fornecer condi¢des dignas de reproducao da
vida material as classes trabalhadoras do campo, era de se esperar que a solugdo ja era vista na
ampliacdo de crédito a agricultura familiar e das politicas sociais, como feito no segundo
mandato de Lula da Silva. E assim foi feito, concretizando ainda mais a exclusdo do tema da
reforma agraria da cena politica nacional. Nos ateremos brevemente sobre as politicas agrarias
e agricola dessa administracdo federal até o impedimento oficial do seu segundo mandato em

agosto de 2016, por meio de um golpe de Estado.
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De acordo com os numeros que o boletim DATALUTA apreende do relatorio do Incra,
demonstrados pelo Grafico 1, os governos Dilma (2011-2015°) alcangaram nimeros recordes
em baixa efetividade assentar familias demandantes por reforma agraria. Como de praxe®?, os
numeros de familias assentadas em novos assentamentos (ou seja, oriundos de desapropriacéo)
sdo ainda menores e ficam muito aquém dos dados oficiais divulgados pelo Incra (133,6 mil
familias). Essa diminuicdo tem a ver com alguns fatores que vao ser discorridos mais adiante,
mas especialmente pelo consenso politico criado ao longo dos anos de que a reforma néo era
necessaria. Tanto que houve uma alta de ocupacdes de terra e manifestacdes politicas no campo
em trés dos cinco anos e meio de governo, o que ndo ocorria desde a virada do ano de 2007
para 2008. Ainda assim, h& de se considerar que se fez relativamente em quantidade muito
inferior ao engajamento que 0s movimentos sociais pela terra demonstravam nos governos Lula
da Silva. O ano de maior quantidade de pessoas realizando ocupacdes no governo Dilma (2011-
2016) ocorreu no ano de 2015, com 38.789 familias, enquanto o ano recorde do segundo
governo Lula (2007) apresentou atividades que abrangiam 69.484 familias (DATALUTA,
2018).

As acdes voltadas a politica agraria se concentraram no melhoramento das politicas
sociais rurais consolidadas no segundo mandato de Lula da Silva (2007-2010). O Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) geria propostas de amenizacdo da fome e da pobreza rural,
como o Plano Brasil sem Miséria, € programas de acesso a recursos naturais incentivos para
producdo a agricultura familiar (MOREIRA; DAL MORO, 2018). No entanto, de forma alguma
se cogitou o enfrentamento da grande propriedade, j& que o agronegdcio vivenciava sua
ascensao e a agenda de politica agricola continha Planos de Safra ambiciosos, de ampliagdo da
producdo cada vez mais. As desapropriacdes e regularizacdes fundiarias ocorria nas areas de
entorno a grande propriedade, de forma a conectar as relacbes produtivas das familias
assentadas, sendo englobada a ldgica da agricultura familiar, as cadeias produtivas do
agronegacio.

Com o impedimento do segundo mandato de Dilma em 2016 e a ascenséo a presidéncia
de seu vice-presidente, Michel Temer, o tema da reforma agraria completou seu caminho de

abandono, ndo tendo sido nenhuma familia assentada no ano de 2017 (MST, 2016 apud

51 Desconsideramos 0 ano de 2016, em que ocorreu o processo de impeachment.

52 Como ocorrido em todos os governos desde o fim do regime civil-militar, a manipulacéo de dados pelo Incra é
generalizante e considera diferentes instrumentos de reconhecimento fundiario como maneiras de se realizar a
reforma agréria, ainda que ndo interfiram em nada na concentracdo de terra ou de renda. Por isso, diversos
pesquisadores se encarregam de fazer a discriminag&o destes dados de acordo com as formas que 0s assentamentos
foram obtidos e/ou registrados.



94

MOREIRA; DAL MORO, 2018, p. 16). Os motivos dessa ruptura institucional ndo seréo
tratados aqui, mas algo que ndo se pode negar é que 0 pouco espacgo de reivindicacdo por
melhorias sociais que as classes trabalhadoras possuiam se encerrou. Relativos ao campo, 0s
interesses dos grandes proprietarios de terra, que sempre foram se sobressairam, passaram a

prevalecer entre as politicas agrérias.

A rigor, podemos dizer que esta nunca se realizou, substituida, cada vez mais pela
combinacéo de privilégios ao agronegdcio e politicas de colonizacéo e regularizacéo
fundiaria, as quais funcionam ao mesmo tempo como mecanismo de distensdo dos
conflitos e abertura de novas areas de expansdo para o agronegdcio (ALENTEJANO,
2018, p. 312).

Ao fim do ciclo do Partido dos Trabalhadores no Poder Executivo, podemos avaliar que
foi o periodo de maior crescimento do setor primario-exportador da histéria recente do Brasil,
ainda que paralelamente tenham sido as administragdes que mais assumiram compromissos
com as classes trabalhadoras rurais. Considerando os movimentos sociais e sindicatos, no geral,
e 0 MST, em particular, pode-se dizer que estes entes politicos compartilharam lutas sociais
semelhantes as do PT desde a fundagdo do partido até a integracdo do Movimento na politica
institucional junto as administracBes petistas. Esta proximidade que se rompe apds o
impedimento de Dilma Rousseff por um golpe institucional em 2016, levando ao maior cargo
do Poder Executivo o entdo vice-presidente, Michel Temer, que, mesmo se comprometendo
inicialmente a assumir um governo de transicdo, executa uma postura politica de interesse claro
em paralelo a ortodoxia neoliberal, promovendo inclusive reformas institucionais profundas

com o viés macroecondmico de austeridade fiscal.

4 A QUESTAO AGRARIA EM OUTROS TERMOS: DOMINANCIA DO
AGRONEGOCIO E DESGASTE DA PERSPECTIVA DE REFORMA

Os anos que se passaram de 2014 até a atualidade foram definitivos para ressignificar
0s eixos da cena politica no trato da questdo agraria no Brasil, compreendendo a transicao entre
o0 primeiro e o segundo governos de Dilma Rousseff e 0 impedimento do segundo mandato. Por
um lado, a consolidagéo da légica produtivista do agronegdcio e, por outro, 0 melhoramento
das condicdes de vida e producéo agricola de pequenos produtores e assentados foram alguns
dos principais fatores para enraizar o consenso politico-ideolégico de que a reforma agréaria ndo
teria mais espaco nem proposito na agenda estatal. Os movimentos da conjuntura internacional
e a crise politica que passa a percorrer a politica interna entre 2013 e 2014 atritaram ainda mais

algumas tensdes entre certos grupos sociais e, no que se trata do bloco no poder do Estado, a
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fracéo de classe hegemdnica do grande capital financeiro, que se alertava com a possibilidade
da retracdo da acumulacéo, comecou a se articular politicamente de forma mais ativa. O cenério
econdmico apresentava mudancas relativas aos efeitos da crise internacional de 2008 e do fim

do boom das commodities.

4.1 Consideragdes iniciais

Apesar dos indices positivos para 0 bem-estar das classes trabalhadoras, como a queda
na taxa de desemprego, a reducdo da pobreza e o fato de o Brasil ter saido do Mapa da Fome
no ano de 2014, outros fatores despertaram a oposic¢éo ao governo Dilma, sendo alguns destes
a desaceleracdo do crescimento econdémico, 0 aumento da taxa de inflacdo e a volta do
crescimento da divida publica acompanhado do encolhimento do superavit primario
(FILGUEIRAS, 2017). Juntamente a estes indicativos macroecondmicos, outras disputas
politico-ideoldgicas estavam em jogo, como as manifestaces publicas que ficaram conhecidas
como Jornadas de Junho de 2013, consistindo em uma variedade de reivindicacdes e interesses
entre as classes trabalhadoras e as classes burguesas, e o desgaste politico-judicial gerado pela
Operacdo Lava-Jato sob a prerrogativa de combate a corrupgdo. Acontecimento este que se
expressou pelo desmantelamento de grandes empresas, como ocorrido no setor da construcao
civil — integrante da burguesia interna, que compunha a base de apoio do referido governo
(BASTOS, 2017).

Dentro das contradicbes existentes nestas disputas, estavam 0s antagonismos dos
interesses da propria frente politica neodesenvolvimentista, que vinha assumindo destaque nos
anos recentes. Esta frente ampla representava, em Ultima instancia, alguns setores da grande
burguesia interna (setores da construcdo pesada, da industria, da mineracédo e do agronegacio),
juntamente a forca politica de classes populares, como camadas baixas da classe média, o
operariado urbano e o campesinato (BOITO JR; BERRINGER, 2013). Enquanto as Jornadas
de Junho de 2013 amadureciam — como um movimento recorrente tendo sido principiado pela
expressdo do Movimento Passe Livre (MPL) contra o reajuste de passagens do transporte
publico e dotado de acbes diretas (PINHEIRO, 2013) —, suas proprias pautas passaram a
afastar as frac6es mais pobres da centralidade da participacéo e incluir camadas mais altas da
classe média, por possuir uma representacdo de interesses muito diversos e, por vezes,

antagbnicos aos interesses das classes trabalhadoras.



96

Assim, a ofensiva neoliberal (representante do grande capital financeiro) ganhou forca
em manifestacGes posteriores por meio da defesa de uma suposta legalidade anticorrupcéo, a
favor da Operacdo Lava-Jato, e contraria ao aumento de gastos publicos, tendo como alvo
principal a promocéo dos grandes eventos (Copa do Mundo de Futebol, em 2014, e Olimpiadas,
em 2016) (BOITO JR, 2018). Na medida em que se ocorreu uma confluéncia de demandas,
tanto relacionadas a direitos sociais e bens publicos, como direcionadas aos rumos da politica
econdmica (esta muito conduzida pela grande midia), o governo Dilma passou a sofrer com
uma baixa de popularidade, sendo pressionado a ceder em seu programa politico. Aqui, trata-
se apenas de contextualizar o ambiente politico que também contava com apoio de
representantes do Congresso Nacional, ndo de estabelecer um quadro hierarquico sobre a
relevancia dos fatos para as ocorréncias posteriores.

Nos termos da politica econémica, o referido governo seguia até entdo a mesma
premissa do segundo governo Lula de tentar consolidar um modelo econémico apoiado na
tentativa de implementar um desenvolvimento das forgas produtivas com certa diversificacdo
tecnoldgica para além das dos setores primario-exportadores, que primavam pela
imediaticidade da geracdo de divisas para o pagamento da divida publica e dos seus juros
(FILGUEIRAS, 2017). Diante de uma conjuntura desfavoravel de queda dos precos das
commodities®® e uma situacdo politica tensionada, ocorreu que estas agdes politicas eram
conflitantes aos interesses rentistas do grande capital financeiro e, portanto, questionavam a
hegemonia do bloco no poder. Este que, assim, se utilizava de todos 0s seus recursos materiais
e simbolicos e dos seus aparelhos ideologicos para deslegitimar as atitudes do governo e
pressiond-lo para a restricdo dos gastos publicos e o seguimento mais rigido do tripé
macroecondmico (metas de inflacdo, superavit fiscal primario e cAmbio flutuante).

Quando pensa a respeito dos interesses que o ajuste fiscal atende, Luiz Filgueiras (2017,
p. 164) concatena da seguinte forma:

Portanto, o papel do ajuste fiscal ndo é ‘sanear’ as finangas publicas, como foi no
passado, quando o padrdo de desenvolvimento era hegemonizado pelo capital
industrial. Esse tipo de politica ndo tem mais essa fungdo nem capacidade, o seu papel
é garantir a transferéncia permanente de recursos publicos e de renda das atividades
produtivas para a especulacdo financeira; da populacdo em geral para 0s mais ricos.
Trata-se de ajustar todas as demais despesas do Estado em fungdo do aumento da

despesa financeira, dai os cortes das despesas primarias, sem redugdo das despesas
com o servico da divida. O ajuste tem, claramente, um carater de classe: é uma escolha

%3 A gueda acentuada dos precos do barril de petréleo tipo Brent entre 2014 e 2016 estava no centro desta questéo
a época por se tratar da commodity mais estratégica da geopolitica mundial. Saindo de uma média de 108,66 dblares
americanos em 2013, o barril de petréleo cai para 52,39 délares, em 2015, e chega a marca de 43,73 dblares em
2016 (BP, 2019).
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a favor do grande capital, em especial do capital financeiro, e dos mais ricos; e contra
os trabalhadores, em especial 0s segmentos mais fragilizados.

Foi dessa forma que a politica econémica seguiu sendo pautada na cena politica nas
eleigdes presidenciais de 2014, quando Dilma Rousseff concorreu pela reelei¢éo de forma direta
contra Aécio Neves, candidato do PSDB, partido de direita historicamente alinhado com os
interesses da referida fracdo hegeménica. Com a vitoria eleitoral acirrada da candidata petista,
as medidas politicas mais importantes da agenda econémica do novo governo buscaram a
atender as novas restri¢oes fiscais impostas pelo capital financeiro, seguindo a tatica politica
tradicional de conciliacdo de classes do Partido dos Trabalhadores. O exemplo mais enfatico
disto foi a nomeacdo de Joaquim Levy para 0 Ministério da Fazenda (Economia), tendo sido
anteriormente o economista-chefe do maior banco privado do pais, o Bradesco (BASTOS,
2017).

A visdo em relacdo ao campo neste momento se restringia a demanda de produtividade
do agronegdcio para exportacdo e ndo mais como um territdrio que apresentava possibilidade
de desenvolvimento social. Entre 2015 e 2016 (ano em que se processou o0 impeachment da
presidenta Dilma, com o vice Michel Temer assumindo apds o més de maio), pouco mais de 6
mil familias foram assentadas ou tiveram suas terras regularizadas (DATALUTA, 2018). O
revés institucional do golpe representou a consagracdo do projeto politico neoliberal, apoiado,
no que condiz ao campo, na produtividade da grande propriedade da terra, gestada pelo grande
capital financeiro. Isto representou, dentre outras derrotas para as classes trabalhadoras rurais,
0 esgotamento da reforma agraria em meio ao cenario da questéo agraria, que também foi sendo
cada vez mais negligenciada em seus fatores do governo de Michel Temer (2016-2018) em

diante.

4.2 Elementos estruturantes da questdo agraria e seus movimentos politicos

Em uma situacdo de progressiva liberalizagdo econdmica e financeira como a
contemporanea, o setor do agronegécio brasileiro chega perto do seu apice em termos de
legitimidade econdmica e politica no ano de 2022, assumindo o papel de protagonista nas
exportacbes no primeiro semestre ocupando 48,3% do total (MAPA, 2022a). Entretanto, é
importante que seja apontada a ressalva feita por Mitidiero Junior e Goldfarb (2021), a qual
destaca a contradicéo entre este progressivo destaque na Balanga Comercial brasileira e a timida

participacao da agropecuaria basica no PIB do pais, que manteve uma média de pouco mais de
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5% entre os anos 2010 e 20184, Em contrapartida, outras metodologias se utilizam do calculo
da participacdo do agronegécio no PIB nacional abrangendo os outros diversos setores de
participacdo, como 0s servicos de transporte, os insumos que alimentam a producéo
agropecudria e o comércio de produtos ao mercado interno, chegando a uma participacéo entre
20 e 27 por cento nos anos recentes (MITIDIERO JR; GOLDFARB, 2021).

Apesar da controvérsia, a relevancia do agronegdcio na agenda de politica econdmica
brasileira é notdria, principalmente em termos de comércio externo. No que condiz ao
abastecimento do mercado interno e a geracdo de emprego e renda ao pais, 0 agronegocio
enfrenta alguns conflitos de narrativas quanto a sua participacdo efetiva, até por haver a
confusdo conceitual dos limites da agricultura familiar e do agroneg6cio. Ainda assim, o
discurso da obsolescéncia da reforma agréaria se apoia no éxito da produtividade do agronegdcio
na resolucéo de problemas internos como a pobreza rural, pela geracao de empregos, e a fome,
pela producdo alimenticia para o mercado interno.

No quadro recente da pandemia de Covid-19, algumas contradi¢Ges desse discurso se
manifestaram na realidade, visto que, mesmo que a producdo do agronegOcio estivesse
atingindo lucros recordes no primeiro semestre de 2022°°, o cenario de crise econémica
internacional do sistema capitalista evidenciou a situacdo de vulnerabilidade das classes
empobrecidas; haja vista, 0 expressivo aumento da fome, totalizando 33,1 milhdes de pessoas
em abril do mesmo ano, e da inseguranca alimentar, que ja somam 125,2 milhGes de brasileiros.

Junto a isto, ha de se destacar que a populacdo rural é atingida de forma mais grave pela

54 Essa questéo € contida de uma controvérsia metodoldgica relativa ao célculo do PIB do agronegdcio no que se
refere a questdo da abrangéncia intersetorial do segmento econémico. Os préprios autores apresentam esse dado
de forma critica no documento, em contestagdo ao “PIB do Agronegdcio”, de autoria do Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada (Cepea), da Escola Superior de Agricultura “Luiz de Queiroz” (Esalq/USP),
sendo o estudo financiado pela Confederacdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA). Este estudo calculou que
0 agronegécio teria sido responsavel por 20,5% do PIB nacional em 2019 e 26,6% em 2020 — anos posteriores
ao Ultimo ano demonstrado por Mitidiro Jr. e Goldfarb (2021), o ano 2018. A diferenca metodoldgica deste estudo
¢ que “calcula-se a soma dos valores da producdo agropecudria basica/primaria, dos insumos para atividade, da
agroindustria (processamento) e do que eles chamaram de agrosservigcos” (MITIDIERO JR; GOLDFARB, 2021,
p. 12); enquanto o valor de 5% seria referente somente & producdo agropecuaria basica, de produtos sem elaboragédo
tecnoldgica ou processamento agroindustrial. Evidentemente que a abrangéncia intersetorial do agronegocio
precisa ser considerada e mais bem elaborada no caso brasileiro, porém, a baixa participagéo produtiva no processo
de acumulagdo nacional faz com que a imagem da agropecuaria de exportagdo como indispensavel para a economia
brasileira seja questionada; ainda mais pela baixa empregabilidade do setor.

%5 No mesmo periodo do ano em que foi calculado o aumento expressivo da fome e da pobreza rural, o agronegécio
apresentou recordes de exportagoes devido a alta do prego dos alimentos, somando US$ 79,32 bilhdes (+29,4% em
relacdo ao primeiro semestre de 2021), tendo como destaque a producdo de soja, carnes bovinas e café (CANAL
RURAL, 2022). Este paradoxo pode evidenciar tanto o descompasso dos grandes setores do agronegdcio com o
mercado interno, quanto os efeitos do desmonte das politicas agrarias (citado mais adiante no texto), como também
pode ser o produto das duas situacGes.
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inseguranca alimentar, considerando que mais de 60% dos domicilios do campo abrangem essa
condicdo, sendo este um indice acima da média nacional (PENSSAN, 2022).

Tratando-se dos termos do pessoal ocupado nos estabelecimentos agropecuarios, 0
Censo Agropecudrio de 2017 do IBGE (2019) computava 15.105.125 de produtores rurais no
total, sendo que 10,1 milhGes destes estariam localizados na agricultura familiar. A producao
mecanizada de larga escala do agronegocio ndo abarca uma grande quantidade de trabalhadores,
apesar de dispor de uma grande quantidade de terras e concentrar historicamente a maior parte
do crédito rural dos Planos Safra. E por meio do gerenciamento da produtividade agricola por
formas de propriedade e de producdo que o Estado exerce uma das praticas de incentivo mais
decisivas para a prosperidade do setor: a concentracdo do acesso ao crédito agricola para as
grandes propriedades, dado que, de acordo com a Oxfam (2019), os imdveis rurais de area
acima de 1000 hectares detém cerca de 43% de todo o crédito rural disponibiliza. Ainda que
inexata a separagcdo entre estas duas dimensGes produtivas do campo, consideremos a
predominancia da l6gica produtiva do agronegécio e dos seus efeitos politicos e econémicos
nas tendéncias que serdo expostas a seguir.

O debate sobre os movimentos do capitalismo internacional e brasileiro, em particular,
se faz necessério pelo objetivo de esbogarmos uma linha de pensamento sobre como a questao
agraria se manifesta na atualidade. Nas rela¢cdes sociais do campo, 0 agronegocio passou a se
consolidar numa posi¢do de maior relevancia na economia nacional no fim da década de 2000
e se afirmar politicamente no decorrer da década de 2010. Sendo composto por uma integracédo
de cadeias produtivas intersetoriais, que vao desde os capitais financeiro e especulativo,
passando pela producdo agroindustrial em larga escala, até os servicos agregados e o capital
comercial (ELIAS, 2021), este complexo social € composto por diversos interesses, que foram
adquirindo uma homogeneidade ideoldgica ao longo do processo de maturacdo do campo
politico, mesmo que continuem heterogéneos entre o0s variados segmentos.

Essa abrangéncia também é constituida por uma variedade produtiva, mas que € galgada
em alguns pressupostos comuns, que se complexificaram com o crescimento do setor. Dentre

eles, estd o processo histérico de concentracdo fundiaria®, particular de outros paises

% A disponibilizacéo de crédito rural pablico apresenta um histérico grande da disparidade progressiva entre o
agronegdcio e a agricultura familiar. Para o Plano Safra 2022/2023, serédo disponibilizados R$ 53,6 bilhGes para o
PRONAF e 287,3 bilhdes para as outras formas de produgao agropecudria, estabelecendo um percentual de 15,72%
e 84,28%, respectivamente (MAPA, 2022b).

57 De acordo com o estudo do Imaflora (2020), a concentragdo fundiaria no Brasil pelo valor do indice Gini-total
é de 0,73, com base na avaliagdo do instituto dos dados do Censo Agropecuério do IBGE de 2017 (cabe dizer que
este calculo leva em consideracdo todos os tipos de imoveis rurais, inclusive os publicos). Junto a este indice
considerado muito alto ao se comparar com outros paises, o Imaflora também ressalta a importancia de se olhar
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periféricos e do capitalismo agrério brasileiro, cujo amadurecimento foi esbocado na se¢éo 2.
Neste sentido, Estado brasileiro tem papel fundamental na manutencéo desta concentracdo da
propriedade da terra, proporcionando uma concentracdo de poder politico e uma articulacéo
favoravel a certos interesses, como a liberalizacdo da comercializacdo de terras, e contraria a
outros interesses, como a redistribuicdo do acesso a terra.

A esta forma particular, incorporam-se outras dinamicas da contemporaneidade do
projeto politico neoliberal, estabelecendo movimentos e direcionamentos especificos em torno
da economia rural. Segundo Karina Kato e Sérgio Leite (2020), estes movimentos localizam a
questdo agréria em trés dimensdes: a financeirizagdo crescente da agricultura, decorrente e
proponente da expansdo do agronegdcio; a financeirizacao e a estrangeirizacao das terras, que
passam a modificar o comportamento do mercado fundiario; e, apresentando-se como a
totalidade que abrange as dindmicas anteriores, o processo global de land grabbing, entendido
como apropriacdo de terras por meio da especulacdo financeira, configurando “uma integragio
sem precedentes entre o capital financeiro e a propriedade da terra” (KATO; LEITE, 2020, p.
471).

A partir dos efeitos da crise econémica internacional de 2008, o grande capital
financeiro passa a se movimentar em busca de novos ativos, tanto pelas suas entidades
tradicionais, como a bancéria, como pelas suas organizac6es financeiras alternativas, sendo elas
fundos de investimento privados e agéncias ligadas a especulagio de mercados futuros. E por
meio de uma confluéncia de crises de naturezas diversas (financeira, ambiental, energética,
alimentar) que se manifesta o carater de acumulacdo predador do capital financeiro em busca
de alternativas de investimento pela superexploracdo dos recursos naturais. Com isso, 0
fendmeno do land grabbing (agcambarcamento de terras) se manifestaria “por meio de
transacdes que envolvem a transferéncia dos direitos de propriedade e/ou do controle sobre a
terra e a produgdo” (KATO; LEITE, 2020, p. 477).

Os paises latino-americanos e africanos se apresentam como principal alvo dessa
ofensiva por territorios e recursos naturais. O que faz o Brasil se localizar como terreno tdo
fértil para os fendbmenos de financeirizacdo e estrangeirizacdo de terras e da producgdo
agropecuadria é a sua dimensdo espacial e a oferta destas mercadorias em larga escala por meio
da permissividade juridico-politica que se instaurou nos anos recentes — a ser tratada nas

subsecdes adiante. A financeirizacdo das terras pode se dar com objetivos distintos, caminhando

para a desigualdade espacial da distribuicdo fundiaria, afirmando que “o estrato dos 10% maiores imdveis ocupam
73% da area agricola do Brasil, enquanto o estrato dos restantes 90% menores imdveis ocupa somente 27% da
area” (IMAFLORA, 2020, p. 2).
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ao lado da financeirizagdo agricola, de forma a controlar a producéo e seccionar o cultivo pela
lucratividade no mercado financeiro, geralmente de commodities; podendo ser realizada por
compra com finalidade de aluguel ou arrendamento da terra; bem como, pelo simples objetivo
de especulacéo. Estima-se que cerca de um terco dos fundos de investimento de todo o mundo
possuem investimentos no Brasil. Junto a isso, ha o calculo de que, em 2016, o pais ocupava a
quinta posicdo mundial entre os paises com o maior nimero de transacdes de areas por
investimentos externos®®, o que caracteriza o entrelagamento com a questdo do aumento da
apropriacdo de terras por capitais estrangeiros (KATO; LEITE, 2020).

A medicéo destes fendmenos pode ser feita por diversas metodologias que o presente
trabalho ndo podera se aprofundar, por motivos de tempo de pesquisa. Porém, colhendo
algumas andlises que tracam estas tendéncias, € possivel identificar uma continuidade
argumentativa nas literaturas especializadas, mesmo que as quantidades apresentadas por
bancos de dados, como o Boletim DATALUTA, apresentem inconsisténcias por ndo serem
capazes de captar todas as transacOes efetivas de terras. A estrangeirizagdo de terras ainda
convive com algumas barreiras institucionais postas pela legislacéo brasileira, mesmo que as
recentes empreitadas juridico-politicas estejam tentando reverté-las. Mas, esses impeditivos nao
impediram o0 avanco do capital estrangeiro na participacdo e no controle da producgéo
agropecudria e da gestdo de comercializacdo das terras, visto que estes processos se deram por
diversas formas ao longo do século XXI, desde titularidade assumida por pessoas fisicas e
juridicas até a participacdo do capital estrangeiro em empresas brasileiras relacionadas ao
agronegocio e ao mercado fundiario, agravando ainda mais a dificuldade da quantificacao
destes dados (PEREIRA, 2019).

Por outro lado, apesar de ndo poder apresentar valores exatos de comprovacdo do
aumento da participacdo do capital estrangeiro, ela pode ser verificada diante de
movimentacOes politicas na superestrutura, ou seja, pela tentativa de lobby para se alterarem
instrumentos juridicos e marcos regulatdrios que inibam a participacdo estrangeira nas questdes
agricola e fundiaria. Conforme exposto sobre as movimentagdes nos limites da politica
econbmica, os direcionamentos estruturais do projeto politico neoliberal também incidem sobre
as agendas de politica agricola e politica agréaria, sendo, na primeira, no sentido de maior
liberalizagcdo mercantil e de exploragédo de terras e recursos naturais, e na segunda agenda, €
notado um esforgco para 0 esvaziamento e inibicdo de politicas garantidoras de direitos das

populacdes rurais mais vulneraveis e de preservacdo do meio ambiente.

%8 Calculos originarios da base de dados, Land Matrix. Disponivel em: https://landmatrix.org/.
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4.2.1 A ofensiva liberalizante do agronegdcio sobre marcos regulatérios

Ap0s a tentativa, em 2017, do entdo ministro da Fazenda, Henrique Meirelles, de liberar

a aquisicdo de terras por estrangeiros por meio de um Projeto de Lei, a Lei n. 13.986/2020, ja

sob o governo Bolsonaro chamada de “Lei do Agro”, alterou a Lei n. 5.709/71 que proibia esse

tipo de aquisicéo ou transferéncia, no sentido de flexibilizar a comercializacdo por empresas

estrangeiras ou brasileiras controladas por estrangeiros. Dentre outros dispositivos desta Lei,

Bernardo M. Fernandes (2020) cita outro que destaca ainda mais a participacdo do Estado na
sustentacdo e manutengdo do agronegocio:

[...] ampliou a alocacéo de recursos para o crédito rural, criou subvencdes econdmicas

para constru¢do de armazéns pelo setor cerealista e facilitou os mecanismos de

financeirizacdo da terra com a emissdo de titulos do agronegdcio em dolar e a

autorizacdo para afetacdo de somente parte do imdvel rural como garantia em
operagdes de crédito (FERNANDES, 2020, p. 347).

O processo de estrangeirizacdo ndo é recente ou isolado na historia politica brasileira,
mas acontece de forma incidente sobre os marcos juridicos sob prerrogativa de interesses
explicitos em atrair o investimento estrangeiro em territorio e recursos nacionais, mesmo em
conjuntura de confluéncia das crises ja mencionadas (econdmica, financeira, alimentar,
ambiental). Portanto, configura-se em mais uma iniciativa da ofensiva pela “superexploragdo
de recursos naturais” (DELGADO, 2012, p. 118) no plano politico-institucional de forma mais
ostensiva apds o ano de 2016, com diversos dispositivos legais para a expansdo da fronteira
agricola.

Junto a postura incisiva dos governos federais sobre o aparato juridico-estatal, o
aumento da tramitacdo de uma quantidade destacavel projetos de lei, decretos e medidas
provisorias contra a legitimidade de reservas indigenas e areas de protecdo ambiental € um dado
gravissimo. A exemplo disto, estdo: o Projeto de Lei 2.633/2020, o chamado “PL da Grilagem”,
que pretende normatizar a regularizacdo de posses irregulares de grandes areas; o Projeto de
Lei 2.963/2019, que estimula a maior flexibilizacdo da comercializacao de terras pelo capital
estrangeiro (KATO; LEITE, 2020); além dos Projetos de Lei n® 3.729/2004, que volta a tramitar
em favor da flexibilizagé&o das regras de licenciamento ambiental, e os PLs n°® 490/2007 e n°
191/2020, que almejam respectivamente alterar as regras de demarcacao de terras indigenas de

acordo com o marco temporal da promulgacdo da Constituicdo (1988) e flexibilizar a
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exploracdo mineradora nessas reservas, respectivamente (CASTRO, 2021; MPF, 2022,
ANTUNES, 2021).

Continuando as amenizagdes fiscais aos grandes produtores rurais®®, ainda no primeiro
ano de governo Temer (2016), a Medida Provisoria 13.340 concedeu descontos expressivos
para o pagamento de dividas, amortizando de 60% a 95% do total dos valores. No mesmo ano,
as MPs 756 e 758 alterariam limites de parques naturais e reservas ambientais no estado do
Pard, onde se predomina o bioma da Amazonia, ampliando a area de exploracao da agropecuaria
e dos extrativismos mineral e vegetal (LEITE; TUBINO; SAUER, 2019). A implementacéo de
leis que flexibilizam o aparato juridico-legal de prote¢do sobre as questdes agraria e ambiental
ndo somente alteram as condi¢cGes materiais e juridicas, mas também se mostram um esforgo
ideologico de incentivo a praticas criminais mais recorrentes de queimadas e desmatamento
para a exploracdo destas areas e recursos.

A priorizacdo da expansdo da produtividade e da acumulacdo do agronegdcio se revela
pelas politicas estatais e pelos indices de monitoramento ambiental. A despeito dessas
regularizacdes que ainda estdo em tramitacdo nos 6rgdos institucionais, o desmatamento ja
apresenta um salto preocupante, como demonstram os dados divulgados pelo Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais (Inpe), identificando um aumento de 48,3% no indice de desmatamento
entre os biénios de 2017-2018 e o de 2019-2020 (ISA, 2021). Entre outras flexibilizagdes no
caminho da financeirizacdo da agricultura, estd o Projeto de Lei 5191/2020 que altera a Lei
8.668/1993 e cria 0 Fundo de Investimento nas Cadeias Produtivas Agroindustriais (Fiagro),
gue condiz com a abertura e atracdo de investimento externo no agronegécio brasileiro
(GIOVANAZ, 2021). O PL em questédo representa a sintese juridico-politica dos movimentos
que caracterizam a atualidade da questdo agraria brasileira, no que se refere a financeirizacao e
a estrangeirizacdo das terras e da agricultura.

Essa pressao é sentida pela rapida valorizacao da terra, conjugada ao crescimento das
propostas de compra de suas posses, a ameagas e ao uso da violéncia ou a pratica de

operacdes ilegais que transferem terras pablicas para méos privadas (grilagem) e que
ja se tornou uma tradi¢&o no contexto brasileiro (KATO; LEITE, 2020, p. 474).

Em todas estas empreitadas politicas, estiveram presentes esforcos de representantes da
Bancada Ruralista, materializando o compromisso de segmentos do agronegdcio — mesmo que

ndo de todos ou da maioria — com a extingdo e o esvaziamento de recursos de aparelhos

59 Sobre as isencgdes e os passivos fiscais de grandes e médios proprietarios rurais, conferir em “O agro nio é tech,
0 agro ndo € pop e muito menos tudo” (2021), de Marco Antonio Mitidiero Junior e Yamila Goldfarb.
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administrativos voltados a amenizar a agudizacdo da questdo agraria. Esta que recebe menos
amparo de politicas publicas a cada ano, a se considerar suas instancias diversas, como a
agricultura familiar, a questdo fundiaria, a seguranca alimentar, o trato do meio ambiente, entre

outras.

4.2.2 O desmonte das politicas agréarias e o desaparelhamento da reforma agréaria

Em seu primeiro dia de governo interino de 12 de maio de 2016, o entdo presidente
extinguiu o Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA), 6rgdo que concentrava as
demandas mais sensiveis para a questdo agraria brasileira e que possuia a capacidade de
englobar as representatividades da populacdo agraria, como o0s sindicatos e 0s movimentos
sociais rurais. Todas as instancias institucionais do érgdo foram rebaixadas para o nivel de
Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario (SEAD),
inicialmente subordinada ao Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) e, posteriormente,
passada para a jurisdicdo da Casa Civil (MATTEI, 2018). Assim, o enxugamento institucional
foi sendo executado, seguindo as premissas da austeridade fiscal. Na mesma toada inicial,
iniciou-se o fenbmeno de desmonte das politicas agrarias no Estado brasileiro, que se
aprofundou no governo posterior de Jair Bolsonaro (2019-2022).

O governo Temer implementou diversas contrarreformas que estrangularam a
suficiéncia da vida das classes trabalhadoras, estando entre elas a Reforma da Previdéncia e a
Reforma Trabalhista (2016-2017) (afetando a populagédo rural em maior proporcao), sendo esta
austeridade sacramentada pela politica do Teto de Gastos (2016), a qual impde um limite dos
gastos publicos para além das metas orcamentarias tracadas pelos 20 anos seguintes. As
ferramentas de participacédo social na resolucdo dos problemas passaram igualmente pelo corte
orcamentario, a exemplo do sucateamento das Ouvidorias Agrarias e de programas voltados a
agricultura familiar; o esvaziamento de recursos de politicas voltadas & seguranca alimentar,
como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e a Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB); o desaparelnamento de féruns de discussdo publica, como o
Conselho Nacional de Meio Ambiente (Conama); o desabastecimento de programas de
Assisténcia Técnica a agricultura familiar e familias assentadas; e a extingdo do Conselho
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea) no primeiro dia de governo Bolsonaro
(2019-2022); entre outras realocacdes institucionais para desautorizar agéncias e 6rgaos
administrativos (ELIAS, 2021; SAUER; LEITE; TUBINO, 2020).
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Seguindo esta mesma explanacdo, cabe a exibicdo de alguns percentuais de
comparativos anuais em relacéo ao orgamento projetado entre anos de governo Dilma e governo
Temer. De acordo com um estudo realizado por Francisco Vasconcelos et al. (2019), com base
em dados do Consea, a Lei Orcamentaria Anual do ano de 2017 estabeleceu reducdes drasticas
relativamente ao ano de 2014: o or¢camento destinado ao PAA sofreu uma reducgéo de 67%; o
orcamento do Programa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) foi diminuido de
cerca de 630 milhGes de reais para 185,4 milhdes; e seguindo a mesma logica, 0s repasses para
0 Programa de Assessoria Técnica Social, Ambiental a Reforma Agraria (ATES) foram
encurtados em cerca de 94%. Isto para nos atermos em alguns dos exemplos do desmonte de
politicas publicas voltadas a populagfes rurais em estado de vulnerabilidade diante de um
cenario de crise econémica internacional, havendo ainda, paralelamente, um repasse
orcamentario para a amortizacao da divida publica tendo crescido em 344% no mesmo periodo
(VASCONCELOS et al., 2019).

O estabelecimento deste tipo de prioridade orgcamentéria deixa em evidéncia que o
atendimento dos interesses do grande capital financeiro fica na frente dos das classes
trabalhadoras, escancarando também a sua correlagdo com o desmonte das politicas agrérias.
Os métodos para se realizar este desmantelamento séo diversos e calculados a partir dos ganhos
ou perdas politicas que isso possa representar. Portanto, como tenta esbocar a investigacao de
Eric Sabourin (2021), baseando-se nas contribuicdes tedrico-conceituais de Andrew Jordan,
Michael W. Bauer e Christoffer Green-Pedersen (2013), no que concerne a categoria de “policy
dismantling”; os artificios que consistem nesta empreitada politica sdo variados e vdo desde a
extingdo concreta até o esvaziamento das instancias administrativas de recursos materiais e
pessoal.

Entretanto, parte-se do entendimento de que sdo necessarias ressalvas de modo a negar
uma transposicao conceitual automatica de uma investigacdo do desmantelamento de politicas
sociais europeias para se tratar da realidade brasileira e, em especifico, do desmonte das
politicas agrérias, circunscrito em um momento sem precedentes na histdria politica do pais.
Devido ao fato de a literatura sobre o tema ser recente no Brasil, como destaca Sabourin (2021),
uma reflexdo baseada em tipos ideais (usados para analisar o desmonte de politicas sociais
europeias) para interpretar instrumentos de avaliacdo das experiéncias brasileiras corre o risco
de desconsiderar os processos estruturantes da formacao social particular do pais, que determina
uma disposicao e uma relagdo de forcas politicas também complexa de formas especificas. Uma

investigacao sobre os fundamentos politico-ideolégicos do desmonte ocorrido a partir de 2016
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ainda possui necessidade de ser realizada, com a finalidade de compreender que fragcdes de
classe se beneficiaram com os cortes orgamentdrios e a desassisténcia de populacbes
vulneraveis, bem como quais foram os agentes politicos mais ativos nessas movimentagoes
politicas, assim como a quem eles representam.

Seguindo nas anélises politicas que circundam o tema da reforma agréria, ha de se
considerar que, na atualidade da politica institucional, a for¢a de influéncia de movimentos pela
reforma agraria, como o MST, ndo possui a mesma forca politica de constrangimento de
decisbes do governo federal e de 6rgdo institucionais como uma vez teve nas décadas de 1990
e 2000. A luta pela terra por meio do grande volume de ocupagdes sublevava a questao agréria
como um dos temas centrais da cena politica, bem como os incidentes de violéncia no campo
eram tratados com mais apelo pelos aparelhos de midia. Nos anos recentes, ainda que os indices
de violéncia no campo tenham subido em escala, inclusive por parte do Estado, a questdo da
concentracdo fundiaria ndo é sequer debatida como causa destes conflitos, que, em sua maioria
das vezes, nem adquirem relevancia nacional continua. Dentre os incidentes mais emblematicos
esteve o Massacre de Pau D’Arco, no Pard, ocorrido em 24 de maio de 2017, quando 10
trabalhadores rurais sem-terra foram executados durante uma acdo da Policia Militar e da
Policia Civil do estado (CPT, 2017).

Casos de conflitos e massacres no campo ndo s&o necessariamente consequéncias, mas
podem ser considerados efeitos das contradi¢fes que o agravamento da questdo agraria nacional
salienta. De acordo com o documento intitulado “Conflitos no Campo Brasil 2021”7, da
Comissao Pastoral da Terra (2022), as ocorréncias totais de conflitos no campo apresentaram
um crescimento expressivo nos anos que se sucederam o golpe institucional, como demonstra
a Tabela 3:
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Tabela 3 — Conflitos Rurais em dois periodos: 2011/2015 e 2016/2021

| | 016/2( (%

Ocorréncia Terra 4096 7223 76,34%
Conf. Trabalhista 827 582 -29,63%
Conflitos pela Agua 532 1811 240,40%
Total de Conflitos * 6737 10384 54,13%
Assassinatos 188 252 | 34,04

Pessoas Envolvidas 3568585 5534203 55,08%
Hectares Conflitos o Campo ) 63342264 302125254 376,97%

Fonte: Comissdo Pastoral da Terra (2022). Org.: Associacdo Brasileira de Reforma Agréria.

O aumento de conflitos no campo se da por tens@es sociais que envolvem a demanda
historica pelo acesso a terra e aos seus recursos, condi¢des que sdo privadas pelo monopolio da
propriedade fundiaria do grande capital financeiro e especulativo. A tendéncia destoante na
tabela é relativa & diminuicdo dos conflitos trabalhistas, cuja motivacdo é indicada pela
Associacdo Brasileira de Reforma Agraria (2022, p. 25) como sendo:

provavelmente [...] relacionada a restricdo da atuacdo dos 6rgédos de fiscaliza¢do do
trabalho rural, as recentes reformas de flexibilizacéo das leis trabalhistas que forcaram

a precarizacdo das relagfes de trabalho no campo — onde a informalidade é a regra
dominante —, além do prdprio avanco da mecanizagdo sobre novas areas incorporadas

ao agronegaocio.

Por outro lado, o crescimento expressivo do indice de conflitos por dgua deve estar
relacionado pelo aumento da concorréncia internacional do capital financeiro no sentido da
exploracdo extrativista de recursos naturais (KATO; LEITE, 2020), atrelado a permissividade
juridico-legal que o Estado brasileiro passa a apresentar com a flexibilizacdo de marcos
regulatorios neste periodo. De todo modo, a luta de classes no campo se tensiona, tanto pela
piora de condicOes de vida das populagdes rurais, como pelo avanco do agronegdcio pela
expropriacao de novos territorios na corrida por expansao e acumulagdo primitiva de capital —
processos que, por meio da violéncia, sdo permanentes e intrinsecos ao desenvolvimento
historico do capitalismo enquanto modo de producdo (MARX, 2015), atingindo niveis mais
intensos do que os ultimos sob o projeto politico neoliberal. A piora das condi¢des de vida da

populacdo rural se amplia de forma substantiva e a questdo agraria passa a se demonstrar cada
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vez mais latente com o passar dos anos, mesmo que a cena da politica institucional ndo tenha a

incorporado por conflito de interesses, como ja vinha acontecendo anteriormente.

4.3 A consolidacéao politico-ideoldgica do agronegdcio

O apagamento do debate sobre reforma agraria e a unanimidade do agronegdcio como
unica forma de sociabilidade no campo também foi regulamentado neste periodo, com o
aterramento de diversas possibilidades de se realizar regularizacbes de posse, que seriam
ferramentas minimas dos 6rgédos voltados para a politica fundiéria. A consolidacéo politica do
agronegocio na cena politica brasileira corresponde ao destaque das fracdes de classe que o
compdem no bloco no poder do Estado, sendo o grande capital financeiro a hegemonica, e passa
pela homogeneizacdo ideoldgica como um projeto indispensavel economicamente ao
desenvolvimento do pais e politicamente correto, no sentido sustentavel e relacional com outros
povos do campo.

A concentracdo do poder politico se faz evidente ao somarmos o alinhamento politico-
ideologico do governo federal com essa fracdo de classe, bem como a representatividade na
politica institucional por meio da Frente Parlamentar Agropecuaria, a chamada Bancada
Ruralista. No ciclo de deputados federais de 2019-2022, foram 280 parlamentares membros da
bancada (39 senadores e 241 deputados federais) que representaram 47% do total de 594
parlamentares do Congresso Nacional (FPA, 2022). Passadas as elei¢cdes de 2022 e indefinidos
os filiados a Frente, a tendéncia é de aumento da composi¢do da Bancada, dado o aumento de
parlamentares eleitos filiados ideologicamente ao agronegdcio, com destaque para as duas
maiores bancadas partidarias do Congresso Nacional sendo compostas de membros do Partido
Liberal (PL) e do Progressistas (PP).

Juntamente a esta expressividade politica, a reproducdo ideoldgica do setor conta com
associacGes de grandes multinacionais no financiamento a assessoria técnica da bancada
suprapartidaria, o Instituto Pensar Agropecuéria (IPA) (RAMOS, 2022). A empreitada do setor
nestas estruturas sociais surte efeitos concretos, como busca demonstrar Cleyton Gerhardt
(2021) em sua investigacdo sobre a disseminacdo intensa do termo “agro” na internet. Em
contrapartida, esse agrupamento esta longe de ser homogéneo e apresenta cisdes de interesses
e posicionamentos que se expressam no fato de algumas representacdes politicas do

agronegocio se posicionarem a favor do desaparelhamento de politicas agrarias e outras, de
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carater mais legalista, se posicionarem pelo cumprimento da constitucionalidade e de acordos
internacionais sobre esses mesmos aspectos politicos (POMPEIA, 2021).

No sentido de conquistar coesdo, esta empreitada politica se interliga diretamente com
o que Caio Pompeia (2021) denomina de “concertagdo politica do agronegodcio”, significando
uma coadunacédo de nogdes politicas do setor na cena politica, de forma a pautar um consenso
ideoldgico mais hegeménico e adquirir forca politica na representacéo de interesses. Para isso,
a consolidacédo deste campo agregou as associacdes patronais em nucleos politico-ideologicos,
sendo os principais o Instituto Pensar Agropecuaria (IPA) e o “Conselho do Agro”, ainda com
a retomada da relevancia da tradicional Unido Democréatica Ruralista (UDR). Ha de se levar em
conta, no entanto, que estas discordancias estdo presentes inclusive com a maior representagéo
e unidade do agronegdcio da historia politica recente: o governo de Jair Bolsonaro (2019-2020).

Todas as atividades da politica institucional relatadas dos ultimos anos contaram com a
participacdo direta dos membros da Bancada Ruralista, em sua maioria, como autores destes
projetos. Para Regina Bruno (2015), a Bancada seria a institucionalizagdo dos interesses do
patronato rural e agroindustrial. Ao seguir esta ldgica, o que justifica ainda mais a importancia
da presente proposta de pesquisa é que, ao destrinchar a formacéo politica do agronegocio e
investigar a diversidade de segmentos e de demandas, nota-se que o campo politico € muito
menos homogéneo do que aparenta em sua forma ideoldgica, pelos seus processos decisérios
conflituosos e pela gama variada e, por vezes, antag6nica de propostas politicas.

Nessa logica, as discordancias de maior propor¢do nessa concertacdo comecam a
ocorrer em torno da questdo ambiental (e da indigena) e das politicas publicas levadas a cabo
por determinadas entidades, como a UDR e a CNA, e por representacfes patronais de cargos
ministeriais caros ao agronegocio, como a ministra da Agricultura, Tereza Cristina e 0 ex-
ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, que ocupou o cargo entre 2019 e 2021 (POMPEIA,
2021). Salles que, por sua vez, protagonizou discursos contrarios ao aparato juridico protetor
do meio ambiente, tanto publicamente, quanto em uma reunido ministerial gravada, no dia 22
de abril de 2020, citando a passagem tdo comentada pela sociedade:

[...] eu acho que o Meio Ambiente é o mais dificil, de passar qualquer mudanca
infralegal em termos de infraestrutura, é instrugdo normativa e portaria, porque tudo
que a gente faz é pau no Judiciario, no dia seguinte. [...] Entéo pra isso precisa ter um
esforgo nosso aqui enquanto estamos nesse momento de tranquilidade no aspecto de
cobertura de imprensa, porque s6 fala de COVID e ir passando a boiada e mudando
todo o regramento e simplificando normas. De IPHAN, de ministério da Agricultura,
de ministério de Meio Ambiente, de ministério disso, de ministério daquilo. Agora é

hora de unir esforcos pra dar de baciada a simplificagdo, é de regulatério que nés
precisamos, em todos os aspectos (SALLES, 2020, p. 20, grifo nosso).
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A referida fala ocorre no sentido da flexibilizagdo de normas ambientais, mas
posicionando-se em defesa da maxima do “desenvolvimento sustentavel”, constantemente
utilizado na construcdo da ideologia politica do agronegocio. Em contrapartida, a préatica
politica expGe as contradicOes, ja que sua candidatura para deputado federal pelo estado de Séo
Paulo nas eleicbes de 2022, pelo Partido Liberal (PL), teria recebido doagdes de donos e
membros associados de empresas que se autodenominam ‘“‘sustentdveis”, segundo a apuragao
de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) pela Reporter Brasil, por Pedro Rocha Franco
(2022). Estas empresas, ainda que ligadas a setores como 0 agronegdcio e a construcao pesada,
se pdem como apoiadoras de foruns em defesa do meio ambiente, como a Coalizéo Brasil,
Clima, Florestas e Agricultura. Outras sdo signatarias do Pacto Global da ONU (Organizacédo
das Nacgdes Unidas) (FRANCO, 2022), este que € um dos compromissos internacionais que o
Brasil firma no sentido de um desenvolvimento sustentavel. Essa conflituosidade também
ocorreu em relacdo a postura de politica externa nos féruns internacionais sobre a questdo
ambiental e a ameaca de san¢des pela Unido Europeia, que junto a China, formam os principais
mercados consumidores da producado alimenticia brasileira.

Por outro lado, no sentido do consenso do campo politico, que é o que sustenta essa
“concertacdo”, a rejeicdo da pauta da reforma agraria € unanime, tanto entre o empresariado
rural mais progressista, quanto entre as entidades do patronato rural mais tradicional. Ainda
assim, Caio Pompeia (2021) mostra que na histdria recente ja houve entidade representante dos
empresarios rurais em defesa da execucdo de uma reforma agraria para acirrar a
competitividade e, por consequéncia, a produtividade do campo — aqui refere-se a Associacédo
Brasileira do Agronegocio/Agribusiness (Abag) no inicio da década de 1990. Isto se encerrou
pelo tensionamento do antagonismo de classes sublevado pelo ganho de relevancia politica
nacional do MST na segunda metade da década de 1990, forcando com isso a politica de
“reforma agraria de mercado” dos governos de Fernando Henrique Cardoso.

No decorrer dos governos do PT e com a modificacdo da conjuntura, por um lado, a
consolidacdo politica do agronegocio incentivada pelo Estado ocorreu até compor forca de
destaque no bloco no poder e representatividade de interesses expressiva em todos o0s poderes
da Republica, incluindo a deslegitimagcdo da reforma agraria como politica vidvel e a
criminalizacdo das organizacOes defensoras dela. Por outro lado, apesar da participacao politica
do MST e de outros movimentos sociais rurais, o crescimento do poder politico do agronegdcio
e a ndo execugdo de uma reforma agréria ampla e popular como requeria a existéncia do

Movimento, levaram ao seu enfraquecimento enquanto forca social mobilizadora na cena
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politica, bem como ao apagamento da reforma agréaria dos centros de discussdo politico-
ideoldgicos.

4.4 O apagamento da reforma agraria em programas de governo e a cooptacdo do MST
ante as administracoes federais do PT

A analise de programas de governo € importante para a reparar a percep¢do que cada
administracdo passa a ter sobre a questdo agraria e a pujanca que a reforma agraria possui nos
momentos historicos. A depender ndo somente da incidéncia com que o termo é empregado nos
documentos, mas especialmente da maneira com que se apreendem as formas de percepcdo e
intervencdo na estrutura agraria brasileira. Seguindo a légica relatada no capitulo anterior,
qualquer avanco politico sobre os interesses das classes trabalhadoras sé é possivel se houver
um movimento de pressdo por meio das lutas politica e/ou econdémica. Na perspectiva das
analises que rejeitam a possibilidade de se realizar uma reforma agraria na atualidade, sdo
utilizados alguns argumentos para justificar a suposta obsolescéncia desta politica publica.

Segundo Sérgio Leite (2013), dentre eles, estariam: @) 0 modelo do agronegdcio teria
resolvido problemas, como a producéo alimentar, 0 emprego e a pobreza no meio rural; b) a
reforma agraria seria antiquada e ndo causaria impacto na sociedade brasileira; c) a
modernizacdo agricola teria esgotado a disponibilidade de terras, exceto as reservas de biomas
naturais; d) a reforma agréaria € um programa custoso e de pouco retorno no que se refere a
empregabilidade; e) os projetos de assentamentos seriam de baixa qualidade de vida, gerando
um processo de favelizacao rural; e f) as familias assentadas ndo estaria vocacionada para a
agricultura. O préprio autor jd se ocupou em rebater os referidos apontamentos em sua
oportunidade, por um artigo denominado “Seis comentarios sobre seis equivocos a respeito da
reforma agraria no Brasil” (LEITE, 2013).

Todavia, sera discorrido em seguida observacdes sobre o tratamento da questdo agraria,
com a reforma agraria em perspectiva, por alguns programas de governo eleitos neste século
XXI para o Poder Executivo brasileiro, sendo estas seguidas de alguns apontamentos materiais
para que o leitor possa se aproximar minimamente da conjuntura historica de cada momento. O
método escolhido busca avaliar em que proporcdo a pauta politica da reforma agraria estava
posicionada no que o candidato ao Poder Executivo possuia de interesses de campanha,

localizado no que determinava o ambiente politico da sociedade brasileira. No sentido de
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utilizar a mesma base de dados para efeitos comparativos sobre cada problematica, o exercicio
se aproxima de dados sobre situacgdes vivenciadas pela populagdo brasileira.

Ap0s dois mandatos consecutivos do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995-
2002), do PSDB, as eleices presidenciais de 2002 contaram com a disputa entre Lula da Silva,
pelo PT, e José Serra, pelo PSBD. O primeiro, como oposi¢do a esquerda, apresentou um
programa critico as condigdes econdmicas e sociais em que o0 pais vivenciava, interpretando
como uma crise social. A reforma agraria aparece como ponto importante em seu Programa de
Reformas, ainda que de forma mais timida que nas candidaturas anteriores em que Lula da Silva
foi derrotado, nos anos 1989, 1994 e 1998%, e assumia uma postura muito mais radical e
condizente com as demandas de sua base social do campo, com destaque para 0 MST. Na
ocasido deste programa, a candidatura petista propunha a reforma por um “instrumento
indispensavel de incluséo social, num Pais de grave concentragdo de renda como” (PT, 2002,
p. 21), possuindo a desapropriagéo por interesse social em terras improdutivas como ferramenta
central da politica. Todavia, como ja verificado no capitulo 3, a regularizacdo da posse foi a
ferramenta mais utilizada no 1l PNRA, sendo o nimero de familias efetivamente assentadas a
partir de desapropriacdo foi por volta de 67% menor que a meta estabelecida, pela avaliacdo
dos dados do Incra feita por Oliveira (2007). Posteriormente, Lula da Silva (2002), em sua
emblematica “Carta ao Povo Brasileiro”, assume compromissos mais fortes com o
empresariado do agronegdcio e com o capital financeiro, citando a reforma agraria
pontualmente referindo-se como seu proposito “que assegure a paz no campo” (SILVA, 2002,
p. 2).

No polo oposto, em perspectiva de continuidade com a agenda politica peessedebista, a
candidatura de José Serra enfatiza os feitos da reforma agraria de mercado executada pelo
governo FHC e preza pela continuidade do programa, bem como o melhoramento da qualidade
dos assentamentos; a participacdo politica dos movimentos sociais e sindicatos rurais; e
especificando as ferramentas de reforma em desapropriacéo por interesse social, a utilizacdo de
terras publicas e a compra de terras (PSDB, 2002). Ambas propostas apresentavam paridade
em torno do tema, o qual se punha em voga pelo crescimento do MST enquanto organizagéo
na década de 1990 e da luta de outros movimentos sociais rurais que impunham pressdo por

uma reforma agraria ampla sobre o Estado.

60 Sobre estas outras candidaturas, ver mais no ensaio “Os antigos novos rumos da reforma agraria na democracia
brasileira: a participagdo do MST na chegada do PT ao poder” (2020), de Jodo Felipe Ferraz.
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Nas elei¢Oes presidenciais seguintes, do ano de 2006, Lula da Silva buscava sua
reeleicdo para o segundo mandato e, desta vez, 0 seu programa Se concentrou em dar
continuidade ao Il PNRA e ao desenvolvimento da agricultura nacional. Em uma secao
denominada “Reforma Agraria e Politica Agricola”, a candidatura de Lula ja nao falava mais
em desapropriaces, mas em melhoramento dos assentamentos, disponibilizagdo de credito e
aumento de renda da populagédo do campo (PT, 2006). O ent&o presidente governou uma queda
significativa na sua politica de assentamentos, categorizada por “contra reforma agraria”
(OLIVEIRA, 2010), em contrapartida, implementou uma melhora acentuada na qualidade de
vida das familias assentadas.

Ao fim do seu mandato em 2010, Lula da Silva bate recorde de aprovacdo em seu
governo com a porcentagem de 87%, segundo calculos do Ibope (BONIN, 2010),
encaminhando Dilma Rousseff para a sucessdo do cargo presidencial, também pelo PT. Em
seus “13 compromissos programaticos”, langado a menos de uma semana da votacdo do
segundo turno contra José Serra (PSDB), a candidatura de Dilma cita a reforma agraria de forma
ainda mais timida, circunscrita a uma passagem em que o tema é voltado a politica agricola,
cujo assunto principal seria a integracdo entre agronegdécio e agricultura familiar. Seu governo
eleito daria “prosseguimento a reforma agraria em curso, com a ampliacdo do crédito e do apoio
cientifico e tecnoldgico de organismos como a Embrapa” (PT, 2010, p. 9). Essa citacdo
burocrética, acompanhada de projetos para a politica agricola, segue a vertente mercadoldgica
que se criara aquela conjuntura da questao agraria brasileira, como se sua existéncia ja tivesse
sido superada pelo aumento da produtividade no campo e pelo destaque econémico do
agronegocio em sua participacdo no comércio externo.

A integracao (subordinada) da agricultura familiar a I6gica produtiva do agronegécio ja
consolidava os atores sociais que teriam maior relevancia politico-ideoldgica na década de
2010: as fracdes do agronegocio. Na corrida eleitoral para a presidéncia de 2014 entre Dilma
Rousseff (PT) e Aécio Neves (PSDB), nenhuma das candidaturas sequer citou o termo “reforma
agraria” no intuito de proposta politica. A Gnica mengdo ocorreu no programa de Dilma ao
rememorar 0s marcos historicos do conjunto de mandatos petistas até o dado momento (PT,

2014). Por parte da candidatura de Aécio Neves, foi proposta a:

Aceleracdo da regularizacdo fundiaria dos territorios, agilizando os processos de
demarcacdo e garantindo sua protecdo fisica, bem como de apoio aos assentamentos
e garantia de oferta das a¢des das diversas politicas publicas aos seus integrantes com
qualidade e eficiéncia (PSDB, 2014, p. 14).

Uma tentativa de pautar o modus operandi continuo do Incra. A disputa presidencial foi

acirrada até seus Ultimos resultados, os quais deram a vitoria para a presidenta Dilma por pouco



114

mais de 3,4 milhdes de votos, cuja legitimidade foi contestada posteriormente pela oposicéo
(TSE, 2022).

Com a presidenta deposta em pouco mais de um ano de governo, as eleicdes
presidenciais de 2018 teriam outros atores politicos, ainda mais pelo encarceramento do ex-
presidente Lula da Silva no mesmo ano (que teria sua liberdade concedida em 2019), que era o
candidato petista mais cotado para a disputa. Por conseguinte, o PT tentaria concorrer
novamente pelo nome de Fernando Haddad, tendo como opositor, Jair Bolsonaro, pelo partido
de extrema-direita, Partido Social Liberal (PSL). Nessa disputa, a candidatura petista volta a
citar a reforma agréaria no sentido de uma retomada da politica, reconhecendo a existéncia de
uma questdo agraria ¢ da necessidade da “democratizacio da terra” e propondo que ela esteja
no “centro da agenda publica nacional” (PT, 2018, p. 17). A candidatura de Bolsonaro, por sua
vez, sequer cita os termos “reforma agraria” ou “agricultura familiar”. O mdximo que o
documento se aproxima das pautas coletivas das classes trabalhadoras rurais é tracar um
objetivo: “solucdo para a questao agraria” (PSL, 2018, p. 69), presente na se¢do “Agricultura —
grandes demandas” (PSL, 2018).

Neste ano de 2022, com o fim do mandato de Bolsonaro, a disputa se apresentou entre
0 entdo presidente, agora pelo Partido Liberal (PL), e 0 ex-presidente Lula da Silva (PT), o qual
Se sagrou vitorioso para exercer o seu terceiro mandato. No programa de governo de Bolsonaro,
a “reforma agraria” foi citada somente na descri¢do do nome do érgdo Incra, na finalidade de
exibir os feitos de titulacdo de seu mandato (2019-2022). No documento “Diretrizes para o
programa de transformagdo e reconstru¢do do Brasil” (2022), langado como o esbog¢o de um
programa, a candidatura petista cita a reforma agraria pontualmente por duas vezes, sem fazer
uma descricdo minima da politica: uma sendo um dos topicos de iniciativa para “criar
oportunidades de trabalho e emprego” (PT, 2022, p. 4) e outra sendo um dos tdpicos de
iniciativa para se atingir a soberania alimentar. Posteriormente, em um documento que pode ser
considerado uma reedicdo da “Carta ao Povo Brasileiro”, mas de bem menor proporg¢ao
midiatica, a candidatura langa um documento ha 3 dias da votacdo para o segundo turno das
elei¢des, chamado “Carta para o Brasil do Amanha” (SILVA, 2022). Neste novo documento,
de carater mais formal, apesar de resumido, sdo elencadas algumas diretrizes e compromissos,
nos quais a reforma agraria segue sem aparecer.

O esvaziamento e o0 progressivo desaparecimento da reforma agraria nos programas de
governo possuem motivagdes variadas, bem como sdo condizentes com interesses de grupos

sociais e classes tambem distintos. A constituicdo da cena politica reserva determinacoes
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estruturais da sociedade brasileira em suas naturezas econémica, ideoldgica e politica. Dentre
os diversos fatores estdo o crescimento do poder politico do agronegocio que se consolida
durante governos Dilma, com a “concertagdao politica” (POMPEIA, 2021); a melhoria na
qualidade dos assentamentos e na vida dos trabalhadores rurais para o consumo; e, sobretudo,
a cooptacao constante da base social pelos governos do PT, promovendo um apoio continuo e,
por vezes, confundindo os interesses do Movimento e do Partido. Trataremos brevemente sobre
alguns dos posicionamentos do MST diante dos referidos eventos historicos, no intuito de
posicionar o0 Movimento enquanto sujeito das suas ac¢Ges politicas e ndo como simples objeto
de cooptacdo dos governos petistas, como muitos preferem o colocar, sem considerar 0s ganhos
que o proprio Movimento adquiriu com essa relacao.

Que, por sua vez, € historica desde a fundacdo dos dois organismos de representacdo, a
origem do PT esteve atrelada com o desenvolvimento de movimentos de massa da década de
1980, como o MST, por parte da luta pela terra, e a Central Unica dos Trabalhadores (CUT),
pela luta sindical (MARTINS, 2016). Dessa forma, a pauta fundante e central do MST, que era
a reforma agraria, sempre fez parte dos programas politicos do PT, desde sua fase de oposicédo
parlamentar até suas candidaturas a presidéncia da republica. No entanto, as a¢des politicas dos
governos do PT no Poder Executivo de nunca terem implementado a esperada reforma na
estrutura agraria do pais evidenciam a contradicdo do motivo do apoio consecutivo do
movimento nas disputas eleitorais. E evidente que esta alianga nunca se deu de maneira acritica,
mas a recentes perda de combatividade em manifestacdes populares e mobilizagdo em torno de
sua pauta principal configuram um apassivamento do Movimento nesse sentido, assim como a
relacdo dele com o Estado e com a politica institucional se entrelaga (CORREA, 2013).

Com a vitoria de Lula da Silva nas elei¢des presidenciais de 2002, o posicionamento da
Coordenacdo Nacional do MST foi de expectativa com a realizacdo da tdo desejada reforma
para o enfrentamento a raiz da questao agraria brasileira com a democratiza¢do do acesso a terra
e, assim, a redistribuicdo de terra e renda. Em conclamagéo ao povo e ao governo que se
iniciaria, a organizacdo declara que “[...] o inimigo é o latifindio, e o governo Lula vai
desempenhar um papel fundamental para democratizar a propriedade da terra no Brasil” (MST,
2002). Depois de anos de criminalizacdo do movimento durante os governos de FHC, além de
massacres e repressdes policiais, 0 movimento inicia o governo com uma alta de ocupacdes de
terra exercendo pressdo para a realizacdo da reforma, como mostra o Grafico 2. Essa

mobilizacdo politica vai ser executada também dentro da institucionalidade, com participacdo
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no MDA e no Incra, com o objetivo de se fazer presente na elaboracéo da agenda de politicas

agrarias.

Grafico 2 — Numero de familias em ocupacdes de terras e retomadas (1988-2019)
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Fonte: DATALUTA: Banco de Dados da Luta pela Terra, 2020.

Todavia, sabe-se que as politicas de assentamentos dos governos Lula (2003-2010)
contidas no | PNRA ndo somente foram insuficientes para a democratizacdo do acesso a terra,
mas o0 conjunto de politicas agrarias e agricolas aprofundaram a concentracdo fundiaria. Ao
notar que o primeiro mandato do governo ndo havia cumprido com 0s compromissos de sua
base social, 0 MST se posiciona em tom critico no ano de 2005 esclarecendo que, apds um
balanco sobre os feitos da administragao petista, “passados dois anos e meio, constatamos que
a Reforma Agréria caminha a passos de tartaruga. O governo foi incapaz de implementar seu
proprio plano. Faltou coragem para enfrentar os empecilhos da Reforma Agréria” (MST, 2005).
A avaliacdo de conjuntura do Movimento e o tom de cobranca ressaltaram inclusive as familias
que estiveram a espera do acesso a terra durante o referido tempo, como também resgata o forte
tom de critica a escolha da politica econémica pelo fortalecimento do agronegécio.
Consecutivamente, no ano de 2006, a perspectiva de andlise do governo por parte do
Movimento se repete, frisando decepgdo ante a falta de “vontade politica”. Os destaques as
mobilizagdes populares e a luta pela terra se misturam a lamentacoes:

O MST se ressente que a Reforma Agraria ndo seja vista como mecanismo de
democratizacao da terra (em nosso pais apenas 1% dos proprietarios detém 46% das
terras) e de geracdo e distribui¢do de riqueza e renda. Ela é tida como mera politica
de compensacédo social em uma economia que prioriza as exportacdes de gréos para

0s paises ricos, enquanto o povo ndo tem acesso facil aos produtos da cesta bésica
(MST, 2006).
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No mesmo ano, a declaracdo de apoio oficial do Movimento ao PT ocorreria nos
momentos finais da disputa presidencial contra Geraldo Alckmin, depositando esfor¢co em
ressaltar que o voto em Lula da Silva seria, na pratica, um voto contrario ao seu oponente. Junto
a outros movimentos sociais que tiveram suas expectativas frustradas com o desempenho do
primeiro mandato, a Coordenagdo Nacional do Movimento refor¢ca a importancia da
manutencdo da luta no segundo mandato e, agora, uma maior desconfianca e baixa expectativa
sobre a execucdo da reforma. Nas palavras de Gilmar Mauro (2006), membro da Coordenacao
Nacional, “Do ponto de vista do que se fez concretamente para 0s setores mais pobres, 0s
resultados séo pequenos. Em contrapartida, Lula ndo criminalizou os movimentos sociais e pelo
menos manteve o dialogo”.

Em postura defensiva, 0 MST se pGe em defesa dos direitos conquistados no primeiro
mandato. Todavia, na medida em que o movimento de consolidacdo da economia do
agronegacio se fortalece ao longo da década de 2000, esta postura de resisténcia se repete, como
se pdde observar no apoio a eleicdo de Dilma Rousseff (PT), mesmo diante da reducgdo da
politica de assentamentos no segundo mandato de Lula da Silva (2007-2010); desta vez, por
meio de um manifesto da Via Campesina junta a outros movimentos sociais para combater a
candidatura de José Serra, do PSDB. Logo, em 2011, ocorreu 0 marco da Carta de saida dos
51, significando a dissidéncia de um grupo de militantes pontuando uma série de criticas a
organizacGes que mantinham uma relacdo estreita aos governos do PT e a estratégica politica
do Projeto Democréatico Popular — sendo estas 0 MST, a Via Campesina, 0 Movimento de
Trabalhadoras e trabalhadores por Direitos (MTD) e a Consulta Popular. Pela avaliacdo destes
dissidentes, que sairam ou foram expulsos entre 2009 e 2010, a estratégia dos movimentos
sociais ndo condiziam com um horizonte de transformacdo, mas de manutencdo e
fortalecimento da ordem:

Ao abandonar as lutas de enfrentamento, embora sigamos fazendo mobilizagdes,
nossas lutas passaram a servir para movimentar a massa dentro dos limites da ordem
e para ampliar projetos assistencialistas dos governos, legitimando-os e fortalecendo-

0s. Agora 0 que as organizacBes necessitam é de administradores, técnicos e
burocratas; e ndo de militantes que exponham as contradices e impulsionem a luta.5!

As contradigdes apresentadas por estes dissidentes se manteriam nos anos eleitorais

seguintes, quando em 2014, ap6s o seu VI Congresso Nacional, o MST declarava demandas a

presidenta Dilma Rousseff, dentre as quais estava a reforma agraria, mesmo que nao tenha

61 “Carta de saida das nossas organizagdes (MST, MTD, Consulta Popular e Via Campesina) e do projeto
estratégico defendido por elas” (2011).
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havido a proposta de uma politica de assentamentos no primeiro mandato e a reforma mal tenha
sido apresentada no programa de governo da candidatura petista (MST, 2014). O Movimento
repetiu a declaracdo de apoio a candidatura de Fernando Haddad, derrotada em 2018 (MST,
2018), bem como, mais tarde, no ano de 2022, declararia apoio a escolha petista por Geraldo
Alckmin para o cargo de vice-presidente da candidatura a presidéncia de Lula da Silva
(BERGAMO, 2022).

Durante a vigéncia da detencdo de Lula da Silva em 2018, a composic¢ao do Movimento
na Vigilia Lula Livre também era massiva e este imbricamento com a estratégica politica
institucional do PT s6 se consolidou ultimamente (MST, 2019). Utilizando-se da sigla do PT,
0 Movimento procurou investir taticamente na politica institucional propondo 15 de seus
quadros para candidaturas legislativas nestas Gltimas eleicdes do ano de 2022, elegendo 7
representantes entre deputados(as) federais e estaduais (MST, 2022). A tentativa de constituir
a chamada Bancada da Reforma Agréria é afirmada por liderangcas como forma de combater a
hegemonia representativa da Bancada Ruralista nos pleitos legislativas.

Em sintese, o alinhamento do Movimento com as candidaturas presidenciais petistas, e
com seus respectivos governos federais, mostram que o0 MST pode ndo somente ser objeto de
cooptacdo por parte destas administracfes, como forma de fidelizar uma base eleitoral, mas
também observa enquanto sujeito politico que o aparato institucional do Estado é capaz de
atender aos principais interesses da sua base social, sendo a reforma agraria popular sua
principal bandeira. Todavia, se mostra evidente também que com a consolidacdo econdmica e
politica do agronegocio, juntamente ao apagamento politico-ideoldgico da reforma agraria, as
formas de luta politica estruturadas pela mobilizacdo dos trabalhadores rurais sem-terra se
enfragueceram.

A contraposicdo explicita da insuficiéncia das politicas de assentamentos dos governos
petistas e da permanéncia de apoio do Movimento a estratégia politica do Partido pode ajudar
a compreender a queda de engajamento das familias nas acGes de politica direta nos ultimos
anos, como mostra o Grafico 2. No entanto, o que néo pode ocorrer ¢ a atribuicdo desta perda
de engajamento e do apassivamento do Movimento somente a estes fatores, ainda mais ao se
ressaltar o longo tempo da luta ativa pela terra de familias em espera; o historico de violéncia
aos acampamentos e assentamentos que cresceu intensamente na ultima década; o retorno da
criminalizacdo dos movimentos sociais ap0s o golpe institucional de 2016; e, também, o
desmonte de politicas agrarias levado a cabo pelos governos Temer e Bolsonaro, que piorou em

termos significativos a qualidade de vida das familias ja assentadas.
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4.5 Reposicionamento de alternativas politicas

Por suposto, na medida em que o agronegdcio se desenvolveu de forma inconteste,
impondo hegemonia nas relacGes sociais de produgdo do campo, a agricultura familiar
(composta por pequenos produtores, assentados e por outras formas familiares de produtores
rurais) ndo ficou de fora desta I6gica mercantil produtivista, mas foi aglutinada. Ainda que, por
vezes, a categoria de “agricultura familiar” seja tomada de forma antagonica ao agronegocio
pelos discursos politicos e académicos, ela se expressa na realidade de maneira correlata, em
alguns sentidos, as dinamicas de producdo geridas pelas grandes cadeias produtivas da
agropecuaria (CAUME, 2009). Assim sendo, pelo fato de esta categoria social ter se modificado
com 0s processos da historia politica recente, pode se dizer que parte dela adquiriu dimensao
empresarial e, portanto, ndo faz jus ao antagonismo que a ldgica mercantil produtivista do
agronegocio.

Entretanto, a disputa politico-ideoldgica da questdo agraria se reposiciona no sentido
das formas de producéo e no trato dos recursos naturais pela agropecuaria. Sobre as disputas
em torno das classificagdes sociais, enquanto 0s movimentos sociais rurais sempre propuseram
a agricultura familiar e o agronegdcio engquanto opostos, os governos do Partido dos
Trabalhadores, os quais compartilhavam a estratégia democratico popular, procuravam
posicionar as categorias como complementares umas as outras, seguindo o esforco de
conciliacdo de classes. De forma a tentar desconectar a agricultura familiar das narrativas dos
movimentos sociais, as narrativas patronais e empresariais a interligava como uma das vertentes
do agronegdcio, sendo parte constituinte deste, objetivando reafirmar a maxima de publicidade
do “Agro ¢ tudo”, caracterizando “um imaginario superenglobante do agronegdcio”
(POMPEIA, 2021, p. 310).

Este esforco por criar uma grande dimenséao produtiva sobre tudo o que ha nas relacoes
de produgcéo rurais faz parte de configurar uma homogeneidade ideoldgica sobre a ideia de que
ndo haveria divergéncias ou contrapontos em relacdo a hegemonia do agronegdécio. De forma
similar, o segmento age em relacdo a problemas postos pela contemporaneidade da questdo
agraria, como as crises alimentar, nutricional e ambiental, ao propor a aglutinacdo destes
debates por Sistemas Alimentares Sustentaveis, apesar das divergéncias politicas entre 0s

setores que 0 compdem.
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Assim, a participacdo de féruns internacionais para a discussdo das agendas de
seguranca alimentar e nutricional (SAN) e questdo ambiental s6 se deram com a consolidacao
do campo politico por parte do agronegocio na década de 2010. As premissas usadas pelos
agentes dominantes do segmento para a defesa destas agendas politicas eram na direcdo de
legitimar a producdo alimenticia brasileira como referéncia mundial e no intuito de convencer
a comunidade internacional de que os limites das reservas ambientais e das comunidades
tradicionais seriam empecilhos para o desenvolvimento dos objetivos sociais (POMPEIA,;
SCHNEIDER, 2021). De acordo com as analises de Caio Pompeia e Sérgio Schneider (2021,
p. 188),

as narrativas de SAN de parte dos agentes dominantes do campo visam,
presentemente, a onipoténcia na esfera plblica nacional e a seus possiveis
desdobramentos em termos de legitimidade e influéncia politica. Durante a pandemia
do novo coronavirus, as duas ordens tém sido empregadas para legitimar
predisposi¢des orgamentérias e tributdrias favordveis a atores prevalecentes nas
principais cadeias de commaodities. [...] Contudo, enquanto tais agentes pretendem
hegemonizar a agenda de SAN, a deteriora¢do da transi¢do nutricional em curso no

pais e suas influéncias na populacédo intensificaram, principalmente nos dltimos anos,
uma ampla controvérsia alimentar relacionada aos determinantes comerciais da satde.

Como ja explanado anteriormente, os esfor¢os de constitui¢do de uma ideologia politica
do agronegocio se contrapem aos posicionamentos de suas entidades representativas na
politica institucional brasileira no que concerne a questdo agraria nacional, sendo voltadas
principalmente para a legitimacéo politica.

De forma a antagonizar a perspectiva de producdo do agronegocio, o0 MST j& oferecia
solucgdes contundentes a questdo agraria desde o seu IV Congresso Nacional em 2000, propondo
a ideia de soberania alimentar através da agroecologia e se opondo ao ideario de seguranca
alimentar, proposto pelo Banco Mundial, por meio da Food and Agriculture Organization
(FAO). Os termos da soberania alimentar seriam atender as necessidades alimentares e

nutricionais dos diferentes povos do campo, por meio de uma producdo que atendesse a:

[...] preservacdo da biodiversidade, da diversidade alimentar cultural dos povos, a
sementes como sendo um patriménio do povo a servico da humanidade e o nédo
patenteamento das mesmas, a luta contra os transgénicos, e a luta pela reforma agraria
integral, de modo que seja garantido aos camponeses o direito a terra e aos frutos dela,
para que assim possam produzir e garantir o abastecimentos das populagdes locais a
partir das demandas culturais e biodiversidade regional (PEREIRA; PARAIZO, 2015,
p. 135).

A implementacdo desta ideologia politica como objetivo da reforma agréaria popular
passaria a ser a forca politica do movimento no enfrentamento a questéo agraria na década de
2010. Apesar da perda de combatividade em acOes diretas e de pressdo por desapropriacoes,

como as ocupacdes de terra, 0 Movimento amadureceu sua estratégia politica e as formas de
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producdo dos assentamentos rurais ja existentes, operando a agroecologia como forma
alternativa de producéo a légica produtiva do agronegéocio (BORSATTO; CARMO, 2013).
Com isso, a atualizacéo das lutas politico-ideoldgicas em torno da questdo agraria se
colocaria em outros termos na conjuntura politica. Dentro das principais representacdes entre
os dois paradigmas opostos, 0s agentes dominantes do segmento do agronegocio apostam no
alinhamento as pautas da comunidade internacional relacionadas as questdes ambiental e
alimentar e nutricional, enquanto opera o desmonte institucional de politicas agrarias em ambito
domeéstico. Ja em relagdo ao MST, enquanto maior representagdo dos movimentos sociais
rurais, a reforma agraria popular pautada na producdo agroecoldgica visando a soberania
alimentar se coloca como horizonte de luta de resisténcia e organizacdo politica, apostando

permanentemente na tatica junto ao PT de projeto democratico popular.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho dissertativo pretendeu se aproximar da discussdo do
reposicionamento da questdo agraria na atualidade, procurando responder se o Estado
brasileiro, sob 0 modo de producdo capitalista, seria capaz de realizar uma reforma agraria, de
maneira a transformar as relagdes sociais estruturantes do campo brasileiro. Para isso, levou-se
em conta os limites postos pela conjuntura nos diversos momentos da histdria politica nacional,
bem como as particularidades da formacdo social, a estruturacao juridico-politica que o Estado
adquire na contemporaneidade com a Constituicdo Federal de 1988 e as limitacGes de atuacédo
politica conscrita ao projeto politico neoliberal.

Assim, longe de ter um carater conclusivo, a pesquisa chegou a algumas consideracoes
parciais de desfecho que podem servir de reflexdes para pensar 0s termos em que a questao
agraria se coloca na atualidade, bem como as reflexfes sobre alternativas de transformacées
sociais possiveis. Em dltima instancia, a hip6tese geral do trabalho foi configurada
corretamente, ao avaliarmos que o apagamento da perspectiva de uma reforma agraria na cena
politica brasileira deve-se a concentracdo de poder politico do agronegécio, sob a hegemonia
absoluta do grande capital financeiro. No entanto, esta premissa ndo abrange uma reflexéo tdo
razoavel, pelos motivos de que a hegemonia do capital financeiro ndo incide somente sobre as
fragbes de classe do agronegdcio e uma politica de reordenamento agrario ndo infringiria

somente 0s interesses rurais, mas principalmente os do capital financeiro e especulativo do
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capitalismo contemporaneo, que apoia sua acumulacdo em bases como a renda fundiéria e a
exploracdo da terra e de recursos naturais, resguardada pela sua concentracdo de posse.

Portanto, inserido no projeto politico neoliberal, presume-se que o Estado brasileiro nao
possui autonomia nem interesse em realizar uma reforma estrutural nas bases sociais que
moldam a sua formacao social e suas relac6es de producéo. Esta limitagéo fica evidente quando
evidenciamos, no Capitulo 2, a centralidade na constituicdo do modo de producdo capitalista
brasileiro que possui a transferéncia da renda capitalizada dos negros escravizados para a
propriedade privada da terra. De forma continuada, notamos que este monopolio da terra se
mantém por parte das classes dominantes por protecdo direta do aparado estatal, utilizando-se
tanto de seus aparelhos ideoldgicos, como da repressdo violenta a movimentos que buscaram a
democratizacdo do acesso a terra.

O desenvolvimento capitalista das forcas produtivas pelos processos de substituicao de
importacOes para industrializag&o entre os anos 1930 e 1980; a modernizagdo conservadora da
agricultura por meio da integracdo de capitais e formacdo de Complexos Agroindustriais; a
transformacéo gradual (e parcial até hoje) das relacGes de trabalho no campo em relacdes livres
e assalariadas; o alcance de metas de produtividade pela agropecuaria para suprir a defasagem
de abastecimento do mercado interno; entre outros. A concentracdo fundiaria e a estrutura
agraria desigual se mantiveram apesar de todos estes fendmenos, incluindo o fato de o Brasil
ter saido do Mapa da Fome em 2014. Sobreviveram até mesmo as maiores tentativas de politicas
de assentamentos entre as décadas de 1990 e 2000, como foi averiguado na investigacdo do
Capitulo 3.

Verificou-se que, em contrapartida as chamadas “reforma agraria de mercado”
(PEREIRA, 2013) e “contra reforma agraria” (OLIVEIRA, 2010) dos governos de FHC e Lula
da Silva, respectivamente, foi nesta ocasido em que se consolidou a “economia do agronegécio”
(DELGADO, 2012), a qual possui entre as suas bases fundamentais a concentracdo da grande
propriedade fundiaria, mantida e financiada pelo Estado. Portanto, especialmente nos governos
petistas (2003-2016), houve, tanto a melhora expressiva (porém, conjuntural e ndo estrutural)
do bem-estar das classes trabalhadoras rurais, quanto também houve o agravamento estrutural
da concentracdo fundiéria, como evidenciado na Tabela 2. Verificou-se, dessa forma, que as
politicas de assentamentos foram insuficientes para interferir na estrutura fundiaria
concentrada, mas se restringiu em diversificar as quantidades de imdveis rurais em diferentes

proporcdes de area.
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Assim, mesmo tendo ocorrido uma expectativa sobre mudangas estruturais nestas
administracdes, a estratégia politica regida pelo padrdo de desenvolvimento liberal periférico
manteve a dependéncia econdmica do pais, assim como a sua insercao subordinada na divisao
internacional do trabalho — fatores da economia politica que incidem diretamente no
aprofundamento das desigualdades da sociedade brasileira em quaisquer momentos de crise e
na manutencéo da vulnerabilidade social das popula¢Ges méos desassistidas.

Nesse sentido, o referido direcionamento l6gico ocorreu com o desencadeamento dos
efeitos da crise econdmica internacional de 2008, impactando a economia brasileira de forma
enfética a partir de 2014, e, assim, desencadeando uma confluéncia de crises sociais que
retrocederam rapidamente o estado de bem-estar social minimo conquistas pelas classes
trabalhadoras com o estabelecimento de alguns direitos sociais basicos nos anos anteriores.
Como demonstrado no Capitulo 4, as situacdes de fome, pobreza e desemprego logo se
instauraram, sendo estas agravadas pela ofensiva politico-ideoldgica de forgas sociais
reaciondrias ligadas aos interesses do agronegocio e do grande capital financeiro. Em
decorréncia disto, em poucos anos, ocorre um ressurgimento da questdo agraria como objeto
central da cena politica brasileira, s6 que agora em um estado grave que ja havia sido superado
ha décadas.

Desta vez, no entanto, a questao agraria se reposiciona na cena politica brasileira isenta
da perspectiva de reforma agraria, ou seja, sem a possibilidade de uma transformacdo estrutural
das bases sociais do campo, que se dispdem de formas profundamente desiguais em termos de
acesso a terras, recursos naturais e bem-estar material e simbdlico. A partir da analise
documental dos programas de governo e dos posicionamentos do MST em relacéo as eleicbes
presidenciais concorridas pelas candidaturas petistas, concluiu-se que a pauta da reforma
agraria sofreu um processo de apagamento gradual na medida em que o campo do agronegécio
adquiria protagonismo politico, assim como também chegou-se ao resultado de que o apoio
politico continuo do Movimento ndo proporcionou ganhos materiais sustentaveis nem a base
social, nem a organizacéo politica.

Na contemporaneidade, as solucdes da questdo agraria (a qual abarca as dimensGes
alimentar, nutricional, econdmica, energética, ambiental, habitacional, entre outras) passam a
serem pautadas pelos féruns internacionais, dentro dos limites do capitalismo neoliberal
mundializado, sendo algumas destas a busca por um desenvolvimento capitalista sustentavel, a
reducdo da emissdo de gases poluentes e por politicas de seguranca alimentar. O cerceamento

de perspectivas alternativas as do status quo do capital internacional ocorrem de maneira similar
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as propostas de “reforma agraria de mercado” do Banco Mundial entre as décadas de 1990 e
2000 para os paises periféricos, que se pautavam na compra e venda de terras para a sua
redistribuicdo, bem como no endividamento do beneficiario da politica.

Dessa forma, as consideragdes finais caminham para o desfecho de que as alternativas
de transformacédo social efetiva com participacdo popular decisiva e nas politicas publicas,
préximas as propostas de reforma agraria popular por meio da agroecologia para o alcance da
soberania alimentar, ndo séo realizaveis aos moldes do ordenamento social do Estado capitalista
brasileiro. N&do somente pelas condi¢des de certa conjuntura historica serem insatisfatorias, ou
pela maior parte dos membros parlamentares serem interligados aos interesses da Bancada
Ruralista, ou pela disposicdo de forgas inoportuna nas relagdes sociais do campo. Mas, por
compreender que 0s marcos institucionais do Estado brasileiro atendem os interesses das classes
dominantes diretamente, em sua razéo de ser, e, portanto, exercem a dominacdo politica sobre
as classes trabalhadoras como forma de existéncia.

Nessa mesma logica, € necessario que se constitua uma luta politica alternativa, que
objetifique a conquista do poder politico do Estado para implementar transformacdes efetivas,
duradouras e que modifiquem as estruturas fundantes da formacdao social brasileira. Para isso,
se faz mais imprescindivel que nunca o entendimento sobre os processos historicos que se
desenvolvem no meio rural, em torno de um setor produtivo deslocado dos interesses da maioria
da populacéo e voltado para a geracao de superavits primarios para a quitacdo e amortizacdo de
passivos externos. A logica produtiva de exportacdo de commodities ndo pode perdurar
enguanto hegemonica na questdo agraria, se desejarmos uma sociedade minimamente soberana

nas dimens@es econémicas, politicas e ideoldgicas.
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