unesp

UNIVERSIDADEESTADUALPAULISTA

1
y

PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO
EM
GEOGRAFIA

.

Juliano Ricardo Marques

A FORMACAO E CONFIGURACAO DA
REGIAO METROPOLITANA DE
PIRACICABA-SP

INSTITUTO DE GEOCIENCIAS E CIENCIAS EXATAS

RIO CLARO - SP
2024



UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

“Julio de Mesquita Filho”
Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas
Campus de Rio Claro

Juliano Ricardo Marques

A FORMACAO E CONFIGURACAO DA REGIAO
METROPOLITANA DE PIRACICABA-SP

Tese de Doutorado apresentada ao Instituto de
Geociéncias e Ciéncias Exatas do Campus de
Rio Claro, da Universidade Estadual Paulista
“Julio de Mesquita Filho”, como parte dos
requisitos para obten¢do do titulo de Doutor em
Geografia.

Orientador: Prof. Dr. Roberto Braga

Rio Claro - SP
2024



Marques, Juliano Ricardo
M357f A formacdo e configuragdo da regido metropolitana de
Piracicaba-SP / Juliano Ricardo Marques. -- Rio Claro, 2024
154 p. : tabs., mapas

Tese (doutorado) - Universidade Estadual Paulista (Unesp),
Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas, Rio Claro
Orientador: Roberto Braga

1. Geografia. 2. Geografia Regional. 3. Analise de rede Geografia.
4. Planejamento Urbano. 5. Planejamento Regional. 1. Titulo.

Sistema de geragdo automatica de fichas catalograficas da Unesp. Biblioteca do Instituto de
Geociéncias e Ciéncias Exatas, Rio Claro. Dados fornecidos pelo autor(a).

Essa ficha ndo pode ser modificada.




UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA
“Julio de Mesquita Filho”
Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas

Campus de Rio Claro
JULIANO RICARDO MARQUES

A FORMACAO E CONFIGURACAO DA REGIAO METROPOLITANA DE
PIRACICABA-SP

Tese de Doutorado apresentada ao Instituto de
Geociéncias e Ciéncias Exatas do Campus de Rio
Claro, da Universidade Estadual Paulista “Julio
de Mesquita Filho”, como parte dos requisitos

para obtencao do titulo de Doutor em Geografia.

Comissao Examinadora

Prof. Dr. ROBERTO BRAGA
IGCE / UNESP/Rio Claro (SP)
Profa. Dra. ALTIVA BARBOZA DA SILVA
UFRR/Roraima (RR)
Prof. Dr. CARLOS HENRIQUE COSTA DA SILVA
UFSCar/Sorocaba (SP)
Prof. Dr. FABRICIO GALLO
IGCE / UNESP/Rio Claro (SP)
Profa. Dra. SILVIA APRECIDA GUARNIERI ORTIGOZA
IGCE / UNESP/Rio Claro (SP)

Conceito: Aprovado.

Rio Claro (SP), 27 de novembro de 2023.



DEDICATORIA

Para minha esposa Mariela Besse pelo companheirismo,
compreensdo € apoio nos momentos de duvidas e

incertezas... A ela, com amor e carinho, dedico este
trabalho.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, a Deus pelas oportunidades que tem me dado, em minha vida, de ndo so6
crescer em conhecimento, mas também como ser humano e por mais esta etapa concluida.

A Superintendéncia do Centro Paula Souza, na pessoa da Professora Laura Lagana, pela
oportunidade oferecida a seus professores em poder capacitar-se e aperfeicoar-se, por meio da
cooperacao académica com a Universidade Estadual Paulista Julio de Mesquita Filho (Unesp).

Ao meu orientador Prof. Dr. Roberto Braga pelo seu acolhimento e por ter me dado a
oportunidade de apreender e crescer.

Aos professores Dr. Fabricio Gallo e Dr.%. Silvia Aparecida Guarnieri Ortigoza pela
leitura cuidadosa de qualificagao da presente pesquisa.

A professora Dr. ® Ana Maria Marques Camargo Marangoni (in memoriam) que,
infelizmente, ndo pode ver esta minha conquista que foi, em grande parte, fruto de todo o
conhecimento partilhado desde a minha graduagao até o mestrado.

Ao geografo e meu ex-aluno Wendel Marcos Sabatine Mariano pelas suas valiosas
contribuic¢des para este trabalho.

A minha familia, meu pai Mauro, minha mae Maria Helena e ao meu irmao Robson pelo
apoio e carinho durante este caminho percorrido.

Aos meus amigos professores e alunos da Etec de Campo Limpo Paulista (ETECAMP),
de Campo Limpo Paulista — SP, da Etec “Dr. Emilio Hernandez Aguilar” de Etec Franco da
Rocha - SP, e da Etec “Vasco Antonio Venchiarutti” (ETECVAV) DE Jundiai — SP, e da Escola
Estadual “Prof.? Maria de Almeida Schledorn”, Jundiai — SP, pelo incentivo durante a

realizacdo desta tese.



RESUMO

A presente pesquisa busca contribuir com a discussdao em torno da formagdo de regides
metropolitanas e o processo de metropoliza¢do do Brasil a partir do estudo da formagdo da
Regido Metropolitana de Piracicaba [RMP]. A criagdo das regides metropolitanas no Brasil
ocorre desde a década de 1970 quando, por meio da Lei Complementar N° 14/1973, o governo
federal estabeleceu Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém
e Fortaleza como as primeiras regides metropolitanas no Brasil. A partir da Constituicao de
1988 passou-se para os Estados a atribuicdo de criar regides metropolitanas e, com a
promulgacdo do estatuto das Metropoles (Lei Federal 10.257/2001, alterada pela Lei n°
13.089/2015), da Lei das Parcerias Publico-Privadas [PPPs] (Lei 11.079 de 2004) e da Lei de
Consorcios Publicos (Lei Federal 11.107/2005) foram criadas as regides metropolitanas no
Brasil. Desde a década de 1960, com os primeiros estudos sobre area de influéncia de cidades
publicados pelo IBGE, Piracicaba se constituiu como centro regional, o que a levou a ser a sede
de sua Regiao Metropolitana [RM]. No entanto, sua composi¢ao ¢ polinucleada, constituida por
um conjunto de centros articulados a sua centralidade. Nesse sentido objetivou-se justificar sua
condi¢do de Regiao Metropolitana utilizando o conceito de espago metropolizado proposto por
Kayser (1969). Dessa perspectiva, segundo a qual um espaco caracterizado pelos fluxos
intensos e permanentes de pessoas, mercadorias, e capitais que coincidem com os grandes eixos
de urbanizacdo caracterizam uma RM, portanto, conclui-se que o espago metropolizado por
Piracicaba ¢ menor do que o delimitado por lei.

Palavras-Chave: Regido Metropolitana; Espaco Metropolizado, Rede Urbana; Planejamento
Urbano; Planejamento Regional.



ABSTRACT

This research seeks to contribute to the discussion surrounding the formation of metropolitan
regions and the process of metropolitanization in Brazil by studying the formation of the
Metropolitan Region of Piracicaba [RMP]. The creation of metropolitan regions in Brazil has
occurred since the 1970s when, through Complementary Law No. 14/1973, the federal
government established Sdo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba,
Belém and Fortaleza as the first metropolitan regions in Brazil. From the 1988 Constitution
onwards, the States were given the power to create metropolitan regions and, with the
promulgation of the Metropolis statute (Federal Law 10,257/2001, amended by Law n2
13,089/2015), the Public-Private Partnerships Law [PPPs] (Law 11,079 of 2004) and the Public
Consortia Law (Federal Law 11,107/2005) metropolitan regions were created in Brazil. Since
the 1960s, with the first studies on the area of influence of cities published by IBGE, Piracicaba
was established as a regional center, which led it to become the headquarters of its
Metropolitan Region [RM]. However, its composition is polynucleated, consisting of a set of
centers linked to its centrality. In this sense, the objective was to justify its status as a
Metropolitan Region using the concept of metropolitan space proposed by Kayser (1969).
From this perspective, according to which a space characterized by intense and permanent
flows of people, goods, and capital that coincide with the major urbanization axes characterize
an RM, therefore, it is concluded that the space metropolitanized by Piracicaba is smaller than
that delimited by law.

Keywords: Metropolitan Region; Metropolised Space, Urban Network; Urban planning;
Regional Planning.
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1. INTRODUCAO

Na ciéncia geografica, o estudo sobre a formagdo de regides metropolitanas se
desenvolve a partir do espago, a unidade de origem de outras categorias, como territorio e
regido, que sao compreendidas a partir da sua delimitacao, estabelecida através das relagdes
humanas. Destaca-se que a constru¢do da categoria regido também sofre a agdo do Estado que,
a servigo do capital, estrutura o espaco a fim de maximizar o fluxo de capitais, bens e servigos
com vistas a ampliar as possibilidades de lucro. (RAFFESTIN, 1993; RICETO, 2009). Nesse
sentido, ha uma relagdo entre as atividades urbanas econdmicas e sociais desenvolvidas nas
cidades e na regido, considerando-se as primeiras como centros que coordenam e dirigem as
atividades produtivas.

Nesse papel estdo as cidades que, denominadas como polos, asseguram uma série de
fungdes as demais de sua regido e que, devido a sua hierarquia, sdo classificadas em polos
regionais, nacionais ou mesmo internacionais (LENCIONI, 2003). Destaca-se que essas regioes
polarizadas ndo se caracterizam enquanto sistemas fechados pois, quando nascem em
decorréncia do poderio econdmico de um ou varios centros, as mesmas sO podem ser
compreendidas em funcao das relagdes que mantém com outras e, ainda, em conjunto nacional
ou plurinacional mais vasto de que fazem parte (DOLLFUS, 1982).

Segundo o mesmo autor, a denominada rede urbana se origina das relagdes entre cidades
e seu conceito se fundamenta na ideia de hierarquia urbana, sobre a qual a principal contribui¢ao
¢ a classica Teoria das Localidades Centrais (CHRISTALLER, 1966) que considera o conjunto
dos centros de uma regido ou pais em seu papel de distribuicdo varejista e de prestacdo de
servigos para sua populacdo residente. Eles sdo denominados localidades centrais sendo a
centralidade de que dispdem derivada de seu papel como centros distribuidores de bens e
servicos. Em outras palavras, a hierarquia urbana ¢ determinada pelo conjunto de fungdes que
cada uma das localidades centrais desempenha.

Segundo Corréa (1989), a tradi¢ao de estudos sobre rede urbana na Geografia deriva do
processo de urbanizagdo que ocorreu em diversas partes do mundo. Para compreender o
fendmeno, o autor amplia o conceito apresentado por CHRISTALLER (1933) ao afirmar que a
hierarquizagdo urbana ocorre tanto pela influéncia econdomica como a partir das manifestagoes
sociais, politicas e culturais considerando-se, portanto, um “conjunto funcionalmente articulado

de centros urbanos e suas areas de influéncia, envolvendo uma complexa diferenciacdo entre
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cidades” (p.81). Destarte, a rede urbana ¢ elemento fundamental & compreensao da geografia
de uma regido ou de um pais.

Em contrapartida, a criagdo de regides metropolitanas se apresenta como uma
circunscri¢do politico-administrativa e de planejamento que, dada pela sua dimensdo e
importancia socioecondmica, se torna uma area de interesse do Estado. Como érea de interesse
estatal as primeiras regides metropolitanas no Brasil foram institucionalizadas na década de
1970, por meio da Lei Complementar Federal n® 14/1973, pela foram criadas as regides
metropolitanas de Sao Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém
e Fortaleza, porém a Constituigdo de 1988 atribuiu aos Estados a institucionalizagdo e
organizac¢do das regides metropolitanas, na qual a Unido se retirou da incumbéncia sobre a
criacdo e a organizagdo das mesmas, com a justificativa de que os Estados tem maior
propriedade na criagdo e organizacdo das regides metropolitanas, a partir da realidade
socioeconomica de cada Estado.

Conforme afirma Soares (2015, p. 325) “essa abertura da Constituicdo de 1988 foi
realizada de modo exagerado, sem a demarcacao de critérios minimos para a defini¢do da
questdo, o que gerou diversas distor¢des”, o que provocou um aumento no numero de regides
metropolitanas no pais, como por exemplo, em 2021, segundo dados do Centro de Estudos da
Metrépole! vinculado a Universidade de Sdo Paulo, eram 82 regides metropolitanas instituidas
em todo o Brasil, ou ainda, como alerta SOARES (2019, p. 20) a institucionalizagdo das
“regides metropolitanas, em sua esséncia sdo contempladas como tais, mas, na pratica, nao
apresentam caracteristicas de conurbagdo, de inter-relagdes a partir de diferentes fluxos
pendulares e outras articulagdes socioecondmicas”, ou seja, em muitos casos, ndo apresentam
dindmicas de espacos metropolitanos.

O aumento do numero de regides metropolitanas e a problematica ao entorno da
institucionalizagdo das regides metropolitanas no Brasil, ou seja, se ao instituir regioes
metropolitanas os Estados tem ou ndo levado em consideracdo o processo de metropolizagao,
estes fatos tem despertado interesses por parte de varios pesquisadores, porém como relata
SOARES (2015, p. 324/325) “apesar de toda a produgao académica e da tentativa dos 6rgaos
de planejamento estatais de estabelecer um marco conceitual sobre o que ¢ o metropolitano no
Brasil, parecem faltar aos governos parametros de intervengdo consistentes e eficazes no

planejamento desses espagos urbanos”, muito embora o governo federal tenha atuado no sentido

! Fonte: https://centrodametropole.fflch.usp.br/pt-br/noticia/cem-mapeia-82-regioes-metropolitanas-do-

brasil#:~:text=S%C3%A30%20elas%3A%20S%C3%A30%20Paulo%2C%20Rio0,Bel%C3%A9Im%2C%20Vit%
C3%B3ria%20e%20Baixada%?20Santista. Acesso em 27/12/2023.

12



de definir juridicamente o que ¢ regido metropolitana, com a promulgacdo do Estatuto da
Metropole (Lei Federal n® 13089 de 12 de janeiro de 2015), mas como alerta SOARES (2015,
p. 325), “apesar dos esfor¢os do governo federal ndo houve um consenso entre os politicos,
técnicos e académicos sobre seu conteudo”, o que deixa o debate ainda em aberto.

Com as transformagdes socioecondmicas e socioespaciais ocorridas nas ultimas décadas
advindas do processo da globaliza¢do, a Teoria dos Fluxos Centrais elaborada por TAYLOR
(2004) e TAYLOR; HOYLER & VERBRUGGEN, (2010) complementa a Teoria dos Lugares
Centrais de CHRISTALLER (1933) ao chamarem a atencdo para as relagdes externas, de
carater ndo necessariamente hierarquico, entre cidades. Assim, os autores propdem dois
componentes fundamentais para o estabelecimento da hierarquia e regido de influéncia das
cidades, que sdo a atracdo exercida entre as cidades proximas - town-ness, identificada por
CHRISTALLER (1933), e as ligagdes de longa distancia, realizadas pela atuagao de institui¢cdes
publicas e privadas presentes nos centros urbanos - city-ness.

Como apontado por SOARES (2019) ibidem, p. 12 a institucionalizagdo de regides
metropolitanas pelos Estados, em sua maior parcela, ndo se tem levado em conta o processo de
metropolizagdo no sentido apresentado por KAYSER (1969) caracterizado pelos intensos e
fluxos de pessoas, mercadorias, capitais, que coincidem com os grandes eixos de urbanizagao.
Desta forma, esta tese propde dar énfase as relagdes de atragdo exercida entre cidades proximas
(town-ness), analisando as relagdes intermunicipais, por meio das relagdes funcionais,
avaliando a adequacao dos limites da RMP.

Assim, o interesse em estudar a formagao e a configuracao da Regido Metropolitana de
Piracicaba (RMP) vem do fato de que, desde a promulgacao da Constituigdo de 1988, a
institucionalizacdo das regides metropolitanas pelos Estados, vem atendendo muito mais a
interesses politicos, caracterizando as regides metropolitanas como um agrupamento de
municipios, pois em muitos casos, ndo se leva em conta o processo de metropolizacdo, tao
necessario para identificar a sua existéncia.

Diante destas problematica quanto a institucionalizacdo de regides metropolitanas no
Brasil surgiu as seguintes indagagdes, quanto a institucionalizacdo da RMP:

A RMP adequa-se ao conceito e aos critérios para defini¢do de regido metropolitana?

Caso adéque-se, a composi¢do reconhecida oficialmente da Regido Metropolitana
reflete a configuracdo da rede urbana de Piracicaba?

Diante destas indagagdes, a hipotese desta tese partiu do fato de que, desde as primeiras

regionalizagdes das décadas de 1960 e 1970, Piracicaba ¢ reconhecida como um centro regional
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tanto pelas esferas federal e estadual. Embora Piracicaba mantenha-se nesta condicao, os fatores
que a levaram a esta posi¢do, embora legitimos a época, ndo se sustentam na atualidade, em
virtude das transformagdes socioeconomicas, refletidas em diferentes realidades socioespaciais
do nosso pais. Desta forma, a criagdo da RMP, dado ao carater polissémico do conceito de
metropole e aos critérios para definicio de uma regido metropolitana, a sua composicao
reconhecida oficialmente ndo reflete a configuragdo de sua rede urbana.

Assim, pela formulagdo da hipdtese chegou-se ao titulo da tese: Formacgdo e
Configuragdo da Regido Metropolitana de Piracicaba.

A partir do titulo da tese formulou-se aos objetivos: avaliar em que medida a
institucionalizacdo da RMP atende as defini¢cdes e aos critérios cientificos e juridicos para
institucionalizagdo de uma regido metropolitana; e se a sua area de abrangéncia coincide com a
configuragdo institucionalizada por lei.

O método utilizado na tese ¢ o hipotético-dedutivo, a qual foi identificado o problema
da pesquisa, a partir da identificagdo do problema formulou-se a hipdtese e a sua verificagao.
Para tanto, foram utilizados os seguintes instrumentos de pesquisa: fontes bibliograficas, coleta
documental (legislagdes), dados demograficos, econdmicos como PIB do comércio e servigos
/ valor adicionado bruto do setor terciario, agéncias bancarias, concessiondria de veiculos
automotores ¢ o numero de viagens de Onibus intermunicipais sejam elas suburbanas ou
rodovidria convencional.

A tese se apresenta em sete capitulos. O primeiro capitulo € o de Introdugdo. O segundo
tem como titulo Conceitos: Metropole, Regido Metropolitana, Rede Urbana, Metropolizagdo
e Regionalizagdo, que apresenta uma discussdo ao entorno dos conceitos que fundamentam a
instituicdo de uma regido metropolitana.

O terceiro capitulo intitulado Localiza¢do e Caracterizagdo da Area de Estudo, que
além de localizar a 4rea de estudo, apresenta a distribuicdo das atividades economicas dos
municipios da Regido Metropolitana de Piracicaba, a estrutura territorial da Regido
Metropolitana de Piracicaba como o processo de urbanizagdo e a sua dimensao ambiental, com
as Unidades de Gestao de Recursos Hidricos do Piracicaba, Capivari e Jundiai (UGRHI — PCJ)
e do Mogi-Guacu (UGRHI — Mogi-Guacu) e a Area de Protecio Ambiental (APA) do
Corumbatai, Botucatu e Tejupa e da Bacia Hidrografica do Corumbatai.

O quarto capitulo com o titulo A Morfologia da Rede Urbana de Piracicaba, neste
capitulo apresenta a Regido de Piracicaba nos estudos de Regides de Influéncias das Cidades,

estabelece a Centralidade Urbana na Regiao Metropolitana de Piracicaba e a andlise do Sistema
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de Transporte Rodoviario e a Integragdo Funcional na Regido Metropolitana de Piracicaba. No
subtitulo a Regido de Piracicaba nos estudos de Regides de Influéncias das Cidades traz uma
analise da evolugdo dos centros regionais, por meio do levantamento da evolugdo que cada
centro regional da Regidao Metropolitana de Piracicaba ocupou e ocupa na hierarquia urbana
brasileira, bem com a evolu¢ao da composicao de suas redes urbanas nas tltimas cinco décadas.
J& no subtitulo Centralidade Urbana calculou-se o Indice de Centralidade Urbana dos
municipios da Regido Metropolitana de Piracicaba correlacionando dados como Populagao dos
municipios, Agéncias Bancarias, Concessionarias de Veiculos Automotores e Valor
Adicionado Bruto do Setor Terciario. A escolha destes servigos se da pelo fato deles indicarem
concentracdo econdOmica e propiciar relagdes intermunicipais entre as cidades proximas. A
centralidade urbana sera importante na analise do sistema de transporte rodoviario, para o
estabelecimento da integragdo funcional na Regido Metropolitana de Piracicaba. E o subtitulo
Sistema de Transporte Rodoviario e a Integragdo Funcional na Regido Metropolitana de
Piracicaba, analisa a estrutura do sistema de transporte rodoviario na regido metropolitana a
partir de Piracicaba, Limeira e Rio Claro, que apresentam os maiores Indices de Centralidade
Urbana na Regido Metropolitana de Piracicaba, que por meio de sua analise foi possivel
estabelecer a Integracdo Funcional entre eles.

O quinto capitulo tem o titulo Piracicaba Como Centro Regional traz a trajetoria de
como Piracicaba configurou-se como centro regional e as Estruturas Regionais da Regido
Metropolitana de Piracicaba ao apresentar as regionalizagcdes do Sistema Tributario Federal e
Estadual, da Secretarias Estaduais de Educacao, Saude, Seguranca Publica, Assisténcia Social
e das Agéncias da CETESB. A importancia da apresentagdo desta regionaliza¢do aponta para a
centralidade dos servicos publicos entre os municipios da RMP.

No penultimo capitulo ¢ a analise dos resultados. Neste capitulo a Integracao Funcional
entre os municipios da RMP foi fundamental para delimitar o espago metropolizado por
Piracicaba, no sentido apresentado por KAYSER (1969), pois a integracdo funcional sintetiza
os fluxos mais intensos de pessoas, seja em eles para o trabalho, prestacdo de servi¢o, ou uso
de equipamentos de servigos publicos dentro da RMP, cuja integracao funcional coincide com
os eixos de urbanizagdo, que seguem os eixos rodovidrios que cortam a RMP.

E o ultimo capitulo Conclusdo apresenta os principais resultados da tese que sdo: o
espaco metropolizado por Piracicaba configura-se como menor do que o estabelecido por lei e
Piracicaba preenche em parte os critérios estabelecidos pelo Estatuto da Metrépole para criagao

de uma regido metropolitana: Na hierarquia urbana nacional configura-se como Capital
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Regional C (nivel 2), porém apresenta um padrao urbano diferente do estabelecido pelo E.M,
pois sua configuracdo urbana ndo apresenta um espago urbano continuo, mas ¢ constituida de
centros urbanos que apresentam complementaridade funcional, que divide func¢des
polarizadoras com Limeira e Rio Claro e espacialmente articulam-se com alguma contiguidade

ao longo de eixos rodoviarios
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2. CONCEITOS PARA ANALISE DO PROCESSO METROPOLITANO:
METROPOLE, REGIAO METROPOLITANA, REDE URBANA,
METROPOLIZACAO E REGIONALIZACAO

2.1 Metropole

Etimologicamente, a palavra metrépole vem do grego na jungdo de metro, metér,
metros, que significam mae, e de polis, que significa cidade, resultando na expressao “cidade
mae”. Em termos historicos, a palavra foi utilizada, entre os sécs. XV e XIX, para referir as
nacdes europeias em relagdo as suas coldnias; em termos urbanos, significa a principal cidade
que exerce influéncias funcional, econdmica e social sobre as cidades menores de uma regiao
metropolitana®. Na literatura académica, o termo ¢ utilizado tanto para designar o niicleo central
de uma area metropolitana como para indicar uma grande cidade que ndo formou, ao seu redor,
uma estrutura espacial do tipo metropolitano. Seguem, no Quadro 1, outras defini¢des

académicas:

Quadro 1 — Defini¢des de Metropole

Autor Definicio
Sorre (1952) Lugar da mais alta expressao.
Hall (1966) Cidade mundial.
Veltz (1993) Lugar de diversidade e capacidade de renovagdo do ciclo de vida.
Ascher (1998) Polo de concentragdo das riquezas ¢ do poder economico que

concentra atividades estratégicas e avancadas.

Cidade que possui uma base econdmica diversificada, bem
Pujadas e Font (1998) dimensionada e com uma orientagdo preferencialmente para as
atividades terciarias.

E corporativa e fragmentada, compde-se de espacos luminosos,

Santos (2001) ~ . L
expressdo maxima da modernizacdo, e de espagos opacos,
periferias, lugares da exclusdo da modernizagdo.
E uma forma histérica de organizagdo do espago geografico pela
qual expressa o maior nivel de adensamento populacional
Moraes (2006) existente na superficie terrestre. Massa continua de ocupagdo

humana e de edificagdes contiguas sem paralelo no globo.
Aglomeragdo de pessoas e de espacos socialmente construidos,
de magnitude impar na historia.

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Cunha (2015).

Na legislagdo a Lei Federal n° 13.089/2015 (BRASIL, 2021), que institui o Estatuto da

Metropole, em seu artigo 2°, inciso V, define metrépole como:

2 Disponivel em:

<https://www.significados.com.br/metropole/#:~:text=Etimologicamente%2C%20a%20palavra%20metr%C3%
B3pole%20%C3%A9,%2C%20portanto%2C%20a%20cidade%20m%C3%A3e>. Acesso em: 01 set. 2023.
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espago urbano com continuidade territorial que, em razao de sua populacdo e
relevancia politica e socioeconOémica, tem influéncia nacional ou sobre uma
regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma capital regional,
conforme os critérios adotados pela Fundagdo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Para o IBGE, metropole ¢ definida de acordo com a classificacao da hierarquia urbana
da rede urbana brasileira, subdividida em trés niveis, assim descritos:

Grande Metropole Nacional: o Arranjo Populacional de Sao Paulo/SP ocupa,
isoladamente, a posi¢do de maior hierarquia urbana do Pais, concentrando em
seu Arranjo Populacional 21,5 milhdes de habitantes em 2018 e 17,7% do
Produto Interno Bruto - PIB nacional em 2016;

Metropole Nacional: os Arranjos Populacionais de Brasilia/DF e Rio de
Janeiro/RJ ocupam a segunda colocag@o hierarquica, também com forte
presenga nacional. O Arranjo Populacional de Brasilia/DF contava, em 2018,
com 3,9 milhdes de habitantes, enquanto o do Rio de Janeiro/RJ somava 12,7
milhGes na mesma data; e

Metrépole: os Arranjos Populacionais de Belém/PA, Belo Horizonte/MG,
Campinas/SP, Curitiba/PR, Florianopolis/SC, Fortaleza/CE, Goiania/GO,
Porto Alegre/RS, Recife/PE, Salvador/BA, Vitéria/ES e o Municipio de
Manaus (AM) sdo as 12 Cidades identificadas como Metropoles. Sao
formadas por nove Capitais que receberam classificagdo 1 na centralidade de
gestdo do territorio mais Belém (PA), Campinas (SP) e Manaus (AM) que,
embora estejam na classe 2, contam com contingente populacional relevante,
superior a 2 milhdes de habitantes. A média populacional das Metropoles é de
3 milhdes de habitantes, sendo, a mais populosa, Belo Horizonte (MG) com
5,2 milhdes e, as menos populosas, Floriandpolis (SC) e Vitdria (ES), com
respectivamente 1,0 milhdo e 1,8 milhdo de pessoas residentes em seus
Arranjos Populacionais em 2018. Campinas (SP) ¢ a unica Cidade que ndo ¢
Capital Estadual a ser classificada como Metropole.

Portanto, pelos apontamentos aqui apresentados conclui-se que o conceito de metrdpole
apresenta um carater poliss€émico, tanto do ponto de vista académico como juridico-

institucional.

2.2 Regiao Metropolitana

Em 2010, os Estados Unidos foram pioneiros na defini¢do de regido metropolitana ao
aplicarem o conceito de area metropolitana em cidades com mais de 200.000 habitantes. Porém,
apos o recenseamento de 1940, passaram a utilizar o conceito de Regido Metropolitana para
fins estatisticos. Outros paises adaptaram o conceito definido pelos Estados Unidos para
delimitar as suas areas metropolitanas, como a Espanha e a Fran¢a, que também usam o termo
para fins estatisticos. No Reino Unido, Portugal e Italia, passou-se a utilizar o conceito para fins

de gestdo territorial. Na década de 1970, o Brasil o conceituou como uma unidade territorial
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definida institucionalmente, como as oito Regides Metropolitanas institucionalizadas por Lei
Complementar (BRASIL, 1973) ou as regides metropolitanas definidas ap6s a Constituigdo de
1988, as quais passaram a ser definidas por legislacdes estaduais (CUNHA, 2015).

Assim, no Brasil as regides metropolitanas passaram a ser uma circunscri¢ao politico-
administrativa e de planejamento definidas e regulamentadas por meio de uma legislagao
especifica, que segue o estabelecido no artigo 25 § 3° da Constitui¢ao Federal (BRASIL, 1988).
O referido artigo da Constituicdo Federal atribui aos Estados a tarefa de instituir as regides
metropolitanas “mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeragdes
urbanas e microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar
a organizacdo, o planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum” nao
estabelecendo uma distingao entre eles.

Desta forma, em levantamento realizado nas Constitui¢des Estaduais observou-se que,
entre os 27 entes federativos, Amapa e Distrito Federal ndo definem a institucionalizagdo de
regides metropolitanas, ou mesmo de aglomeracgdes urbanas ou, ainda, microrregides em suas
proprias constitui¢des. De acordo com portal do Supremo Tribunal Federal®, o Distrito Federal
se difere dos demais entes federados devido ao

Controle concentrado de constitucionalidade”, ou seja, o Distrito Federal, ao
qual se vedou dividir-se em Municipios (CF, art. 32), é entidade federativa que
acumula as competéncias reservadas pela Constituicdo aos Estados e aos
Municipios: dada a inexisténcia de controle abstrato de normas municipais em
face da Constitui¢do da Republica, segue-se o descabimento de agdo direta de
inconstitucionalidade cujo objeto seja ato normativo editado pelo Distrito
Federal, no exercicio de competéncia que a Lei Fundamental reserva aos
Municipios, qual a de disciplina e policia do parcelamento do solo urbano [ADI
880 MC, rel. min. Septlveda Pertence, j. 6-10-1993, P, DJ de 4-2-1994.].

Na Constitui¢io Estadual do Estado do Tocantins®, o artigo 18 somente prevé a
institucionalizagdo das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, sem

apresentar as respectivas defini¢des e diferengas entre elas:

Art. 18. A Assembleia Legislativa tera comissdes permanentes e temporarias,
constituidas na forma e com atribuigoes previstas nesta Constituigdo, no
Regimento Interno ou no ato da respectiva criagdo. § 2° As comissdes, em
razdo da matéria de sua competéncia, cabe [...]

apreciar e acompanhar planos de desenvolvimento e programas de obras do
Estado, de regides metropolitanas, de aglomera¢Ges urbanas e de
microrregioes.

3 Disponivel em: <http://www.stfjus.br/portal/constituicao/artigobd.asp?>. Acesso em 12 fev. 2022.
4 Disponivel em: <https://central3.to.gov.br/arquivo/470931/ Acesso em: 01 set.2023.
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Na Constituicdo Estadual do Estado do Acre® ndo prevé a criagio de regido
metropolitana e aglomeracdo urbana, somente prevé a criacdo de microrregides.

Art.167. Para efeitos administrativos, o Estado podera articular a sua agdo em
microrregides, que se constituem num mesmo complexo geoecondmico e
social, visando ao seu desenvolvimento e a reducdo das desigualdades
internas.

Nas Constitui¢des Estaduais dos estados de Alagoas, Bahia, Espirito Santo, Goids,
Maranhdo, Mato Grosso, Minas Gerais, Pard, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio de
Janeiro, Rio Grande do Norte, Rondonia, Roraima e Sergipe apresentam em comum o fato de
ndo diferenciarem os conceitos de regido metropolitanas, aglomeracao urbana e microrregioes,
visto que em suas respectivas constituicdes apresentam as trés formas de regionalizagao
conforme definido na Constitui¢ao Federal, no artigo 25 § 3° que o Governo Estadual podera
“mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomera¢des urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar a
organizagao, o planejamento e a execucao de funcdes publicas de interesse comum”.

Nas Constituigdes Estaduais dos estados do Amazonas, Mato Grosso do Sul, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina também nao diferenciam as trés formas de organizagao regional
de seus territorios e seguem a definicao estabelecida no artigo 25 § 3° da Constituicdo Federal
definindo-os como uma circunscri¢ao de planejamento, organizagao, integracao e execugao das
fungdes publicas do interesse do governo estadual e dos municipios limites, entretanto
estabelece que os municipios limitrofes devem fazer parte de um mesmo complexo
geoecondmico e social.

As Constitui¢des Estaduais dos Estado do Ceara e de Sao Paulo definem e diferenciam
a regido metropolitana de aglomeragdo urbana e microrregido. A Constitui¢do Estadual do
Ceara define em seu artigo 43, § 1°

§1° Para a realizagdo do desenvolvimento e integragao regional, os Municipios
poderdo aglutinar-se nas seguintes conformacdes:

I — regides metropolitanas, formada por Municipios limitrofes, para integrar a
organizagdo, o planejamento e a execucdo de funcgdes publicas de interesse
comum;

II — microrregides, formadas pelos Municipios com peculiaridades fisiograficas,
socioecondmicas e socioculturais comuns;

IIT — aglomerados urbanos, definidos por agrupamentos de Municipios
limitrofes que possuam fungdo ptblica de interesse comum.

3> Disponivel em: <https://www.al.ac.leg.br/?page_id=1192>. Acesso em: 01 set. 2023.
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A Constitui¢io do Estado de Sdo Paulo (SAO PAULO, 1989) artigo 153, pardgrafos 1°,
2° e 3° define e diferencia regido metropolitana de aglomeragdo urbana e microrregido:

Artigo 153 - O territdrio estadual podera ser dividido, total ou parcialmente,
em unidades regionais constituidas por agrupamentos de Municipios
limitrofes, mediante lei complementar, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execugdo de fungdes publicas de interesse comum, atendidas
as respectivas peculiaridades.

§1° - Considera-se regido metropolitana o agrupamento de Municipios
limitrofes que assuma destacada expressdo nacional, em razdo de elevada
densidade demografica, significativa conurba¢do e¢ de fung¢des urbanas e
regionais com alto grau de diversidade, especializagdo e integracdo
socioeconOmica, exigindo planejamento integrado e agdo conjunta
permanente dos entes publicos nela atuantes.

§2° - Considera-se aglomeracdo urbana o agrupamento de Municipios
limitrofes que apresente relacdo de integracdo funcional de natureza
econdmico-social e urbanizacdo continua entre dois ou mais Municipios ou
manifesta tendéncia nesse sentido, que exija planejamento integrado e
recomende agdo coordenada dos entes publicos nela atuantes.

§3° - Considera-se microrregidao o agrupamento de Municipios limitrofes que
apresente, entre si, relacdes de interagdo funcional de natureza fisico-
territorial, econdmico-social e administrativa, exigindo planejamento
integrado com vistas a criar condi¢cdes adequadas para o desenvolvimento e
integragao regional.

Em 2015 foi promulgada a Lei Federal n° 13.089 (BRASIL, 2021), que institui o
Estatuto da Metrdpole. O artigo 1° apresenta as diretrizes gerais do Estatuto da Metropole:

Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metropole, estabelece diretrizes
gerais para o planejamento, a gestdo ¢ a execugdo das fungdes publicas de
interesse comum em regides metropolitanas ¢ em aglomeracdes urbanas
instituidas pelos Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento
urbano integrado e outros instrumentos de governanga interfederativa, e
critérios para o apoio da Unido a agdes que envolvam governanga
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, |[...].

Ainda no artigo 1°, § 1°, além das regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas,
incluem-se as microrregides nas disposi¢oes da lei:

§ 1° Além das regides metropolitanas e das aglomera¢Ges urbanas, as
disposigoes desta Lei aplicam-se, no que couber:

I — as microrregides instituidas pelos Estados com fundamento em fungdes
publicas de interesse comum com caracteristicas predominantemente urbanas;
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No artigo 2°, incisos I, II, V, VII e VIII, o Estatuto da Metrépole define, para efeitos da
lei, aglomeracdo urbana, metropole, regido metropolitana e area metropolitana:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

I — aglomeragdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo
agrupamento de 2 (dois) ou mais Municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integragdo das dinamicas geograficas,
ambientais, politicas e socioecondmicas;

II — fungdo publica de interesse comum: politica publica ou a¢ao nela inserida
cuja realizagdo por parte de um Municipio, isoladamente, seja inviavel ou
cause impacto em Municipios limitrofes;

(..

V — metrdpole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de
sua populagdo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia nacional
ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma
capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE;

VII - regido metropolitana: unidade regional instituida pelos Estados,
mediante lei complementar, constituida por agrupamento de Municipios
limitrofes para integrar a organizagao, o planejamento e a execugdo de fungdes
publicas de interesse comum;

VIII - area metropolitana: representacdo da expansdo continua da malha
urbana da metropole, conurbada pela integracdo dos sistemas viarios,
abrangendo, especialmente, areas habitacionais, de servicos e industriais com
a presenca de deslocamentos pendulares no territorio;

No Estado de Sdo Paulo, a Lei Complementar Estadual n® 760/1994 (SAO PAULO,
1994), que regulamenta os artigos 152 a 158 da Constitui¢ao Estadual, em seu artigo 3°, define
regido metropolitana como:

Artigo 3° — Considerar-se-a regido metropolitana o agrupamento de municipios
limitrofes, com destacada expressdo nacional, a exigir planejamento integrado
¢ a¢cdo conjunta com unido permanente de esforgos para a execugdo das funcdes
publicas de interesse comum, dos entes publicos nela atuantes, que apresente,
cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

I — elevada densidade demografica;

II — significativa conurbagéo;

III — fungdes urbanas e regionais com alto grau de diversidade; e

IV — especializagado e integracdo socioecondmica.

Na literatura académica brasileira alguns trabalhos trazem para o debate a problematica
em conceituar regido metropolitanas (FREITAS, 2009; NEGREIROS, et al., 2015; SOARES,
2015). Freitas (2009) aponta que uma

regido metropolitana ndo se cria, apenas pode ser reconhecida, enquanto
fendmeno geografico, e institucionalizada, com o objetivo de implantagdo de
gestdo comum, onde ja existe ¢ é facilmente identificada por tedricos e pela
propria populagao.

E sugere alguns principios referenciais para sua caracterizacao:
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grande concentragdo populacional urbana, igual ou superior a 1 milhdo de
habitantes, incluindo municipio polo e entorno; conurbagdo (mancha urbana
continua entre municipios limitrofes) ou forte tendéncia desse fato vir a ocorrer
a médio prazo; alto grau de urbanizagdo, em cada municipio da regido,
evidenciado por percentual de populagdo municipal urbana igual ou superior a
80%, densidade demografica igual ou superior a 60 hab./km? e por participagio
formal nos setores de industria, comércio e servigos igual ou superior a 65% do
total de pessoas empregadas; polarizagdo dentro de uma rede de cidades,
caracterizada por interagdes entre centros urbanos, diretamente proporcionais
as suas massas (populag@o x renda) e inversamente proporcionais a distdncia
entre os pares de localidades; destaque no cendrio estadual e nacional, baseada
na oferta de bens e servigos, diversificados e especializados, por um grupo de
municipios a dominios territoriais contiguos, assim como a pontos distantes,
ligados por outros tipos de relagdes socioecondmicas; existéncia de relagdo
funcional de interdependéncia, relativa a evidentes fluxos migratorios de
natureza pendular, assim como a diversos aspectos sociais, economicos, de
infraestrutura e de servicos urbanos que provoquem a necessidade de
organizagdo, planejamento e execu¢ao de fungdes publicas de interesse comum.
(p- 51-52)

Por meio de uma abordagem historica da institucionalizacao das regides metropolitanas
no Brasil, Negreiros (ef al., 2015) alertam para uma importante dicotomia entre a configuragao
institucionalizada de territérios metropolitanos e a existéncia do fendmeno urbano
metropolitano. No mesmo estudo, os autores dividem a institucionalizacdo das regides
metropolitanas em dois momentos. O primeiro, na década de 1970, quando foram
institucionalizadas as primeiras regidoes metropolitanas brasileiras por meio da Lei
Complementar Federal n.° 14/1973 que, além de estabelecer competéncia da criagdo das regides
metropolitanas ao governo federal, criou nove regides metropolitanas: Sdo Paulo, Rio de
Janeiro, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza.

O segundo momento, definido pelas autoras, a partir da Constituicao Federal de 1988,
atribuiu aos Estados a competéncia para instituir regides metropolitanas e definir as politicas
territoriais € os procedimentos juridicos e normativos voltados ao ordenamento territorial
regional.

A Constituigao Estadual de Sdo Paulo, em seu artigo 153, § 1° (SAO PAULO, 1989),
define regido metropolitana como

o agrupamento de Municipios limitrofes que assuma destacada expressao
nacional, em razdo de eclevada densidade demografica, significativa
conurbag¢do e de fungdes urbanas e regionais com alto grau de diversidade,
especializagdo e integragdo socioecondmica, exigindo planejamento integrado
e agdo conjunta permanente dos entes publicos nela atuantes.

Negreiros (et al., 2015) ainda chamam a atencdo para o fato de que passar para os

estados da federagdo a formalizacdo de regides metropolitanas possibilitou considerar as
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particularidades regionais de cada Estado, embora a Constituicao de 1988 estabelega os critérios
para a institui¢do das unidades regionais. Ao mesmo tempo, os mesmos autores chamam a
atencdo para o fato de que a decisdo de estadualizar a institucionalizacdo das regides
metropolitanas acentuou a dicotomia entre a configuragdo institucionalizada de territorios
metropolitanos e a existéncia do fendmeno metropolitano. Um exemplo dessa dicotomia sdo os
municipios que, legalmente, fazem parte de uma regido metropolitana, mas ndo se identificam
como parte integrante do fenomeno metropolitano em si.

As razdes para tal dicotomia esta no fato de que a legalizacao das regides metropolitanas
em muitos casos ocorra sem o cumprimento dos conceitos e critérios que a Constitui¢do preve
para a criacdo de regides metropolitanas como

a presenca da metropole e sua lideranca sobre uma area de influéncia
determinada; elevada densidade demografica; significativa conurbacdo entre
municipios; presenca de fun¢des urbanas e regionais com alto grau de
diversidade e especializacdo e integragdo socioecondmicas. (Idem, p. 126)

Ja Soares (2015, p.329) alerta que, na questao da defini¢ao das regides metropolitanas
no Brasil, "ndo ha referéncias nacionais para a definicdo e a delimitacdo das regides
metropolitanas. Assim, essa definicdo fica a cargo dos legislativos estaduais. O debate
intelectual e académico sobre o tema tende a discordar de seus designios politicos".

Nos planos técnico e académico, o autor destaca os estudos "Caracterizagdo e
Tendéncias da Rede Urbana do Brasil" (BRASIL, 2001), o estudo "Regides de Influéncia das
Cidades 2007" (BRASIL, 2008); e o trabalho "Hierarquizagdo e Identificagdo dos Espagos
Urbanos" (RIBEIRO, 2009), nos quais se encontram as seguintes defini¢des:

Metrépoles globais, nacionais € regionais: estes trés estratos superiores da rede
urbana sdo integrados por treze centros urbanos, que, a excecdo de Manaus,
estdo localizados em aglomeragOes urbanas, sendo que a maioria deles se
desenvolveu a partir de um nticleo, uma capital de estado, exceto Campinas.
Para estes estratos da rede urbana identificou-se, ainda, a ocorréncia de
complementaridade funcional entre os centros e as periferias, sendo que tais
centros exercem fortes fung¢Ges polarizadoras, além de que, especialmente, as
aglomeragoes se articulam sempre com algum grau de contiguidade, muitas
vezes ao longo de eixos viarios. (BRASIL, 2001, p. 295);

Metropoles: Sdo os doze principais centros urbanos do pais, que se caracterizam
por seu grande porte ¢ por fortes relacionamentos entre si, além de, em geral,
possuirem extensa area de influéncia direta. (BRASIL, 2008, p.11);

Regido metropolitana: corresponde a uma por¢ao definida institucionalmente,
como, no Brasil, as nove RMs institucionalizadas pela Lei 14 ¢ 20/73 ou as
atuais definidas pelas legislacdes dos estados brasileiros, com finalidade,
composicdo e limites determinados. A absor¢do legal do termo ‘“regido
metropolitana” e a materializagdo da faculdade constitucional de forma
indiscriminada, esvaziou de conteudo o conceito consagrado de regido
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metropolitana na sua correspondéncia ao fato metropolitano. A Constituicdo de
1988 também incorpora a categoria “aglomeragdes urbanas” sem tornar preciso
o0 conceito. Apenas sugere que corresponde a uma figura regional diferente da
regido metropolitana, podendo-se inferir, portanto, que ndo tenha o polo na
posi¢do hierarquica de metropole. (RIBEIRO, 2009, p.04)

Dentro do embate intelectual e académico sobre os designios politicos ha uma reflexao
em torno da defini¢cdo de regides metropolitanas para sua institucionalizagdo:

Muitos estados brasileiros instituiram regides metropolitanas sem levar em
consideragdo os critérios conceituais ou técnico-cientificos. Temos, assim,
situagdes extremamente dispares, com regides metropolitanas com mais de 10
ou 20 milhdes de habitantes (como ¢ o caso de Sao Paulo e Rio de Janeiro) e
regides “metropolitanas” com menos de 500.000 habitantes, o que, no minimo,
pode ser considerado uma situagdo andmala. No momento, o Pais ja tem
instituidas regides metropolitanas em quase todos os estados da Federagao,
chegando a extremos, como a Paraiba, com 12 regides metropolitanas, e Santa
Catarina, com 11. (SOARES, 2015 p. 330)

Neste mesmo sentido da dicotomia entre o técnico e o académico e o politico a qual
institucionaliza as regides metropolitanas, em estudo mais recente sobre a implantacdo do
Regido Metropolitana de Palmas, capital do Tocantins, Soares (2019) afirma que “o Brasil vem
criando Regides Metropolitanas desde aprovagdo da Constituicdo Federal de 1988 a partir de
critérios politicos, sem conhecer sua configuracdo e seu carater metropolitano, sem verificar
sua real existéncia” (p. 20).

Portanto, conclui-se que a influéncia do politico na definigdo juridica e na
institucionaliza¢do de uma regido metropolitana no Brasil, muitas vezes, nao se correlaciona as
defini¢des técnica e académica.

A formagdo e defini¢do de regido metropolitana também estdo associadas ao conceito
de conurbagao, como apresentam Alves e Chaveiro (2007), na qual foi realizada uma revisao
de literatura que identificou estudos que apresentaram a relacdo entre os processos de
urbaniza¢do, conurbacao e de formacao de regido metropolitana. Segundo os autores, com base
nas analises dos dados do censo demografico de 1991 (BRASIL, 1991), o intenso processo de
urbanizagao no Brasil ocorreu ao longo do século XX sendo, entre 1940 e 1980, o periodo de
maior crescimento da populacdo urbana (34,4%). No entanto, os autores indicam que a virada
de um pais com populacio predominantemente rural para um pais de populag¢do urbana ocorreu
entre as décadas de 1960 e 1970, quando 58% dos domicilios brasileiros eram urbanos.

Conforme apresentado na revisao de Alves e Chaveiro (2007), este intenso processo de

urbanizagao foi desencadeado, segundo Maricato (1996), a partir de um gigantesco movimento
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migratorio campo-cidade, sendo este o principal fator responsavel por ampliar a populacao
urbana em 125 milhdes de pessoas em apenas 60 anos.

A partir de entdo a urbanizacdo ampliou-se, ganhando complexidade e
abrangéncia, envolvendo cidades de diversos tamanhos, além dos centros
metropolitanos. O dinamismo da urbanizagéo, o crescimento demografico, as
migragdes de tipo campo-cidade, a industrializagdo ¢ as mudangas no mercado
de trabalho explicam boa parte das alteragdes territoriais ocorridas no pais
como atestam, por exemplo, SANTOS (1994) e CORREA (2005). A expansio
da urbanizagdo em direcdo aos muitos nicleos urbanos que se formaram no
pais nas ultimas décadas favoreceu diretamente o surgimento de varias
aglomeragdes urbanas nas regides metropolitanas, contribuindo para a
expansdo dessa rede urbana. Em SANTOS (1994), tem-se a confirmagdo da
tese do crescimento acelerado das Regides Metropolitanas, com a constatagdo
de grande participacio do Rio de Janeiro e S@o Paulo, sendo estas
responsaveis pela absor¢ao de mais de um quarto do total de incremento da
populagdo brasileira entre 1970 ¢ 1980. Na década de 70, os estoques de
populacdo residente em 4areas urbanas ja eram muito expressivos.
MARICATO (1996) nos atenta para o crescimento urbano resultante desse
intenso crescimento demografico que se fez, em grande parte fora da lei, sem
financiamento publico ¢ sem conhecimento técnico de engenharia ou de
arquitetura. Sem alternativas, a populagdo se instalou como pode, com seus
poucos recursos ¢ conhecimento. Assim, as cidades se expandiram e
favoreceram o surgimento de varias aglomerag¢des urbanas nas regides
metropolitanas, que consiste em uma grande cidade central e sua zona de
influéncia. Em regides metropolitanas ¢ facil observar o surgimento de
aglomeragdes urbanas, conurbagdes em processo de metropolizagdo,
formadas em areas urbanizadas da cidade central ¢ da cidade adjacente,
formando uma area de conurbacdo. (ALVES E CHAVEIRO, 2007 p. 98)
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Na Geografia Urbana ha diferentes entendimentos sobre o termo conurbagdo sendo, por
vezes, definido como processo ou produto do processo de urbanizagdo. Contudo, para o objetivo
desta pesquisa, utilizou-se a seguinte definigao:

a uma extensa area urbana decorrente do encontro ou jungdo da area urbana
de duas ou mais cidades. Ao longo do tempo os seus limites geograficos
perdem-se em virtude do seu crescimento horizontal. Em geral, esse processo
da origem a formagdo de regides metropolitanas. Essa zona de aglomeragao
pode ser formada também por areas urbanizadas intercaladas com areas rurais.
(ALVES; CHAVEIRO, 2007, p. 98)

Os autores acima referidos afirmam que, para a formacao de regides metropolitanas, ¢
necessario que as cidades possuam relagdes de interdependéncia entre si: “desde o advento da
industrializagao brasileira nos anos 1970, ha uma tendéncia de ligacao fisica e funcional entre
as cidades que formam as Regides Metropolitanas”. (Idem, p. 98). Ainda ha, em outros estudos,
como o de Santos (1993) que faz uma importante distingdo entre o crescimento urbano
apresentado pelas regides metropolitanas e cidades médias. Assim, "enquanto as Regides
Metropolitanas se adensavam populacionalmente nas décadas de 1980 e 1990, também as
cidades de mais de 500.000 de habitantes cresciam e ainda mais as de 200.000 a 500.000
habitantes" (SANTOS (1994) apud ALVES; CHAVEIRO, 2007, p. 42.).

Ao finalizarem sua revisdo, os autores deixam uma importante reflexdo sobre a
institucionalizagdo de regides metropolitanas no Brasil:

A complexidade de uma regido metropolitana apresenta-se ampliada ja que
seu gerenciamento territorial ndo estd unificado, gerando entraves ao
cotidiano de grande parte de sua populacdo. As regides metropolitanas do
Brasil devem ser definidas por lei estadual, embora uma conurbagio possa ser
chamada de regido metropolitana. A finalidade de sua criagdo ¢ o interesse
pela viabilizagdo de sistemas de gestdo de fungdes publicas de interesse
conjunto dos municipios conurbados. Entretanto, no Brasil as regides
metropolitanas ndo possuem personalidade juridica propria, nem os cidadaos
elegem representantes para a gestdo metropolitana. (p. 99)

Compreende-se, portanto, que, para a institucionalizacdo de uma regido metropolitana
¢ necessaria a existéncia de uma cidade central ou principal a qual as demais cidades em seu
entorno estejam interligadas formando uma rede de cidades em que ocorram, diariamente, um

intenso fluxo de bens, servicos e pessoas caracterizando, assim, a formagao de uma rede urbana.

27



2.3 Rede Urbana

Como referido, o conceito de rede urbana se baseia na no¢ao de hierarquia urbana, cujas
proposicdes iniciais advieram da Teoria dos Lugares Centrais (CHRISTALLER, 1933) segundo
a qual, diferentes nuicleos urbanos classificados sao classificados como localidades centrais por
realizarem fungdes centrais de distribuicdo de bens e servigos a uma populacao residente em
sua area de influéncia. Segundo a teoria, os locais centrais t€ém diferentes niveis de centralidade,
com variados graus de importancia, definidas pelas suas fungdes centrais realizadas pelo centro
urbano (CONTE, 2014).

A partir desta teoria, Rochefort (1998) desenvolveu um método para estabelecer a rede
urbana de uma localidade central a considerando a partir da associagao de determinado numero
de tipos de cidades em relagdo a sua area de influéncia:

Numa regido, as cidades se distribuem, portanto, em alguns tipos
caracterizados por certo papel econdmico mais ou menos influenciado pela
historia. No entanto, seria desconhecer gravemente a realidade geografica ou
negligenciar a verdadeira personalidade peculiar de cada cidade. A inser¢do
geografica da cidade em sua regido repercute na maneira pela qual ela cumpre
o seu papel com relagdo a esta tltima. (p.14)

O método desenvolvido pelo autor supracitado consiste no estabelecimento de uma lista
dos comeércios e servigos de que dispde cada aglomeragdo e parte da hipotese de que "todo o
comércio, todo o servigo responde tanto as necessidades dos habitantes da aglomerag¢ao onde
ela se localiza quanto as pessoas que habitam na zona de influéncia desta" (Idem, p.15). Nesse
sentido, alerta-se para um "erro de interpretacdo sobre o papel exato da aglomeragdo
considerada", uma vez que "A organizagdo dos transportes rodovidrios de viajantes e da
estrutura da populagdo pareceu-nos, em compensacao, ser diretamente comandada pelo papel
de relagdes destas" (Ibidem, p.16). Desta forma, por meio da andlise do setor terciario das
localidades, ¢ possivel, segundo o autor, estabelecer uma hierarquia entre elas.

Diversos geografos brasileiros utilizaram esse método para estudar elementos da
geografia urbana de diversas partes do territério brasileiro, dentre os trabalhos realizados
merece destaque o estudo pioneiro realizado por Geiger (1963) sobre a evolucao da rede urbana

brasileira:
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o trabalho apresenta uma discusso sobre a defini¢do de cidade, observacdes
sobre a organizagdo urbana do Brasil, que inclui uma classificacdo das
categorias de cidades de acordo com as fungdes, a paisagem e a estrutura
urbana e um estudo sobre a estrutura¢do da rede urbana brasileira, bem como
comentarios sobre o problema de classificagdo das cidades. (CONTE, 2014,
p-79)

Entretanto, quando se trata da rede urbana brasileira destaca-se os estudos realizados
pelo IBGE que remontam a década de 1960, com a primeira publicacdo em 1967 (BRASIL,
1967), seguida da "Divisdo do Brasil em Regides Funcionais Urbanas" (BRASIL, 1972), a qual
utilizou o conceito de regides funcionais urbanas para definir a rede urbana brasileira. Esse
estudo permitiu aprofundar o conhecimento do comportamento das cidades no territdrio
nacional e o entendimento dos sistemas de cidades no desenvolvimento economico do pais. A
importancia desta pesquisa para o planejamento do desenvolvimento se fundamenta nos
seguintes aspectos:

1 —tendéncia crescente das atividades econdmicas € sociais de uma regido de
se integrarem em um sistema de centros urbanos, através dos quais esta regido
mantém vinculos e contatos com outras regioes.

2 — as cidades apresentam uma concentragdo apreciavel de recursos e de
infraestrutura basica, de servigos capazes de proporcionar economias externas
suficientes para atragdo de novos investimentos.

3 —as cidades constituem os locais onde se podem instalar mais racionalmente
os servi¢os sociais basicos — de educacgdo, de assisténcia a saude, de
administracdo publica e privada, servicos financeiros, servigos profissionais
liberais, servigos culturais — destinados ao atendimento da populacdo de toda
uma regiao.

4 — a hierarquia urbana fornece elementos para a compreensao da estrutura
territorial do pais, dos Estados ou das macrorregides ¢ dos subsidios
indispensaveis para a indicacdo das vantagens ¢ desvantagens locacionais das
diferentes regides ou cidades para as diversas atividades econdmicas e sociais
que objetivam atingir a mais adequada distribuicao territorial. (BRASIL,
1972, p. 09)

A metodologia adotada pelo estudo de regides funcionais urbanas seguiu o modelo
proposto por Hagget (1969), a partir de "uma estrutura simplificada da realidade que apresenta
caracteristicas significativas ou relagdes de forma generalizada" (Idem).

O estudo de Regides de Influéncia das Cidades [REGIC] de 1983, publicado pelo IBGE
(BRASIL, 1987), faz uma revisao do estudo anterior em Regides Funcionais Urbanas de 1972,
tendo como quadro referencial a formulagao classica de Christaller (1933), admitindo extensoes

como a Teoria dos Dois Circuitos da Economia Urbana (SANTOS, 1979) ¢ os estudos de Corréa

(1989).
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O estudo REGIC de 1993 (Brasil, 2000) adotou o conceito de Redes Geograficas como
uma forma de entender o espaco, ja que pode ser inserido na linha que dé tratamento as redes
de relagdes espaciais. Assim como o estudo REGIC de 1983, o REGIC de 1993 também se
baseou na Teoria das Localidades Centrais partindo dos modelos de arranjos espaciais para
redes urbanas, alicer¢ados nos principios

de mercado, de transporte e administrativo, aos quais a rede de localidades
centrais esta estruturada, tendo como foco o alcance espacial maximo e o
alcance espacial minimo, a qual uma dada populagdo dirige-se a uma
localidade, na busca de consumo de bens ¢ servi¢os formando uma rede
localidades centrais. (BRASIL, 2000, p.20)

O REGIC de 2007 (BRASIL, 2008) teve como objetivo construir um quadro nacional
apontando as permanéncias e as modifica¢des registradas na rede urbana brasileira no inicio do
Século XXI tendo em vista os avangos da globaliza¢do na economia, os quais imprimiram um
0 avango na ocupacao da fronteira provocando, por sua vez, modificacdes marcantes no
territério brasileiro. Diante desta constatagdo, esse estudo utilizou a proposta de Camagni e
Salone (1993) que se propde a complementar a Teoria dos Localidades Centrais a partir de uma
visao da rede de cidades como um sistema de relagdes horizontais, ndo hierarquicas, de
complementaridade e cooperagdo. Desta forma, na conformagao da rede urbana coexistem dois
tipos de redes: hierarquicas e nao hierarquicas (BRASIL, 2008).

O tltimo estudo REGIC de 2018 (BRASIL, 2020) se fundamenta na Teoria dos Fluxos
Centrais de Taylor, que incorpora a classica Teoria das Localidades Centrais e a Teoria dos
Fluxos Centrais (TAYLOR, 2004; TAYLOR, HOYLER, VERBRUGGEN, 2010). A mesma
coloca em evidéncia as relagdes externas das cidades de carater ndo hierarquico sem deixar de
lado os fundamentos da teoria das localidades centrais partindo da tese de que todo sistema
urbano ¢ formado concomitantemente por dois processos:

a cidade continua a ter o papel de fornecer bens e servi¢os polarizando sua
regido de entorno de maneira contigua e a cidade faz parte de uma rede de
ligacdes de longa distancia, que se interconectam de forma seletiva. Esse
duplo carater ¢ parte constituinte da esséncia das cidades e esta presente, em
diferentes graus, em todo centro urbano”. (BRASIL, 2020, p.70).

Nesse sentido, o primeiro tipo de cidade a realizar suas conexdes externas ¢ denominado
por Taylor, Hoyler e Verbruggen (2010) de town-ness, o que quer dizer que a cidade ¢ produto
de suas relagdes com a sua area de influéncia direta (hinterlandia). As town-ness sao descritas
na Teoria das Localidades Centrais como relagdes locais, dependentes da continuidade e da

determinac¢do da distancia. Trata-se de uma peculiaridade das pequenas cidades, cuja economia
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se explica mais pelos bens e servigos que disponibiliza, do que pelas relacdes de longa distancia.
As relagdes entre os centros urbanos do modo fown-ness modelam as hierarquias de carateres
local, ndo dinamico e estavel.

Quanto maior a cidade, menos ¢ moldada pelo fown-ness € mais a sua economia passa
a ser controlada pelo segundo tipo de relagdes externas, o city-ness, qual seja, o tipo de relacao
entre cidades que nao ocorre obrigatoriamente de maneira hierarquica, mas para além de suas
areas de influéncia (hinterlandias), em forma de rede, realizadas por atividades urbanas de longa
distancia e ndo possuindo cobertura territorial, ligando cidades de tamanhos variados e
passando por cima de divisas, fronteiras ou, ainda, de barreiras fisicas como relevo ou rede
hidrografica.

De acordo com Taylor (2010), as fown-ness e city-ness estdo presentes em todas as
cidades, a diferenca ¢ o grau em que suas economias sdo formadas por um ou por outro
processo. Assim, o autor deixa claro como funcionam esses processos em uma grande
metrépole e em uma cidade pequena:

Uma grande metropole cumprira a fungédo de fornecimento de bens e servigos
para sua regido de influéncia. Essas atividades ndo definirdo sua esséncia, o
que explicara o principal de sua economia sera a mistura cosmopolita de
pessoas, mercadorias e ideias que os processos de rede de longa distancia
atraem. Uma cidade pequena tera atividades que realizam ligacdes distantes,
como turismo ou agronegécio, porém sua principal fungdo ¢ a maior parte de
suas ocupagoes estardo ligadas a ser uma localidade central para seu entorno
mais ou menos imediato, dai a necessidade de investigar os dois processos na
rede urbana. (BRASIL, 2020, p 71.)

2.4 Metropolizacao do Espaco

Segundo Lencione (2017), a ideia de metropolizagdo do espaco na geografia ganha forca
a partir de Kayser (1969) que, ao discutir as mudancas ocorridas na relagdo cidade e campo na
Franga, distingue os espacos metropolizados dos espacos nao metropolizados:

Para Bernard Kayser, cujo texto de 1969 foi republicado em 1990, o espago
metropolizados se caracteriza como um espago estritamente e concretamente
ligado a grande cidade por meio de fluxos de pessoas, mercadorias, capitais;
fluxos esses bastantes intensos e permanentes ¢ que coincidem, de fato, com
os grandes eixos de urbanizagdo. Por outro lado, o espago nao metropolizados
¢ fundamentalmente heterogéneo se revela em varios niveis [...]; O espaco ndo
metropolizado se caracteriza, ainda, por uma densidade demografica ndo so6
rural como particularmente fraca. (LENCIONE, 2017, p. 47)

A autora ainda alerta que a distingdo analitica entre espagos metropolizado e ndo

metropolizados constitui metodolégico proficuo, desde que se perceba que "ndo constituem

uma dualidade espacial, ndo sdo antagdnicos, ndo sdo excludentes e nem contrapostos. A
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distingdo ¢ particularmente, instrumental e permite notar diferencas importantes para analise
espacial". (LENCIONI 2017, p. 42-43). A partir da distingdo proposta por Kayser (1969), a
autora avanga em seu raciocinio e acrescenta que os espagos metropolizados:

s30 espagos que assumem aspectos € caracteristicas similares, mesmo em
menor escala, aos da metropole, quer dizendo a respeito aos investimentos de
capital, ao desenvolvimento das atividades de servigos com sua correlata
concentracdo de trabalho imaterial, ou, ainda, relacionados ao
desenvolvimento das atividades de gestdo ¢ administragdo. Podem, também,
apresentar outros aspectos, como a tendéncia ao desenvolvimento de varios
centros comerciais e de servi¢os, a forma de consumir e viver semelhante a da
metropole, bem como uma densidade significativa de rede imateriais ¢ a
presenca bastante visivel dos socialmente excluidos. (Idem, p. 43).

Aponta-se, ainda, que os espacos metropolizados ndo sdo exclusivos das metropoles,
nem se restringem aos limites institucionalizados da regido metropolitana. No entanto, a
tendéncia ¢ que se apresentem mais proximos ao polo metropolitano, formando um mosaico
juntamente com os espacos nao metropolizados, sendo que, a medida em que se distanciam das
areas de maior fluxo de pessoas e mercadorias, se impdem.

Ainda para a autora, a recuperacdo e a atualizacdo da distingdo entre espacos
metropolizados e espagos ndo metropolizados pode colocar em pauta "a dimensao regional no
trato das questdes metropolitanas, ou seja, pode permitir amalgamar questdes urbanas e
regionais, questdes estas que a muito vém trilhando caminhos paralelos, mas que sdo muitos
proximos" (Ibidem, p. 43).

Seguindo nesta mesma linha de discussdo em torno do processo de metropolizacao
reunindo a dimensdo regional no trato das questdes metropolitanas, Arrais (2012) discute
questdes relacionadas a interpretagdo do processo de metropolizagdo ao estabelecer de forma
analitica duas escalas de analise: Regido Metropolitana: uma escala a priori ¢ Metropolizacao:
um processo a posteriori.

Ao se referir a Regido Metropolitana como uma escala a priori, o autor deixa claro que
a forca do discurso institucional vem em primeiro lugar. Para tanto, se apoia em um estudo
sobre as regides metropolitanas brasileiras que, ao se referir as regides metropolitanas
brasileiras, utilizou o termo metropolizagao institucional relativo aos diferentes processos legais
que culminaram na criacdo das regides metropolitanas no pais (BRASIL, 2011). Segundo
Arrais, (2012)

o termo ¢ bastante apropriado, ndo apenas pelo contetido que encerra, mas por
lembrar que o processo de metropolizagdo ndo se resume aos recortes
espaciais ou mesmo, como aponta parte significativa da literatura, ao processo
de concentra¢do espacial de atividades produtivas na metrépole. [Desta
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forma] o arranjo metropolitano brasileiro ¢ tributario de uma cultura politico-
institucional cuja ambicdo era reconhecer um conjunto de regides para fins de
politicas territoriais. (p.05)

Ja os autores Melchiors e Campos (2016) dividem a institucionalizagdo de regides
metropolitanas em dois momentos. No primeiro momento, no inicio da década de 1970, coube
a Unido a criagao das primeiras regides metropolitanas do Brasil: Sdo Paulo, Belo Horizonte,
Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém e Fortaleza, por meio da Lei Complementar n°
141973 (BRASIL, 1973). Em 1974, com a dissolucao do estado da Guanabara, foi criada a
regido metropolitana do Rio de Janeiro. Porém, no inicio da década de 1980 o movimento de
redemocratizagdo do Brasil e a crise fiscal do estado nacional, que debilitou fundos
metropolitanos, geraram um ambiente questionador da estrutura centralizadora, fechada e
pouco transparente de gestdo do regime militar, a qual desgastou o modelo de gestdo
metropolitana (MAGALHAES, 2010).

O segundo momento, apds a promulgacao da Constitui¢ao de 1988, transferiu para os
estados a prerrogativa de instituir as regides metropolitanas. Com a Constitui¢do de 1988,
incorporou-se uma complexidade politico-institucional a partir do novo pacto federativo entre
a Unido, Estados e Municipios, o que gerou um enfraquecimento do estado no enfrentamento
das questdes que envolviam a escala metropolitana. Com o novo pacto federativo, a
problematica metropolitana se agravou pois com os estados ndo podendo interferir na
autonomia municipal, ndo restam instrumentos capazes de agrupar o0s municipios
metropolitanos na elaboracdo e execucdao de planos estratégicos ou, ainda, na criagao de
mecanismos de cooperagao ou financiamento (REZENDE, 2010).

O resultado do enfraquecimento das questdes metropolitanas foi apresentado por Arrais
(2012), segundo o qual foram necessarios sete anos, apds a promulgacdo da Constitui¢dao de
1988, para a institucionalizagdo das primeiras Regides Metropolitanas, que foram as de Aracaji
e da Grande Vitoria, em 1995. Porém, segundo Melchiors e Campos (2016), a partir dos anos
2000 foram retomadas as questdes sobre o tema metropolitano por parte governo federal com
a realizacdo de estudos e debates em torno de experiéncias internacionais de gestdo e a
contratagdo de um amplo diagnostico do cendrio das regides metropolitanas brasileiras
(KLINK, 2008). Em um esfor¢o para equacionar as dificuldades em lidar com a tematica da
gestdo metropolitana, o governo federal promulgou quatro leis que indicaram avangos sobre a
tematica metropolitana.

O Estatuto das Cidades, a Lei Federal 10.257/2001, que estabeleceu as diretrizes gerais

da politica urbana brasileira e regulamentou os artigos 182 e¢ 183 da Constituicao Federal
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apresentando os principios de gestdo democratica e de cooperagdo entre governos e outros
agentes sociais incentivando a formac¢ao de redes para a oferta de bens e servigos publicos e a
gestao de recursos publicos de forma mais participativa e transparente (URANI, 2010).

A Lei das Parcerias Publico-Privadas [PPPs], Lei 11.079 de 2004, cujo objetivo foi
solucionar a escassez de recursos publicos necessarios aos investimentos de infraestrutura
buscando atrair o setor privado a investir na construcao de estradas, portos, ferrovias, usinas de
energia, hospitais etc. (URANI, 2010); a nova Lei de Consorcios Publicos, Lei Federal
11.107/2005, que estabelece um recurso administrativo e politico que permitiu a criagdo de
parcerias para solucionar questdes comuns a mais de um municipio (Idem).

A Lei Federal 13.089 de 2015, que alterou o Estatuto da Metropole (Lei Federal
10.257/2001) refor¢ou a discussdao da tematica da gestdo integrada do territorio. Trata da
governanca interfederativa das regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas e traz principios
de prevaléncia do interesse comum e de compartilhamento de responsabilidades para a
promogao do desenvolvimento urbano integrado.

Tais iniciativas resultaram no aumento do numero de regides metropolitanas
institucionalizadas sendo que, atualmente, de acordo com atualizagcdo semestral dos recortes
territoriais brasileiros, feita pelo IBGE em maio de 2021, o pais somava 74 regides
metropolitanas (BAPTISTA, DIAS, 2022). No estado de Sao Paulo também verificou-se o
aumento do niimero de regides metropolitanas institucionalizadas a partir do final da década de
1990, com a institucionalizacao das regides metropolitanas da Baixada Santistas em 1996,
Campinas, em 2000; do Vale do Paraiba e Litoral Norte, em 2012; Sorocaba, em 2014; Ribeirao
Preto, em 2016 e mais recentemente, em 2021, foram institucionalizadas mais trés regioes
metropolitanas: a de Piracicaba, de Sao José do Rio Preto, e de Jundiai. Assim, somando com
a Regido Metropolitana de Sao Paulo, institucionalizada em 1973, o estado de Sao Paulo conta
atualmente com nove regides metropolitanas.

Com relagdo a escala de andlise metropolitana proposta por Arrais (2012), a
Metropolizagdo ¢ um processo a posteriori, expressdo que designa a possibilidade do
conhecimento adquirido a partir da experiéncia. A experiéncia, nesse caso, diz respeito ao
reconhecimento dos processos espaciais de integracao territorial e de fragmentagdo politico-
administrativa. Nesse ponto, Castells (1983) analisa a formagao das regides metropolitanas
tendo como referéncia o processo de urbaniza¢do nas sociedades industriais. Ao distinguir a
forma metropolitana das formas precedentes, o autor assevera que:

O que distingue esta nova forma das precedentes ndo € so6 seu tamanho (que é
a consequéncia da sua estrutura interna), mas também a difusdo no espago das
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atividades, das funcdes e dos grupos, ¢ sua interdependéncia segundo uma
dinamica social amplamente independente da ligagdo geografica. (Idem, p.53)

Em outro artigo, Arrais (2012) considerou a metropolizagdo como uma das possiveis
formas espaciais do processo de urbanizag@o. Nesta mesma linha, Santos (1979) alertou, muito
antes, sobre a necessidade de qualificar o conceito de metrépole. Uma das suas primeiras nogdes
¢ a de que se trata de uma "escala responsavel pela macro organizacao do territorio" (p.223).
Outro conceito importante, pela imagem territorial que encerra, ¢ o de macrocefalia entendida
como "uma nocao relativa que faz aparecer a importancia demografica e, sobretudo, a
importancia economica de uma cidade em relagdo a de outra cidade e a do conjunto do pais"
(Ibidem, 2008, p.164).

A nogao de metropole como uma escala responsavel pela macro organizagdo do
territorio e a macrocefalia, entendida como uma nocgao relativa que faz aparecer a importancia
demogréfica e, sobretudo, a importancia econdmica de uma cidade em relacdo a de outra cidade
e a do conjunto do pais sdo comuns na literatura relativa ao processo de metropolizagao.

A primeira nogao ¢ o reconhecimento da polarizacdo manifestada pela cidade polo, o
que poderia levar a condi¢ao macrocefalica, ideia assumida por Veltz (1996), que valoriza esse
aspecto da polarizacdo, especialmente em relagdo a regido parisiense. J4 Ascher (2001), apds
caracterizar a metropole a partir da concentracdo demografica, da multifuncionalidade e da
ligacdo com outras metropoles estrangeiras, define metropolizagdo como "ndo apenas o
crescimento e a multiplicagdo das grandes aglomeragdes, mas a concentragdo crescente, em seu
seio, de populacdes, atividades e riquezas" (p.61).

Segundo Arrais (2012), o conceito de metropolizacdo como forma de referir a escala da
economia poderia ser substituido pelo de rede urbana, uma vez que este explicita um
componente de hierarquizagao, por outro lado, essa compreensao pouco difere do conceito de
metrépole. Segundo Lencione (2006), a ideia metropolizacdo se relaciona ao processo, ao
sentido mesmo da acio. E evidente, portanto, que a diferenciacdo entre metrépole e
metropolizagdo ¢ fundamental, embora ndo seja um debate muito extenso na area.

O ponto menos frequente nas discussdes sobre a metropolizagao tem relacdo com o
processo de integragdo territorial em um determinado raio que abrange, no caso brasileiro, os
municipios periféricos, mas para Arrais (2012) este ponto interessa no horizonte da
compreensdo da periferia e das complementaridades. Trata-se, segundo o autor, de perceber
que esse processo de extensdo espacial do raio de acao dos atores com vistas a integragao

territorial valoriza a dimensao politica do conceito de metropolizacao.
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A ideia ¢é reconhecer um espago de acdo politica que inclui, em sua agenda, os desafios
de gestdo compartilhada. Portanto, o conceito de metropolizagdo qualifica espagos de
desencaixe entre quatro fenomenos:

a) vivéncia comunitaria na escala das cidades ou dos bairros, caracteristica de
espacos urbanos cada vez mais fragmentados; b) ocorréncia de fendmenos
econdmicos e demograficos, como agdo firmas e mobilidade populacional; c)
demandas coletivas setoriais nas areas de transporte ¢ meio ambiente, como o
gerenciamento da rede de transporte coletivo por meio de concessdo publica
e a gestdo de bacias hidrograficas; d) espaco que demanda agdes
governamentais compartilhadas, tanto na esfera do executivo quanto do
legislativo (Idem, p. 9-10).

Destarte, o autor supracitado conclui que € necessario compreender que as demandas de
uma regido metropolitana nem sempre coincidem com os recortes institucionais, o que sO
dificulta as acdes integradas, pois a cada municipio incluso no arranjo metropolitano ha um
conjunto de atores correspondentes ampliando, de igual forma, a base de conflitos. Dessa
perspectiva, conclui-se que a metropolizacao trata dessa agenda de interesse a qual evidencia a
diferenca fundamental entre o conceito de metropolizacdo e o conceito de metrépole sendo,
esse ultimo, uma categoria de ordem politica, historicamente fundamentada na hierarquia social

e espacial.

2.5 Regionalizacgao

Antes de apresentar regionalizagdo como fato e como ferramenta, ¢ necessario
apresentar, de forma sucinta, os conceitos de regido e regionalizacdo. Compreende-se que o
conceito de regido é complexo®, sendo que cada autor o define de maneira divergente, ou
especifica:

a regido ¢ um determinado recorte espacial do espago geografico, com
caracteristicas homogéneas internas, e heterogéneas externamente, sendo
produto da construgdo mental, portanto, uma produgdo humana. A
regionalizagdo, por sua vez, ¢ a a¢do do pesquisador de construir regioes,
sendo que cla serve para o planejamento dos o6rgdos publicos e privados, para

6 Por se tratar de um conceito polissémico, cabe aqui ressaltar que o intuito desta tese ndo ¢ esgotar o debate sobre
o conceito de regido, haja visto que varios autores tem-se debrucando sobre o tema, entre eles: CORREA, R. L.
Regido e organizacdo espacial. Sdo Paulo: Editora Atica, 2000; GOMES, P. C. da C. O conceito de regido e sua
discussdo. In: Geografia: conceitos e temas. CASTRO, I. E. de.; GOMES, P. C. da C; CORREA, R.L. (Org.). Rio
de Janeiro: Bertrand Brasil, 2008; HAESBAERT, R. Regional-global: dilemas da regido e da regionaliza¢do na
geografia contemporanea. Rio de janeiro: Bertrand Brasil, 2010; LENCIONI, S. Regido e geografia. Sdo Paulo:
Editora da Universidade de Sao Paulo, 1999. MARTINS, E. R. Regido e Geografia Regional. In: A necessidade
da geografia. CARLOS, A. F. A.; CRUZ, R. C. A. (Org.). Sao Paulo: Contexto, 2019.
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que assim possam definir politicas mais efetivas dentro desse determinado

recorte espacial. (PEREIRA, LUDKA, 2018, p. 144-145)

Ja para Ribeiro (2016), a nogao de regionalizagao ¢ polissémica:

O termo refere-se, mais do que a efetiva existé€ncia de regides, a capacidade
de produzi-las, o que inclui o acionamento de ideologia, com apoio, por
exemplo, em dados da paisagem, valores culturais compartilhados ou critérios
politico-cientificos que legitimem fronteiras e limites (p. 198).

As duas acepgoes indicam que a nogao de regionalizagdo esta relacionada a acao de
construir regides, mas Ribeiro (2016) adiciona a isso uma reflexdo sobre as formas de
regionaliza¢do do espaco geografico dividindo, analiticamente, regionalizacdo como fato, e
regionalizagao como ferramenta:

O estudo da regionalizagdo como fato, expressiva da génese e da estruturagio
de regides, que depende da reconstrugdo historica dos multiplos atores e
processos que movimentaram e limitaram a acdo hegemonica (...). As praticas
sociais, afinal, dependem das dependem das circunstancias e das condi¢Ges
sejam elas materiais e/ou imateriais que enfrentam. Da mesma forma, estas
praticas encontram limites associados a dinamica da totalidade, em continua
e instavel configuragdo. Sdo os limites relacionados a técnica, que constroem
fronteiras e que informam sobre a natureza dos projetos que conduziram a
acdo hegemonica, em seu confronto com outras acdes: dos agentes que
disputam seus contetdos ou aquelas que, tantas vezes apenas na escala do
cotidiano, opuseram-se a sua (desejada ilimitada) afirmacdo. Desta maneira, a
regionalizagdo como fato encontra-se vinculada aos jogos dindmicos da
disputa de poder, inscritos nas diferentes formas de apropriagdo do territorio.
(...) Portanto, a analise de regido correlata a regionalizagdo como fato mobiliza
interpretagdes que tocam, profundamente, as condigOes historicamente
construidas da reproducdo social. Com esta afirmacdo, desejamos, somente,
valorizar rendimentos mais amplos, culturais e historicos, da questdo regional,
sem que esquegamos que a regionalizacdo como ferramenta sempre sustentou
a acao hegemonica. (p. 194-195)

Em suma, regionalizacdo como fato refere como os atores sociais em suas praticas
realizam a construgdo historica da regido por meio do uso do territdrio. Para a autora ha uma
conexao entre a regionalizacdo de fato e como ferramenta quando esta ultima assume a forma-

conteudo, historicamente determinada, do planejamento conduzido pelo Estado:

Ambas as regionaliza¢des produzem e expressam a questdo regional e,
portanto, a regido como espaco herdado e como dindmica politica plena. [...].
A regionalizagdo, como fato e como ferramenta, envolve ideologia e recursos
politico-administrativos. [...]. Numa conjuntura marcada pela transformagéo
da eficacia em meta politica; pela mutagdo da cultura em mercadoria; pela
imposicdo do agir instrumental e estratégico e pelo desvendamento continuo
de contextos de inovagdo, a regionalizagdo como ferramenta adquire
extraordinario destaque, o que explica a sua utilizagdo pelos agentes
econdmicos hegemonicos, desestabilizando a estrutura espacial do pais. [...].
Porém, a relevancia da regionalizagdo como ferramenta depende do
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conhecimento da regionalizagdo como fato, ja que desta advém recursos
essenciais tanto a vida como ao lucro. Dela, também dependem as resisténcias
sociais a agdo hegemonica, o que traz a obrigacdo do enfrentamento do enigma
da regionalizagdo democratica, ou seja, da socializacdo do direito de
estabelecer fronteiras e divisdes™. [...] a regido como ferramenta ¢ disputada
pelo Estado, pelas corporagdes e pelos movimentos sociais, sendo também
contestada nos conflitos territoriais, relacionados a afirmacdo, em diferentes
escalas, de novos sujeitos e redes sociais, 0 que pode ser melhor apreendido
em areas de fronteira. (RIBEIRO, 2016, p. 196-197)

Em suma, regionalizacdo como ferramenta refere a acdo do planejamento conduzido
pelo Estado sobre a qual os atores sociais, politicos e econdomicos atuam, disputam entre si, €

contentam a regionalizagdo imposta pelo Estado quando hé conflitos territoriais.
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3. LOCALIZACAO E CARACTERIZACAO DA AREA DE ESTUDO
3.1 Localizacao e caracterizacdo da area de estudo

Piracicaba estd localizada a 138 quilémetros da capital Sdo Paulo, e a 71 quilémetros
de Campinas, em uma das regides de maior desenvolvimento econdmico do Estado.
Recentemente, foi institucionalizada como Regido Metropolitana [RMP] em 24 de agosto de
2021, pela Lei Complementar Estadual n° 1.360. E composta por 24 municipios que sdo: Aguas
de Sao Pedro, Analandia, Araras, Capivari, Charqueada, Conchal, Cordeir6polis, Corumbatai,
Elias Fausto, Ipetna, Iracemdpolis, Leme, Limeira, Mombuca, Piracicaba, Pirassununga,
Rafard, Rio Claro, Rio das Pedras, Saltinho, Santa Cruz da Conceicao, Santa Gertrudes, Santa

Maria da Serra e Sdo Pedro (Figura 1).

Figura 1 - Regido Metropolitana de Piracicaba [RMP]

T R 7 P = T =
i i i Localizactio da Reqisio Metropolitana'de Piracicaba’

L

5
{ J/P?RASSLINLNGA G,
A = 5
By 0
N B
--'(‘ \Y\,SANTACR_UZK
JanALAND SACONCE CA

Leur

A A
L CORUMEATAL, = 5

o
o ¢
; S

i

] e

Wy RIOCLARG

&
e AOTPEGHG ot
sho KRS z\mwgmg

—
e eI
s

g o
T (N
{  sioreoRo {
IS e
{ o PIRACICABA

i P
S

_ Legenda
& Sedes Municipais
Rede Viaria
Regigo Metropolitana de Piracicaha

1.9,000.000

o 10 20 30 40 Municipios do Estado de S0 Paulo |

- Unidade Federativa
Sistema de Projeqan: SIRGAS 2000 i .

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia Base cartografica (2019). Organizado pelo autor.
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Segundo dados apresentados pelo Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI,
2021), a Regido Metropolitana de Piracicaba ocupa uma area de 7.860,851 km?, o que

corresponde a 3,17% da area do Estado de Sao Paulo. Possui uma populagao total estimada pelo
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IBGE (2021) 1.574.153 habitantes, que corresponde a 3,36% da Populacdo do Estado de Sao
Paulo e apresenta uma densidade demografica de 191,06 hab./km?. Apresentou um Produto
Interno Bruto (PIB) em 2018 de R$ 82.742,75 milhdes, que corresponde a 3,42% do PIB do
Estado de Sao Paulo (Quadro 1).

Quadro 1 - Populacdo Absoluta Estimada (2021), Populagao Absoluta (2010), Densidade
Demografica (2010) e Taxa de Urbanizagao (2010)

~ ~ Densidade
Populacio | Populacio . Taxa de
s Demografica .
Municipio Absoluta Absoluta - hab/km? Urbanlzagilo
(2022) (2010) 2010) (2010) em %

1 Aguas de Sio Pedro 3.097 2.707 488,89 100,0

2 Analandia 4.577 4.293 13,18 79,3

3 Araras 131.300 118.843 184,30 94,6

4 Capivari 50.954 48.576 150,45 94,5

5 Charqueada 15.739 15.085 85,79 90,7

6 Conchal 28.184 25.229 138,02 94,4

7 Cordeirdpolis 26.585 21.080 153,22 89,8

8 Corumbatai 4.667 3.874 13,90 54,0

9 Elias Fausto 17.832 15.775 77,83 79,6
10 Ipetina 7.538 6.016 31,66 86,0
11 Iracemapolis 21.768 20.029 173,99 97,9
12 Leme 97.516 91.756 227,75 97,9
13 Limeira 305.169 276.022 475,32 97,0
14 Mombuca 3.724 3.266 24,43 82,2
15 Piracicaba 434.432 364.571 264,47 97,8
16 Pirassununga 73.436 70.081 96,38 91,6
17 Rafard 9.333 8.612 70,80 88,1
18 Rio Claro 206.950 186.253 373,69 97,5
19 Rio das Pedras 31.503 29.501 130,16 96,8
20 Saltinho 8.353 7.059 70,78 83,4
gp | SantaCruzda 4.179 4.002 26,66 67,6

Conceicao

22 Santa Gertrudes 23.721 21.634 220,10 98,9
23 | Santa Maria da Serra 5.753 5413 21,43 94,0
24 Sao Pedro 38.991 31.662 51,98 84,0
Total 1.424.001 1.381.339 255 89,06

Fonte: Elaborado pelo autor com base em IBGE (2022) e Fundagdo SEADE’.

Conforme o Quadro 1, a maior parte da populagdo da Regido Metropolitana de
Piracicaba se concentra nas cidades de porte médio, com mais de 100 mil habitantes, localizadas

ao longo de eixos vidrios das rodovias Anhanguera, Bandeirantes, Washington Luiz e Luiz de

" Disponivel em:<http://produtos.seade.gov.br/produtos/retratosdesp>. Acesso em: 19 jan. 2022.
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Queiroz, quais sejam: Araras, Leme, Limeira, Piracicaba e Rio Claro, que juntas correspondem
a 74,49% da populagdo.

Apresenta uma alta densidade demografica, com 191,06 hab./ km?, sendo que as cidades
de Aguas de Sao Pedro, Leme, Limeira, Piracicaba, Rio Claro e Santa Gertrudes apresentam
densidades proximas ou acima da densidade demografica da Regido Metropolitana de
Piracicaba. A taxa de urbanizagao ¢ alta, com 89% da populacio vivendo nas areas urbanas dos
municipios que a compdem. Destaca-se que Aguas de Sdo Pedro apresenta uma taxa de
urbaniza¢do de 100%, e 15 dos 24 municipios apresentam taxa de urbanizagdo com 90%, ou
mais, da populacdo vivendo na drea urbana, quais sejam: Araras, Capivari, Charqueada,
Conchal, Cordeirépolis, Iracemapolis, Leme, Limeira, Piracicaba, Pirassununga, Rio Claro, Rio
das Pedras, Santa Gertrudes, Santa Maria da Serra. Somente 2 municipios apresentam baixa
taxa de urbanizagdo, mesmo assim acima de 50%, Corumbatai e Santa Cruz da Conceigao com

54% e 67,6% respectivamente.

3.2 Distribuicao das Atividades Economicas

De formal geral, segundo a Fundagio SEADE?, o PIB do Estado de Sio Paulo, em 2019,
foi de R$ 2.380 trilhodes, enquanto a RMP que, em 2019, era Aglomeragao Urbana, foi de R$
84.360 bilhoes, o que correspondeu a 3,54% do PIB do Estado de Sao Paulo, ficando atrés das
RM de Sao Paulo, com 56,4%, Campinas, com 7,8%, e Baixada Santista com 3,9%. Com
relagdo ao PIB per capita, o Estado de Sdo Paulo apresenta uma média de R$ 52.687,85, e os
municipios que compdem a Regido Metropolitana de Piracicaba apresenta uma média de PIB
per capita maior do que a do Estado de Sao Paulo, com R$ 53.860,62, tendo Iracemapolis o
maior PIB per capita, de R$ 286.384,27, e Charqueada, o menor PIB per capita, com R$
19.182,29.

Segundo Sao Paulo (2011), a tipologia do PIB dos municipios do Estado de Sao Paulo
foi classificada em: municipios multissetoriais, municipios industriais com relevancia para o
Estado, municipios industriais, servicos, agropecuarios com relevancia para o Estado, com
predomindncia da administragdo publica e municipios agropecudrios. Para analise da
distribui¢do das atividades econdmicas, segue tabela do PIB, PIB per capita, e valor adicionado

bruto pelos setores: Agropecuaria, Industria, Servigos e Administracao Publica (Quadro 2).

& Disponivel em: <https://rmp.pdui.sp.gov.br/?p=964>. Acesso em: 21 set. 2023.
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Quadro 2 - PIB, PIB per capita e valor adicionado bruto por setores: Agropecuaria, Industria, Servigos e Administracao Publica

42

PIB VALOR ADICIONADO BRUTO A PRECOS CORRENTES
Servicos - Exclusive Administracio
Administracio, defesa, ~ Valor
PIB a precos - — = , defesa, educacio e . .
MUNICIPIO correntes em PIl.3 per Agropecuaria Industria ’edflcag:ao e sal.lde saide pblicas e adicionado
RS (x1000) capita em publicas e s.egurldade seguridade social bruto a
[2019] RS [2019] social precos
RS (x1000) o RS (x1000) o RS (x1000) o RS (x1000) o correntes
[2019] ’ [2019] ° [2019] ° [2019] ’
1 Ag“;i(ﬂi Sdo 145.906,73 | 42.279,55 0,00 0% 13.619,50 | 9,86 | 102.557.80 | 7425 | 21.93226 | 1588 | 138.109,55
2 Analandia 177.346,32 35.504,77 | 31.371,00 | 18,34 50.735,25 29,67 58.145,86 34,00 30.742,57 17,97 170.994,68
3 Araras 5.933.882,45 44.204,85 94.913,57 1,81 1.232.44549 | 23,57 3.312.931 63,36 588.073,69 11,24 | 5.228.364,15
4 Capivari 2.148.541,17 38.526,42 59.878,27 11,24 | 665.786,09 | 35,70 895.512,94 48,02 | 243.615,05 13,06 1.864.792,34
5 Charqueada 329.743,57 19.182,29 | 20.674,19 6,91 70.711,11 23,66 142.313,53 47,62 65.121,91 21,79 298.820,75
6 Conchal 713.511,82 25.437,14 | 41.185,87 6,43 160.809,30 | 25,11 317.230,09 49,55 120.953,41 18,89 640.178,67
7 Cordeirdpolis 3.115.925,29 127.035,44 | 44.569,44 1,68 875.303,88 | 33,11 1.568.932,82 | 59,35 154.490,40 5,84 2.643.296,53
8 Corumbatai 233.956,94 57.695,92 | 28.803,34 | 14,65 11.336,25 5,76 130.752,94 66,54 25.604,03 13,03 196.496,56
9 Elias Fausto 719.822,26 40.503,17 88.604,45 14,30 | 212.535,93 34,30 240.175,82 38,76 78.182,62 12,62 619.498,82
10 Ipetina 474.779,53 62.918,04 16.709,51 3,99 211.958,61 50,66 154.544,17 36,93 35.158,47 8,40 418.370,75
11 Iracemapolis 6.940.522,70 286.384,27 | 18.590,81 0,32 | 3.397.860,26 | 60,30 | 2.111.766,52 | 37,47 106.263,00 1,88 5.634.480,57
12 Leme 3.388.715,70 32.775,73 70.751,28 2,42 785.007,71 26,87 1.662.101,58 | 56,90 | 403.125,31 13,80 | 2.920.985,89
13 Limeira 13.785.897,09 45.035,17 84.867,10 0,72 | 4.032.423,00 | 34,33 | 6.442.340,63 | 54,85 | 1.185.179,98 | 10,09 | 11.744.810,70
14 Mombuca 99.427,53 28.464,80 | 23.828,87 | 25,17 19.869,04 20,99 30.347,38 32,06 20.596,56 21,76 94.641,86
15 Piracicaba 27.822.629,80 68.843,70 | 142.921,50 | 0,66 | 7.507.609,36 | 34,90 | 12.114.738,67 | 56,32 | 1.744.193,80 | 8,10 | 21.509.463,33
16 Pirassununga 2.870.781,02 37.571,24 89.025,60 3,60 528.075,18 | 21,36 1.519.590,33 | 61,46 | 335.501,10 13,57 | 2.472.192,21
17 Rafard 326.213,85 35.942,47 | 20.588,76 7,26 110.657,03 39,06 113.035,87 39,90 38.949,98 16,34 283.231,65
18 Rio Claro 10.511.810,59 50.923,39 | 75.032,58 0,83 | 3.476.165,63 | 38,49 | 4.547.026,44 | 50,35 931.957,68 10,32 | 9.030.182,33
19 Rio das Pedras 1.304.664,58 37.034,87 | 26.196,32 2,52 213.437,58 | 20,60 642.341,81 62,00 153.998,39 14,86 1.035.974,09
20 Saltinho 244.098,86 29.459,19 15.235,35 7,19 47.200,00 22,28 111.175,24 52,48 38.219,38 18,04 211.829,97
21 Sér;tr?cgmn%zoda 130.346,13 28.946,51 18.103,99 15,41 13.230,47 11,26 59.926,91 51,02 26.176,53 22,28 117.437,89
Continua




Continua
PIB VALOR ADICIONADO BRUTO A PRECOS CORRENTES
Servicos - Exclusive .. ~
. . ~ Administracio,
Administracio, defesa, ~ Valor
PIB a precos - — = , defesa, educacio e . .
‘ PIB per Agropecuaria Industria educacio e saude , L adicionado
MUNICIPIO correntes em . - . saude publicas e
capita em publicas e seguridade . . bruto a
RS (x1000) . seguridade social
[2019] RS [2019] social precos
RS (x1000) o RS (x1000) o RS (x1000) o RS (x1000) o correntes
[2019] ° [2019] ’ [2019] ’ [2019] °
0,48 1.170.022,0
22 Santa Gertrudes 2.015.669,33 74.937,52 8.396,34 o 7 66,96 429.396,47 24,57 139.493,19 7,98 1.747.308,06
(1]
23 Santg;ﬁgﬂa da 127.363,68 | 20.632,38 | 21.941,18 | 1825 | 2557036 | 2127 | 4744656 | 3948 | 2520981 | 2097 | 120.167,91
24 Sao Pedro 799.206,20 22.416,24 57.239,64 7,78 60.673,73 8,24 474.103,23 64,44 143.693,52 19,53 735.710,12
Total 84.360.763,14
Fonte: IBGE’

% Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-dos-municipios.html>. Acesso em: 20 fev. 2021.
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Com base na Quadro 2 ¢ possivel observar, a partir da tipologia do PIB dos
municipios da RMP que, na maioria, predominam atividades econdmicas tipicamente
urbanas, com maior peso para os servigos, porém, os municipios Ipetna, Iracemépolis e
Santa Gertrudes apresentam maior peso para a industria, com mais de 50% do valor
adicionado bruto.

J& os municipios Analandia, Capivari, Elias Fausto, Mombuca, Rafard e Santa
Maria da Serra apresentam caracteristicas multissetoriais, com valores adicionados brutos
nos setores agropecuario, industrial, servicos e administracdo publica que nao
ultrapassam a 50%. Aguas de Sdo Pedro, Charqueada, Conchal, Cordeiropolis,
Corumbatai, Leme, Pirassununga, Rio das Pedras, Saltinho, Santa Cruz da Conceigdo e
Sao Pedro apresentam maior peso em servigos, com valores adicionados brutos proximos
ou acima de 50%.

Ja Limeira, Piracicaba e Rio Claro, que se constituem como polos da Regiao
Metropolitana, apresentam mais de 50% do valor adicionado bruto em servigos, mas sao
considerados municipios industriais com relevancia para o Estado, pois seus valores
adicionais brutos industriais absolutos superam R$ 3 bilhdes. Também merece destaque
o municipio de Araras, que ndo se constitui como polo para a regido metropolitana, mas
que, assim como Limeira, Piracicaba e Rio Claro, apresenta mais de 50% do valor
adicionado bruto em servigos e pode ser considerado como um municipio industrial com
relevancia para o Estado, pois seus valores adicionais brutos industriais absolutos

superam R§ 1 bilhdo.

3.3 Processo de Urbaniza¢ao na RMP

Segundo Brasil (2001), a rede urbana do estado de Sdo Paulo apresenta as
interagdes espaciais mais intensas e complexas de todo o pais. Isso se reflete em diferentes
padrdes espaciais - os presentes no estado de Sao Paulo compreendem: metropoles de
carateres mundial, nacional e regional; aglomeragdes urbanas que se desenvolveram a
partir de um nucleo; aglomera¢des urbanas constituidas de centros urbanos com
complementaridade funcional, que dividem as fungdes polarizadoras e, espacialmente, se
articulam com alguma contiguidade, muitas vezes, ao longo de eixos vidrios;
aglomeragdes urbanas constituidas de centros urbanos que dividem as fungdes

polarizadoras sem possuir contiguidade espacial, formando um conjunto de cidades
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articuladas; centros urbanos que polarizam sozinhos os municipios de seu entorno,
desempenhando o papel de centro regional.

Pode-se afirmar que o padrdo espacial apresentado pelo aglomerado urbano da
Regido Metropolitana de Piracicaba ¢ o de aglomeragdes urbanas constituidas de centros
urbanos com complementaridade funcional, que dividem as fungdes polarizadoras e,
espacialmente, se articulam com alguma contiguidade, muitas vezes ao longo de eixos
viarios: "quanto as caracteristicas da urbanizacdo, os municipios que conformam a
aglomeragdo ndo apresentam contiguidade do espago urbanizado" (SAO PAULO, 2011,
p. 69).

Pelos dados apresentados se pela pesquisa bibliografica realizada pode-se afirmar
que na RMP existem trés principais centros urbanos Piracicaba, Limeira e Rio Claro, e
outros centros urbanos inferiores na rede urbana, como Capivari, Sdo Pedro, Araras,
Leme e Pirassununga, que apresentam complementaridade funcional e, a0 mesmo tempo,
dividem fun¢des polarizadoras articulando-se com alguma contiguidade ao longo dos
eixos rodovidrios que cortam a regido e que ndo apresentam contiguidade do espaco

urbanizado (Figura 2).

Figura 2 - Areas Urbanas e de Expansdo Urbana no Aglomerado Urbano de Piracicaba
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Fonte: Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado [PDUI] - Agfdmeragﬁo Urbana de
Piracicaba (EMPLASA, 2017)'°.

1 Disponivel em: <https://rmp.pdui.sp.gov.br/?p=964>. Acesso em: 21 set. 2023.
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Ao observar o mapa da Areas Urbanas e de Expansdo Urbana na Aglomerado
Urbano de Piracicaba pode-se constatar que o processo de urbanizac¢ao e conurbagio entre
os municipios da regido metropolitana seguem os eixos rodoviarios, entretanto, somente
0s principais centros urbanos como Piracicaba, Rio Claro, Limeira, Capivari e Sao Pedro
apresentam espacos urbanos continuos conurbados ou em processo de conurbagao.

Ao longo do eixo rodovidrio das rodovias SP 304, Rodovia Comendador Mério
Dedini, conhecida como Rodovia do Agucar, e da SP 127, Rodovia Cornélio Pires,
Piracicaba, o principal centro urbano da regido metropolitana, apresenta-se praticamente
conurbada com a area urbana de Rio das Pedras e Saltinho.

No eixo rodoviario da SP 310, rodovia Washington Luis e SP 316, Rodovia
Constantino Peruchi, as areas urbanas de Rio Claro e Santa Gertrudes se encontram
conurbadas. Pelo mesmo eixo rodoviario, muito embora as areas urbanas de Santa
Gertrudes e Cordeirdpolis ainda ndo estejam totalmente conurbadas, pode-se observar
que entre as areas urbanas destes dois municipios ha loteamentos espagados e conjuntos
industriais. Isso indica um processo de conurbagdo entre as areas urbanas destes
municipios, o que poderd, futuramente, incorporar a area urbana de Limeira, levando a
formagdo de uma area urbana conurbada entre Rio Claro e Limeira.

Pelo eixo rodoviario da SP 151, Rodovia Doutor Jodo Mendes da Silva Junior e
da SP 147, Rodovia Deputado Laércio Corte, entre Limeira e Iracemépolis, muito embora
estes dois municipios nao estejam conurbados, ao longo deste eixo ha, entre as areas
urbanas dos dois municipios, loteamentos espagados e conjuntos industriais, o que indica
um processo de conurbacdo em andamento entre os dois municipios.

Ao longo do eixo da Rodovia SP304, Rodovia Geraldo de Barros, entre os
municipios de Aguas de Sdo Pedro e Sdo Pedro, as areas urbanas dos dois municipios
encontram-se praticamente conurbadas, com poucas areas que ndo apresentam um padrao
de ocupacdo que ndo seja urbano.

J& as areas urbanas de Capivari se encontram conurbadas com a area urbana de
Rafard ao longo da Avenida Pio XII (BR 478) que liga Capivari a Rafard, porém
separadas pelo rio Capivari, mas unidas pela ponte sobre o0 mesmo rio e a rua Marechal
Deodoro da Fonseca, ja no municipio de Rafard.

Considerando o padrdo espacial do processo de urbanizagdo das grandes
metropoles brasileiras como a Grande Metropole Nacional de Sdo Paulo, em que quase

todos os trinta € nove municipios que formam a Regido Metropolitana de Sao Paulo se
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encontram conurbados, formando uma tnica grande area urbana, pode-se afirmar, a partir
da observagao e analise das imagens de satélite, que o padrdo espacial de urbanizac¢do dos
municipios que compdem a RMP ndo segue o mesmo da urbanizacdo das grandes
metropoles.

Pela observagdo do mapa das Areas Urbanas e de Expansdo Urbana na RMP pode-
se constatar que Rio Claro e Santa Gertrudes, Aguas de Sao Pedro e Sao Pedro, Capivari
e Rafard sdo municipios que se encontram conurbados, porém as areas urbanas de
Piracicaba e Limeira se encontram em processo de conurbacao. Piracicaba se encontra
assim com as areas urbanas de Rio das Pedras e Saltinho, enquanto Limeira, com as areas
urbanas de Cordeirdpolis e Iracemépolis. Constatou-se, também, a tendéncia de formagao
de uma area urbana conurbada entre Limeira e Rio Claro, que ird incorporar as areas
urbanas de Iracemépolis, Cordeirdpolis e Santa Gertrudes.

Portanto, pelas constatagdes pode-se confirmar que o padrdo espacial urbano dos
vinte e quatro municipios que compdem a RMP ndo forma um espago urbano continuo e
unico, como ocorreu no processo de urbanizacdo das grandes metropoles brasileiras.
Observa-se, ainda, que o mesmo se encaixa no padrao espacial identificado em IPEA,
IBGE e NESUR, (BRASIL, 2001), sendo "a de aglomeragdes urbanas constituidas de
centros urbanos com complementaridade funcional, que dividem as fung¢des polarizadoras
e, espacialmente, se articulam com alguma contiguidade muitas vezes ao longo de eixos
viarios"(p.65).

Além disso, constata-se a afirmagdo apontada em (SAO PAULO, 2011) sobre os
municipios da RMP manterem ‘“as caracteristicas da urbaniza¢do, os municipios que

conformam a aglomeragdo nio apresentam contiguidade do espago urbanizado” (p. 18).

3.4 A Dimensao Ambiental da RMP

A Dimensdao Ambiental da RMP abrange as Unidades de Gestao de Recursos
Hidricos [UGRHI] do PCJ e Mogi-Guagu, a Area de Protecio Ambiental [APA]

Corumbatai, Botucatu e Tejupa, e a Bacia Hidrografica do Corumbatai.
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3.4.1 - Unidades de Gestao de Recursos Hidricos [UGRHI] do PCJ e Mogi-Guagu

Os municipios que compdem a RMP fazem parte da Unidade de Gestao dos
Recursos Hidricos do Piracicaba, Capivari e Jundiai [UGRHI — PCJ] e da Unidade de
Gestao dos Recursos Hidricos do rio Mogi-Guagu (Quadro 3 e Figura 3).

Quadro 3 - Municipios da UGRHI - PCJ e da UGRHI - Mogi-Guagu pertencentes a RMP

Unidade de Gestao dos
Recurso Hidricos
(UGRHI)

Compartimento das

Bacias Hidrograficas Municipios da RMP (RMP)

Aguas de Sao Pedro,

Capivari

Charqueada

Cordeirdpolis

Iracemapolis

Piracicaba* Limeira

Piracicaba

Rio das Pedras

Saltinho

Santa Maria da Serra

o . do P
Piracicaba Capivari 580 .edr'o
- Capivari
Jundiai

PCJ* Elias Fausto

Capivari* Mombuca

Rafard

Rio das Pedras

Analandia

Charqueada

Cordeirdpolis

Corumbatai

Corumbatai* ;
Ipeuna

Piracicaba

Rio Claro

Santa Gertrudes

Araras

Conchal

Alto-Mogi**

Mogi-Guagu** Leme

Santa Cruz da Concei¢do

Baixo-Mogi** Pirassununga

Fonte: Elaborado pelo autor.

Legenda:

*Relatorio de situacdo dos recursos hidricos 2020, ano base 2019. Comités das Bacias PCJ.

** Plano da Bacia Hidrografica do Rio Mogi Guagu 2016 a 2019. Comité da Bacia do Mogi-
Guagu.
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Figura 3 - Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos [UGRHI] da RMP
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Fonte: Elaborado pelo autor com base em: Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente.
Escala 1:1.000.000.

As UGRHI no Estado de Sao Paulo sdao classificadas como agropecudrias,
conservagdo, em industrializagdo e industrializadas. Segundo o Plano da Bacia
Hidrografica do Rio Mogi-Guagu 2016 - 2019/CBH - Mogi-Guacu, a UGRHI Mogi-
Guagu esta classificada como em industrializa¢do, apresentando uma Disponibilidade
Hidrica Natural de 23 m?/s. Com relagdo ao tratamento de esgoto, possui taxa média.

Ja a UGRHI - PCJ esta classifica como industrializada apresentando, segundo o
Relatério de Situagio das Bacias do PCJ 2020'!, uma disponibilidade hidrica per capita
em 2019 de 961,29 m?®/habitantes/ano que, segundo os Valores de Referéncia de
disponibilidade per capita da Coordenadoria de Recursos Hidricos, da Secretaria de
Infraestrutura e Meio Ambiente (CRHi, 2010)!? é considerada critica, pois é menor que
1.500 m*/habitantes/ano. Com relagdo a situagdo do esgotamento sanitario na UGRHI -
PC]J, pode ser classificada em nivel bom, com 43% dos municipios das bacias que formam

a UGRHI do PCJ nessa situagao.

1 Disponivel em:  <https://sigrh.sp.gov.br/public/uploads/documents//CBH-PCJ/19207/relatorio-
sintese_pbh-pcj-2020-2035.pdf>. Acesso em: 20 nov. 2022.
12 Disponivel em:  <https://sigrh.sp.gov.br/public/uploads/documents//CBH-PCJ/19207/relatorio-
sintese_pbh-pcj-2020-2035.pdf >. Acesso em: 20 nov. 2022.
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Parte da area dos municipios que compdem a RMP fazem parte da Area de
Protecdo Ambiental [APA] do Corumbatai-Botucatu-Tejupa - perimetro do Corumbatai.
A APA do Corumbatai-Botucatu-Tejupa — perimetro Corumbatai abrange os municipios
de Sao Carlos, Analandia, Brotas, Itirapina, Corumbatai, Ipeuna, Rio Claro, Dois
Corregos, Torrinha, Mineiros do Tieté, Barra Bonita, Santa Maria da Serra, Sao Pedro,
Charqueada e Sao Manuel, dos quais sdo integrantes da RMP os municipios de Analandia,
Charqueada Corumbatai, Ipetna, Rio Claro, Santa Maria da Serra e Sdo Pedro.

Na area abrangida pelo Perimetro Corumbatai, o relevo de cuestas compde um
conjunto paisagistico de grande beleza cénica e importancia ambiental. Entre seus
principais trechos de escarpa das cuestas se destacam a "Serra do Itaqueri" e a "Serra de
Sao Pedro". Pareddes rochosos expdem as camadas de rochas da Bacia Sedimentar do
Parana sobrepostas, formando patamares que, em conjunto com os morros, evidenciam o
lento processo de erosao das cuestas. Nas encostas das cuestas e dos morros ha vegetagao
nativa que se divide entre extensdes interioranas da Mata Atlantica localizadas nas
escarpas da cuesta, cerrados e cerraddes no reverso da cuesta, e matas de galerias que
seguem os cursos d'agua, que contam com inumeras cachoeiras, resultantes dos desniveis

abruptos de seu relevo.

3.4.2 Area de Protegio Ambiental (APA) Corumbatai, Botucatu e Tejupa e a Bacia
Hidrografica do Corumbatai

A APA de Piracicaba - Juqueri-Mirim, Area 1, se localiza entre os municipios
Analandia, Corumbatai, Itirapina, Ipetina e Rio Claro (regides das bacias hidrograficas
dos rios Piracicaba e Juqueri-Mirim). Abrange parte da sub-bacia do rio Corumbatai,
superpondo-se parcialmente ao Perimetro Corumbatai da APA
Corumbatai/Botucatu/Tejupd, ampliando a protecdo ambiental da regido. Como a
anteriormente referida, abrange os atributos naturais e paisagisticos das cuestas, morros
testemunhos e planaltos reversos do Planalto Ocidental Paulista.

O objetivo desta APA ¢ promover a manuten¢do da qualidade e quantidade de
agua destinada ao abastecimento publico dos nticleos urbanos situados na bacia do rio
Corumbatai, como Rio Claro e Piracicaba, situados a jusante. Devido a sobreposicao de
perimetros, os estudos para sua regulamentacdo foram elaborados em conjunto com a

APA Corumbatai/Botucatu/Tejupa, Perimetro Corumbatai, conforme o mapa dos
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perimetros das APAs do Corumbatai-Botucatu-Tejupa - perimetro do Corumbatai e

Piracicaba - Juqueri-Mirim - Area 1 (Figura 4).

Figura 4 - Localizagdo das APAs: Corumbatai-Botucatu-Tejup4, perimetro Corumbatai e
Piracicaba- Juqueri-Mirim - Area 1
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Fonte: Agéncia Bacias PCJ (2021‘)73-.

A Bacia do rio Corumbatai (Figura 5) ¢ um importante manancial para os
municipios de Piracicaba, Analandia, Charqueada, Cordeirépolis, Corumbatai, Ipeuna,
Itirapina, Rio Claro e Santa Gertrudes, portanto, ¢ de interesse comum para grande parte
dos municipios da RMP, tanto que estd prevista a constru¢do de uma barragem no rio
Corumbatai, na regido de Ipetina, com capacidade para acumular mais de 1,7 bilhdo de
litros. A barragem tem por objetivo garantir a seguranga hidrica para que a regido esteja

preparada em caso de eventos extremos, como longos periodos de estiagem.

13 Fonte: Disponivel em: <https://agencia.baciaspcj.org.br/wp-content/uploads/2021/01/RS-02-03_Cap-2-
6_Areas-Protegidas.pdf >. Acesso em: 19 set. 2023.
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Figura 5 - Localizacao das Bacias Hidrograficas dos rios Piracicaba e Corumbatai
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Fonte: Disponivel em:
<http://www1.rc.unesp.br/igce/ceapla/atlasv3/localizacao.php#:~:text=A%20bacia%20d0%20Ri0%20Cor
umbata%C3%AD,num%20percurso%20de%20592%20km>. Acesso em: 19 set. 2023.
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4. A MORFOLOGIA DA REDE URBANA DE PIRACICABA

4.1 A Regido de Piracicaba nos estudos de Regides de Influéncias das Cidades

Para compreender as influéncias das cidades na formagao de sistemas integrados
de cidades e no desenvolvimento economico, o IBGE desenvolveu estudos como das
Divisdes do Brasil em Regides Funcionais Urbanas BRASIL (1972), e das "Regides de
Influéncia das Cidades" com o objetivo de conhecer os comportamentos das cidades em
ambito nacional. Para o desenvolvimento da pesquisa em pauta optou-se pela leitura dos
mesmos, considerando os REGICs de 1983, 1993, 2007 e 2018. O intuito foi o de
identificar a evolucao da rede urbana dos municipios que compdem a RMP.

O primeiro estudo seguiu o modelo proposto por HAGGETT e CHORLEY
(1974), com base em “uma estrutura simplificada da realidade que apresenta
caracteristicas significativas ou relacdes de forma generalizada” (p.10). Sobre os REGICs
supracitados, os mesmos foram apresentados anteriormente no item 2.3 desta pesquisa,
sobre Rede Urbana.

Segundo Brasil (1972), a hierarquia urbana de Piracicaba apresentava a seguinte
configuragao:

o No 1° nivel (metropolitano) , subordinada a Sao Paulo;

o No 2° nivel (centros regionais), subordinada a Campinas, centro regional
2A;

o No 3°nivel (centros sub-regionais), classificada como centro regional 3 A,

subordinando diretamente os centros locais de nivel 4, como o municipio
de Capivari classificado, por sua vez, como centro local 4 B. O mesmo
aparece subordinando diretamente os municipios de Elias Fasto,
Mumbuca, Monte Mor, Rafard e Rio das Pedras. O municipio de Sao
Pedro, também classificado como centro local 4 B, aparece subordinando
diretamente os municipios de Aguas de Sdo Pedro, Charqueada, Santa
Maria da Serra e Tieté. Este ultimo também foi classificado como centro
local 4 B, subordinando diretamente o municipio de Laranjal Paulista.

Ja a hierarquia urbana do municipio de Rio Claro apresentava a seguinte

configuragao:
° No 1° nivel, subordinada a Sao Paulo;
o No 2° nivel, subordinada a Campinas (centro regional 2 A);
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J No 3° nivel, subordinada ao centro sub-regional de Piracicaba, o qual foi
classificado como centro sub-regional 3 A. Muito embora Rio Claro
também tenha sido classificado como centro sub-regional 3 A, o mesmo
ficou uma categoria abaixo de Piracicaba, como centro sub-regional B,
subordinando diretamente os municipios de Analdndia, Corumbatai,
Ipetina e Santa Gertrudes.

Quanto a hierarquia urbana do municipio de Limeira, tem-se a seguinte

configuragao:
° No 1° nivel, subordinada Sao Paulo;
o No 2° nivel, subordinada a Campinas (centro regional 2 A);
o No 3° nivel, subordinava diretamente a Limeira (centro local 4 A) os

municipios de Araras, Arthur Nogueira, Cordeiropolis e Iracemapolis

Esses dados estdo organizados, inicialmente, no Quadro 4 e, em seguida, na Figura
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Quadro 4 - Area de Influéncia de Sdo Paulo da qual fazem parte os municipios da RMP 1972

19 Nivel

2° Nivel

3° Nivel

4° Nivel

Municipios

2A

2B

3A

3B

4 A

4B

S3o Paulo +— Campinas <

| A i
| Piracicaba «

— Rio Claro

| S30 Pedro +— Aguas de S&o Pedro

Charqueada

Santa Maria da Serra

| Capivari +—[Elias Fausto

Mumbuca
Monte Mor
Rafard

Rio das Pedras

i Tietémd—‘ Laranjal Pia,

|Limeira<

| Analandia
Corumbatai
Ipetna

anta Gertrudes
Araras
Arthur Mogueira

Caordeiropalis
Iracemapaolis

Fonte: Organizado pelo autor com base em Brasil (1972).

Legenda: *Sorocaba.
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Figura 6 - RMP 1972
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Escala 1: 700.000

No estudo REGIC de 1983 (BRASIL, 1987), Sao Paulo continuou sendo
classificado como metropole nacional com maior atuacdo e mais intensidade de
relacionamentos constituindo o principal centro de distribui¢cdo do pais.

O surgimento da nova categoria hierarquica de centros submetropolitanos tornou
a rede de centros mais complexa. Nesta categoria aparece Campinas, classificada como
centro submetropolitano. Esta categoria ndo era esperada e aparece a posteriori, como
resultado do préoprio processo de pesquisa, contrariando o que se afirma a respeito da
definicdo de um centro em um determinado nivel hierarquico.

Os centros submetropolitanos se definem por sua atuagdo intermedidria entre os
niveis de capital regional e metropole e sdo caracterizados por sua atuacao extremamente
importante. Esta se da por fungdes definidoras do nivel metropolitano em um setor de um
territorio onde a metropole regional atua, subordinada ao proprio centro
submetropolitano. Em outras palavras, sua atuagdo ndo se limita as fung¢des de capital
regional e ndo apresenta a magnitude de uma regido de influéncia de uma metropole

regional.
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Indica-se que sua emergéncia advém da centralizagdo da vida econdmica de varias
unidades da federacdo em suas capitais estaduais cabendo papel relevante ao Estado como
promotor da ascensdo hierarquica da capital. Na regido Centro Sul do pais emergem
centros submetropolitanos em fun¢do de outros fatores, além da agdo centralizadora
exercida pelo mesmo.

No estado de Sao Paulo, Campinas se apresenta na area de estudo subordinando a
Capital Regional Piracicaba, os Centros de Zona Limeira, Rio Claro, Capivari, Sdo Pedro,
Laranjal Paulista e Tieté e os Municipios Subordinados Brotas, Charqueada, Rio das
Pedras, Arthur Nogueira, Cordeirdpolis, Iracemépolis, Analandia, Corumbatai, Ipetna,
Itapira, Santa Gertrudes, Elias Fausto, Mombuca, Monte Mor, Rafard, Aguas de Sdo
Pedro, Santa Maria da Serra, Torrinha, Pereiras, Boituva e Cerquilho. Na categoria de
capital regional, aparece Piracicaba.

As capitais regionais foram delimitadas por atuarem distribuindo bens e servigos
definidores do nivel de capital regional o que, em termos espaciais, define suas regides
de influéncia. De forma similar a metropoles, uma analise mais profunda dos centros
metropolitanos deve revelar enorme diferenciacdo entre os mesmos. Nesse sentido, o
termo genérico 'capital regional' significa apenas que todas apresentam, em comum, 0
fato de se situarem no ambito de uma determinada rede regional de distribui¢do, em
posicao imediatamente inferior a da respectiva metropole regional.

Na area de estudo desta pesquisa ndo aparecem classificados municipios na
categoria sub-regional, identificados por atuarem através de fungdes definidoras do nivel
hierarquico de centro sub-regional. No entanto, os municipios de Limeira, Rio Claro,
Capivari, Sdo Pedro, Laranjal Paulista e Tieté o qual também ¢ subordinado ao municipio
de Sorocaba, sdo caracterizados como area de competi¢ao entre localidades centrais.

Os centros sub-regionais sao identificados por atuarem através de funcdes
definidoras do nivel hierarquico de centro sub-regional e, os centros de zona, por atuarem
apenas em relagio as fun¢des de mais baixo nivel hierarquico. Areas de competigio entre
localidades centrais também aparecem em municipios subordinados aos centros de zona
como Cordeirdpolis, subordinado tanto a Limeira como a Rio Claro (Figura 7 e Quadro

5).
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Figura 7 - Rede de Localidades Centrais dos municipios que compdem a RMP 1983
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Quadro 5 - Rede de localidades centrais dos municipios que compdem a RMP 1983

Metrdpole Centro Sub- Capital Centro Sub- Centro de Municipios
Regional metropolitano Regional regional Zona (Nivel 4° Subordinados
Sa0 Paulo -« | Campinas < | Piracicaba

Limeira -

!Rio Claro «————

Brotas*(sio caros Centro
Subregional)

Chargueada

Rio das Pedras

Arthur Nogueira®(Cosmopalis)
Cordeiropolis* (Rio Clara)

Iracemapolis

Analédndia*(Sao Carlos)
Cordeiropolis*|Limeira)
Corumbatai

Ipetina

ltirapina

Santa Gertrudes

| Capivari +— | Elias Fausto

WMombuca

Fonte: Organizado pelo autor com base em Brasil (1987).
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Observa-se que, no campo das Interacdes Espaciais e Niveis de Centralidade das
Cidades Brasileiras, Sao Paulo esta no nivel maximo de interacdes ¢ centralidade
subordinando diretamente Piracicaba, que estd no nivel forte de centralidade e que
subordina, diretamente, os municipios Aguas de Sao Pedro, Sao Pedro, Capivari,
Charqueada, Rio das Pedras, Saltinho e Santa Maria da Serra. Os mesmos apresentam um
nivel muito fraco de centralidade e dividem interagdo e centralidade os municipios de
Conchas e Pereiras com Botucatu e Mombuca e Rafard com Americana que, por sua vez,
também que apresentam um nivel muito fraco de centralidade.

Piracicaba também subordina Limeira, que apresenta nivel médio de centralidade,
subordinando os municipios de Arthur Nogueira, Cordeirdpolis, Iracemapolis, Leme e
Santa Cruz da Conceicao e Araras, que divide a centralidade com Rio Claro. Todos estes
municipios apresentam um nivel muito fraco de centralidade e, por Gltimo, subordinam
Tieté, que divide subordinacao com Sorocaba, sendo que Tieté subordina os municipios
Cerquilho e Laranjal Paulista, que apresentam um nivel muito fraco de centralidade.

Ainda dentro da area de estudo, Sao Paulo aparece no nivel maximo de interagdes
e centralidade subordinando, diretamente, Campinas, que apresenta nivel muito forte de
interacdo e centralidade e subordina diretamente Rio Claro, que apresenta nivel médio,
que subordina os municipios de Corumbatai, Ipetina, Itirapina e Santa Gertrudes e Araras,
os quais dividem a centralidade com Limeira e apresentam um nivel muito fraco de

centralidade (Quadro 6 e Figura 8).
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Quadro 6 - Interagdes Espaciais e Niveis de Centralidade das Cidades Brasileiras dos municipios da RMP 1993

Maximo Muito forte Forte Forte para médio Médio Médio para fraco Fraco Muito fraco
Sao Paulo ' Piracicaba < Aguas de S&o Pedro
S&o Pedro
Capivari
Charqueada

Rio das Pedras
Saltinho

Santa Maria da Serra
Conchas* (Botucatu)
Mombuca® (Americana)
Pereiras™ (Botucatu)

Rafard® (Americana)

Continua
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Continua

Maximo | Muito forte Forte

Forte para medio

Medio

IMedio para fraco Fraco | Muito fraco

S&o Paulo |Campinas-¢— Piracicaba

| Limeira «

| Tiete * (Sorocaba)

Cerquilho

Laranjal Pta.

| Rio Claro

-

] Araras* (Rio Claro)

Arthur Nogueira
Cordeiropolis
Iracemapolis

Leme

Santa Cruz da Conceicao

IConchaI

ke

Corumbatai
Ipetina

ltirapina

Santa Gertrudes

—|—Arara5* (Limeira) 4—}Conchal

Fonte: Organizado pelo autor com base em Brasil (2000).
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Figura 8 - Interagdes Espaciais e Niveis de Centralidade das Cidades Brasileira dos
municipios da RMP 1993
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Fonte: Organizado pelo autor com base em Brasil (2000).
Escala 1: 1.000.000, ano 2019.

Ja na Figura 9, a seguir, referente a matriz das regides de influéncia de 2007, com
o recorte para a rede urbana dos municipios que fazem parte da RMP, Sao Paulo continua
classificado com a Grande Metropole Nacional subordinando Campinas, classificada
como Capital Regional A, que subordina Piracicaba, classificada como Capital Regional
C, a qual subordina, diretamente, os municipios Aguas de Sdo Pedro, Charqueada,
Laranjal Paulista, Rio das Pedras, Saltinho, Santa Maria Serra e Sdo Pedro, classificados
como centros locais.

Piracicaba ainda aparece subordinando Rio Claro, que estd classificado como
Centro Sub-regional A, ao qual estdo subordinados os municipios Analandia,
Cordeiropolis, que divide a centralidade com Limeira, Corumbatai, Ipetina e Santa
Gertrudes, os quais foram classificados como centros locais e, também, Capivari,
classificado como Centro de Zona B, o qual subordina os municipios de Mombuca e
Rafard, classificados como Centros Locais.

Ainda na mesma éarea dos municipios que compdem o Aglomerado Urbano de
Piracicaba, Sao Paulo aparece como Grande Metropole Nacional, que subordina

Campinas, classificada como Capital Regional A, a qual também subordina Araras,
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classificada como Centro sub-regional B, a qual subordina diretamente o municipio de

Conchal, classificado como Centro Local, e Leme, classificado como Centro de Zona B,

o qual subordina, por sua vez, Santa Cruz da Concei¢ao, classificado como Centro Local,

e Limeira, classificada como Centro Sub-regional A, subordinando, diretamente, o

municipio de Cordeiropolis, o qual divide centralidade com os municipios de Rio Claro,

Engenheiro Coelho e Iracemapolis, classificados como Centros Locais (Figura 9 e Quadro

7

).

Figura 9 - Rede urbana: matriz das regides de influéncia - Sao Paulo 2007
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Fonte: Organizado pelo autor com base em Brasil (2008).
Escala 1: 750.000
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Quadro 7 - Rede urbana: matriz das regides de influéncia - Sao Paulo 2007

Grande Metrépole | Capital Regional A | Capital Regional B | Capital Regional C | Centro Sub- Centro Sub- Centro de Zona A | Centro de Zona B Centro Local

regional A regional B

Macional

Sa0 Paulo«—{ Campinas < | Piracicaba

Aguas de S#o Pedro

Charqueada
Laranjal Paulista
Rio das Pedras
Saltinho

Santa Maria Serra
Séo Pedro

Capivari 4+— Mombuca
Rafard

—Rio Claro % | Analandia
Cordeirdpolis® Limeirs)
Corumbatai
Ipeina
Santa Gertrudes

Araras « Conchal
Leme #—— Santa Cruz Conceicdo

l Limeira « | Cordeirdpolis® iRio Clarc)

Engenheiro Coelho

Iracemapolis

Fonte: Organizado pelo autor com base em Brasil (20028).
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Antes de apresentar os resultados da rede urbana da RMP relacionados ao REGIC
de 2018 (Brasil, 2020), é necessario retomar pontos importantes da rede urbana brasileira,
ja& apontados no item 2.3 da pesquisa em pauta. O REGIC de 2018 se baseia na Teoria
dos Fluxos Centrais de Taylor, que incorpora a Teoria das Localidades Centrais ¢ a
aportes tedricos proprios.

Em breve retomada, relembra-se que a Teoria dos Fluxos Centrais (TAYLOR,
2004; TAYLOR; HOYLER; VERBRUGGEN, 2010) vem preencher a lacuna deixada
pela Teoria das Localidades Centrais (CHRISTALLER, 1933) ao dar énfase as relagdes
externas das cidades de cardter ndo necessariamente hierdrquico de duas maneiras town-
ness ¢ city-ness. Assim, dois componentes fundamentais para o estabelecimento da
hierarquia e regido de influéncia das cidades sdo a atragdo exercida entre as cidades
proximas - fown-ness -, ¢ as ligacoes de longa distancia, realizadas pela atuacdo de
institui¢des publicas e privadas presentes nos centros urbanos - city-ness.

A nocao de cidade ou de centro urbano utilizada no REGIC 2018 para andlise dos
dados € operacionalizada por meio de unidades territoriais definidas no estudo BRASIL,
2016). Tais unidades territoriais consistem basicamente em trés conjuntos: os Arranjos
Populacionais, as concentracdes urbanas e os demais municipios (ou municipios
isolados).

Segundo o IBGE, os Arranjos Populacionais sdo unidades territoriais compostas
por mais de um municipio, que apresentam integracdo significativa em razao da
continuidade das areas urbanizadas ou da presenga de forte movimento pendular dos
habitantes para trabalhar ou estudar. J& os Municipios isolados sdo aqueles que ndo
participam do Arranjo Populacional.

Os Arranjos Populacionais com mais de 100 mil habitantes sao denominados
concentragdes urbanas bem como 0s municipios que nao compdem Arranjos € que
ultrapassam esse patamar populacional. Com o propoésito de facilitar a terminologia da
presente pesquisa, as concentragdes urbanas compostas por mais de um municipio sdo
designadas apenas como Arranjos Populacionais. Da mesma forma, os municipios
isolados que constituem concentragdes urbanas sao designados apenas por municipios.

De maneira similar, no estudo do REGIC de 2018 (BRASIL, 2020), a rede urbana
brasileira est4 estruturada em duas dimensdes: a hierarquia dos centros urbanos, dividida
em cinco niveis; e as regides de influéncia, identificadas pela ligacdo das cidades de
menor para as de maior hierarquia urbana. O elo final de cada rede sdo as Metropoles,

para onde convergem as vinculagdes de todas as cidades presentes no territorio nacional.
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A unidade urbana de andlise e exposicao dos resultados da pesquisa REGIC de
2018 ¢ o conjunto formado por municipios e Arranjos Populacionais. Isto se deve ao fato
de que a unidade funcional cidade, objeto do atual estudo, pode vir a ser composta ndo
apenas por um, mas por varios municipios que sao indissociaveis como unidade urbana.

Quanto as regidoes de influéncia de Piracicaba, como nos REGIC anteriores,
realizou-se um recorte apresentando as caracteristicas da rede urbana dos Arranjos
Populacionais e Concentragdes Urbanas que compdem a RMP. Assim, as cidades que a
compdem estdo subordinadas a rede da Grande Metropole Nacional, Sdo Paulo, que
concentra a maior populagdo do Pais e a maior renda. Sao 49 milhdes de habitantes em
2018 e mais de R$ 2 trilhdes anuais de PIB, o que corresponde a 23,6% da populagéo ¢
33,3% da renda total do pais. A rede urbana de Sao Paulo alcanga 679 cidades, sobretudo,
Centros Sub-regionais, mas, também, o maior numero de Capitais Regionais brasileiras
localizadas, principalmente, no interior do Estado de Sao Paulo.

O alcance da influéncia direta de Sdo Paulo ultrapassa o proprio Estado, atingindo
Mato Grosso do Sul, algumas cidades do norte paranaense, parte do sul de Minas Gerais
e Triangulo Mineiro, onde divide influéncia com Belo Horizonte. Mesmo com extensao
de 690 mil km2, a densidade demografica da regiao de influéncia de Sao Paulo ¢ a quarta
maior dentre as redes de primeiro nivel, com 72 hab./km2. Dada a alta concentrag¢do do
PIB nacional na regido, o valor do PIB per capita é o segundo maior do Pais, totalizando
mais de R$ 42 mil anuais por habitante. O polo, ou seja, Arranjo Populacional de Sao
Paulo/SP concentra pouco mais da metade da renda de toda a sua regidao de influéncia.

O Arranjo Populacional de Campinas-SP ¢ a tnica cidade que nao ¢ Capital
Estadual dentre as que compdem o primeiro nivel da hierarquia urbana. O ingresso de
Campinas no grupo de Metropoles se deve ao alto dinamismo empresarial existente tanto
no nucleo quanto na area de influéncia, bem como ao porte demografico, que ultrapassa
os 2 milhdes de habitantes.

Localizada no interior do Estado de Sdo Paulo, a menos de 100 km da Grande
Metropole Nacional, a rede de Campinas se estende para o norte e divide influéncia tanto
com a Metropole de Sao Paulo quanto com Belo Horizonte, conforme seu alcance se
aproxima de Minas Gerais. Assim, caracteriza-se pela menor extensao territorial dentre
as Metropoles (apenas 14 mil km?), menor nimero de cidades componentes de sua rede
(apenas 34) e pela segunda mais alta densidade demografica, comparavel a do Rio de

Janeiro, com 312 hab./km?2.
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A rede apresenta poucos niveis de encadeamento, truncada pelo proprio porte das
cidades atraidas que, em geral, j& sdo Centros Sub-regionais com dinamismo gerado pelas
proprias atividades internas das cidades, sem que haja um grande conjunto de centros
locais a serem atraidos.

Um exemplo disso ¢ que a Capital Regional da regido de influéncia de Campinas,
Arranjo Populacional de Americana - Santa Barbara d’Oeste/SP, possui populacio
elevada e produgdo industrial tdo significativa que algou a condi¢do de Capital Regional
sem ter nenhuma cidade subordinada. A renda gerada pelas atividades econdmicas
existentes na regiao de influéncia de Campinas produziu o maior valor de PIB per capita
dentre as Metropoles, alcangando quase R$ 49 mil anuais por habitante.

Além dos Arranjos Populacionais de Sdo Paulo e Campinas que subordinam os
municipios que compdem a RMP, segundo, ainda, a classificacdo da rede urbana do
REGIC 2018, ha os Arranjos Populacionais de Piracicaba, Rio Claro, Limeira, Sao Pedro
e Capivari. O Arranjo Populacional de Piracicaba foi classificado como Centro Regional
C. Assim como os demais Centros Regionais A e B, os Centros Regionais C apresentam
um nivel 2 na classificagao de gestdo do territério devido a alta concentracao de atividades
de gestdo, mas com alcance menor em termos de regido de influéncia em comparacao ao
grupo das Metropoles.

Segundo a Composi¢do dos Arranjos Populacionais, o de Piracicaba, além do
proprio municipio de Piracicaba, conta com os municipios de Charqueada, Rio das Pedras
e Saltinho, que apresenta uma concentragdo populacional estimada de 468.750 habitantes,
acima da média nacional populacional dos Centros Regionais C da Regido Sudeste que ¢
360 mil habitantes. (BRASIL, 2020)

Os Arranjos Populacionais de Limeira e de Piracicaba foram classificados como
Centro Regional C, pois apresentam um nivel 2 na classificacdo de gestao do territério
devido a alta concentracdo de atividades de gestdo, mas com alcance menor em termos
de regido de influéncia em comparacdo ao grupo das Metropoles. Além do proprio
municipio de Limeira, o Arranjo Populacional ¢ composto pelo municipio de
Iracemépolis, que apresenta uma concentragdo populacional estimada de 333.096
habitantes, um pouco abaixo da média nacional populacional dos Centro Regionais C da
Regido Sudeste, que ¢ de 360 mil habitantes (Idem).

O Arranjo Populacional de Rio Claro foi classificado como Centro Sub-regional
A. Os Centros Sub-regionais, sejam eles A, sdao nivel 3 na classificagdo de gestdo do

territorio, com areas de influéncia de menor extensdo que as das Capitais Regionais. O
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Arranjo Populacional de Rio Claro, além do proprio municipio de Rio Claro, ¢ composto
pelos municipios Ipetna e Santa Gertrudes, que apresenta uma concentragdo populacional
estimada de 243.076 (BRASIL, 2020) habitantes, acima da média nacional populacional
dos Centro Sub-regional A da Regido Sudeste que ¢ de 100 mil habitantes.

O Arranjo Populacional de Capivari foi classificado como Centro Sub-regional B.
Assim, como ja foi mencionado, para os Centros Sub-regionais A, os Centros Sub-
regionais B sdo nivel 3 na classificacdo de gestdo do territorio, com areas de influéncia
de menor extensao que as das capitais regionais. Além do proprio municipio de Capivari,
o Arranjo Populacional é composto pelo municipio de Rafard, que apresenta uma
concentragdo populacional estimada de 65.480 habitantes, abaixo da média nacional
populacional dos Centro Sub-regional A da Regido Sudeste que ¢ de Sudeste que ¢ de 85
mil habitantes (Idem).

O Arranjo Populacional de Leme foi classificado como Centro Sub-regional B.
Os centros sub-regionais B estdo no terceiro nivel hierarquico, sdo cidades que possuem
atividades de gestdo menos complexas (todas sdo nivel 3 na classificacdo de gestdo do
territorio), com areas de influéncia de menor extensao que as das Capitais Regionais. Sao
também cidades de menor porte populacional, com média nacional de 85 mil habitantes
e uma média maior na Regido Sudeste com 100 mil habitantes. Além do proprio
municipio de Leme, o Arranjo Populacional ¢ composto pelo municipio de Santa Cruz da
Conceigdo, que apresenta uma concentragdo populacional estimada de 108.890
habitantes, acima da média populacional nacional e das cidades da regido nacional dos
Centro Sub-regional B (Ibidem).

Por fim, o Arranjo Populacional de Sdo Pedro que, no REGIC de 2018 nao foi
classificado como centro regional, apesar de se configurar como tal, ¢ composto pelo
municipio de Aguas de Sdo Pedro, que apresenta uma concentracdo populacional
estimada de 38.501 habitantes (BRASIL, 2020).

Da identificagdo da composi¢do dos Arranjos Populacionais, Concentragdes
Urbanas e Municipios Isolados pertencentes a RMP construiu-se o cartograma sobre seus
Aglomerados Urbanos, Concentra¢des Urbanas e Municipios Isolados (BRASIL, 2020)
(Figura 10).
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Figura 10 - Arranjos Populacionais, Concentra¢des Urbanas e Municipios Isolados na
RMP - Rede Urbana de Sao Paulo, 2018
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Fonte: Organizado pelo autor com base em Brasil (2020).
Escala 1: 800.000.

Observa-se, na Figura 10, o caso do municipio de Araras. Classificado como
municipio isolado pelo estudo de Arranjos Populacionais (BRASIL, 2016), no entanto,
apresenta vinculos com Rio Claro, Limeira e Conchal',

Ja o estudo “Caracterizagdo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil” (BRASIL,
2001), ao apresentar a hierarquia e a morfologia da rede urbana do sistema urbano
regional do Estado de Sao Paulo, primeiramente, define as caracteristicas da rede urbana
paulista, a qual se estrutura em subsistemas constituidos em razdo dos processos

economicos das regides onde se localizam, cujas caracteristicas sdo bastante

diversificadas, que apresenta as interagdes espaciais mais intensas € complexas de todo o

14 Araras estd a 24 quildometros de Rio Claro. A SP 191, rodovia Wilson Finardi, liga Araras a Rio Claro,
sendo que por esta rodovia, a linha de 6nibus rodoviaria convencional, que liga os dois municipios e
apresenta uma frequéncia de 332 viagens/més e um fluxo de passageiros, entorno de 7.471 passageiros/més,
que da uma média diaria de 250 passageiros/dia entre as duas cidades. O mesmo ocorre com Limeira, mas
pela SP 330, rodovia Anhanguera, a qual Araras esta a 30 quildmetros de distancia de Limeira. Pela SP
330, a linha de 6nibus rodoviario Convencional liga os dois municipios, que apresenta uma frequéncia de
55 viagens/més e um fluxo de 2.310 passageiros/més, o que da uma média de 77 passageiros/més, isso sem
contar as linhas de 6nibus que parte de Limeira para Leme, Pirassununga e outras cidade cortadas pela SP
330, rodovia Anhanguera e que passam por Araras. Os dados apresentados refutam a classificagdo de Araras
como municipio isolado pelo estudo Brasil (2016).
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pais. Isso se reflete em diferentes padrdes espaciais, que variam segundo as
especificidades das diversas mesorregides do estado.

Os padrdes espaciais presentes existentes no estado de Sdo Paulo compreendem,
em suas escalas superiores, metropoles de carateres mundial, nacional e regional;
aglomeragoes urbanas que se desenvolveram a partir de um nucleo; aglomeragdes urbanas
constituidas de centros urbanos com complementaridade funcional, que dividem as
funcdes polarizadoras e, espacialmente, se articulam com alguma contiguidade, muitas
vezes ao longo de eixos viarios; aglomeragdes urbanas constituidas de centros urbanos
que dividem as fung¢des polarizadoras sem possuir contiguidade espacial, formando um
conjunto de cidades articuladas; centros urbanos que polarizam sozinhos os municipios
de seu entorno, desempenhando o papel de centro regional. Dada a complexidade da rede
e as maultiplas inter-relagdes, estes padrdes espaciais nem sempre sdo perfeitamente
identificaveis ou passiveis de ser isolados.

Em regides que apresentam maior dindmica economica e com maior densidade de
centros, as relagdes socioecondmicas se ddo segundo diferentes vetores, fazendo com que
as articulagdes, sejam de subordinagdo ou de complementaridade, ocorram entre centros
de diferentes aglomeragdes. Os exemplos mais evidentes dessa situagdo sao a regido da
metrépole de Sdo Paulo e as demais metrépoles e aglomeragdes localizadas em um raio
de 150 quilometros desta, da qual a Regido Metropolitana de Piracicaba faz parte.

Com efeito, cada centro urbano participa de diferentes processos de articulagao
ou redes nacionais e internacionais, segundo os multiplos papeis que possuem. Assim,
para a identificacdo das espacialidades presentes no estado de Sao Paulo, foram utilizados
dados de populagdo, densidade, IPEA em atividades urbanas e indicadores da
especificidade regional, além daqueles definidos por IPEA, IBGE e NESUR, (BRASIL,
2001). Analisaram-se, também, as funcdes econdmicas desempenhadas pelos centros
urbanos e aglomeragdes.

Para a identificagdo das metropoles, levou-se em conta a definicdo apresentada
por Rochefort (1998, s/n), para quem "a metropole se define pela concentragao da gestao
do capital por um segmento especifico do terciario voltado para a alta gestdo de empresas
e servicos de atendimento ao capital". Ja a classificagdo dos centros urbanos segundo as
diferentes ordens se da pelo tamanho populacional, podendo abrigar processos urbanos

de distintas complexidades, ou formas espaciais (Quadro 8).
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Quadro 8 - Ordem de Centros Urbanos (aglomeragdes e ndo aglomeragdes metropolitanas
e ndo metropolitanas e sua complexidade espacial) 1996

~ Populagio Total do Complexidade
Ordem Populacio Total (hab.) Nicleo (hab.) Espacial
Ordem 1 -- -- Metrépole Mundial
Ordem 2 mais de 2 milhdes mais de 900 mil Metropole Nacional
Metropole Regional
Ordem 3 mais de 1 milhdo mais de 600 mil ou Aglomeragdo
Urbana
Metrépole Regional
Ordem 4 mais de 600 mil mais de 250 mil ou Aglomeragdo
Urbana
Ordem 5 mais de 350 mil mais de 150 mil Aglomeragao Urbana
ou Centro Urbano
Ordem 6 mais de 250 mil mais de 100 mil Aglomeragdo Urbana
ou Centro Urbano
Ordem 7 mais de 150 mil — Aglomeragdo Urbana
ou Centro Urbano
Ordem 8 mais de 100 mil — Aglomeragdo Urbana
ou Centro Urbano

Fonte: Organizado pelo autor com base em Brasil (2001).

Com base nesses critérios, identificou-se para o estado de Sao Paulo trés regides

metropolitanas, dez aglomeragdes urbanas de diferentes ordens e complexidades

espaciais, € seis centros urbanos principais (Quadro 9).

Quadro 9 — Estado de Sao Paulo - classificagdo dos principais centros urbanos (1996)

ORDEM 1
Regido Metropolitana de Sao Paulo — Metrépole Mundial

Aruja, Barueri, Biritiba-Mirim, Caieiras, Cajamar, Carapicuiba, Cotia, Diadema, Embu. Embu-
Guacu, Ferraz de Vasconcelos, Francisco Morato, Franco da Rocha, Guararema, Guarulhos,
Itapecerica da Serra, Itapevi, [taquaquecetuba, Jandira, Juquitiba, Mairipord, Maua, Mogi das
Cruzes, Osasco, Pirapora do Bom Jesus, Poa, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra, Salesopolis,
Santa Isabel, Santana de Parnaiba, Santo André, Sdo Bernardo do Campo, Sdo Caetano do Sul,
Sdo Lourengo da Serra, Sdo Paulo, Suzano, Tabodo da Serra, Vargem Grande Paulista.

ORDEM 2
Regido de Governo de Campinas — Metrdpole Nacional

Americana, Artur Nogueira, Campinas, Cosmodpolis, Engenheiro Coelho, Estiva Gerbi,
Holambra, Hortolandia, Indaiatuba, Itapira, Jaguariina, Mogi-Guagu, Mogi-Mirim, Monte
Mor, Nova Odessa, Paulinia, Pedreira, Santa Barbara d Oeste, Santo Antonio de Posse, Sumaré,
Valinhos, Vinhedo.

Continua
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ORDEM 3

e Regido Metropolitana da Baixada Santista — Metropole Regional: Bertioga, Cubatdo,
Guaruja, Itanhaém, Mongagua, Peruibe, Praia Grande, Santos, Sdo Vicente.

e S3o Jos¢ dos Campos — Aglomeragdo Urbana: Cagapava, Jacarei, Pindamonhangaba,
Sdo José dos Campos, Taubaté, Tremembé.

ORDEM 4

Ribeirdao Preto — Aglomeragdo Urbana
Cravinhos, Dumont, Guatapara, Pradopolis, Ribeirdo Preto, Serrana, Sertdozinho.

ORDEM 5

e Sorocaba — Aglomeragao Urbana

e Aluminio, Iper6, Itu, Mairinque, Piedade, Salto, Salto de Pirapora, Sdo Roque,
Sorocaba, Votorantim.

Jundiai — Aglomera¢do Urbana

Cabreuva, Campo Limpo Paulista, Itupeva, Jundiai, Louveira, Varzea Paulista.

Sdo José do Rio Preto — Aglomeracgdo Urbana

Mirassol, Sdo José do Rio Preto.

Araraquara/Sao Carlos — Aglomeragao Urbana

Américo Brasiliense, Araraquara, Ibaté, Sdo Carlos.

ORDEM 6

Aragatuba — Aglomeracao Urbana
Aracatuba, Birigui.

Bauru — Aglomeragao Urbana

Agudos, Bauru, Lengois Paulista, Pederneiras.

ORDEM 7

e Limeira/Rio Claro — Aglomeragdo Urbana

Araras, Cordeiropolis, Iracemapolis, Leme, Limeira, Rio Claro.
e Guaratingueta — Aglomeragdo Urbana

Aparecida do Norte, Guaratingueta, Lorena.

e Franca — Centro Urbano

e Presidente Prudente — Centro Urbano

e  Marilia — Centro Urbano

e Piracicaba — Centro Urbano
ORDEM 8

e Braganca Paulista — Centro Urbano
e Itapetininga — Centro Urbano

Fonte: Organizado pelo autor com base em Brasil (2021).

O Quadro 6 indica a distribui¢ao espacial dos centros paulistas e mostra que existe
concentragdo em seis mesorregides geograficas: metropolitana, macrometropolitana,
Vale do Paraiba, Campinas, Piracicaba e Ribeirdo Preto. Podem-se visualizar essas

aglomeragoes situadas no entorno da metropole de Sao Paulo e ao longo de dois eixos
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principais a partir da capital. Sdo eles: o eixo formado pelas rodovias Carvalho
Pinto/Presidente Dutra, que liga Sao Paulo ao Vale do Paraiba; e o eixo
Anhanguera/Bandeirantes, em dire¢do ao interior, passando por Campinas e chegando a
Ribeirdo Preto.

A distribui¢ao dos principais centros urbanos, segundo as mesorregides, ¢ a
seguinte: na mesorregido metropolitana, encontram-se a regido metropolitana de Sao
Paulo e a regido metropolitana da Baixada Santista; a drea metropolitana de Campinas
localiza-se na mesorregiao de mesmo nome.

Quanto a distribuicdo das aglomeracdes urbanas, duas estio na mesorregiao
macrometropolitana (aglomeragdo urbana de Sorocaba e aglomeragdo urbana de Jundiai),
duas na do Vale do Paraiba (aglomeragdo urbana de Sao José dos Campos e aglomeragdo
urbana de Guaratinguetd), uma na de Sao José do Rio Preto (aglomeracao urbana de Sao
José do Rio Preto), uma na de Ribeirdo Preto (aglomeragao urbana de Ribeirdo Preto),
uma na de Aracatuba (aglomeracdo urbana de Aragatuba), uma na de Piracicaba
(aglomeracao urbana de Limeira /Rio Claro), uma na de Araraquara (aglomeragao urbana
de Araraquara/Sao Carlos), uma na de Bauru (aglomeracao urbana de Bauru). Dos centros
urbanos isolados, Franca se situa na mesorregido de Ribeirdo Preto, e Piracicaba,
Presidente Prudente, Marilia, e Itapetininga, nas mesorregides de mesmo nome.

Dentro da éarea de pesquisa, pela classificagdo dos principais centros urbanos,
Limeira-Rio Claro foi classificada como Aglomerag¢ao Urbana e Piracicaba como Centro
Urbano. Ainda segundo a "Caracterizacdo e Tendéncias da Rede Urbana do Brasil"
(BRASIL, 2001), a Aglomeragdo Urbana de Limeira-Rio Claro tem por principal
caracteristica ser um conjunto de centros articulados em que a articulacdo/integracdo
funcional ainda ndo ¢ complexa. Cada centro exerce seu papel de cidade, mas todos se
encontram articulados, quase conurbados, pela rodovia Anhanguera. S3o seis municipios:
Limeira, Rio Claro, Araras, Leme, Iracemépolis e Cordeirdpolis. A Aglomeracao Urbana
de Limeira /Rio Claro pelas mesorregides do IBGE, pertence a mesorregido de Piracicaba:

No periodo 1980-96, a mesorregido de Piracicaba aumentou sua
participagdo relativa na populacdo estadual, com um acréscimo de
quase 400 mil habitantes em sua populacdo. Quase 60% dos municipios
da mesorregido t€ém populagdo inferior a 20 mil habitantes, reunindo
cerca de 11% da populagdo. Os dois maiores municipios, Piracicaba e
Limeira, com populagdes superiores a 200 mil, abarcam quase 50% da
populag@o. A mesorregido tem ainda mais trés municipios com mais de
50 mil habitantes: Rio Claro, com 150 mil; Araras, com 95 mil; e Leme,
com 77 mil, que abrigam outros quase 20% da populacdo. Na
mesorregido, Piracicaba foi classificada pelo REGIC de 1993, BRASIL
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(2000), como de nivel de centralidade forte. Ja Limeira ¢ Rio Claro,
médio; e Araras e Tieté, médio/fraco (BRASIL, 2021, p.193).

Entretanto, o estudo "Rede Urbana e Regionalizacdo do Estado de Sao Paulo"
(SAO PAULO, 2011) constatou importantes alteragdes na morfologia das unidades
regionais nas regides de Campinas, Piracicaba, Limeira e Rio Claro. A recomposi¢do das
unidades regionais decorreu da delimitagdo legal da Regido Metropolitana de Campinas,
o que determinou a necessidade de redistribuicdo de localidades nas unidades regionais
vizinhas. Com a redistribui¢do dos municipios polarizados por Campinas, ¢ dada a
centralidade que Piracicaba revelou, tornou-se necessario reconhecer a formagao da sua
Aglomeracdo Urbana. Identificou-se uma tendéncia de consolidagdo desta aglomeragao
em patamar hierarquicamente superior ao de outras aglomeracdes de seu entorno, ao
incorporar municipios antes polarizados por Limeira e Rio Claro.

No REGIC de 1993 (BRASIL, 2000), hé a referéncia ao municipio de Piracicaba
apenas como centro sub-regional, no entanto, ao longo de dez anos configurou-se a
formacdo de uma Aglomeragao Urbana em torno deste centro, conferindo-lhe a condig¢ao
de capital regional na classificagdo hierarquica da rede urbana no REGIC de 2007
(BRASIL, 2008).

Assim, pelo novo recorte territorial definido por Sdo Paulo (2011), a Aglomeragao
Urbana de Piracicaba, além de englobar as Aglomeragdes Urbanas de Limeira e Rio
Claro, que deixaram de existir, abarcou outros oito municipios. A centralidade da
Aglomeragao Urbana ¢ exercida pelo municipio de Piracicaba, ao passo que Limeira e
Rio Claro continuam polarizando os municipios do seu entorno, configurando-se em
subpolos e sendo classificados como centros sub-regionais, em uma condicdo

hierarquicamente inferior a de Piracicaba.
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4.2 Centralidade Urbana

As empresas privadas atuam como estrutura econdmica do territério ao gerarem
empregos e produzirem bens e servicos para a populacdo. Assim, a importancia da
compreensdo da organizagdo espacial das atividades comerciais e de servigos para rede
urbana estd no fato de estas atividades permitirem identificar centralidades com
relevancia regional bem como as areas onde cada centralidade exerce sua influéncia.
Assim, seguindo a classica Teoria dos Lugares Centrais (Christaller, 1933) e a Teoria dos
Fluxos Centrais (TAYLOR, 2004; TAYLOR; HOYLER; VERBRUGGEN, 2010) que
principalmente evidencia a a atragdo exercida entre as cidades proximas (town-ness)
realizou-se o levantamento da populagdo e das atividades comerciais e de servicos que
demonstram concentracao econdmica entre os municipios componentes da RMP, ou que
apresentam capacidade de constituir atividade econdmica de alcance regional, como:
comerciais: agéncias bancarias, concessionaria de automoéveis, shoppings centers bem

como o PIB comercial, ou valor adicionado comercial.
4.2.1. Populagdo dos municipios da RMP

As atividades relacionadas ao comércio e prestagdo de servigos que compdem o
setor terciario da economia tendem a se reunir em municipios que apresentam maior

concentracdo populacional. Diante desta tendéncia realizou-se o levantamento dos dados

de populagdo absoluta dos municipios que compdem a RMP (Quadro 10).
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Quadro 10 - Populacao dos municipios da Regido Metropolitana de Piracicaba

s Populacio Absoluta (2022) Centralidade
Municipio « .
populacional

1 | Aguas de Sdo Pedro 2.780 0,006
2 | Analandia 4.589 0,010
3 | Araras 130.866 0,309
4 | Capivari 50.068 0,118
5 | Charqueada 15.535 0,036
6 | Conchal 28.105 0,066
7 | Cordeiropolis 24.514 0,057
8 | Corumbatai 4.195 0,009
9 | Elias Fausto 17.699 0,041
10 | Ipetina 6.831 0,016
11 | Iracemapolis 21.967 0,051
12 | Leme 98.145 0,231
13 | Limeira 291.869 0,689
14 | Mombuca 3.722 0,008
15 | Piracicaba 423.323 1,000
16 | Pirassununga 73.545 0,173
17 | Rafard 8.965 0,021
18 | Rio Claro 201.418 0,475
19 | Rio das Pedras 31.328 0,074
20 | Saltinho 8.161 0,019
21 | Santa Cruz da Conceigdo 4277 0,010
22 | Santa Gertrudes 23.611 0,055
23 | Santa Maria da Serra 5.243 0,012
24 | Sao Pedro 38.256 0,090
- Total 1.519.012 ---

Fonte: Organizado pelo autor com base em Brasil (2022)

Pelos dados apresentados no Quadro 10, Araras, Capivari, Leme, Limeira,
Piracicaba, Pirassununga e Rio Claro sdo os municipios que apresentam a maior
populacdo absoluta entre os municipios com compdem a RMP e Piracicaba apresenta-se
como o municipio com maior populacao absoluta, com 423.323 habitantes.

Tomando-se como referéncia a populacdo de Piracicaba para estabelecer a
centralidade populacional entre os municipios da RMP e verificou-se que: Limeira
apresenta um indice de centralidade populacional de 0,689; Rio Claro apresenta um indice
de centralidade populacional de 0,475; Araras apresenta um indice de centralidade
populacional de 0,309; Leme apresenta um indice de centralidade populacional de 0,231;
Pirassununga apresenta um indice de centralidade populacional de 0,173 e Capivari

apresenta um indice de centralidade populacional de 0,118.
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4.2.2 Agéncias bancarias

Embora as redes bancarias estimulem que seus usudrios passem a utilizar
aplicativos bancarios, o que vem diminuindo o nimero de agéncias bancarias, os
municipios de maior populagdo e de maior concentracdo econdmica da RMP ainda
mantem um numero significativo de agéncias fisicas (Quadro 11). Assim, para o
levantamento do numero de agéncias bancarias consultou-se o site do Banco Central, do

qual foi extraido o nimero de agéncias dos municipios que compdem a RMP.

Quadro 11 - Numero de Agéncias Bancérias por municipio da RMP

Municipios da RMP Numero d? agencias Centralidade bancaria
bancarias
1 | Aguas de Sio Pedro 2 0,044
2 | Analandia 1 0,022
3 | Araras 9 0,200
4 | Capivari 5 0,111
5 | Charqueada 3 0,066
6 | Conchal 4 0,088
7 | Cordeirdpolis 4 0,088
8 | Corumbatai 1 0,022
9 | Elias Fausto 2 0,044
10 | Ipetina 1 0,022
11 | Iracemapolis 4 0,088
12 | Leme 6 0,133
13 | Limeira 24 0,533
14 | Mombuca 1 0,022
15 | Piracicaba 45 1,000
16 | Pirassununga 7 0,155
17 | Rafard 1 0,022
18 | Rio Claro 18 0,400
19 | Rio das Pedras 4 0,088
20 | Saltinho 1 0,022
21 | Santa Cruz da Concei¢do 1 0,022
22 | Santa Gertrudes 4 0,088
23 | Santa Maria da Serra 1 0,022
24 | Séo Pedro 6 0,133

Fonte: Organizado pelo autor com base em Banco Central do Brasil'® (2022).

Pela anélise dos dados apresentados pelo quadro 11 percebe-se que apenas oito
centros urbanos da Regido Metropolitana de Piracicaba: Araras, Capivari, Leme, Limeira,
Piracicaba, Pirassununga, Rio Claro e Sao Pedro apresentam maior concentracdo de

agéncias bancarias. Piracicaba ¢ o municipio da regido metropolitana que apresenta o

15 Fonte: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticabancariamunicipios - Acesso em 19/04/2022.
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maior numero de agéncias, com quarenta e cinco. Assim, tomou-se como referéncia sua
populacdo para estabelecer a centralidade das agéncias bancarias entre os municipios que
compdem a Regido Metropolitana de Piracicaba. Prosseguindo, Limeira tem vinte e
quatro agéncias bancarias, apresentando um indice de centralidade de 0,533; Rio Claro,
com dezoito, apresenta um indice de centralidade de 0,400; Araras, com nove, apresenta
um indice de centralidade de 0,200; Pirassununga apresenta um indice de centralidade
das agéncias bancarias de 0,155. Por fim, Leme e S3do Pedro apresentam um indice de
centralidade das agéncias bancarias de 0,133, e Capivari, com cinco agéncias, apresenta

um indice de 0,111.

4.2.3 Concessionarias de veiculos automotores

O levantamento do nimero de concessiondrias de veiculos automotores foi
realizado junto ao site da Federagdo Nacional da Distribuicdo de Veiculos Automotores
[FENABRAVE], que reune 52 Associagdes de Marca de veiculos automotores.

Quadro 12 - Concessionarias de Veiculos Automotores por municipio da RMP

Municipios da RMP Numero de concessiondrias Centralidade
1 | Aguas de Sio Pedro 0 0
2 | Analandia 0 0
3 | Araras 8 0,400
4 | Capivari 3 0,150
5 | Charqueada 0 0
6 | Conchal 0 0
7 | Cordeirdpolis 0 0
8 | Corumbatai 0 0
9 | Elias Fausto 0 0
10 | Ipeuna 0 0
11 | Iracemapolis 0 0
12 | Leme 0 0
13 | Limeira 20 1,000
14 | Mombuca 0 0
15 | Piracicaba 20 1,000
16 | Pirassununga 5 0,250
17 | Rafard 0 0
18 | Rio Claro 12 0,600
19 | Rio das Pedras 0 0
20 | Saltinho 0 0
21 | Santa Cruz da Conceicdo 0 0
22 | Santa Gertrudes 0 0
23 | Santa Maria da Serra 0 0
24 | Sao Pedro 0 0

Fonte: Organizado pelo autor com base em FENABRAVE!® (2022).

16 Fonte: http://www.fenabrave.org.br/portalv2/Conteudo/associadas - Acesso em 28/10/2022.
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Pelos dados do quadro 12, apenas seis centros urbanos da Regido Metropolitana
de Piracicaba contam com concessionarias de veiculos automotores, quais sejam: Araras,
Capivari, Limeira, Piracicaba, Pirassununga e Rio Claro. Destes seis centros urbanos,
Piracicaba e Limeira apresentam o maior nimero de concessiondrias, com vinte. Tomou-
se como referéncia o nimero de concessionarias apresentados por Limeira e Piracicaba
como referéncia para estabelecer a centralidade das concessionarias de veiculos
automotores entre 0s municipios que compdem a RMP. Verificou-se que Rio Claro, com
doze, apresenta uma centralidade das concessiondrias de veiculos automotores de 0,600;
Araras, com oito, apresenta uma centralidade de 0,400; Pirassununga, com cinco,
apresenta uma centralidade de 0,250 e, por ultimo, Capivari, com trés concessionarias

apresenta uma centralidade das concessionarias de veiculos automotores de 0,150.

4.2.4 Shoppings Centers

Os shoppings centers sdo centros comerciais que concentram os mais variados
tipos de atividades comerciais, que vao desde entretenimento e lazer até a lojas de
produtos sofisticados, por esta razao t€ém uma capacidade de ser uma atividade econdmica
de alcance regional. Na RMP, somente Piracicaba, Limeira ¢ Rio Claro possuem

shoppings centers com alcance regional, conforme demonstra o quadro 13.

Quadro 13 - Shoppings Centers por municipio da RMP

Municipios da RMP Numero de Shopping Center Centralidade
1 | Aguas de Sio Pedro 0 0
2 | Analandia 0 0
3 | Araras 0 0
4 | Capivari 0 0
5 | Charqueada 0 0
6 | Conchal 0 0
7 | Cordeirdpolis 0 0
8 | Corumbatai 0 0
9 | Elias Fausto 0 0
10 | Ipetna 0 0
11 | Iracemapolis 0 0
12 | Leme 0 0
13 | Limeira 2 1,000
14 | Mombuca 0 0
15 | Piracicaba 1 0,500
16 | Pirassununga 0 0
17 | Rafard 0 0
Continua
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Municipios da RMP Numero de Shopping Center Centralidade
18 | Rio Claro 1 0,500
19 | Rio das Pedras 0 0
20 | Saltinho 0 0
21 | Santa Cruz da Concei¢do 0 0
22 | Santa Gertrudes 0 0
23 | Santa Maria da Serra 0 0
24 | Sao Pedro 0 0

Fonte: Organizado pelo autor!’.

Observa-se que Limeira ¢ o municipio da Regido Metropolitana de Piracicaba
com maior nimero de shoppings centers, tomando-se seu numero como referéncia para
estabelecer a centralidade dos shoppings. verificou-se que Piracicaba e Rio Claro tém,

cada, um shopping center, o que faz com que apresentem uma centralidade de 0,500.

4.2.5 Valor adicionado bruto do setor terciario

Para o levantamento dos valores adicionados brutos do comércio e servigos dos
municipios da RMP foram utilizados os dados do Produto Interno Bruto dos Municipios

de 2019 (Quadro 14).

Quadro 14 - Valor adicionado bruto comercio e servicos da RMP

Valor adicionado bruto comercio e servicos
Municipio RS (x1000) Centralidade
[2019] comércio e servicos
1 | Aguas de Sdo Pedro 102.557,80 0,008
2 | Analandia 58.145,86 0,004
3 | Araras 3.312.931 0,273
4 | Capivari 895.512,94 0,073
5 | Charqueada 142.313,53 0,011
6 | Conchal 317.230,09 0,026
7 | Cordeiropolis 1.568.932,82 0,129
8 | Corumbatai 130.752,94 0,010
9 | Elias Fausto 240.175,82 0,019
10 | Ipetina 154.544,17 0,012
11 | Iracemapolis 2.111.766,52 0,174
12 | Leme 1.662.101,58 0,137
13 | Limeira 6.442.340,63 0,531
14 | Mombuca 30.347,38 0,002
Continua
17 Informagdes disponiveis em: <https://www.shoppingpiracicaba.com.br>;

<https://www.limeirashopping.com.br>;<http://shoppingnacoeslimeira.com.br>;
<https://www.shoppingrioclaro.com.br>. Acessos em: 28 out. 2022.
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Continua

Valor adicionado bruto comercio e servicos
Municipio RS (x1000) Centralidade
[2019] comércio e servicos
15 | Piracicaba 12.114.738,67 1,000
16 | Pirassununga 1.519.590,33 0,125
17 | Rafard 113.035,87 0,009
18 | Rio Claro 4.547.026,44 0,375
19 | Rio das Pedras 642.341,81 0,053
20 | Saltinho 111.175,24 0,009
21 | Santa Cruz da Concei¢do 59.926,91 0,004
22 | Santa Gertrudes 429.396,47 0,035
23 | Santa Maria da Serra 47.446,56 0,003
24 | Sdo Pedro 474.103,23 0,039

Fonte: Tabela organizada pelo autor!®

Pelos dados apresentados no quadro 14 verificou-se que Araras, Cordeirdpolis,
Iracemapolis, Leme, Limeira, Piracicaba, Pirassununga e Rio Claro apresentam o maior
valor adicionado bruto do comércio e servigos entre os municipios que compde a RMP.
Entre estes municipios, Piracicaba apresenta o maior valor adicionado bruto do comércio
e servicos com R$ 12.114 milhdes. Tomou-se como referéncia esse valor como referéncia
para estabelecer a centralidade do valor adicionado do comércio e servigos entre os
municipios que compdem a Regido Metropolitana de Piracicaba. Verificou-se que
Limeira, com R$ 6.442 milhdes, apresenta uma centralidade do valor adicionado do
comércio e servigos de 0,531; Rio Claro, com R$ 4.547 milhdes apresenta uma
centralidade do valor adicionado do comércio e servicos de 0,375; Araras, com R$ 3.312
milhdes, apresenta uma centralidade de 0,273; Iracemapolis, com R$ 2.111 milhdes
apresenta uma centralidade do valor adicionado do comércio e servigos de 0,174; Leme,
com R$ 1.662 milhdo apresenta uma centralidade de 0,137; Cordeiropolis, com R$ 1,568
milhdo, apresenta uma centralidade do valor adicionado do comércio e servigos de 0,129
e Pirassununga com R$ 1,519 milhdo, apresenta uma centralidade do valor adicionado do

comércio ¢ servicos de 0,125.

18 Fonte: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9088-produto-interno-bruto-
dos-municipios.html - Acesso em 20/02/2021.

82



4.2.6. Indice de Centralidade Urbana dos municipios da RMP

Para estabelecer o Indice de Centralidade Urbana dos municipios da RMP
calculou-se a média aritmética das centralidades populacionais, das agéncias bancarias,
das concessionarias de veiculos automotores, de shoppings centers e do valor adicionado
bruto do comércio e servigos estabeleceu-se o indice de centralidade do setor terciario

dos municipios da RMP (Quadro 15).
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Quadro 15 - Indice de centralidade do setor terciario dos municipios da Regido Metropolitana de Piracicaba.

. . Centralidade Centralidad C.ent’rz}hdade , Centralidade Centralidade Indice de
Municipios . . . concessionaria de veiculos . P . .
populacional e bancaria Shopping Center comérecio e servicos Centralidade
automotores
Aguas de Sio Pedro 0,006 0,044 0 0 0,008 0,011
Analandia 0,010 0,022 0 0 0,004 0,007
Araras 0,309 0,200 0,400 0 0,273 0,236
Capivari 0,118 0,111 0,150 0 0,073 0,090
Charqueada 0,036 0,066 0 0 0,011 0,020
Conchal 0,066 0,088 0 0 0,026 0,036
Cordeirdpolis 0,057 0,088 0 0 0,129 0,054
Corumbatai 0,009 0,022 0 0 0,010 0,008
Elias Fausto 0,041 0,044 0 0 0,019 0,020
Ipetina 0,016 0,022 0 0 0,012 0,010
Iracemapolis 0,051 0,088 0 0 0,174 0,062
Leme 0,231 0,133 0 0 0,137 0,100
Limeira 0,689 0,533 1,000 1 0,531 0,750
Mombuca 0,008 0,022 0 0 0,002 0,006
Piracicaba 1,000 1,000 1,000 0,500 1,000 0,900
Pirassununga 0,173 0,155 0,250 0 0,125 0,140
Rafard 0,021 0,022 0 0 0,009 0,010
Rio Claro 0,475 0,400 0,600 0,500 0,375 0,470
Rio das Pedras 0,074 0,088 0 0 0,053 0,040
Saltinho 0,019 0,022 0 0 0,009 0,010
Santa Cruz da Concei¢do 0,010 0,022 0 0 0,004 0,007
Santa Gertrudes 0,055 0,088 0 0 0,035 0,035
Santa Maria da Serra 0,012 0,022 0 0 0,003 0,007
Sao Pedro 0,090 0,133 0 0 0,039 0,052

Fonte: Organizado pelo autor.
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A partir dos dados apresentados no quadro 15 estabeleceu-se uma ordem de
centralidade entre os municipios que compdem a RMP. Para tanto, foram estabelecidos
cinco niveis de centralidade, assim, no intervalo de 0 a 0,199 estdo os municipios que
apresentam um indice de centralidade muito baixa; 0,200 a 0,399; os que apresentam um
indice de centralidade baixa; 0,400 0,599, os que apresentam um indice de centralidade
média; 0,600 a 0,799, que apresentam um indice de centralidade forte, e 0,800 a 1 estdo

0s municipios que apresentam um indice de centralidade muito forte (Quadro 16)

Quadro 16 - Nivel de centralidade dos municipios da Regido Metropolitana de Piracicaba

Niveis de centralidade Municipios da RMP

Aguas de Sao Pedro, Analandia, Capivari, Charqueada, Conchal,
Cordeirépolis, Corumbatai, Elias Fausto, Ipetina, Iracemapolis,
Muito baixa (0 a 0,199) | Leme, Mombuca, Pirassununga, Rafard, Rio das Pedras, Saltinho,
Santa Cruz da Conceigao, Santa Gertrudes, Santa Maria da Serra
¢ Sao Pedro.

Baixa (0,200 a 0,399) Araras

Média (0,400 a 0,599) Rio Claro

Forte (0,600 a 0,799) Limeira

Muito forte (0,800 a 1) Piracicaba

Fonte: Organizado pelo autor.

Os dados indicam que Aguas de Sdo Pedro, Analandia, Capivari, Charqueada,
Conchal, Cordeirépolis, Corumbatai, Elias Fausto, Ipetna, Iracemdapolis, Leme,
Mombuca, Pirassununga, Rafard, Rio das Pedras, Saltinho, Santa Cruz da Conceigao,
Santa Gertrudes, Santa Maria da Serra e Sdo Pedro apresentam baixa centralidade. Ja
Araras apresenta baixa centralidade, Rio Claro média centralidade, Limeira e Piracicaba
forte centralidade.

Ao correlacionar a classificagdo do nivel de centralidade dos municipios da
Regido Metropolitana de Piracicaba apresentados no Quadro 16, com os centros regionais
identificados no ultimo REGIC, de 2018 (BRASIL, 2020) verificou-se que somente
Araras, Leme, Limeira, Piracicaba, Pirassununga e Rio Claro foram classificados como

centros regionais (Quadro 17).
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Quadro 17 - Nivel de centralidade e centros regionais da RMP (REGIC 2018)

Niveis de centralidade Municipios da RMP Centros Regionais REGIC 2018
Muito baixa (0 2 0,199) | Leme e Pirassununga Centros Sub-regionais B

Baixa (0,200 a 0,399) Araras Centro Sub-regional A

Média (0,400 a 0,599) Rio Claro Centro Sub-regional A

Forte (0,600 a 0,799) Limeira Capital Regional C

Muito forte (0,800 a 1) | Piracicaba Capital Regional C

Fonte: Organizado pelo autor com base em Brasil (2020).

Com base no Quadro 17, muito embora os municipios de Leme e Pirassununga
apresentem centralidade muito baixa na RMP e no REGIC de 2018, foram classificados
como centros sub-regionais B. No REGIC 2018 os centros sub-regionais B abrangem
uma area de influéncia de menor extensdo que as das Capitais Regionais, apresentando
uma média populacional nacional de 70 mil habitantes e na regido sudeste de 85 mil
habitantes. Pelos dados populacionais preliminares do ultimo censo demogréafico do
IBGE (BRASIL, 2022), Leme apresentou uma populagao absoluta de 97.516, acima da
média populacional nacional e da regido sudeste para os centros sub-regionais B,
enquanto Pirassununga, uma populagdo absoluta de 73.436 habitantes, abaixo da média
populacional da regido sudeste, porém, acima da média populacional nacional para os
centros sub-regionais B.

Araras apresenta baixa centralidade entre os municipios da RMP e, no REGIC de
2018, foi classificado como centro sub-regional A. No estudo Brasil (2020), os centros
sub-regional A, assim como os centros sub-regional B abrangem uma area de influéncia
de menor extensao que as das Capitais Regionais e apresentam uma média populacional
de 120 mil habitantes. Pelos dados populacionais preliminares apresentados pelo tltimo
censo demografico do IBGE (BRASIL, 2022), Araras apresentou uma populagao absoluta
de 131.300 habitantes, acima da média populacional dos centros sub-regionais A.

Rio Claro apresenta média centralidade entre os municipios da RMP e no REGIC
de 2018, assim como Araras foi classificado como centro sub-regional A. Pelos dados
populacionais preliminares apresentados pelo ultimo censo demografico do IBGE, Brasil
(2022), Rio Claro apresentou uma populagao absoluta de 206.950 habitantes, muito acima
da média populacional dos centros sub-regionais A.

Limeira apresenta forte centralidade entre os municipios da RMP e no REGIC de
2018 (BRASIL, 2020) sendo classificada como capital regional C. No estudo Brasil
(2020) as "capitais regionais sao os centros urbanos com alta concentracao de atividades

de gestdo, mas com alcance menor em termos de regido de influéncia em comparagao
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com as Metropoles", porém, as capitais regionais C apresentam um contingente
populacional menor do que as capitais regionais A e B. As capitais regionais A
apresentam uma média populacional variando entre 800 mil a 1,4 milhdo de habitantes
em 2018, ja as capitais regionais B apresentam uma média populacional de 530 mil
habitantes e as capitais regionais C apresentam uma média populacional de 300 mil
habitantes em 2018. Pelos dados populacionais preliminares apresentados pelo ultimo
censo demografico do IBGE (BRASIL, 2022), Limeira apresentou uma populagdo
absoluta de 305.169 habitantes, acima da média populacional das capitais regionais C.
Piracicaba apresenta uma centralidade muito forte entre os municipios da RMP e
no REGIC de 2018 e, assim como Limeira, Piracicaba foi classificado como capital
regional C sendo que, pelos dados populacionais preliminares apresentados pelo ultimo
censo demografico do IBGE, apresentou uma populagdo absoluta de 434.432 habitantes,

muito acima da média populacional das capitais regionais C.

4.3 Sistema de transporte rodoviario e a integracao funcional na RMP

Segundo Rochefort (1998), todo comércio e servigo tanto responde as
necessidades dos habitantes da aglomeracao urbana onde se localiza quanto as pessoas
que habitam em sua zona de influéncia. No entanto, o autor alerta para um risco de erro:
" Arriscamo-nos, portanto, a cada momento, a um erro de interpretacao sobre o papel exato
da aglomeragdo considerada", tendo em vista que "A organizacdo dos transportes
rodoviarios de viajantes e da estrutura da populagdao pareceu-nos, em compensagao, ser
diretamente comandada pelo papel de relagdes destas" (p.15)

Nesse sentido, como a organizagdo do transporte rodovidrio ¢ comandada pelas
relagdes comerciais e de servigos, optou-se por realizar a andlise dos fluxos de passageiros
entre os municipios que compdem a RMP, logo apds a organizacdo espacial das
atividades de comércio e de servigos.

Para analise do papel do sistema de transporte de passageiros entre os municipios
que compdem a RMP foram utilizados dados fornecidos pela Agéncia de Transporte
Rodoviario do Estado de Sao Paulo [ARTESP]. Na area de pesquisa ocorre a modalidade
de transporte rodoviario, que se divide em duas modalidades: o suburbano, também
denominado de transporte suburbano convencional, e o intermunicipal, também

denominado de transporte rodovidrio convencional, ambas fiscalizadas pela ARTESP.
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Estas duas modalidades de transporte de passageiros serdao distinguidas nas tabelas de
nimero de viagens e de passageiros entre os centros urbanos da RMP.

Pelo decreto estadual n® 29.913, de 12 de maio de 1989 (SAO PAULO, 1989),
que regulamenta os servigos rodovidrios intermunicipais de transporte coletivo de
passageiros (servicos regulares), existem caracteristicas diferentes entre o transporte
rodoviario intermunicipal convencional e o transporte rodovidrio intermunicipal
suburbano.

Segundo o decreto, o transporte rodoviario intermunicipal convencional apresenta

as seguintes caracteristicas:

As passagens sdo adquiridas com antecedéncia a realizagdo das viagens;
A origem e o destino das viagens se processam em terminais rodoviarios;
Utiliza onibus tipo rodoviario convencional;

Nao permite o transporte de passageiros em pé;

Proporciona viagens em geral expressas, com numero reduzido de
paradas;

e Utiliza rodovias inseridas em regidoes predominantemente ndo conurbadas
proporcionando viagens em velocidades relativamente uniformes;

J& o servico de transporte suburbano convencional ¢ aquele que apresenta as

seguintes caracteristicas:

e As passagens sdo, em geral, cobradas no interior dos 6nibus;

e A origem, as paradas intermedidrias e o destino relativo as viagens, processam-
se, geralmente, em abrigos de passageiros convencionais;

e Utiliza 6nibus tipo urbano de convencional;

e Permite o transporte de passageiros em p¢;

e Utiliza vias inseridas predominantemente em regides com densidades
demograficas significativas e que, devido a frequentes paradas, proporciona
viagem com velocidade média inferior aquelas realizadas no servigo rodoviario
convencional.

As linhas de Onibus rodoviario convencional e suburbana seguem os eixos
rodoviarios que interligam os municipios que compde a RMP, dai a necessidade de se
apresentar o mapeamento rodovidrio para uma melhor compreensdo dos fluxos de

passageiros na regido (Figura 10).
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Figura 10 - Mapa Rodoviario da RMP
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Fonte: Organizado pelo autor com base em Brasil (2022).
Escala 1: 750.000.

Para compreender o fluxo de passageiros na regido metropolitana elaborou-se uma

tabela de frequéncias de viagens de onibus em dias uteis da semana, ou seja, a frequéncia

de horarios das linhas de onibus de segunda-feira a sexta-feira, entre os municipios da

RMP com Rio Claro, Limeira e Piracicaba, pois estes trés centros urbanos sdo os que

apresentam os maiores indices de centralidade na regido metropolitana (Tabela 14).

Quadro 18 - Frequéncias de viagens de o6nibus em dias uteis da semana

Municipios Rio Claro Limeira Piracicaba
1 | Aguas de Sao Pedro 0 0 13
2 | Analandia 01 0 0
3 | Araras 10 11 04
4 | Capivari 0 0 06
5 | Charqueada 0 0 15%
6 | Conchal 0 0 0
7 | Cordeiropolis 30%* 28** 0
8 | Corumbatai 04* 0 0
9 | Elias Fausto 0 0 0
10 | Ipetna 08 0 0
11 | Iracemapolis 0 36* 05
12 | Leme 01 10 0
Continua
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Continua

Municipios Rio Claro Limeira Piracicaba
13 | Limeira 40%** 0 15
14 | Mombuca 0 0 03
15 | Piracicaba 17%* 15 0
16 | Pirassununga 01 10 0
17 | Rafard 0 0 0
18 | Rio Claro 0 40** 17%%*
19 | Rio das Pedras 0 0 31*
20 | Saltinho 0 0 12*
21 | Santa Cruz da Concei¢do 0 0 0
22 | Santa Gertrudes 35% 0 0
23 | Santa Maria da Serra 0 0 03
24 | Sdo Pedro 0 0 13

Fonte: Organizado pelo autor com base em ARTESP e Sites das Empresas de transporte
intermunicipal®.
Legenda: * Linha suburbana; ** Linha rodoviario e suburbana.

Importa destacar alguns pontos referentes a coleta e levantamento dos dados das
linhas de 6nibus intermunicipais da RMP. O primeiro ponto refere a coleta dos dados das
frequéncias de viagens das linhas de Onibus que interligam os municipios da RMP
levantados junto & ARTESP. Solicitou-se, por meio de oficio, o nimero de viagens
(frequéncias) de cada uma das linhas e o numero de passageiros transportados por més
em cada uma das linhas. Em resposta, a ARTESP forneceu uma planilha com os nimeros
de viagens (frequéncia) bem como o numero de passageiros transportados por més.

Porém, ao cruzar esses dados com os horarios das linhas de onibus fornecidos
pelos sites das empresas concessionarias das linhas de dnibus observou-se que o nimero
de viagens (frequéncias) da maioria das linhas de 6nibus fornecidas pela ARTESP era
muito baixas e, consequentemente, o nimero de passageiros transportados por més destas
mesmas linhas também era muito baixo. Diante desta constatagdo, optou-se por utilizar o
numero de viagens (frequéncia) por més das linhas de 6nibus intermunicipal rodoviario
convencional e suburbanas apresentadas nos sites das empresas de 6nibus concessionarias
que operam as linhas de 6nibus intermunicipais da RMP.

O segundo ponto ¢ em relagdo as caracteristicas gerais das linhas de 6nibus na
RMP. O maior nimero de linhas de Onibus intermunicipais ¢ do tipo rodoviario

convencional com 24 linhas, que corresponde a 68,57% do total, contra 11 linhas de

9 Informagdes disponiveis em: <https://www.vbtransportes.com.br/servicos/linhas-e-horarios>;

<https://www.piracicabana.com.br/welcome?utm>;  <https://www.viacaoitaqueri.com.br/copia-inicio>;
<https://viasol.wlautumn.com.br> — Acessos em 11 jul. 2013.

90



onibus do tipo suburbana, que corresponde aos outros 31,43% do total das linhas
rodovidrias intermunicipais.

Outro fato sdo as caracteristicas particulares de algumas linhas de 6nibus na RMP.
Nem sempre uma linha interliga diretamente duas cidades, ou seja, dependendo do trajeto,
ela interliga mais de dois municipios, caso das linhas 6nibus: intermunicipal suburbana
040, mantida pela empresa de dnibus VB Transportes, que liga Limeira a Rio Claro e
vice-versa, que passam por Cordeiropolis e Santa Gertrudes. Neste mesmo trajeto esta
mesma empresa de 6nibus, a VB Transportes, mantém uma outra linha de dnibus, mas do
tipo rodoviario convencional, que do total de 28 horarios, 16 passam por Cordeirdpolis
tanto no sentido Limeira para Rio Claro, quanto na volta de Rio Claro para Limeira.

Outras linhas de onibus que interligam mais de dois municipios sdo: a linha de
onibus rodoviario convencional que liga Piracicaba a Sdo Pedro e que passa por Aguas
de Sao Pedro, tanto na ida no sentido Piracicaba para Sao Pedro, quanto no sentido Sao
Pedro para Piracicaba; a linha de 6nibus rodoviario convencional mantida pela Viagao
Piracicabana, que liga Piracicaba a Santa Maria da Serra e que passa por Aguas de Sio
Pedro e Sao Pedro tanto na ida no sentido Piracicaba para Santa Maria da Serra, quanto
no sentido Santa Maria da Serra para Piracicaba e a linha de 6nibus rodoviario
convencional mantida pela empresa de 6nibus ViaSol, que liga Rio Claro a Pirassununga
e que passa por Leme, tanto no sentido Rio Claro para Pirassununga, quanto no sentido
Pirassununga para Rio Claro.

Também existem linhas de Onibus no mesmo trajeto que sdo tanto do tipo
rodovidrio convencional quanto do tipo suburbano, sdo os casos da linha de 6nibus que
liga Limeira e Rio Claro, ja citada anteriormente, e a linha de 6nibus que liga Piracicaba
e Rio Claro, mantidas pela empresa de 6nibus VB Transportes.

Para realizar a analise das frequéncias de viagens, que sdo os nimeros de viagens
de onibus em dias uteis, ou seja, de segunda a sexta-feira, estabeleceu-se classes de
frequéncias assim estabelecida: 0 (zero), frequéncia nula; de 1 (uma) viagem até 10 (dez)
viagens baixa frequéncia; de 11 (onze) viagens até 20 (vinte) viagens; média frequéncia
e acima de 21 (vinte e uma) viagens, alta frequéncia de viagens de 6nibus intermunicipais.

A analise foi realizada de forma separada, ou seja, primeiro as frequéncias das
viagens das linhas de 6nibus do tipo rodoviario convencional, separado das linhas de
onibus suburbanas. Ap6s a andlise das frequéncias das viagens das linhas de 6nibus do
tipo rodovidrio convencional foram analisadas as frequéncias das linhas de Onibus

suburbanas e depois das andlises separadas, por ultimo foram analisadas conjuntamente
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as frequéncias de viagens de Onibus das linhas de 6nibus intermunicipais rodoviarias
convencional e suburbanas.

A frequéncia de viagens de cada centro urbano selecionado foi analisada de forma
individualizada, ou seja, as frequéncias das viagens de Onibus partindo de Rio Claro,
Limeira e Piracicaba tiveram uma andlise individualizada para cada um destes centros
urbanos e que, depois, foram analisados conjuntamente com o objetivo de identificar a
regido metropolizada por Piracicaba.

O primeiro centro urbano analisado em relacdo as frequéncias das viagens das

linhas de 6nibus intermunicipais foi Rio Claro.

4.3.1 Rio Claro

Primeiramente, como mencionado, foram analisadas as frequéncias das linhas de
onibus rodoviario convencional que ligam Rio Claro a outros municipios da RMP. Para
tanto, construiu-se uma tabela de frequéncia de viagens das linhas de 6nibus do tipo
rodoviario convencional em dias uteis da semana (segunda a sexta-feira), que ligam Rio
Claro a outros municipios da RMP correlacionando as classes de frequéncia de viagens e

as empresas de 6nibus que detém a concessao das linhas de 6nibus (Tabela 15).

Quadro 19 - Frequéncia de viagens de onibus rodoviario em dias tteis da semana

Municipios Rio Claro ClassAes c.le Emp.r esas
frequéncias concessionarias
1 | Aguas de Sio Pedro 0 nula ---
2 | Analandia 01 Baixa VB Transportes
3 | Araras 10 Baixa Viacdo ViaSol
4 | Capivari 0 nula ---
5 | Charqueada 0 nula ---
6 | Conchal 0 nula -
7 | Cordeiropolis 18 Média VB Transportes e ViaSol
8 | Corumbatai 0 nula VB Transportes
9 | Elias Fausto 0 nula -
10 | Ipeuna 08 Baixa VB Transportes
11 | Iracemapolis 0 nula ---
12 | Leme 01 Baixa Viagdo ViaSol
13 | Limeira 28 Alta VB Transportes
14 | Mombuca 0 nula -
Continua
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Continua

Municipios Rio Claro ClassAes (.le Emp.r esas

frequéncias concessionarias

15 | Piracicaba 04 Baixa VB Transportes

16 | Pirassununga 01 Baixa Viagdo ViaSol

17 | Rafard 0 nula ---

18 | Rio Claro 0 nula -—-

19 | Rio das Pedras 0 nula ---

20 | Saltinho 0 nula ---

21 | Santa Cruz da Conceigao 0 nula ---

22 | Santa Gertrudes 0 nula ---

23 | Santa Maria da Serra 0 nula -—-

24 | Sao Pedro 0 nula -—-

Fonte: Organizado pelo autor com base em ARTESP.

A maioria das linhas de 6nibus intermunicipais do tipo rodovidrio convencional
que ligam a Rio Claro possuem baixa frequéncia: Analandia (01), Araras (10), Ipetna
(08), Leme (01), Piracicaba (04) e Pirassununga (01). Somente a linha de 6nibus do tipo
rodoviario convencional que liga Rio Claro a Cordeiropolis possui média frequéncia,
porém, cabe aqui salientar que, das 18 viagens por dia, 16 sdo da linha de 6nibus que liga
Rio Claro a Limeira e vice e versa, mantida pela empresa VB Transportes e que passa por
Cordeiropolis, e 2 viagens de Onibus sdo da linha de 6nibus que liga diretamente Rio
Claro a Cordeiropolis, portanto, a linha direta que liga Rio Claro a Cordeiropolis, mantida
pela empresa ViaSol possui baixa frequéncia.

A Unica linha de O6nibus do tipo rodovidrio convencional que possui alta
frequéncia ¢ a linha de 6nibus que liga Rio Claro a Limeira, com 28 viagens por dia.

Realizada a analise das frequéncias das viagens das linhas de Onibus
intermunicipais do tipo rodovidrio convencional passou-se para a andlise das linhas de
onibus intermunicipais do tipo suburbana. Da mesma forma que na analise das linhas de
onibus rodovidrio convencional, construiu-se uma tabela de frequéncia de viagens, agora
das linhas de 6nibus do tipo suburbana em dias tteis da semana (segunda a sexta-feira),
que ligam Rio Claro a outros municipios da RMP correlacionando as classes de
frequéncia de viagens e as empresas de onibus que detém a concessao das linhas de dnibus

(Quadro 20)
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Quadro 20 - Frequéncia de viagens de 6nibus suburbana em dias uteis da semana

Municipios Rio Claro ClassAes (.ie Emp.r esas

frequéncias concessionarias

1 | Aguas de Sio Pedro 0 nula ---

2 | Analandia 0 nula -

3 | Araras 0 nula -

4 | Capivari 0 nula —

5 | Charqueada 0 nula .

6 | Conchal 0 nula -

7 | Cordeirdpolis 12 Média VB Transportes

8 | Corumbatai 04 Baixa VB Transportes

9 | Elias Fausto 0 nula ---

10 | Ipeuna 0 nula —

11 | Iracemapolis 0 nula ---

12 | Leme 0 nula -

13 | Limeira 12 Média VB Transportes

14 | Mombuca 0 nula ---

15 | Piracicaba 12 Média VB Transportes

16 | Pirassununga 0 nula ---

17 | Rafard 0 nula -

18 | Rio Claro 0 nula ---

19 | Rio das Pedras 0 nula ---

20 | Saltinho 0 nula -

21 | Santa Cruz da Concei¢do 0 nula ---

22 | Santa Gertrudes 35 Alta VB Transportes ¢ Via Sol

23 | Santa Maria da Serra 0 nula ---

24 | Sao Pedro 0 nula ---

Fonte: Organizado pelo autor com base em ARTESP.

Rio Claro possui somente quatro linhas de Onibus intermunicipais do tipo
suburbana que a liga a Corumbatai, Limeira, Piracicaba e Santa Gertrudes. Destas linhas
de Onibus, somente duas ligam diretamente Rio Claro a outro municipio que sdo as linhas
que a ligam a Corumbatai e Piracicaba. Destas duas linhas, a que liga Rio Claro a
Corumbatai possui baixa frequéncia com 4 viagens por dia, enquanto a linha que liga Rio
Claro a Piracicaba possui média frequéncia com 12 viagens por dia.

Porém, como mencionado anteriormente, a linha de 6nibus intermunicipal do tipo
suburbano (040), mantida pela empresa de 6nibus VB Transportes, que liga Rio Claro a
Limeira ¢ uma linha que liga mais de dois municipios ao passar por Santa Gertrudes e
Cordeiropolis. Esta linha apresenta média frequéncia de viagens de Onibus com 12
viagens por dia.

A tnica linha que apresenta alta frequéncia de viagens ¢ a que liga Rio Claro a
Santa Gertrudes, com 35 viagens por dia, mas, deste total de 35 viagens por dia, 12 sdo

da linha que liga Rio Claro a Limeira, como referido, portanto, 23 viagens sdo da linha
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de Onibus suburbana, que liga diretamente Rio Claro a Santa Gertrudes, mantida pela
Viagdo ViaSol, que representa alta frequéncia de viagens de dnibus.

Realizada a andlise das frequéncias das viagens das linhas de Onibus
intermunicipais dos tipos rodoviario convencional e suburbano separadamente, passou-
se para a analise das linhas de 6nibus intermunicipais em conjunto. Da mesma forma que
as analises anteriores, construiu-se uma tabela de frequéncia de viagens em dias uteis da

semana (segunda a sexta-feira), que ligam Rio Claro a outros municipios da RMP.

Quadro 21 - Frequéncia total de viagens de 6nibus rodoviario e suburbano

Municipios Rio Claro ClassAes (.ie Empresa’s .

frequéncias Concessionarias

1 | Aguas de Sio Pedro 0 nula ---

2 | Analandia 01 Baixa VB Transportes

3 | Araras 10 Baixa ViaSol

4 | Capivari 0 nula —

5 | Charqueada 0 nula .

6 | Conchal 0 nula ---

7 | Cordeirdpolis 28%* Alta VB Transportes

8 | Corumbatai 04* Baixa VB Transportes

9 | Elias Fausto 0 nula ---

10 | Ipeuna 08 Baixa VB Transportes

11 | Iracemapolis 0 nula ---

12 | Leme 01 Baixa ViaSol

13 | Limeira 40%* Alta VB Transportes

14 | Mombuca 0 nula ---

15 | Piracicaba 16%* Média VB Transportes

16 | Pirassununga 01 Baixa ViaSol

17 | Rafard 0 nula -

18 | Rio Claro 0 nula ---

19 | Rio das Pedras 0 nula ---

20 | Saltinho 0 nula ---

21 | Santa Cruz da Concei¢do 0 nula ---

22 | Santa Gertrudes 35* Alta VB Transportes ¢ ViaSol

23 | Santa Maria da Serra 0 nula ---

24 | Sao Pedro 0 nula ---

Fonte: Organizado pelo autor com base em ARTESP.

O maior nimero de linhas de 6nibus intermunicipais que partem de Rio Claro ¢
do tipo rodoviario convencional com 8 linhas, que corresponde a 66,66% do total, contra
4 linhas de 6nibus do tipo suburbana, que corresponde aos outros 33,33% do total das
linhas rodoviarias intermunicipais.

Os municipios de Aguas de S3o Pedro, Capivari, Charqueada, Conchal,

Corumbeatai, Elias Fausto, Iracemapolis, Mombuca, Rafard, Rio das Pedras, Saltinho,
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Santa Cruz da Conceicdo, Santa Maria da Serra e Sao Pedro possuem frequéncia 0 (zero),
o que significa uma frequéncia nula de viagens de 6nibus, pois ndo ha linhas de 6nibus
que ligam Rio Claro a estes municipios.

A maioria das linhas de 6nibus intermunicipais que ligam a Rio Claro possuem
baixa frequéncia: Analandia (01), Araras (10), Corumbatai (04), Ipetna (08), Leme (01),
e Pirassununga (01).

Somente uma linha de dnibus intermunicipais que ligam a Rio Claro possui média
frequéncia, a linha de 6nibus de Rio Claro a Piracicaba com 16 viagens por dia.

Por ultimo, trés linhas de 6nibus possuem alta frequéncia, as quais sao: de Rio
Claro a Cordeiropolis com 16 viagens por dia; de Rio Claro a Limeira com 40 viagens

por dia e de Rio Claro a Santa Gertrudes com 35 viagens por dia.

4.3.2 Limeira

A andlise das linhas intermunicipais dos tipos rodovidrio convencional e
suburbana de Limeira foram analisados de forma separada e, ao final, os dois tipos de
linhas de 6nibus foram analisados conjuntamente. Elaborou-se tabelas de frequéncia de
viagens das linhas de 6nibus do tipo rodoviario convencional em dias uteis da semana
(segunda a sexta-feira), que ligam Limeira a outros municipios da RMP correlacionando
as classes de frequéncia de viagens e as empresas de 6onibus que detém a concessao das

linhas de Onibus.
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Quadro 22 - Frequéncia de viagens de 6nibus rodoviario em dias tteis da semana

o . Classes de Empresas
Municipios Limeira A . . .

frequéncias Concessionarias

1 | Aguas de Sao Pedro 0 Nula ---

2 | Analandia 0 Nula -

3 | Araras 11 Média ViaSol

4 | Capivari 0 Nula —

5 | Charqueada 0 Nula .

6 | Conchal 0 Nula -

7 | Cordeiropolis 16 M¢édia VB Transportes

8 | Corumbatai 0 Nula ---

9 | Elias Fausto 0 Nula ---

10 | Ipeuna 0 Nula —

11 | Iracemapolis 36 Alta VB Transportes

12 | Leme 10 Baixa ViaSol

13 | Limeira 0 Nula ---

14 | Mombuca 0 Nula ---

15 | Piracicaba 15 M¢dia VB Transportes

16 | Pirassununga 10 Baixa ViaSol

17 | Rafard 0 Nula ---

18 | Rio Claro 28 Alta VB Transportes

19 | Rio das Pedras 0 Nula ---

20 | Saltinho 0 Nula ---

21 | Santa Cruz da Concei¢do 0 Nula ---

22 | Santa Gertrudes 0 Nula -

23 | Santa Maria da Serra 0 Nula ---

24 | Sao Pedro 0 Nula ---

Fonte: Organizado pelo autor com base em ARTESP.

Limeira possui seis linhas de oOnibus intermunicipais do tipo rodoviaria
convencional que a liga a Araras, Cordeiropolis, Iracemépolis, Leme, Piracicaba,
Pirassununga e Rio Claro.

Destas linhas de onibus, duas linhas de onibus rodoviario convencional ligam
mais de um centro urbano. Sao os casos das linhas de 6nibus que liga Limeira a Rio Claro,
que de 28 horéarios 16 passam por Cordeirdpolis e 12 ligam diretamente Limeira a Rio
Claro e a linha de 6nibus que liga Limeira a Pirassununga que passa por Leme. Portanto,
na linha de 6nibus Limeira a Rio Claro apresenta uma alta frequéncia de viagem de 6nibus
com 28 viagens por dia e no mesmo trajeto, no trecho Limeira a Cordeiropolis, apresenta
média frequéncia de viagens de O6nibus com 16 viagens por dia. J4 a linha de 6nibus que
liga Limeira a Pirassununga, que passa por Leme, tem uma baixa frequéncia, com 10
viagens por dia.

Existem, ainda, outras duas linhas de oOnibus apresentam média frequéncias:

Araras com 11 viagens por dia e Piracicaba com 15 viagens por dia.
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ApoOs a andlise das frequéncias das linhas de Onibus do tipo rodoviario
convencional passou-se para a analise das linhas de 6nibus do tipo suburbana. Da mesma
forma que na andlise das linhas de 6nibus rodovidrio convencional, construiu-se uma
tabela de frequéncia de viagens, agora das linhas de 6nibus do tipo suburbana em dias
uteis da semana (segunda a sexta-feira), que ligam Limeira a outros municipios da RMP,
correlacionando as classes de frequéncia de viagens e as empresas de 6nibus que detém a

concessdo das linhas de 6nibus.

Quadro 23 - Frequéncia de viagens de 6nibus suburbano em dias tteis da semana

- N Classes de Empresas
Municipios Limeira A . . .

frequéncias Concessionarias

1 | Aguas de Sdo Pedro 0 Nula ---

2 | Analandia 0 Nula -

3 | Araras 0 Nula ---

4 | Capivari 0 Nula —

5 | Charqueada 0 Nula .

6 | Conchal 0 Nula -

7 | Cordeiropolis 12 M¢édia VB Transportes

8 | Corumbatai 0 Nula ---

9 | Elias Fausto 0 Nula ---

10 | Ipeuna 0 Nula —

11 | Iracemapolis 36 Alta VB Transportes

12 | Leme 0 Nula ---

13 | Limeira 0 Nula ---

14 | Mombuca 0 Nula ---

15 | Piracicaba 0 Nula -

16 | Pirassununga 0 Nula ---

17 | Rafard 0 Nula ---

18 | Rio Claro 12 M¢dia VB Transportes

19 | Rio das Pedras 0 Nula ---

20 | Saltinho 0 Nula ---

21 | Santa Cruz da Concei¢do 0 Nula ---

22 | Santa Gertrudes 12 M¢édia VB Transportes

23 | Santa Maria da Serra 0 Nula ---

24 | Sao Pedro 0 Nula ---

Fonte: Organizado pelo autor com base em ARTESP

Limeira possui duas linhas de Onibus intermunicipais do tipo rodoviaria
convencional que a liga Limeira a Iracemapolis e Limeira a Rio Claro e que passa por
Cordeirdpolis e Santa Gertrudes. A linha de 6nibus intermunicipal suburbana 040 que
liga Limeira a Rio Claro e passa por Cordeirdpolis e Santa Gertrudes, mantida pela
empresa de 6nibus VB Transportes, apresenta uma média frequéncias de viagens com 12

viagens por dia. J4 a linha de 6nibus intermunicipal suburbana 043 que liga Limeira a
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Iracemapolis mantida pela empresa de Onibus VB Transportes apresenta uma alta
frequéncias de viagens com 36 viagens por dia.

Da mesma forma que a analise anterior, ap6s a analise das frequéncias das linhas
de Onibus intermunicipais rodoviario convencional e suburbana de forma separadas,

passou-se para a andlise das frequéncias em conjunto dos dois tipos de linhas de 6nibus.

Quadro 24 - Frequéncia total de viagens de onibus rodoviario e suburbano em dias tteis
da semana

- — Classes de Empresas
Municipios Limeira A . e

frequéncias Concessionarias

1 | Aguas de Sio Pedro 0 Nula ---

2 | Analandia 0 Nula -

3 | Araras 11 Média ViaSol

4 | Capivari 0 Nula —

5 | Charqueada 0 Nula .

6 | Conchal 0 Nula -

7 | Cordeirdpolis 28%* Alta VB Transportes

8 | Corumbatai 0 Nula ---

9 | Elias Fausto 0 Nula ---

10 | Ipeuna 0 Nula —

11 | Iracemapolis 36* Alta VB Transportes

12 | Leme 10 Baixa ---

13 | Limeira 0 Nula ---

14 | Mombuca 0 Nula ---

15 | Piracicaba 15 Média VB Transportes

16 | Pirassununga 10 Baixa ViaSol

17 | Rafard 0 Nula -

18 | Rio Claro 40%** Alta VB Transportes

19 | Rio das Pedras 0 Nula ---

20 | Saltinho 0 Nula -

21 | Santa Cruz da Concei¢do 0 Nula ---

22 | Santa Gertrudes 12%* Média VB Transportes

23 | Santa Maria da Serra 0 Nula ---

24 | Sao Pedro 0 Nula ---

Fonte: Organizado pelo autor com base em ARTESP.

O maior numero de linhas de 6nibus intermunicipais que partem de Limeira ¢ do
tipo rodoviario convencional com 6 linhas, que corresponde a 75% do total, contra 2
linhas de 6nibus do tipo suburbana, que corresponde aos outros 25% do total das linhas
rodoviarias intermunicipais.

Os municipios de Aguas de Sdo Pedro, Analandia, Capivari, Charqueada,
Conchal, Corumbatai, Elias Fausto, Ipetina, Mombuca, Rafard, Rio das Pedras, Saltinho,

Santa Cruz da Conceigdo, Santa Maria da Serra e Sdo Pedro possuem frequéncia 0 (zero),
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0 que significa uma frequéncia nula de viagens de onibus, pois ndo ha linhas de onibus
que ligam Limeira a estes municipios.

As linhas de dnibus que apresentam média frequéncia, sdo as linhas de 6nibus que
interliga Limeira com: Araras (11), Piracicaba (15) e Santa Gertrudes (12), porém cabe
lembra aqui que Limeira se interliga com Santa Gertrudes por meio da linha de dnibus
intermunicipal suburbana (040), que liga Limeira a Rio Claro e passa por Cordeirdpolis
e Santa Gertrudes.

As linhas de o6nibus que apresentam alta frequéncia sdo as linhas de 6nibus que
interliga Limeira com: Cordeiropolis (28), Iracemépolis (36) e Rio Claro (40), porém cabe
aqui assinalar que Cordeirdpolis interliga-se a Limeira tanto por linha do tipo rodovidrio
convencional, quanto suburbana, que faz o trajeto Limeira a Rio Claro, sendo 16 viagens
na linha de 6nibus rodoviario convencional e 12 suburbana, da mesma forma que Limeira
liga-se a Rio Claro, porém com 28 viagens na linha rodoviério convencional e 12 em linha

de 6nibus suburbana.

4.3.3 Piracicaba

Da mesma forma como foram analisadas as frequéncias das viagens das linhas de
onibus intermunicipais dos tipos rodovidrio convencional e suburbana de Rio Claro e
Limeira, a andlise das linhas intermunicipais dos tipos rodoviario convencional e
suburbana de Piracicaba foram analisados de forma separadas e ao final os dois tipos de
linhas de Onibus serdo analisados conjuntamente. Também, construiu-se tabelas de
frequéncia de viagens das linhas de 6nibus do tipo rodovidrio convencional em dias tuteis
da semana (segunda a sexta-feira), que ligam Piracicaba a outros municipios da RMP
correlacionando as classes de frequéncia de viagens e as empresas de 6nibus que detém a

concessdo das linhas de 6nibus.
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Quadro 25 - Frequéncias de viagens de 6nibus rodovidrio em dias uteis da semana

Municipios Piracicaba ClassAes (.ie Empresas Concessionarias
frequéncias
1 | Aguas de Sao Pedro 14 Meédia Viagdo Itaqueri
2 | Analandia 0 Nula -
3 | Araras 04 Nula ViaSol
4 | Capivari 06 Baixa VB Transporte ¢ Répido
Campinas
5 | Charqueada 0 Nula ---
6 | Conchal 0 Nula -
7 | Cordeiropolis 0 Nula ---
8 | Corumbatai 0 Nula ---
9 | Elias Fausto 0 Nula ---
10 | Ipetuna 0 Nula ---
11 | Iracemapolis 05 Baixa VB Transporte
12 | Leme 0 Nula ---
13 | Limeira 15 M¢dia VB Transportes
14 | Mombuca 03 Baixa VB Transportes
15 | Piracicaba 0 Nula -
16 | Pirassununga 0 Nula ---
17 | Rafard 0 Nula ---
18 | Rio Claro 04 Baixa VB Transportes
19 | Rio das Pedras 0 Nula -
20 | Saltinho 0 Nula ---
p1 | Santa Cruz da 0 Nula
Conceicao
22 | Santa Gertrudes 0 Nula -
23 | Santa Maria da Serra 01 Baixa Viacdo Piracicabana
24 | Sao Pedro 14 M¢édia Viacgdo Itaqueri

Fonte: Organizado pelo autor com base em ARTESP.

Piracicaba tem sete linhas de Onibus intermunicipais do tipo rodoviaria
convencional que a liga a Aguas de Sdo Pedro, Capivari, Iracemapolis, Limeira,
Mombuca, Rio Claro, Santa Maria das Serra e Sdo Pedro.

Destas linhas de onibus, duas linhas de 6nibus rodoviario convencional ligam
mais de um centro urbano. S3o os casos das linhas de 6nibus que liga Piracicaba a Sao
Pedro e que passa por Aguas de So Pedro e a linha de onibus que liga Piracicaba e Santa
Maria da Serra e que passa por Aguas de Sdo Pedro e Sdo Pedro.

Das sete linhas de 6nibus intermunicipais rodovidria convencional que partem de
Piracicaba, cinco apresentam baixa frequéncia de viagens por dia que sdo: Araras (04),
Capivari (06), Iraceméapolis (05), Mombuca (03), Rio Claro (04) e Santa Maria da Serra
(01) e duas linhas de 6nibus apresentam média frequéncia de viagens por dia: Piracicaba

a Sdo Pedro, via Aguas de Sdo Pedro (14), porém cabe assinalar que das 14 viagens, 1
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viagem ¢ da linha Piracicaba a Santa Maria da Serra e que passa por Aguas de Sdo Pedro
e Sdo Pedro, e a outra linha ¢ a que liga Piracicaba a Limeira (15).

Passou-se para a analise das linhas de 6nibus do tipo suburbana. Construiu uma
tabela de frequéncia de viagens das linhas suburbanas de Piracicaba com outros
municipios da regido metropolitana, correlacionando as classes de frequéncia de viagens

e as empresas de Onibus que detém a concessao das linhas de 6nibus.

Quadro 26 - Frequéncias de viagens de 6nibus suburbano em dias uteis da semana

- - Classes de Empresas
Municipios Piracicaba A . ..

frequéncias Concessionarias

1 | Aguas de Sdo Pedro 0 Nula ---

2 | Analandia 0 Nula -

3 | Araras 0 Nula ---

4 | Capivari 0 Nula —

5 | Charqueada 15 Média Viagdo Itaqueri

6 | Conchal 0 Nula -

7 | Cordeiropolis 0 Nula ---

8 | Corumbatai 0 Nula ---

9 | Elias Fausto 0 Nula ---

10 | Ipeuna 0 Nula ---

11 | Iracemapolis 0 Nula ---

12 | Leme 0 Nula ---

13 | Limeira 0 Nula ---

14 | Mombuca 0 Nula -

15 | Piracicaba 0 Nula -

16 | Pirassununga 0 Nula ---

17 | Rafard 0 Nula ---

18 | Rio Claro 12 Média VB Transportes

19 | Rio das Pedras 31 Alta Viagdo Itaqueri

20 | Saltinho 12 Média Viagdo Itaqueri

21 | Santa Cruz da Conceigdo 0 Nula ---

22 | Santa Gertrudes 0 Nula ---

23 | Santa Maria da Serra 0 Nula ---

24 | Sao Pedro 0 Nula -

Fonte: Organizado pelo autor com base em ARTESP.

Piracicaba tém quatro linhas de Onibus intermunicipais do tipo rodoviaria
convencional que a liga a Charqueada, Rio Claro, Rio das Pedras e Saltinho

Das quatro linhas de Onibus suburbana trés apresentam média frequéncia de
viagens por dia, as quais sdo Charqueada (15), Rio Claro (12) e Saltinho (12). A tUnica
linha de Onibus suburbana que apresenta alta frequéncia de viagens por dia ¢ a liga

Piracicaba a Rio das Pedras (31).
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ApoOs a analise das frequéncias das linhas de 6nibus intermunicipais rodoviario

convencional e suburbana de forma separadas, passou-se para a analise das frequéncias

em conjunto dos dois tipos de linhas de 6nibus.

Quadro 27 - Frequéncia total de viagens de 6nibus rodoviario e suburbano em dias tuteis

da semana
Municipios Piracicaba ClassAes ('le Empresas Concessionarias
frequéncias
1 | Aguas de Sdo Pedro 14 M¢édia Viagdo Itaqueri
2 | Analdndia 0 Nula ---
3 | Araras 04 Baixa ViaSol
4 | Capivari 06 Baixa VB Transpoﬂ§s ¢ Rdpido
Campinas
5 | Charqueada 15* M¢édia Viagdo Itaqueri
6 | Conchal 0 Nula -
7 | Cordeiropolis 0 Nula -
8 | Corumbatai 0 Nula -—-
9 | Elias Fausto 0 Nula -—-
10 | Ipetina 0 Nula ---
11 | Iracemapolis 05 Baixa VB Transportes
12 | Leme 0 Nula ---
13 | Limeira 15 M¢édia VB Transportes
14 | Mombuca 03 Baixa VB Transportes
15 | Piracicaba 0 Nula ---
16 | Pirassununga 0 Nula -
17 | Rafard 0 Nula ---
18 | Rio Claro 16** M¢édia VB Transportes
19 | Rio das Pedras 31* Alta Viagdo Itaqueri
20 | Saltinho 12* Média Viagdo Itaqueri
o1 | Santa Cruz da 0 Nula
Conceicao
22 | Santa Gertrudes 0 Nula ---
23 | Santa Maria da Serra 01 Baixa Viacgdo Piracicabana
24 | Sao Pedro 14 Média Viagdo Itaqueri

Fonte: Organizado pelo autor com base em ARTESP.

O maior namero de linhas de 6nibus intermunicipais que partem de Piracicaba ¢

do tipo rodoviario convencional com 7 linhas, que corresponde a 63,63% do total, contra

4 linhas de 6nibus do tipo suburbana, que corresponde aos outros 36,37% do total das

linhas rodoviarias intermunicipais.

Os municipios de Analandia, Araras, Capivari, Conchal, Cordeirdpolis,

Corumbatai, Elias Fausto, Ipeuna, Pirassununga, Rafard, Santa Cruz da Concei¢ao e

Santa Gertrudes possuem frequéncia 0 (zero), o que significa uma frequéncia nula de

viagens de Onibus, pois ndo ha linhas de 6nibus que ligam Limeira a estes municipios.
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Cabe aqui registrar que das onze linhas de 6nibus que partem de Piracicaba, duas
linhas ligam mais de dois centros urbanos, as quais sdo: Piracicaba a Sdo Pedro, via Aguas
de Sio Pedro e a linha Piracicaba a Santa Maria da Serra, Via Aguas de Sio Pedro e Sio
Pedro. Outro fato relevante ¢ a linha Piracicaba a Rio Claro que opera tanto a linha de
onibus intermunicipal do tipo rodoviario convencional, quanto a linha intermunicipal do
tipo suburbana.

Das 11 linhas de 6nibus quatro apresentam baixa frequéncia de viagens de dnibus
por dia, as quais sao: Capivari (06), Iracemapolis (05), Mombuca (03) e Santa Maria da
Serra (01). Outras seis linhas de Onibus apresentam média frequéncia de viagens de
onibus por dia, as quais sdo: Aguas de Sao Pedro (14), Charqueada (15), Limeira (15),
Rio Claro (16), Saltinho (12) e Sdo Pedro (14). Somente uma linha de 6nibus apresenta

alta frequéncia de viagens de onibus por dia, Rio das Pedras (31).

4.4 Analise da Integracido Funcional na RMP

Sabe-se que a RMP instituida pela e Lei Complementar Estadual n° 1.360/2021
(SAO) PAULO, 2021) compreende uma extensa area de 7.860 km?, formada por 24
municipios. A discussdo sobre a integracdo funcional na RMP compreende uma analise
das frequéncias das viagens das linhas de dnibus intermunicipais sejam elas rodoviario
convencional ou suburbana, que parte dos trés centro urbanos que nesta tese apresentam
maior indice de centralidade, ou seja, das linhas de 6nibus intermunicipais que partem de
Rio Claro, Limeira e Piracicaba.

As frequéncias de viagens compreendem a média do ntimero de viagens de dnibus
por dia nos dias uteis da semana, ou seja, de segunda a sexta-feira. A importancia de se
verificar a frequéncia das viagens de onibus estd no fato de que quanto maior o nimero
de viagens de Onibus, maior o fluxo de passageiros entre os nucleos urbanos e
consequentemente maior o vinculo intraurbano entre eles.

Os indicadores considerados favoraveis a vinculacao intraurbana entre os ntcleos

urbanos serdo os mesmos critérios que foram adotados por Corréa (2012), quais sejam:

e A grande quantidade de viagens (ou frequéncia) com linhas suburbanas ou
rodoviario convencional;

e A presenca de linhas suburbanas, visto que pelo decreto estadual n°
29.913, de 12 de maio de 1989, que regulamenta os servigos rodoviarios
intermunicipais de transporte coletivo de passageiros, as linhas suburbanas

104



estdo inseridas predominantemente em regides com densidades
demograficas significativas, diferente das linhas rodoviario convencional
e que estdo inseridas em regides predominantemente ndo conurbadas, em
outras palavras, as linhas de Onibus intermunicipais do tipo rodoviario
suburbana transportam grande nimero de passageiros;

e Secundariamente, como complementagdo, as pequenas distancias
rodoviarias reforcando os indicios de vinculagdo, podendo at¢ mesmo
indicar nticleos conurbados.

Como analisado anteriormente, os municipios que tém zero no nimero de viagens
de oOnibus significam auséncia de linhas de onibus entre os nacleos urbanos, por isso
foram classificados como classe de frequéncia de viagens de 6nibus nula e considerados,
nesta Tese, como falta de vinculo ou integracdo entre os nticleos urbanos.

Os tnicos nucleos urbanos que fazem parte da RMP ndo apresentam linhas de
onibus que os interligam a Rio Claro, Limeira ou Piracicaba sdo Conchal, Elias Fausto,
Rafard e Santa Cruz da Concei¢do. Porém, cabe salientar que Rafard se encontra muito
proximo a Capivari, a uma distancia de 2,8 km, e suas areas urbanas sdo conurbadas e
separadas somente em um pequeno trecho pelas margens do rio Capivari, utilizado como

limite entre os dois municipios (Figura 11).

Figura 11- Limite entre os municipios de Capivari e Rafard
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Portanto, considera-se, nessa Tese, Capivari ¢ Rafard como um tUnico nucleo
urbano, sendo que Capivari tem uma linha de 6nibus intermunicipal do tipo rodovidria
convencional que a liga com Piracicaba, muito embora apresente uma baixa frequéncia
viagens de 6nibus com 6 viagens por dia. Diante do exposto, pode-se descartar os vinculos
ou integracao funcional de Conchal, Elias Fausto e Santa Cruz da Conceigao.

Frente aos indicadores favoraveis a vinculagdo intraurbana entre os nucleos
urbanos, os municipios com as linhas de 6nibus que apresentam classe baixa frequéncia
de viagens de Onibus com um dos centros urbanos que tenham maior indice de
centralidade urbana foram classificados como municipios com menor interagdo
funcionais sejam com Rio Claro, Limeira ou Piracicaba.

Assim, as linhas de 6nibus que ligam Rio Claro a Analandia (01), Araras (10),
Ipetna (08), Leme (01), Pirassununga (01) foram classificados como municipios com
menor interagdes funcionais com Rio Claro, por apresentarem baixa frequéncia de
viagens de Onibus, além destas linhas de dnibus serem do tipo rodoviario convencional.
Muito embora a linha de 6nibus que liga Rio Claro a Corumbatai seja do tipo suburbana,
também foi classificada entre os municipios com menor interagdo funcional com Rio
Claro, pois apresenta baixa frequéncia, com 04 de viagens de onibus por dia.

A linha de 6nibus que liga Limeira a Pirassununga, que passa por Leme (10) foi
classificada entre os municipios com menor interacdes funcionais com Limeira, por
apresentar fraca frequéncia de viagens de 6nibus, além desta linha de 6nibus ser do tipo
rodovidrio convencional.

No mais, as linhas de 6nibus que ligam Piracicaba a Araras (04), Capivari (06),
Iracemapolis (05), Mombuca (03) e Santa Maria da Serra (01), foram classificadas entre
0s municipios com menores interacdes funcionais com Piracicaba, por apresentarem
baixa frequéncia de viagens de Onibus, além destas linhas de Onibus serem do tipo
rodovidrio convencional.

J& as linhas de onibus que apresentam classes média e alta de frequéncias de
viagens por dia com um que tenham maior indice de centralidade urbana foram
classificadas com maiores interacdes funcionais sejam com Rio Claro, Limeira ou
Piracicaba.

Assim, as linhas de 6nibus que ligam Rio Claro a Cordeirépolis (28), Limeira
(40), e Santa Gertrudes (35), no caso, estes municipios foram classificados com maiores
interacdes funcionais com Rio Claro, pois apresentam média ou alta frequéncia de viagens

de Onibus entre eles.
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As linhas de oOnibus que ligam Limeira a Araras (11), Cordeiropolis (28),
Iracemapolis (36), Rio Claro (40) e Santa Gertrudes (12), estes municipios foram
classificados com maiores interagdes funcionais com Limeira, por apresentarem média
ou alta frequéncia de viagens de Onibus.

E as linhas de 6nibus que ligam Piracicaba a Aguas de Sdo Pedro (14), Charqueada
(15), Rio das Pedras (31), Saltinho (12) e Sdo Pedro (14), estes municipios foram
classificados com maiores interagdes funcionais com Piracicaba, por apresentarem média
ou alta frequéncia de viagens de Onibus.

Diante da analise percebe-se que Cordeirdpolis e Santa Gertrudes apresentam
forte integracdo funcional com Limeira e Rio Claro, tanto que no estudo "Caracterizagdo
e tendéncias da rede urbana do Brasil" (BRASIL, 2001), foram identificados como
Aglomeragao Urbana de Limeira/Rio Claro. Diante desta constatagdo foi possivel unir os
dois conjuntos em um Unico grupo formado pelos seguintes municipios: Limeira,
Cordeiropolis, Santa Gertrudes, Rio Claro e acrescido de Araras e Iracemapolis, que
apresentam forte integracdo funcional com Limeira, que sera denominado de grupo I,

conforme Figura 12.

Figura 12 — Municipios com maior integra¢do funcional com Limeira/Rio Claro (Grupo
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Também, verificou-se a existéncia de um segundo grupo com forte integragao
funcional formado pelos municipios Aguas de Sao Pedro, Charqueada, Piracicaba, Rio

das Pedras, Saltinho e Sao Pedro, que sera denominado de grupo II, conforme Figura 13.

Figura 13 - Municipios com maior integracdo funcional com Piracicaba (Grupo II)
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Como Piracicaba ¢ considerado municipio sede da sua regido metropolitana cabe
analisar sua relagdo com os municipios que fazem parte do grupo L.

Piracicaba tem linhas de 6nibus que a liga a municipios que fazem parte do grupo
I, quais sejam, Araras, Iracemapolis, Limeira € Rio Claro. Como analisado anteriormente,
Araras e Iracemapolis foram classificados com fraca integragdo funcional com
Piracicaba, porém, ha as linhas de 6nibus que ligam Piracicaba a Limeira, com 15 viagens
de 6nibus por dia e a linha de 6nibus que liga Piracicaba a Rio Claro, com 16 viagens de
onibus por dia, por isso foram classificados com maior integragdo funcional com

Piracicaba, conforme Figura 14.
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Figura 14 — Integragao funcional entre os municipios dos grupos I e 11
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Desta forma, a analise da integracdo funcional confirma que o padrdo espacial

urbana na RMP ¢ policéntrico, formado por trés centros urbanos que apresentam maior

nivel de centralidade, os quais sdo Rio Claro, Limeira e Piracicaba, que apresentam

complementaridade funcional dividindo fungdes polarizadoras entre eles, e que se

articulam com alguma contiguidade ao longo dos eixos rodoviarios, como foi identificado

como um dos padrdes espaciais urbanos da regido sudeste no estudo "Caracterizacao e

Tendéncias da Rede Urbana do Brasil - Redes Urbanas Regionais: Sudeste" (BRASIL,

2001, p.120) "de aglomeragdes urbanas constituidas de centros urbanos com

complementaridade funcional, que dividem as func¢des polarizadoras e, espacialmente, se

articulam com alguma contiguidade muitas vezes ao longo de eixos viarios".
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5. PIRACICABA COMO CENTRO REGIONAL

5.1. Piracicaba: de Centro Regional a Regido Metropolitana

A primeira divisdo regional do territério brasileiro foi proposta por Fabio de
Macedo Soares Guimardes e adotada pelo IBGE, em 1945, delimitou as regides
brasileiras tendo como critério as Zonas Fisiograficas, concepcdo pautada,
predominantemente, nas caracteristicas do meio fisico como elemento diferenciador do
quadro regional brasileiro, sendo a nocdo de “regido natural” um elemento de
compreensdo do espago geografico, no momento que a questdo regional ainda era
entendida, em grande medida, como diferencas existentes entre os elementos fisicos do
territorio.

Entretanto, em consequéncia das transformagdes ocorridas no espaco geografico
brasileiro nas décadas de 1950 e 1960, uma nova divisdo em Macrorregides foi elaborada
em 1970, como ja referido, a partir dos conceitos e métodos reveladores da importancia
crescente da articulagdo econdmica e da estrutura urbana na compreensao do processo de
organizacdo do espaco brasileiro, o que resultou na divisao regional atual do territério
brasileiro.

Quanto as divisdes regionais produzidas em escala mais detalhada, em 1968 o
IBGE propos uma nova proposta de divisdo regional denominada Microrregides
Homogéneas (BRASIL, 1968), definidas a partir da organizagdo do espago produtivo e
das teorias de localizacdo dos polos de desenvolvimento, identificando a estrutura urbano-
industrial enquanto elemento estruturante do espago regional brasileiro.

Desta forma, o IBGE realizou a primeira Divisao do Brasil em Regides Funcionais
Urbanas de 1972, sendo que Piracicaba foi classificado como centro sub-regional 3 A, ou
seja, no terceiro nivel (centro sub-regional) na hierarquia urbana, subtipo A, subordinado
diretamente ao centro regional Campinas, classificado como centro regional 2 A e
vinculados, diretamente, a metropole Sao Paulo classificada no primeiro nivel.

No mais recente REGIC, de 2018 (BRASIL, 2020), o municipio de Piracicaba foi
classificado como Capital Regional C, ou seja, no segundo nivel (Capital Regional)
subtipo C, continuando subordinado diretamente a Metropole Nacional Campinas,

vinculados a Grande Metropole Nacional Sao Paulo.
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Em 1976, dada a necessidade de um nivel de agregagdo espacial intermediario
entre as Grandes Regides e as Microrregides Homogéneas, foram definidas as
Mesorregides por agrupamento de Microrregides. Por definicdo:

entende-se por Mesorregioes uma area individualizada em uma
Unidade de Federagdo que apresenta formas de organizagdo do
espaco geografico definidas pelas seguintes dimensdes: o
processo social como determinante do quadro natural como
condicionante ¢ a rede de comunicagdo e¢ de lugares como
elemento da articulagdo espacial. Estas trés dimensoes
possibilitam que o espac¢o delimitado como mesorregido tenha
uma identidade regional e estd identidade é uma realidade
construida ao longo do tempo pela sociedade que ai se formou.
(...).  As Microrregides foram definidas como partes das
mesorregides que apresentam especificidades quanto a
organizacdo do espaco. (...). Essas especificidades referem-se a
estrutura de producdo agropecuaria industrial extrativismo
mineral ou pesca. Essas estruturas diferenciadas podem resultar
da presenca de elementos do quadro natural ou de relagdes
sociais e econdmicas particulares (...). A organizacdo do espago
microrregional foi identificada também pela vida de relagdes ao
nivel local, isto €, pela interrelagdo entre as areas de producédo e
locais de beneficiamento e pela possibilidade de atender as
populagdes através do comércio de varejo ou atacado ou setores
sociais basicos. Assim. estrutura da produ¢ado para identificagdo
das microrregides € considerada, em sentido totalizante,
constituindo-se pela producdo propriamente dita, distribuigao,
troca e consumo, incluindo atividades urbanas e rurais. Desta
forma, ela expressa a organizagao do espago a nivel micro e local.
(BRASIL, 1990, p. 08)

De acordo com a definicao e critérios estabelecidos, Piracicaba foi classificada
como o centro da sua mesorregido a qual foram agrupadas, além da propria microrregido
de Piracicaba, composta pelos seguintes municipios - Aguas de Sdo Pedro, Capivari,
Charqueada, Mombuca, Piracicaba, Rafard, Rio das Pedras, Santa Maria da Serra, Sao
Pedro e Tieté -, a microrregidao de Rio Claro, composta por Brotas, Corumbatai, Ipetina,
Itirapina, Rio Claro e Torrinha, e a microrregiao de Limeira, composta pelos seguintes
municipios Araras, Conchal, Cordeiropolis, Iracemapolis, Leme, Limeira, Santa Cruz da
Conceigao e Santa Gertrudes.

Em ambito estadual, na década de 1970, o decreto n° 52.576 de 12 de dezembro
de 1970 (SAO PAULO, 1970) instituiu as Regides Administrativas do Estado de Sdo
Paulo com o objetivo de racionalizar e descentralizar as relagcdes entre os o6rgdos dos
diferentes setores da Administragdo Publica e indicar a importancia da adogdo das

divisdes geograficas harmoénicas por todos os oOrgdos governamentais para fins de
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planejamento favorecendo, assim, um tratamento mais corrente do conjunto dos
problemas socioecondmicos de cada comunidade.

Desta forma, foi instituido um sistema de unidades territoriais polarizadas do
Estado que comporta dois escaldes basicos: o escalao das regides, comportando onze
unidades e segundo, e o escaldo das sub-regides, comportando quarenta e oito unidades.
Piracicaba foi classificada no segundo escaldo, como sub-regido, composta pelos
seguintes municipios: Aguas de Sdo Pedro, Charqueada, Iracemapolis, Piracicaba, Rio
das Pedras, Santa Barbara do Oeste, Santa Maria da Serra, Sdo Pedro e Torrinha,
subordinada a quinta regido administrativa de Campinas.

Na década de 1980, a Coordenadoria de Agdes Regionais [CAR], da Secretaria
Estadual de Planejamento, agrupou os municipios do Estado de Sdo Paulo em grupos
menores que as Regides Administrativas, formando as Regides de Governo,
regulamentadas pelo decreto n° 22.970 de 29 de novembro de 1984 (SAO PAULO, 1984).

Para definir as Regides de Governo, a Secretaria partiu das onze regides
administrativas do Estado de Sdo Paulo, estabelecidas no final da década de 1970,
chamando-as de subsistemas regionais. Portanto, dentro do subsistema regional de
Campinas, Piracicaba foi classificada como sede de Regido de Governo de um grupo de
municipios formado por Aguas de Sao Pedro, Capivari, Charqueada, Elias Fausto,
Mombuca, Piracicaba, Rafard, Rio das Pedras, Santa Maria da Serra e Sdo Pedro.

Como ja referido anteriormente, a Constitui¢ao de 1988, facultou aos estados a
institui¢ao de regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides. Assim, com
base na Lei Complementar n° 760/1994 (SAO PAULO, 1994), em 1996 criou-se a
primeira regido metropolitana instituida por lei complementar no Estado de Sdo Paulo,
qual seja, a Regido Metropolitana da Baixada Santista [RMBS], promulgada pela Lei
Complementar n° 815, de 30 de julho de 1996 (SAO PAULO, 1996). Outro ponto
importante referido foi a delimitag@o legal da Regido Metropolitana de Campinas [RMC].

A despeito dessa redistribui¢do, tais municipios apresentam diferentes niveis de
relagdo funcional com Campinas, que exerce duplo papel, na medida em que tem posi¢ao
hierarquica de polo regional, com abrangéncia maior do que aquela derivada de sua
funcdo de polo metropolitano. Com a redistribuicdo dos municipios polarizados por
Campinas, e dada a centralidade que Piracicaba revelou, tornou-se necessario reconhecer
a formagdo da Aglomeragdao Urbana de Piracicaba. Identificou-se, assim, tendéncia de

consolidagdo desta aglomeracdo em patamar hierarquicamente superior ao de outras
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aglomeragoes de seu entorno, ao incorporar municipios antes polarizados por Limeira e
Rio Claro.

Desta forma, a Aglomeracdao Urbana de Piracicaba foi identificada como uma
nova espacialidade (SAO PAULO, 2011). Mais recentemente, em 2021 foi revogada Lei
Complementar n° 1.178, de 26 de junho de 2012, que institui a Aglomeragdo Urbana de
Piracicaba (AUP) e no seu lugar foi promulgada a Lei Complementar n® 1.360, de 24 de
agosto de 2021, que instituiu a RMP, que passou a agrupar 24 municipios: Aguas de Sio
Pedro, Analandia, Araras, Capivari, Charqueada, Conchal, Cordeiropolis, Corumbatai,
Elias Fausto, Ipetna, Iracemapolis, Leme, Limeira, Mombuca, Piracicaba, Pirassununga,
Rafard, Rio Claro, Rio das Pedras, Saltinho, Santa Cruz da Conceigdo, Santa Gertrudes,
Santa Maria da Serra e Sdo Pedro. Em rela¢ao a composi¢cdo da Aglomeragao Urbana de
Piracicaba foram incluidos mais dois municipios: Pirassununga e Santa Cruz da
Conceigdo e a retirada do municipio de Laranjal Paulista.

A institucionaliza¢do da RMP atende ao que esté previsto no artigo 153, paragrafo
1° da Constitui¢ao Estadual de 1989 e, segundo Sao Paulo (2001), apresenta: populagdo
de 1 milhdo e 530 mil habitantes; Produto Interno Bruto [PIB] de, aproximadamente, R$
77 bilhdes; servigos e industria como os setores da economia que mais contribuem na
geracdo de riqueza, representando 52,2% e 35,9%, respectivamente; grau de urbanizagdo
de 96%:; nivel de interacdo municipal superior ao do estado, sendo 68% dos municipios
exportadores de pessoas e 28% dos municipios exportadores e importadores de
moradores, como observado anteriormente.

Essa configuragdo de Piracicaba como centro regional de maior expressao na
hierarquia da rede urbana dos municipios tanto nas regionalizagdes de ambito federal e

estadual levou a institucionalizacao da RMP.

5.2 As Estruturas Regionais da RMP

De acordo com o REGIC de 2018, a organizagdo territorial das instituicdes
publicas ¢ materializada por meio da presenca de unidades descentralizadas e da
atribuicao de jurisdigdes ou areas de atendimento ao publico. Os arranjos espaciais
formados por meio da gestdo publica refletem o propdsito especifico de cada 6rgao, que
podem ser a arrecadacdo de impostos, prestagao de servigos publicos, coleta de dados,
tomada de decisoes, planejamento, aplicacao de politicas publicas etc. As regionalizagdes

das institui¢cdes publicas analisadas na pesquisa foram dos Sistemas Tributarios Federal
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e Estadual, Educacdao, Saude, Seguranga Publica, Assisténcia Social e Agéncias
Ambientais da Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo [CETESP].

A importancia do levantamento das regionalizagdes estabelecidas pelas
institui¢des publicas acima citadas justifica-se pelo fato de que a presenca desses 6rgaos
nas cidades atraiu a populacao dispersa ao longo de seu raio de atuagdo ou jurisdicao que
se desloca a procura dos servigos contribuindo para o estabelecimento de centralidades
urbanas.

Pelas regionalizagdes apresentadas na gestdao publica dos territérios dos Sistemas
Tributarios Federal e Estadual, e de Educagdo, Saude, Seguranca Publica,
Desenvolvimento Social bem como das Agéncias Ambientais da CETESB, percebe-se
que as respectivas regionaliza¢des formadas pelos 6rgaos e institui¢cdes publicas estaduais
refletem o proposito das politicas publicas estabelecidas por cada 6rgao publico. As
divisOes regionais das instituigdes estaduais tém como base o decreto estadual n® 52.576
de 12 de dezembro de 1970, que instituiu as Regides Administrativas do Estado de Sao
Paulo e, no caso do Sistema Tributario Federal, a Divisdo do Brasil em Mesorregides e

Microrregidoes Geograficas.

5.2.1 Regionalizacdo do Sistema Tributario Federal e Estadual

I.  Regionalizagdo do Sistema Tributario Federal

Cabe salientar que a regionalizacdo do Sistema Tributario Federal tem como pano
de fundo a divisdo do Brasil em mesorregides € microrregides geograficas. Assim, ha
duas delegacias da Receita Federal [RFB] do Brasil: uma em Piracicaba e outra em
Limeira, muito embora os arranjos espaciais ndo coincidam plenamente com a divisdo
em mesorregido de Piracicaba e a microrregido de Limeira, pois apresentam o proposito
especifico da arrecadacao de impostos. Subordinados a delegacia da Receita Federal [RF]
de Piracicaba estao as agéncias da Receita Federal de Rio Claro, Americana, Capivari e

Tieté (Quadro 28).
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Quadro 28 - Delegacia da RF de Piracicaba e Agéncias da RF e jurisdigdes municipais

Delegacia da Agéncias da Receita Regiao

Receita Federal Federal Metropolitana Municipios

Piracicaba

Aguas de Sio Pedro

Charqueada

Piracicaba Piracicaba -
Rio das Pedras

Saltinho

Sdo Pedro

Rio Claro

Analandia

.. Corumbatai
Piracicaba

Rio Claro Ipetina

Santa Gertrudes

Santa Maria da Serra

Piracicaba —
--- Itirapina

Americana

Americana Campinas Nova Odessa

Santa Barbara do Oeste

Capivari

Piracicaba Elias Fausto

Capivari Mombuca

Campinas Monte Mor

Tieté

Sorocaba Cerquilho

Tieté Jumirim

— Laranjal Paulista

-— Pereiras

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados fornecidos pela Delegacia da RF de Piracicaba
em agosto de 2021.

A Delegacia da Receita Federal de Piracicaba, além do municipio de Piracicaba,
tem como jurisdi¢do os municipios de Aguas de Sdo Pedro, Charqueada, Rio das Pedras,
Saltinho e Sao Pedro. A Agéncia da Receita Federal de Rio Claro, além do proprio
municipio de Rio Claro tem sob a sua jurisdi¢do os municipios de Analandia, Corumbatai,
Ipeuna, Itirapina e Santa Maria da Serra, destes municipios o Unico que ndo faz parte da
RMP ¢ Itirapina.

Ja a Agéncia da Receita Federal de Americana, além do préprio municipio de
Americana esta sob a sua jurisdicdo dos municipios de Nova Odessa e Santa Barbara do
Oeste, todos pertencentes a Regido Metropolitana de Campinas. A Agéncia da Receita
Federal de Capivari, além do proprio municipio de Capivari tem, sob a sua jurisdi¢ao, os
municipios de Elias Fausto, Mombuca, Monte Mor e Rafard, todos componentes da RMP.
A Agéncia da Receita Federal de Tieté, além do proprio municipio de Tieté tem sob a sua

jurisdi¢do os municipios de Cerquilho, Jumirim, Laranjal Paulista e Pereiras, destes
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municipios Cerquilho, Jumirim e Tieté fazem parte da Regiao Metropolitana de Sorocaba.
J4 a Delegacia da Receita Federal de Limeira tem sob a sua jurisdi¢do cinco Agéncias da
Receita Federal que sdo as de Araras, Mogi-Guacu, Pirassununga, Sdo Jodo da Boa Vista,

Sao José do Rio Pardo (Tabela 25).

Quadro 29 - Delegacia da RF de Limeira e Agéncias da RF e jurisdi¢des municipais

Delegacia da Agéncias da receita
Receita Federal Federal

Regiao

Municipios Metropolitana

Araras
Conchal
Cordeirdpolis
Iracemapolis
Leme Piracicaba
Limeira

Pirassununga

Santa Cruz da Concei¢do
Santa Gertrudes

Araras Limeira
Pirassununga

Aguai

Aguas da Prata

Artur Nogueira
Caconde

Casa Branca
Cosmopolis
Divinolandia
Engenheiro Coelho
Espirito Santo do Pinhal
Estiva Gerbi

Mogi Guagu Holambra

Sdo Joao da Boa Vista Mococa -
Sao José do Rio Pardo Mogi-Guagu
Mogi-Mirim

Santa Cruz das Palmeira
Santo Antonio de Posse
Santo Antonio do Jardim
Sdo Joao da Boa Vista
Sao José do Rio Pardo
Sado Sebastidao da Grama
Tambau

Tapiratiba

Vargem Grande do Sul

Limeira

Fonte: Organizado pelo autor com base em Dados fornecidos pela Delegacia da Receita Federal
de Limeira em agosto de 2021.

Portanto, tanto a jurisdi¢ao da Delegacia da Receita Federal de Piracicaba como
a de Limeira abrangem uma 4rea territorial que extrapola a area territorial dos municipios

que fazem parte da RMP. Por exemplo, a area territorial da Diretoria da Receita Federal
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de Piracicaba tem sob a sua jurisdicao as Agéncias da Receita Federal de Americana e
Tieté com os seus respectivos municipios que ndo compdem a area territorial da RMP.
Assim, também em relacdo a Delegacia da Receita Federal de Limeira, as Agéncias da
Receita Federal de Mogi-Guagu, Sdo Joao da Boa Vista e Sao José do Rio Pardo - e seus
respectivos municipios sob a jurisdi¢do destas trés agéncias - ndo fazem parte da

configuracdo territorial da RMP.

II. Regionalizagao Tributéria Estadual

J& a regionalizagdo tributéria estadual se inspira na divisdo do territorio do Estado
de Sdo Paulo em Regides Administrativas do mesmo (SAO PAULO, 1970), muito
embora este arranjo espacial reflita o proposito da arrecadag¢ao dos impostos estaduais. O
Sistema tributario estadual ¢ controlado pela Secretaria da Fazenda e Planejamento do
Estado de Sao Paulo [SEFAZ,] que tem sob o seu comando a Coordenadoria da
Administragdo Tributaria [CAT], a Coordenadoria da Administragdo Financeira [CAF],
e a Coordenadoria da Administragao.

Esta, por sua vez, tem sob seu comando o Departamento de Or¢camento e Finangas
[DOF], o Departamento de Recursos Humanos e Gestdo de Pessoas [DRHGP], o
Departamento de Suprimentos e Infraestrutura [DSI], o Departamento de Tecnologia da
Informagdo [DTI], e o Departamento de Administragdo Regional [DAR], os quais estdao
subordinados quinze Centros Regionais de Administracao [CRAs].

Estes ultimos atuam na circunscri¢do administrativa definida pela Secretaria e
estdo sediados nos seguintes municipios: Santos, Taubaté, Sorocaba, Campinas, Ribeirao
Preto, Bauru, Sao José do Rio Preto, Aracatuba, Presidente Prudente, Marilia, Sao
Bernardo do Campo, Guarulhos, Osasco, Araraquara e Jundiai.

Os municipios que compdem a RMP estdo sob a jurisdigdo dos CRAs de
Campinas, Jundiai e Araraquara. A jurisdicdo de cada um destes trés CRAs excede o

limite territorial dos municipios que compdoem a RMP (Tabela 26).
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Quadro 30 - Centros Regionais de Administragdo (CRA) e Postos Fiscais da jurisdi¢ao
dos municipios da RMP

Centro Regional de
Administragao Posto Fiscal Municipios
(CRA)

Regido
Metropolitana

Aguas de Sao Pedro
Capivari
Charqueada

Elias Fausto
Mombuca
Piracicaba Piracicaba

Rafard

Rio das Pedras
Saltinho

Campinas Santa Maria da Serra
Sado Pedro

Piracicaba

Araras

Cordeiropolis
Iracemapolis

Leme

Limeira

Santa Cruz da Conceicao

Piracicaba

Limeira

Artur Nogueira
Engenheiro Coelho

Campinas

Analandia
Corumbatai
Rio Claro Ipeuna

Rio Claro Piracicaba
Santa Gertrudes
Pirassununga Pirassununga
Jundiai Mogi-Guagu Conchal

Araraquara

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da Secretaria da Fazenda e Planejamento do
Estados de Sao Paulo®.

Sob a jurisdi¢do do Centro Regional de Administracdo [CRA] de Campinas estao
subordinados os seguintes municipios: Aguas de Sdo Pedro, Americana, Araras, Artur
Nogueira, Campinas, Capivari, Charqueada, Cordeiropolis, Cosmopolis, Elias Fausto,
Engenheiro Coelho, Hortolandia, Indaiatuba, Iracemapolis, Leme, Limeira, Mombuca,
Monte Mor, Nova Odessa, Paulinia, Piracicaba, Rafard, Rio das Pedras, Saltinho, Santa
Barbara d'Oeste, Santa Cruz da Conceicdo, Santa Maria da Serra, Sao Pedro, Sumaré e
Valinhos.

Na jurisdi¢do de Campinas estdo subordinados os Postos Fiscais de Piracicaba e
Limeira. O Posto Fiscal de Piracicaba tem sob a sua jurisdi¢do, além do proprio municipio

de Piracicaba, os seguintes municipios pertencentes 3 RMP: Aguas de Sdo Pedro,

20 Disponivel em: <http://www.fazenda.sp.gov.br/regionais>. Acesso em: 19 jan. 2022,
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Capivari, Charqueada, Elias Fausto, Mombuca, Rafard, Rio das Pedras, Saltinho, Santa
Maria da Serra e Sdo Pedro. J4 o Posto Fiscal de Limeira tem sob a sua jurisdi¢ao, além
do préprio municipio de Limeira, os seguintes municipios pertencentes 8 RMP: Araras,
Cordeirdpolis, Iraceméapolis, Leme, Limeira e Santa Cruz da Conceigao.

A jurisdi¢ao do CRA de Araraquara estdo subordinados os seguintes municipios:
Américo Brasiliense, Analandia, Araraquara, Boa Esperanga do Sul, Borborema, Candido
Rodrigues, Corumbatai, Descalvado, Dobrada, Dourado, Fernando Prestes, Gavido
Peixoto, Ibaté, Ibitinga, Ipeuna, Itapolis, Itirapina, Matdo, Monte Alto, Motuca, Nova
Europa, Pirangi, Pirassununga, Porto Ferreira, Ribeirdo Bonito, Rincdo, Rio Claro, Santa
Cruz das Palmeiras, Santa Ernestina, Santa Gertrudes, Santa Lucia, Santa Rita do Passa
Quatro, Sao Carlos, Tabatinga, Tambau, Taquaritinga, Trabiju e Vista Alegre do Alto.

Sob a jurisdi¢do do CRA de Araraquara estao os Postos Fiscais de Araraquara,
Pirassununga, Rio Claro e Sao Carlos. Somente dois Postos Fiscais estdo na area
territorial da RMP, que sdo os Postos Fiscais Rio Claro e Pirassununga. O Posto Fiscal
de Rio Claro tem sob a sua jurisdi¢cdo, além do proprio municipio de Rio Claro, os
seguintes municipios: Analandia, Corumbatai, Ipeuna e Santa Gertrudes. J4 o Posto Fiscal
de Pirassununga tem sob a sua jurisdi¢ao, além do proprio municipio de Pirassununga, os
seguintes municipios: Porto Ferreira, Santa Cruz das Palmeiras, Santa Rita do Passa
Quatro e Tambau. Destes municipios somente Pirassununga compde a RMP.

A jurisdi¢io do CRA de Jundiai estdo subordinados os seguintes municipios:
Aguas de Lindodia, Amparo, Atibaia, Bom Jesus dos Perddes, Braganca paulista, Campo
Limpo Paulista, Conchal, Espirito Santo do Pinhal, Estiva Gerbi, Holambra, Itapira,
Itatiba, Itupeva, Jaguariina, Jarinu, Joandpolis, Jundiai, Lindoia, Louveira, Mogi Mirim,
Mogi Guagu, Monte Alegre do Sul, Morungaba, Nazaré Paulista, Pedra Bela, Pedreira,
Pinhalzinho, Piracaia, Santo Antonio da Posse, Santo Antonio do Jardim, Serra Negra,
Socorro, Tuiuti, Vargem, Varzea Paulista e Vinhedo.

Sob a jurisdi¢ao do CRA de Jundiai estdo os Postos Fiscais de Braganga Paulista,
Jundiai e Mogi-Guacgu. O unico municipio que compde a RMP pertencente a jurisdi¢ao
do CRA de Jundiai, subordinado ao Posto de Fiscal de Mogi-Guagu, ¢ o municipio de

Conchal.
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5.2.2 Regionalizagdo da Educa¢do na RMP

A atividade educacional tem a capacidade de promover atragao populacional e a

potencialidade de organizagao regional. Por estes motivos, focou-se em duas frentes: na

organizagdo regional da educacdo basica oferecida por meio da Secretaria de Educagao

[SEDUC] do Estado de Sao Paulo, ¢ na oferta de cursos nos niveis de Ensino

Médio/Técnico e Superior.

A SEDUC do Estado de Sao Paulo apresenta uma organizacao territorial de sua

rede, dividida em duas coordenadorias: A Coordenadoria do Ensino da Capital [CEC], e

a Coordenadoria do Ensino do Interior [CEI]. Cada uma, por sua vez, divide o seu

territorio de jurisdicdo em Diretorias de Ensino [DEs]. Os municipios que compdem a

RMP se distribuem por seis Diretorias de Ensino, quais sejam: Piracicaba, Limeira,

Capivari, Pirassununga, Sdo Carlos e Mogi-Mirim (Tabela 27 e Figura 15).

Quadro 31 — Jurisdi¢ao das Diretorias de Ensino (DE) dos municipios da RMP

Diretoria de Ensino (DE)

Municipios

Regiio Metropolitana

Piracicaba

Aguas de Sio Pedro

Charqueada

Piracicaba

Saltinho

Santa Maria da Serra

Sdo Pedro

Piracicaba

Limeira

Cordeirdpolis

Ipetina

Iracemapolis

Limeira

Rio Claro

Santa Gertrudes

Piracicaba

Artur Nogueira

Cosmopolis

Engenheiro Coelho

Campinas

Capivari

Capivari

Elias Fausto

Mombuca

Rafard

Rio das Pedras

Piracicaba

Indaiatuba

Monte Mér

Campinas

Continua
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Continua

Diretoria de Ensino (DE)

Municipios

Regiao Metropolitana

Pirassununga

Analandia

Araras

Leme

Pirassununga

Santa Cruz da Concei¢do

Piracicaba

Porto Ferreira

Santa Cruz das Palmeiras

Santa Rita do Passa Quatro

Sdo Carlos

Corumbatai

Piracicaba

Descalvado

Dourado

Ibaté

Itirapina

Ribeirdo Bonito

Sdo Carlos

Mogi-Mirim

Conchal

Piracicaba

Aguas de Lindéia

Amparo

Estiva Gerbi

Holambra

Itapira

Lindéia

Mogi-Mirim

Mogi-Guagu

Mogi-Mirim

Monte Alegre do Sul

Pedreira

Santo Antonio de Posse

Serra Negra

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados da SEDUC SP em agosto de 2021.

121




Figura 15 - Jurisdi¢ao das Diretorias de Ensino [DE] dos municipios da RMP
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Estdo sob a jurisdicdo da DE de Piracicaba, além do proprio municipio de
Piracicaba, Aguas de Sdo Pedro, Charqueada, Saltinho, Santa Maria da Serra e Sao Pedro.

A jurisdi¢do dos municipios da DE de Limeira extrapola o nimero de municipios
que compdem a RMP e, além do proprio municipio de Limeira, fazem parte da mesma
Artur Nogueira, Cordeiropolis, Cosmopolis, Engenheiro Coelho, Ipetina, Iraceméapolis,
Rio Claro e Santa Gertrudes. Destes, Artur Nogueira, Cosmopolis e Engenheiro Coelho
fazem parte da Regido Metropolitana de Campinas.

A jurisdicao da DE de Capivari também extrapola o nimero de municipios que
compdoem a RMP. Além do proprio municipio de Capivari, fazem parte desta Elias
Fausto, Indaiatuba, Mombuca, Monte Mor, Rafard e Rio das Pedras. Destes, Indaiatuba
e Monte Mor fazem parte da Regido Metropolitana de Campinas.

A jurisdicao da DE de Pirassununga também extrapola o nimero de municipios
que compoem a RMP. Além do proprio municipio de Pirassununga, fazem parte desta
Analandia, Araras, Leme, Pirassununga, Porto Ferreira, Santa Cruz da Conceigdo, Santa
Cruz das Palmeiras e Santa Rita do Passa Quatro. Destes, somente 0os municipios de

Analandia, Araras, Leme, Pirassununga e Santa Cruz da Conceigao fazem parte da RMP.
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A jurisdi¢do dos municipios da DE de Sao Carlos extrapola o nimero de
municipios que compdem a RMP. Além do proprio municipio de Sao Carlos, fazem parte
desta Corumbatai, Descalvado, Dourado, Ibatg, Itirapina e Ribeirdo Bonito. Assim sendo,
Corumbatai ¢ o tinico municipio que compde a RMP sob sua jurisdigao.

Por fim, a jurisdi¢ao dos municipios da DE de Mogi-Mirim extrapola o numero
de municipios que compdem a RMP. Além do préprio municipio de Mogi-Mirim, fazem
parte da mesma Aguas de Lindoia, Amparo, Estiva Gerbi, Holambra, Itapira, Linddia,
Mogi-Guagu, Mogi-Mirim, Monte Alegre do Sul, Pedreira, Santo Antonio de Posse, Serra

Negra. Conchal o tinico municipio que compde a RMP sob sua jurisdigao.

5.2.3 Regionalizagdo da Saude

Segundo o REGIC de 2018, "a procura por servigos de saude ¢ um dos maiores
motivos que geram movimentacdes de pessoas na rede urbana, saindo de seus Municipios
e buscando atendimento em outras Cidades" (BRASIL, 2020, p.109). Entender sua
estrutura espacial ¢ uma das facetas fundamentais que dao forma a rede urbana e que, ao
mesmo tempo, por ela ¢ influenciada.

Para compreender a organizagdo espacial do servico de satide na RMP, utilizou-
se como base a organizagdo espacial da administracdo do servigo publico estadual de
saude e da area abrangéncia de atendimento Hospital Regional de Piracicaba.

Para gerenciar o sistema publico de saude do Estado de Sao Paulo, a Secretaria de
Estado da Saude, sob a jurisdi¢cdo da Coordenadoria de Regides de Satde [CRS], divide

o Estado de Sao Paulo em dezessete Departamentos Regionais de Satude (Figura 16).
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Figura 16 - Departamento Regionais de Saude do Estado de Sdo Paulo

Departamentos Regionais de Sadde do Estado de S§o Paule, 2012,

Fonte: Secretaria de Estado da Saude. https://saude.sp.gov.br/ses/institucional/departamentos-
regionais-de-saude/regionais-de-saude - Acesso: 29/01/2022.

Piracicaba faz parte da Departamento Regional de Saude X [DRS - X], que tem
sob a sua jurisdi¢do os municipios Aguas de Sdo Pedro, Analandia, Araras, Capivari,
Charqueada, Conchal, Cordeiropolis, Corumbatai, Elias Fausto, Engenheiro Coelho,
Ipeuna, Iracemapolis, Itirapina, Leme, Limeira, Mombuca, Piracicaba, Pirassununga,
Rafard, Rio Claro, Rio das Pedras, Saltinho, Santa Cruz da Conceigdo, Santa Gertrudes,
Santa Maria da Serra e Sao Pedro.

Destes, somente Engenheiro Coelho, que compde a regido metropolitana de

Campinas, e Itirapina, nao fazem parte da RMP (Quadro 32).
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Quadro 32 - Municipios sob a jurisdigdo Departamento Regional de Saude X (DRS X)

Departamento Regional de Satide

Municipios

DRS X - PIRACICABA

Aguas de Sao Pedro

Analandia

Araras

Capivari

Charqueada

Conchal

Cordeiropolis

Corumbatai

Elias Fausto

Engenheiro Coelho *

Ipetina

Iraceméapolis

Itirapina *

Leme

Limeira

Mombuca

Piracicaba

Pirassununga

Rafard

Rio Claro

Rio das Pedras

Saltinho

Santa Cruz da Concei¢do

Santa Gertrudes

Santa Maria da Serra

Sdo Pedro

Fonte: Elaborado pelo

autor

com base em

https://saude.sp.gov.br/ses/institucional/departamentos-regionais-de-saude/drs-x-piracicaba
Acesso em 28/01/2022. Legenda: * Municipios nao pertencentes a RMP.

A é4rea de abrangéncia de atendimento do Hospital Regional de Piracicaba

corresponde aos municipios que compdem a DRS-X Piracicaba. A mesma se subdivide

em quatro regides de saude, organizadas nos seguintes Colegiados Gestores Regionais

[CGRs]: de Araras, com uma populagao de 309.911 habitantes, de Limeira, com 332.852
habitantes, de Piracicaba, com 532.227 habitantes, ¢ de Rio Claro, com 237.594

habitantes, atendendo a uma populagao total de 1.412.584 habitantes (Figura 17).
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Figura 17 - DRS-X Piracicaba e Area de Atendimento do Hospital Regional de Piracicaba
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Fonte: Hospital Regional de Piracicaba®'.

5.2.4 Regionalizagdo da Seguranga Publica

A Secretaria de Estado dos Negodcios da Seguranga Publica ¢ a responséavel pela
administracao das Policias Civil de Militar do Estado de Sao Paulo.

A Policia Civil descentraliza a sua administracio em nove Departamentos de
Policia Judiciaria de Sdo Paulo do Interior [DEINTER]; o Departamento de Policia
Judiciaria da Macro Sao Paulo [DEMACRO] administra a Policia Civil da Regido
Metropolitana de Sao Paulo [RMSP]; a Policia Militar, : a Policia Militar descentraliza a
sua administracdo em dez Comandos de Policiamento do Interior [CPI] ¢ o Comando do
Policiamento Metropolitano, que comanda o policiamento da Regido Metropolitana de
Sao Paulo [RMSP].

Tanto a configuragdo regional da policia civil, quanto da policia militar, seguem
praticamente, os mesmos limites regionais como, por exemplo, a DEINTER 9 e CPI 9 de

Piracicaba, que t€ém os mesmos municipios sob as suas jurisdi¢cdes (Figura 18).

2Disponivel em: <https://www.hrp.unicamp.br/o-hospital/municipios-atendidos>. Acesso em: 29 jan.
2022.
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Figura 18 - DEMACRO/DEINTER e CPM/CPI

Fonte: Portal da Camara dos Deputados®.

Pela Policia Civil do Estado de Sao Paulo, Piracicaba abriga o Departamento de
Policia Judiciaria de Sao Paulo do Interior [DEINTER 9]. Este abriga seis Delegacias
Seccionais de Policia nas cidades de Americana, Casa Branca, Limeira, Piracicaba, Rio
Claro e Sao Jodo da Boa Vista tendo, sob a sua jurisdi¢dao, um total de 52 municipios

(Tabela 29).

2 Disponivel em: <https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-

permanentes/cspcco/apresentacoes-em-eventos/pasta-audiencias-2013/SSPApresentao28513.pdf>. Acesso
em: 30 jan. 2022.
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Quadro 33 - Delegacias Seccionais de Policia - DEINTER 9 - Piracicaba

Delegacias Seccionais de Policia

Municipios

Americana

Americana

Arthur Nogueira

Cosmopolis

Hortolandia

Monte Mor

Nova Odessa

Sumaré

Santa Barbara D'Oeste

Casa Branca

Casa Branca

Itobi

Santa Cruz das Palmeiras

Sdo José do Rio Pardo

Tambat

Tapiratiba

Limeira

Araras *

Conchal *

Cordeiropolis *

Iracemapolis *

Leme *

Limeira *

Pirassununga *

Santa Cruz da Conceicdo *

Piracicaba

Aguas de Sio Pedro *

Capivari *

Charqueada *

Elias Fausto *

Mombuca *

Piracicaba *

Rafard *

Rio das Pedras *

Saltinho *

Santa Maria da Serra *

Sdo Pedro *

Rio Claro

Analandia *

Brotas

Corumbatai *

Ipetna *

Itirapina

Rio Claro *

Santa Gertrudes *

Torrinha

Aguai

Continua
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Continua

Aguas da Prata

Divinolandia

Espirito Santo do Pinhal

Sdo Jodo da Boa Vista Santo Antonio do Jardim

Sdo Jodo da Boa Vista

Sdo Sebastido da Grama

Vargem Grande do Sul

Fonte: Policia Civil SP*,
Legenda: *Municipios pertencentes 8 RMP.

Quanto a Policia Militar, esta descentraliza sua administracao de seu comando de
policiamento em Sao Paulo em quatro comandos: Comando de Policiamento de
Area/Metropolitano [CPA/M], Comando de Policiamento do Interior [CPI], Comandos
de Policiamento Ambiental, de Choque, Rodoviario e de Transito e 0 Comando do Corpo
de Bombeiros.

Os CPIs tém 10 subdivisdes: Sdo José dos Campos, Campinas, Ribeirdo Preto,
Bauru, Sdo José do Rio Preto, Santos, Sorocaba, Presidente Prudente, Piracicaba e
Aracatuba.

Piracicaba sedia o CPI 9, que tem sob seu comando as seguintes unidades: 10°
Batalhdo de Policia Militar do Interior (10° BPM/I), sediado em Piracicaba; 19° Batalhdo
de Policia Militar do Interior (19° BPM/I), sediado em Americana; 24° Batalhdo de Policia
Militar do Interior (24° BPM/I), sediado em Sao Jodo da Boa Vista; 36° Batalhdo de
Policia Militar do Interior (36° BPM/I), sediado em Limeira; 37° Batalhdo de Policia
Militar do Interior “Coronel PM Sérgio Monaco” (37° BPM/I - Cel. PM Monaco), sediado
em Rio Claro; 48° Batalhdo de Policia Militar do Interior (48° BPM/I), sediado em Sumaré
e 10° Batalhao de Acdes Especiais de Policia (10° BAEP), sediado em Piracicaba, que
tem sob a circunscricdo os 52 municipios que estdo sob a jurisdicdo Comando de

Policiamento do Interior - CP1 9 (Quadro 34).

23 Disponivel em: <

https://www.policiacivil.sp.gov.br/portal/faces/pages_home/institucional/departamentosOrgaos>. Acesso
em: 30 jan. 2022.
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Quadro 34 - CPI - 9 de Piracicaba: Batalhoes de Policia Militar do Interior

CPI-9

Batalhoes de Policia Militar
do Interior

Municipios

Aguas de Sio Pedro *

Capivari *

Charqueada *

Elias Fausto *

Mombuca *

Piracicaba *

Rafard *

Rio das Pedras *

Saltinho *

Santa Maria da Serra *

Sdo Pedro *

19° BPM - I - Americana

Americana

Santa Barbara d” Oeste

Cosmopolis

Engenheiro Coelho

Artur Nogueira

Aguai

Aguas da Prata

24° BPM - I - Sdo Jodo da Boa
Vista

Caconde

Casa Branca

Divinolandia

Espirito Santo do Pinhal

Itobi

Santa Cruz das Palmeiras

Santo Antonio do Jardim

Sdo Jodo da Boa Vista

Sdo José do Rio Pardo

Sdo Sebastido da Gama

Tapiratiba

Vargem Grande do Sul

35°BPM - I - Limeira

Araras *

Conchal *

Cordeiropolis *

Iraceméapolis *

Leme *

Limeira *

Pirassununga *

Santa Cruz da Conceigdo *

37° BPM -1 - Rio Claro

Analandia *

Brotas

Corumbatai *

Ipetina *

Itirapina *

Rio Claro *

Santa Gertrudes *

Continua
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37° BPM -1 - Rio Claro Torrinha

Hortolandia

Piracicaba Monte Mor

48° BPM - I - Sumare Nova Odessa

Sumaré

Fonte: Prefeitura do Municipio de Piracicaba?*.
Legenda: * Municipios pertencentes a RMP.

Muito embora as areas de jurisdi¢cao da Departamento de Policia Judiciaria de Sao
Paulo do Interior DEINTER 9 da Policia Civil e do Comando de Policiamento do Interior
- CPI 9 da Policia Militar sejam os mesmos, estas extrapolam a composicao dos
municipios da RMP ao abrangerem municipios da Regido Metropolitana de Campinas:
Delegacias Seccionais de Policia Americana e os 19° BPM - I de Americana e 48° BPM
- I de Sumaré¢, e das Regides de Governo de Sao Jodo da Boa Vista e Casa Branca bem
como as Delegacias Seccionais de Policia Casa Branca e Sao Jodo da Boa Vista, e o 24°

BPM - 1de Sao Jodo da Boa Vista.

5.2.5 Regionalizagdo da Assisténcia e Desenvolvimento Social

A Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado de Sao Paulo descentraliza
suas agdes por meio das vinte e seis Diretorias Regionais de Assisténcia e
Desenvolvimento Social [DRADS]: Alta Noroeste, Alta Paulista, Alta Sorocabana,
Araraquara, Avaré, Baixada Santista, Barretos, Bauru, Botucatu, Campinas,
Fernandodpolis, Franca, Itapeva, Marilia, Mogiana, Piracicaba, Ribeirdo Preto, Sdo José
do Rio Preto, Sorocaba, Vale do Paraiba, Vale do Ribeira e Sdo Paulo, que corresponde
a Capital e os municipios da Regido Metropolitana de Sao Paulo, que estao subdivididos

em SP Norte, SP Sul, SP Leste e SP Oeste (Figura 19).

%Disponivel
em:<http://www.piracicaba.sp.gov.br/imprimir/governador+assina+decreto+que+tcria+o+cpi+9+de+piraci
caba>. Acesso em: 31 jan.2022.
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Figura 19 - Diretorias Regionais de Assisténcia e Desenvolvimento do Estado de Sao
Paulo (DRADS)

DRADS - Diretorias Regionais de

Assisténcia e Desenvolvimento
BV ERNO OO a0t Social do Estado de Sio Paulo
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BRI ATY CAMPAL
TRy
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B vcron B rucrov
[ macrom U macrowi

Mumeros entre parenteses *() equivalem
a guantidade de municipio presentes
na DRADS em questan,

Fonte: Diretoria Regional de Desenvolvimento Social de Sdo Paulo®.

Piracicaba ¢ sede de uma das vinte e seis Diretorias Regionais de Assisténcia e

Desenvolvimento Social, que ¢ composta por 27 municipios (Tabela 31).

25 Disponivel em: <https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/diretorias-regionais-desenvolvimento-
social>. Acesso em: 31jan. 2022.
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Tabela 31 - Municipios que compde a Diretoria
Desenvolvimento Social de Piracicaba

Regional de Assisténcia e

Diretoria Regional de
Assisténcia e
Desenvolvimento Social

Municipios

Regiao Metropolitana

Piracicaba

Aguas de Sao Pedro

Analandia

Araras

Capivari

Charqueada

Conchal

Cordeiropolis

Corumbatai

Elias Fausto

Ipeuna

Iracemapolis

Leme

Limeira

Mombuca

Piracicaba

Pirassununga

Rafard

Rio Claro

Rio das Pedras

Saltinho

Santa Cruz da Conceicao

Santa Gertrudes

Santa Maria da Serra

Sdo Pedro

Piracicaba

Brotas

Itirapina

Torrinha

Fonte: Elaborado pelo autor com base em Diretoria Regional de Desenvolvimento Social de Sao

Paulo?®.

Esta divisdo da Diretoria Regional de Assisténcia e Desenvolvimento Social de

Piracicaba apresenta uma composi¢ao semelhante a apresentada pela RMP, com excegao

dos municipios de Brotas, Itirapina e Torrinha, que ndo fazem parte da Regido

Metropolitana.

26 Disponivel em: <https://www.desenvolvimentosocial.sp.gov.br/diretorias-regionais-desenvolvimento-

social>. Acesso em: 31jan. 2022.
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5.2.6 Regionalizagdo das Agéncias Ambientais da CETESB

A Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo [CETESB] ¢ a agéncia do
Governo do Estado responsavel pelo controle, fiscalizagdo, monitoramento e
licenciamento de atividades geradoras de poluicao, com a preocupacdo fundamental de
preservar e recuperar a qualidade das aguas, do ar e do solo.

Criada em 24 de julho de 1968, pelo Decreto n° 50.079, a CETESB, com a
denominacdo inicial de Centro Tecnologico de Saneamento Basico, incorporou a
Superintendéncia de Saneamento Ambiental [SUSAM], vinculada a Secretaria da Saude.
Em 2009, a agéncia ambiental paulista ganha uma nova denominagao e novas atribuigdes,
principalmente no processo de licenciamento ambiental no Estado.

A sigla CETESB permaneceu, mas a empresa passa a se chamar oficialmente
Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo. A mudanga significou que ha uma tnica
porta de entrada para os pedidos de licenciamento ambiental, que eram expedidas por
quatro departamentos do sistema estadual de meio ambiente: o Departamento Estadual de
Protecdo dos Recursos Naturais [DEPRN], o Departamento de Uso do Solo
Metropolitano [DUSM], o Departamento de Avaliacdo de Impacto Ambiental [DAIA] e
a propria CETESB. Esta descentraliza o atendimento em quarenta e seis agéncias pelo
Estado de Sao Paulo. Os municipios que compdem a RMP sdo atendidos em cinco

Agéncias Ambientais.

Tabela 32 — Agéncias Ambientais da CETESB

Agéncias Ambientais Municipios da RMP

Aguas de Sao Pedro

Analandia

Charqueada

Corumbatai

Ipetna

Piracicaba Piracicaba

Rio Claro

Rio das Pedras

Saltinho

Santa Maria das Serra

Sdo Pedro

Cordeirépolis

Iracemapolis

Limeira —
Limeira

Santa Gertrudes

Continua
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Agéncias Ambientais

Municipios da RMP

Campinas

Capivari

Elias Fausto

Mombuca

Rafard

Mogi-Guagu

Araras

Conchal

Leme

Santa Cruz da Concei¢do

Mogi-Guagu-Sao Carlos

Pirassununga

Fonte: Elaborado pelo autor com base em CETESB?.

Os municipios de Araras, Capivari, Conchal, Elias Fausto, Leme, Mombuca,

Pirassununga, Rafard e Santa Cruz da Concei¢do estdo sob a jurisdicdo das Agéncias

Ambientais de Campinas. Mogi-Guagu e Sao Carlos ndo compdem a Regido

Metropolitana Piracicaba.

Na gestao publica do territério, Piracicaba ¢ o centro urbano que concentra o

maior numero de 6rgao publicos que exercem maior centralidade, como a Delegacia da

Receita Federal. O municipio também ¢ sede: de Posto Fiscal de arrecadagdo tributéria

estadual vinculada ao Centro Regional de Administragdo [CRA] de Campinas; da Divisao

Regional de Satide X; do DEINTER 9 e do CP19; das Diretorias Regionais de Assisténcia

e Desenvolvimento Social, da Diretoria Regional de Ensino, e da Agéncia Ambiental da

CETESB.

27 Disponivel em: < https://licenciamento.cetesb.sp.gov.br/agencias/municipios.asp>. Acesso em: 01 fev.

2022.
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6. ANALISE DOS RESULTADOS

Para a andlise dos resultados utilizou-se a escala metropolitana proposta por
Arrais (2012), que explora o processo de metropolizacdo em duas escalas: a regido
metropolitana sendo uma escala a priori e a metropolizagdo, um processo a posteriori.

Ao referir a regido metropolitana como uma escala a priori, o autor aponta que a
for¢a do discurso institucional vem em primeiro lugar. Para tanto, se apoia em Brasil
(2011), estudo sobre as regides metropolitanas brasileiras que utilizou o termo
metropolizagdo institucional para referir os diferentes processos legais que culminaram
na criacao das regides metropolitanas no Brasil.

Esses estudos apontam para os processos ocorridos ao longo das ultimas décadas,
p6s Constitui¢do de 1988 a qual traz, como referido, as premissas para que os estados
pudessem criar regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides o que, mais
tarde, foi regulamentado pela Lei Federal n® 13.089/2015 (BRASIL, 2015), o Estatuto da
Metropole, com a seguinte definicdo constante no artigo 2°, inciso V:

O espago urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua
populagdo e relevancia politica e socioecondmica, tem influéncia
nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de
influéncia de uma capital regional, conforme os critérios adotados pela
Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Contudo, as mudancas nos padrdes de urbanizacdo nas ultimas décadas
evidenciaram novos arranjos espaciais urbanos com a ampliacao de fatores que levaram
a novas configuragdes de regides metropolitanas, para além do que esté estabelecido na
legislagdo, como o caso de Piracicaba, conforme apresentaremos a seguir.

A institucionalizacao da RMP atende, em parte, a defini¢do juridica estabelecida
pelo Estatuto da Metrdpole pois, pelos padroes espaciais presentes no estado de Sao Paulo
(BRASIL, 2001), Piracicaba se encaixa no padrdo de aglomeragdes urbanas constituidas
de centros urbanos com complementaridade funcional, que dividem as fungdes
polarizadoras e, espacialmente, se articulam com alguma contiguidade, ao longo de eixos
viarios.

Isso ocorre pois, embora Piracicaba ndo forme um espaco urbano continuo como
os demais centros urbanos metropolitanos, ¢ constituida de centros urbanos que
apresentam complementaridade funcional e dividem as fung¢des polarizadoras com os

municipios de Limeira e Rio Claro e que, espacialmente, se articulam com alguma
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contiguidade ao longo de eixos rodovidrios. Essa compreensdo ¢ consoante ao estudo
acima referido, segundo o qual "quanto as caracteristicas da urbanizagdo, os municipios
que conformam a aglomeracdo de Piracicaba ndo apresentam contiguidade do espago
urbanizado" (SAO PAULO, 2011, p. 69).

Por outro lado, os dados apresentados pelo plano de desenvolvimento urbano
integrado [PDUI] da RMP apresentam o municipio com a maior populacdo absoluta
estimada pelo IBGE, em 2020, de 407.252 habitantes, o que também corresponde a maior
porcentagem da populacdo da regido metropolitana, com 26,4% e uma posi¢ao de
relevancia politica e socioecondmica para a sua regiao: apresenta o maior PIB da regido
metropolitana, com R$ 28,8 milhdes em 2020, o que responde a maior participagdo do
PIB entre todos os municipios da regido metropolitana, com 34,9 %, e a maior
porcentagem na participagdo PIB estadual entre os municipios da regido metropolitana,
com 1,20%, o que levou o IBGE a configurar Piracicaba como capital regional C.

Diante do exposto, Piracicaba preenche plenamente os demais critérios
estabelecidos pelo Estatuto da Metropole para institucionalizagdo de uma regido
metropolitana, o que levou o governo estadual a institui-la, o que reitera a seguinte
afirmacgao de Arrais (2012): "o arranjo metropolitano brasileiro € tributario de uma cultura
politico-institucional cuja ambigdo era reconhecer um conjunto de regides para fins de
politicas territoriais" (p.05).

Antes de entrar na segunda escala de analise metropolitana proposta, ainda, pelo
autor, qual seja, a metropolizacdo como um processo a posteriori, ¢ importante salientar
que o fendmeno da metropolizagdo apresenta varias abordagens. Nesta Tese tomou-se
como referéncia a abordagem proposta por Kayser (1969), para o qual

0 espago metropolizado se caracteriza como um espago estritamente ¢
concretamente ligado a grande cidade por meio de fluxos de pessoas,
mercadorias, capitais; fluxos esses bastantes intensos e permanentes ¢
que coincidem, de fato, com os grandes eixos de urbanizagao. (p. 46)

Esta abordagem do processo de metropolizagao vai ao encontro da escala de
analise de Arrais (2012), que considera a metropolizagdo como um processo a posteriori,
apontando para o conhecimento adquirido a partir da experiéncia que, nesse caso, diz
respeito ao reconhecimento dos processos espaciais de integragdo territorial e de
fragmentacao politico-administrativa.

Segundo o autor, o ponto menos frequente nas discussoes sobre a metropolizagdo

tem relacdo com o processo de integracdo territorial que, mais do que o processo de
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polarizacao, ¢ o que realmente interessa na discussao sobre o processo de metropolizagao:
"a metropolizagdo ¢ um processo de extensdo espacial do raio de agdo dos atores desse
processo de integragdo territorial, o que valoriza a dimensdo politica no conceito de
metropolizagdao" (ARRAIS, 2012, p. 09).

Tomando-se como ponto de analise o processo de integracao territorial, com o
objetivo de verificar se a configuracio da RMP coincide com a estabelecida por lei,
realizou-se o levantamento da trajetoria de Piracicaba como centro regional, a anélise da
centralidade urbana na RMP, a sua integragdo funcional, e as regionalizagdes da esfera
publica.

A importancia da andlise da centralidade urbana, integracdo funcional e das
diferentes regionalizacdes da esfera publica para a andlise do processo de metropolizagdo
no trato das questdes metropolitanas diz respeito ao reconhecimento dos processos
espaciais de integracao territorial, pois atuam formando uma rede que conecta cidades
que formam, por sua vez, fluxos ao atrairem a populagdo dispersa ao longo de seu raio de
atuacdo ou jurisdicdo a procura dos servigos que prestam.

Cada regionalizagdo dos servigos publicos levantados nesta Tese, assim como a
centralidade urbana e a integragao funcional entre os ntcleos urbanos, contribuiu para a
analise do processo de metropolizagdo na RMP. No entanto, a integracdo funcional teve
um papel fundamental para delimitar o espago metropolizado por Piracicaba, no sentido
apresentado por KAYSER (1969), pois a integracao funcional sintetiza os fluxos mais
intensos de pessoas, seja para o trabalho, prestacao de servigo ou uso de equipamentos de
servigos publicos que, dentro da regido metropolitana, coincidem com os eixos de
urbanizagdo, e que seguem os eixos rodoviarios que cortam a RMP.

Com base nessas informagdes, construiu-se um cartograma que demostra como se

estrutura o processo de metropolizagdo na RMP, conforme Figura 20.
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Figura 20 — Espago Metropolizado por Piracicaba.
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Fonte: Organizado pelo autor com base em IBGE base cartografica continua (2019).
Escala 1: 750.000.

Pelo cartograma, e a partir da abordagem proposta por KAYSER (1969), verifica-
se que o espaco metropolizado diretamente por Piracicaba coincide com a sua area de
maior integragdo funcional, formado pelos municipios de Aguas de S3o Pedro,
Chaqueada, Piracicaba, Saltinho, Rio das Pedras e Sao Pedro.

Porém, cabe salientar que Piracicaba mantém forte integragdo funcional com
Limeira e Rio Claro, sendo que esses dois nucleos urbanos apresentam um indice de
centralidade menor se comparado com Piracicaba, o que o torna o principal centro urbano
da regido metropolitana, a qual se subordinam Limeira e Rio Claro. Porém, a centralidade
exercida por estes dois nucleos urbanos os permite manter seus proprios espagos
polarizados, o que leva a conclusdo de que Limeira e Rio Claro dividem fungdes
polarizadoras de complementaridade funcional com Piracicaba, que se articulam
espacialmente ao longo de eixos rodoviarios. Este padrao espacial urbano ¢ o que permitiu
ampliar o espago metropolizado por Piracicaba ao incorporar o espago metropolizado por
Limeira/Rio Claro, formado pelos municipios de Araras, Cordeiropolis, Iracemépolis,

Limeira, Rio Claro e Santa Gertrudes.
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Portanto, a area metropolizada por Piracicaba, Limeira e Rio Claro se constitui
em um Unico espago metropolizado, que ¢ menor do que a area estabelecida pela lei que
instituiu a regiio metropolitana formada pelos municipios: Aguas de Sio Pedro, Araras,
Charqueada, Cordeirdpolis, Iracemapolis, Limeira, Rio Claro, Rio das Pedras, Saltinho,
Santa Gertrudes e Sdo Pedro.

A delimitagdo e a constatacdo do espago metropolizado por Piracicaba, Limeira e
Rio Claro, sendo uma area menor do que a estabelecida por lei como regido
metropolitana, conduz a uma reflexao quanto aos processos de regionalizagdao do espago.
Nesta perspectiva, Ribeiro (2016) apresenta regionalizagao como fato e como ferramenta.

A regionalizagdo como fato compreende a agdo dos atores sociais que, através de
suas praticas, realizam a construc¢ao historica da regido por meio do uso do territorio. A
delimitagdo do espago metropolizado por Piracicaba, Limeira e Rio Claro estd
fundamentada no uso do territério por meio do fluxo de passageiros entre os nucleos
urbanos que constituem a RMP com finalidades e praticas sociais diversas em dindmica
de construcao historica da regido, portanto o espago metropolizado Piracicaba, Limeira e
Rio Claro, a partir da perspectiva de Ribeiro (2016), corresponde a regionalizagdo como
fato.

Ja a regionalizacdo como ferramenta ¢ a agdo do planejamento conduzido pelo
Estado sobre a qual os atores sociais, politicos (Estado) e econdmicos atuam, disputam
entre si e contentam a regionaliza¢do imposta pelo Estado quando ha conflitos territoriais.
Desta forma, as diferentes regionalizagdes das instituigdes publicas apresentadas aqui,
assim como a propria institucionalizacdo e a delimitagdo da RMP foram reavaliadas pelo
Estado. Portanto, trata-se da acdo do planejamento estatal no qual os atores sociais,
politicos (Estado) e econdmicos atuam. Assim, estas diferentes regionalizagcdes das
instituicdes publicas bem como a institucionalizacdo e delimitagdo da regido
metropolitana correspondem a regionalizagcdo como ferramenta.

Por fim, pergunta-se: Piracicaba constitui-se como metropole? Para responder a
questao foram utilizadas as reflexdes de Lencioni (2017) sobre metropole como conceito
polissémico, ainda que "sejam quais forem as interpretagdes do que vem a ser uma
metropole, alguns pontos sao comuns" (p. 201) .

Nesse sentido, o primeiro ponto comum entre as metropoles ¢ a "ideia de que a
metropole se constitui numa forma urbana de tamanho expressivo, quer relativo ao
numero de sua populagdo, quer em relacao a sua extensao territorial" (LENCIONI, 2017,

p. 201). Piracicaba, como ja referido, ¢ a cidade de maior populagdo absoluta da regido
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metropolitana, o que corresponde a maior porcentagem da populagdo da regido
metropolitana, mas ndo apresenta um espago urbano continuo com os demais centros
urbanos, comum se definir metrépole. Entretanto, seus principais centros urbanos
apresentam uma complementaridade funcional dividindo as fungdes polarizadoras
articuladas espacialmente com alguma contiguidade ao longo de eixos rodoviarios.

O segundo ponto tem a ver com uma ampla gama de atividades econdmicas,
"destacando-se a concentracdo de servigos de ordem superior”, os quais

se referem, na sua quase totalidade, aos servicos voltados para a
administracdo e gestao do capital das grandes empresas, bem como aos
servigos relativos diretamente ao setor financeiro, como, por exemplo,
bancos, carteiras de creditos ou seguradoras. A esses servigos as
empresas cabe adicionar aqueles relativos a esfera publica e os
relacionados ao controle politico. De forma resumida, podemos dizer
que, sem duvida nenhuma, ¢é esse segundo ponto que expressa a fungéo
de comando, de diregdo, ou seja, de gestdo da reproducdo do capital,
que envolve, também, a esfera publica, que caracteriza uma metropole.
(Idem, p. 201)

Quanto aos servigos voltados para a administragao e gestao do capital das grandes
empresas, Piracicaba ¢ sede do grupo Raizen, uma empresa integrada de energia de
origem brasileira, com preseng¢a nos setores de producao de agucar e etanol, distribuicdo
de combustiveis, geragdo de energia renovével e lubrificantes. E a principal empresa no
setor sucroalcooleiro do pais, sendo a maior fabricante de etanol de cana-de-agucar do
Brasil e maior exportadora individual de acticar de cana no mercado internacional, o que
confirma o municipio como polo sucroalcoleiro. Quanto aos servigos relativos a esfera
publica e os relacionados ao controle politico, Piracicaba ¢ a cidade da regido
metropolitana que apresenta a maior concentragao de 6rgaos publicos federais e estaduais.

O terceiro ponto salientado por Lencioni (2017) ¢ o "locus privilegiado de
inovacdo", entre os quais se destacam na RMP, Piracicaba, Limeira e Rio Claro.

Piracicaba ¢ a sede da Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz [ESALQ]
vinculada a Universidade de Sao Paulo [USP], o Centro de Energia Nuclear na
Agricultura, instalado no Campus universitario. Na Graduagdo, a ESALQ possui sete
cursos: Administracdo, Ciéncias Bioldgicas, Ciéncias dos Alimentos, Ciéncias
Economicas, Engenharia Agronomica, Engenharia Florestal ¢ Gestdo Ambiental.
Também oferece Cursos de Extensdo Universitaria e um extenso programa de Pos-
Graduacao Scricto Sensu, Mestrado e Doutorado.

Além da ESALq/USP, Piracicaba também ¢ a sede da Faculdade de Odontologia
de Piracicaba [FOP], vinculada a Universidade de Campinas [UNICAMP]. Além da
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Graduagao em Odontologia, a FOP/UNICAMP possui seis Programas de Pos-Graduagao
em Extensdo e Especializagdo, além dos Programas de Mestrado e Doutorado, e um
Programa de Mestrado Profissional na Area de Odontologia.

Ademais, Piracicaba possiu o Parque Tecnoldgico que abriga a Fatec (Faculdade
de Tecnologia de Piracicaba/Centro Estadual de Educagao Tecnologica Paula Souza) e o
IFSP Instituto Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Sao Paulo). As institui¢cdes
de Ensino Superior e centros de pesquisa existentes na cidade apresentam exceléncia em
diversas areas, em especial biotecnologia, o que coloca Piracicaba como um polo de
conhecimento de expressdes nacional e internacional, concentrando diversos cientistas de
alto nivel.

Além de institui¢des publicas de Ensino Superior, Piracicaba possui unidades de
ensino superior privado como a Universidade Metodista de Piracicaba [UNIMEP], que
oferece cursos de graduagdo (bacharelados e tecnologicos), além dos cursos de pos-
graduacdo (especializacdo, MBAs, Mestrado e Doutorado).

Limeira abriga a Faculdade de Ciéncias Aplicadas [FCA] e a Faculdade de
Tecnologia [FT] vinculadas a Universidade de Campinas [UNICAMP]. A Faculdade
FCA possui seis cursos de Graduagdo: Administragdo, Administragdo Publica, Ciéncias
do Esporte, Engenharia de Manufatura, Engenharia de Producdo, Nutri¢do e Gestdo.
Oferece quatro programas de poés-graduacdo stricto sensu: Administragdo, Ciéncias da
Nutri¢do e do Esporte e Metabolismo, Engenharia de Producdo e de Manufatura e
Interdisciplinar em Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas.

E oferece dois cursos de pos-graduacao lato sensu: MBA em Gestdo Estratégica
de Pessoas ¢ MBA em Gestao Estratégica de Projetos. J& a FT oferece cursos de
graduacao em 4 areas: ambiental, telecomunicacdes, informatica e construgao civil, com
Bacharelados em Sistemas de Informagado, Engenharia de Telecomunicagdes, Engenharia
Ambiental e Engenharia de Transportes. Ja o Programa de Pos-graduacao da FT possui
os cursos de Mestrado e Doutorado em Tecnologia. O Programa de Pds-Graduagdo em
Tecnologia [PPGT] da Unicamp possui 03 areas de concentragdo: Ambiente; Ciéncias
dos Materiais e Sistemas de Informagao e Comunicagao.

Rio Claro ¢ sede de um dos Campus da Universidade Estadual Paulista “Julio de
Mesquita” que abriga duas unidades o Instituto de Biociéncias [IB] e o Instituto de
Geociéncias e Ciéncias Exatas [IGCE]. O IB possui quatro cursos de Graduacao: Ciéncias
Biolégicas, Ecologia, Educacao Fisica e Pedagogia. Possui programas de Pos-Graduagao

em trés areas: Ciéncias Biologicas (Biologia Celular ¢ Molecular, Biologia Vegetal,
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Microbiologia Aplicada e Zoologia), Ciéncias da Motricidade e Educagao Fisica. Ja o
IGCE possui seis cursos de Graduagao: Ciéncias da Computagdo, Engenharia Ambiental,
Fisica, Geografia, Geologia e Matematica. Possui programas de Pos-Graduagdo em seis
areas: Educacdo Matematica, Fisica, Geociéncias e Meio Ambiente, Geografia e
Geologia Regional.

O Campus da UNESP de Rio Claro conta, ainda, com trés Unidades Auxiliares e
Complementares: Centro de Estudos Ambientais, Centro de Estudos de Insetos Sociais,
Centro de Analise e Planejamento Ambiental e uma Unidade Especial: Instituto de
Pesquisa em Bioenergia [IPBEN.

O quarto ponto comum apresentado por Lencioni (2017) diz respeito a grande
densidade de emissdo e recepcao dos fluxos de informacdes e comunicacdes. Piracicaba
possiu jornais de circulagdo de noticias regionais e nacionais como: A Tribuna de
Piracicaba, Gazeta de Piracicaba, Jornal de Piracicaba, Jornal O Regional entre outros
diariaos de noticias. No municipio também atuam emissoras de televisdo local e regional
como a emissora de televisdo local TV Ativa, conhecida anteriormente como TV Beira
Rio ou TV Ativa Beira Rio bem como redes de televisao regional/nacional como EPTV
Campinas, afiliada a TV Globo, entre outras emissoras de televisao afiliadas a redes
nacionais de televisdo.

O ultimo ponto comum entre as metropoles apresentado por Lencioni (2017) "¢
que a metropole se constutui num no significativo de redes, quer sejam de transporte,
informacgao, comunicagao, cultura, inovagao, consumo, poder, ou mesmo, de cidades" (p.
201). Como verificado, Piracicaba ¢ um centro que converge varias linhas de onibus
intermunicipais, além de ser o ponto inicial da hidrovia Tieté/Parand, ligando Piracicaba
as regioes sul, sudeste e centro-oeste do Brasil, tornando-a um né de rede de transportes
regionais.

Além de ser um n6 de rede de transporte reginal, Piracicaba também ¢, como
demonstrado, um polo de informagdo e comunicacdo para sua regido com a presenga de
jornais didrios, que vinculam noticias regionais, assim como um centro de inovagdes com
a presenga de Universidades e Faculdades sejam elas publicas e privadas voltadas a
pesquisa e inovagao.

Além disso, o municipio ¢ um importante centro de lazer e cultura sua regido, com
parques situados as margens do rio Piracicaba, um dos pontos de lazer para sua populacao
e da regido. O Saldo Internacional de Humor de Piracicaba ¢ considerado um dos mais

importantes eventos sobre humor grafico realizado, anualmente, no Engenho Central que,
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até 1974, foi um engenho canavieiro e, atualmente, abriga um complexo turistico utilizado
como espago cultural, artistico e recreativo extenso a regido, e que foi tombado como
patrimonio historico e cultural em 1989 pelo Conselho de Defesa do Patrimdnio
Historico, Arqueologico, Artistico e Turistico do Estado de Sao Paulo [CONDEPHAAT].

Portanto, conclui-se que, pelos pontos comuns que Piracicaba apresenta com as
metropeles apontados por Lencioni (2017), e pelas andlises dos levantados analisados,
Piracicaba se configura como principal centro ou polo de uma rede de cidades da sua

regiao.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa objetivou verificar em que medida a institucionalizagdo da
RMP atende as defini¢des e aos critérios cientificos e juridicos para institucionalizagdo
de uma regido metropolitana, e se a sua drea de abrangéncia coincide com a configuragdo
institucionalizada por lei.

Como Piracicaba ¢ a sede de sua regido metropolitana e esse € comumente
associado ao conceito de metropole, coube verificar sua constituicdo enquanto metrdpole.
Tendo em vista que se trata de um conceito poliss€émico, que possui varias interpretagdes,
porém com pontos comuns, concluiu-se que Piracicaba preenche a maior parte desses
pontos, possuindo maior concentracao populacional na sua regido, porém sem apresentar
um espago urbano continuo com os demais centros urbanos de sua regido metropolitana.
Entretanto, seus principais centros urbanos apresentam uma complementaridade
funcional dividindo as fun¢des polarizadoras, articuladas espacialmente com alguma
contiguidade ao longo de eixos rodoviarios.

Piracicaba concentra servigos de ordem superior voltados para a administragao e
gestdo do capital de grandes empresas voltadas, por sua vez, a produgdo de agucar e
etanol, distribuicdo de combustiveis, geragao de energia renovavel e lubrificantes, o que
a torna polo sucroalcoleiro. Se constitui num Jlocus privilegiado de inovagdo, com a
presenca de Universidades Publicas (USP ¢ UNICAMP).

E polo de emissio e recepgio dos fluxos de informagdes e comunicagdes sediando
jornais e emissoras de televisdo afiliadas a rede nacionais de televisdo, que vinculam
noticias regionais e nacionais. E um no significativo de redes de transporte, cultura,
consumo ¢ poder.

Piracicaba ¢ um centro que converge varias linhas de 6nibus intermunicipais o
que o torna um no de rede de transportes regionais, um polo cultural para sua regido, polo
de consumo com a presenga de Shopping Center de atuagdo regional, concentrando a
maioria dos 6rgados publicos federais ou estaduais.

Quanto ao aspecto juridico, a RMP atende, em parte, a definicao estabelecida pelo
Estatuto da Metropole, pois ndo apresenta um espaco urbano continuo, porém em razao
de sua populagao e relevancias politica e socioecondmica apresenta forte integragao sobre
a sua regido configurando-se na rede urbana nacional estabelecida pelo IBGE como

capital regional C, o que lhe conferiu o lugar de sede da sua regido metropolitana.
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Os resultados e andlises deste estudo permitiram verificar que a area
metropolizada diretamente por Piracicaba coincide com sua area de maior integragao
funcional formada pelos municipios de Aguas de Sao Pedro, Charqueada, Piracicaba, Rio
das Pedras, Saltinho e Sao Pedro.

Entretanto, Piracicaba apresenta também forte integragdo funcional com Limeira
e Rio Claro, o que possibilitou incorporar a area metropolizada diretamente por
Limeira/Rio Claro, formada pelos municipios de Araras, Cordeiropolis, Iracemépolis,
Limeira, Santa Gertrudes e Rio Claro, por apresentar uma complementaridade funcional
ao dividirem as fung¢des polarizadoras com Piracicaba e articuladas espacialmente com
alguma contiguidade ao longo de eixos rodoviarios.

Portanto, ¢ possivel afirmar que a area metropolizada por Piracicaba, Limeira e
Rio Claro se constitui em um unico espago metropolizado menor do que a area
estabelecida pela lei que instituiu a regido metropolitana formada pelos municipios:
Aguas de Sao Pedro, Araras, Charqueada, Cordeiropolis, Iracemapolis, Limeira, Rio
Claro, Rio das Pedras, Saltinho, Santa Gertrudes ¢ Sao Pedro.

A constatagao de que a area metropolizada por Piracicaba, Limeira e Rio Claro ¢
menor do que a area da regido metropolitana estabelecida por lei revela que os processos
de regionalizacdo do espago, sdo estabelecidos de acordo com as agdes do planejamento
conduzido pelo Estado sobre o qual os atores sociais, politicos (Estado) e econdmicos
atuam.

Finalmente, verificou-se que a area metropolizada por Piracicaba, Limeira e Rio
Claro se configura como uma regionalizagcdo de fato por se tratar da regido de uso do
territorio e da regido metropolitana estabelecida por lei, constituindo ferramenta para o
planejamento estatal.

Com base no exposto, aponta-se que esse trabalho ndo tem a pretensao de exaurir
a discussdo em torno do processo de metropolizacdo e formagdo de regides
metropolitanas, uma vez que estdo ligados ao conceito polissémico de metropole, tema
dindmico sujeito as constantes transformagdes econdmicas, sociais e politicas refletidas
em diferentes realidades socioespaciais presentes em nosso pais. O intuito, enfim, foi o

de provocar novas indagacoes e estimular novas pesquisas relacionados a esses temas.
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