-
\ )
UNESP " UNIVERSIDADE ESTADUAL PAULISTA

“JULIO DE MESQUITA FILHO”
Faculdade de Ciéncias e Letras
Campus de Araraquara - SP

Martha Guadalupe Loza Vazquez

A dimens&o social dos processos de integracdo regional na América Latina:
Atores e Agentes da Sociedade Emergente no MERCOSUL e NAFTA.
Os casos do Brasil e do México
1991 - 2006

ARARAQUARA / SAO PAULO.
2006



MARTHA GUADALUPE LOZA VAZQUEZ

A dimensao social dos processos de integracao regional na América Latina:
Atores e Agentes da Sociedade Emergente no MERCOSUL e NAFTA.
Os casos do Brasil e do México
1991 — 2006

Trabalho de Tese de Doutorado,
apresentado ao Programa de Pds-
graduacdo em Sociologia, da Faculdade de
Ciéncias e Letras — Unesp/Araraquara,
como requisito para obtencao do titulo de
Doutor em Sociologia.

Linha de pesquisa: Estado, Desenvolvimento e
Politicas Publicas

Orientador: Professor Adjunto Enrique Amayo
Zevallos, Ph. D.

Bolsa: Programa de Mejoramiento al Profesorado-
PROMEP / Universidad de Guadalajara / Secretaria
de Educacion Publica de México.

Araraquara /Sao Paulo
2006



Loza Vazquez, Martha Guadalupe

A dimensdo social dos processos de integracao regional na
América Latina: atores e agentes da sociedade emergente no
MERCOSUL e NAFTA: os casos do Brasil e do México 1991-2006 /
Martha Guadalupe Loza Vazquez - 2006

2191.;30cm

Tese (Doutorado em Sociologia) — Universidade Estadual Paulista,
Faculdade de Ciéncias e Letras, Campus de Araraquara

Orientador: Enrique Amayo Zevallos

|l. América Latina. 2. Globalizacao. 3. Nafta. 4. MERCOSUL.
|. Titulo.




MARTHA GUADALUPE LOZA VAZQUEZ

A dimens&o social dos processos de integracao regional na América Latina: Atores e
Agentes da Sociedade Emergente no MERCOSUL e NAFTA. Os casos do Brasil e
do México

1991

Data de aprovagéo: 22/01/2007

- 2006

Trabalho de Tese de Doutorado, apresentado ao
Programa de Pés-graduagdo em Sociologia, da
Faculdade de Ciéncias e  Letras
Unesp/Araraquara, como requisito final
obteng&o do titulo de Doutor em Sociologia.

para

Linha de pesquisa: Estado, Desenvolvimento e
Politicas Publicas

Bolsa: Programa de Mejoramiento al Profesorado-
PROMEP / Universidad de Guadalajara / Secretaria
de Educacion Publica de México.

MEMBROS COMPONENTES DA BANCA EXAMINADORA:

Presidente e orientador: Prof. Adjunto Enrique Amayo Zevallos, Ph. D.
Universidade Estadual Paulista

Membro Titular: Prof. Adjunto Marco Aurélio Nogueira
Universidade Estadual Paulista

Membro Titular: Prof. Adjunto Marcia Teixeira de Souza
Universidade Estadual Paulista

Membro Titular: Prof. Adjunto André Roberto Martin
Universidade de S&o Paulo

Membro Titular: Prof. Adjunto Niminon Suzel Pinheiro

Universidade de Rio Preto

Local: Universidade Estadual Paulista
Faculdade de Ciéncias e Letras
UNESP - Campus de Araraquara



A ti Mama,

por tu ejemplo.



AGRADECIMENTOS

Esta tese ndo poderia ter sido possivel sem o apoio da Bolsa PROMEP, Programa de
Mejoramiento al Profesorado, da Secretaria de Educacion Publica del Gobierno de México, outorgada
através da Universidade de Guadalajara, instituicdo a quem devo a minha formagéo académica, e na
qual trabalho ha 17 anos. Meu agradecimento também vai para o Departamento de Estudos Ibéricos e
Latinoamericanos, dessa mesma universidade, por me conceder a licenga para desenvolver meus
estudos de Doutorado.

Ao Professor Adjunto Enrique Amayo Zevallos, Ph. D. que foi meu contato com a Universidade
Estadual Paulista, propds minha entrada ao Programa de Doutorado, deu as orientagcbes do meu
trabalho e cujas informacdes facilitaram meu desenvolvimento académico e contribuiram para uma
melhor estadia minha e de meu filho, Jacinto, no Brasil.

A Universidade Estadual Paulista e ao seu Programa de Pés-graduagdo em Sociologia da
Faculdade de Ciéncias e Letras de Araraquara. Muito Obrigada especialmente as professoras e aos
professores que contribuiram com a minha formagéo e o conhecimento sobre o Brasil.

Obrigada também aos membros que fizeram parte das bancas de qualificagcéo e de defesa, aos
Professores e as Professoras Adjuntos: Marco Aurélio Nogueira, Luis Fernando Ayerbe, Marcia
Teixeira de Souza, André Roberto Martin € Niminon Suzel Pinheiro.

Um reconhecimento especial a Tatiana Cristina Cunha, estagiaria da Biblioteca da
FCL/Campus de Araraquara por ajudar na corre¢ao gramatical do trabalho.

E muito obrigada a todos os amigos e familiares, do Brasil e do México, que acompanharam

solidariamente esta etapa da minha vida.



RESUMO

A Tese estuda o processo de integracao econémica regional na América Latina como uma instituigdo
social formada pelas praticas de seus atores. O estudo parte do enfoque socioldgico porque o
relacionamento entre os atores acontece em um marco social qualificado de Sociedade Emergente,
que é produto das transformagdes mundiais. O resultado da interacdo é a subordinacao das economias
latino-americanas sob pardmetros do neoliberalismo global (globalismo). As condi¢cdes geopoliticas e
geoecondmicas continentais formadas no percurso histérico determinam as caracteristicas dos
Sistemas de Integracdo Regionais, que junto aos Estados sdo os atores-agentes executivos do
processo. Ha dois Sistemas que sao chaves para perceber a forma como os paises latino-americanos
desenvolvem as praticas integracionistas: 0 Mercado Comum do Sul, MERCOSUR e o North American
Free Trade Accord, NAFTA. Ambos tém em comum desenvolver os critérios dos agentes impulsores
do globalismo, os organismos financeiros mundiais e as empresas transnacionais, mas também
mantém caracteristicas especificas que sdo determinadas pelos Estados que os conformam.
Analisaremos 0 desenvolvimento especifico do Brasil, no que diz respeito ao MERCOSUL; e do
México, por ser um pais latino-americano integrante do NAFTA. O perfil da integracdo regional
subordinada se complementa com as ag0es de atores-agentes que nos marcos nacionais organizam
grupos diferenciados, seja para apoiar, resistir ou se adaptar a integracdo. Nesse sentido, a
interconex&o de todos 0s atores constitui 0 contetdo social da integragéo.

Palavras-chave: América Latina. Integracdo Regional. Atores-agentes Sociais. Sociedade Emergente.
Globalizagdo. Globalismo. Subordinacdo. Sistemas de Integracdo Regionais. NAFTA. MERCOSUL.
México. Brasil.



RESUMEN

La tesis estudia el proceso de integracion econdémica regional en América Latina como una institucion
social, formada por las practicas politicas de sus actores. El estudio parte del enfoque socioldgico
porque la relacion entre ellos sucede en un marco social calificado como Sociedad Emergente,
producto de las transformaciones mundiales. El resultado de la interaccién es la subordinacion de las
economias latinoamericanas a los parametros del neoliberalismo global (globalismo). Las condiciones
geopoliticas y geoecondmicas continentales formadas a lo largo de la historia determinan las
caracteristicas de los Sistemas de Integracion Regionales, que con los Estados son los atores-agentes
ejecutivos del proceso; dos de ellos son claves para percibir la forma como los paises latinoamericanos
desarrollan las practicas integracionistas: el Mercado Comun del Sur, MERCOSUR y el North American
Free Trade Accord, NAFTA. Ambos tienen en comun desenvolver los criterios de los agentes
impulsores del globalismo, los organismos financieros mundiales y las empresas trasnacionales, pero
también mantienen caracteristicas especificas determinadas por los Estados que los constituyen; se
analiza concretamente las practicas de Brasil, por parte del MERCOSUL, y de México, pais
latinoamericano del NAFTA. El perfil de la integracion regional subordinada se complementa con las
acciones de actores-agentes que en los marcos nacionales organizan grupos diferenciados, sea para
apoyar, resistir o adaptarse a la integracion. La interconexion de todos los actores constituye el
contenido social de la integracion.

Palabras-clave: América Latina. Integracion Regional. Atores-agentes Sociales. Sociedad Emergente.
Globalizacion. Globalismo. Subordinacion. Sistemas de Integracion Regionales. NAFTA. MERCOSUL.
México. Brasil.



ABSTRACT

This thesis studies the proceses of economic integration of Latin America. We consider this process as
a social institution formed by actor’s political practices. Our approach is sociological because the
relation among actors occurs in a social context known as “Emerging Society”, which is a result of world
transformations. A consequence of this interaction is the subordination of latinamerican economies to
dominant world-wide neoliberalism parameters. The continental geopolitical and geoeconomic
conditions formed along history, determine the characteristics of the Regional Systems of Integration,
which, together with the State, are the executive agents of these proceses. Two of these processes are
key to understand the way latinamerican countries develop integrational practices: The Southern
Common Market (MERCOSUR) and the North American Free Trade Accord (NAFTA). Both institutions
have in common to set the criteria for the development of globalization, the financial world organisms
and the transnational corporations without loosing the specific characteristics of constituting states. In
short, we analize Brazil, as part of MERCOSUR, and Mexico, as part of NAFTA. This profile of
subordinate integration is complemented with the actions of social agents who, in their national
contexts, are organized to support, to contest or to adapt to this form of integration. The interconection
of all agents forms the social content of integration.

Key Words: América Latina. Regional Integration. Social Agents. Emerging Society. Globalization.
Globalism. Subordination. Systems of Regional Integration. NAFTA. MERCOSUL. México. Brasil.
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1 INTRODUGAO

A integrag@o regional € um processo econdmico factivel de ser analisado por outras disciplinas.
Nela existe uma dialética entre seus atores, desenvolvida sob o contexto geopolitico e geoecondémico
continental que constitui sua caracteristica social. Interpretada desde a “Teoria da Estruturacao™ de
Anthony Giddens, as praticas dos atores convertem a integracao regional em uma instituicdo sociaF;
a origem, as motivacdes e os interesses dessas praticas formam a esséncia social da integragéo.
(GIDDENS, 1988, p. 66-68) Nosso objetivo é identificar esse componente.

Como a integracdo regional se materializa na organizacdo dos Sistemas de Integracdo
Regional (SIR)3, nosso objeto de estudo é a caracterizagdo e comparacao das praticas sociais entre 0
Mercado Comum da América do Sul (MERCOSUL) e o North American Free Trade Accord (NAFTA)
ou Tratado de Livre Comércio da América do Norte, (TLCAN), * que representam dois padrdes para as
praticas de intercambio econdmico-comercial no continente.

A transformacéo do capitalismo, do estatismo, da tecnologia informacional e a reorganizagéo
de movimentos sociais (CASTELLS, 1999), geraram uma nova ordem; no interior dos Estados ha uma
definicdo dos interesses e do posicionamento politico dos atores, constituindo um cendrio social
emergente, que consideramos o contexto base das praticas da integracéo regional.

Esta tese estd no campo da sociologia, mas nos apoiamos em trés disciplinas: os estudos

internacionais, a economia, especificamente a politica comercial, e a ciéncia politica.

Antecedentes

1 Essa teoria reflete os principios que a sociologia européia chama de “unidade agéo-estrutura”; considera que a sociedade
nao € um reflexo mecénico das imposicbes estruturais, mas também ndo é conseqUéncia de atos voluntdrios dos
individuos; € um processo onde a participagdo dos sujeitos estruturam instituicdes, as quais refletem padrbes de
comportamento seguidas pelos membros da sociedade, o processo de “estruturacdo” (GIDDENS, Cap. 1) A obra foi
publicada pela primeira vez em 1984; em espanhol La Constitucion de la Sociedad: Bases para la Teoria de la
Estructuracion, é nossa fonte.

2 Uma instituic@o social se constitui por comportamentos habituais dirigidos a uma situagdo especifica, que os atores
repetem com o objetivo de se adaptar a esse contexto; essas agdes repetitivas terminam criando normas, codigos e leis; as
préticas se sedimentam em estruturas “estruturantes”, ou seja, que influem mas sdo factiveis de ser influenciadas pelas
praticas continuas. (GIDDENS, 1988, Capitulo 1)

3 A integracéo regional é coordenada através da Associagdo Latino-americana de Integragdo, ALADI, que estabelece os
mecanismos base das negociacdes. Tem-se criado SIR’s em cada sub-regido: Caribbean Common Market, CARICOM,;
Sistema de Integracdo Centroamericana, SICA; Comunidade Andina de Nagdes, CAN, a Associagdo de Estados do Caribe,
AEC, o Grupo dos Trés, G-3, e o Tratado de Livre Comércio México-Tridngulo do Norte, TLCM-TN, e o MERCOSUL e
NAFTA. Cada sistema - dos que falaremos no capitulo 3 e cujas caracteristicas aparecem no Anexo C-, mantém rasgos
particulares, e pensamos que neste momento seu futuro dependera da forga que consiga desenvolver o MERCOSUL e o
NAFTA (que pretende se desenvolver no nivel continental como Area de Livre Comercio das Américas, ALCA.

4 Utilizaremos as siglas em inglés, NAFTA porque assim é identificado no Brasil € no mundo.
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As andlises da integracdo regional tém se focado na sua caracteristica econdémico-comercial,
que constitui seu motor origindrio; paralelamente acompanhado de estudos sobre o papel do Estado
nos processos, sobretudo depois da reestruturacao neoliberal, enfatizando abertura da soberania
nacional para o livre comércio.> Apareceu, também, o sub-tema politico, dominio da administragao
publica, da formacdo e funcionamento dos aparelhos burocraticos dos SIR’s, e a participacao dos
Estados para facilitar a integracéo institucional. O assunto da integracéo politica tem sido freqlente na

América Latina, porém, na maioria das vezes, como recurso retorico e até demagdgico dos governos.

O tema chave que situa na realidade cotidiana o0 assunto da integracéo e do globalismo® é a
andlise da participac@o dos atores sociais: 0s seus interesses, 0s seus direitos, a sua manifestagéo, e
as formas que assumem; o jogo de poder que desenvolvem; as vantagens da integracdo regional para

alguns e sua defesa; as consequéncias negativas para outros e sua denuncia, etc.

Nossa tese faz parte desta corrente de estudo, porém pensamos que a andlise das
manifestacdes publicas dos atores deve-se complementar com a avaliagdo socioldgica, porque, a mais
de quinze anos do inicio da nova estratégia de integracdo econdémica,” embora 0s pontos de vista
sobre integracd@o tem se ampliado, ha uma caréncia de enfoques no social.

N&o negamos que a integracéo regional é, sem duvida alguma, uma politica econdémica que 0s
governos utilizam para sair do subdesenvolvimento, porém afirmamos que os governos tem enfatizado
sua interpretacdo técnica, atenuando o papel das decisdes politicas, a participagdo dos diferentes
atores, os custos e beneficios que significam negociacdes e acordos. Sobretudo no inicio, a integracéo
foi considerada como mais um assunto de aplicacao correspondente aos especialistas comerciais e
financeiros e dos tecnocratas no poder.

Desde 1990, contudo, as estratégias do intercdmbio intra-regional e as facilidades para formar
blocos competitivos foram prioritarias para se posicionar melhor no mercado mundial, justificando-se

no pressuposto de que as vantagens sdo mais que 0s inconvenientes, especificamente no argumento

5 Como referéncia citamos nossa experiéncia em trabalho académico da drea; para desenvolver nossa dissertagéo de
mestrado, apresentada em 1997, referida a integragdo politica, constatamos que a maioria dos textos sobre o tema eram
econdmicos, provenientes sobretudo da “Revista da CEPAL”, - Comissdo Econbmica para América Latina- e da revista
“Capitulos”, do Sistema Econémico Latino-americano, SELA; como exemplo dos textos de andlise politico mencionamos o0s
de Ruy Mauro Marini, Victor Urquidi, Gustavo Vega, Samir Amin, Alejandro Dabat, Dora Kanoussi, Heriberto Rojas, John
Saxe-Femandez, Osvaldo Sunkel, José Luis Reyna. Em nossa equipe de pesquisa “Grupo de Investigacion sobre
Integracion Politica Regional em América Latina” da Universidade de Guadalajara, detectamos também, como nos
primeiros anos se dava prioridade ao componente econdmico.

6 Globalismo é o termo especifico para determinar particularmente a caracteristica neoliberal da globalizagéo; proposto por
Urich Beck (1998, p.163), e também analisado por Otavio ianni (2000). Sera tratado no capitulo 2.

7 A estratégia integracionista ndo € nova na América Latina; como politica concreta se apresenta desde a década de 1960,
diminuindo consideravelmente até 1980; comegaria com as caracteristicas neoliberais atuais, aproximadamente em 1990. A
parte 4 da tese tratara o assunto.
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de que os beneficios macroecondmicos superariam qualquer obstaculo, postura tipica do
neoliberalismo. A difusdo na midia das expectativas positivas da concorréncia comercial reafirmou o
carater quase exclusivamente econdmico na integragéo.

Mais um elemento a considerar na integracao é o tema da supranacionalidade. Globalismo e
integracdo sdo estratégias que transcendem as unidades nacionais, ndo sé pelo intercdmbio entre
mercados no mundo, também porque as decisdes prioritarias ndo dependem totalmente dos Estados
nacionais, sendo também de sujeitos multinacionais, que vem enfraquecendo a soberania econdémica
das nagdes. Na América Latina, os Estados ainda tém um papel protagonista nas decisoes, € sao 0s
centros dos sistemas regionais de integracao; embora 0 seu papel protagonista se faz acompanhar
pelas decisdes, medidas e efeitos transnacionais. O nacional e supranacional se geram
simultaneamente, e ambos o0s niveis devem-se considerar para estudar a integragdo. Como diz o

socidlogo Octavio lanni, no livro Teorias da Globalizagéo:

O paradigma classico das ciéncias sociais foi constituido, e continua a desenvolver-se com
base na reflexao sobre as formas e os movimentos da sociedade nacional. Mas a sociedade
nacional estd sendo recoberta, assimilada ou subsumida pela sociedade global, uma
realidade que ndo estd ainda suficientemente reconhecida e codificada. (IANNI, 2002a,
p.237)

Ja a condicdo social do fenémeno integrador se inicia, quando decisdes, segundo critérios
supranacionais, aplicam-se no espago nacional, provocando-se efeitos colaterais econémicos,
politicos e também culturais; no nivel social, os resultados acabam sendo positivos para alguns atores,
enquanto para outros, que ndo tem capacidade para afrontar as mudancgas do sistema, sofrem uma
maior marginalidade.

Somos testemunhas de como as prdprias caracteristicas econdémicas da integracdo se
transformam aceleradamente, segundo as circunstancias econémicas e comerciais da regido, do pais
ou do mundo: o cendrio parece trocar a cada ano, mudam as negociagdes, as aliangas, as parcerias,
acontecendo até a paralisagdo de SIR’s. Contrastando, as caracteristicas sociais da integracéo, a dizer,
a identidade dos atores e o tipo de relacionamento social que estabelecem, sdo manifestagdes muito
mais constantes, por isso a importancia de seu estudo, o que permite falar de resultados mais
abrangentes e duradouros no tempo. O estudo social atende comportamentos diversificados, respostas
segundo interesses de todos os grupos da populacdo, e até deixaria perceber alternativas ao
globalismo.

Propostas para a analise social da integracao.
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O desenvolvimento da pesquisa, além da nossa experiéncia de trabalho académico8, levou-
nos a propor tracos metodoldgicos para a andlise social da integracéo latino-americana. Percebemo-
los como requisitos para compreender a pratica dos atores e a integracdo como instituicdo social;
derivam-se da dialética do sujeito na integracd@o, ou seja, da interag@o constante entre seus atores. A
partir deles tentamos definir o perfil dos atores e caracterizar a panordmica geral do seu
relacionamento, nos concentrando no NAFTA e no MERCOSUL, sem pretender fazer o estudo
exaustivo da identidade de cada ator concreto; propomos que sejam considerados para realizar

pesquisas aplicadas para cada um deles.?

1. A integracao é produto da sociabilidade.

A integracdo econdmica ndo s6 é uma pratica estratégica aplicada, é uma instituicdo regional
formada das relagdes produtivas surgidas entre os atores envolvidos, que se relacionam social e
politicamente para conseguir resultados na dinamica econdmica de integracdo. O fundo do
relacionamento é a tendéncia dos grupos sociais a sociabilidade, tanto local, regional e global.™
Minimizar a existéncia do processo social do trabalho na expansao capitalista que esta por detras da
integracdo, leva a estudar estes fendmenos apenas pelo angulo econdmico-comercial,
desenvolvendo uma metodologia que acentua a dindmica das estruturas sobre a dinamica do sujeito. A
integracdo aparece quase como resultado da planificacdo operacional, do desenvolvimento das
instituicOes financeiras, e dos sistemas de integracao.

Os papéis diferenciados dos sujeitos e os interesses que procuram, determinam o intercambio
comercial e também desenvolvem as praticas politicas, culturais e sociais da integracdo. Na América
Latina, os sujeitos procedem de realidades complexas e com caracteristicas culturais multiplas, que se
adaptam & sociedade por meio de relagbes cimentadas numa tradigdo coletiva, que politicamente é
depositada no Estado. Seus relacionamentos determinados nos marcos nacionais se vém afetados
também por novos padrées criados pela ordem mundial nova (sociedade em rede), que 0s sujeitos

ndo estavam acostumados a viver e a nomear.

A sociabilidade acontece em uma conjuntura de transicao que mistura os velhos e novos

modelos de comportamento, que propomos chamar por Sociedade Emergente, um marco social

8 Como professora do Departamento de Estudios Ibéricos y Latinoamericanos, da Universidade de Guadalajara.

9 Apoiamo-nos nos conceitos tanto da Teoria da Estruturagdo de Anthony Giddens quanto das andlises sobre identidade
no estudo da Sociedade da Informagéo, de Manuel Castells (1999a)

10 As relagOes sociais criadoras de instituicGes se expandem em espaco e tempo, hoje vivemos uma sociabilidade mundial,
definida como globalidade por Urich Beck (1998).
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amplo, até certo ponto abstrato. E o cenario da luta de interesses entre os sujeitos participantes, que
manifestam seu comportamento politico racional. Porém, a participacdo politica ndo se restringe ao

momento da sua a¢ao publica, tém a ver com mais dois elementos.

2. Os atores tém uma visao de si proprios e dos demais, que constroi a sua identidade politica.

Os sujeitos desenvolvem uma percep¢do de si mesmos e dos outros, que constréi sua
identidade; quando o sujeito social - participante em geral do processo - define-se diante do
processo da integracdo, posiciona-se politicamente se convertendo em ator e agente; atores sao
aqueles membros que compreendem a situacao e participam num processo social; 0s agentes sao
também atores que tém a capacidade de gerar mudancas (Giddens, 1998, p.39-75). Pelas
caracteristicas deste estudo, ambos s&o eminentemente coletivos, ou seja, atores e agentes que se
conduzem de maneira associada (DE GALLINO, 1995, p.178-180)'" Ainda que todos os sujeitos de
uma sociedade s&o influenciados pelas conseqléncias da integracdo, s6 consideramos aqueles

envolvidos exclusivamente no processo integracionista.

A identidade define a conduta politica de cada ator e agente, e por conseqiiéncia determina os
posicionamentos de poder na integracdo; constroem-se os perfis de trés categorias de atores-agentes
que identificamos na integracdo. Por seu papel definitivo no globalismo e na integracdo econdmica
regional, o primeiro grupo é dos Atores Impulsores: empresas multinacionais e organismos
financeiros mundiais. Aplicando e organizando os projetos na regido segundo os parametros do
globalismo, 0 segundo grupo é dos Atores Executivos: Estado e SIR’s; Grupos variados, guiados por
seus interesses especificos, que aceitam ou rechagam a integracao regional formam o terceiro grupo,
dos Atores Diferenciados: novas elites, grupos tradicionais, esquerda tradicional, opositores
globalizados.

3. Ha uma interpretacao dos contextos nos quais os atores-agentes desenvolvem suas praticas.

Da leitura dos cendrios onde se desenvolve a agdo, os sujeitos planificam as estratégias que
realizam. O contexto ndo é um sd, j& que se manifesta em escalas relativas as dimensoes
supranacionais e nacionais e, também, a partir da interac@o social dos atores envolvidos. Identificamos

trés contextos, mundial, regional e nacional. Os atores da integracéo participam em todos, mas ha

11 Atores Coletivos séo sujeitos que se conduzem de maneira associada, constituida voluntariamente ou por intermediacéo
de estruturas. Realizam fatos externamente observaveis e criam regras internas para conseguir resultados (GALLINO, 1995,
p. 178-180; 168-170, 51-56)
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dimensdes onde sua participacdo € mais preponderante: um mesmo sujeito se pode manifestar como
agente em um contexto, e em outro, ficar como ator, por isso sua referéncia é a de atores-agentes.

O contexto mundial esta associado com o globalismo, onde os Impulsores da integragéo se
constituem em agentes principais.  Seu comportamento tem formado o cendrio geopolitico e
geoecondmico posterior a ordem mundial bipolar para readequar o capitalismo a escala global. Tenta-
se homogeneizar 0 mundo através de medidas radicais do comércio: diminuir o papel do Estado
interventor na economia; dar preferéncia aos interesses das elites com capacidade altamente
competitiva; impulsionar a expansao de mercadorias determinadas; pressionar a abertura de certos
mercados de consumo, com conseqiéncias graves para atores fracos e em geral para as popula¢des
mais pobres. E, portanto, um processo que tenta usurpar outras dinamicas de sociabilidade global,
apropriando-se do nome genérico de globalizagao, porém, precisa ser limitado a suas caracteristicas
neoliberais, sendo chamado de globalismo; Identificamos esse cenario hegeménico como um primeiro
nivel do contexto mundial.

As tendéncias globalistas se materializam através de estratégias de integragdo econdmico-
comerciais nas diferentes areas do mundo. Na América Latina a integracao regional tém sido
experimentada em diferentes momentos da historia, e constitui um segundo nivel de contexto mundial,
porque aqui ha uma participacdo maior dos atores-agentes executivos. Mesmo que os Estados
condicionem a acao dos agentes impulsores, os padroes assimétricos do globalismo combinados com
os fatores geopoliticos e geoeconémicos do continente, evidenciam a caracteristica nuclear do
integracionismo na América Latina: a subordinagéo. A assimetria continental tem suas raizes desde a
época pds-independente, quando surgiu 0 modelo pan-americano de integracé@o, o que hoje se renova
pela acdo dos agentes impulsores, representantes também dos interesses estadunidenses.

O contexto regional se determina pela acdo direta dos atores-agentes executivos,
particularmente as praticas dos SIR's NAFTA e MERCOSUL, e pelos dois Estados nacionais
especificos, México e Brasil. Ambos os SIR’s sdo resultados da integragao da nova geragéo, a dizer,
nascidos na década de noventa e com procedimentos e metas diferentes da etapa de integracdo na
América Latina dos anos 60-70. Mesmo que mantenham o esquema basico de subordinagdo, mantém
diferencas: O MERCOSUL é uma associac¢ao entre paises latino-americanos, com intencao de criar um
Mercado Comum e ter uma maior diversificacdo econémica com o resto do mundo; o NAFTA pretende
uma Area de Livre Comércio e envolve um pais latino-americano com desvantagens econdmicas ante
os sécios Estados Unidos e Canada; e 0 modelo da proposta da ALCA, que tenta incorporar a todos 0s
paises da América. As caracteristicas do MERCOSUL e NAFTA se podem observar, também, através

das praticas dos atores-agentes escolhidos; Brasil € a maior economia do bloco, por conseqliéncia é
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protagonista no MERCOSUL; o México € o unico pais da América Latina associado diretamente aos
Estados Unidos, exemplificando ao modelo pan-americano de integragao.

O contexto imediato se forma a partir da participagdo dos grupos diferenciados e seus atores-
agentes, interagindo com os Estados, SIR’s e os atores-agentes impulsores. A sociedade civil se
organiza através destes grupos de interesse variados, sendo, as novas elites, as que tém o maior
reconhecimento dos agentes impulsores da integracéo, porque s&o 0s s6cios nacionais das empresas
transnacionais; sao reconhecidas também pelos Estados, ainda que em determinado momento entrem
em disputa com eles. Os outros atores, a esquerda tradicional e os opositores globalizados. apesar de
nao serem agentes protagonistas do globalismo, estéo definindo seu perfil de agentes por manter uma
atitude critica constante; sobretudo estes ultimos, pela organizacao que aproveita as conexdées em
rede, tém conseguido modificar as politicas globalistas da integracdo subordinada, influindo no
estancamento das negociacoes da ALCA.

Sobre essas trés propostas de analise social da integracao regional estruturamos o conteudo
da tese.

A estrutura da tese.12

No titulo principal “A dimensao social dos Processos de Integracéo regional na América Latina”,
tentamos expor que nosso objetivo é a relag@o social que contem a integracdo. O subtitulo “Atores-
Agentes da Sociedade Emergente no MERCOSUL e NAFTA” significa que essa relagdo social dos
atores e dos agentes se desenvolve em um marco em transicdo, porém, concentrado nos SIR’s,
representantes de dois tipos de integracdo que paises latino-americanos desenvolvem. “Os casos do
Brasil e do México”, fazem referéncia aos atores imediatos envolvidos, além de concretizar mais o
estudo de ambos os modelos. O recorte temporal - 1991 — 2006 - é o periodo de tempo que contem 0
inicio oficial do MERCOSUL em 1991, o de NAFTA em 1994, e termina em 2006, ano da defesa da
tese.

Na parte 2, “Leitura Socioldgica da Integracdo. A Dialética do Sujeito e seus Atores’,
desenvolvemos 0s parametros socioldgicos da a¢do dos atores de NAFTA e MERCOSUL. Tratamos o
tema da sociabilidade interpretando que é um processo que conduz as praticas da integracdo e que
forma também a sociedade emergente, da qual fazemos a descricdo. Depois abordamos os
principios da identidade, base que define o posicionamento dos atores-agentes na integragdo, e

120 texto obedece as formas ditadas pela Associacéo Brasileira de Normas Técnicas: NBT 6023, 6024, 6027, 6028, 10520
e 14724, citadas nas referéncias.
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construimos sua tipologia.  Finalmente, falamos sobre o papel dos contextos nas praticas da

integrag&o.

As praticas dos atores se organizam em cinco capitulos. A parte 3, intitulada “Globalizacéo,
uma re-interpretacdo para o estudo do social em integragdo”, reconstréi o cenario do neoliberalismo
global criado por acbes dos agentes impulsores, porém fazemos a exposicdo refletindo sobre a
necessidade de separar o conceito amplo de globalizagao do termo globalismo, que propomos utilizar
para definir a globalizagdo econdmica neoliberal. Como a principal interagdo dos impulsores se
estabelece com outro ator-agente fundamental, o Estado, tratamos suas caracteristicas atuais na parte
“No olho do furacdo: a transformacao do Estado nacional’, e o resultado da interacdo entre ambos,
atores-agentes, forma o ponto “Complexa Ordem Mundial Contemporénea”.

A parte 4, “Integracdo Subordinada. A ldgica da geopolitica e da geoeconomia”, define o0s
resultados da participacao direta dos agentes impulsores da integracdo.  Definimos a integrac@o
regional como uma estratégia dos Estados para obter crescimento econémico, mas, condicionada
pelas caracteristicas assimétricas do continente. Introduzimos os fundamentos geopoliticos e
geoecondmicos, para explicar desde suas origens a integracao e a assimetria. As diferencas entre a
primeira experiéncia da integracdo econdmica e a atual, caracterizada esta ultima pelas politicas de
reajuste estrutural e como parte da logica neoliberal de livie mercado voltado a competéncia

internacional.

Na parte 5 “MERCOSUL e NAFTA: descricdo, caracterizagdo e comparagdo®, falamos da
interac@o entre os atores agentes executivos, 0s SIR’s e os Estados, descrevendo as agoes especificas
e resultados de ambos os sistemas.  Estabelecemos também suas diferencas e similitudes,
condicionadas pelo contexto geopolitico continental. A descricao e comparagdo de ambos os atores
executivos se complementa com o capitulo 5, “O México e o Brasil, similitudes distantes” em que
assinalamos as praticas do Brasil, representante do MERCOSUL e do México, que mostra o tipo de
integracd@o direta com uma das economias hegeménicas do mundo e as implicagdes na sua relagéo
com os paises do MERCOSUL, especificamente o Brasil.

O perfil dos atores-agentes da integracdo se finaliza no capitulo 6 “Os Atores Diferenciados.
Defini¢éo, logica e a¢do”, no qual falamos da importancia dos grupos de interesse, as razdes que 0s
organizam e sua forma de organizacdo. Definimos sua participacdo na integragao, como grupos de
apoio e de rechaco; nos primeiros, destacando-se as novas elites, tanto politicas como econémicas;
nos segundos, sobressaem os opositores globalizados, que tem feito da defesa e reconhecimento de
suas identidades a principal ferramenta de luta contra o globalismo que tenta a homogeneizagdo da

sociedade.
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2 LEITURA SOCIOLOGICA DA INTEGRAGAO. A DIALETICA DO SUJEITO.

Esta parte explica os fundamentos socioldgicos da integracdo regional. Nosso principio
apregoa que entre 0s sujeitos participantes se desenvolve uma sociabilidade além dos marcos
nacionais, que gera uma dialética entre suas motivagdes, calculos e estratégias.' A dialética de esses
sujeitos se manifestam externamente como as praticas que convertem a integracao regional em uma
instituicdo social. Identificamos os sujeitos como individuos que obram humanamente, seja como
resposta reativa ou com intencdo de agir de uma maneira determinada (GIDDENS, 1998, p. 45), e sua
dialética como a dindmica de movimento, de interacdo, de complementaridade e de confronto que
acontece entre tais participantes da interagao social.

Todos os sujeitos de uma sociedade sentem os efeitos das praticas da integracdo, porém
estudaremos somente os atores e agentes (participantes diretos das agdes). A ateng@o nos atores esta
centrada no momento que acontece a sua maxima manifestacao, a articulagéo politica: quando seus
atos estédo voltados a organizar e dirigir uma esfera da vida social (LAGROYE, 1994, p.21), neste caso
a integracdo. Pensamos que existem neles duas reflexbes anteriores que definem o seu
desenvolvimento: a construcdo da sua identidade e a interpretacdo dos contextos nos quais se
desenvolvem; ambos elementos, apoiados nas analises de outros componentes da integracdo, servem-
nos de critério metodoldgico para identificar as praticas concretas dos atores.

Estruturamos esta se¢do em trés partes. A primeira aborda o papel da sociabilidade na
integracd@o e na conformagdo do marco social amplo da sociedade emergente, na qual se desenvolvem
os atores; depois, explicamos os componentes da identidade e, nos baseando nela, tipificamos o0s
atores; no final, explicamos o que entendemos pelo contexto e seu papel na dimensao social da

integrag&o.
2.1 Sociabilidade e Sociedade Emergente.

A sociologia define a sociabilidade como a disposicdo genérica dos seres humanos que,
convivendo em um espaco determinado, estabelecem uma rede de relagdes entre si, que assumem
uma forma determinada para solucionar os problemas referentes a vida cotidiana e também satisfazer

necessidades correspondentes a espagos mais complexos; o resultado disso € a criacdo de um

13A explicacdo socioldgica de esta segunda parte esta baseada na Teoria da Estruturagdo de Anthony Giddens (1998) e nos
conceitos sobre identidade coletiva provenientes da obra de Manuel Castells, A era da Informagéo (1999) Também
tomamos os pardmetros sugeridos pelo socidlogo chileno, Norbert Lechner (1996) referentes &s mudangas sécio-politicas
do mundo contemporaneo.
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conjunto de praticas simbdlicas, politicas, econdmicas e legais que s@o a esséncia das instituicoes e
suas mudancas (BERGER E LUKMAN, 1997), (GIDDENS, 1994)

A inter-relacdo social pode ser espontdnea ou organizada; também, instrumental ou

gratificante; ou ainda, solidaria ou conflitiva. Pode ter, segundo a aproximagao que trate, manifestacéo

concreta sob formas como grupo, associagdo, comunidade, massa, etc. (GALLINO, 1995, p.798). O

fato social da integrag@o é produto da sociabilidade entre seus atores, assim seus componentes podem

também explicar que:

1.

A Integragéo é um Relacionamento Organizado, porque é produto do planejamento racional de
atores, segundo as suas necessidades e os fins que perseguem. Os grupos econdmicos e
comerciais pretendem obter participagc@o no crescimento e a ganéncia econémica; os Estados
pretendem sobreviver como instancia mediadora; os grupos politicos pretendem alcangar e

desenvolver sua capacidade de poder e influéncia na integracéo.

A Integragcdo € um Relacionamento Instrumental, porque desenvolve estratégias concretas,
dirigidas segundo o processo de trabalho na rede social capitalista na sua tendéncia histérica a
trans-nacionalizagao e regionaliza¢do; nessa inclinagao as instituicoes financeiras e empresas
supranacionais tém um papel mais agressivo, que delimita as a¢des dos Estados nacionais na
dire¢do da integracédo e do globalismo. (CASTELLS, 1999a, p. 374-376)

A Integracdo € um Relacionamento antes confiitivo que soliddrio devido a luta pelos interesses
econdmicos e politicos, manifestados tanto no interior dos Estados como nos SIR’s.

A Integracdo mostra um Relacionamento Supranacional, porque se estabelece entre atores
que transcendem as suas atividades além do Estado-nagd@o. A supra-nacionalidade acontece
de fato, nos atores impulsores e € pretendida pelos atores executivos, especificamente 0s dos
Sistemas de Integracéo Regionais.

A Integracdo é um Relacionamento Multiforme, porque além da aproximag@o supraespacial
que a define prioritariamente, estabelece vinculagdes concretas entre grupos e associagoes

econdmicas e pretende a unido de comunidades regionais e nacionais.
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A sociabilidade faz da integragdo um relacionamento supranacional, organizado, instrumental,

multiforme e fundamentalmente conflitivo.

A sociabilidade explica a dialética das relagdes sociais'* presentes na integracdo;desde o
ponto de vista econdmico e politico, elucida as conexdes de explora¢éo, porque as ag¢des dirigidas ao
intercdmbio comercial no mundo atual sdo mais um processo de trabalho capitalista, sustentado nas
classicas relagdes de producao entre os produtores e 0s que se apropriam do produto de trabalho
(Idem p. 374).

Os produtores da integrag@o s@o o conjunto de trabalhadores envolvidos, desde os operarios e
camponeses que criam as mercadorias do intercdmbio regional, passando pelos prestadores de
servigos comerciais, até os burocratas que coordenam as politicas de integracao; do outro lado, estao
posicionados 0s grandes consdrcios multinacionais e as instituicées financeiras mundiais, junto aos
Estados hegeménicos que as sustentam e as elites nacionais; s@o esses Ultimos atores que agem
como a principal influéncia na politica de integracéo e seus sistemas regionais e ficam com a maioria

dos ganhos.

A sociabilidade mostra especificamente as fontes de uni@o—desunido, agregacao-
desagregacgdo, conflito-consenso (GALLINO, 1995 p.798) entre os atores da integracéo; o tipo de
relacionamentos que surge, variados por virem de distintas necessidades e interesses, pode também
identificar os papeis sociais dos atores. A sociabilidade permite, assim, identificar a tipologia e a fungao
dos atores na integragao.

Porém, em um nivel anterior ao plano concreto da integracdo, a sociabilidade explica os
condicionamentos sdcio-politicos e sécio-culturais da sociedade em geral, que condicionam a prdpria
sociabilidade da integracao.

Pensamos que hoje, qualquer relacionamento, seja local, regional ou mundial, reproduz-se sob
parametros do globalismo (neoliberalismo global, 0 que sera descrito na préxima parte), o que significa
a introducdo de mudancas nos padroes de geracdes passadas que estavam acostumadas a viver e
nomear.

A sociabilidade atingida pelas transformagdes neoliberais gera uma conjuntura em transicao
nas relacbes sociais em geral. E o marco social mais amplo que envolve quaisquer fatos

contemporaneos da sociedade, o que propomos chamar de Sociedade Emergente.

14 Segundo a definicdo que faz Gallino, (1995, p.752), as relag6es sociais seriam conexdes, ou seja, interdependéncias de
sujeitos individuais ou coletivos vinculados por uma condi¢do comum, atuando de determinados modos e gerando a
exclusdo de outros sujeitos. Suas agdes podem ser induzidas ou realizadas em plena consciéncia do nexo existente entre
eles.
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E um grande contexto em transicdo contido nos marcos do Estado nacional no qual os
habituais parametros de relacionamento entre os sujeitos ainda estdo presentes, porém, vao
vagarosamente deixando de ser seguros; a0 mesmo tempo, novos padrdes surgem e modificam as
estruturas econdmicas ou politicas.

Esses contextos de variacdo na esfera mundial, que tém sido chamados de “mudancas de
paradigmas”, “transi¢@o histdrica”, “transformacao sistémica” e até prenuncio de uma nova civilizagao,
sao mudangas econdmicas, politicas, sociais que constroem novos pardmetros e tém um efeito tanto
na identidade coletiva dos sujeitos quanto nas suas atitudes individuais'>. Como assinala o

antropdlogo mexicano, Juan Castaingts:

Lo que se vive es una transformacidn importante de la identidad. Hasta hace pocos afos, la
identidad tenia tres sdlidos pilares: todo un conjunto de mitologias ligadas al Estado-nacion,
la religion catdlica, y un conjunto mas o menos armonioso de procesos culturales. Lo que
realmente esta en crisis, es el conjunto de mitologias ligadas al Estado-nacidn; por su parte,
lo catdlico tiene un desgaste considerable, y se mantiene la fuerza del conjunto de procesos
culturales. (CASTAINGTS, 1998, p. 43)

Interpretamos que a Sociedade Emergente manifesta uma nova sociabilidade constituida das
alteragdes estruturais e das transformagdes na identidade.

Pode-se observar com maior claridade a transformagdo na esfera da politica, através das
acbes da luta pelo poder e da tomada de decisdes, porque ambas exibem as caracteristicas e
capacidades dos atores.'® Organizamos os CONTEUDOS NOVOS da sociedade emergente nos
seguintes pontos.

a) A Sociedade Emergente ndo estd totalmente expandida: as mudangas se evidenciam em
alguns espacos mais do que em outros, sobretudo nos ambientes onde o globalismo tem se
manifestado com mais forca.

b) A Sociedade Emergente evidéncia diminuicdo de forga da agdo coletiva. Nesses espagos,
afeta-se o conteudo tradicional do relacionamento social entre grupos e agentes sociais.

Os sindicatos e partidos politicos, ainda na década dos oitenta, eram as formas de organizacao
basicas; 0s receptores das demandas comuns constituiam um corpo de representacdo da vontade
majoritaria da populagéo e, portanto, eram mediadores dos interesses dos grupos civis e trabalhistas
diante dos donos do capital e perante o Estado. Hoje, testemunhamos uma crise severa de ambos:

5 Uma linha ténue divide identidade coletiva e identidade individual; as ciéncias sociais consideram que as agdes do
individuo determinam ao mundo social, sociologicamente estudadas no relacionamento agao-estrutura. Para nosso estudo
priorizaremos as caracteristicas da identidade coletiva.

16 Usamos aqui as mudangas nas sociedades contemporaneas resumidas pelo socidlogo chileno Norbert Lechner, quem
propde uma série de categorias, fundamentalmente socio-politicas, as que sintetizamos nos quadros do Anexo A.
LECHNER, Norbert. La politica ya no es lo que fue. Revista Nueva Sociedad, Caracas, Num. 144, p. 104-113, Jul.-
Ago.1996.
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desgastados pelo tempo, vitimas da corrupg¢ao dos dirigentes, deixaram de ser percebidos como
reivindicadores legitimos, mas sim, cada vez mais, como aparelhos mediadores do tréfico de
influéncias; seu desgaste foi lesionando aos poucos a potencialidade da agéo coletiva do cidaddo em
geral e do trabalhador em particular.

O esgotamento dos valores ideoldgicos e das demandas utilitarias dos movimentos politicos e
sociais também diminuiu a importéncia da organiza¢éo popular e a forga coletiva: os discursos de uma
sociedade igualitaria foram ficando sem legitimag@o e se priorizou 0 pragmatismo leviano sobre o

aprofundamento de reivindicagoes cidadas.

c) Na Sociedade Emergente a mediagdo das instituicbes do Estado nacional se mostra menos
eficaz pela pressdo do globalismo e do neoliberalismo, situagdo agravada pelo
enfraquecimento da agao coletiva.

A representacdo dos interesses publicos e coletivos da populagéo nas instituicdes e planejamentos do
Estado (forca da politica), tem cedido ante a politica frontal dos grupos econémicos poderosos. Tém
logrado que as suas propostas, estratégias e até as visdes de grupo hegemonico, se convertam em
principios dos Estados neoliberais. O vazio da representacdo publica no Estado e a sua falta de
posicionamento firme pela defesa dos interesses gerais, tenta se compensar aplicando programas
assistencialistas de qualidade questiondvel e insuficiente para afrontar as conseqiiéncias do
neoliberalismo; a decadéncia dessas praticas, que substituem as politicas sociais que o Estado é
obrigado fazer, provoca na populagao geral, um sentimento de rejeico a tudo que seja governamental.

d) Na sociedade Emergente, o trabalho, instituicdo outrora muito sdlida, estd se modificando.
Tentou-se proteger o trabalho  por leis e instituicoes governamentais para garantir a
estabilidade das funcdes laborais e o salario. Esta regulamentagéo histérica - por ser produto
da luta de movimentos sociais foi-se convertendo pelos discursos hegeménicos, em um
aparelho rigido que obstaculiza o desenvolvimento da modernizagéo.

A “flexibilizagdo” trabalhista significa a alteracdo das condicbes estabelecidas nas
contratacdes; modificam-se as fungbes antes mantidas como exclusivas e, também, os saldrios
instituidos e ha, ainda, alteracdo de hordrios segundo as necessidades da produgdo. Esses novos
principios se aplicam fundamentalmente nos espacgos operarios onde ha um vazio sindical firme.
Embora a flexibilidade seja expandida, ha empregos privilegiados, usualmente na area de servigos e
na de informéatica, nos quais a troca de horario ou fungdes €é compensada com saldrio melhor. Os
postos executivos das grandes empresas continuam a ser intocaveis.

Além das modificacbes na legislacdo trabalhista, estdo as novas condicbes da crescente
atividade informal, sem direitos garantidos pelo Estado: prevencbes e tratamentos de doencas |,
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condicdes minimamente aceitaveis na condi¢do trabalhista, a vivenda, ou aposentadoria, depende dos

individuos.

e) A Sociedade Emergente, no plano sociocultural, constri novos simbolos e comportamentos
sociais gerados pela transformagédo de instituicbes historicas e pela saida publica de padrbes
antes mantidos no &mbito do privado.

Um exemplo evidente é a familia. Das instituicdes basicas da sociabilidade tradicional é modificada
em certos espacos devido aos novos inter-relacionamentos sociais; presenciamos mudangas em suas
caracteristicas burguesas tradicionais: mononuclear, de pais heterossexuais e convivendo de forma
estavel num espago como conseqliéncia do contrato matrimonial. Hoje, também se considera como
familia qualquer estrutura baseada em compromisso: seja com a presenga de um s6 conjugue -
usualmente a mae-, seja sem 0 acordo matrimonial, seja por casais do mesmo sexo, seja com
membros sem lagco sanguineo; também qualquer dessas estruturas compartihando moradia e
responsabilidades com outros membros das familias mutuas.

De outro lado, critérios de sexualidade, religiosidade, género ou etnia, sdo fortemente reivindicados
no relacionamento politico e social. A luta pelo seu reconhecimento tem ultrapassado os marcos do
Estado nacional se convertendo nas primeiras manifestacdes globalizadas: os movimentos indigenas,
racial-nacionalistas, de diversidade sexual, etc.

Estes cinco tragos transformadores da sociedade emergente se apresentam combinados com
CONTEUDOS TRADICIONAIS da organizagdo séciopolitica: ainda que diminuidos, os sindicatos
continuam a fazer negociagdes; os partidos seguem sendo estruturas intermedidrias de poder, quica
sem caracteristicas de “partidos de massas” ou de reivindicacdo de classes sociais, porém, com
importéncia vital na politica atual. O Estado é também a forma bésica de organizacéo da politica e
recipiente dos interesses dos grupos sociais; a manifestacdo e exigéncia de direitos continuam a se
reivindicar através das suas instituicoes, embora feridas pelo neoliberalismo.

Com respeito as necessidades sociais, na sociedade emergente observamos as demandas
trabalhistas de sempre (por saldrio, condicdes dignas, prestacdes sociais) junto a exigéncia de novas
garantias para o espago individual, o reconhecimento de identidades antes excluidas ou esquecidas;
reivindicagdes democraticas no a&mbito publico e privado; vemos até criacdo de utopias baseadas em

novos simbolos socioculturais.
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A eleicao de regimes politicos de esquerda que recuperam a a¢éo do Estado como depositario
do direito coletivo, € em nosso ponto de vista, uma chave de como as formas organizacionais
tradicionais se adaptam aos contelidos novos.!”

Sobre estes critérios descrevemos a Sociedade Emergente como: um espago social em
transicao, onde novas regras e comportamentos estdo emergindo, mas as velhas diretrizes ndo se
esgotam por completo. O adjetivo emergente é usado no sentido do novo porque surge uma nova
sociabilidade: seja por pressdes do mercado ou da sobrevivéncia do Estado, os atores acatam certas
normas; seja por necessidades de grupos sociais que reivindicam formas convenientes a novas
necessidades, constroem-se paulatinamente padroes de vida diferentes do passado. Também se usa
emergente no sentido do velho porque prevalecem padrdes do passado: uma comunidade, baseando-
se somente na novidade, cria ansiedade. A habituacao de comportamentos tem sido o recurso que 0s
grupos humanos criaram para economizar esforgos e ter certezas (BERGER , P, LUCKMANN, T, 1997,
p. 74-75), porisso as normas acostumadas ndo desaparecem.

A sociabilidade entdo, cria a integracdo e também forma a sociedade emergente, designando
um jogo dialético entre ambas, porque pois 0s marcos da sociedade emergente influem no contetdo
social da integrac@o e esta incorpora 0s seus resultados.

A seguir expomos a identidade e seus componentes, base da autodefinicdo dos sujeitos;
vamos construir depois a tipificagdo dos atores.

2.2 A Identidade.

De raiz etimoldgica idéia - pensamento especifico sobre alguma coisa -, a identidade cria o
axioma do préprio ser. Os atores constroem uma auto-representacdo que da sua referéncia com

respeito aos demais: ha uma comparac¢ao nas diferencas ou nas semelhancas.

a) La identidad no es algo inherente al individuo, es el resultado de las relaciones sociales en
las que él se encuentra inmerso. Estas relaciones son reales y simbdlicas, pero el hecho es
que la parte real de ellas las viven los individuos y la sociedad a través de un conjunto de
representaciones imaginarias y simbdlicas (CASTAINGTS, 1998, 33)

A identidade nao se restringe em criar apenas a figura do ator que se compara socialmente,
ela também constréi o imaginario através do qual se relaciona com os demais. Isto significa que

produz um conjunto, mais ou menos articulado, de elementos cognoscitivo e valorativo das estruturas

17 Uma reflex@o obrigada é compreender que de um lado o novo significa reivindicar direitos antes negados, porem também
a imposicao de critérios neoliberais que tém efeitos negativos para a maioria das populagdes menos favorecidas; assim
mesmo, ndo toda a organizagéo tradicional significa 0 cumprimento dos direitos coletivos, porque foram beneficiados elites
que diziam representar as maiorias e muitas formas da tradicdo no continente, levam o conservadurismo de uma ordem
socio-politica antidemocratica.
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fundamentais da sociedade onde vive, tanto para se mesmo como para os outros (GALLINO,1995, p.
512).

b) La identidad proviene de una auto representacion [...] por medio del cual el individuo
configura internamente un grupo de imdgenes y simbolos que encarnan el conjunto de seres
y cosas que lo rodean [...] y se representa a si mismo frente a ese mundo (CASTAINGTS,
1998, 33)

Ditas estruturas nas quais ele existe e compartilha, geram o marco social que se nutre dos
elementos politico-econdmicos do espago imediato, mas também dos componentes da histéria e da
cultura referente.

ldentificamos que a auto-representacdo e o imaginario que constrdi o sujeito (identidade),
envolvem trés dialéticas internas:

1. O jogo subjetivo-objetivo ou interno-externo. Se a identidade é uma imagem construida, entao, é
uma criag@o meramente subjetiva ou depende das experiéncias aprendidas?

Peter Berger e Thomas Luckmann, em sua obra cléssica A construgdo social da realidade,
estabelecem que o imaginario criado pelos grupos sociais depende da cotidianidade em que vivem, ou
seja, € uma construc@o externa; porém assinalam que também é uma reconstrugdo interna porque se
transforma em uma ferramenta de conhecimento, uma interpretagdo para afrontar a realidade da vida
cotidiana (BERGER e LUCKMANN, 1997, p. 13-15).

A referéncia do contato exterior (objetividade) passa por um processo de conhecimento do
individuo (subjetividade) antes de se converter em agéo.

Cornelius Castoriadis define a subjetividade como “a capacidade de receber o sentido, de fazer
algo com ele e de produzir sentido, dar sentido, fazer com que cada vez seja um sentido novo”
(CASTORIADIS, 1999, p.35). Podemos falar entdo que o sujeito identifica, reflete, compara e
finalmente elabora uma construgao social sobre si mesmo que coloca em contato com a realidade.

2. O jogo individual-coletivo ou ator-comunidade. A identidade é uma autoconstrugao determinada pela
sociedade, entdo qual é a forga da agao do sujeito no coletivo?

A obra de Emile Durkheim notou que as a¢oes individuais vao no sentido da atuac¢ao social, ou
seja, € uma agdo individual, mas com a referéncia de seu agir em coletividade. Um sujeito se define
como ator (dono das suas agdes), no momento que a comunidade é a sua referéncia.’® Porém, as

acbes do ator também determinam o mundo social, porque, como Weber interpretou, o conteudo

18 Durkheim colocou como eixo da analise social a agao individual, embora insistiu ao longo da sua obra, que 0 modo de
perceber as condutas individuais a partir da sociologia é muito diferente do modo em que os psicélogos o fazem. Tanto as
agdes individuais como a subjetividade do ator, de um lado tém como referencia a sociedade onde vive e por outro, sdo as
referencias para condutas coletivas. Pode identificar-se este raciocinio tanto nas “Regras do Método Socioldgico”, “O
Suicidio” ou em “As Formas Elementares da Vida Religiosa”.
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mesmo da relacao social e sua manifestacdo sd@o determinados pelo sentido que 0os homens outorgam

a sua atividade:

Para la interpretacion comprehensiva de la sociologia, esas formaciones no son otra cosa
que desenvolvimientos y entrelazamientos de acciones especificas de personas individuales,
porque sdlo ellas pueden ser sujetos de una accion orientada por el sentido (Weber, 1977,
17).

A sociedade ndo seria s6 um acumulo de individuos se guiando por regras impostas
(comunidade, coletivo), seria resultado também de uma agéo, ou seja, da intervengdo de processos
reflexivos entre a origem de um estimulo (motivacao) e a conclusao da resposta (fins); a dizer, a agéo
s6 ocorre quando os individuos atribuem significados, compreensdes subjetivas a suas atividades.?
Sao esses individuos conscientes de suas agdes que se transformam em atores, ou seja, agindo em
comunidade.

3. O jogo passado-presente. A identidade € produto da historia, dos elementos culturais herdados e do
imediato, entdo, 0s elementos da tradicao marcam sempre a solu¢do dos problemas no imediato, ou
sao as necessidades do dia a dia que impdem suas condi¢des do aqui e agora?

A construcao dos imaginarios do ator nunca esta detida no tempo. A identidade é produto do
passado, herda elementos interpretativos provenientes de seu grupo social (cultura), que tém sido
formados por geragdes (historia); o passado e a cultura outorgam as referéncias basicas, aquelas
explicacbes e respostas com as quais o ator se conduz de um jeito determinado, correspondente ao
Seu grupo originario .

A identidade também é um resultado do aqui e agora, porque a situagdo imediata outorga o
ultimo sentido ao imaginario e a sua a¢do, sendo que, no final, se vive segundo 0 momento atual.

Aquilo que na corrente fenomenoldgica®’ se chama vida cotidiana.

La vida cotidiana se presenta como una realidad interpretada por los hombres y que para
ellos tiene el significado subjetivo de un mundo coherente [...] El mundo de la vida cotidiana
no sélo se da también por establecido como realidad por los miembros ordinarios de la
sociedad en el comportamiento subjetivamente significativo de sus vidas. Es un mundo que
se origina en sus pensamientos y acciones, y que esta sustentado como real por estos
[...](BERGUER y LUCKMANN, 1997, p. 36-37)

19 Weber é mais claro em seu significado de agdo quando identifica quatro tipos ideais basicos: agbes racionais: atuar
segundo fines; acdes valorativas: atuar segundo valores de conduta; agdes tradicionais. atuar segundo as costumes e
habitos e agbes afetivas. atuar segundo as emogdes (menos estudadas por ele para marcar diferencia com a
psicologia).(RITZER, 1993, p.264).

20 A Sociologia fenomenoldgica € uma orientagdo da pesquisa e a metodologia nutrida da filosofia de E. Husserl; na década
de 1950 sobre tudo nos Estados Unidos, se concentrou na agéo social e na influéncia primaria da estrutura intencional da
consciéncia humana. Pretende construir os nexos significativos entre agdo, observagdo e compreensdo para incluir na
andlise do sujeito agente e também do sujeito observador (GALLINO, 1995, p. 829; 844-845).
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Na Teoria da Estruturacdo de Giddens, considera-se os trés componentes dialéticos para se
referir & imagem que o ator e 0 agente constroem.2! O ator passa assim por um processo reflexivo
sobre si , nutrido de imagens coletivas, adquiridas do passado.; Com esses elementos, logra fazer um
balango da sua situag@o imediata, do aqui e hoje, no marco coletivo (GIDDENS, 1998).

Relacionada a essas dialéticas, a psicologia fica envolvida na construgdo da identidade,
quando reivindica a importancia dos processos de pensamento e de interpretacdo com respeito a auto-
imagem do individuo, e da sociedade onde vive. Mas, a sociologia demarca que quando o suijeito de
seu estudo faz a reflexdo sobre si mesmo traz como eixo das suas representacdes o contexto social
no qual se desenvolve.

No debate politico sobre identidade, identificamos duas interpretacdes polarizadas que se
apoiam em certos resultados do desenvolvimento da identidade, porém, ndo sdo suficientes para defini-
la, porque, segundo nosso parecer, subordinam outros contetdos.

A discussédo mais velha é sobre a estrutura, que define a identidade dos atores: a posicéo
social, a fungdo sistémica do ator ou sua agdo em contextos especificos. Manuel Castells?? diz que
proveniente de certas posturas socioldgicas, por muito tempo e erroneamente, a identidade tem sido
confundida s6 com os papeis que a pessoa desenvolve na estrutura:

La identidad ha de distinguirse de lo que tradicionalmente los socidlogos han denominado
roles y conjuntos de roles. Los roles [...] se definen por normas estructuradas por las
instituciones y organizaciones de la sociedad. Su peso relativo para influir en la conducta de
la gente depende de las negociaciones y acuerdos entre los individuos y esas instituciones y
organizaciones. Las identidades son fuentes de sentido para los propios actores y por ellos
mismos son construidas mediante un proceso de individualizacion (Castells, 1999a, p.28-9)

A identidade subordinada a estrutura, aos poucos foi se tornando relativa, até compreender,
gragas as chamadas “micro-sociologias”, que o processo da compreensdo, da individualidade do
sujeito é parte fundamental da sociabilidade. A auto-compreensao de si mesmo permite ao ator um
relacionamento caracteristico com as estruturas da sociedade e de suas instituicdes.

De outro lado, em tempos do globalismo e se posicionando com muita forca, os fatores
culturais individuais, como a etnia, a cor, a sexualidade, o género, e as crengas, aparecem exaltados
como 0s Unicos fatores determinantes do agir do ator. A identidade de um sujeito ndo pode subordinar
as suas acoes sociais aos tragos imediatos da sua origem cultural.

Ressaltar as caracteristicas privativas é discriminar a agao social do grupo ao qual pertence;

desconsiderar o posicionamento social que este ator social ocupa na sua comunidade, como a classe

21 Especificamente no capitulo dois “Consciéncia, préprio ser e encontros sociais”.
22 Dedica um tomo inteiro ao assunto da identidade, o volume Il da Era da informagéo, “O poder da identidade”, 1999.
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social; evadir 0 jogo politico que o cobre; minimizar os interesses coletivos que persegue, etc. Aqui as
palavras de Alain Touraine no livro ¢ Podremos vivir juntos? (1997):

La disociacidn de la economia y las culturas conduce o bien a la reduccidn del actor a la
Idgica de la economia globalizada |[...] o bien a la reconstruccion de identidades no sociales,
fundadas sobre las pertenencias culturales y ya no sobre roles sociales. Cuanto mds dificil
resulta definirse como ciudadano o trabajador en esta sociedad globalizada, mas tentador es
hacerlo por la etnia, la religion o las creencias, el género o las costumbres, definidos todos
como comunidades culturales (TOURAINE, 1997, p.39)

Temos testemunhado massacres em varias partes do mundo que sdo justificados pela
necessidade de reivindicagdo de nacionalismos ou identidades religiosas; os Estados aplicam politicas
assistencialistas a comunidades ou a grupos especificos minimizando as capacidades da sua ac¢éo
politica. A cidadania se esvazia de lagos publicos nacionais para privilegiar interesses culturais
especificos, forcando a relatividade do comportamento institucional e legal. No plano individual, por
exemplo, um comportamento autoritario que deveria ser questionado pelas a¢des cometidas, minimiza
as condutas do ator pelo fato de ser negro, mulher, asiatico, gay ou ministro de igreja; 0 mesmo quando
uma pessoa é qualificada de narcotraficante, terrorista ou inepto devido a suas origens nacionais,
étnicas, econbmicas, ou mesmo até de aparéncia.

Resumindo os conteldos anteriores, a identidade é entdo, uma auto-representacéo do ator
construida por ele mesmo, tendo como referéncia os demais; cria também um imaginario, feito dos
conhecimentos e valores das estruturas sociais onde vive, projetado para si mesmo ou para 0s outros.
A identidade surge da intermediacéo de bindmios dialéticos entre subjetivo-objetivo e individual-coletivo
e é produto da intersecdo entre passado e presente. Significa também a identificagcdo do ator em
relacdo a sua procedéncia imediata (de etnia, género, religido, etc.) e faz consciéncia do seu papel na
estrutura social (posicionamento econémico, de classe, de interesse, etc.); a andlise da identidade se
complementa na definicdo dos comportamentos politicos dos atores.

A concepgdo de identidade que una as procedéncias sociais e culturais pode confrontar a
interpretacao artificial do neoliberalismo,qual seja : a difusdo de uma suposta “identidade global’,
amplamente difundida pela midia, que assegura ter conseguido a semelhanca entre os seres humanos
através dos valores de consumo compartilhados, que faz 0 mundo inteiro participar de tempos e
espacos comuns e Unicos. E um jogo ideoldgico que constitui uma das caracteristicas para o
fortalecimento hegemonico do império mundial (HARDT e NEGRI, 2001), pois difunde valores vazios
de cidadania e tragos culturais homogeneizados a favor do mercado. Ademais, ¢ também utilizado
para culpar o Estado-nagé@o de ser obstaculo para a universalidade dos valores.
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O antidoto contra a “identidade global” é tanto ressaltar quanto motivar a existéncia da
participacdo coletiva e publica dos atores, porque a a¢ao social reivindica o poder de decisdo e motiva
a obtencao de resultados do ator, depois de se identificar com as necessidades do seu grupo.

O referente comunitdrio dos imaginarios nos leva a especificar a caracteristica coletiva da
identidade.

2.2.1 Identidade Coletiva.

A participacdo publica no marco social comum, compartilhado entre os sujeitos, cria a
consciéncia da identidade coletiva do ator. Dela surgem os mais fortes argumentos para explicar a
atuacao do agente e ator na integracao.

A identidade coletiva € uma acéo racional, porque 0 agir dos atores é guiado pela simbologia
comum do grupo social, para conseguir os seus fins determinados. Em Castells, a identidade dos
atores é evidentemente coletiva, construida a partir do sentido que para eles tem a cultura:

Por identidad, en lo referente a los actores sociales, entiendo el proceso de construccidn del
sentido atendiendo a un atributo cultural, o un conjunto de atributos culturales, al que se de la
prioridad sobre el resto de las fuentes de sentido [...] desde una perspectiva socioldgica,
todas las identidades son construidas. Lo esencial es cémo, desde qué, por quién y para
qué. (CASTELLS, 1999a, p.28-9).

A cultura é a identidade suprema e eixo numa sociedade em rede®3, porque é 0 marco coletivo
primario de identificacdo, mantido no tempo e no espago, que organiza o sentido das acdes dos
sujeitos.

O sentido é a identificacdo simbdlica que os atores sociais tém do objetivo de sua acao
(CASTELLS, 1999a, p.29). Inferimos, entdo, que os objetivos que perseguem os atores-agentes
outorgam, por sua vez, o conteudo simbdlico aos sujeitos que se identificam com suas metas. Por
serem os lideres de uma sociedade, os atores-agentes transferem parte dos seus imaginarios,
assegurando 0 ap6io as visdes, 0s objetivos e as lutas que propdem.

Para Castells o conceito de identidade coletiva ndo pode se separar do conteudo politico,
porque ele reflete o posicionamento dos atores baseado no sentido da sua agéo. O tipo de participagdo
publica dos grupos e da luta pelo poder organiza trés formas de identidade coletiva:

2 Sociedade Rede ou Sociedade em Rede, € o eixo da obra de Castells, quem diz que embora em outros tempos e
espacgos ja existia, a atual demonstra mais forca de relacionamento como conseqiiéncia do poder de expansdo da
tecnologia da informagdo, e a define como “[...] nueva morfologia social de nuestras sociedades y la difusion de su Idgica
de enlace modifica de forma sustancial la operacion y los resultados de los procesos de produccion, la experiencia, el poder
y la cultura [...]” (Cf. CASTELLS, 2000, p. 505) Para mais referencias, ver as conclusdes do volumem |, A sociedade Rede e
do volume Ill Fim de Milénio.
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- Identidade legitimadora. Construida pelas instituicdes dominantes da sociedade para se
expandir e racionalizar sua dominagdo frente aos atores sociais. O nacionalismo seria o
exemplo principal.

- Identidade de resisténcia. Gerada pelos atores colocados em posicdes ou condigdes
desvalorizadas, ou estigmatizadas pela légica dominante. Constroem campos de resisténcia ou
sobrevivéncia baseados em principios diferentes da Idgica do poder. Exemplo: o feminismo.

- Identidade projeto. Os atores sociais utilizam os materiais culturais que possuem para
construir uma nova identidade capaz de redefinir a sua posicdo na sociedade, e assim,
buscam a transformacdo de toda a estrutura social. O exemplo é o objetivo inicial dos
zapatistas, a reivindicagdo do indio num contexto nacional e mundial (Castells, 1999a p. 30).24

Na identidade coletiva, a forma, a imagem e o sentido vao além da projecéo dos papéis e status
externos dos sujeitos, porque primeiro, descobre-se a si mesmo; segundo, busca-se a comunicagdo
com aqueles que se considera iguais; e terceiro, em momentos especificos, luta-se tanto individual
como coletivamente pela sua reivindicacao.

A identidade coletiva é inseparavel do acontecer historico, especificamente da politica e do Estado,
e também é atingida pelo processo da transicdo emergente. De um lado, contribuiu para a
consolidacdo do Estado moderno, cuja principal caracteristica foi a centralizacdo baseada no sentido
de pertencia, de reflexao sobre as raizes culturais, criando assim uma simbologia patriética que logrou
construir identidades nacionais (CASTAINGTS, 1998) Ainda hoje, pese a investida neoliberal contra a
institucionalidade estadual, a reivindicag@o da identidade coletiva reforca as nagdes e contribui com
sua defesa e expansao, como os exemplos da China, da Russia, do Japao e dos proprios Estados
Unidos. Nesse processo centralizador, do passado e do presente, inibiram-se também diferentes
manifestaces identitarias, regionais e locais.

De outro lado, a identidade coletiva permite também o fortalecimento dos grupos sociais excluidos
e, junto ao alto desenvolvimento tecnoldgico na era da informagéo, constrdi as redes que pressionam o
poder. A rebelido contra a homogeneizagéo cultural e contra a proibicdo de direitos as minorias, quebra
o monopdlio do Estado na difusdo dos padroes hegeménicos e uniformizadores que condicionam 0
comportamento da populacdo. A reafirmacdo de seus valores se traduz em comportamentos
cotidianos, que re-definem as instituicdes da vida social.?

24 Esta dltima forma coincidiria com a definicdo de Movimento Social, de AlainTouraine, quem diz que sé € movimento
quando aposta & transformagéo cultural, politica e social da sociedade.

25 Uma instituicdo sob os critérios da Teoria da Estruturagdo de Giddens (1998), se define como a rotinizagdo das praticas
sociais com o fim de adaptar-se ao contexto espacial e temporal no qual se desenvolvem os suijeitos; terminam por criar
normas, codigos e leis que ao longo da histdria determinam condutas sociais. Esta definicdo se apdia na tradicdo
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Castells na Introdugdo do tomo Il da Era da Informagéo, diz que “el proceso de globalizacion
tecno-economica que esta modelando nuestro mundo estd siendo desafiado, e acabard siendo
transformado, desde una grande diversidad de fuentes, segun cultura, historia y geografias diferentes’
(CASTELLS, 1999a, p. 25) Negros, pobres, indios, mulheres, queers; resumindo, 0s que por muito
tempo tém sido excluidos, agora questionam as rotinas histéricas ; quando organizados como atores
coletivos, assumem a sua identidade e lutam pela sua reivindicag@o. Antes, eram sujeitos que
chegaram a repetir que as coisas devem ser assim, aceitando a ordem estabelecida, primeiro, por
medo, depois por imposicao, logo por heranga e até por convicgao, para poder viver sem problemas.
Como Focault diz: assumindo as regras internamente e se auto-impondo o controle (Focault, 1984).

Por ser um fator que marca as dinamicas sociais em qualquer espaco, a identidade provoca
interpretacdes extremas sobre 0 seu papel atual. Em um extremo ha uma ponderacéo otimista de seus
alcances: percebe-se 0 triunfo da pluralidade e a confirmagdo da tendéncia a estabelecer lagos
solidarios no mundo. Efetivamente, a manifestacao publica de identidades que antes se mantinham
soterradas é um passo significativo do reconhecimento da sua existéncia; apoiadas no avango das
comunicagdes, facilita-se o contato entre elas na escala mundial. Porém, a manifestacéo e difusdo das
identidades, sozinhas, ndo garantem a participagcdo democratica dos grupos nos marcos do Estado
nacional, e 0s contatos globais que desenvolvem, também n&o asseguram a consisténcia de nexos
supranacionais.

No extremo contrario encontramos as interpretagdes conservadoras. A manifestacdo das
identidades é concebida como fator nocivo a ordem, identificada com a permissividade de culturas
estranhas para por em perigo a civilizagdo ocidental, tornando-se a justificativa dos “novos barbaros”
para tirar a hegemonia democratica representada fundamentalmente pelos E.U. Um exemplo s&o os
ensaios de Samuel Huntington (1998), ao assinalarem que os tragos de identidade estdo criando o

cenario mundial marcado pelo “choque entre civilizagdes”:

El tema central de este libro es el hecho de que la cultura y las identidades culturales, que en
su nivel mas amplio son las identidades civilizacionales, estan configurando las pautas de
cohesidn, desintegracion y conflicto en el mundo de la posguerra fria (HUNTINGTON, 1998,
p.20)

Depois aponta:

Por primera vez en la historia, la politica global es a la vez multipolar y multicivilizacional; La
modernizacion econdmica y social no estd produciendo ni una civilizacion universal en
sentido significativo, ni la occidentalizacion de las sociedades no occidentales... occidente va

fenomenoldgica, superando certas limitagdes que apresentava o conceito definido desde a politica, que reduzia a instituicao
como associagdes ou organizagdes governamentais, religiosas ou civis, ou seja, distribuindo a pratica normativa em
espacos diferenciados.
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perdiendo fuerza relativa, las civilizaciones asiaticas estan aumentando su fuerza econdémica,
militar y politica, el Islam experimenta una explosion demogrdfica de consecuencias
desestabilizadoras... y las civilizaciones no occidentales reafirman por lo general el valor de
sus propias culturas (HUNTINGTON, 1998, p.21.

Alguns atos de reivindicagao cultural podem efetivamente se considerar desgastantes para a
hegemonia imperial, e até ser uma efetiva ameaga em conjunturas determinadas, mas pensamos que,
nestes momentos, os Estados Unidos, ainda com senhas de fragilidade, s@o, todavia, capazes de
novas estratégias para continuar sua preponderancia. Sobretudo com o sucesso do 11/09, a presenca
maior do militarismo estadunidense e sua tendéncia a homogeneizagdo do poder pode significar a
neutralizacdo ou até a eliminag@o de manifestagdes culturais distintas ao projeto imperial.26

Pensamos, sem embargo, que a propria existéncia de discursos como o de Huntington, além
de ser um apdio ao fortalecimento da poténcia é indicativo de que a nova ordem mundial esta matizada
pelas identidades coletivas dos povos que a confrontam, alertando ao poder hegeménico do império,
embora tenha 0 monopdlio militar no mundo.

A identidade, no contexto de globalizagao, apresenta componentes ambivalentes. Observa-se a
padroniza¢do de condutas econdémicas difundidas no mundo, no mesmo momento em que se
reivindica pertencer a uma localidade. A chamada glocalizagdc®” define essa circunstancia dizendo que
para ser global é necessario se reconhecer no local. O individuo deve assumir e mostrar as suas
particularidades identitarias seja género, etnia, religido, etc., para ser identificado mundialmente. Como
diz Castells, “a oposicéo entre globalizagao e identidade esta dando forma a nosso mundo e a nossas
vidas” (CASTELLS, 1999a, p. 23).

Outra dualidade estd presente na conformacdo da identidade de hoje: muitos dos
componentes que aparecem como novos estdo fundados em padrbes anteriores a prdpria
modernidade, como a reivindicagdo da perten¢a milenar, como os movimentos indigenas do Peru, do
Equador ou o Zapatismo no México, como o nacionalismo criado por culturas anteriores aos Estados,
como o redescobrimento de religides ndo ocidentais; soterrados no processo de reafirmagdo do Estado
nacao se manifestam com métodos diferentes a luta politica tradicional da modernidade.

As manifestacdes identitarias mostram diversidade nos objetivos politicos e nos métodos de luta.
Relacionado aos objetivos, observamos a reivindicacao pelos direitos de grupos ja incorporados no

Estado, movimentos operdrios, estudantis; movimentos libertarios fundacionais como o feminismo, a

2% |mpério interpretado segundo fazem Hardt e Negri no seu livro de mesmo nome: uma associagdo das nagdes
hegeménicas, cuja parceria ¢ facilitada pela tendéncia a globalizagdo, embora que militarmente comandada pelos Estados
Unidos. Falaremos do império na seguinte parte.

21 A glocalizagdo é um termo adotado pelos estudos culturais da globalizagdo, proposto desde a teoria cultural de Roland
Roberson, ( Globalization: Social Theory and Global Culture, Londres, Sage, 1992) na qual se tem a idéia do espago local
como fonte de sentidos e simbolismos humanos que interage influenciando o espago global.
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reivindicacdo negra ou o movimento gay; Também lutas de incorporagcdo ao Estado com total
reconhecimento de suas particularidades culturais: movimentos milenares, fundamentalmente
indigenas; alguns nacionalismos europeus como cataldes ou sevilhanos na Espanha. E outras batalhas
identitarias pela independéncia dos Estados que os absorveu, por exemplo, 0s bascos, irlandeses ou
chechenios, procurando sua prépria estrutura estadual.

Concernente aos métodos de luta, utiliza-se, ainda, a estrutura partidaria, mas, a grande maioria
forma movimentos, sejam nacionais ou globalizados, utilizando o poder da informagéo atual.2® Suas
manifestacdes sdo frontais, enérgicas, contundentes para obter respostas decisivas, e 0s métodos de
alguns nao sao necessariamente pacificos, mas, diferenciando-se daquelas reivindicagdes através do
terrorismo de nenhuma maneira justificavel.

A reposta desde os poderes constituidos também variou como consequéncia das manifestacdes da
identidade. Passou o tempo da guerra fria e 0 ataque ao comunismo, focalizado naquelas nagdes do
leste europeu e em algumas outras no resto do mundo, assim contra os partidos e movimentos de
esquerda no interior das nacgdes. Hoje, s@o as lutas extensivas contra o terrorismo que, diferente do
comunismo, mostra varias caras segundo o grupo que o reivindique.

Em resumo, a identidade coletiva é um reconhecimento de pertencia a uma comunidade, seja
espacial, de simbolo, de praticas sociais, de género, de etnia, etc. Sobretudo, ajuda a criar o0 sentido
dos atores, 0s que comegam com 0 seu auto-descobrimento, depois procuram a comunicagao com
aqueles que considera iguais, para, em momentos especificos, lutar coletivamente pela sua
reivindicac@o, representada pelos movimentos sociais. A identidade coletiva é também usada pelo
Estado nacional para preservar sua lideranga, e pelos grupos hegeménicos para preservar seus
interesses, refletidos nas politicas oficiais.

A identidade coletiva se complementa quando realizam praticas comuns no aqui e agora, 0 que a
sociologia fenomenoldgica chama de vida cotidiana, o conceito que liga a pessoa social com a sua
realidade imediata. Falaremos deste ultimo componente da identidade.

2.2.2 Identidade e Vida Cotidiana.

A construgdo do conceito foi uma adaptag@o socioldgica de Alfred Schutz da filosofia de

Edmund Husserl; tomamos a obra cldssica que ressume ambos encaminhamentos: A construgcdo social

28 Muitos comegam defendendo objetivos elementares as vezes mesmo de sobrevivéncia e se convertem em movimentos
com capacidade de provocar mudancgas; no marco da globalizagdo observamos que articulados ao redor de reivindicacoes
identitarias, tem-se convertido em sementes das mudangas globais.
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da realidade, escrita por Peter Berger e Thomas Luckmann. 2° No capitulo | se define a Vida Cotidiana

inicialmente como:

[...] una realidad interpretada por los hombres y que para ellos tiene el significado subjetivo
de un mundo coherente [...] El mundo de la vida cotidiana no sdlo se da por establecido
como realidad por los miembros ordinarios de la sociedad en el comportamiento
subjetivamente significativo de sus vidas. Es un mundo que Se origina en sus pensamientos
y acciones, y que estd sustentado como real por estos (BERGER, P, LUCKMANN, T. 1997,
p. 36-37)

Essa realidade é compartilhada e processada pelos sujeitos num relacionamento frente a
frente, para satisfazer necessidades, atender demandas, participar de conhecimentos, solucionar
problemas, debater pontos de vista, confrontar posturas, etc. Através de suas experiéncias comuns

constroem a auto-imagem e a imagem sobre 0s outros:

La realidad de la vida cotidiana es algo que comparto con otros. ;Pero como se experimenta
a esos otros en la vida cotidiana? Una vez mds se puede distinguir aqui entre diversos
modos de tal experiencia [...] La experiencia mds importante que tengo de los otros se
produce en la situacion “cara a cara’, que es el prototipo de la interaccidn social y del que se
derivan todos los demds casos (BERGER, P, LUCKMANN, T. 1997, p. 46)

Na vida cotidiana o sujeito desenvolve sua imagem aqui e agora. E o cenério no qual a atuagao
social adquire um carater concreto que permite fazer a acdo consciente e desenvolver objetivos
especificos, baseados no imaginario das identidades. Os fatos da vida cotidiana, como se referem a
uma situacdo imediata e préxima, interpretam-se como simples repeticdes de condutas, esquecidos
depois de obter o resultado pragmatico.

Contrariamente a esta vis@o reducionista, a fenomenologia esclareceu que a vida cotidiana
forma uma realidade que se prende na consciéncia, porque nela se reproduzem primeiro as praticas
sociais, aquelas interagdes condicionadas por necessidades especificas e experimentadas
cotidianamente, as quais vao criando um registro de comportamentos sedimentados. Por conseqtiéncia

a vida cotidiana esté formada de objetos significativos. 30

La realidad de la vida cotidiana se organiza alrededor del “aqui” de mi cuerpo y el “ahora” de
mi presente. Este “aqui” y “ahora” es el foco de atencion que presto a la realidad de la vida
cotidiana. Lo que ‘aqui'y ahora” se me presenta en la vida cotidiana es lo realissimum de mi
conciencia. Sin embargo la realidad de la vida cotidiana no se agota por estas presencias

29 Os principios da fenomenologia socioldgica proposta por Schutz se reconstroem no Capitulo |, de Berger e Luckmann
“Los fundamentos del conocimiento en la vida cotidiana” (1997, p. 36-65)

% A vida cotidiana € também chamada de “suprema realidade” porque contém as atividades, as técnicas, 0s usos da
atuacdo social carregados do sentido comum, que servem para resolver necessidades colocadas no momento. “[...] tengo
conciencia de que el mundo consiste en realidades mdltiples [...][ entre ellas] existe una que se presenta como la realidad
por excelencia. Es la realidad de la vida cotidiana. Su ubicacion privilegiada [ dentro de la conciencia] le da derecho a que
se le llame suprema realidad” (BERGER, P, LUCKMANN, T. 1997, p. 38-39)
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inmediatas, sino que abarca fendmenos que no estan ‘aqui y ahora’. Esto significa que yo
experimento la vida cotidiana en grados diferentes de proximidad y alejamiento (BERGER, P,
LUCKMANN, T. 1997, p. 39-40)

Carregam-se informagdes que transcendem uma temporalidade imediata depois que foi o
acervo de ferramentas para resolver necessidades, cria-se entdo o mundo de representacdes, de
crencgas, de conhecimentos acumulados prontos para serem usados pelos atores e que determinam
seu comportamento.

Nas praticas da integragéo, a informag&o referente a como se portar diante das necessidades
de atender uma demanda econémica, politica ou social derivada da estratégia integracionista tenta-se
resolver a partir dessas informagdes no momento que acontece o encontro dos sujeitos sociais.
Nesses encontros cotidianos 0s atores revelam suas caracteristicas e interesses, que vao reafirmando
ou modificando a imagem mutua e de si mesmos.

Tanto um individuo determinado quanto um ator coletivo podemse identificar com uma
pluralidade de identidades, mas todas sdo construidas desde a individualidade, mediada pela vida em
sociedade, e definidas pelas experiéncias de todos os dias, ou seja, a vida cotidiana o impulsiona a
formar seu sentido, unir-se e atuar.

De igual forma, os participantes na integracao tem uma cultura que os determina, uma histdria
que os precede, interesses que perseguem e praticas cotidianas que exercem, sobretudo na esfera da
politica e nas atividades de intercdmbio econdmico-comercial; concedem a cada ator uma identidade

dentro da integragéo, que permite definir também a sua tipologia.

2.2.3 Aidentificacao dos atores-agentes da integracéo regional. Tipologia.

Os sujeitos que estudamos na integracdo social séo coletivos porque suas agdes se
conduzem de maneira associada. A uniao surge voluntariamente ou por intermediacao de estruturas.
Criam regras internas para dirigir essa associa¢ao, e seus atos sao claramente observaveis (GALLINO,
1995, p. 178-180, 168-170, 51-56). Sao tanto Instituicbes Governamentais, nacionais, regionais e
internacionais, ou Grupos de Interesse, econdmicos ou politicos.3!

O coletivo se aplica tanto ao ator como ao agente. Anthony Giddens utiliza ambos conceitos
como sindnimos, porém esclarece a sua diferenca. O ator social, seja coletivo ou individual, gera

atitudes cotidianas dentro de um contexto de atividade social, caracterizando-se por ter uma atitude

31 Como Grupos de interesse definimos uma associacéo de atores que tentam influir, até afetar o que fazem aqueles que
estdo no poder. “Un grupo organizado de ciudadanos uno de cuyos objetivos es asegurar que el Estado siga ciertas
politicas”. (PHILLIPS, 1997, p. 243)
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disposta a compreender o0 que faz no momento em que atua; (Giddens, 1998, p. 24). Essa atividade
racional inicia quando a sua ag@o parte de uma motivagdo —desejo que o faz agir. A agdo é
racionalizada — tém uma consciéncia pratica em seu agir. Compreende o que faz e se concentra em
fazé-lo. E por ultimo, registra a sua agdo — desenvolve uma consciéncia discursiva de sua agao, ou
seja, que expressa 0 que fez, como fez e anuncia seus resultados (GIDDENS, 1998, p. 43-52).

O agente tem todas as caracteristicas do ator, porém, distingue-se por controlar seus
pensamentos e atividades, assim como, seus contextos fisicos e sociais, agindo segundo seus
objetivos. O dominio do interno e do externo outorga sua maxima caracteristica: capacidade de
introduzir mudangas. Quando o agente deixa de gerar mudangas € so ator, porque, embora continua
sendo consciente dos objetivos e procura obter seus fins, perdeu a capacidade de controlar as
situagdes externas.

Podemos dizer que todos somos sujeitos sociais, mas, quando estamos cientes de nossa
identidade coletiva e nossa organiza¢ao, podemos atuar racionalmente para obter e defender nossos
objetivos, convertendo-nos, assim, em atores de nosso cenario social. Porém, se ademais temos a
capacidade de transcender a participacdo dos nossos contextos imediatos, baseados na confianga, na
identidade e na administracdo dos nossos recursos para transformar situacdes, estamos aptos para
controlar agdes externas, influir nos outros, convertendo-nos em agentes capazes de introduzir
mudancas na realidade social.

No acontecer da integracé@o, o papel do ator ou agente varia segundo o contexto no qual atuam
e a capacidade para impor seus interesses, por iSSO nomeamos €sses sujeitos coletivos
indistintamente como atores-agentes:

Os sujeitos mais poderosos s@o as empresas transnacionais e organismos financeiros, que se
consideram os agentes chaves do globalismo, embora a pressao dos Estados e até os movimentos
sociais podem modificar suas condutas. O Estado por sua parte € agente no interior dos seus proprios
marcos porque determina o acontecer sdcio-politico dos outros atores; porém, no cenario mundial-
global, apenas é um ator que luta pela defesa de seus interesses ante 0 controle que exercem 0s
agentes globais. No caso dos atores diferenciados, podem se transformar em agentes. Quando
fortalecidos na sua identidade, organizam as suas ac¢des de tal maneira que suas questoes influem
nas decisdes do ator-Estado, como € o caso das novas elites empresariais da América Latina. Os
opositores se manifestam continuamente para se converter em agentes, logrando o objetivo dos
movimentos mais organizados, que influem nas politicas estaduais e até nos cenarios globais.

A partir da observagao da dindmica da integrag@o, construimos um mapa dos atores-agentes
segundo: os principais espagos da sua a¢do, os interesses pelos que lutam e as influencias que obtém.
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O resultado foi a organizacdo de trés categorias que chamamos: atores-agentes Impulsores, atores-
agentes Executivos e atores-agentes Diferenciados.

De maneira esquematica apresentamos assim:

IMPULSORES EXECUTIVOS DIFERENCIADOS
—> — Grupos De Interesse

7N

/ \ Econdmicos E Politicos

Organismos Empresas Sistemas de Estados )
Financeiros Transnacionais Integragéo Nacionais Grupos de Grupos de Opositores
Mundiais Redionais Apoio Rechago globalizados
\ )
Nova Elite Danificados
do Velho
Redime
! :
Grupos Esquerda
Tradicionais Tradicional

Grafico 1- Categorias dos Atores-Agentes da Integragao
Elaboracéo: Marta G. Loza Vazquez

Sua descricéo geral € a seguinte:

2.2.3.1 Atores-agentes Impulsores: Empresas Transnacionais e Organismos Financeiros
Mundiais.

Sao eles quem tém substituido a politica de hegemonia mundial organizada mediante Estados,
por critérios econdmicos contundentes que marcam a nova dindmica mundial. Adaptam redes
complexas baseadas na tecnologia para unir ou excluir fungdes, pessoas e locais no mundo e assim
desenvolver a industrializagdo e mercado com alta interdependéncia econémica.

As empresas transnacionais seguem a ldgica do desenvolvimento capitalista, criando
primeiro monopdlios no interior de seu Estado nacional e, paulatinamente, com o apoio deste,
transcendem fronteiras, formando grandes zonas de influéncia, a ponto de hoje serem imprescindiveis
para os Estados nacionais. Sdo agentes da globalizagdo econdmica, porque suas necessidades de
matérias primas, correntes produtivas, expansdo de mercados, e territdrios estaveis para o
investimento, tem motivado inicialmente a criagcao de regides mundiais. Algumas dessas empresas séo

tdo poderosas que constituem verdadeiras “formas-Estados’, cuja territorialidade se expande pelo
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mundo e cujo governo é de altos executivos, tendo mais poder e orcamento que muitas nagoes
convencionais. Além disso, suas politicas controlam populagdes condicionando-as por intermédio de
necessidades criadas para venda dos seus produtos.

Estes agentes mantém sua motivagdo — a ganéncia econdmica - em fluxo constante, porque se
incrementa tanto quanto se expande pelo mundo, e com expectativa de seguir crescendo. Desde seu
nascimento, tém gerado uma consciéncia pratica que ndo sé pertence a eles, tendo-a convertido na
racionalizacdo do mundo. Ademais, sua consciéncia discursiva tem difundido os valores da ganéncia,
da competicao, da organizacao corporativa, da eficiéncia, caracteristicas que tém substituido os valores
publicos e coletivos do mundo pré-globalista.

Mas também ndo tem sido facil a sua agdo, porque existe uma competicdo pelo mercado
mundial, razao que leva a investir com muito risco de perder enormes quantidades de dinheiro.
Também é complexa a penetracdo de fronteiras sustentadas em regulamentos protecionistas, porém
tém compartilhando parte de seus lucros com as elites politico-econémicas dos Estados que admitem
abrir seus mercados indiscriminadamente; antes, eram vistas como as grandes ameagas a soberania
econdmica das nacdes, agora, essas empresas sao requeridas para a sobrevivéncia dos Estados.

Formam parte das regides hegemaénicas do Império, porque contribuem para a hegemonia dos
centros periféricos e determinam a competic@o entre eles. Na América Latina, a forca da induustria e da
empresa transnacional estadunidense tém transformado as redes econdmicas tradicionais, muitas
vezes as substituindo, seja de maneira direta ou se associando com a empresa nacional. Assim, a
regionalizagdo continental no nivel econdmico se modula segundo os interesses e capacidade de
expansao que as transnacionais desenvolvam.

Os organismos financeiros mundiais, por sua parte, séo fundamentalmente o Banco Mundial
BM, o Fundo Monetario internacional, FMI, e o Banco Interamericano de Desenvolvimento BID,
surgidos dos legendarios acordos Breton Woods; Além destes, surgida nos tempos da expansdo
globalista, a Organizagdo Mundial do Comércio, a OMC. Todos eles fortaleceram sua presenga no
ambito latino-americano quando impuseram os pacotes de politicas financeiras aos paises da regido
como parte dos requisitos para a prorrogacao de empréstimos e continuidade do crédito, como
falaremos nos préximos capitulos.

A motivagdo destes agentes é preservar a regulamentac@o neoliberal globalista no mundo,
porque ha um convencimento que o fluxo do capitalismo guarda a ordem democratica. Baseiam-se
totalmente no pragmatismo das agdes econdmico-financeiras, gerando uma sélida consciéncia pratica
difundida nas instituicdes estaduais e nas administragbes empresariais. A sua consciéncia discursiva
difunde os valores de uma filosofia utilitarista, dos valores de livre mercado, que se fossem violados,

levariam 0 caos ao mundo, por isso, suas atuacdes sao através de imposicdes, friamente calculadas.
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Esses 6rgdos tém tanta influéncia mundial e continental, que quando os paises nao cumprem
suas diretrizes, entram em conflito com as forgas internacionais. Por isso, aplicam os chamados
“Marcos Condicionantes” mecanismos institucionais que restringem efetivamente as opgdes de
politicas ao nivel do Estado-nagdo (GRISPUN, KREKLEWICH, 1995, p.123), que nem sempre s&o
imposicdes de fora, porque “las elites nacionales manipulan tales obligaciones internacionales para
imponer politicas, que de otra manera, no recibirian un apoyo general” (GRISPUN, KREKLEWICH,
1995, p.123)

Fazem acordos formais ou informais, dependendo do que apare¢ca ou ndo impresso num
acordo legal. Como exemplo de acordo formal temos o “Condicionamento do FMI”. Como Informais
temos as des-regulages financeiras. Também podem ser acordos visiveis ou invisiveis, dependendo
da difusdo clara ou ndo de seus efeitos: visivel quando se explicam as seqielas na inflagdo de uma
medida sugerida pelo FMI, invisiveis quando ha uma fuga de inversdo a propésito de uma agédo
informal, mesmo que se descubra depois (GRISPUN, KREKLEWICH, 1995, p.123).

Séo, portanto, agentes fundamentais da ordem mundial atual, cujas decisoes afetam até a vida
cotidiana das populagdes. S&o, também, as unicas instituicdes verdadeiramente supranacionais que
funcionam como tais, acima de qualquer outra organizagdo que tente consolidar sua supra-

nacionalidade, como a Organizacdo das Nag¢des Unidas.

2.2.3.2 Atores-agentes Executivos. Sistemas de Integracao Regional e Estados Nacionais.

Estes sdo os atores-agentes que se encarregam de organizar e aplicar as politicas de
producdo, intercdmbio e comercializagdo entre as regiées. S&o dois atores coletivos: os Sistemas de
Integrac&o Regionais, criados especificamente para essa miss&o e os Estados nacionais, que, sendo
a maxima instituicdo publica, tem como uma de suas fun¢bes a decis@o e aplicagdo das politicas
comerciais.

Referente aos Sistemas de Integracao Regionais, fundados numa consciéncia pratica da
formacéo, aplicacdo e vigilancia dos tratados comerciais e a normatividade que contém, a sua
motivagdo € a existéncia mesma da integragao regional. A necessidade do intercambio comercial como
estratégia prioritaria para o desenvolvimento das regides Latino-americanas sustenta a consciéncia
discursiva dos SIR’s.

Um SIR é o marco institucional formado a partir de cddigos e tratados comerciais para
organizar normas reguladoras e mediadoras entre Estados assinantes dos pactos de intercdmbio.
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Criam zonas onde se adotam critérios comuns, fundamentalmente para o comércio entre paises que
compartilham caracteristicas minimas, sejam geograficas ou de interesse reciproco para uma execucéo
efetiva.

O grande objetivo que contemplam no futuro é formar jurisdicdes governamentais
supranacionais no interior das regides, que sejam capazes de mediar interesses entre os paises e
grupos econdmicos. Em outras palavras, constituir-se em instituicdes decisérias acima dos Estados,
em matéria de intercdmbio comercial. Embora  estejam longe de ter capacidade decisdria definitiva,
os regulamentos que tém criado fazem parte das bases que determinam as politicas comerciais dos
Estados.

Sao, também, fortemente influenciadas pelos atores impulsores: as politicas do globalismo se
fazem concretas quando se formam marcos institucionais como os SIR’s, porém, os interesses dos
Estados que os conformam, também tém um papel fundamental para formar a personalidade politica e
legal dos sistemas.

Isso se mostra nos “atores executivos SIR” que temos escolhido, 0 NAFTA e o MERCOSUL:
ambos mantém o padr@o elementar da regulamentacdo globalista, condicionando-os a assumir
caracteristicas de subordinag@o — assunto que trataremos nos dois capitulos seguintes. Porém, como
falamos em nossa introducao, ha diferengas entre o tipo de integragdo que pretendem e o grau de
subordinado respeito a hegemonia estadunidense de maneira particular.

O NAFTA é protétipo de modelo hegemdnico dos Estados Unidos, segundo o comportamento
que mantém, no seu interior, com o sécio latino-americano, o0 México. J&a o MERCOSUL, que associa
apenas paises latino-americanos, tenta ter mais autonomia em relagédo ao norte, segundo observamos
nas iniciativas de fortalecimento da regiao mostradas nos ultimos anos.

O Estado, como forma elementar de organizacdo politica, econdémica e social, tém
manifestado no seu interior as principais mudangas para possibilitar a regionalizagao. No marco do
globalismo, o Estado latino-americano é o agente mais questionado pelo seu passado interventor da
economia.

O estado que predominou, em boa parte do século XX, na América Latina teve pretensdes de
estado de bem-estar - conciliar crescimento econémico com legitimidade da ordem social (DE LA
GARZA, 1992, p.62) - mas o seu resultado foi qualificado como populista - de carater demagdgico, que
defendia veemente as classes populares e deixava as grandes decisdes para as oligarquias. Seria
este estado que desenvolveu as politicas de integracao regional da primeira etapa, 1960 a 1980:
compromisso na defesa da soberania e da criagdo de uma regido latino-americana forte frente as
politicas econdmicas dos centros hegemonicos. A crise fiscal, a politizagdo das demandas e das
protecOes trabalhistas, a queda produtiva, 0 desemprego crescente, entre outros fatores que gerou,
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junto as novas condi¢es mundiais do globalismo, levaram o Estado a uma severa crise de legitimidade
que trouxe seu enfraquecimento.

Hoje, o Estado aceita, as vezes indiscriminadamente, as condicbes das transnacionais,
rompendo sua autonomia nas decisoes, o que tem modificado substancialmente as relagdes sociais da
populacgdo. Por outro lado , embora assine tratados de livre comércio e abertura, em diversas ocasioes
o Estado se fecha nas negociacOes reais, assumindo medidas protecionistas que contradizem o
proprio livre comércio. 32

Estamos diante de Estados-nacionais que se transformam, alguns cedendo mais as pressoes
dos centros hegemédnicos. Mas, a motivagdo geral do Estado na América-Latina € manter a ordem
institucional, o funcionamento sistémico e a participacdo na ordem mundial, porém, com atitudes
definidas para a mudanca de estruturas. A consciéncia pratica do Estado, em matéria de politica
comercial, é fazer aquelas transformacbes que facilitam a abertura, porém, ndo se mostram
comportamentos homogéneos, porque a integracdo regional implica inversdo e desenvolvimento
desiguais, ja que existem sub-regides mais atrativas que outras para os capitais transnacionais.

Simultaneamente, o Estado tém uma consciéncia discursiva que tenta se manter como a
instituicdo basica da tomada de decisdes, mas, sendo modificado pelas pressdes internas e externas
do globalismo. Ainda é importante o seu registro passado como Estado social, que nao lhe permite
ceder totalmente as préaticas da abertura econdmica total, sendo essa a fonte da sua ambigiidade.

Particularmente, o México e o Brasil sdo 0s nossos “atores-agentes executivos Estados”, que
refletem dois tipos de atitudes ante a integracao, condicionadas pelos SIR’s aos que pertencem. As
caracteristicas especificas dos atores executivos estdo contidas nos capitulos 4, que fala do NAFTA e
MERCOSUL, e 5, do Brasil e do México.

2.2.3.3 Atores-agentes Diferenciados: Grupos de Interesse.

Sao aqueles suijeitos organizados segundo os interesses de grupos diversos da sociedade civil.
A sua identidade se define pela atitude ante as consequéncias do intercdmbio comercial regional, por

% Existe uma forma de Estado proposta para regides que alcangarem um alto grau de interdependéncia econémica, o
Estado Transnacional, uma nova organizagao politica-institucional que ultrapassara os limites da configuracdo tradicional,
um “ndo Estado nacional, ndo Estado territorial”, segundo palavras de Ulrich Beck, (1999, p.154) Este Estado se formaria
para garantir a participacdo de agentes sociais que reivindiquem seus direitos além das fronteiras. O complemento politico
da integragdo econdmica é conseqliéncia da tendéncia global da sociedade contemporénea: “los estados transnacionales
se unen como respuesta a la globalizacién y desarrollan asi su soberania e identidad regionales mas alla del ambito
nacional. Son pues, estados (sic) particulares e cooperativos” (BECK, 1999, p.186). Como tema de estudo se tem
desenvolvido na Europa da CE.
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consequéncia, é a categoria de atores mais diversa na integracdo, dai que os chamamos de
“diferenciados”.

Contidos nos marcos do Estado nacional, a motivacdo geral de todos os grupos esta em
conseguir que seus interesses politicos e econémicos sejam contemplados pelas instituicdes estaduais,
e que as estratégias oficiais se desenvolvam a seu favor. A consciéncia pratica que desenvolvem surge
do conhecimento do papel que cumprem na organizacdo politica. Assumem-se como atores que tem
direito a informag@o, a organizacao e, sobretudo, a participacao na tomada de decisdes. A sua agao é
fundamental para a construgcdo de novos mecanismos democraticos, para modelar um novo espago

publico e para definir, sobretudo, a agéo civil.

De maneira especifica, segundo a postura ante os processos de integracao, € de como eles
sejam considerados pelo Estado, aqueles grupos de interesse desenvolvem sua particular consciéncia
pratica. Os grupos melhor posicionados, no entanto, sdo 0s que compartilham o poder: as novas elites
e, secundariamente, os grupos tradicionais tém a negociacdo direta com os governos, fazem parte
dos poderes executivo, legislativo e judiciario, mas, também, sua comunica¢do com o Estado se da
através dos partidos politicos. Em certo modo, n&o tém uma necessidade de procurar sua legitimacao
na sociedade em geral, porque ja tém a legitimidade do poder, portanto, apenas respondem a seus

grupos particulares.

A consciéncia discursiva deles se expressa através das proprias acdes das instituicoes
estaduais, ou na atividade das empresas privadas que eles dirigem. Estes grupos de interesse tém
uma elevada percepcdo de si mesmos que difundem abertamente, porque se consideram agentes
indispensaveis para a sociedade em geral, a qual depende de suas atividades.

Ja os grupos contidos na categoria de resisténcia, fazem da manifestacao e protesto constante
a base da sua consciéncia pratica; a esquerda tradicional e os danificados do velho regime usam a
acdo dos partidos politicos e sindicatos como o meio fundamental de articulagdo. Mas s&o os
Opositores globalizados que estdo revolucionando as formas de fazer politica.

Sobretudo a esquerda e os opositores globalizados, porque surgem das reagcdes de defesa e
demanda da cidadania, procuram a legitimac&o de toda a sociedade, buscando acdes baseadas no
consenso € em mecanismos democraticos. Ha, em particular, uma necessidade dos opositores
globalizados de construir um projeto novo de sociedade, porque eles surgiram com um claro

distanciamento das instituicdes estaduais, e do esgotamento de partidos e sindicatos.

No campo da integracdo regional se concentram muitas das suas agoes, pois, consideram o

globalismo (e seus agentes impulsores) como um adversario direto, no mesmo nivel de confrontagéo
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que o Estado. A integracao subordinada se converte em objetivo de sua luta, visto que ela representa
a concretizagao da ordem capitalista sem fronteiras.

O discurso que sustenta a consciéncia discursiva desse grupos exalta certa autoridade moral,
porque representam os excluidos e castigados pela ordem globalista e neoliberal. Como seu acesso ao
poder € quase nulo, tentam manter a presenca na opinido publica como forma de pressdo, que se
converte, assim, em fonte de legitimidade. Por isso, também, sdo os que melhor aproveitam as
vantagens da rede comunicacional que permite a interconexdo entre os que lutam como eles: a

solidariedade e o fundamento da sua existéncia, para manter a conexao entre os movimentos.

Esse é o panorama dos atores-agentes da integracdo. Ja o contexto, cuja logica explicamos a
seguir, diz que a dialética de relacionamentos que acontece entre grupos especificos vai formando
espagos sociais que servem de referéncia para a agéo de outros.

2.3 A leitura do contexto

Como falamos no inicio desta parte, as a¢oes politicas dos atores precedem da consciéncia
das suas proprias caracteristicas identitarias e da interpretac@o sobre a situagdo em que se encontram.
Em outras palavras, fazem uma leitura do contexto no qual desenvolvem suas estratégias. O contexto
deve ser entendido tanto como o espago e tempo especifico imediato, quanto como uma situagdo mais

ampla e influente.

Esse contexto amplo se forma do resultado de outras interagbes entre atores-agentes, que
ficam como registro para as a¢des de outros, convertendo-se em uma referéncia causal. A referéncia
contextual pode ter acontecido antes da situacdo que acontece, ou paralelamente a ela. A mutua
referéncia dinamiza a integracdo em geral e o contexto se manifesta, assim como um cenério mdltiplo
formado dos varios niveis de participag@o de todos os atores-agentes, formando, sociologicamente, a
visdo dos significados da integragdo que determinara as agdes racionais dos atores. Carregados
dessas informagdes, cada ator estabelece o relacionamento com os demais, cujos resultados estarao
incorporando, por sua vez, novos sentidos ao marco da integracao.

Desse modo, as decisdes dos atores-agentes impulsores, mesmo que estes tenham o poder
mais amplo para determinar as politicas de integragdo, consideram as consequéncias para outros e,
sobretudo, as reagdes politicas que possam afetar as suas decisoes futuras. O mesmo acontece com
os Estados e os Sistemas de Integracdo, que ficam atentos tanto ao contexto gerado pelos impulsores

como pelos grupos diferenciados. Ja estes Ultimos, fazem a sua leitura do contexto provocado pelos
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atores antecessores e tentam , segundo o grau de participacao nas decisdes que tenham, influenciar a
dire¢do da integragao.

Como o contexto permite observar as agbes dos atores-agentes, nos proximos capitulos,
expomos a dialética da integrag@o, partindo dos atores-agentes impulsores, cujo espaco é o Contexto
Mundial que prepara o marco mais abrangente para os outros. Usamos o caminho dedutivo para uma
melhor organizacdo da nossa proposta de analise dos atores-agentes, sem que isto signifique diminuir
a importancia das agdes de atores mais localizados e de sua influéncia na dialética da integracao.

ldentificamos dois sub-cendrios gerados pelas a¢des dos impulsores da integragdo: um, onde
se desenvolve o fendmeno amplamente conhecido como globalizagdo, que nos propomos especificar
como globalismo; o0 segundo, que resulta de suas imposicdes diretas na América Latina, € o cenario da
Integragéo subordinada.

As acgdes dos atores-agentes executivos da integracdo formam o Contexto Regional, pois
nele se percebem os resultados da integracd@o organizada pelos atores NAFTA e o MERCOSUL, e os
Estados do México e Brasil, concentrados em duas regiées continentais.

O globalismo e a integracdo subordinada, que se materializam nas agdes de NAFTA e
MERCOSUL, com a intermediacdo dos dois Estados chaves, cobre os relacionamentos entre 0s
atores-agentes diferenciados, formando o Contexto Imediato.
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3 GLOBALIZAGAO. UMA REINTERPRETAGCAO DESDE O PAPEL DOS ATORES-AGENTES.

Em uma manhd de sol, avides
domésticos de passageiros transformam-se
em misseis balisticos intercontinentais,
tecendo novas relagbes transnacionais e
explicitando outras, antes pouco evidentes.
(TANNI, 20083, p.21)

Este € o primeiro cendrio criado pela dialética dos atores-agentes impulsores: Empresas
Transnacionais e Organismos Financeiros Mundiais. A sua hegemonia é regularmente chamada de
globalizagdo, que, ainda sendo um conceito muito amplo, fica definido segundo os seus interesses
econdmicos. Decidimos definir esse contexto mundial sobre a redefinicdo dos conteldos que
usualmente se utilizam sobre o termo.

O conceito globaliza¢do faz parte da vida cotidiana. E superexposto pela midia, que repete
mecanicamente: globalizagdo € motor das mudangas. Em parte criado pelas poderosas relagoes
comerciais do capitalismo contemporéneo, interpreta-se geralmente pelas consequéncias do
neoliberalismo, e se explica através fundamentalmente do seu conteudo econémico, 0 que também
aparece como um poder irreversivel. Mas, a globalizacdo exibe outros componentes igualmente
validos, por isso pensamos necessario escrever sobre a variedade tematica que mostra.

Trés observagdes metodoldgicas intervém na construgcdo de um conceito amplo de
globalizacao: 1. As suas acepcOes variadas podem ser comparadas, possibilitando a objetividade e
enriquecimento do conceito. 2. Embora esses significados compartilhem elementos basicos, ndo existe
uma atitude “neutral” sobre globalizag&o, porque ha um matiz especifico do observador que depende
do seu posicionamento. 3. A formagao do conceito deve atender os conteudos ideoldgicos dos atores
que o interpretam, porém, distinguindo o sustento ideoldgico da ortodoxia.

Conforme essa atitude metodoldgica, consideramos basica a proposta do socidlogo brasileiro
Octavio lanni, que diz que globalizacdo, pelo fato de ser um conceito tdo amplo, dependendo das
necessidades a estudar, permite criar metaforas segundo os enfoques que estudam o fenémeno. Em
nossa tese, decidimos procurar a metafora da globalizagao que reflete o jogo dos atores impulsores da
integracdo, e ao mesmo tempo, formar uma outra mais abrangente que separe o dominio do
neoliberalismo mundial do conceito, assinalando aqueles seus componentes Uteis no estudo do social

na globalidade.
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3.1 O prisma da globalizagao.

O conceito € constante nas produges das Ciéncias Sociais nos ultimos anos. Embora algumas
retomam definicoes, a tendéncia é oferecer novos conteudos, de frente a complexidade da
globalizagdo.®® Pensamos que em todas as suas expressdes se reflete a etapa em transi¢do histérica
que hoje vivemos, como Immanuel Wallerstain nomeou, 0 cenario dos ultimos 35 anos da historia
mundial.®* Coordenadas numa escala mundial, as mudangas nas atividades humanas fazem da
globalizagdo uma construgdo ideal e em processo continuo de formagdo, mais que um conceito
concreto referido a um s fato determinado, e por isso, dificil para se definir.

Comegou-se a delimitar a globalizagdo a partir dos contetidos tecnoldgicos das comunicacdes,
de onde surgiu, mas, foi-se definindo, segundo os elementos comerciais de corte neoclassico, a partir
da transformagdo econdmica e tecnoldgica, que modificou profundamente as estruturas nacionais a
favor da abertura comercial. Ha, com isso, uma mutagao social e politica motivada pela agressividade
do neoliberalismo exercido pelos organismos financeiros e empresas transnacionais, que, apesar da
sua contundéncia, ndo pode usurpar todo o significado que a globalizacao traz.

Assim, como vivemos uma nova sociabilidade dentro dos marcos do Estado-nacado que
constroem a sociedade emergente, pensamos que também na escala mundial se configura uma
diferente sociabilidade, que tenta responder as alteragdes da ordem tradicional,®® cujos eixos eram 0
relacionamento internacional e a bipolaridade. A globalizacao se forma por todas as mudancas, as
econdmico-comerciais, as sociais e culturais e as geopoliticas, que desmantelam a ordem
acostumada,36 por isso foi ficando no inconsciente coletivo como conceito associado a uma incerteza
geral, mas, que n&o deve se ver como um processo de transi¢do histdrica.

Especificamente na academia, que analisa os seus contetidos de transformacdo e identifica seus
variados elementos, o conceito globalizagdo gera polémica. Pensamos, desse modo, ser conveniente

definir nossa postura a respeito das correntes de interpretacdo que surgem.

8 0 livro de Otavio lanni, Teorias da Globalizagdo (2002a), € uma referencia que oferece a panoramica das correntes
interpretativas do termo, mostrando a armagdo da globalizagdo a partir de suas manifestagdes econdmicas, politicas e
culturais.

% Interpretacdo derivada segundo a teoria do “Sistema Mundo”, desenvolvida na sua obra principal: O Moderno Sistema
Mundial, aparecida em 1974.

% Para Giddens essa transformagéo é um processo de abandono, dés-incorporagéo e problematizacdo da “tradicao’, a
dizer, rompimento com a ldgica de instituicdes modemas; “A vida em uma sociedade pds-tradicional’, articulo da compilagéo
Modernizagéo Reflexiva (2001) e de seu livro Em defesa da Sociologia, (2001b)

% Pensamos que os conteddos do desmantelamento e as fontes do desconcerto se concentram em trés cendrios: o
vacilante Estado-Nagdo, uma Ordem Mundial diferente a bipolar e a criagdo de uma nova Sociabilidade baseada na
Identidade (que hoje tem muita forca)
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3.2 Definindo posturas e contetidos.

ldentificamos nas Ciéncias Sociais certas interpretacbes que tém desenvolvido posturas
contundentes, sejam de resisténcia ou aceitacdo a globalizacdo, que acabam fazendo uma analise

negligente diante a complexidade do processo.

3.2.1 As interpretacoes académicas

a) De diretriz pessimista, uma primeira corrente que pode se qualificar como tendéncia cética
de esquerda,®” baseada nas consequéncias negativas do modelo neoliberal sobre economias fracas, é
a dos produtores nao incorporados ao processo e, sobretudo , das populagdes pobres que sofrem as
piores implicacbes. Embora coincidamos com seu balan¢o negativo, pensamos que associar a
globalizagdo s6 com o conteudo econdmico hegemdnico, como se fosse um dos “cavaleiros do
Apocalipse”, ndo aporta um panorama objetivo porque nega outros conteudos e caminhos que tem
desenvolvido.

b) Uma variante desta tendéncia considera que a globalizagdo é um resultado linear do
desenvolvimento do capitalismo, protagonizado ainda por Estados nacionais poderosos, que continuam
sendo autdnomos e independentes entre si. Consideramos que ha também uma realidade global, com
parametros supranacionais3é, por isso ndo concordamos com estas interpretacdes dirigidas apenas a
ordem internacional. Pensamos, também, que a defesa da ordem estadual hoje pode justificar praticas
nacionalistas superficiais, instituicdes autoritarias e verticais, e, portanto, excludentes.3® A globalizagao

esta marcada pela supranacionalidade, embora em construg@o, mas que vai se tornando muito real.

37 Retomamos as categorias expostas pelo professor Marco Aurélio Nogueira na disciplina Globalizagdo, Estado e
Sociedade Civil. Temas e Problemas de Teoria Politica, curso de pds-graduacdo, FCLAr, UNESP, margo-agosto 2002;
segundo as propostas do livro de Held e Mc. Grew (2001) “Prds e contras da globalizagdo”. Ja Giddens no primeiro capitulo
de “Um mundo Desbocado” (2000, p.19-31), fala da tendéncia dos “céticos da globaliza¢éo”.

3 Sobre se 0 capitalismo nasceu sendo global, alguns analistas, por exemplo, Samir Amin (Imperialismo e globalizag&o, La
insignia, junio 2001) ou Ruy Mauro Marini, (1993), estabelecem que a época atual, no fundo, ndo traz nada novo, porque
desenvolve a mesma exploragdo e expansao desde o inicio. Concordamos que o capital sempre tendeu a se expandir,
buscar territorios para obter mercadorias, depois matérias primas, mao de obra e agora também mercados e investimentos,
porém, a discordancia fundamental é que os processos se davam em marcos delimitados pelas nagbes, com maior
soberania e autonomia que os dias de hoje. Como coincidem autores como lanni (2002a, 2002b), Castells (2000) e
Giddens, (1991, 2000, 2001b), formou-se uma vasta rede de informagées compartilhadas que permite coincidir, em um s6
tempo, dindmicas do capital espalhadas pelo mundo, facilitando a formagéo de instituicdes supranacionais financeiras e
comerciais que estdo ficando paulatinamente mais fortes que as nagdes, 0 que tem logrado o rompimento de soberanias
econdmicas, esgotando uma parte fundamental do Estado-nagdo, por isso o capitalismo atual desenvolveu a sua
caracteristica globalizadora, ou melhor , globalista, fim fundamental que se explicard mais na frente.

% Como exemplo das consequéncias da defesa do nacionalismo, estdo os efeitos na identidade do indio e do mestico
pobre no México: o discurso dominante do Estado-nagdo assinala que os piores momentos vividos por eles se deram sé
durante a Conquista e na Colénia. O mesmo oculta que foram as politicas desde o nascimento do Estado-nacional (1824),
que estandardizaram a cultura, desconhecendo e marginalizanndo as diferentes etnias. Em sua fase de nacionalismo-
revolucionario (depois de 1924), o discurso se ufanou por preservar os valores de indios e mesticos, chegando a utilizar
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c) Posicionando-se do outro lado, observamos posturas “apologéticas de direita”, que exaltam
a irreversibilidade do processo globalizador interpretados sob os critérios da famosa proposta de
Francis Fukuyama,* que viu como fato a expans&o totalizadora e homogénea do capitalismo global,
inibidor das soberanias nacionais. Embora nds reconhecemos a existéncia do avango supra-nacional
da sociabilidade, isso nao significa concordar com estes critérios, que segundo nosso parecer, Sdo
conceitos neofuncionalistas e acriticos que concretizam, na academia, na politica e na administracao, a
hegemonia neoliberal que responsabiliza o Estado pelos males da sociedade.

d) Confrontada também com o Estado, encontramos a postura dos “apologéticos de esquerda”,
que enfatizam a importancia da mobilizacdo planetéria e o surgimento de uma sociedade civil global,
cuja expressdo mais evidente sdo as manifestagdes globalifobicas (das que falaremos na parte 7). A
sua razao de existéncia é a globalidade politica através da mobilizagéo contra os males da globalizagéo
econdmica. Convergem, aqui, analistas e militantes das posturas mais diversas da esquerda tradicional
e grupos de uma nova militdncia supranacional, os opositores globalizados, como 0s conhecidos
“macacos brancos”, ou ecologistas radicais.

Apesar da sua capacidade de mobilizacao, estas expressdes massivas estdo fundamentadas
na espontaneidade. Seriam, todavia, reagdes mais de defesa e embate, ainda com caréncia de
objetivos claros: “n@o sabem a quem reivindicar e como influir na alteragdo mais ampla do processo
global” (DUPAS, 2005, p.30)*! Existiria uma ansiedade por encontrar um novo sujeito de mudanca,
unico e certeiro que teria capacidade, nas condi¢des atuais, de derrotar o neoliberalismo.

e) Uma outra interpretacdo altamente académica, que provém da teoria politica é representada
pela obra de David Held (1999), que aspira a formacéo da chamada Sociedade Cosmopolita Mundial,
baseada no exercicio global de uma “bateria de direitos”, protegida por instituicdes supranacionais. A
primeira aspiracdo € constituir em toda Europa uma institucionalidade segundo o marco da

Comunidade Européia, que posteriormente poderia se expandir pelo mundo.

como componentes da identidade nacional seus tracos de pobreza e exclus@o. Esse nacionalismo exaltado nas datas
oficiais pelos governos (até os de direita conservadora, desde 1989) mostra a falta de um sentido responsavel do nacional e
que ndo se limita as elites mexicanas. Como todos os Estados de pretensdes de bem-estar e que criaram o0 modelo
populista, o que fizeram, no final, ndo foi outra coisa que aumentar a reveréncia popular a uma ordem patrimonialista.
Estudos importantissimos como México Profundo do antropdlogo Guilermo Bonfil Batalla, El laberinto de la soledad, de
Octavio Paz e para o caso do indio peruano, a obra de José Carlos Mariategui, especialmente 7 ensayos de interpretagéo
de la realidad peruana, seriam evidéncias do anterior.

40 Revelou-se como apoio a esta postura o ensaio de Francis Fukuyama “El fin de la historia y el ultimo hombre” ( publicado
na Revista Vuelta, México: 1993, do original em inglés“The end of History and the Last Man”, New York: Free Press, 1992),
em que, por um lado, o enfraquecimento das nagdes autoritarias de Europa Oriental, e a débacle da oposicao socialista ao
interior das nagdes, abriu-se a marcha do poder capitalista liberal sobre o globo.

41 Pensamos que a falta de objetivos totalmente claros é prdpria das incertezas; a violéncia desenvolvida por estes grupos é
em térmos filosdficos a resposta a insegurancga, e no imediato responde a prdpria violéncia estrutural e a represséo direta
dos corpos repressivos dos governos. José Maria Gomez (2001), assinala que o movimento trans-nacional é resultado de
um processo de convergéncias, todavia em formagéo.
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Também as obras de Ulrich Beck (1998, 2000, 2001) e Anthony Giddens (1991, 2000), refletem
a confianga numa ordem pds-moderna. Este ultimo autor, no livio Un Mundo Desbocado, diz,
referindo-se a Europa Ocidental e especificamente a Gra Bretanha: “Somos la primera generacion que
vivimos en esa sociedad [...] mas bien emergiendo de una forma anarquica, casual, estimulada por una
serie de influencias” (GIDDENS, 2000, p.31), postura que toma forma na sua famosa “Terceira Via”.

Pensamos que embora no velho continente tinham comecado a se desenvolver instituicoes
supranacionais, os Estados nacionais s@o a referéncia fundamental, e além disso, uma sociabilidade
nao pode se repetir fora dos seus espacos e tempos sociais.*2 Sao interpretagdes que, segundo nosso
ponto de vista, fortalecem tendéncias eurocentristas com uma criticavel pratica politica, que embora
pretende apoiar a criagdo de regimes democraticos através de justificativas tedricas sistematicas e
politicamente corretas, acaba por desqualificar maneiras diferentes de sociabilidade, aquelas fora do
contexto ocidental*: propde um modelo de liberalismo ético fundamentado no individualismo
metodoldgico, contraposto a uma ldgica social coletiva, base de uma outra solidariedade, antiga base
da sociabilidade de outras latitudes e populagdes, como na América Latina.

Depois de fixar nossas posturas sobre as interpretacdes da globalizagao, procuramos agora 0s

conteidos para fazer nossa propria explicagdo do conceito. Reconhecendo seu forte conteudo
econdmico, existem também elementos da sociologia, da ciéncia politica, da antropologia, até da

psicologia, que formam conceitos para uma sociedade complexa.

2 As andlises sobre o Estado supranacional e a sociedade cosmopolita faz parte apenas de uma proposta politica. Sem
embargo, reconhecemos que estas teorias trazem uma importante contribuicdo metodoldgica para a compreensdo do
mundo atual pensado como uma coletividade global, mas a sua andlise se basearia num contexto sdcio espacial
especifico, “de Europa para o mundo” poderiamos dizer, como se percebe nos casos de Giddens e Beck. A obra de Antonio
Negri e Michel Hardt resumida em Império (2001), também apostaria por uma coletividade mundial, s6 que considerando
que, contextos do mundo castigado por um império mundial (potencias hegeménicas), gerariam uma espécie de sociedade
civil global, ainda sem organizagdo clara chamada de multiddo. Consideramos que Manuel Castells € mais especifico a
respeito dos contextos diferenciados. Embora tenha a influéncia européia, tem construido suas interpretagdes valendo-se
de relagdes, poder-se-iam chamar de “trialécticas’, entre o local - nacional - global, cruzado-as com sua idéia de Sociedade
Rede.

4 E lamentavel que essas interpretagdes justifiquem agdes bélicas que ndo s6 destroem regimes politicos, também
assassinam populagdes. N&o pode se exonerar dessa responsabilidade, a Anthony Giddens como assessor politico do
Primeiro Ministro da Gra Bretanha, mesmo que seja, como soci6logo, uma figura importante no tedrico-metodoldgico. E uma
situacdo que aceitamos polémica, porque as interpretacdes politicas obviamente tém suas raizes em uma construgéo
metodoldgica. Contudo, defendemos nossa opg¢ao por duas justificagdes: o marco tedrico-metodoldgico proposto, a Teoria
da Estruturacéo, de 1984, (usamos a edicdo em espanhol de 1998), ¢ resultado de seu analise comparando trés classicos:
Marx, Weber e Durkheim, de onde vem seu estudo da intersecgdo entre acdo-estrutura, importante para este estudo; como
socidlogo, Giddens é altamente reconhecido e inovador. Em segundo lugar, no seu analise da situagdo mundial em
transicdo, se sustenta na existéncia de uma realidade supranacional que atua juntamente com os Estados nacionais. Nao
coincidimos com a proposta politica da terceira Via, porque ndo acreditamos que seja realista para nossas sociedades
latino-americanas.
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3.2.2. 0 ponto de encontro: a economia neoliberal na globaliza¢ao.

O conceito globalizacéo foi saindo da marginalidade filosdfica humanista* quando se comegou
a utiliza-lo a mais de trinta anos nos estudos de comunica¢éo. Mas, também ultrapassou esse espaco
e paulatinamente se dirigiu ao dominio econdémico, porque as comunicagdes interconectadas mediante
uma sofisticada tecnologia, evidenciaram uma grande utilidade para as atividades econdmicas. Inicio,
assim, uma estreita relacdo entre comunicagdes e a organizacdo politica-administrativa pds-
keynesiana. (CASTELLS, 2000,1999b; GOMEZ, 2000, IANNI, 2002a, 2002b)

Menciona, Otavio lanni, que a uni@o comunicag@o-economia criou as metaforas das economias
mundo para explicar a globalizagdo, (2002a, capitulo 2) a qual, nos anos sessenta, originalmente, foi
proposta por Fernand Braudel com o nome de economia mundial e retomada posteriormente por
Imannuel Wallerstain sob 0 nome de sistema mundo.

Na maior parte do século XX, predominou 0 modelo de Keynes, com Estados-nacionais exercendo
preeminéncia normativa e administrativa planificada e semi-centralizada do poder publico sobre os
assuntos econdmicos. Para os anos de 1970, esse velho padrdo estava levando ao colapso as
economias mundiais, porque as empresas multinacionais e 0s organismos financeiros exigiam, para
funcionar e crescer, maior liberdade de acdo. Sua forma de presséo foi deixar de apoiar economias
baseadas no modelo antigo. Apresentariam-se assim as crises econémicas e politicas dos Estados que
se mostravam inoperantes (BECK, 1998, p.13-23; CASTELLS, 2000, p.23-92; IANNI, 2000a, 2000b)

A nova geragdo de empresas, organismos e agentes administradores, que sdo também os atores-
agentes impulsores da integragdo, na sua intencdo de participar supranacionalmente sem limites,
radicalizaram o mercado se auxiliando da tecnologia e da comunicagao. A era da informagao satisfez
os dois imperativos do capital: a necessidade espacial - converter-se em um s6 pelo mundo,
integrando-se além dos limites nacionais; e a necessidade temporal - atuar em compasso com 0S
ritmos e regras do comercio aberto. Ambas tendéncias tentariam fechar o circulo, expandir-se pelo
mundo todo em um s6 tempo, criar uma grande bolha (CASTELLS, 2000)4

4 Surgiu desde 1944 no campo da cultura humanista, marginalmente utilizada nos anos sessenta associada também ao
conhecido termo “aldeia global” nas comunicagdes, porém, com a conotagdo atual associada a economia nos anos oitenta,
segundo José Maria Gémez (Cf, 2000, p. 18 e 19).

45 Acreditamos que esta € a utopia irrealizével da globalizagdo econémica, criar uma unidade temporal e espacial expandida
no mundo todo, onde os Estados nacionais deixariam de exercer soberania para administrar os territdrios. A solugdo de
controvérsias entre empresas multinacionais seria por consenso € o jogo de livie mercado acabaria satisfazendo
necessidades basicas, evitando a acdo de atores sociais obstaculizadores. Pensamos que o discurso hegemdnico faz
aparecerem estes planos como fatos reais, mas séo principios contraditdrios, porque os que primeiro se fecham a abertura
total s@o os proprios Estados nacionais hegemdnicos e as empresas multinacionais teriam que acabar com sua tendéncia
ao monopdlio que vai contra a livre competéncia. No final, como Castells diz, o capitalismo tem logrado essa integragdo em
alguns espagos, porém provoca desastres em outros, que constitui a maior evidéncia do seu fracasso essencial, porque
jamais lograra a homogeneidade funcional do capital no globo (2000, p.124-25)
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As perspectivas académicas criticas ou apologéticas coincidem tanto que os processos
econdmicos atuais respondem a uma faceta nova do sistema capitalista desenvolvida a partir da crise
do modelo keynesiano, conhecida como globalizagao.

Os analistas latino-americanos opositores contribuiram para a explicagdo do processo econdmico
hegemdnico. Por exemplo, o socidlogo latino-americanista Alejandro Dabat definiu ja em 1994:
“Vivimos una etapa de capitalismo informatico y global en proceso de constitucion [...]", a dindmica
comercial tem ultrapassado os marcos do Estado-nagéo e tende a ‘...] integrar en un solo circuito de
reproduccion del capital global, espacios complementares |...]". Portanto, quanto maior o envolvimento
com o comércio global, através do mecanismo da integracdo (DABAT, 1993, P.21), maior a
possibilidade do desenvolvimento econdmico atual das nagdes.

Em 2001, o economista brasileiro Gilberto Dupas, associa globalizagdo com mundializagdo sécio-

econdmica, porém dando-lhe importancia a tecnologia comunicacional:

[...] desde ja, é preciso enfatizar que esse processo ndo € novo. Mais ganhou caracteristicas
inusitadas e um assombroso impulso com o enorme salto qualitativo ocorrido nas tecnologias
da informag@o. Essas mudangas permitiram a reformulagéo das estratégias de produgéo e
distribuicdo das empresas e a formagao de grandes networks. A forma de organizagao da
atividade produtiva foi radicalmente alterada para além de busca apenas de mercados
globais: ela propria passou a ser global (DUPAS, 2000, p.2).

A globalizagdo econdmica neoliberal se manifesta em varios niveis de estratégias que a midia
acompanha e, em geral, tenta justificar . Ha estratégias de longo alcance, que mostram os mais amplos
elementos da globalizagdo: a aceleragdo tecnoldgica em comunicagdes; as agdes em campos
determinados das empresas e as finangas transnacionais; o crescente papel dos organismos
financeiros internacionais; os reajustes econdémicos e as politicas de integracdo regionais e sub-
regionais (que serdo tratados no préximo capitulo).

Na difusdo da midia hegemédnica, estas estratégias apareceriam como benéficas:
oportunidades de participacdo tdo grandes como as proprias capacidades que se consigam
desenvolver; solugdo dos prejuizos gerados pelo Estado burocratico ou, com certo esbogo de critica,
como um mal necessario.

No plano estratégico seguinte, estariam as politicas econdémicas neoliberais*®, que segundo o

economista mexicano, José Carlos Valenzuela séo:

46 Al igual que o término globalizagdo, 0 neoliberalismo seria outro conceito complexo, porque “..desde el punto de vista
tedrico abarca varias perspectivas, no siempre coincidentes...” estabeleceria 0 pesquisador mexicano, Enrique de la Garza,
hasta donde conhecemos, uns dos primeiros especialistas em estudar os impactos do neoliberalismo em economias
debilitadas a partir dos argumentos da filosofia econdémica. No articulo “Neoliberalismo y Estado” (1992) resume as
correntes fundadoras, diz que as mais ilustrativas poderiam ser A Escola de Chicago, a mais influente em politicas
econdmicas concretas, com sus posturas neo-positivistas elaboradas sobre todo por Milton Freedman; A Escola Austriaca
de sofisticadas propostas epistemoldgicas baseadas em fatos empiricos ‘incontrovertiveis’ que demonstram, segundo eles,
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[...] i) reduccidn del gasto y del déficit publico; i) congelamiento de salarios nominales; iii)
liberacion de precios; iv) restricciones crediticias y elevacion de la tasa de interés; v)
devaluacion y liberacion del comercio exterior, efc|...] (VALENZUELA, 1992, p.9)

Na América Latina seriam impostas a partir da crise da divida externa. A midia, neste caso, as
justifica argumentando também o “saneamento” econémico.

As politicas estruturais seriam uma outra categoria de estratégias: a substituicdo de
investimentos seguros de longo prazo e compromissos especificos por missdes e acordos virtuais que
podem se desfazer diante mostras de instabilidade; junto a especula¢do financeira, significariam
quebras de mercado e desestabilizagdo econdmica. Apoiadas em decisdes que tentam fortalecer a
estrutura macroecondémica, desatendem outros componentes sdcio-econdmicos, provocando a
exclusdo, o traco mais caracteristico.

A midia apresenta os resultados negativos como conseqiiéncias Iégicas da necessaria
transformacao radical da economia. O Estado interventor e a sua ordem social-nacionalista aparecem
como origem dos problemas.

O saldo mais grave se reflete na vida cotidiana das populagdes. O saneamento
macroecondmico exclui atividades e atores de produgdo incapazes para afrontar a competéncia,
gerando desemprego e conseqlientemente aumentando a pobreza. Apresentam-se também os cortes
no orcamento do setor social, tornando insuficientes os servigos de saude, educacao e de outras areas
publicas. Em decorréncia da crise social, estariam se consolidando redes de delingliéncia organizada,
tanto local como transnacionais. A partir dessas implicacées negativas, os estudos criticos tém
construido o universo simbélico da dominagéo globalista.

A exclusdo social é parcialmente apresentada e, quando se difunde a opinido oficial,

promovem-se 0s programas governamentais ou cifras que demonstrariam sua suposta efetividade se

o invidvel e indesejavel do coletivismo. A Escola Virginiana o do Public Choise que se declara a favor da racionalidade, o
construtivismo e o contratualismo, nas quais a criacao de instituicbes novas superam os vicios do estado burocratico e
ajudam as agdes individuais; por ultimo os chamados Anarco capitalistas, que buscariam fundamentos éticos ao
neoliberalismo, baseados na “natureza humana” e criticam o excesso economisista dos diversos Estados neoliberais.
Assim, o conteddo do neoliberalismo em geral dependeria do contexto especifico donde se aplicarem as estratégias e
segundo o problema por resolver, seria a op¢ao tedrica elegida.
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exaltando ademais, a assisténcia privada. Como complemento, ha uma super-exposicédo do ambiente

violento, pedindo castigos severos e associando-o com condutas individuais.

3.2.3 Marcando diferencas: Globalismo nao é Globalizacao

Mantemos que a globalizacdo vai além de ser mais uma etapa do capitalismo voraz. O
socidlogo alemao, Ulrich Beck, em ;Qué es la Globalizacion?7, reconstréi criticamente o conceito, e
tenta, a partir da Idgica sdcio-politica, demonstrar que a globalizacéo reflete relagdes sociais multiplas.
Retomando inicialmente as caracteristicas neoliberais do processo, principia a definicao assim:

(globalizacidn) [...] Significa también ausencia de Estado mundial; mas concretamente:
sociedad mundial sin Estado mundial y sin Gobierno mundial. Estamos asistiendo a la
difusion de un capitalismo globalmente desorganizado, donde no existe ningtn poder

hegemdnico ni ningdn régimen internacional ya de tipo econdémico ya politico (BECK, 1998,
p. 32)

Podemos encontrar nesta descricdo o elemento geopolitico: quando fala de sociedade mundial
sem Estado mundial, expbe a tendéncia agressiva do capitalismo global para destruir formas que
obstaculizem a sua expansdo, e que gera a propria desestabilizacdo da ordem tradicional da
modernidade, porque a globalizacdo hegemonica desmantela Estados nacionais na sua soberania
econdmica, embora se mostre incapaz de formar uma nova organizagao com poder contundente.*

Beck continua sua definicdo de globalizacdo ressaltando a relagdo entre agentes

sociais do cendrio mundial:

l..] la globalizacidn significa los procesos en virtud de los cuales los estados nacionales
soberanos se entremezclan e imbrican mediante actores transnacionales y sus respectivas
probabilidades de poder, orientaciones, entramados varios (BECK;1998, p.29)

Prossegue se referindo aos elementos sdcio-culturais:

[...] se puede describir como un proceso (antiguamente se habria dicho: como una dialéctica)
que crea vinculos y espacios sociales transnacionales, revaloriza culturas locales y trae a un
primer plano terceras culturas (BECK,1998, p.30).

47 Consideramos esta como uma obra importante para ajudar a definir o conceito, porque aporta os primeiros contetidos
incorporando teorizagdes diversas. Coincidindo com lanni, propde a sistematizacdo destes fendmenos para criar uma
Sociologia da Globalizag4o.

48 Entre a teses de Beck e a de Antonio Negri e Michael Hardt propostas em Império (2000) se percebe uma diferenga sutil,
mas interessante: os trés coincidem em dizer que ainda nao existe uma figura de Estado-mundial, mas para Beck também
nao ha um poder hegemdnico claro, enquanto Negri e Hardt afirmam que existe sob a forma de um Império, formado por
uma hegemonia compartilhada pelos Estados atuais mais poderosos.
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O resultado é um conceito que coloca a globalizagdo como um processo que se inicia
nas dindmicas econémicas e se expande como produto de relagdes geopoliticas em um jogo de
agentes mundiais que emergem desde suas singularidades culturais e conseguem criar espagos
comuns.

Ultrapassando as defini¢des classicas de globalizagdo, Beck aporta os elementos sociolégicos
ao tema. Explica que a significacdo social do conceito é possivel gragas a globalidade, uma dindmica
estudada pela sociologia. Parafraseando o autor, a globalidade é uma tendéncia social profunda e
histérica do movimento dos grupos humanos em dire¢éo ao contacto continuo (BECK, 1998, p.28).4°

Nestes tempos, expande-se ainda mais, porque é mais facil transpor as fronteiras do Estado-
nacdo. Afirma-se, assim, a irreversibilidade do processo, facilitando relagbes multiplas e reciprocas

entre as distintas dindmicas:

Existe una afinidad entre las distintas Idgicas de las globalizaciones ecoldgica, cultural,
econdmica, politica y social, que no son reducibles ni explicables las unas a las otras, sino
que antes bien, deben resolverse y entenderse a la vez en si mismas y en mutua
interdependencia (BECK, 1998, p.29)

E possivel também criar andlises locais, nacionais e mundiais, numa situacdo de transicéo e sob

uma visao critica:

La globalidad nos recuerda el hecho de que a partir de ahora, nada de cuanto ocurra en
nuestro planeta podrd ser un suceso localmente delimitado, sino que todos los
descubrimientos, victorias y catdstrofes afectardn a todo el mundo y que todos deberemos
reorientar y reorganizar nuestras vidas y quehaceres, asi como nuestras organizaciones e
instituciones, a lo largo del eje ‘local-global [...] (BECK, 1998, p. 30)

Beck adverte que a globalidade tem sido manipulada pelos grupos hegeménicos para difundir
sua propria percepcao da historia: o discurso dominante difunde que gragas a tendéncia expansiva do
capitalismo deu-se o contacto entre sociedades, processo que ndo acontecia com igual forca em outros
modos de produgdo. A ocidentalizagdo ¢ um modelo expandido pelo mundo todo e termina sendo o
grande aporte do comércio a humanidade, ficando como eixo da sociedade o motor do mercado. Sem
embargo, a histéria mostra como outras civilizagées expandiram sua economia, cultura, e sociedade
em vastas regides do mundo (a tendéncia dos impérios mundiais, como recapitulam Hardt e Negri).

O interesse do autor é ressaltar que ainda que a globalizagdo econdmica neoliberal seja o
processo de expansdo atual do capitalismo e parte muito importante na transi¢éo histérica atual, néo
seria a Unica tendéncia global. Para evitar a confus@o de associar o conceito globalizagdo com o

49 A tendéncia a globalidade estaria assim afirmando que as relagdes sociais tém uma disposicdo a transpassarem
fronteiras, ndo s6 o capital. Globalidade esta diretamente ligada a outro conceito socioldgico fundamental: Sociabilidade.
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conteudo exclusivamente econdmico neoliberal, Beck propde o termo diferenciador de globalismo.

Diz:
Por globalismo entiendo la concepcion segun la cual el mercado mundial desaloja o sustituye
al quehacer politico; es decir, la ideologia del dominio del mercado mundial o la ideologia del
liberalismo. Esta procede de manera monocausal y economisista y reduce la
pluridimensionalidad de la globalizacion a una sola dimensidn, la econdmica, la dimension
que considera asimismo de manera lineal, y pone sobre el tapete (cuando, y si es que, lo
hace), todas las demas dimensiones —las globalizaciones ecoldgica, cultural, politica y social-
sdlo para destacar el presunto predominio del sistema de mercado mundial [...] El ntcleo
ideoldgico del globalismo reside mds bien en que da al traste con una distincion fundamental
[...] entre politica y economia. La tarea principal de la politica, delimitar bien los marcos

juridicos, sociales y ecoldgicos dentro de los cuales el quehacer econdmico es posible y
legitimo socialmente, se sustrae asi a la vista o se enajena (BECK,1988, p. 27)

Octavio lanni também utiliza o termo para definir o neoliberalismo mundial: como resultado
histérico do capitalismo, criado a partir de critérios econémicos da producao e de uma nova divisdo
transnacional do trabalho, o liberalismo se transformou em neoliberalismo assumindo sua caracteristica
hegemoénica e, portanto, em modelo dominante (IANNI, 2000b, p.183). Porém, diferente do globalismo
de Beck, essas caracteristicas econdmicas nao ficam s6 como componentes da globalizacéo, para
lanni faz parte da metafora de “fabrica-global”, para explicar que o capitalismo globalizado se constituiu
em “[...] uma configurac@o abrangente, complexa e contraditoria na qual se inserem as praticas e 0s
imaginarios de uns e outros, em todo mundo [...]" (IANNI, 2000b, p.216), formando uma configuragéo
sdcio-historica propria:

[...] no @mbito da qual se movem os individuos e as coletividades, ou as nagbes e as
nacionalidades, compreendendo grupos sociais, classes sociais, povos, tribos, clas e etnias,
com as suas formas sociais de vida e trabalho, com as suas instituicées, 0s seus padroes e
0s seus valores [..] tais como o feudalismo e escravismo antigo, tanto quanto o

mercantilismo, o colonialismo e o imperialismo, ou capitalismo ou o socialismo (IANNI,
2002b, p.183)

Noés tomamos os critérios de Beck para demarcar como globalismo o lado econdémico
hegemdnico da globalizagdo, porque esta tem mais conteldos, como assinalam outros autores.

Giddens diz que a globalizagao “[...] es politica, tecnoldgica y cultural, ademas de econdémica
[...]" (GIDDENS, 2000, p.23); implica riscos e incertezas que afetam a todos, derivados da tecnologia e
a ciéncia, assim como das apostas inovadoras da economia globalizada; ‘...] es una serie compleja de
procesos, y no uno solo. Operan también, de manera contradictoria o antitética [...]” (GIDDENS, 2000,
p.25). Desde o campo das representacdes, estabelece: “La globalizacion esta reestructurado nuestros
modos de vivir y de forma muy profunda [...] influye en la vida diaria tanto como en los acontecimientos

que se suceden a escala mundial [...] la sexualidad, el matrimonio e la familia [...]" (GIDDENS, 2000,
p.17)
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Para Manuel Castells a globalizagao é uma formag&o historicamente nova, comegada no final dos
anos sessenta e meados dos setenta, quando convergiram trés processos independentes: a revolu¢éo
da tecnologia da informagéo; as crises econémicas e posteriores reestruturacdes do capitalismo e do
estadismo e o desenvolvimento de movimentos sociais e culturais como os anti- autoritarios, de defesa

dos direitos humanos, o feminismo:

La interaccidn de estos procesos y las reacciones que desencadenaron crearon una nueva
estructura social dominante, la sociedad red; una nueva economia, la economia
informacional/global; y una nueva cultura, la cultura de la virtualidad real. La Idgica inserta en
esta economia, esta sociedad y esta cultura subyace en la accion social y las instituciones de
un mundo interdependiente (CASTELLS, 1999b, p.370)

A forca da globalizacao reside na tecnologia avancada das telecomunicagdes, dos
sistemas de informacao interativos e transporte de alta velocidade na escala mundial para pessoas e
mercadorias (CASTELLS, 1998, p.2), que transformaram as relagdes politicas no interior dos Estados e
redefiniram a geopolitica, reestruturando os espagos e 0 jogo de poder no mundo. O capitalismo
desenvolveu uma administracdo estratégica que constituiu um sistema econdmico mais articulado
globalmente, com regras mais homogéneas entre as empresas e territorios.  Constitui-se a ordem

social baseada na interconexao informacional e a sociedade rede:

Las estructuras sociales emergentes por distintos dambitos de la actividad y experiencia
humanas conduce a una conclusién general: como tendencia histdrica, las funciones y los
procesos dominantes en la era de la informacion cada vez se organizan mds entorno a
redes. Estas constituyen la nueva morfologia social de nuestras sociedades y la difusidn de
su ldgica de enlace modifica de forma sustancial la operacidn y los resultados de los
procesos de produccidn, la experiencia, el poder y la cultura. Aunque la forma en red de la
organizacion social ha existido en otros tiempos y espacios, el nuevo paradigma de la
tecnologia de la informacion proporciona la base material para que su expansion cale toda la
estructura social. (CASTELLS, 2000, p.504)

Consideramos que Castells concilia a ciéncia econémica, politica e outras disciplinas sociais
para definir globalizago, enfatizando que é um processo social amplo. Nesse sentido, como formagédo
social capitalista, participam de maneira diferenciada os atores sociais, porque a rede hegemdnica
“valiéndose de la flexibilidad proporcionada por las tecnologias de la informacion, conecta todo lo que
vale y desconecta todo aquello que no vale o se devalia: personas, empresas, territorios,
organizaciones [...] (CASTELLS; 1998, p.3).

Participando ativamente, as empresas globais e organismos financeiros (os impulsores da
integracdo) articulam seus mercados: as bolsas de valores e servicos em um fluxo incessante de

decisdes estratégicas determinando o destino econdmico do mundo sendo os protagonistas do
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globalismo. No universo dos excluidos, surgem atores—agentes que também se envolvem na rede
informacional desenvolvendo sua ac¢do, dos quais falaremos na ultima parte.

A tendéncia hegemdnica globalista tenta excluir o Estado, porém, ele é imprescindivel nas
decisdes, sendo 0 mediador das escalas globais e locais, enquanto suas instituicées organizam a vida
social, por isso é outro ator fundamental da globalizacdo. Prosseguindo com Castells, estabelece que
0 projeto da supressao do Estado é invidvel porque ainda é uma estrutura necessaria e que oferece
sélida resisténcia®: “la inmensa mayoria del empleo, de la actividad econdmica, de la experiencia
humana y de la comunicacion simbdlica es local y regional y las instituciones nacionales contintian
siendo las instituciones politicas dominantes [...] (Castells, 1998, p.3)

O relacionamento entre os atores-agentes do globalismo e o Estado constitui uma outra cara
da globalizacdo, que descreveremos a seguir.

3.3 No olho do furacao: a transformacao do Estado nacional.

O globalismo acelerou a expansao espacial do capitalismo, promovendo a desterritorializacao
de capitais, mercadorias, industrias e mao de obra. Este fenémeno significa a mudanga mais
contundente da transicdo (ROCHA, 2003) As politicas tradicionais orientadas pelo Estado-nagédo se
tém questionado, e parecem perder seu papel reitor ante o poder das decisdes de empresas
transnacionais e dos organismos financeiros mundiais. Embora sao fatos que lesionam a soberania
econdmica, um dos pilares do Estado nacional, ndo significa seu desaparecimento . Consideramos
que o globalismo tem afetado parcialmente ao Estado nacional, e s6 algumas nag¢des, considerando a
sua fragilidade econdmica, tém cedido soberania em troca de investimentos e participagdo no comércio
internacional, como € o caso da América Central.

Para refletir sobre 0 seu estado atual e o seu futuro, fazemos a seguir a analise sobre 0s
principios sociais do Estado, a fonte da sua oposicdo e as razdes que pensamos permitem a sua

permanéncia.

% A obra de Castells, escrita antes do 11/09 ja enfatizava a incongruéncia de eliminar al Estado-nagdo e muito menos al
Estado como forma geral de organizagdo politica. Depois de essa data, se consolida essa interpretagdo com o
fortalecimento do Estado Bushista, que a nome da seguranca nacional, tem intervindo, limitado e até ameagando as
liberdades civis da populagdo estadunidense; atividades que antes eram encomendadas a empresa privada, como a
seguranca de aeroportos, carreteiras e bancos, por exemplo, tem voltado as maos da administragao publica.



63

3.3.1 Os fundamentos do Estado

O Estado se define, em um sentido politico, como aparelho de poder ou govemno, e também
em sentido socioldgico, como sistema social subordinado as estruturas de poder (GIDDENS, 2001a ,
p.42). Diz o autor que este ultimo foi aporte de Emile Durkheim, que exaltou seu papel de érgao de
comunicagdo com a sociedade, por ser depositario de sentimentos, idéias e crengas coletivas que se
evidenciam no dia-a-dia da vida social (GIDDENS, 2001a, p.43) Na interpretac@o politica do Estado,
Max Weber definiu os componentes de violéncia e territorialidade, condensados em trés pontos: (i)
existéncia de suporte administrativo regular e capacitado; (i) sustentacdo do direito de monopdlio
legitimo do controle dos meios de violéncia e; (iii) manutencdo desse monopdlio dentro de uma
determinada area territorial (GIDDENS, loc. cit.)

O resultado é que o Estado responde tanto a necessidades de controle e organiza¢éo, como a
de identidade para a associacdo coletiva. Ambas caracteristicas desenvolveram praticas especificas
na administrag@o politica, que no percurso da historia variaram. A proposta radical do globalismo de
eliminar a participacdo do Estado, parte de um falso dilema, porque desconsidera que sua forca se
sustenta nas relagdes politicas e sécio-culturais, das quais os prdprios atores-agentes hegemonicos
participam. A polémica se traslada ao assunto da forma que o Estado adquiriu nos Ultimos anos e 0s
custos e beneficios para o capitalismo.

O Estado-nag@o®! é a configuragd@o politico-institucional da modernidade®? através da qual a
maioria das sociedades comegou a se organizar, de maneira geral a partir da Revolugdo Francesa. E
a instituicdo histérica que hoje estaria sendo lesionada, ndo s6 pelo globalismo, também pelos
questionamentos que surgem, com dimensodes sociais e culturais. Suas transformagdes respondem a
interdependéncia entre os sujeitos de todos os grupos sociais, 0s que demandam respostas a
necessidades de todo tipo. Vao se construindo ligaces especificas com as instituicdes, que se
obrigam a mudar para tentar dar resposta e manter a ordem.

Mas, o globalismo reconhece como demandas legitimas, que devem ser respondidas
prioritariamente pelo Estado, aquelas que provéem dos seus agentes econémicos. Sobretudo, sob a
necessidade da expansdo do capitalismo, exige-se revisar a soberania econdémica exercida pelo

51 Suas caracteristicas basicas sao: a territorialidade definida; populagdo compreendida entre os limites da fronteira;
organizagdo juridica-politica para administrar e controlar a organizagao social; soberania para determinar organizagéo
interna e ante outros Estados; e capacidade de usar a violéncia para defender soberania e as regas internas.

52 Modernidade é definida por Giddens: ‘]...] refere-se a estilo, costume de vida ou organizagéo social que emergiram na
Europa a partir do século XVII e que ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais em sua influéncia” (GIDDENS,
1991, p. 11).
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Estado, ou seja, diminuir a administrag@o e controle publico que este desenvolve sobre as riquezas
naturais, 0s capitais € 0s processos produtivos, para deixar o passo livre a participacao das empresas
privadas locais e internacionais nos recursos nacionais.

A exigéncia é a liberdade de mercado, concebendo o Estado como uma forma administrativa
coadjuvante na mediacdo entre os grupos de interesse individuais, sem participacdo direita na
economia. Esta ideologia apoiada pelos simbolos difundidos nos grandes méios de comunicacéo
confunde que 0 objeto severamente atacado e deslocado é o Estado-nagéo, fundamentalmente na sua
soberania econdmica, porém, insiste em repetir que o Estado em geral € quem deveria se desmantelar
por inoperante (NOGUEIRA, 2001, p.69-70).

A interpretacdo globalista do Estado tem a ver com a confrontagéo das elites econdmicas e o
Estado de Bem-estar.

3.3.2 O contexto histérico da ideologia globalista.

Interpretamos a agressividade do globalismo perante o Estado como uma “revanche histérica”
do liberalismo ante a forma que assumiu como Estado Social. Mais conhecido como Estado de Bem-
estar, surgiu na Europa entre as Guerras Mundiais do século XX, e foi experimentado em outros
lugares, sob formas particulares, como o populismo na América Latina. A sua politica exterior se
caracterizou pela reafirmagado da soberania diante da ordem bipolar.

Implementou-se como alternativa ao regime liberal que entrou em colapso ao final da década
de 1920, por ndo ser capaz, como prometeu, de manter crescimento econdmico sem crises e sem
desordem social (DA GARZA, 1992, p.62) As caracteristicas internas do Estado Social se resumem

assim:

1) Una redefinicion de las relaciones cldsicas entre sociedad civil y politica, politizacidn de las
relaciones civiles a través de la intervencion el Estado en la economia y de las corporaciones
en la politica econdmica y una ‘civilizacion” de las relaciones politicas (la importancia de la
planificacion en las decisiones politicas); 2) una legislacion de la clase obrera y sus
organizaciones, institucionalizando una parte del conflicto interclasista [...] los pactos
corporativos adquieren centralidad en las grandes politicas del Estado [...] 3) en sintesis, el
Estado social es en parte inversor econdmico, en parte regulador de la economia y el
conflicto, pero también, Estado benefactor que trata de conciliar crecimiento econdmico con
legitimidad del orden social. (DE LA GARZA, 1992, p.62)

O Estado de Bem-estar se desenvolveu na época que vai do fim da segunda guerra, 1947, até
a crise capitalista de 1973, e que o historiador Eric Hobsbawm  denominou como a Era de Ouro:
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quando o mundo viveu um impacto extraordindrio de transformag@o econémica, social e cultural em
pouco tempo e com grande influéncia para a humanidade. (HOBSBAWM , 2001).

Esta forma de Estado ndo ocasionou maiores problemas para os grandes donos do capital,
além de acatar as regras de participacao politica e as taxas de impostos para sustentar a maquina
estatal. As grandes atividades da burguesia ndo seriam questionadas a fundo®, pelo contrario, 0
apoio do Estado estimulou a saida do capital dos limites territoriais, como aconteceu com a industria
automotora que teve um acelerado desenvolvimento entre 0s anos 50 e 60.

Ainda assim, cresceu a busca das elites econdmicas em conseguir uma maior expansao no
menor tempo.  Suas politicas de exportagdo e procura de mercados se encontraram com restricdes
estatais, tanto internas quanto de outras nagdes que colocavam barreiras protecionistas. Foram-se
incubando o ressentimento liberal contra a instituicdo estatal e procurando-se com afinco medidas
afins. Diz Hobsbawm a respeito:

Governos da direita ideoldgica, comprometidos com uma forma extrema de egoismo
comercial e laissez-faire, chegaram ao poder em vérios paises por volta de 1980. Entre
esses, Reagan e a confiante e temivel Sra. Teacher na Gra Bretanha (1979-90) eram os
mais destacados. Para essa nova direita, o capitalismo assistencialista patrocinado pelo
Estado das décadas de 1950 e 1960, ndo mais escorado, desde 1973, pelo sucesso
econdmico, sempre havia parecido uma sub-variedade de socialismo [...] da qual, em sua
dtica, a URSS era o ldgico produto final. A Guerra Fria reaganista era dirigida ndo contra o
“Império do Mal”, no exterior, mas contra a lembranca de F. D. Roosevelt em casa: contra o

Estado do Bem-estar Social, e contra qualquer outro Estado interventor. Seu inimigo era
tanto o liberalismo [...] quanto o comunismo. (HOBSBAWM, 2001, p. 245)

Reapareceria a historica postura liberal de reduzir o Estado a instituicdes burocraticas, arbitros
do jogo entre particulares. Enfatizaria-se, como nunca, a estratégia de despolitizacdo da relagdo
economia-sociedade para eliminar as mediagdes publicas entre grupos diferenciados, eixo do Estado
social.

O aumento das transages internacionais enriqueceu, cada vez mais as elites econdmicas que
participavam nos jogos financeiros mundiais, tornando-se aos poucos agentes transnacionais,
convencidos de ultrapassar a organizagdo tradicional da economia. A nova atitude transformou
contundentemente a ordem mundial.

O modelo econdmico keynesiano do Estado de Bem-estar iniciou sua decadéncia: crises
fiscais, 0 aumento de impostos, a demanda crescente de trabalhadores de outros setores sociais, a
inflagdo monetaria e a paulatina impossibilidade politica e, sobretudo, econémica para resolver

58 O modelo, proposto pela social-democracia européia, foi uma readequacdo sistémica, com antecedentes no contexto das
grandes pressdes operdrias no dmbito mundial, que ameagavam desembocar na formagdo de govemos socialistas e
comunistas como o caso da Unido Soviética. Hobsbawm assinala uma situagéo politica de assédio pelos comunistas, que
emergiram da segunda guerra com mais forca que nunca (HOBSBAWM, 2001, p. 228) Em um marco de crise liberal, a
negociacdo com o movimento popular foi a saida necessaria para conter a forga dos trabalhadores e o enfraquecimento
capitalista.
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problemas (DE LA GARZA,1992, p.62-4). O colapso se manifestou a partir de 1973 e o modelo
globalista acelerado pela revolugéo tecnoldgica foi esgotando o Estado de bem-estar e construindo um
imaginario hegemdnico no qual o Estado era prescindivel. Ao mesmo tempo, as economias
“socialistas”, afundadas nas crises consecutivas e insuperaveis, ndo puderam competir mais com 0
ocidente e a concorréncia mundial restringiu-se as  proprias economias hegemaénicas.

No &mbito ideoldgico, foi determinante a decadéncia dos regimes burocraticos do socialismo
real e as violagdes aos direitos humanos dos regimes comunistas.> O seu carater profundamente
antidemocratico mostrou, como Hobsbawm diz contundente, que “nenhuma forma séria de oposicéo
politica organizada ou qualquer outra era possivel” (HOBSBAWM, 2001, p. 460). A falta de alternativa
social foi maior com a derrota dos movimentos revolucionarios no mundo, gerando um vazio
ideoldgico, aproveitado pela ideologia neoliberal para expandir sua hegemonia.

Apresentaram-se novas condicdes mundiais com a derrocada da Unido Soviética, em 1991.
Quando chegou 0 momento das nagdes alcangar a transi¢do para a sociedade da informagao mundial,
a dizer, crescimento, expansdo, experiéncia no intercdmbio de informacao referente a tecnologia de
ponta, a economia soviética ndo contava com 0s elementos necessarios, iniciando essa fase com a
falta de consciéncia da participacao na rede de informagéo global (CASTELLS, 1999b). 5

Gorbachov tentou reformas imperativas para conseguir uma nova re-insercdo mundial (a
participacao nas redes informaticas): aceleragdo econdmica (korenie), reestruturagao (Perestroika) e
abertura (glasnost), que acabaram com a estrutura j@ decadente. As reformas da Perestroika 56
provocaram a oposi¢ao das forcas que haviam tido o poder: 1) idedlogos comunistas; 2) elite estatal,
nomenclatura do PCUS, administradores econdmicos e dirigéncias do exército vermelho e da KGB; 3)
gestores industriais das empresas estatais e 4) chefes da economia submergida que vivia das falhas
sistémica (CASTELLS,1999b, p. 75, passim). Apresentou-se uma situagdo de ingovernabilidade,
agravada, ademais, pela irrupcao das identidades nacionais e pelo comego da desintegracao territorial.

% A derrocada da esperanga comegou com a repressdo as demandas de liberdade na Hungria (1956) e na
Tchecoslovaquia (1968). O fracasso se mostraria depois na insurreicdo na Polénia (inicio dos anos 80) e na propria Unido
Soviética, na Alemanha Oriental € na lugoslavia; ainda na Roménia ou na Bulgdria, onde havia condi¢des materiais
relativamente melhores, foram evidentes os saldos negativos; além das atrocidades no Camboja ou na Coréia do Norte, e
as invasodes soviéticas, desencorajavam a alternativa ao capitalismo. Com respeito a China, € assunto a parte.

% Concordamos com a descric@o da economia soviética que faz Castells (1999b, p.29-93, passim): por oitenta anos a
economia da URSS se apropriava do excedente econdmico sem fazer investimento dirigido & ganéncia econémico-
comercial. Estabeleceu um modelo industrial centralizado e uma coletivizag@o de méo de obra forcada, mas com um
deficiente mercado interno e forte preconceito ao mercado externo. Apesar da grande capacidade tecnoldgica e cientifica
, N30 gerou inovacao e inversdo em tecnologia propria e diversificada, a ndo ser naqueles bens dirigidos as corridas
armamentista e espacial. Os produtos tecnoldgicos que precisava eram adquiridos no mercado normal, comprando s6 0
que havia a disposi¢@o. Acabou se tornando uma economia agroindustrial e dependente, como qualquer outro pais pobre,
sacrificando os bens de consumo, o sistema habitacional e de servigos.

% Sintetizadas pelo o autor em: “[...] a) desarme e rentincia ao império soviético na Europa Oriental, e fim da Guerra Fria;
b) reforma econdmica; c) liberalizagao gradual da opinido publica, os meios de comunicagao e as expressdes culturais [...]
glasnost[...] e d) democratizagdo controlada e descentralizagao do poder politico “ (1999b, p.75)
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O final do processo decadente do Estado de bem-estar, apresentou dois cenarios no mundo
dos anos noventa: economicamente, o falido modelo de controle estadual da economia, que,
especificamente na América Latina, deixou a crise da divida externa (temas que trataremos
posteriormente), e a competéncia pelos mercados mundiais da mao de obra da alta tecnologia das
finangas. Politicamente, o fracasso dos modelos estadistas como o da URSS, a abertura ao capitalismo
do Estado chinés, comegada desde a década de setenta, e a incapacidade de modelos alternativos ao
liberalismo. Os dois panoramas foram expostos para questionar o papel do Estado e exaltar as

vantagens do modelo de livre mercado.

3.3.3 A contradicao globalista: a negacao do Estado nacional.

Pensamos que, assim como o keynesianismo formou o Estado de bem-estar e reabilitou o
sistema capitalista, as estratégias neoliberais para superar a crise dos ultimos 20 anos ativam a re-
funcionalidade do Estado atual. O discurso do esgotamento do Estado para a recuperagédo do capital é
uma contradi¢cao.

Efetivamente, o poder dos atores da economia global, apoiado na enorme massa de recursos
que flui atravessando as fronteiras nacionais, permite assumir um menor Compromisso com as nagoes
(DUPAS, 2000) e se comportar quase liviemente, segundo os critérios criados por eles mesmos. A
economia mundial atua hoje sob a dependéncia dos mercados financeiros e monetarios, agindo como
fluxo global articulado.  Suas regras deslocam a maioria dos lucros para empresas privadas e
funcionam a partir da especulagao das turbuléncias informativas.

A caracteristica flutuante da economia global, forma sua propria soberania virtual que “...]
ocorre, ela propria, nas margens, onde as fronteiras séo flexiveis e as identidades séo hibridas e fluidas
[...]” (HARDT e NEGRI, 2001, p.58). Exerce-se naqueles espacos nacionais que diluem a sua propria
soberania na necessidade de participar no globalismo. Mas, nem todos os espacgos cedem soberania
com facilidade, além disso , as proprias nagoes ricas, impulsoras do globalismo, defendem sua
soberania econdmica. Dupas (2000, p. 14) assinala que a propria necessidade, dos Estados, de
participar no mundo de mercado integrado coloca restricbes (taxas, impostos) para obter recursos
adicionais e elevar sua competitividade.

Além do exercicio de soberania econdmica e sua fungdo de impulsor de desenvolvimento, 0
Estado é o intermediario do globalismo nos espagos nacionais. Na ldgica da sociedade em rede,
recebe e processa 0s sinais do sistema global e o ajusta as possibilidades do pais (CASTELLS, 1998,

p.5)
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Pensamos que a contradi¢do neoliberal-globalista é a tentativa de desconhecer que, assim
como o capitalismo impulsionou a formac@o das nagdes, o Estado protegeu suas praticas. O préprio
liberalismo em sua expansao criou um regime internacional no qual o Estado representava os donos
do capital. Continua hoje a necessidade politica de protecao, que, paradoxalmente para os radicais que
exaltaram a supressao do papel estadual, s6 pode oferecer o préprio Estado nacional.

Para as empresas globais, a burocracia, a legislacdo, a administracao e a organizacao espacial
das nagdes permitiriam desenvolver as atividades econdmicas e estabelecer os contatos necessarios
com seus aliados. Quando os organismos financeiros mundiais tomam decisbes que afetam o
orgamento social, a estabilidade financeira, o investimento interno-externo, etc., aparece a
inconformidade, e muitas vezes os protestos. Quem contém as reagdes discordantes e aplica medidas
paliativas é a estrutura institucional do Estado nacional. Eles s@o os executivos das politicas
globalistas e os contendores das consequéncias.

As necessidades econdmicas e sociais dos atores-agentes globais precisam do poder publico
para serem resolvidas. Depois da exclusao das praticas keynesianas, o papel do Estado esta em sua
atuacao minima no nivel econémico para nao entorpecer o fluxo do mercado, e em sua participacéo
forte no nivel politico para contribuir com a globalizagao, minimizando seus conflitos (DUPAS, 2000, p.
88) Nesse Ultimo sentido, também Hardt e Negri, (2001, parte 2) falam que as nagdes sé@o
reconhecidas como instancias reais para a aplicagéo de estratégias e de repressao.

Na situacdo hipotética do Estado nacional acabar sendo arbitro dos interesses privados,
ratificando sé as agdes dos vencedores, o proprio fato de mediar entre atores econémicos, significaria
continuar outorgando personalidade organizacional, judicial e institucional ao Estado; e € uma forma de
permanéncia da soberania politica, que continuaria dentro e fora das fronteiras.

E evidente o esgotamento da soberania econdmica e da organizacdo politica do Estado de
caracteristicas keynesianas, mas, na lggica globalista, 0 Estado nacdo que quer competir, luta por
manter controle minimo da organizacdo econdémica. Também sente as pressdes da sociedade, que
exige respostas conforme aumenta a pobreza e a degradacdo geral da vida; mas, esse Estado
neoliberal também nao possui capacidade para dar repostas contundentes e a cidadania desconfia de
instituicbes que percebe como incapazes. Continua a ser necessario “0 novo Estado indutor-
normativo—regulador, apto simultaneamente a enfrentar sua enorme e indelegavel missdo de
viabilizador de servigos publicos essenciais a populagao de baixa renda nas areas de saude, educacdo
, habitacao e amparo a exclusao social’ (DUPAS, 2000, p.89)

O fortalecimento do Estado significa recuperar o espago publico das decisdes, resgatar o papel
da politica. Nao é sé argumentar favoravelmente por uma forma especifica de poder. Como diz Marco
Aurélio Nogueira:
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Sair em defesa da politica, portanto, ndo é algo que se confunda com a defesa de politicos
ou das instituigdes que nos governam: é ao contrario, uma operagdo destinada a defender a
hipétese mesma da vida comunitéria. Corresponde a necessidade vital de manter abertas as
comportas de oxigénio, para que possam continuar a respirar (NOGEIRA, 2001, p. 10-11).

A interdependéncia dos agentes globalistas com os Estados nacionais constitui 0 grande
contexto politico, o qual define todas as outras grandes interconexdes entre sujetos-agentes, sobretudo

os envolvidos na integragéo regional.

3.4 A Complexa Ordem Mundial Contemporanea.

O desmembramento da Unido Soviética e a passagem da ordem pds guerra fria, explicavam o
contexto da transicdo. Hoje se deve incluir outro sucesso definitivo: os ataques aos centros
simbolicos, as Torres Gémeas em New York e o Pentdgono em Washington, ndo como
acontecimentos que fecham a transi¢do, sendo como mais um elemento da continuidade da mudanca.
O mundo continua em um processo de (des) organizagdo através das multiplas tendéncias que se
globalizam. O militarismo encabegado abertamente pelos EE.UU, agora acompanha a tendéncia
hegemonica do globalismo e ambos definem as pautas a seguir.

O 11 de setembro de 2001 situa-se ndo como um marco isolado inaugurando um novo
periodo, mas reforgca tendéncias que comegaram a se esbogar no inicio da década de 1990,
atestando um desequilibrio no sistema internacional. Por um lado, os Estado-nagdo
permanecem numa crise econdmica, em especial a nagdo "lider”, que se vé cada vez mais
dependente de recursos materiais produzidos externamente (sobretudo alimentos e petrdleo)
ao mesmo tempo em que se observa um de seus principais trunfos (o délar como moeda
universal para 0 comércio internacional) ser trocado por outras moedas, via de regra no
interior dos blocos regionais supranacionais. Por outro lado, as grandes corporacdes ja nao
inspiram a mesma confianca e, agora, no lugar de megafusdes, comegamos a assistir as
megafaléncias devidas a fraudes miliondrias, fruto da incapacidade dos Estados de regular

essas organizagdes. Elas se tornaram poderes autdnomos cuja meta € o maior lucro
possivel em qualquer circunstancia (MENDES, 2003, p.14)

Antes do 11/09, com a URSS desaparecida, avangou o modelo neoliberal e globalista.
Percebia-se certa conjungdo das praticas dos Estados centrais, que ainda competindo
economicamente entre si, compartilhavam a hegemonia mundial. Esse argumento sustentou posturas
como as de Antonio Negri e Michael Hardt, na sua obra Império, cujas idéias principais
compartilhnamos, e sao as seguintes: A volta a um direito internacional para formar uma instituicao
supranacional forte, que seria o desejavel depois da guerra fria, haveria sido um fracasso depois da
atuacao da ONU na 1ra. Guerra do Iraque. (HARDT e NEGRI 2001, p.122-26)

Conseqlientemente se fortaleceria um novo império, que como qualquer outro no passado,

sustenta-se em categorias juridicas e valores éticos universais, cuja hegemonia garantiria a justica para
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todos. Assim, paradoxalmente, para levar a paz lhe é reconhecida for¢a necessaria para conduzir,
quando for preciso, Guerras Justas: fora das suas fronteiras contra os barbaros, no interior de seus
dominios, contra os rebeldes (HARDT e NEGRI, 2001, p.28)

O império formaria um estado de excecdo permanente e de agédo policial que na ordem atual
estaria compartilhado por Estados nacionais hegeménicos (HARDT e NEGRI, 2001, p.57) A partir da
invasdo a Afeganistdo e ao Iraque, a poténcia ratificou 0 seu  dominio de Império, intensificado
depois do 11/09.Nac¢des da Europa ocidental, além da Franga e da Alemanha, opositoras iniciais a
segunda invasdo ao Iraque, coincidem nas suas posturas contra o terrorismo e nas justificativas
valorativas para as intervengdes diretas. Pensamos que esses fatos significaram a reestruturacdo da
hegemonia imperial compartilhada.

Nos territérios devastados pelos Estados Unidos, a identidade politica estava lesionada por
causa das ditaduras de Hussein ou do Taliban, sendo totalmente flexiveis ao poder da invaséo. %" Estes
fatos podem comprovar a tese de que a soberania do Império se exerce naquele ponto de flexibilidade
e de identidades fluidas (HARDT e NEGRI, 2001, p.58)

No mesmo ponto, observamos que, por outra parte, existem territérios onde nao haveria
necessidade de intervencao militar, apesar de caracterizados pela mesma fraqueza institucional;
zonas em que o império teria uma influéncia politica evidente - por exemplo, Porto Rico-, ou influéncia
econdmica - outras ilhas caribenhas como Bahamas, Barbados, Caiman , e mais as “pequenas
Antilhas” -, a tal grau de controlar as suas soberanias.

Contudo vale deixar claro, como ressalta Jonh Belane Foster, a necessidade de n&o confundir
o classico conceito imperialismo com o conceito de Império, diz, retomando partes do livro de Hardt e
Negri:

The term “Empire” [...] does not refer to imperialist domination of the periphery by the center;
but to an all-encompassing entity that recognizes no limiting territories or boundaries outside
of itself. In its heyday, ‘imperialism [...] was really an extension of the sovereignty of the
European nation-states beyond their own boundaries” (p. xii). Imperialism or colonialism in
this sense is now dead [...] Empire is thus both “postcolonial and postimperialist” (p.9)
“Imperialism”, we are told ‘is a machine of global striation, channeling, coding, and
territorializing the flows of capital, blocking certain flows and facilitating others. The word
market, in contrast, requires a smooth space of uncoded and deterritorialized flows of capital.
Blocking certain flows and facilitating others [...] imperialism would have been the dead of

capital had it not been overcome. The full realzation of the world market is necessarily the
end of the imperialism” (p. 333) (FOSTER, 2001, p.1-2)

Observamos caracteristicas que permitem falar da existéncia do Império, e também da existéncia

dos Estados nacionais que assumem diferentes posturas geopoliticas e geo-econdmicas perante o

57 Qutro assunto é a resisténcia que EEUU estaria enfrentando no interior do Iraque, porém anteriormente, as instituicdes
politicas estavam dizimadas.



71

globalismo. Existem sociedades que procuram consolidar ou formar suas nagdes — a Palestina ou
Estados africanos em guerra, como a Somélia ou a Etiépia —. Outras, baseadas em fundamentos
histéricos, afirmam-se como “nagdes culturais” na América, Europa, Asia, Africa e Oceania ante a
expanséo cultural do Império.

Participamos em uma misceldnea de realidades nacionais se relacionando em diferentes planos e

com diferentes interesses, em um contexto de globalizagao. Podem se organizar, conforme
observado, nas seguintes sete categorias:

l. Os Estados Unidos reafirmam a sua propria soberania e afirmando sua lideranga no
Império, provoca a dissolucdo das soberanias de outras nagdes. Consideramos, aqui,
algumas circunsténcias:

Antes do 11/09, questionava-se a supremacia econdmica dos Estados Unidos com relagéo a
concorréncia exercida pela CE e pelo Japéo. Politicamente, continuou a sua lideranga mundial sob os
argumentos da luta contra as novas ameacas da ordem pds guerra fria: narcotrafico, migracéo,
protecionismo econdmico e terrorismo, desenvolvendo estratégias de “controle’, como o Plano
Coldémbia, a Lei 187,58 a ALCA, e a 1ra. Guerra contra o Iraque.

O ataque terrorista do 11/09 afetou a supremacia dos Estados Unidos. Superada a surpresa
inicial, o evento foi aproveitado para fortalecer a hegemonia estadunidense, ressurgindo o ultra-
nacionalismo para justificar a intervencéo e atribuir autoridade moral & nagao para exercer seu cargo de
policia mundial em qualquer territorio.

Depois do 11/09 a supremacia dos EEUU se tornou evidente, e as suas regras de vigilancia e
controle de individuos e coletividades se ampliaria a0 mundo. (IANNI, 2003, p.22) Porém, a
necessidade de dominio das situagdes, paradoxalmente, significaram o enfraquecimento das proprias
instituicOes, evidenciando-se uma crise nos fundamentos da democracia americana, porque o Estado
endurece o controle interno, chegando a violentar direitos civis em nome da seguranga: “Em suma, o
problema dos Estados Unidos de Bush, ndo é o fato de ser um novo império global, mas, de NAO sé-lo:
enquanto finge ser, continua agindo como um pais-Estado, perseguindo impiedosamente seus
interesses” (Zizek, 2004, p.6)

Pensamos que os Estados Unidos estdo sendo pressionados pelo imperativo de se afirmar
como império e evidenciar enfraquecimento institucional. Esse esgotamento tém como antecedentes

a eleicdo duvidosa do primeiro periodo presidencial de Bush filho, ou as fraudes da empresa “Enron”

%8 A lei 187 do Congresso Estadunidense foi aprovada em 1997. Em resumo, elimina os direitos de assisténcia social,
escola e sadde a imigrantes ilegais e seus filhos. Antes, a legislacdo de trabalho garantia esses direitos para qualquer
trabalhador e suas familias, independentemente de seu estado migratério. Foi uma medida para deter a migragéo,
sobretudo de latino-americanos.
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com cumplicidade do governo. Depois do ataque, ficam por atender situagdes urgentes como a
migragao crescente ou a desacelera¢do econdémica.>

Paradoxalmente, no tempo que tenta dissolver soberanias nacionais, por razdes de
hegemonia, impulsiona o fortalecimento de outros Estados nacionais, como o do Iraque ou 0 do
Afeganistdo.  Em nosso continente, a0 mesmo tempo em que incentiva o ALCA, o governo
estadunidense apdia projetos nacionais conservadores como 0 da Coldombia ou o do México,
argumentando razdes de seguranca nacionalé?

II. Estados nacionais desenvolvendo formas de resisténcia como nos casos do Oriente
Médio e de Cuba, por exemplo.

Il China e Russia, com impressionantes caracteristicas de paises continentais, estdo
desenvolvendo politicas de insercdo econdmica definitivas para a organizagao da ordem
mundial atual.

Diz, Castells, que a incorporacao das ruinas que ficaram do modo de produgdo estadual da
economia global da Russia —e das outras republicas da Europa oriental-, seria “a ultima fronteira para
a expansdo do capitalismo”. (Castells, 2000, p.163) A economia da Europa agregaria cerca de 400
milhdes de consumidores, embora a incorporacdo do leste europeu seja lenta pelos saldos negativos
em razdo do desmoronamento econdmico. Capitais alemaes levariam vantagem na corrida das
economias ocidentais por ficarem com os retalhos da Europa Oriental (Idem. p. 164) A importancia
econdmica da Russia fez com que ela fosse incluida como membro do G-7 em 1997.  Sem o
desenvolvimento econdmico dos outros membros, ndo participava em todas as reunides, no entanto,
com sua inser¢do maior nos mercados globais, e sua presenga constante nos féruns da CE e em
outras instancias mundiais, em 2006 assumiu a presidéncia do agora G-8.

Por sua vez, a China, com suas singularidades, faria relativas as consideracdes gerais do
processo de globalizagdo, capitalismo neoliberal e transformacgéo estatal. ' Com uma vasta rede de

% Um dado interessante: a um ano da catastrofe provocada pelo furacdo “Catrina”, associagdes civis de New Orleans,
denunciaram que o governo ainda ndo concertara completamente os diques da cidade, argumentando problemas
financeiros, situagdo que contrasta com o custo exorbitante da guerra no Iraque. Argumentam ainda a presenca de
preconceitos raciais que interferem no atendimento do problema.

6 A Juta contra o narcotrafico e a guerrilha justifica o apoio de governos autoritarios na Colémbia durante os dez Ultimos
anos. No caso do México, ao passo que pressionam a abertura de soberania econdémica, apdiam as medidas nacionais
para conter a migragéo para os EUA, tanto mexicana como de outros lugares.

61 A incorporagd@o chinesa ao ocidente experimentou varios lances na histdria, sem renunciar ao centralismo estatal, ao
sentido nacionalista e a economia agricola. Na década de 1980, surgiu o projeto das “zonas econémicas especiais”, (zee),
locais para o desenvolvimento capitalista, porém, fora do territdrio nacional, para ndo contaminar a economias socialista:
formou-se um sistema proprio de economia: O chamado capitalismo guanxi ( relagéo). Os agentes guanxi, nacionalistas e
leais ao partido, procuraram parceiros com identidade linglistica nas regiées préximas, Honk Kong e Taiwan. O
investimento: com dinheiro do Estado chinés tem dirigido as estradas, os hotéis, os servicos, os aeroportos, a infra-
estrutura urbana, que em pouco tempo renderam fortes dividendos. Depois procuraram sécios de ultramar: em Singapura,
Bangkok, Penang, Kuala Lumpur, Jakarta, até na Califérnia e Nova York (CASTELLS, 2000, p.318-39 passim) Honk Kong e
Macau séo hoje subdivisdes administrativas da China, transformando-se de zee as denominadas Regides Administrativas
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agentes produtivos, investidores e comerciantes, a China tem se transformado numa economia que
mistura o que parecia inconcilidvel: capitalismo e estadismo. A formula tem resultado eficiente, porque

se construiu uma rede baseada em produtos e investimentos reais, ndo especulativos.52 Castells fala:

Las redes empresariales chinas de ultramar son, en efecto, los principales intermediarios
entre el capital global, incluido el capital chino de ultramar, y los mercados y los centros de
produccidn / exportacion de China [...] el vinculo mdiltiple de China con la economia global es
local, es decir, se realiza a través de la conexion entre las empresas chinas de ultramar y los
gobiernos locales y provinciales de China, la clase sui generis que Sing denomina los
“empresarios burocrdticos” (CASTELLS, 2000, p.328)

V. Existem aqueles territorios historicamente afetados pelas politicas agressivas e
depredadoras dos paises hegemonicos. Sdo fundamentalmente paises africanos que no
passado teriam perdido sua capacidade de autonomia econdmica, vitimas da
desintegracao social e imensa pobreza vindas como conseqiéncia das posi¢des que
ocuparam no jogo capitalista.

Paradoxalmente, o G-8 pediu ao FMI e o BM, em 2005, perdoar a divida externa dos
18 paises mais pobres do mundo segundo a ONU. Deles, 14 s&o africanos: Benin, Burkina Faso,
Etiopia, Gana, Madagascar, Mali, Mauritania, Mocambique, Nigéria, Ruanda, Senegal, Tanzénia,
Uganda e Zambia.?® Todos s&o afetados pelo globalismo, porém nao por sua participagdo nos
mercados financeiros, sendo pela omissdo: nao garantem mais a especulacdo das empresas
transnacionais e ndo atraem recursos de organismos mundiais, condenando esses paises africanos
a exclusdo e miséria 84

V. Em outro extremo, teriamos aqueles novos espagos incluidos na organizacdo
transnacional, que comecariam a desenvolver institucionalmente a globalizacdo social,
falando ja em sociedades cosmopolitas, como as que tém formado a Unido Européia.

Sao paises que segundo Giddens formam a sociedade pds-tradicional, ou que
constituem espagos globalizados que compartilham a hegemonia do Império, diriam Negri e Hardt, ou
que sao paises pds-ocidente, segundo o conceito de Timothy Ash.

Especiais, para desenvolver autonomia econdmica capitalista, mas formando parte, administrativamente, ndo politica, do
Estado centralizador chinés, no esquema denominado como “Um pais, dois sistemas”, refletindo a esséncia guanxi.

€2 Hipoteticamente poderia dar resultado em outros paises que tém redes sociais estendidas trans-nacionais, como no caso
do México, no entanto, precisaria de um controle estatal fortemente centralizado e muito organizado.

8 Os quatro restantes da lista sdo paises da América Latina: a Bolivia, a Guiana, Honduras e a Nicaragua, que mantém
outra légica de inserc@o mundial, considerada nos sistemas de integracdo regionais, mas, que igualmente sdo excluidos do
globalismo.

64 Esta situagdo que descreve paises e regides mundiais, também se pode aplicar naquelas zonas marginais dentro dos
Estados nacionais que participam do globalismo: territorios indios, zonas pauperizadas, regides com meio ambiente
devastado seriam os “omitidos” pelo globalismo.
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Porém, é uma suposicdo também relativa, se observamos os acontecimentos na
Europa em junho de 2005, quando paises como a Franca, no referendo europeu, votaram rejeitando a
validez da Constituicdo da EU no seu territério. As revoltas sociais de novembro, dirigidas ao Estado
nacional francés, fazem duvidar da consolidag@o de instituicdes supranacionais. Contudo, pensamos
que existe certa governabilidade trans-nacional na CE, pela existéncia mesma do sufragio continental,
independente do seu resultado.

VI. Existe uma forma intermédidria de globalismo que permite, especialmente ao Japéo,
declarar soberania completa e conviver com paises do sudeste asiatico. Estes paises, a
sua vez, tém aberto apenas sua soberania econdmica, na abertura comercial com 0
Japdo: Coréia do Sul, Singapura e Taiwan.

VII. A grande maioria de Estados nacionais experimentariam as contradicdes da velha e nova
ordem social-global, formando instituicdes novas, porém, conservando, por estratégia ou
por convicgdo, aquelas herdadas pela histéria.

Uma caracteristica compartilhada é estarem sendo governadas por elites fieis ao globalismo, e
que estdo organizando mecanismos de Integragdo comerciais. Algumas destas nagdes, alids, com uma
evidente debilidade econdmica e politica, estariam aderindo a sistemas comerciais regionais e sub-
regionais com precipitacao, situacdo que poderia facilitar a dissolu¢do da sua soberania, como pode
suceder na América Central.65

Pensamos que através desta multipla panoramica mundial, produto do relacionamento entre os
agentes globalizados (e impulsores da integracdo) e os Estados nacionais, pode-se observar a
tentativa de fortalecimento capitalista, que, referido ao grande capital especulativo, estaria tendo
sucesso. Embora o 11/09 trouxe mudangas ao percurso do globalismo, também confirmaria as suas
tendéncias.

Nesta ordem mundial existe mais um elemento que n@o pode se deixar de lado e que constitui
um elemento a mais na globalizacao : a criacdo de associa¢des criminais globais. A conexao do mal,
como diz Castells e que Octavio lanni também menciona: “fica evidente que estd em marcha a
globalizagéo do terrorismo” (IANNI, 2003, p.20). Timothy Ash fala que, depois do 11/09, a emergéncia
de um novo terrorismo desvinculado de qualquer centro de poder estatal explodiu o proprio conceito de
ocidente vinculado ao Tratado do Atldntico Norte, OTAN (ASH, 2005, p. 4)

O acontecido nos EEUU faz parte dessa vertente da globalizagdo. lanni, falando do ataque a
New York e Washington, diz ser, “sob varios aspectos, um evento heuristico, com o qual se

6 Para os habitantes marginalizados no (seno??) desses paises, seria desapercebida, no entanto, nunca foram
importantes nas decisoes. Estes pontos especificos serdo o tema da préxima parte, que tentara descrever a integragdo
subordinada na América Latina.
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assemelham impasses fundamentais do novo ciclo de globalizagdo do capitalismo, visto como
integracéo e fragmentacéo, guerra e revolugdo (IANNI, 2003, p.24) Depois estabelece que sdo a¢des
que dependendo do ator, e como este € percebido, poderiam se ver como “ataque terrorista’, como um
“ato politico” ou como uma “a¢ao revoluciondria” (IANNI, 2003, p.21)

No plano da acao politica, revela formas de resposta do século XXI. Uma critica a atitude das
classes dominantes das nagdes hegeménicas, que utilizando critérios de “diplomacia total’, impdem
caminhos a seguir (econdmicos, politicos, tecnoldgicos, sociais, culturais) a nacdes de capitalismo
dependente (IANNI, 2003, p.25) Com o 11/09 se evidenciaria 0 que era uma constante depois da
segunda guerra, o mal-estar, a fatiga, a indignac@o, o protesto e a revolta contra as “missoes
civilizatérias” estadunidenses (IANNI, 2003, p. 35).

Tentamos neste capitulo assinalar que a globalizagdo ndao é um contexto exclusivo das
empresas transnacionais e os organismos financeiros, € um campo de luta em que a participac@o dos
Estados nacionais define o mundo contemporéneo, e também determina as praticas da integracéo em

regides especificas, como América Latina.
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4 INTEGRAGAO SUBORDINADA. A LOGICA DA GEOPOLITICA E DA GEOECONOMIA.

Este é o segundo nivel do contexto mundial, desenvolvido também pela acao das Empresas
Transnacionais e pelos Organismos Financeiros Mundiais, porém, assumindo seu papel como atores
impulsores da integracdo na América Latina. A interacdo acontece concretamente com os atores-
agentes executivos: os Sistemas de Integragdo Regional (SIR’s) e os Estados, mas, também é um
cenario no qual intervém atores-agentes diferenciados.

O resultado é o processo de integracdo regional. Assim, como fizemos no contexto da
globalizagdo, tentamos definir o conceito de integracdo segundo as caracteristicas concretas que
apresenta na América Latina: condicionada pelo poder hegemédnico dos atores e pelo papel politico das
nacdes segundo suas caracteristicas geograficas e historicas, cujo resultado é a nocao de Integragéo
Subordinada.

A Integracdo adquire caracteristicas especificas, porque € um processo historico, mas, também
precisa ser concretizado como conceito. O especialista Raul Grien (1994, p. 42) diz que por ser
derivado da acepcdo matemética de integral de uma fungéo (J), é um conceito abstrato, uma “idéia
primaria” associada em geral a unido, que obtém sentido quando se enquadra com um complemento: “
[...] puesto que alin girando en todo momento alrededor de ‘recomponer’, ‘acoplar’, ‘combinar’, ‘adherir’,
‘sumar’, etc., muy pronto requirio adscribir su significado a una parcela concreta para cobrar un valor
expresivo”.

Determinando aquilo que se quer integrar, 0 motivo da unido e os procedimentos para fazé-lo,
obtém-se multiplos significados [...] integracion exigié y exige su anclaje idiomatico en tantas areas
limitadas como sean las expresiones de lo que se acopla, combina o suma por medio de la integracion;
en consecuencia, la integracion debe ser cultural, de espacios geogréficos, de fuerzas, de propésitos,
familiar, etc. [...] (GRIEN, 1994, p.42)

Na América Latina, a integracdo faz referéncia tanto a um processo politico-ideoldgico como
projeto para unificar as nagdes em base a suas similitudes histdricas e culturais, quanto a um processo
econdmico, como politica publica dos Estados para procurar o desenvolvimento econémico, explorando
sobretudo as possibilidades de intercdmbio comercial, tentando integrar os mercados para aproveitar a
sua complementaridade e as vantagens que oferecem, organizando estratégias coordenadas pelos
SIR’s.

Desde o pds-guerra, o conteudo concreto da integragdo na América Latina se determina por
ser uma politica publica, econémica, particularmente comercial. Mas, também é um fenémeno variado

por estar matizado pela histéria de cada regido, pelos objetivos que pretendem os SIR’s e pelos



77

interesses dos Estados nacionais que a impulsionam. Contudo, a sua caracteristica constante é a
subordinagao.

Nossos argumentos sobre integragdo subordinada se apoiam em dois eixos de analise:

1. A raiz da subordinagdo séo as relagbes geopoliticas assimétricas do continente, iniciadas
mesmo no periodo pés-independéncia segundo o desenvolvimento das idéias fundadoras das trés
grandes zonas continentais: Anglo-americana, Hispano-americana e Luso-americana.

2. O desenvolvimento dos contetdos econdémicos que tem apresentado, em dois periodos
posteriores a segunda metade do século XX.

4.1 As origens da integracdo na América Latina

As raizes histéricas e culturais da colonizacdo delimitaram no continente duas areas
sociopoliticas e geograficas gerais: Anglo-Americana e Ibero-Americana (que por sua vez se
distinguiria em Hispano-Americana e Luso-Americana).6 A fundacdo de nossas sociedades foi
marcada pelas particularidades intelectuais e institucionais das metrépoles, as que conferiram seus
projetos civilizadores. Cada modelo também tinha uma vis&o concreta sobre a integragdo territorial,
social e politica. O posterior desenvolvimento dessas influéncias, leva-nos a explicarmos fenémenos
fundamentais na historia séciopolitica do continente, determinantes para o processo da integragéo na
América Latina.

4.1.1 Os Momentos Fundacionais

Quatro grandes revolugdes apareceram no horizonte ocidental para resolver os dilemas que a
ordem feudal ndo conseguia mais responder: a cientifica, com um sentido empirista e humanista; a
religiosa, de sentido anti-eclesiastico; a econdmica, com perfil capitalista; e a politica, da nova ordem
baseada no Estado (BEYHAUT, 1992, FUENTES, 2000; MORSE, 2000)

Esses paradigmas foram incorporados pelos anglo-saxdes e 0s ibéricos, ao passo que tinham
a mesma necessidade de responder aos problemas da nova ordem; embora, cada cultura o fez,
segundo a sua sociabilidade e experiéncia. A diferenca entre a velha e nova ordens, segundo 0
historiador Richard Morse ‘[..] ndo é a apreciagdo sensivel de distintos ‘estilos de vidaT..]”, sendo a

6 Existe também a Franco-Americana , a quarta raiz fundadora, que definiu 0 nome da América Latina. Porém, pensamos
que nas suas regides, o Leste do Canada e parte do Caribe, ndo tiveram a contundéncia para definir as caracteristicas da
integracéo que analisamos.
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comparagao entre I...] respectivas tradicdes [que] surgem de uma matriz moral, intelectual e espiritual
comum [...] “(MORSE, 2000, p.22) 67

Em termos gerais, a tradi¢do ibérica foi conservadora: uma visao tomista na ciéncia; obediéncia
a raison d’état como receptor de normatividade coletiva e controlador unico da economia; e a esséncia
catdlica do livre arbitrio como principio da justica humana. Quando se trasladou ao novo continente,
esta visao se complementou de certa maneira com a organizagao comunitéria regulada pela tradi¢do
teocratica das civilizagbes majoritarias: mexica/azteca, inca e maya, traduzindo-se numa forte
institucionalidade colonial.

A dinamica organizativa da América Ibérica teve como imperativo a UNIDADE HOMOGENEA
entre metrdpole e coldnia e os vastos territdrios americanos entre si . Politicamente, seus habitantes e

instituicoes eram considerados como um prolongamento das coroas:58

N&o € necessdrio dizer que as Américas ibérica e anglo-saxdnica compartihavam as
culturas politicas de suas respectivas patrias de origem. No primeiro caso & inclusive dificil,
formalmente, distinguir os vice-reinados americanos como um corpo politico separado, dado
0 alcance da teoria politica ibérica e a integragao transatléntica das instituicdes burocraticas,
eclesiasticas e académicas, bem com a afiliagdo e as simpatias, as vezes ambivalentes, de
seus porta-vozes. (MORSE, 2000, p.72)

O processo anglo-saxdo é contrastante: no norte da Europa, especificamente na Inglaterra, na
época dos descobrimentos e conquistas, a ordem tinha como pardmetros os contetidos das quatro
revolugdes: o pragmatismo da revolugdo cientifica; o acento protestante e puritano da religiosa; a
expansdo liberal-individualista da comercial e a participagdo heterogénea da politica. Os contetidos
eram, também, os principios do pacto socialmente aceitado pelos individuos.

Aplicava-se uma punicdo severa para quem nao respeitara esses critérios, sendo a exclusao
uma pratica comum na dindmica inglesa. As novas terras na América constituiram um refugio para
quem era castigado. Grandes conglomerados de exilados comegaram a colonizar as possessdes
inglesas americanas, formagoes heterogéneas, cujas caracteristicas dependiam muito do grupo
migrante que chegasse.

[...] num certo sentido, as povoagdes americanas, produto de novas forcas econdémicas,
politicas e religiosas ficaram a margem da propria histdria — isto é, da trama de dilemas
morais, questionamentos ideoldgicos, habitos e instituicdes mantidos por inércia - que

67 Segundo Morse, interpretar a ibero e anglo-américa, segundo a qual se qualifica a uma de sociedade tradicional ou
sociedade feudal, e a outra de sociedade moderna ou sistema burgués, contribui & dependéncia ideoldgica. A intengéo do
autor € “ver se as civilizagdes ibero-americanas, que evidentemente possui identidade histérica, tém alguma mensagem
para 0 nosso mundo moderno” (MORSE, 2000, p.16)

68 Todos os habitantes da América ibérica tinham as obrigagdes com a colénia, mas, por serem sociedades
segregacionistas e racistas sé reconheciam como cidadaos com direitos plenos aos peninsulares, restringidos aos filhos
nascidos na América.
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resultou na didspora européia. As novas coldnias comegaram, ou seus atores tiveram a
sensacdo de comegar, a partir de uma base nova. (MORSE, 2000, p. 23)

Observamos, na integracéo inicialmente territorial e posteriormente politica-administrativa de
cada regido, que, depois dos processos de independéncia , embora se mantinha como principio a
coordenaca@o sob um mando capaz, seus resultados parecem transcorrer inversamente do momento

fundacional. Explicamos a continuagao.

4.1.2 A Segmentacao da América espanhola (o fracasso do Bolivarismo) e a unificagao do Brasil.

A tradicdo de homogeneidade institucional Ibero-americana fazia pensar que se trasladaria a
administracdo das regides pds-independentes, porém, o resultado foi o contrario: aconteceu a
fragmentacdo da maior parte do subcontinente, a maioria das vezes de forma violenta, provocando
uma situagdo dificil que retardaria a formacdo de Estados nacionais fortes para assumir a vida
auténoma. O costume autoritdrio de impor regras semelhantes a metrdpole tornou-se dificil em um
territério amplissimo — aproximadamente 20 364 128 km2. A heterogeneidade das realidades sociais
obrigou a improvisacdo administrativa, evidenciando-se a contradicdo do “carater aparentemente
inadequado de sua tradicdo politica e a natureza incoerente de sua organizacao social” (MORSE, 2000,
p.72).

Resultou uma estrutura ideoldgica e instrumental eclética, na qual se misturavam
opgoes de vanguarda, conservagao do catolicismo e 0 absolutismo politico. (MORSE, 2000, p.73) Cada
elemento deu sentido a pratica politica dos diferentes grupos ativistas e, conjugado com o idedrio da
autonomia politica, levou ao confronto entre os grupos, para construir um modelo politico-
organizacional e sécio-cultural de acordo com seus interesses.

Especialmente na América espanhola, em que os grandes vice-reinados (a Nova Espanha, a
Nova Granada, do Peru e do Rio da Prata)® impunham militarmente a homogeneidade institucional, o
uso da forca fez radicalizar a confrontacdo e gerou uma situacdo de guerra generalizada para
conseguir a independéncia. A rebelido contra a ordem colonial foi também heterogénea, apresentando-
se a revolucdo indigena de Tupac Amaru, no vice-reinado do Peru, e a antiescravista, no Haiti, que
foram antecedentes das revoltas mesticas, encabegadas pelos filhos de europeus na América (criollos),
ocasionando as Guerras de Independéncia desatadas entre 1810 e 1824.

6 Dos vice-reinados espanhodis dependiam as Audiéncias (territdrios com autoridade judicial e administrativa), de seus
limites se formariam depois os Estados latino-americanos. Dependiam também as Capitanias Gerais (provincias limitrofes
ameagadas). No fim do século XVIII, existia 0 vice-reinado da Nova Espanha (audiéncias de México, Guadalajara e
Califérnia e Capitanias de Cuba e Guatemala). O vice-reinado do Peru (audiéncias de Lima, Quito e Charcas e Capitania de
Chile). O vice-reinado da Nova Granada (Capitania de Caracas) e o vice-reinado do Rio de la Plata.
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O idedrio politico moderno da revolugdo francesa e o processo bem sucedido da
independéncia das treze colbnias anglo-americanas contribuiram ao mosaico de visdes herdadas da
coldnia para criar uma nova ordem. Porém, nem as idéias ibéricas ou as anglo-francesas puderam dar
resposta  as necessidades do subcontinente. As idéias heterogéneas e 0s interesses diversos no
interior das regides foram bases da fragmentagcdo, ainda em territérios que compartilhavam
institucionalidade e até cultura quando organizados no vice-reinado. No periodo pés-guerra (década de
1820), as enormes regides, agora autbnomas, exibiam uma marcada desorganizag¢ao social:

O que acontece € que nenhuma das duas versdes, nem a mistura de ambas, podia oferecer
uma ideologia “hegemdnica” que encontrasse aceitagdo, ou mesmo aquiescéncia passiva,
em sociedades (a) cujas identidades nacionais eram improvisadas, (b) cuja articulagao
interna era invertebrada, (c) onde nenhum poder soberano estava legitimado e (d) cujas

relagdes econdmicas com o mundo exterior envolviam uma mistura incerta de concess@o
externa e liberalizagdo interna (MORSE, 2000, p. 78) 70

Observamos que aconteceu um processo tanto centrifugo como centripeto nas regides: as
antigas zonas coloniais se dividiam territorialmente, mas, no seu interior se dava a unido de grupos
politicos para defender a separag@o. Evaporava-se a possibilidade de unidade politica-administrativa
continental independente.

A tendéncia a formagéo de Estados nacionais era evidente, tendo como principios de coeséo a
organizagdo territorial colonial que ainda ficava no interior, as similitudes culturais ou os interesses
econdmicos, processo no qual as figuras dos senhorios e as aliancas entre os caudilhos
independentistas foram fundamentais. De todas as tendéncias ideoldgicas e de todas as regides do
subcontinente, as elites manteriam a heranca ibérica da unidade homogénea, porém, dentro dos
territorios onde influiam, baseadas no coletivismo representado pelo Estado supremo e no
conservadorismo catolico.

A partir da declaragdo de Independéncia do Brasil, 0 7 de setembro de 1822, e depois da
batalha de Ayacucho de 9 de dezembro de 1824 (ultima confrontacdo continental entre espanhdis e
independentistas), o conceito de integragéo no sentido territorial, politico e administrativo foi importante
para definir a histéria da nova ordem nas Américas espanhola e portuguesa. A construcéo das na¢des
tinha que resolver dois conflitos chaves derivados do rompimento colonial: a desintegracdo e a
anarquia; cada regiao resolveu de forma diferente e com resultados particulares para a estabilidade.

Na América espanhola surgiu uma proposta de unificag@o continental: o projeto da “Grande
Colémbia” criada por Simon Bolivar, que pretendia a formacao de uma confederacdo de todas as

70 Morse (2000, p. 80), baseando-se em Laclau, diz que hegemonia néo significa simplesmente uma ideologia doutrindria e
dominante imposta a toda sociedade; oferece um conjunto aceitavel de principios, dos quais surgem diversas mensagens,
por conseguinte, um padréo reconhecido por consenso, no qual se articulam tais mensagens.
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regides, baseado nas coincidéncias da identidade histdrica, cultural, politica e econdmica comum “ Ya
que tiene un origen, una lengua, unas costumbres y una religion, deberia por consiguiente, tener un
solo gobierno que confederase los diferentes Estados que hayan de formarse (Bolivar, 1996, p.12) 7!

Semelhante unidade politico-administrativa conservaria em certo nivel a organizagéo colonial
de concentracdo do poder, “[...] un ejecutivo fuerte y un despotismo ilustrado [...] ” (FUENTES, 2000,
p.373) coincidente com a heranca ibérica de unidade, no intento de evitar a desagregacdo alarmante
dos nascentes paises da regio.

Duas convocagdes falidas para institucionalizar a proposta (1822 e 1824) antecederam a
esforcada reunido de 1826 entre as antigas colonias: 0 Congresso Anfictionico de Panama.” O objetivo
era fazer com que a iniciativa comegasse a ter consenso, argumentando que também a confederacdo
serviria para criar uma regido com capacidade de se incorporar ao mundo. Sem embargo, foi mais forte
a tendéncia de criar Estados autbnomos afirmando soberania nacional, porque permitia que os grupos
de poder exercessem o controle no interior de suas zonas de influéncia.

O plano bolivariano fracassou: o congresso foi boicotado pelas Provincias Unidas do Rio da
Prata, que, junto com o Chile e o Brasil, ndo participaram. As conversaces dos assistentes
naufragaram, e a Grande Coldémbia acabou se dividindo em trés Estados: a Colémbia, a Venezuela e o
Equador. Além disso, a proposta ndo teve o estratégico apoio internacional da Gra Bretanha (para
decepcao de Bolivar), que se opds a iniciativa (BEYHAUT, 1992, p. 24) Os Estados Unidos também
objetariam a unidade.

Além de nao ser possivel a coesdo continental, a afirmacao do poder das oligarquias levou a
multiplas confrontagdes fronteiricas e a negociar em separado a entrada de cada pais a comunidade
internacional. A temida desintegracdo continuou: do México se separou a Confederagéo
Centroamericana em 1824, que por sua vez se fragmentaria na Guatemala, El Salvador, Honduras,
Nicaragua e Costa Rica.”® No sul, a Bolivia e o Paraguai criaram Estados autbnomos’ e nasceria
Uruguai, em 1825, entre a Argentina e o Brasil (BEYHAUT,1992, p. 24)

7t Simon Bolivar era cético de que o sistema federalista dera certo na América; seu modelo politico era a Inglaterra, sem
monarquia. Pensava em um Estado centralizado e com dinamismo do parlamento para conter os interesses dos grupos,
como sistema politico da regido, a que propus chamar de Colémbia em homenagem a Cristévao Colombo “tributo de justicia
e gratitud al creador de nuestro hemisferio” (Bolivar, 1996, p. 20)

72 Pela associagdo com o istmo Corintiano das anfictonias “que bello seria que el istmo de Panama fuese para nosotros lo
que el Corinto para los griegos” (ibid. p22) O caudilho, como Presidente Vitalicio do Peru, convocou a reunido do
Congresso Nacional desse pais.

78 Com a excegdo de Panamd, pertencente na época a Coldémbia e que conseguiria sua independéncia formal em 1903,
com auspicio dos estadunidenses, interessados na localizagéo estratégica do istmo .

7 O Paraguai, desde 1811, era independente e fechado ao mundo sob a ditadura ilustrada de Gaspar Rodriguez de
Francia; o Alto Peru, conhecido assim até 1825, quando pela acdo de Bolivar se tornaria independente e tomaria 0 nome
de Bolivia como homenagem (Enrique Amayo, 2005)
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Apesar da derrota do projeto de Bolivar no terreno politico, ficou no imaginario coletivo
o termo Bolivarismo, associado ao esforco de unidade, ampla e ambiciosa entre as nagdes Latino-
americanas, apesar de que a proposta especifica do caudilho, como produto de seu tempo, pretendera
0 governo de uma elite criolla, conservadora e centralizada. As versdes posteriores, como 0 neo-
bolivarismo ou o movimento bolivariano sao interpretacdes da esquerda a favor do fortalecimento
regional para manifestar a oposi¢do contra a intervencao norte-americana.

Interpretamos que a tradic@o ibérica de procurar a integracdo politica administrativa
baseada em um forte centralismo fracassou parcialmente, porque funcionou no interior das nagoes,
apesar de que, também, as lutas intestinas ameagaram a unidade.

No extremo atlantico continental, os pensadores e politicos luso-americanos cautelosamente
observavam os acontecimentos ocorridos com seus vizinhos. Existia no Brasil um cuidado extremo por
conservar a unidade territorial, que além de garantir a apropriacdo das riquezas da variada regido,
fortalecia o império portugués perante o espanhol. A tradicdo ibérica de unidade seria continuada
quando Pedro | proclamou a independéncia.

O deslocamento da enorme burocracia de Portugal para Bahia, em 22 de janeiro de 1808,
para preservar, assim, o império da invasdo napolednica, comegaria a ser um fator decisivo para a
unidade territorial, pega chave na criacdo do Estado (BEYHAUT, G. e H., 1992, p. 25; LESSA, R. 2001,
p.36). A integracéo nacional foi pactuada entre a elite imperial de marcado centralismo e os poderes
locais; os senhorios, multiplos e variados, na sua maioria sem forca suficiente para se opor ao império,
procuraram se aproximar as autoridades centrais para sobreviver. O governo s6 em alguns casos de
insurreicdo atuou com grande violéncia’®, o seu interesse era controlar os senhorios locais, permitindo
certa autonomia, mas porém, conservando sua obediéncia (LESSA, R. 2001; MAXWELL, K., 2002)

No Brasil se conseguiu gerar uma integracéo regional, embora ndo sem problemas, através da
negociacdo vertical: o mais fraco conseguia acordos até onde permitia o poder do mais forte. O
resultado foi uma vasta extensdo governada a partir de um poder centralizado, que negociava com
mandantes regionais de grande controle local.

A revolugdo social contra a colénia espanhola, aparentemente garantia a eliminacao radical de
uma ordem que exclui os poderes locais. De outro lado, o pacto dos poderes brasileiros com o
préprio império portugués, parecia manter a velha ordem excludente. Paradoxalmente, o Brasil, sob a
figura do império, preservou a unidade territorial e logrou a consolidag@o nacional através da integracéo

entre as elites, ao passo que a formagdo das nagdes hispano-américanas foi boicotada pelos

5 Casos separatistas importantes s@o a insurreicdo republicana das provincias nordestinas de Ceard, Paraiba,
Permambuco, e Rio Grande do Norte que intentaram fazer a Confederagdo do Equador, derrotada em 1825, a insurrei¢do da
Provincia Cisplatina que, com o apoio de Argentina e Gra Bretanha, emanciparia-se do Brasil formando a Republica
Oriental do Uruguai (BEYHAUT,1992, p. 27)
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préprios grupos de poder que se sentiam excluidos, inaugurando o longo periodo de lutas intestinas. A

seguinte citac@o resume o contraste entre ambos projetos:
El traslado de la corte primero y la proclamacion del imperio después, dieron a Brasil, a
diferencia de las naciones salidas de la colonizacion espafiola, un gobierno local unificado
desde los comienzos [ ... ] no sélo evitd el desmembramiento territorial, sino que se pudo
hacer una politica de expansion — no siempre exitosa — [ ... | le permitid escapa a las guerras
civiles que asolaron a las nuevas republicas de origen hispano y que no pasaron en Brasil
mas que de simples conspiraciones abortadas. Sin embargo, el lastre de un estructura social

dominada por el gran latifundio y la esclavitud impidio que el poder politico aprovechara
cabalmente aquellas ventajas iniciales de su vida politica’ (BEYHAUT, 1992, p. 28)

A ultima parte da citacdo nos leva a refletir sobre o problema social que a integrag@o nacional
das duas regides nao resolveu: a incorporagdo ao Estado dos segmentos populacionais, que excluiu
aqueles sujeitos que ndo cumpriam as expectativas civilizatérias de origem européia , porque como diz

criticamente Enrique Amayo:

A realidade econdmico-estrutural do periodo colonial assentou as bases da colonialidade.
Este é um fendmeno de longa duracdo extraordinariamente captado por Anibal Quijano.
Simplificando, esse fendmeno tem como um de seus componentes a idéia de que tudo que
vem de fora, especialmente da Europa, é melhor; que os peruanos, andinos e latino-
americanos em geral ndo servem porque em tudo séo inferiores: tanto como homens quanto
como cultura. Na verdade, nunca foram algo. A Europa e o Ocidente lhes derem tudo.
(AMAYO, 1999, p.31)

Ainda tendo como base a idéia politica cristd do bem comum, a discriminac¢ao foi determinante
na formagé@o de nossos paises. Boa parte dos fundadores do Estado pertencia a uma aristocracia que
culturalmente acreditava nos preconceitos sociais que a llustragao tinha daqueles considerados nao

civilizados. Em relagdo a isso, Amayo continua assim a citacao:

Antes do contato salvador com o Ocidente eram pagaos, iddlatras, selvagens sem ciéncia e
técnica Uteis para o seu tempo. A Europa os salvou, cumprindo a sua misséo civilizadora.
Deu a eles: idioma, religido, ciéncia e técnica. Gragas ao Ocidente, entraram a civilizagao
(AMAYO, 1999, p.31)

Em outra parte, estavam os que perderam a alma’®, aqueles que comegavam a ser parte das
oligarquias que antes invejavam e que ndo estavam dispostos a compartihar o obtido com os
considerados inferiores. Foram muitos mesticos que, na América espanhola, participaram ativamente

nas revolucdes e que, no Brasil, encabeg¢avam os poderes locais.

6 Perder a alma, assinala Amayo, inspirado em José Maria Arguedas, e sempre criticamente, consistiria no processo de,
consciente e mimeticamente, adaptar-se ao Ocidente por considera-lo 0 sumo da modernidade e paradigma da civilizagao
atual e, a0 mesmo tempo, renunciar ao ndo-Ocidental porque este s significaria atraso e barbarie (1999 p. 31)
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O Estado latino-americano iniciaria pregoando a incorporacdo da populagdo ao projeto
nacional, porém paradoxalmente, tirando de fato os direitos econdmicos e politicos dos estratos
subordinados:

[...] para os pensadores e escritores da época, mais preocupados com os ingredientes
sociais da reconstrucdo [...] a clivagem estrutural e cultural das sociedades em “civilizagéo e
barbarie” parecia ser 0 mais importante [...] para eles era mais evidente [...] um processo de
desarticulagdo: o colapso do ideal ibérico da “incorporagdo social’ e a dicotomizagdo da
sociedade em “gente de bom senso” e uma plebe cada vez mais enfurecida e inassimilavel
(MORSE, 2000, p.77)

A forma como um pais obtém sua emancipagao e como integra, é um fator indicativo de como
desenvolvera sua organizacao sdcio-politica e, por conseguinte, como construira seu Estado. A
experiéncia das duas regides ibero-americanas mostra, de um lado, que a luta civil ndo garante a
consolidagao de um projeto de nacao forte nem em pouco tempo; por outra parte, nem o fortalecimento

territorial nem a negociacao entre oligarquias assegura um Estado soberano e inclusivo.

4.1.3 A Origem da Assimetria. O Fortalecimento de Estados Unidos e o Pan-americanismo.

No momento em que, na América Latina, a unidade que mantinha como principio se desfez,
na América do Norte a integracéo interna foi se construindo até se converter numa regido hegeménica
com peso mundial. A América anglo-saxbnica, que aparentava uma desagregacdo maior pela
heterogeneidade dos imigrantes e seu isolamento, além do desinteresse das instituicdes régias para
unificar 0 processo colonizador, foi criando paulatinamente uma base de unidades comunitarias
autébnomas, porém com idéia de interacdo que posteriormente seria a base do Estado estadunidense.
(PALMER, 2000, p.78-85; LIPSET, 2000. 75-80)

Associamos trés elementos que facilitaram a integracéo dos colonos: a) desde seu local de
origem, boa parte deles formava grupos com convicgbes definidas, que ante as dificuldades da
migragao (entre elas a expulséo), fortificaram a sua identidade no novo mundo; b) o sistema de crencas
se manteve quase sem alteracdo porque ndo aconteceu o fendmeno da miscigenagdo com as
sociedades originarias;”” ) o exercicio livre da pratica de idéias ante a nova realidade construiria um
sistema ideoldgico consolidado. (MORSE, 2000, p.71-87; LIPSET, 2000, p.78-85; PALMER, 2000,
p.58-75)

7 Ha certo paralelo entre as colonizagbes das Américas anglo-saxdnica e Portuguesa referente ao contacto dos europeus
com os habitantes origindrios: uma falta de contato pelo isolamento tanto de colonizadores como de indios; a organizagao
social das populagdes origindrias em ambas regiées ndo tinham estruturas econémicas e politico-militares suficientemente
fortes para resistir a conquista; o seu sistema de crencas mitico-religiosas, cientificas e culturais chocaram com o imaginario
europeu ao grado da aniquilagdo dos indios. Ja a América espanhola compartilha também esta Ultima caracteristica.
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Os colonos da América do Norte ndo tinham uma idéia de governo estadual repartido entre a
metrdpole e a nova terra; em contraste com a invaséo ibérica, ndo perseguiam uma missao civilizadora
em nome de um Estado ou uma igreja, esferas que ademais consideravam separadas. (MORSE, 2000,
p.71). A maioria dos grupos colonizadores vivia isolado uns dos outros, 0 que permitiria a coeséo ao
interior; quando acontecia o contato entre eles, fazia-se sob um sentido pragmatico para afrontar
problemas em comum. Ambos, elementos fortalecidos no tempo, seriam os principios de um sistema
de governo que garante a identidade grupal, a participagéo publica vantajosa e a autonomia.

Na obra dos federalistas™ se ressumem os conteudos fundacionais e as bases da Constitui¢do
de 1787, que até hoje se mantém relativamente com poucas mudancas (PALMER, 2000, p.63-68;
MORSE, 2000, p.75) Existiam diferentes visdes sobre a nagdo, porém, conseguiram unir 0s critérios e
conservar a identidade separada.

O desenvolvimento capitalista do Estado nacional estadunidense — consolidado depois da
guerra civil — na procuragdo por matéria prima e por mercados, foi paulatinamente expandindo as suas
fronteiras originais: desde os métodos originarios de aniquilacao,” a compra de terras, até a invasdo
e apropriacao de territérios.8" Quase definidos os limites territoriais atuais, o fortalecimento econémico
e politico dos Estados Unidos permitiu a expanséo da sua hegemonia nas novas nagoes vizinhas, sem
descartar a invasao territorial.

A primeira politica exterior dirigida a América Latina foi a declaracdo do presidente James
Monroe em 1823 ante o Congresso, quando definiu o papel dos EEUU ante a restauragao européias:
expOs uma série de principios como “el de no intervencion, de no colonizacion o de aislacionismo,
valederos para el futuro y oponibles sélo a las potencias europeas’ (BEYHAUT, G. e H., 1992, p. 151),
8 sendo 0s primeiros paises latino-americanos em apoiar, o Chile e, paradoxalmente, a propria
Coldmbia (base do projeto bolivariano de afirmacao regional) .

No percurso da histdria, foi formando-se o que se conhece como Doutrina Monroe. Em escritos
anteriores a declaracdo, os estadistas Thomas Jefferson e John Quincy Adams, falaram sobre as

78 Entre 1877 e 1878, Os Articulos Federalistas foram escritos pelos trés idedlogos da formacédo de EU, Alexander Hamilton,
John Jay e James Madison, que discutiram sobre as opgbes da ordem politica, monarquia ou republica, centralismo o
regionalismo, criando uma proposta com elementos diversos.

™ A primeira expansao se da desde a costa leste & zona central através da aniquilagao das etnias originarias.

8 Luisiana, comprada a Franga em 1803; Flérida a Espanha, 1819; Alaska a Russia, 1867, segundo BEYHAUT (1992, p.
152)

8 Aproveitando a separacdo do Texas do México, instigada por colonos estadunidenses entre 1835 e 1836, declarou-se
uma guerra que é perdida pelo pais hispano-americano e assim foi anexado o estado do Texas. Depois, pela incapacidade
da ditadura de Antonio Lopez de Santa' Ana, em 1848, seriam perdidos, Novo México, Califérnia, Nevada e Colorado. Estes
territorios significariam dos milhdes de quildémetros quadrados, aproximadamente a metade do México atual.

8 No contexto da presenca russa na Alaska, da Inglaterra no Canada e da intengdo da Espanha para recuperar suas ex-
coldnias apoiados na Santa Alianga (BEYHAUT, 1992. p.151)

8 No contexto da presenca russa no Alaska, da Inglaterra no Canada e da intencdo da Espanha para recuperar suas ex-
coldnias apoiadas na Santa Alianga (Op. Cit. p.151)



86

caracteristicas geopoliticas no relacionamento dos Estados Unidos com a América Latina, alguns
desses elementos foram incrementados ao pronunciamento original; depois, outros documentos com
um perfil mais agressivo, seriam também usados para definir a politica exterior dos estadunidenses.8
Em 1885 foi publicado o livio Our Country de Josiah Strong, que falou de uma superioridade
inata dos anglo-saxdes.  Assinalava também os perigos de esgotamento das terras livres, da
urbanizagdo exagerada e da incontroldvel imigracdo. Mas, ainda, no mesmo ano aparece um artigo no

“Hunt’s Merchant’s Magazine”; Gustavo e Hélene Beyhaut reproduzem parte de seu contetdo:

Asi como en la sociedad modema el capitalista tiene al indigente en su poder, asi entre las
naciones, las ricas requerirdn el servicio de las pobres, o causaran su destruccion. No debe
ser lamentada la vigencia universal e irresistible de esta ley ... es mejor que una raza inferior
se extinga, y no que resulte frustrado el desarrollo de una raza superior. (BEYHAUT, 1992,
p.156)

Apareceria também o livio The manifest destiny, titulo que definiria a intengdo da politica
exterior, no qual o militar Jonh Fiske justificava a expansao ultramarina, a comercial e a colonial dos
Estados Unidos. (BEYHAUT, 1992, p.156)

A atitude intervencionista foi levada a pratica por Theodore Roosevelt, o mais fiel seguidor das
posturas ideoldgicas do seu amigo pessoal, o historiador Alfred Mahan. Este, no livro The influence of
sea power on history, publicado em 1890, argumentou que os Estados Unidos tinham uma miss&o
crista e civilizadora sobre os povos inferiores, que tinham que cumprir se apoiando na intervencéo da
marinha de guerra e mercante, do comércio e das possessoes coloniais (BEYHAUT, G. e H.,1992,
p.156)

Sob essa visdo, que reforcava a filosofia do “destino manifesto”, Roosevelt participou na guerra
de 1898 contra os espanhdis, na que os EUA intervieram na luta cubana para conseguir a sua
independéncia (que depois permitiria o controle das ilhas de Cuba e Porto Rico). Roosevelt voltou
considerado herdi de guerra e essa condi¢do permitiu ser governador de New York e depois presidente
dos Estados Unidos, aplicando na América Latina a politica exterior conhecida como “Big Stick”.

A hegemonia estadunidense ndo seria sO expandida a escala militar: a formula de maior
sucesso foi a ligagdo comercial com os paises americanos, iniciada antes da etapa intervencionista de
Roosevelt. Em 1881, James G. Blaine, no seu primeiro periodo como secretario de Estado
(presidéncias de James Garfield e Chester Arthur) propds convocar uma conferéncia pan-americana
que nao foi aceita no congresso por precaugdo a reagdo européia. Seria em 1889, na segunda vez

8 Comego por uma carta enviada por John Quincy Adams em 1821 a Henry Clay, onde opinava “E inevitavel que o resto do
continente serd nosso”; posteriormente, em 1823 Thomas Jefferson em outra carta destinada ao presidente James Monroe
em que prediz uma répida expansdo dos Estados Unidos além da suas fronteiras. Embora estes pronunciamentos néo
aparegam explicitamente no documento da “Doutrina Monroe”, foram fundamentos do seu carater interventor, concordam
Fuentes e os BEYHAUT (Cf. 2000, p.374-413, 1992, p. 151)
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que Blaine ocupou o cargo (presidéncia de Benjamin Harrison), que aconteceu a Primeira Conferéncia
Internacional Americana, no proprio Washington.

As propostas foram a unido aduaneira e um tratado de arbitragem obrigatdrio, porém, tanto
América Latina como os proprios Estados Unidos impuseram politicas protecionistas. O rechago da
iniciativa pan-americana foi conseqiéncia da tendéncia historica por consolidar projetos nacionais, ou
seja, adequar um governo e um mercado dentro de um territério autbnomo com fronteiras bem
delimitadas (ROCHA, 1997, p.4), antes do mercado externo. Ainda que suas propostas nao foram
aceitas, a capacidade de convocacdo foi evidente: contrastando com o Congresso do Panama de
1826, a iniciativa anglo-saxdnica logrou a assisténcia até do Brasil e Haiti. Foi assim que um ano
depois, 1890, criara-se a Unido Internacional das Republicas Americanas, cujo bureau comercial
estava na capital estadunidense. No século XX, o organismo, com altas e baixas, & acentuou o carater
hegemonico da poténcia em nosso continente, até deixar de funcionar depois da Segunda Guerra
(BEYHAUT, 1992, p.155; FUENTES, 1992 p.483-92)

O século XIX definiu as propostas integracionistas Bolivariana ou latino-americanista e Pan-
americana ou anglo-saxdnica como as primeiras tendéncias a criarem blocos e regides que refletiriam
os interesses da nova situagdo geopolitica do continente. Terminamos este apartado reproduzindo as
palavras de Carlos Fuentes:

En el siglo XIX, nos convertimos en huérfanos de nuestro propio capitalismo periférico,
febrilmente  canjeando nuestras exportaciones por importaciones europeas y
norteamericanas a fin de mantener los esquemas de consumo en las clases media a
superior, pero siempre posponiendo una consideracion racional y radical para mejorar las
fortunas de la mayoria. Los capitalistas reinantes de Europa y Estados Unidos retuvieron las
ganancias e incrementaron los ahorros, rapidamente aumentando, con ello su productividad.
Europa y Norteamérica produjeron su propio banquete. Nosotros les dimos los postres:
chocolate, café, azucar, fruta y tabaco. La frase de Alfonso reyes en este sentido, fue exacta:
la América Latina llegaba tarde al banquete de la civilizacion (FUENTES, 1992, p.418)

4.2 A Integracdo Econdmica

A pratica concreta da integracdo na América Latina tem sido econdmica “compreendida como
um resultado de relagcdes comerciais entre economias independentes no mercado mundial” (BALASSA,
1965, p. 38), apoiando-se em maior ou menor grau em concep¢des liberais para conseguir

movimentacéo de atividades econdmicas.

8 A politica estadunidense se manifesta desde as pressdes militares de Teodoro Roosevelt (nas zonas consideradas de
plena influéncia, o Caribe e América Central ) as exageradas ambigdes das empresas norte-americanas, até a chamada
politica Do Bom Vizinho, desenvolvida por Franklin Delano Roosevelt, baseada nas negociagdes e leis internacionais,
tentando tirar a impresséo imperialista do Big Stick, porém, considerada como uma intervencdo de baixa intensidade
(BEYHAUT, 1992, p. 156; FUENTES, 2000, p.483 - 92)
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A formagéo de zonas comerciais sob uma regulamentacdo comum foi 0 objetivo mesmo desde
a reunido pan-americana, em 1889, mas, é a Comissao Econémica Para América Latina, CEPAL, que,
na segunda metade do século XX, apresentou um projeto estruturado, desenvolvido pela primeira vez
entre a década dos anos sessenta e oitentas. Surgiriam nessa época os Estados e os Sistemas de
Integrac@o Regional como os atores-agentes executivos da Integrac@o, que, interagindo com 0s
Impulsores globais, formariam o contexto da integracdo subordinada atual, experimentada desde finais
dos anos oitenta. &

A integracdo é considerada uma estratégia dos governos latino-americanos para superar o
subdesenvolvimento, e foi impulsionada em momentos chave da histdria, procurando, no intercdmbio
internacional, a saida da tensao interna segundo fala 0 economista Alejandro Dabat: “[...] se activo
para hacer frente a las crisis econdmicas da produccion, de intercambio e de consumo que zozobraron
en el interior de los Estados nacion [...]” (DABAT, 1994, p. 23),.

A integracdo econdmica na América Latina envolve as concepg¢des de “integracdo nacional” e
“integrag@o internacional” sendo que, na primeira, 0 Estado é um agente fundamental e, na segunda, o
papel das empresas € o eixo. (BALASSA, 1965, p.40) O resultado seria um processo de interagdo
entre ambos 0s agentes, porém, sendo 0 objetivo, a liberdade das atividades econdmicas, a integragdo
leva implicita a eliminacao de obstaculos, “a abolicao de restricdes é um ato de integracao econdmica”,
(BALASSA, 1965, p.41), quase sempre referida as medidas restritivas dos Estados.

No conceito de Bela Balassa (1965, p.41), a integragdo econémica ndo é conseguida de uma
vez e com uma abrangéncia total; € um processo no qual vao se desenvolvendo aquelas medidas para
eliminar “discriminacdes existentes entre unidades econdmicas pertencentes a diferentes estados
nacionais”. Cada medida prévia significa um nivel diferente de integracéo, relacionados a libertacéo
comercial, para ir ascendendo a outros componentes econdmicos além das mercadorias. Os niveis
sao:

« Area de Livre Comércio. E o nivel elementar, no qual “as tarifas sdo abolidas entre os paises
participantes, mas, cada pais guarda suas proprias tarifas contra 0s néo membros”.

* Unido Aduaneira. Um grau mais de interacdo em que se cria “uma barreira tarifaria comum

contra os paises néo membros.

8 |ndmera bibliografia pode se encontrar desenvolvida pela CEPAL, a principal instituicdo organizadora da integracdo
econdmica, condensada nos ndmeros da “Revista da CEPAL”, que se edita desde 1976; na numero 50, de agosto de 1993,
se faz uma comparagao entre as duas etapas da integragdo. Uma outra referéncia das origens e significados da Integracdo
¢ a obra de Raul Grien (1994). Também pode ser consultada nossa tese de Mestrado (1997).
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« Mercado Comum. E considerada uma forma mais elevada, porque se aplicam “ndo s6 as
restricdes de comércio, mas também, as mudancas de fatores s&o abolidas”, para criar uma
normatividade conjunta em politica cambidria, fiscal, monetaria, impostos internos,

requerimentos nao tarifarios, etc.

» Uniado Econdmica. Significa o grau mais alto, com a unificagcao de politicas econémicas, fiscais
e outras; e requer o estabelecimento de uma autoridade supranacional, cujas decisoes sejam

obrigagdes para 0s membros da comunidade. (BALASSA, 1965, p. 41-41)

A integrag@o organizada através desse processo linear e por etapas originou os outros atores-
agentes executivos, os SIR’s, que perseguem, como objetivo, um dos niveis da integracdo. Os dois
agentes executivos, os Estados e os SIR’s, tomam as decisoes para atingir a meta especifica que se
planeja no segundo, bem como, a integracdo, segundo a sua concep¢do nacional, leva implicita
também a inclusdo de processos sociais, que, no entanto, podem ser objeto da integracao até obter a
integracdo econdémica total (BALASSA, 1965, p.39) Nesse sentido, o bem-estar social e o eficiente
funcionamento politico seriam considerados pelos administradores econémicos como resultado de
estratégias bem planificadas e corretamente aplicadas.

A partir da década de 1950 comega a estratégia, organizando a integra¢cdo segundo 0s niveis

que a compdem.

4.2.1 A Primeira Experiéncia em Integragcao Econémica. 1958-1980

No periodo do pds-guerra (1950), a recém criada Organizag@o das Nagdes Unidas (ONU),
propds como estratégia mundial erradicar 0 anacronismo econémico em todas as regides, um dos
fatores latentes de guerra, tanto no interior dos Estados como na comunidade internacional. O
Conselho Econdmico e Social das Nagbes Unidas foi encarregado de impulsionar o desenvolvimento
econdmico através de comissdes nas zonas onde a pobreza fosse evidente. Em 28 de fevereiro de
1948, nasceu a CEPAL, instituicdo chave dos projetos econémicos de nossos paises depois de 1950.87

A CEPAL iniciou seu trabalho com duas atividades que marcariam histéria: o estudo da
situac@o de atraso estrutural da regido, feito por intelectuais convocados pela instituicdo®: a andlise

87 As suas caracteristicas se encontram na tabela 34, Anexo D.

8 Cinco intelectuais foram os precursores do chamado “estruturalismo cepalino™ Raul Prebisch, Anibal Pinto, Celso
Furtado, Juan Noyola e Jorge Ahumada. Criaram o plano tedrico-interpretativo da "substituicdo de importacées”, cuja base
metodoldgica € estruturalista. Valenzuela Feijo, (1991, p.16), especialista em pensamento cepalino, menciona que Anibal
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identificou como principal problema a dependéncia de produtos importados de paises industrializados,
especificamente dos EUA. A segunda estratégia foi a proposta de medidas corretivas: aplicagdo de
mecanismos para fortalecer a producdo industrial interna e desenvolvimento do intercdmbio do
comércio regional, veiculo da inser¢do na economia internacional.

Nasceu assim a politica de Substituicdo de Importagdes, conhecida também como Modelo
para o Desenvolvimento, que colocava como objetivo fundamental o crescimento da estrutura
produtiva até alcangar um alto nivel econémico.8

O complemento da politica substitutiva foi criar regides comerciais no continente e no Caribe,
entre paises de niveis semelhantes para facilitar a producdo e o intercdmbio de mercadorias. A
integracéo regional se considerou “un perfeccionamiento tedrico de las tendencias a la reciprocidad con
la que el mundo de entonces pretendia paliar los efectos erosionantes de la insolidaridad creciente”
(GRIEN, 1994, p. 42)

Surgiu 0 que chamamos de primeira etapa na integracdo econdémica Latino-americana, cujo
objetivo foi a “Busqueda de un subsistema regional que permitiera un mayor grado de interdependencia
econdmica entre los paises de la region [para] depender cada vez menos del capital y las
determinaciones de los centros industriales" (VACCHINO, 1989, p. 59) O planejamento da CEPAL
contemplou trés conceitos basicos: preferéncia comercial, reciprocidade e compensagdo multilateral
dos pagamentos (VACCHINO, 1989, p. 223).

Foi criada uma instituicao coordenadora geral, a Associacdo Latino-americana de Livre
Comercio (ALALC), posteriormente transformada na Associacdo Latino-americana de Integragdo
(ALADI), logo da crise da estratégia de substituicdo de importagdes, quando se pretendeu ultrapassar o
objetivo de Livre Comercio, e fazer da integrac@o uma politica econdémica abrangente.0

A ALALC instituiu tratados comerciais através de SIR’s da primeira geragdo, 0s quais se
organizaram segundo a situacdo geografica que facilitara politicas comuns, o paralelo no nivel

econdmico e pela experiéncia de coordenagao no passado.

Pinto justificou 0 método estruturalista por ser uma “aproximagao tedrica que se concentra nas variaveis mais importantes
da economia, ou seja: i) sdo relativamente mais permanentes; ii) exercem uma influéncia relativamente mais decisiva na
evolugdo global do sistema", sendo trés varidveis eixos no estudo da América Latina: a) formas de organizagéo produtiva;
b) pautas distributivas e c) formas de relacionamento externo; as duas primeiras recuperam a tradicéo classica de David
Ricardo e Karl Marx, a terceira considera o carater subdesenvolvido e dependente de nossas economias.

8 A substituicdo de importagdes supds as seguintes etapas para lograr a autonomia e o intercAmbio das economias
regionais: a) conter compras exteras; b) provocar a reativagdo da industria existente; ¢) substituir paulatinamente produtos
trazidos do estrangeiro segundo os ritmos da reativacéo da industria regional (ponto chave da teoria); d) em etapa posterior,
incrementar significativamente as exportagdes. Porém, tentando manter tais procedimentos, o modelo significou um
constante processo inflaciondrio, visto como um mal necessario; criou também um Estado sumamente protecionista e
interventor da economia, suplantando muitas vezes o papel da iniciativa privada, Loza (1997, p.56)

% As caracteristicas da ALALC e ALADI podem ser consultadas no Anexo B, tabelas 19 e 20.
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Nasceram, assim, 0 Mercado Comum Centro-americano (MCCA), formado por a Guatemala, El
Salvador, Honduras e a Costa Rica®; O Grupo Andino (GRAN), com a Venezuela, a Colémbia, 0
Equador, o Peru e a Bolivia® e a Caribbean Common Market, CARICOM.?3 A ALALC organizava
diretamente as politicas de intercdmbio comercial do México e dos paises do Cone Sul: a Argentina, o
Brasil, o Chile, o Paraguai e o Uruguai.

Surgiu também uma instituicdo para apoiar a primeira etapa de integracdo, o Sistema
Econdmico Latino-americano (SELA), organismo de analise, que tem tentado ser um organismo critico
do processo. Apareceria um dos atores impulsores da integracdo, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), organismo financeiro que sera definitivo nas politicas de integracéo®.

Nos primeiros anos, houve uma expectativa favoravel na iniciativa integracionista: o desenho,
as projecdes e as circunstancias comerciais internacionais favoreciam o alcance efetivo das metas; os
Estados latino-americanos se converteram nos atores-agentes executivos da integracao, que apoiaram,
investindo importantes recursos econémicos e humanos para consolidar 0s outros agentes executivos
do processo, 0s SIR’s. Conquanto, as perspectivas foram diminuindo devido a varios fatores.

Em 1991, predmbulo da nova era integracionista, a CEPAL convocou o balango do significado
daquela etapa; o especialista Alexandre Stakhovitch assinalou as condi¢des do fracasso da integracéo
cepalina:

i) Voluntad politica insuficiente y entre otros factores, retorno en fuerza de los nacionalismos
y los conflictos que conducen a retiros de participacion.

i) Condiciones estructurales inadecuadas: existencia de paises dominantes y de un
desarrollo demasiado desigual; pero también complementariedad insuficiente; equilibrio
inadecuado de homogeneidad y heterogeneidad.

iii) Conceptos econdmico-comerciales insuficientemente profundizados o poco realistas.

iv) Ausencia de personalidades suficientemente talentosas, formadas y especializadas. %

v) O aspecto mas simple: Cuanto mds gramde sea o numero de miembros, tanto mas dificil
serd o funcionamiento de un sistema (STAKHOVITCH, 1991, p.78)%

Grien assinala que os momentos de grandes expectativas foram entre 1960 e 1965 para a
ALALC e o0 MCCA e de 1970 a 1975 para o GRAN. Depois se apresentaria um desenvolvimento

91 Panama, devido ao estreito relacionamento com os EUA pela administracéo estadunidense do Canal, participaria no SIR
até finais dos anos oitenta, quando o0 MCC foi reativado na integrac@o de nova geragao.

92 A ditadura de Pinochet separa o Chile do Pacto Andino em 1975, argumentando discrepancias com seus S6cios e por sua
opgao de desenvolvimento individual (a sua estratégia monetarista contraria ao espirito da integragao desses anos).

93 As caracteristicas do MCCA, CARICOM e GRAN podem se consultar nas tabelas 21, 22 e 23.

9 SELA e BID descritos nas tabelas 37 e 35.

% Consideramos esta concluséo precipitada, porque como assinaldvamos anteriormente, desde a primeira equipe, a CEPAL
formou uma escola regional inovadora e preocupada por encontrar respostas a crise estrutural. Pensamos que a verdadeira
falta de pessoalidades aconteceu nos aparelhos administrativos, que partiam da erratica atitude de tentar “aplicar” modelos,
além das interpretagdes parciais e burocratizadas que fizeram dos projetos, incapazes de combinar propostas e cendrios
reais.

% Junto a essas caracteristicas, consideramos a excessiva burocratiza¢do dos SIR’s um outro elemento que obstaculizou o
dinamismo préprio do intercAmbio comercial; por exemplo, a estrutura do MCCA contava com mais de cinqlienta
organismos, muitos deles repetindo fungdes
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vagaroso , oscilante e questionado da integrac@o, entre o 1975 a 1980, para concluir com 0
estancamento e esgotamento do integracionismo cepalino entre 1980 e 1990. O autor diz que teria
ocorrido um choque entre a justificagdo técnica, baseada na teoria integracionista mais ou menos
ortodoxa e a justificagdo pratica, derivada da compuls@o conjuntural. (GRIEN, 1994, p. 361)

A primeira etapa da integracdo ndo pode se qualificar de fracasso total. Outro especialista
convocado para a mesma avaliacdo, Romulo Almeida, assinala que se apresentou uma expansao
comercial entre as maiores economias da América Latina: entre os anos 1962 a 1977, aumentaram os
fluxos comerciais na Argentina de 12.7% a 24.3%; no Brasil de 6.3% a 12.2% e no México de 2.7% a
10.8% (ALMEIDA, 1991, p.172). Também aconteceu o crescimento do intercdmbio nos SIR’s do GRAN
e do MCCA, o que foi reconhecido como exemplo das possibilidades de integragao, que incrementou o
seu intercdmbio de 4% antes do tratado para 24% em 1968.97

As condicdes adversas da chamada década perdida, ndo permitiram continuar a estratégia da
integracdo, ainda que fosse criada a ALADI para dar vitalidade ao processo; seria sobre a base do

agressivo modelo neoliberal, que iniciou a nova etapa da Integracdo econdémica na América Latina.

4.2.2 A Integracao Econémica Neoliberal.

O Modelo Substitutivo de Importagcdes se desmoronou nos anos oitenta. Para tratar de salvar
as economias, recorreu-se a empréstimos massivos provenientes dos paises industrializados entre
1973 e 1979 e 1980 a 1982. Porém a producéo e comercializagdo da América Latina nao responderam
aos créditos solicitados, detonando em 1987 a chamada "Crise da Divida", que segundo assinala Nora
Lustig (1995, p.51) foi sistémica, ou seja, produto da propria organizacdo socioecondmica e da
debilidade produtiva da América Latina, na qual a responsabilidade néo foi s6 dos devedores, também
do excessivo otimismo dos agentes econdmicos que outorgavam os créditos, assim como, da
insuficiente informag@o prévia para advertir os perigos de sobre-endividamento.

Os saldos foram alarmantes: em 1987 a divida externa da América Latina foi de 409.8 bilhdes
de ddlares, com 5% de juros cobrados pela banca credora (LUSTIG, 1995); foi equivalente a 56% do
PIB da América Latina nesse ano critico (SUNKEL, 1994, p.40); a crise da divida gerou, na América
Latina, 60 milhdes de pobres. (SIPRO, 1995, p.11)

Para Ruy Mauro Marini, na crise aguda dos anos oitenta estd a explicagdo da anemia de

nossas economias:

97 Para consultar dados econdmicos dos resultados da integragdo na sua primeira etapa, consultar “Capitulo XI Avaliagdo
dos resultados” do livro de Radl Grien (1994, p 361-96)
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Urgida de crear saldos comerciales capaces de garantizar las transformaciones de ingreso al
exterior (que no configuran exportaciones de capital, como se suele decir, puesto que no
proporcionan a la region retorno alguno), América Latina ha echado mano de la contencion
de la demanda e incluso, artificialmente, de los subsidios a la produccidn y a la exportacion.
Con ello ha jugado para aumentar la oferta mundial de bienes, con la consiguiente caida de
precios, con lo que a la sangria representada por el pago del servicio de la deuda, se afiaden
las transferencias de valor via precios. En la medida que esa politica se ha llevado a cabo
deprimiendo el nivel de vida de la poblacidn y sustrayendo recursos a la inversion productiva,
los paises latinoamericanos han sido conducidos a la estagnacion, a la inflacion y al
desempled|...] (MARINI, 1993:48)

A paralisia pelo endividamento fazia o0s paises pensar antes na sobrevivéncia que na
integracdo comercial, sendo nulas as atividades dos SIR’s. Posteriormente, com o processo de
negociacdo da divida, a integracdo econdmica foi proposta de novo, mas sob os critérios do
neoliberalismo, surgindo a Segunda Etapa da Integracdo, dez anos depois do estancamento da
estratégia integracionista da primeira etapa.

Os parédmetros do livre comércio foram impostos como requisito para negociar a divida latino-
americana; especificamente o chamado Plano Brady, condicionou a assinatura para renegociar 0S
acordos de "saneamento" das economias regionais, através da aplicagdo do reajuste neoliberal.®® Os
propulsores do modelo auguraram resultados 6timos se fossem seguidas corretamente as indicagdes
chaves, principalmente referidas a abertura comercial, que levaria ao fortalecimento macroeconémico e
a movimentagao posterior de recursos na micro-economia.

O BID se converteu no principal agente impulsor do neoliberalismo e da nova integracéo,
propondo as medidas chamadas de Politicas de Estabilidade Estrutural (PEE); o seu presidente, o
uruguaio Enrique Iglesias, resumiu a aplicagdo consecutiva de trés “pacotes” de medidas para o
saneamento econdmico: O primeiro pacote, o mais radical e abrangente, consistia em procedimentos
para modificar bases estruturais e ampliar a capacidade competitiva internacional de nossos paises; 0
segundo, era para gerar novas fontes de emprego, baseadas na ampliacdo da base produtiva e na
tecnologizagéo, porém, sé depois de obter resultados positivos no comércio global; o terceiro e Ultimo
pacote, eram medidas para ‘o melhoramento das brechas na inversdo social’”, mas, s como
conseqliéncia da eficiéncia dos passos anteriores (IGLESIAS, 1995, p. 208-9). As medidas mais
importantes do primeiro pacote para América Latina enfatizaram trés principios chaves: abertura
comercial e financeira das economias nacionais, flexibilizacdo das legislacbes sobre o trabalho e
desregulamentacéo das politicas sociais.

O BID convocou entre 3 e 5 de setembro de 1996, a Conferencia Internacional Teoria e

Pratica do Desenvolvimento, na qual foi feito um balago sobre a aplicacao das PEE’s; ainda estando no

% Para o significado e contetdos gerais do neoliberalismo, pode-se ver a nota 14 da terceira parte.
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seu primeiro nivel, a avaliacéo foi positiva, porém, foi aceito que os cdmbios nas estruturas econémicas
nacionais provocavam consequéncias negativas para a populagéo.

O resultado foi a organizagdo de um compéndio das diretrizes de politica econdmica,
modificando, corrigindo e melhorando as medidas neoliberais. Esse resumo foi complementado com
pautas além da economia: a) consolidagdo do processo democratico; b) defesa dos diretos humanos;
c) defesa da biodiversidade sob o esquema de exploragdo sustentavel, d) busca do desenvolvimento
econdmico através da abertura comercial; e) erradicacdo do narcotrafico e f) luta contra o terrorismo.
(este ultimo fortalecido depois do fatidico 11 de setembro). O BM, FMI, BID e a OMC aceitaram a
sintese como guia de principios para dirigir seus programas. E assim tornou-se conhecido esse evento
como Consenso de Washington (FERRER, 1998, p.53-55; WANDERLEY, 2003, p.107-8)

Na reorganizagdo da integracdo regional se conservou aos SIR’s da etapa anterior, porém
estes agentes executivos adaptaram os seus procedimentos sobre as linhas neoliberais; a ALADI,
substituindo a ALALC, e o tratado regional amplo que coordena a estratégia, mas, eliminou as
clausulas particulares para dirigir o intercambio do México, do Brasil, do Paraguai, do Uruguai e da
Argentina, porque esses paises formaram novos sistemas, paradigmaticos na integracao atual: NAFTA
e MERCOSUL.

Na nova etapa da integracdo se manifestam oito agentes executivos SIR: trés re-estruturados:
Caribbean Community Market (CARICOM); Sistema de Integracdo Centroamericano (SICA); e
Comunidade Andina de Nagdes (CAN) e cinco de nova criagdo, MERCOSUL, NAFTA, Associagdo de
Estados do Caribe (AEC), o Grupo dos Trés (G-3) e Tratado de Livre Comércio México-Triangulo do
Norte (TLC M/TN)®. Ademais existe o projeto de formar a Area de Livre Comércio das Américas
(ALCA).

A principal caracteristica desses atores-agentes é o objetivo de integracdo que pretendem,
segundo os niveis que Balassa identifica, mas, também sdo pardmetros para estabelecer sua
classificag@o, o relacionamento com os Estados que os constituem, o desenvolvimento que tem

alcancado, e o posicionamento na geopolitica continental'0;

A. Agentes direcionados a uma integracédo total: MERCOSUL e CAN, o seu objetivo é a Uniao

Econbmica; entre ambos existe uma tendéncia a estabelecer maior cooperagao.

9 No anexo C, aparecem os membros, as datas de fundagao, a institucionalidade, os objetivos e caracteristicas principais
de cada um.

100 Qualificamos de Agentes aqueles SIR'’s que tm capacidade de gerar mudangas na integracéo regional e, de atores, 0s
que sO participam sem muitas possibilidades de transformar os cenarios. Para sua classificagdo,  utilizamos alguns
elementos da andlise institucional da integracdo, da qual participamos na Universidade de Guadalajara (INGUEZ;LOZA;
RIOS; ROCHA, 2001)
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B. Agente que, pela importancia hegeménica do seu principal membro, os Estados Unidos,
pretende sua expansdo: NAFTA, embora pretenda sé o nivel elementar de area de Livre
Comércio entre trés paises, sua projecao em ALCA tenta incorporar o continente.

C. Atores com inten¢do de serem incorporados a um sistema hegeménico: CARICOM e SICA. O
primeiro aspira a um Mercado Comum, o outro pretende a Unido Econémica; O CARICOM
constitui um caso especial devido a seu relacionamento estreito com a UE, com a qual
pretende alcangar o nivel de Unido Econdmica’® O SICA, por sua vez, pela baixa capacidade
de incorporagcdo aos mercados mundiais, pretende ser incorporado diretamente ao NAFTA.

D. Aqueles atores que nao ultrapassam o nivel elementar de Zonas de Livre Comércio, e que sao
a maioria. Acordos bi ou trilaterais, que por sua vez se dividem em:

1. “Simétricos”; firmados entre economias com certos aspectos semelhantes, AEC, G-3,
ou os bilaterais como México-Brasil.

2. “Assimétricos”; entre economias fortes e as que ndo sdo, por exemplo, 0s acordos
entre a unido Européia e diversos paises de América Latina, ou o TLC M/TN; como o
caso principal e o SIR NAFTA, experimentado entre EUA e Canadd, com um nivel
econdmico aproximado e superior ao terceiro membro, o México; por suas
caracteristicas particulares o colocamos em outra categoria.

Os SIR’s sdo referéncias basicas para a integracdo atual, interagindo diretamente com os
outros agentes executivos, os Estados, 0s quais constituem seu nucleo, e tem formado instituicdes que
pretendem consolidar como instancias supranacionais (ROCHA, 1997, p. 25; 2000).

Embora os SIR’s tenham construido uma institucionalidade planificada, pensamos que a
complexidade burocratica ndo garante sua funcionalidade. O excesso de medidas entorpece a fluidez
e flexibilidade que o comércio atual demanda, causando controvérsias com outros agentes e atores da
integracdo, sobretudo com as empresas transnacionais e seus sdcios nacionais, as novas elites.
Ainda, entre os proprios Estados membros, ocorrem disputas pela flexibilizagdo das regras para o fluxo
comercial.%2

Ambos os atores-agentes executivos, Estado e SIR’s, sdo necessarios para desenvolver a
integrac@o regional, ndo sé por serem sujeitos de planificagdo e coordenagdo das politicas, mas
também, porque garantem o principal objetivo: crescimento econémico. Balassa (1965, p. 45-48)

101 Pretendem um relacionamento, como o acontecido entre os novos paises incorporados aos EUA em 10 de maio de
2004, Chipre, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polonia, Republica Checa y Republica Eslovaca.

102 Um caso recente é a polémica gerada pela aplicagéo de restricdes tarifarias aos eletrodomésticos provenientes do Brasil
para Argentina, no interior do MERCOSUL ; nos momentos em que o governo brasileiro tentou aplicar as regras do sistema,
os impostos que a Argentina cobraria por estas exportagbes socavam na pratica a criagdo de politicas mercantis comuns da
regido. Pode se observar o andamento  das negociagdes na imprensa escrita de ambos os paises no més de julho de
2004.
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observa que a integracdo econdmica em paises em desenvolvimento € uma politica nacional, pois 0
principal objetivo esta na maximizagédo da taxa de crescimento; fala também que o livre comércio ndo é
suficiente para se conseguir um intercdmbio comercial internacional, porque existem divergéncias em
politica monetaria, fiscal e, em parte, social, que necessitam de certo grau de intervencdo
governamental para seu controle.'9 Por outro lado, Balassa assinala a utilidade das unides regionais
(papel dos SIR’s), porque atingir o objetivo de integracéo pode ser mais facil entre um grupo menor de
paises e com cercania geografica, obtendo-se um grau de solidariedade para afrontar problemas e
usufruir os lucros mutuos.

Embora essas afirmagdes estejam contextualizadas na primeira etapa da integracéo,
permanecem atuais, porque os Estados sdo o eixo das decisdes e os SIR’s se mantém como
instncias coordenadoras. O desenvolvimento da integracao e o papel de ambos os executivos nos

remetem ao assunto da subordinacgao.

4.3 A Subordinacéo da Integracao Latino-americana.

As situagbes geopolitica e geoecondmica do continente determinam as praticas
integracionistas em qualquer das suas manifestacdes histéricas: o lugar que os Estados e as
economias ocupam na disposicdo de poder do capitalismo mundial e a dindmica dos grupos de
interesses ao interior dos Estados latino-americanos.

A geopolitica, conceito surgido no ambiente militar para calcular as forgas do inimigo, segundo
define o especialista Jaime Preciado (2000, p 136), é a dindmica das negocia¢des que se estabelecem
entre paises devido a influéncia da “ubicacion geogrdfica, el tamafio del territorio nacional y el acceso
a ciertos recursos’. Estes elementos configuram as estratégias das nagdes na participacdo externa,
definindo seu papel e desenvolvendo seu poder.

No mundo globalizado, os critérios de estratégia territorial para se apropriar dos recursos
estratégicos, continuam sendo chaves da dominagdo; mas, 0 seu controle econémico, dependendo
diretamente das caracteristicas do lugar onde se localizam, combinam-se com o dominio das
correntes produtivas, comerciais e financeiras que hoje se conectam através de redes tecnoldgicas e
se constituem componentes da hegemonia mundial. Nessa idéia nos baseamos para dizer que existiria

uma dimensao também geoeconémica para medir as for¢as de sdcios e concorrentes.

103 Balassa falou na época, pela experiéncia que observava, especialmente na ALALC, que a coordenagdo do comércio em
escala mundial, além de ser oneroso, implicava o abandono de soberania do Estado, elemento que no futuro imediato via
improvavel (BELASSA, 1965, p. 45).
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A sociedade em rede se conforma por uma ordem na qual a geopolitica € a geoeconomia
definem “status pds-bipolares” (PRECIADO, 2000, p. 135), que se pode determinar, pelo
posicionamento na rede, os atores que participam, 0s que nao participam e 0s que a controlam.
Continuando com o autor: “Estas transformaciones de las relaciones entre el mundo desarrollado y el
subdesarrollado luego del fin de la bipolaridad parecen disminuir la importancia del Tercer Mundo, su
capacidad de influencia y sus posibilidades de integracion a las redes mundiales de interdependencia’
(PRECIADO, 2000, p. 135).

A partir das suas respectivas circunstancias geopoliticas e geo-econdémicas, a América Latina e
os Estados Unidos tém desenvolvido uma realidade assimétrica; o processo foi se evidenciando a
partir do século XVIII e tomando caracteristicas particulares nos diferentes periodos. Ainda que um
enorme territorio e recursos naturais imprescindiveis para 0 mercado capitalista, a América Latina ndo
conseguiu uma posicao continental forte porque os relacionamentos foram feitos separadamente por
cada nacdo; a capacidade de consolidar o seu Estado permitiu aos estadunidenses, além de crescer
geograficamente, desenvolver economia e politica hegeménicas.

Consideramos que a geopolitca e a geoeconomia explicam as bases materiais da
subordinacdo. Mas é a hegemonia que explica as justificativas da dominagéo ideoldgica. A hegemonia
pode se definir considerando alguns elementos que Antonio Gramsci aportou, como a luta entre grupos
de uma sociedade politica organizada (embora nao privada de conflitos internos), para fazer prevalecer
sua visdo do mundo e obter poder.

Esta situacdo de luta entre sociedade politica e civil, como Gramsci destacou, ultrapassou a
arena no Estado-nacdo para o terreno internacional, no qual Estados debilitados, necessitados de
riqueza e notadamente dirigidos por elites convencidas do discurso hegeménico dos Estados Unidos,
facilitaram a situacdo de subordinacdo. A identificacdo com o imaginario do dominador é uma das
fontes de poder dos impérios, como fala Negri.

A interferéncia estadunidense usualmente se associa com as intervencbes militares, as
pressdes diplomaticas e as ameagas econdmicas, ndo obstante, 0 conceito permite entender que
também determinacdes dos Estados Unidos, as que mostram abertamente os seus interesses, também

sao aceitas racionalmente sem precisar da ingeréncia fisica direta, porque a hegemonia:

[... ] trata-se de um conceito empregado basicamente para caracterizar a capacidade que um
grupo que tem de dirigir eticamente e estabelecer um novo campo de lideranga. Mas como a
palavra tem origem militar, muitos a aproximam da idéia de monopdlio ou uso intensivo do
poder, quer dizer, véem-na muito mais como sindnimo de forca, autoridade, imposicao
(NOGUEIRA, 2003, p.64).
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O modelo de organizagdo social e internacional dos EUA, que no século XIX comegou a se
expandir, formou paulatinamente uma imagem atrativa para as elites da América Latina, que tentaram
agir segundo as suas diretrizes; as politicas estadunidenses foram obtendo uma influéncia cada vez
maior nas decisdes sub-regionais. As invasoes diretas dos Marins nos paises latino-americanos, que
chegou até o periodo da l6gica bipolar de Seguridade Continental, n&o foi a Unica forma de exercer
controle na América, a dependéncia econémica e 0 poder do seu discurso sao outras maneiras de
manter a hegemonia, as vezes muito mais eficazes.

Na atual ordem mundial as necessidades das elites latino-americanas para se integrar ao
circulo comercial global, validam os principios neoliberais; de novo, e com mais for¢a, o projeto
neopanamericanista foi aprovado voluntariamente, sem desconsiderar o poder das sanc¢oes
econdmicas dos organismos financeiros, as empresas e a elite econdmica norte-americana, para impor
os critérios neoliberais. Mas, nos marcos da concorréncia pelo mercado global, a imposicdo do
neopanamericanismo’%4 é também uma necessidade estadunidense.

Na sua andlise do relacionamento EUA-América Latina, Luis Ayerbe estabelece que a
hegemonia desse pais tem organizado seus principios segundo uma “Agenda Internacional’, as bases
com que dirige sua politica mundial (AYERBE, 2002).1% Assinala que desde a administracdo do
goveno Clinton o elemento econdémico é um dos critérios prioritarios para a manutencao e expansao
da sua hegemonia:

Com o avango do processo de liberalizagdo das economias das décadas de 1980-90, a
abertura dos mercados promoveu avangos significativos na diminuicdo de barreiras a livre
circulag@o de mercadorias e de capitais. Apds a Vitdria na definicdo da tendéncia, a agenda
passa a priorizar ajustes localizados. Destacaremos trés que incidem especialmente nas
relacbes com a América Latina e o Caribe: [...] estender as regras e os acordos
internacionais para dreas novas, como servicos, corrupcdo e padrdes trabalhistas,
intensificar o trabalho da OMC [..] na agenda comercial e ambiental (op.cit..p.16) [...]
Promover a abertura dos mercados para todos os bens e servicos nas economias em
desenvolvimento e em transicdo (op.cit.:p.28) [...] Obter do Congresso a renovagéo da
autoridade para acordos comerciais, incluindo o Fast Track (op.cit.:p.28) [...} Esse ultimo
objetivo ndo sera atingido pela administragéo Clinton. Rebatizado pelo governo de George

W., Bush como Trade Promotion Authority (TPA) sera aprovado pelo Congresso e
sancionado pelo presidente em agosto de 2002 (AYERBE, 2002, p. 5-6)

Coincide também o especialista Howard J. Wiarda, dizendo que se formou um novo consenso
nos EUA referido & América Latina, e assinala trés elementos basicos e relacionados:

14 O prefixo “neo” pretende dar conta da sua presenga na atual fase histdrica; além das decisdes do Estado norte-
americano, no neopanamericanismo, evidenciam-se as influéncias dos organismos financeiros mundiais e as multinacionais.
105 Dirigir-se & analise documental que Ayerbe faz dos materiais chaves do Departamento de Estado: America’s Overseas
Presence in the 21 st Century (1999), U.S. Department of State Strategic Plan (2000) e Final Report from The Withe House
Conference on Culture and Diplomacy (2000) no articulo “A Politica externa dos Estados Unidos nos Governos Clinton e
Bush com a América Latina” 2002.
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a) énfasis en la promocidn de la democracia y los derechos humanos; b) énfasis en el libre
comercio (0 al menos el comercio ‘equitativo’) y la integracion econdmica; c) énfasis en los

mercados abiertos, la reduccidn del Estado y las privatizaciones [...] (WIARDA, 1998, p.39)

As agendas internacionais contém os critérios para proteger a integridade dos Estados Unidos
ante uma situacdo na qual se sente ameagado. A integracdo pan-americana faz parte dos seus
interesses nacionais: no ponto “Prosperidade Econémica” se fala em desenvolver a estratégia de
“abertura de mercados externos para aumentar o comércio e liberar o fluxo de bens, servicos, e capital
(AYERBE, 2002, p.5), e que justifica sob o imperativo moral que os EUA tém sobre “o combate a
pobreza e a desigualdade no mundo em desenvolvimento” (AYERBE, 2002, p.6).1%

A seguridade nacional ndo sd enfoca a defesa militar, também a prote¢do econdmica frente a
concorréncia internacional, dai sua estratégia de Expanséo da economia aberta. Diz Enrique Amayo:

[...] en la visidn que los EUA tiene de sus intereses nacionales, éstos "crecientemente diluyen
las demarcaciones entre los asuntos domésticos y los internacionales”. 17 Eso explica
porque ese pais, para obtener lo que quiere, usa todo tipo de presion ya que, en su opinion,
eso es legitimo cuando lo querido forma parte de lo que define como sus intereses

nacionales; simultdneamente legitima asi la expansion y/o control de territorios fuera de sus
fronteras (Amayo, 2003, p.6)

O primeiro passo concreto de impulsionar a integracdo regional neo-panamericana, foi a partir
da “Iniciativa para as Américas”, em 1990, proposta da administracdo de George Bush pai , cuja
materializagdo foi a assinatura do acordo NAFTA o TLCAN, em novembro de 1993.1% Nas diferencas
entre a integracdo da primeira etapa e a atual, podem-se encontrar dois elementos que evidenciam a
hegemonia do pan-americanismo.

1. No passado, a inten¢ao da integracdo foi fortalecer a regi@o latino-americana perante as
acometidas econdmicas das poténcias mundiais; deu-se prioridade ao mercado interno e se tentou
fazer intercdmbios regionais. Hoje, a motivagdo é inversa: o objetivo é participar do jogo globalista
através da estratégia agressiva de abertura econdémica e comercial, mesmo sabendo 0s resultados
negativos para a estrutura tradicional das nagdes latino-americanas. (CEPAL, 1991; URQUIDI e VEGA,
1991, SELA, 1992; GRIEN 1994, ESTAY 1997, ALIMONDA, 1998, REDIR, 2001)100

106 Contidos especificamente no documento U.S. Department of State Strategic Plan (2000) , diz Ayerbe.

107 Amayo cita a Ayerbe, em O Ocidente e 0 "Resto". A América Latina e O Caribe na Cultura do Imperio. CLACSO -
Conselho latino-Americano de Ciéncia s Sociais, Buenos Aires, 2003, p. 61.

108 A iniciativa pode se definir como "[...] una estrategia integral (econdmica, politica e militar) de integracion continental /
hemisférica. En ésta estrategia, o TLCAN, como macro-sistema, estd destinado a jugar el rol hegemdnico de polo articulador
del continente. En esta medida, se ha comenzado la organizacion de lo que seria su drea de influencia geopolitica, o mejor,
se han dado inicio al ordenamiento de microsistemas regionales de paises de América Latina en funcion de sus
perspectivas hegemdnicas." (Rocha, 1997, p.176)

109 A bibliografia citada refere-se a diferentes momentos que narram tanto as caracteristicas anteriores quanto as atuais;
em qualquer bibliografia sobre integracdo latino-americana, perceberam-se as caracteristicas que permitem a comparagéo.
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2. Antes, a integrac@o se colocou exclusivamente entre paises latino-americanos, hoje, temos
0 México participando ativamente com os Estados Unidos no NAFTA. Esta situag@o ndo s expressa o
primeiro grande passo para gerar a zona total de livre comércio nas Américas (ALCA),'® como
evidéncia, também, o novo jogo geopolitico mundial e define o perfil das novas elites latino-americanas.
(LOZA, 1997, cap. 2)

O pan-americanismo acentua 0s tracos de subordinagdo das relagdes econdmicas
continentais, conseqiéncia da realidade geopolitica do continente. A subordinagéo é estrutural, porque
nossos paises mantém aparatos produtivos que nao respondem satisfatoriamente as necessidades
econdmicas internas e externas; mantém-se instituicdes politicas que ndo garantem a inclusdo de
atores diferenciados, deixando assim as decisdes para as elites. Estas aplicam modelos de
desenvolvimento dos paises centrais e sdo elas as beneficiadas pelo intercambio proposto pelas
instdancias hegemonicas. O resultado seria um modelo de Integragdo Subordinada, nosso ponto de
chegada, a qual definiriamos a continuacao.

A Integracdo Subordinada é um mecanismo tedrico-instrumental que tenta criar uma regido
comercial estendida por toda América, sujeitando as sub-regides latino-americanas aos critérios das
empresas transnacionais e aos interesses estadunidenses em sua concorréncia pela hegemonia do
mercado mundial; apdia-se nos critérios do globalismo, aceitos e praticados pelas elites econdmicas e
politicas nacionais concordantes com as medidas neoliberais. E uma situacéo de privilégios para certos
grupos e de exclusdo para outros, 0s que ndo cumprem as condi¢des de participacdo nas atividades
prioritarias para o intercdmbio regional. A situacdo de exclusdo se acentua porque o Estado ndo tem
desenvolvido uma estrutura de contenc@o para contra-balancar os efeitos negativos da abertura
comercial (seguro de perdas, inversdo para elevar a produtividade, condi¢des para um mercado interno
que consuma a producao dos grupos nao participantes na integracao econémica, etc.)

Na integrac@o subordinada, as decisdes sobre politicas econémicas sao monopolizadas pelos
organismos financeiros e pelas empresas, guiados pelos pardmetros do consenso de Washington. No
nivel continental, excluem-se na¢des e SIR’s menos fortes; no &mbito nacional, excluem-se grupos
econdmicos ndo prioritarios e atores politicos opositores . A subordinacdo também se apresenta no
interior dos SIR'’s, sendo o caso mais claro o0 NAFTA, onde as decisdes com maior peso sdo dos EUA.

Uma integrag@o latino-americana, o bolivarismo, como afirmacéo da soberania econémica
latino-americana, por enquanto ndo tem possibilidades de se desenvolver em um plano continental e

com acbes concretas, embora fazendo parte da retérica eloqiente de governantes. A integracdo

Como os documentos A nova etapa da integragdo regional do SELA, Transformagdo Produtiva com equidade da CEPAL,
Livros como Umas e outras integragbes, compilado por Victor Urquidi o Passado e presente da integragdo econdmica de
Jaime Estay, dos utilizados aqui .
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econdmica da regido tem resultados positivos que a unidade da regido nunca experimentou . Nem na
primeira etapa de integracéo, quando instituicdes regionais trabalharam para logra-lo, os interesses das
elites e a pressdo do panamericanismo impediram-no. Hoje também ndo; a existéncia de SIR’s
regionais ndo significa ter um modelo alternativo a integracdo pan-americana. O neoliberalismo dos
anos noventa subordina a integrag@o as decisdes hegemdnicas globalistas.

O que existe sao esforgos para lograr uma melhor posicao da nossa regido nas negociagdes, como
proporem projetos bem como a Comunidade Latino-americana de Nagdes, CLAN ou as posturas para
renegociar a ALCA.
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5 MERCOSUL E NAFTA: DESCRICAO, CARACTERIZAGAO E COMPARAGCAO.

Os atores executivos da integracao sdo os Sistemas de Integracdo Regionais e os Estados.
Ambos implementam de maneira particular as tendéncias globalistas de formacdo de zonas de
intercdmbio econémico-comercial no redor do mundo. A dialética de sua interagdo mutua com outros
atores-agentes, forma o Contexto Regional da integracdo. Nesta parte, concentramo-nos primeiro na
definicdo, a conduta estratégica e a agdo concreta dos atores SIR’s: MERCOSUL e NAFTA,"" que
mostram duas formas de integracdo desenvolvidas por paises latino-americanos: a participagdo de
economias apenas da regido (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai); e a associac¢ao direta do México
com duas das economias mais fortes do mundo (Estados e Canada). 12

Ambos os sistemas s@o SIR’s de nova geracéo, ou seja, modelos de integragdo econdmica
neoliberal de abertura dos mercados e das finangas para inser¢cdo na economia global; os membros
passaram por um processo de flexibilizacao de legislagOes, especificamente sobre o trabalho e a
desregulamentacdo de politicas sociais por parte do Estado. Constituem-se por duas categorias de
participantes ativos: a) Estados Membros: atores que da@o vida ao sistema, em termos juridico-
instrumentais, designados como Partes; b) Estados Associados: aqueles paises que tém acesso
privilegiado ao SIR e, potencialmente, poderao se tornar membros. 113

5.1 MERCOSUL. Resenha Documental.

A sintese geografica dos membros do MERCOSUL é a seguinte™:

111 Os tragos gerais de cada SIR foram obtidos dos documentos basicos e as cifras e dados provém dos governos membros
e organismos mundiais. Como conduta estratégica definimos o comportamento publico do ator que mostra tanto o célculo
de sua agdo, quanto suas habilidades para obter os objetivos. Como agdo concreta nos referimos aos resultados das
atividades reconhecidas e registradas pelo ator-agente.

112 O resumo de suas caracteristicas principais aparece no Anexo C, tabelas: C.3.1 para o MERCOSUL e C.3.2 para o
NAFTA. Os principais dados geograficos e econémicos dos membros dos sistemas aparecem no Anexo E, no qual as
tabelas E.1 e E.3 correspondem ao MERCOSUL; para o NAFTA, as tabelas E.2 e E.4. Os dados foram recolhidos do BM:
<www.wordbank.org> ; CEPAL, Anudrio Estatistico 2003 e 2005, este ultimo disponivel em
<www.websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario 2005> ; Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) :
<www.ibge.gov.br/dados/htm>; Instituto Nacional de Estadistica y Censos: <www.indec.mecon.arg> ; Index Mundi:
<www.indexmundi.com/es/paraguay> ; Instituto Nacional de Estadisticas <www.ine.qub.uy> ; Instituto Nacional de Geografia
y Estadistica (INEGI): <www.inegi.gob.mx> ; U.S. Sensus Bureau <www.census.qov> e Canada National Statistical
Agency <www.statcan.ca> Atualizados em 15 e 18 de outubro de 2006.

113 Excetuando as Zonas de Livre Comércio, existe nos demais SIR’s a categoria de paises observadores: acompanham o
desenvolvimento dos sistemas de integracdo e podem se tornar associados. No caso do MERCOSUL, o México é
observador. Fez sua solicitagdo formal como associado na XXX Reunido do Conselho do Mercado Comum, no dia 21 de
julho de 2006.

114 O novo sécio do MERCOSUL desde 21 de julho de 2006 é a Venezuela, porém, seus dados ndo estdo contemplados
nas estatisticas que colocamos por se encontrar no periodo de transicdo. Aparece posteriormente um apartado referindo-se
as caracteristicas e a importancia do novo membro.
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Tabela 111
Sintese Geografica do MERCOSUL

Nome nos idiomas Membros Associados Territério Porcentagem da | Populacédo
Oficiais da regiao dos Estados | superficie da|dos Estados
Membros AméricadoSul. | Membros

Mercado Mercado Republica | Republica do Bolivia, 11 865 931 1% 232,8 milhdes
Comum do Comuin Del Argentina, Paraguai | Colémbia, Chile, Km 2 de habitantes
Sul Sur Equador e Peru 2005

Republica Republica
MERCOSUR | Federativa do | Oriental do

MERCOSUL Brasil Uruguai.

Fontes: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistico (IBGE) Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC); Index
Mundi;; Instituto Nacional de Estadisticas (INE)

Sao trés documentos basicos do MERCOSUL, para o funcionamento econémico-institucional, e
um tratado, em matéria social. Apresentamos o resumo.

O MERCOSUL tem como antecedentes, primeiro, o Tratado da Bacia da Prata (TBP), cujo
objetivo era a exploragdo compartilhada da zona hidrogréfica do Rio da Prata; foi assinado em 7 de
maio de 1969 pelos membros do, hoje, MERCOSUL e também pela Bolivia, embora, por afinidade
histérica e econdmica, este pais oficialmente tenha se incorporado ao GRAN, hoje CAN."1¢ O segundo
tratado foi em 1985, a chamada Declaracdo de Iguagu (DI), com o Programa de Integracdo e
Cooperagdo Econbmica Argentina-Brasil, (PICEAB), e formalmente constituido através da Ata de
Integracdo Argentina-Brasil (AIAB). Esse tratado transferiu duas caracteristicas ao MERCOSUL: a)
estratégia governamental para procurar a integracao dirigida a empresarios; b) inclusdo do critério
democratico como parte dos acordos bilaterais (MATSUSHITA, 1998, p. 276-78).

5.1.1 Tratado de Assuncao.

Assinado a 26 de marco de 199117, este é o tratado marco do MERCOSUL que proporciona
0s elementos basicos para qualquer negociagdo. A partir da data de assinatura, teve inicio o chamado
periodo de transicdo, ou seja, a aplicagdo de regulamentos especificos a formacdo do Mercado

115 Todas as tabelas de esta parte foram elaboradas por Martha G. Loza Vazquez.

116 A Bolivia tem manifestado continuamente sua intengao de ser membro do MERCOSUL,; o esforgo mais especifico foi a
assinatura de um comunicado junto com o Chile, na XXV Reuni&o do Conselho do Mercado Comum, em 15 de dezembro
do 2003. E uma série de intengdes na qual sobressai o carater variado da integragdo: econdmica, social, legal, turistica,
cultural, migratéria, etc. Especificamente, a assinatura do Acordo de Complementacdo Econbmica 36, sobre redugdes
tarifarias dos produtos com Certificado de Origem, constitui o compromisso concreto para a sua integragdo ao MERCOSUL.
Além disso, esse pais foi um dos maiores impulsores da ALCASUR. Depois das medidas do presidente Evo Morales de re-
estatizacdo do gas em abril de 2006, que tiraram a participacdo ampla da empresa energética brasileira Petrobras da
Bolivia, ficaram duvidas da sua adesédo ao MERCOSUL, embora o novo sdcio, Venezuela, tente sua incorporagao oficial.

117 O ato constitutivo foi na cidade de Assuncao, Paraguai, oficializado pelos Presidentes e Ministros de Relagdes Exteriores
das quatro republicas: pela Argentina, Carlos Saul Menem e Guido Di Tella; pelo Brasil, Fernando Collor e Francisco Rezek;
pelo Paraguai, Andrés Rodriguez e Alexis Frutos Vaesken e pelo Uruguai, Luis Alberto Lacalle Herrera e Héctor Gros
Espiell.
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Comum, MC, projetado para 31 de dezembro de 1994.'"8 Os Estados membros reconhecem as
diferencas pontuais no ritmo de incorpora¢éo ao MC para a Republica do Paraguai e para a Republica
Oriental do Uruguai, assunto este que ficaria constando no Programa de Liberagdo Comercial.!'®

As diferencas de desenvolvimento tinham sido consideradas, no passado, pela antiga ALALC,
que classificava seus membros em trés categorias: Paises de Menor Desenvolvimento Relativo,
PMDER, Paises de Desenvolvimento Intermediario, PDI e os Outros Paises. Através de um mecanismo
de Sistema de Preferéncias, baseado nos chamados principios de “ndo reciprocidade” e de
‘cooperag@o comunitaria®, considerava o grau econémico comercial para impedir integragdes muito
desproporcionais. Ainda na etapa atual, a ALADI considera que deve se preservar o sistema de
preferéncias para fortalecer os SIR e lograr uma melhor negociacéo ante a ALCA.

Sendo assim, o Tratado de Assungd@o comega definindo os elementos que constituem um MC:
a livre circulagdo de bens, servigos e fatores produtivos isentos de pagamento de diretos aduaneiros,
exceto tarifas especificas; a Tarifa Externa Comum, tec; politica comercial conjunta perante terceiros,
Estados ou agrupagdes; posi¢des coordenadas em qualquer férum econémico-comercial; coordenacgao
de politicas macroecondmicas e setoriais de comércios exteriores, agricolas, industriais, fiscais,
monetarios, cambidria e de capitais, de servicos, aduaneira, de transportes € comunicacdes e outras
que assegurem condicoes de competéncia adequada; compromisso dos Estados Participantes de
harmonizar suas legislagdes para lograr o fortalecimento do processo de integracdo. 20

O Tratado de Assuncéo, TA, assinala como instrumentos gerais para lograr o MC:

a) Programa de Liberagdo Comercial: diminuicdes tarifarias progressivas, lineares e automaticas,
junto a eliminagdo de restricdes nao tarifarias ou medidas equivalentes, e outras restricbes ao
comércio, para chegar em 31 de dezembro de 1994 com tarifa zero e sem restrigbes ndo
tarifarias.

b) Coordenacdo de politicas macroecondmicas graduais e convergentes com 0s programas de
desgravacao tarifaria e de eliminagéo de restricdes nao tarifarias.

C) Tarifa Externa Comum, para incentivar a competitividade externa dos membros. Acordos
setoriais, para otimizar a utilizagdo e mobilidade dos fatores de produgdo e de alcangar escalas
operativas eficientes (Tratado de Assungdo, 1991, Cap. I, Art. 5)

Foram criados regulamentos especificos para o periodo de transicdo: o Regime Geral de
Origem, o Sistema de Solugdo de Controvérsias e as Clausulas de Salvaguarda, para garantir
comportamento igual na politica econdmica exterior diante de paises terceiros; para coordenar suas
respectivas politicas nacionais e para suas legislagdes terem normas comuns a fim de evitar

importacOes subsidiadas, dumping ou outras praticas desleais. Ademais, para garantir que os produtos

118 Tratado de Assunc@o, Capitulo I, Propésitos, Principios e Instrumentos, Artigo 3.
119 |d. Articulo 6
120]1d, Capitulo | Artigo 1.
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originarios dos paises membros tivessem o mesmo tratamento de impostos, taxas e outros custos
internos em um outro pais membro, como se fosse produto nacional.'?!

Ficou também um condicionante que tenta fortalecer a identidade econémica do bloco, o
regime de "origem Mercosul', que determina que um produto é feito no SIR quando tem ao menos
60% de sua produgdo (mao-de-obra e insumos) originada no bloco. Foram dez anos para alcangar a
meta. A Venezuela, como novo sdcio tem agora até 2014 para completar essa etapa.

Embora surgidos para coordenar a etapa de transi¢@o, o Conselho do Mercado Comum (CMC)
e 0 Grupo do Mercado Comum (GMC) ficaram permanentes; as suas decisdes resultam do consenso e
em presenca dos representantes das partes.'?? As caracteristicas, as funcdes, e o desempenho dos
orgaos, ratificaram-se com maior precisdo no documento fundador da institucionalidade do
MERCOSUL, o Protocolo de Ouro Preto, POP. O TA determina estar aberto aos demais paises
membros da ALADI,'2 cuja adesd@o é mediante negociagdo, e as solicitagbes sdo examinadas pelos
Estados Partes; a aprovacao é s6 por decisao unanime.124

O TA, depois do periodo de transicdo, ficou quase sem alteragdo, s6 deixou fora os
delineamentos particulares da passagem. No artigo 18, estabeleceu que, antes de 31 de dezembro de
1994, o Conselho do Mercado Comum convocaria uma reunido extraordindria para determinar a
estrutura institucional, as atribuicdes dos 6rgaos administrativos e o sistema de adogéo de decisdes,
para dar inicio definitivo ao MC.

5.1.2 Protocolo De Ouro Preto.

A CMC avaliou a etapa transitéria para constituir o sistema, e estabeleceu que os Estados,
depois de fazerem as consideragdes necessarias sobre as regides menos desenvolvidas, cumpriram as
tarefas técnicas suficientes para iniciar uma Unido Aduaneira, UA, a etapa anterior ao MC, e, portanto
estavam preparados para fundar sua estrutura.’? Assinou-se assim, o Protocolo complementar do TA
para regular a Estrutura Institucional do MERCOSUL, o que outorgou personalidade juridica

reconhecida pelo direito internacional.26

121d. Articulos 4 e 7

122 Tratado de Assuncdo. Capitulo Il, Estrutura Organica, Articulos 9 ao 16.

123 No inicio do MERCOSUL, a adeséo de outros Estados poderia ser depois de cinco anos de vigéncia do Tratado, ou seja,
a partir de 1995, porém, na necessidade de tornar o bloco no SIR o mais forte da regido e para evitar que outros paises sul-
americanos (como o Chile) se incorporassem ao NAFTA, estabeleceu-se que os paises da ALADI que ndo formaram parte
de esquemas de integracdo sub-regional ou de uma associagdo extra-regional poderiam ser considerados antes do prazo
assinalado.

124 Tratado de Assungdo, Capitulo IV, Adesao, Artigo 20

125 Protocolo de Ouro Preto. Declaragdes Preliminares

126 Protocolo de Ouro Preto Capitulo II. Personalidade Juridica. Artigo 34
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Como combinado, o tratado foi assinado em 17 de dezembro de 1994.127 As disposi¢cdes do TA

no periodo de transicdo que entraram em conflito com o Protocolo de Ouro Preto e com as Decis6es do

CMC, ficaram anuladas.'® As instituicdes do agente MERCOSUL s&o organizadas assim:

Organograma 1

MERCOSUL
CMC COMISSAO REUNIOES DE
PARLAMENTAR MINISTROS
- - DA ECONOMIA
FORUM CONSULTIVO FORUM DE CONSl}LTA E
E SOCIAL CONSERTACAO -
GT ALTO NiVEL DE
COORD. DE POL.
GNC SECRETARIA MACROFCONOMICA
ADMINISTRATIVA
‘ ‘ DA AGRICULTURA
SUB GRUPOS DE GRUPOS AD HOC REUNIOES COMITE DE DA JUSTICA
TRABALHO ESPECIALIZADAS COPERACAO
TECNICA
DA EDUCACAO
GRUPO DE SERVICO '
DA SAUDE
cCMm DA CULTURA
DA INDUSTRIA
—| DO INTERIOR

Fonte: Dados do Protocolo de Ouro Preto

Elaboragéo: Martha G. Loza Vazquez.

Os 6rgaos com capacidade decisoria e intergovernamental sdo o Conselho do Mercado
Comum, CMC; o Grupo Mercado Comum, GMC e a Comissao de Comércio do MERCOSUL, CCM. 12
Do CMC depende a Comissao Parlamentar Conjunta e organiza o Férum de Consulta e Conservagdo

Politica. O GMC esta auxiliado pela Secretaria Administrativa do MERCOSUL e o Férum Consultivo

Econbmico-Social. Também podem ser criados os 6rgdos auxiliares que forem necessarios.'®0 As

decisdes dos drgaos se fazem por consenso e com a presenca de todos os Estados Partes.’3! No

127 Assinado na cidade de Ouro Preto, Minas Gerais, Brasil, em 17 de dezembro de 1994, pelos Presidentes e Ministros de
Relagdes Exteriores dos Estados Membros. Pela Argentina, Carlos Saul Menem e Guido Di Tella; pelo Brasil, ltamar Franco
e Celso L. N. Amorim; pelo Paraguai, Juan Carlos Wasmosi e Luis Maria Ramirez Boettner e pelo Uruguai, Luis Alberto
Lacalle Herrera e Sergio Abreu.
128 Protocolo de Ouro Preto, Capitulo XII. Disposicbes Gerais. Articulos 52 e 53.
129 Protocolo de Ouro Preto. Capitulo |, Artigo 2

130 Loc.Cit. Capitulo I. Estrutura do MERCOSUL. Artigo 1
131 Protocolo de Ouro Preto.Capitulo lll. Sistema De Toma De Decisoes. Artigo 37
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MERCOSUL funcionam paralelamente as instituicoes assinaladas, as Reunies de Ministros, reunidas
segundo as necessidades e com seus proprios prazos, cujas decisdes sao levadas aos 06rgaos
respectivos.

O Conselho do Mercado Comum é o 6rgao superior de conducdo politica e tomada de
decisdes no processo de integracdo. Estéd integrado pelos Ministérios das Relagbes Exteriores e da
Economia - ou seus equivalentes-, dos Estados Partes. A Presidéncia do CMC é exercida por rotacéo e
por ordem alfabética por um periodo de seis meses. Reune-se quando é oportuno, e pelo menos uma
vez por semestre participam os presidentes de cada pais. As reunides do CMC sé&o coordenadas pelos
Ministérios das Relagdes Exteriores, mas podem ser convidados outros ministros. O Conselho se
pronuncia mediante Decisdes, que sdo obrigatorias para os Estados Parteses.'® As fungcbes e
atribuicdes do CMC estdo contidas no Anexo F, tabela 46.

O Grupo de Mercado Comum é o drgdo executivo do MERCOSUL. Integrado por quatro
membros titulares e quatro membros alternantes designados por pais, obrigatoriamente devem ser
representantes dos Ministérios de Relagdes Exteriores e da Economia (ou equivalentes) e dos Bancos
Centrais. E coordenado pelos Ministérios de Relagdes Exteriores. Para o cumprimento de suas funges
podem convocar representantes de outros 6rgdos da Administracdo Publica ou da estrutura
institucional do MERCOSUL e construir os Sub-grupos de Trabalho. Existe um regulamento interno e
seus pronunciamentos sdo Resolugdes Obrigatorias para os Estados Partes's. Secretarias
Administrativas foram criadas para serem encarregadas dos documentos e da comunicacdo de
atividades do Grupo, cuja sede permanente esta em Montevidéu.'3* As fungdes e atribuicdes do GMC
aparecem na tabela 47 do Anexo F.

A Comissédo de Comércio do MERCOSUL é o 6rgdo encarregado de assistir o GMC, sendo a sua
obrigacéo vigiar a aplicacéo de instrumentos em politica comercial acordados para o funcionamento da
UA e fazer o seguimento e revisao de matérias relacionadas as politicas comerciais intra-MERCOSUL
e com paises terceiros. Ela esta integrada por quatro membros titulares e quatro membros suplentes,
representando cada Estado Partes. Coordenada pelos Ministérios de Relagbes Exteriores, reune- se
minimamente uma vez ao més ou quando solicitada pelo GMC ou qualquer Estado Parte. A CCM se
pronuncia mediante Diretrizes ou Propostas obrigatdrias.’> Além de suas fun¢des regulares (tabela 48
do Anexo F), arbitra os conflitos relacionados a solugao de controvérsias, previstos nos artigos 1 ao 25

132 Protocolo de Ouro Preto. Capitulo |, Secgéo I. Do Conselho do Mercado Comum. Articulos 3, 4,
56,7¢€9.
133 Protocolo de Ouro Preto. Capitulo I, Secgao Il. Do Grupo Mercado Comum. Articulos 10, 11, 12 e 13.
134]d. Articulos 13 e 15
135Protocolo de Ouro Preto. Capitulo I, Seccéo Ill. Da Comissao de Comércio do MERCOSUL. Artigos 17, 18 e 20.
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do Protocolo de Brasilia, sempre e quando estiverem na sua area de competéncia.’3® Neste caso,
considera as reclamacgdes apresentadas pelas respectivas Sec¢des Nacionais, sejam Estados Partes
ou demandas de particulares - pessoas fisicas ou juridicas.

O CMC tem uma coordenacdo especifica que complementa a sua fun¢do: a Comissdo
Parlamentarista Conjunta, CPC, que representa os Parlamentos dos Estados Membros no
MERCOSUL. Integrada por um numero igual de parlamentares representantes de cada pais,
designados pelos seus respectivos parlamentos nacionais e segundo seus procedimentos internos. A
CPC se maneja com seu Regulamento Interno.'3” A CPC intervem nos Estados Partes para garantir a
aplicacdo das normas dos 6rgdos gerais, e é coadjuvante das legislagdes para fazer avancar o
processo de integracdo. Quando € necessario, a Comissao examina temas prioritarios solicitados pelo
CMC. Emite Recomendac6es ao CMC por intermédio do Grupo do Mercado Comum.'38

Do GMC dependem duas instituicoes, a Secretaria Administrativa do MERCOSUL, SAM, e Foro
Consultivo Econémico-Social, FCES. A SAM é um o¢rgdo de apdio operativo responsavel pela
prestacdo de servicos aos demais corpos. Esta a cargo de um Diretor, cujo mandato é de dois anos
sem reeleicdo, sendo eleito pelo GMC rotativamente, segundo o que determinam os Estados Partes'3?
O pressuposto da SAM é exclusivo para atender seu funcionamento e outros gastos que o GMC
disponha; é financiado em partes iguais por contribuicdes dos Estados Membros'4. Suas atribuicdes
estao na tabela 49. O FCES é o 6rgado de representacdo dos setores econdémicos e sociais, integrado
por igual numero de representantes de cada Estado Membro. Tem uma funcdo de consulta e se
manifesta mediante Recomendagdes ao GMC; o GMC revisa seu Regulamento Interno e permite a
homologacéo. 4!

Uma outra instituicdo fundamental do sistema é o Parlamento do MERCOSUL, embora
contemplado desde o inicio ndo tinha se consolidado ainda como instancia funcional. Na XXVII
Reunido do CMC, em 15 de dezembro de 2004, informou-se da sua criagdo e a intencdo de ser
instalado antes do dia 31 de dezembro de 2006. A partir dessa data, iniciara sua etapa de transicao,
até 2010, periodo em que estara composto por 18 representantes de cada Estado-membro. O processo
de instalacao definitiva ocorrera por etapas, encerrando-se em 2014, quando passara a funcionar com
representantes eleitos pelo voto popular, em datas comuns aos quatro Estados-membros. Na XXX
Reunido do CMC, entre 19 e 21 de julho de 2006, verificou-se os avancos através do acordo de
cooperacao técnica com a UE, "Projeto de Apoio a Instalagcao do Parlamento do MERCOSUL". Uma

136 Loc. Cit. Artigo 21.

137 Protocolo de Ouro Preto. Capitulo |, Secgéo IV. Da Comissdo Parlamentaria Conjunta. Artigos 22, 23, 24 e 27.
138 L oc. Cit. Artigos 25 e 26

139 L oc. Cit. Secgdo VI. Da Secretaria Administrativa do MERCOSUL. Artigos 31, 32 e 33.

140 Protocolo de Ouro Preto. Capitulo VII. Orcamento. Artigo 45

141 Protocolo de Ouro Preto. Cap. I. Secgéo V. Do Foro Consultivo Econdmico-Social Artigo 28, 29 e 30.
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outra proposta dessa ultima reunido foi a criagdo do Banco de Desenvolvimento do MERCOSUL, para

financiar projetos de infra-estrutura e para ter uma estratégia financeira regional consolidada.2

5.1.3 Protocolo de Brasilia.

Baseado nos lineamentos do TA para adotar um Sistema de Solu¢do de Controvérsias, o
Protocolo de Brasilia (PB) propde manter prioritariamente a reciprocidade e honestidade intra-regional
no MERCOSUL, solucionando os problemas que o comércio gera entre o0s socios. Seus
procedimentos tentam resolver controvérsias da interpretacéo, da aplicagéo, € do ndo cumprimento
das disposicoes e acordos do TA ou do CMC.143

As NegociacOes sao diretas e ndo podem exceder 15 dias a partir da apresentacdo da
controvérsia, salvo acordo entre as partes; os Estados que estejam envolvidos informardo ao GMC
através da SAM sobre as negociacoes e seus resultados.™4

5.1.4 Declaracao de Montevidéu / Declaragao Sociolaboral do Mercosul.

Dois meses depois da assinatura do TA, foi criado o documento para ampliar os objetivos
sociais do MERCOSUL. Comissdes académicas e politicas enfocadas no direito trabalhista foram
convocadas para fazer a avaliagdo sobre o Tratado de Assungao, e assinalaram que 0s aspectos
sociais ainda eram considerados basicos no sistema (inspirado na Unido Européia) e nao tinham sido
trabalhados com precisdo. Surgiu a chamada Declaragao de Montevidéu, DM, que marcou as linhas
gerais sobre direito trabalhista, considerado como a primeira aproximagao ao conteudo social. 145

A DM tragou objetivos muito amplos, sendo os mais importantes: a) a énfase na necessidade
de atender os aspectos laborais do MERCOSUL para assegurar um processo de integragdo com
condicOes de trabalho dignas; b) criar um sub grupo de trabalho sobre assuntos laborais na estrutura
orgénica do MERCOSUL; e c) estudar as possibilidades de adotar uma Carta Social do MERCOSUL.
O resultado foi a incorporacao institucional do Grupo de Trabalho em aspectos sociolaborais e do Foro
Consultivo Econbémico e Social.

142 COMUNICADO CONJUNTO DOS PRESIDENTES DOS ESTADOS PARTES DO MERCOSUL, Rosario, Argentina, 21 de
julho de 2006.

143 Protocolo de Brasilia, Capitulo I, Ambito De Aplicagao. Artigo 12

144 Protocolo de Brasilia, Capitulo Il, Negociacoes Diretas, Artigos 2° e 3°.

145 Assinada dia 26 de marco de 1991 pelos ministros de trabalho dos quatro membros.
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Como continuagdo da DM, foi criada a “Declaragdo Sociolaboral do Mercosul” em 1998.146 O
documento traga com mais precis@o o direito trabalhista, apoiando-se na ratificacdo das principais
convengdes da OIT, e em outros tratados que “integram o patriménio juridico da Humanidade”
(MERCOSUL, 1998, p.1) 47 Sao 25 artigos divididos em trés partes: Direitos Individuais, Direitos
Coletivos e QOutros Direitos, 0s quais, segundo as declaragdes politicas dos membros, comprometem-
se a respeitar o interior de cada Estado.!48

5.1.5 O novo sécio do MERCOSUL.

O novo integrante do MERCOSUL desde 21 de julho de 2006 € a Venezuela e sua entrada
percorreu um longo caminho; desde a formacdo do MERCOSUL mostrou interesse em participar, mas
foi até principios do ano de 2005 que o processo se acelerou e em 9 de dezembro do mesmo ano se
assinou o “Acordo Marco” para sua incorporagao.+

A Venezuela, a partir da chegada ao poder de Hugo Chavez em 1999, esteve disposta a fazer
uma grande alianca continental, iniciando com a unido da Comunidade Andina de Nagdes, CAN, e o
MERCOSUL, através do Acordo de Complementacdo Econdmica N° 59 (ACE N° 59), assinado em
2000, que formaria oficialmente a Area de Livre Comercio da América do Sul, ALCASUL, previsto para
iniciar em 1° de julho de 2004. Porém, as diferencas com os outros membros da CAN sobre as
negociagcdes com o esquema da ALCA, foram afastando a Venezuela do SIR’s, do qual era membro
fundador,'0 até solicitar sua separagao oficial em 22 de abril de 2006. Posteriormente, em 26 de maio,

solicitou também seu afastamento do outro sistema que participava, 0 G-3; sua saida de ambos

146 Assinada no Rio de Janeiro em 10 de dezembro de 1998, pelos presidentes Carlos Saul Menem, da Argentina, do Brasil
Fernando Henrique Cardoso, do Paraguai, Raul Cubas Grau, e do Uruguai Julio Maria Sanguinetti.

147 Estabelece seguir os lineamentos da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948), o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (1966), o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1966), a Declaragao
Americana de Direitos e Obrigagbes do Homem (1948), a Carta Interamericana de Garantias Sociais (1948), a Carta da
Organizagdo dos Estados Americanos — OEA (1948), e a Convengdo Americana de Direitos Humanos sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais (1988).

148 Desde 2005 o MERCOSUL implementou iniciativas para criar politicas concretas sobre 0 componente social, mudando a
prioridade quase exclusiva sobre assuntos comercias na regiéo, mostrada nos ultimos dez anos.

149 A justificativa foi a melhora nos intercambios: entre 2004 e 2005 as exportagdes do Brasil a Venezuela registraram um
crescimento em 51,3% e da Argentina em 17,9 %. Argumentou-se também que a Venezuela como membro oficial, acelera a
construgdo do chamado “Grande Gasoduto do Sul”, contemplado no projeto Integracdo da Infra-estrutura Regional Sul-
Americana, lIRSA, iniciativa da “Cupula da América do Sul “ celebrada em Brasilia em setembro do ano 2000.

150 A Venezuela e a Bolivia negaram a assinatura da ALCA sem antes fortalecer suficientemente a CAN, entretanto o Peru,
0 Equador e a Colombia admitiam uma entrada nas atuais condigdes, ainda que garantindo beneficios aos membros.
Dentro da CAN se dava o confronto entre os governos mais polarizados da regido: o conservador Alvaro Uribe da Coldmbia
e 0 esquerdista radical Hugo Chévez. A assinatura do TCL do Peru e da Colémbia com os Estados Unidos acelerou o
rompimento da unio.
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permitiu sua incorporagdo ao MERCOSUL, que estabelece que os membros n&o podem formar parte
oficial de outros blocos. 1%

No dia 4 de julho de 2006 foi assinado em Caracas o “Protocolo de Adesdo da Republica
Bolivariana da Venezuela ao MERCOSUL”, e a sua entrada oficial foi no dia 22 de julho, em Cérdova,
Argentina, no marco da reunido de Presidentes do Mercosul. Com a Venezuela no MERCOSUL o bloco
passa a ter um PIB superior a US$ 1 trilhdo, um comércio global de mais de US$ 300 bilhdes e um
mercado de mais de 250 milhdes de habitantes, segundo cifras oficiais.

Segundo determina o Tratado de Assuncdo, TA - documento base do MERCOSUL -, a
Venezuela estd no periodo de transicdo, tempo estipulado para incorporar a normatividade do
MERCOSUL e fixar uma tec comum, para depois ser considerado plenamente Estado membro. O
calendario estabelece que o Brasil e a Argentina deixar@o de cobrar tarifas de importacdo de produtos
venezuelanos em 2010, sendo que a Venezuela fard o mesmo em 2012. No caso de Uruguai e
Paraguai, os produtos que entrarem na Venezuela terdo tarifa zero imediatamente, e os venezuelanos
continuardo a pagar até 2014. O pais, também, terd que produzir nacionalmente, até 2014, 60% das
mercadorias que comercializar, para obter a patente de “produtos de origem Mercosul". A Venezuela
devera cumprir as decisdes ja tomadas pelo bloco, mas ja podera, desde sua entrada, participar das

futuras negociacoes.

5.2 NAFTA. Resenha Documental.

O NAFTA tem como antecedente o Acordo Bilateral entre Canada e Estados Unidos, que,
considerando alguns pontos referentes ao intercdmbio com uma economia menos desenvolvida, em
1989 foi proposto para o México, provocando desde esse momento polémicas continuas. Em 1990 o
NAFTA seria anunciado como o primeiro projeto concreto da Iniciativa para as Américas, impulsionada
na administracdo de George Bush pai. Embora os multiplos problemas que significava, em 1992 foi
apresentado aos congressos dos trés paises, 0s quais aprovaram o convénio, chamado de
“Documento Constitutivo do Tratado De Livre Comércio entre Canada, Os Estados Unidos de América
e Os Estados Unidos Mexicanos”.

No caso do NAFTA a sintese geografica dos membros é: 152

151 Segundo determina o Acordo de Cartagena, documento base da CAN, a Venezuela tem ainda que cumprir por quatro
anos suas obrigacdes dentro do SIR, e pode também usufruir das preferéncias tarifarias desse bloco. No caso do G-3, tera
também um periodo de trés anos para continuar cumprindo com as obrigagdes; como no caso da CAN, as desavengas com
0 governo direitista mexicano de Vicente Fox, levaram ao rompimento do tratado.
152 Como foi mundialmente difundido, a populagdo estadunidense chegou aos 300 milhdes no dia 17 de outubro de 2006,
fazendo uma diferenga de 4 milhdes a mais nos dados demograficos do NAFTA.
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Tabela 2
Sintese Geografica do NAFTA
Nome nos idiomas Membros Associados | Territério | Porcentagem da | Populacdo
Oficiais da regiao dos superficie da | dos

Estados | América do Norte | Estados
Membros | e Centroamérica. | Membros

Tratado de | North L'Acord de | Canada | Estados | Estados Qutros 21 297 | 100 % 4321
Libre American | Libre- Unidos | Unidos Paises da | 860 k2 América do Norte | milhdes de
Comercio | Free Echange da Mexicanos. | Centroamérica 31.2% habitantes
de Trade Nord América Centroamérica’s® | 2005

América Accord Americain
del Norte | NAFTA ’ALENA.
TLCAN

Fonte: Instituto de Geografia y Estadistica (INEGI); U.S. Sensus Bureau e Canadé National Statistical Agency

5.2.1 Documento Constitutivo do Tratado de Livre Comercio entre Canada, os Estados Unidos
Da América e os Estados Unidos Mexicanos'54

Contém uma estrutura muito simples devido a seu propdsito de gerar apenas uma ZLC. Esta,
formada por oito partes eminentemente comerciais: |. Aspetos Gerais -conteudos objetivos do TLC-II.
Comércio de Bens; lIl. Barreiras Técnicas ao Comércio; IV. Compras do Setor Publico; V. Servicos e
Assuntos Relacionados; VI. Propriedade Intelectual; VII. Disposicoes Administrativas Institucionais —
com o tema da solucéo de controvérsias; VIIl. Outras Disposicoes - itens sobre as exce¢des que prevé
0 NAFTA. Contém também extensos Anexos que tentam definir detalhadamente as mercadorias e itens
susceptiveis a aplicacao da regulamentacéo. O chamado Predmbulo do NAFTA contém as justificativas
e os fundamentos para criar a zona de livre comércio, além de declaragdes simples sobre o contexto
socioeconémico do tratado.

O projeto se apdia nas consequéncias da geografia e da histéria compartilhada entre os trés

paises, que constituem os “lacos especiais de amizade e cooperacdo”. Também nos avangos em

matéria comercial, da abertura e da competéncia: “desenvolvimento harménico [da] expansdo do

183 O territdrio total da América Central é de 761.831Km2, correspondendo ao México 238.051 Km2 e aos outros sete paises,
523.780 Km2. Considera-se como regido centroamericana do México o territério desde o Istmo de Tehuantepec até a
fronteira com a Guatemala e Belize. Fonte: CIA: The world factbook, 2006 disponivel em <www.cia.gov
[cia/publications/factbook> ; Observatorio del Desarrollo, Universidad de Costa Rica, disponivel em <www.odd.ucr.ac.cr>
/documentos. Acesso em 20 de outubro 2006.

154 As conversacdes para criar o NAFTA foram muito drduas e constantes. As equipes técnicas foram as mais ativas, porém,
o0s ministros das relagdes internacionais, da economia e do comércio, ou afins, tinham também constantes reunides para
decidir os termos depois dos balangos e relatdrios das equipes técnicas. A assinatura final foi feita no final de 1992 e em
dois momentos: em cada pais membro entre 0s executivos e seu gabinete: em Washington, a 8 de dezembro; em Ottawa,
a 11 de dezembro e na Cidade do México a 14 de dezembro. O segundo momento foi na Reunido Trilateral, na capital
mexicana, a 17 de dezembro de 1992 pelo Primeiro Ministro canadense Brian Mulronei e os presidentes George Bush pai,
dos Estados Unidos e Carlos Salinas de Gortari, do México.
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comércio mundial e cooperagédo internacional’; e fala-se da necessidade do fortalecimento regional:

“Mercado mais extenso e seguro para 0s bens e 0s servicos produzidos nos seus territdrios”. 15

Para praticar mecanismos eficientes, menciona criar um “marco comercial previsivel para o

planejamento das atividades produtivas e do investimento”, [...] “direitos e obrigacdes derivados do

Acordo Geral sobre Tarifas Aduaneiras e Comércio”, e também “outros instrumentos bilaterais e

multilaterais de cooperacao [...] competitividade de suas empresas nos mercados mundiais [...]

inovacdo e criatividade para fomentar o comércio de bens e servicos que estejam protegidos por

direitos de propriedade intelectual’ (NAFTA, 1993a p.14-15)

Este acordo é um Tratado de Livre Comércio, apoiado no Artigo XXIV do GATT'6 que se

propde 0s objetivos seguintes:

(@) Eliminar obstaculos ao comércio e facilitar a circulagdo trans-fronteirica de bens e de
servicos entre os territdrios das Partes;

(b) Promover condigbes de competéncia leal na zona de livre comércio;

(c) Aumentar substancialmente as oportunidades de investimento nos territdrios das partes;

(d) Proteger e fazer valer, de maneira adequada e efetiva, os direitos de propriedade intelectual
no territdrio de cada uma das Partes;

(e) Criar procedimentos eficazes para a aplicagdo e cumprimento deste Tratado, para sua
administragdo conjunta e para a solug@o de controvérsias; e

(f) Estabelecer linhas para a ulterior cooperag@o trilateral, regional e multilateral encaminhada
para ampliar e melhorar os beneficios deste Tratado. (NAFTA, Primeira Parte, Aspetos
Gerais, Capitulo |, Artigo 102, Objetivos)

Estes objetivos se baseiam nos principios e nas regras do tratamento nacional de mercadorias,

tratamento de nacdo mais favorecida e tratamento de transparéncia.'s” Os regulamentos do GATT

determinam também sua relagdo com outros tratados internacionais, e no caso de incompatibilidade

entre tais acordos e 0 NAFTA, prevalecera a regra deste ultimo, salvo o GATT disponha outra coisa.'58

Enquanto a sua institucionalidade, o agente NAFTA se organiza da seguinte forma:

185 NAFTA, Preambulo.

156 NAFTA, Primeira Parte, Aspetos Gerais, Capitulo I, Artigo 101, Estabelecimento da zona de livre comércio.
157 Loc. Cit. Artigo 102, Objetivo.
158 Loc. Cit. Artigo 103, Relagdo com outros tratados internacionais.
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Organograma 2
NAFTA
TRIBUNAIS E COMISSAO DE LIVRE COMERCIO
PROCEDIMENTOS DOTLC
— MINISTERIOS MINISTERIOS MINISTERIOS
COMITES CANADENSES ESTADUNIDENSE MEXICANOS
Relagdes Exteriores Relacdes Exteriores Relacdes Exteriores
Economia Economia Economia
Comércio Comércio Comércio
COMERCIO DE BENS
COMERCIO DE l
ROUPA SECRETARIADO
TLC
COMERCIO
AGROPECUARIO SECRETARIADO SECRETARIADO SECRETARIADO
CANADENSE ESTADUNIDENSE MEXICANO
MEDIDAS SANI]'ARIAS
E FITOSANITARIAS
' |
M‘EDIDAS RELATI\[AS GRUPOS DE
A NORMALIZACAO TRABALHO PONTOS
[ [ DE
MICRO E PEQUENA REGRAS DE ORIGEM TRABALHO BILATERAL ENLACE
EMPRESA (MEXICO-CANADA) *
[ [ l
SERVIQOS SUBSIDIOS TRABALHO BILATERAL
FINANCEIROS AGROPECUARIOS (MEXICO-E.U.) *
I I
CONSULTIVO DE ENTRADA TEMPORAL* MATERIA DE COIV[ERCIO
CONTROVERSIAS E COMPETICAO
COMERCIAIS
PRIVADAS

* Suspendido indefinidamente

Fonte: NAFTA, Parte Sétima, Capitulo XX: Disposi¢des institucionais e procedimentos para a solugdo de controvérsias,
Secgdo A, Instituicdes, artigos 2001, Anexos 2001.1 e 2001.2, A. Comités e B. Grupos de Trabalho.

Elaboragéo: Martha G. Loza Vazquez.

Sua institucionalidade contempla uma estrutura simples para ndo transgredir os principios do
livre comércio. S&o duas instituicdes principais, a Comisséo de Livre Comércio, CLC e o Secretariado,
SE.™59 Além disso, ndo tém uma sede especifica e sua fungao é somente facilitar o desenvolvimento do
TLC e a solug@o de controvérsias. As negocia¢des concretas estao sujeitas aos Comités e Grupos de
Trabalho; sua comunicagéo interna depende dos chamados Pontos de Enlace; e para as controvérsias

existem os Tribunais ou Procedimentos.

159 NAFTA. Parte Sétima, Capitulo XX: Disposicdes institucionais e procedimentos para solugéo de controvérsias, Secgao A,
Instituicdes, artigos 2001 e 2002.
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As funcbes do CLC sdo supervisionar as decisdes do TLC; vigiar seu desenvolvimento e
resolver problemas de interpretacdo, aplicacao, ou qualquer outro assunto que afete o funcionamento
do Tratado; e supervisar os comités e grupos de trabalho estabelecidos. Reune-se pelo menos uma
vez ao ano e sera presidida sucessivamente por cada uma das Partes. Pode delegar responsabilidades
nos Comités Permanentes ou os Ad Hoc, também nos Grupos de Trabalho e de especialistas. Pode
solicitar assessoria de especialistas fora dos governos e adotar qualquer agcao necessaria, sempre por
consenso e estabelecendo as regras e os procedimentos. 60

O SE por sua vez, esta integrado por sec¢des nacionais, e € supervisado pela CLC. Cada
Parte, fixa o escritorio da sua sec¢do, e se encarrega dos seus gastos, e daqueles dos panelistas,
membros dos comités técnicos e cientificos convocados.'®' Cada parte tem um Secretario, funcionario
responsavel pela administracdo e gestdo. O SE proporciona assisténcia a CLC e concede apoio
administrativo aos painéis e comités instituidos para a solugdo de controvérsias, assim como aos
demais Comités e Grupos estabelecidos!6?,

Os Comités e Grupos de Trabalho s&o as verdadeiras instancias administrativas funcionais,
que ndo dependem de um aparelho burocratico.'63Também existem os chamados “Outros Comités e
Grupos de Trabalho” que sao formados segundo as necessidades.'s* Para a comunicag@o entre as
Partes, ndo existe nenhuma instituicdo fixa: sdo criados temporariamente os Pontos de Enlace,
convocados apenas quando € solicitado tratar um assunto, ou para atender aos mesmos. Cada
membro designa a dependéncia governamental e o funcionario responsavel pelo Ponto de Enlace.'8
Estdo, por ultimo, os Tribunais e os Procedimentos Judiciais, Quase-judiciais ou Administrativos para
revisar ou impugnar as controvérsias. Quando uma Parte entra em diferenca, designa uma autoridade
investigadora para aplicar as disposi¢oes juridicas.

Os sindicatos dos trés paises propuseram que o TLC tivesse um pronunciamento minimo sobre
condicoes de trabalho. O resultado foi 0 documento paralelo: Acuerdo de Cooperacion Laboral de
América do Norte, ACLAN, que propde: a) melhorar as condicbes de trabalho e os niveis de vida; b)
criar atividades de cooperacéo; e ¢) observar a aplicagdo de leis laborais nos Estados partes. Contém,
ainda, artigos muito gerais baseados nas declaragdes internacionais de regulamentacao do trabalho,

mas, seus alcances concretos limitados ndo tratam assuntos delicados como a migragdo de mao de

160 | oc. Cit. Artigo 2001, A Comisséo de Livre Comércio.

161 A CLC fixa os custos da remuneragao e os gastos que deverao ser cobertos em porcoes iguais pelas Partes implicadas.
NAFTA, Parte Sétima, Capitulo XX: Disposi¢des institucionais e procedimentos para a solugéo de controvérsias, Seccéo A
Instituicoes, artigos 2001, Anexas 2002.2. Remuneracdo e pagamento de gastos.

162 oc. Cit. Artigo 2002.

163 Estabelecidos no Anexo 2001.2, e seus membros tém sido eleitos segundo as determinagdes do Anexo 2002.2.

164 NAFTA, Parte Sétima, Capitulo XX: Disposi¢des institucionais e procedimentos para solugéo de controvérsias, Sec¢ao A,
Instituicdes, artigos 2001, Anexo 2001.2 Comités e grupos de trabalho, C. Outros comités e grupos de trabalho
estabelecidos de conformidade com este Tratado.

165 | oc. Cit. Capitulo XVIII, Publicagéo, Notificagdo e Administracéo de Leis, Artigo 1801, Pontos de enlace.
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obra. As atividades de cooperagdo estdo dirigidas s6 a duas areas, seguridade e higiene no trabalho e
trabalho de menores. Vem sendo desenvolvido apenas seminarios técnicos de experiéncias e de
informacdo na primeira drea, nas industrias de ferro, ago, eletronica, construgdo, quimica e
petroquimica, mineira e engarrafadoras de refrigerantes.

A quase dez anos do seu inicio, a andlise do desenvolvimento e do resultado do NAFTA
concluiu a possibilidade de fazer avancar a integracao; Iniciaram as negocia¢des para transformar o
TLC em uma Unido Aduaneira. O projeto Iniciativa da América do Norte (IAN), foi anunciado na
Reunido da Comisséo de Livre Comércio do NAFTA, na cidade de Montreal, Canada, em outubro de
2003, no qual se propds explorar novos mecanismos, ou melhorar os ja existentes, para aprofundar a
integracdo econdmica da regido. (GOBIERNO DE MEXICO, 2006b, p. 12) Ainda que néo se tenha uma
proposta especifica, & surpreendente esta iniciativa, chegando-se a falar que a continuidade nas
negociacdes poderia derivar em uma Comunidade da América do Norte, assunto que abordaremos

posteriormente.
5.3 Caracterizacédo do ator-agente MERCOSUL.

A expectativa de lograr uma uniao comercial sul-americana de sucesso foi a forca de expansao do
MERCOSUL. Mas este ator-agente tem passado por fatos politicos-econdémicos que colocaram em
risco sua existéncia:

= O Chile anuncia em 1995 seu interesse de fazer parte do NAFTA, ndo dando importancia ao
desenvolvimento econdémico-comercial da regido em geral, e portanto, ndo apoiando a um
recém criado MERCOSUL.

= QOs periodos abertamente neoliberais de Carlos Saul Menem na Argentina, embora
impulsionassem o MERCOSUL, sua intengcdo de se converter no protagonista principal das
decisdes dificultava mais as ja dificeis negociagdes internas; além disso, tendo como estratégia
paralela uma marcada posicéo a favor do projeto pan-americano, enfraquecia a concretizagao
do sistema sul-americano.

= A instabilidade econémica e sua repercussdo no comércio da zona ficou evidente com a
desvalorizagdo do real brasileiro: em 1998 de 25%, em 2001 de 18%; e com a crise econdmica
Argentina de 2001-2003, com uma queda de 7% do pib e desemprego de 20% (REGUEIRO,
2002, p.33)

O maior problema do MERCOSUL é sua assimetria econdmica interna. O Brasil como a parte
mais forte é assinalado como quem aproveita os beneficios do acordo, situacdo que torna as
negociagdes internas muito arduas. De outro lado, as concessdes que o SIR oferece para as partes
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menos desenvolvidas, tem sido aproveitadas pela Argentina no intercambio de produtos
industrializados brasileiros. Como a situagdo do Uruguai e do Paraguai ndo permite uma demanda
continua, a maioria das vezes as vantagens das normas para a nacao menos favorecida tém sido
usadas pela Argentina. O Brasil continuamente manifesta a sua oposi¢do, mas nas decisdes de
solugcdo de controvérsias - que podem ser consultadas no site oficial-, quase sempre se resolvem
favoravelmente a parte Argentina. Paraguai e Uruguai assinalam suas dificuldades para confrontar a
assimetria no MERCOSUL, sendo nos ultimos dois anos mais intensas suas criticas, quando falam até
de um possivel afastamento do sistema e da provavel assinatura de acordos bilaterais com os EUA.
166

Apesar dos problemas internos, continua se incentivando o MERCOSUL sobretudo a partir do
avanco do projeto ALCA. Por ser 0 bloco mais consistente no intercdmbio entre economias latino-
americanas, 0 MERCOSUL tenta se posicionar como agente que encabece as negocia¢des da regido,
para ter mais poder de operacao ante o projeto pan-americano. Por isso, em novembro de 2005, a
Venezuela e 0 MERCOSUL se uniram e bloquearam o ritmo proposto pelos EUA para assinar a ALCA.

Pensamos que, pela sua postura a respeito do projeto pan-americano e por apresentar um modelo
de integracdo mais ambicioso que contempla o desenvolvimento no social, o MERCOSUL, no
imaginario de certos setores criticos a integracdo globalista na América Latina, apreenta-se como uma
op¢éo ao livre comércio proposto pelos Estados Unidos; porém, o desenho da sua politica comercial se
guia pelas decisdes do Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio, GATT (por suas siglas em inglés de
General Agreemente on Tariffs and Trade) organizadas pela OMC, cuja légica é impulsionar a
liberalizagdo comercial e combater praticas protecionistas dos Estados. A dizer do especialista Aldo
Ferrer, 0 bloco se encontra atrapalhado entre dois modelos de integracdo e insercao mundial, um de
Integracéo Sustentavel e outro do Consenso de Washington (FERRER, 1998, p. 53). O desafio para se
converter em alternativa esta em que o desenho para superar 0s problemas sociais através da
integrac@o comercial se imponha sobre a apropriagdo dos ganhos econémicos por parte das empresas
multinacionais e seus sdcios regionais.

A definicdo deste ator executivo se constroi pelo desenvolvimento dessas duas diretrizes.
Segundo o planejamento de Integracdo Sustentavel, contempla-se a conexao em varias areas, que

precisam diminuir a politica econdmica centrada nas praticas comerciais:

166 Paraguai e Uruguai, perto da data de ades&o formal da Venezuela, fizeram atividades para acentuar a sua presenca no
MERCOSUL, porque a entrada do novo membro potencialmente deixa com mais desvantagem os dois paises. O presidente
paraguaio Nicanor Duarte em uma entrevista ao jornal "Financial Times" da Gra Bretanha, no domingo 3 de julho de 2008,
acusou ao Brasil e & Argentina de terem atitudes egoistas e até hipdcritas, porque a0 mesmo tempo que condenam o
protecionismo dos EUA e da Europa, fazem 0 mesmo na regido. Por sua parte o presidente uruguaio, Tabré Vazquez em
maio de 2006, reuniu-se com Bush para tentar a possibilidade de um acordo bilateral, e fez uma parada no México para
acelerar o intercAmbio entre os dois paises.
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Una zona preferente de comercio en la que los gobiemos y los agentes econdmicos y
sociales conciertan estrategias y politicas activas. El objetivo es lograr metas de desarrollo y
equilibrio intra-regional inalcanzables solamente con el libre juego de los mercados
(FERRER, 1998, p. 53)167
Ainda que procure acelerar seus processos de desenvolvimento econdmico com justica social, a
natureza do TA evidenciou ser um convénio eminentemente comercial que fala do social s no
prefacio. No inicio houve reclamagdes e observagdes de académicos e sindicalistas, e os diplomatas e
economistas criadores do TA retomaram ao tema para emendar o que poderia ser chamado de erro em
um projeto ambicioso como o0 MERCOSUL. Fala Oscar Ermida (1999, p.105) que o documento
fundacional ‘ignoraba casi totalmente la faceta laboral y social que inevitablemente tiene toda
experiencia de integracion regional’. Nem os cidadaos, nem suas organiza¢des apareceram.
A partir de uma iniciativa académica, assinou-se a Declaragdo de Montevidéu, que incorporou
a problematica social refletindo inicialmente sobre a participacdo de empregados e empregadores,
através do direito trabalhista, além de constituir normas e drgaos correspondentes. A participagdo de
sindicatos foi definitiva para desenhar a politica contida na DM e propor 6rgéos laborais do
MERCOSUL que seriam incorporados no documento de Ouro Preto: o subgrupo de trabalho 11 — hoje
numero 10- e o Férum Consultivo Econdmico e Social. Como base no direito trabalhista do
MERCOSUL, foram negociados, entre os Estados Membros, 34 convénios elementares da
Organizag@o Internacional do Trabalho (OIT), que, segundo Oscar Ermida:

La finalidad es establecer un nivel minimo de proteccicn de los derechos de los trabajadores
de la regidn, valido en toda la dimension geogrdfica de ésta. Es obvio que no se apunta a
crear un derecho supranacional, sino a crear, a través de la coincidencia de los convenios
internacionales ratificados por cada pais, un derecho internacional del trabajo comun o
uniforme por coincidencia. (ERMIDA, 1999, p.112)

Até o momento existem outras intengdes que prometem fortificar o assunto trabalhista em
particular, como a “Carta dos Direitos Fundamentais do MERCOSUL: proposta dos trabalhadores”, e
um grupo Ad Hoc para trabalhar sobre a formacao de um nucleo de direitos e sobre 0 mecanismo de
supervisdo dos mesmos. Existem também iniciativas conjuntas dos sindicatos para criar um sistema de
seguridade social no MERCOSUL, que reconhega os direitos do trabalhador e sua familia nos quatro
paises do sistema. Ainda que ndo se forme um direito laboral supranacional do MERCOSUL, pode se
considerar um avango, quando no ano 1998, esses esforcos formalmente foram colocados na

Declaracao Sociolaboral do Mercosul.

167 A detalhe: FERRER, 1998, p.60-65 passim.
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Segundo Ferrer, os planos ambiciosos do MERCOSUL pretendem gerar um modelo com
menos conseqliéncias negativas a populacao geral. Para compor as falhas na distribuicdo do ingresso,
o Estado interviria com ajustes precisos que n@o colocariam em questao as regras do jogo comercial e
a estabilidade do sistema. Precisaria de uma governabilidade baseada numa situagdo democratica
capaz de eleger governantes que praticassem politicas amistosas com o Mercado. (FERRER, 1998, p.
55-66). Sendo assim, teria que considerar a elevagao das taxas de emprego e o bem-estar como parte
das politicas do desenvolvimento, o que significa, de novo, uma governabilidade inclusiva, na qual os
mecanismos democraticos seriam funcionais para assegurar o equilibrio macroeconémico, a seguranga
juridica, o desenvolvimento humano e a protecdo ambiental (FERRER, 1998, p. 61-66)

Pensamos que, embora o desenvolvimento social e politico se conceba diferente a integracéo
subordinada mais agressiva do globalismo, 0 MERCOSUL n&o se opde as regras do comércio atual,
mas as democratiza. Ndo observamos que 0 MERCOSUL pretenda um modelo de integragédo como da
primeira etapa, quando se privilegiava o comércio na regiao latino-americana com claro protecionismo
ante as investida dos mercados centrais, mas percebemos que tenta um modelo baseado na harmonia
entre agentes e governos, e no equilibrio entre seus atores-agentes membros.

O discurso politico atual dos governos do MERCOSUL pode enfatizar uma aparente capacidade
alternativa do SIR sul-americano, se consideramos a natureza centro-esquerda dos regimes que até o
momento ocupam o poder na Argentina, no Brasil e no Uruguai, e 0 auto-proclamado “socialismo
bolivariano” da Venezuela. O posicionamento ideoldgico desses governos se manifestou na Cupula do
MERCOSUL, em julho de 2006, qualificada no comunicado conjunto como um “marco de afinidade
ideologica”.'®8 O modelo de integracdo que se tragou nela insiste no desenvolvimento econémico para afrontar a

pobreza e a exclusao social, e portanto, aintengéo ¢ desenvolver o MERCOSUL econdmico planejado nos anos 90,
mas conseguir também o MERCOSUL social e politico para o século XXI (MERCOSUL, Comunicado Conjunto, 20086).
Conforme esses dois elementos, anunciaram-se medidas concretas. A aprovagao nos parlamentos

nacionais do Fundo para a Convergéncia Estrutural do MERCOSUL, FOCEM, e a definicdo de uma
Agenda Social Integral e Produtiva.

A outra faceta deste agente executivo é que desenvolve também o modelo de insercdo mundial da
real politik: a prética das elites econdmicas que controlam o projeto, percebe-se as diretrizes do

168 A Cupula do MERCOSUL € a reunido entre os presidentes dos paises membros e associados, nos marcos das Reunides
do CMC. A que aconteceu na XXX Reunido do CMC, nos dias 20 e 21 de julho de 20086, pode se considerar estratégica,
porque assistiu pela primeira vez ao novo sdcio; assim, quatro regimes politicos dos Estados membros (Argentina, Brasil,
Uruguai e Venezuela) e dois associados (Bolivia e Chile) sdo de esquerda ou centro esquerda. Estiveram ausentes o0s
presidentes da Coldmbia, do Peru e do Equador, embora estes ultimos estivessem representados por funciondrios do
primeiro nivel. A falta do presidente conservador da Colémbia foi ainda mais marcante por ter enviado sé um representante
pessoal. Contrastando, foi convidado pela primeira vez a uma Cupula do MERCOSUL o presidente cubano Fidel Castro
Ruz. Como amostra do interesse nas negociagdes com o norte, foi convidado também, o mandatério do México, substituido
pelo Chanceler Luis Emesto Derbez.
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globalismo, do Modelo do Consenso de Washington. (FERRER, 1998, p.54-60) O desenvolvimento do
MERCOSUL mostra as caracteristicas de subordinacédo que descrevemos na parte 4. Mesmo que 0
MERCOSUL, seguindo o modelo sustentavel, contenha o Férum Consultivo para o cumprimento da
acado social, com regulamento interno, comissdes de temas especificos, especialistas participantes e

varias reunides na sua histéria, ndo apresenta resultados contundentes.

[...] su cardcter meramente consultivo y los antecedentes prdcticos europeos hacen temer
que de por si solo, este drgano sea insuficiente para garantizar la construccion de un sdlido
espacio social del MERCOSUR y para asegqurar una efectiva participacion social en la
integracidn. En otras palabras, la existencia de la ciudadania laboral en el MERCOSUR no
estard asegurada con la sola existencia del FCES [Foro Consultivo Econdmico y Social]
(ERMIDA, 1999, p.111)

Assim, o MERCOSUL se planeja segundo 0 modelo de integracdo sustentavel inclusiva, que
demanda um desenvolvimento democratico do Estado e uma contundéncia para a aplicag@o de regras
de democracia social e, a0 mesmo tempo, para conseguir maximizar os beneficios do comércio
mundial para seus mercados internos, desenvolve o intercdmbio com as regras de abertura e
concorréncia internacionais dirigidas pelos grandes 6rgaos e pelas empresas transnacionais. E mais
um ator participante na dinédmica da integrag@o subordinada globalista, embora seja menos agressivo
que estes ultimos. Contudo, as vantagens da competéncia e os lucros para as empresas regionais sul-
americanas tém mantido o interesse de continuar, e a possibilidade de diversificacdo com outras
regides garante mais ainda a existéncia do MERCOSUL. Além disso, a criacdo do ALCA ou a
incorporacao dos Estados ao NAFTA é mais distante e implica complexas negociacdes.

O SIR sul-americano tenta se manter como um tratado global, ou seja, procurar e aprimorar 0s
mecanismos de Integracdo no interior, mas desenvolver, também, o intercdmbio no nivel mundial -
como o0 acordo com a EUA e a Associag@o Européia de Livre Comércio, AELC - as aproximagdes com
a CAN e as negociagdes com o México, bem como, o acordo - macro com a South African Customs
Union, SACU, com a india, Egito e Marrocos, com Israel e com o Conselho de Cooperagéo dos estados
Arabes do Golfo, CCG.1 A convergéncia do intercambio interno e externo leva a observagéo do
desenvolvimento particular de cada Estado associado. Renato Baumann (2001, p.464) observa as
diferengas de inser¢cdo mundial entre Brasil e os trés sdcios: com estes, hd énfase no processo de
inser¢do associada, ldgica que corresponde aos paises pequenos, ja o Brasil pode também de maneira
particular, negociar internacionalmente segundo suas dimensdes econémica, geografica e demografica.

Pensamos que o MERCOSUL pode fortalecer sua face de integracdo sustentdvel, se
concretizados os compromissos pronunciados na trigésima Cupula do MERCOSUL, acontecida entre

169 Os tratados e datas feitos pelo MERCOSUL aparecem na tabela 49 em Anexos.
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19 e 21 de junho de 2006. Um deles é a organizacdo da Agenda Social Integral e Produtiva para
reduzir o déficit social através de um programa de empreendimentos produtivos regionais com
cooperativas e outras iniciativas econémicas de participagdo social e de politicas ativas de promogéo
ao desenvolvimento humano Integral. A agenda terd por base um Plano Estratégico de A¢do Social,
com o objetivo principal de impulsionar a inclusdo, que sera elaborado pelos ministros com
competéncia nas tematicas sociais (MERCOSUL, Comunicado Conjunto, 2006). Calcula-se que 0 resultado final
dessas iniciativas seja a criagdo do Instituto Social do MERCOSUL, proposta enfética da Comissao de
Representantes Permanentes. O outro compromisso € a dinamizagdo do FOCEM, para comegar a
funcionar antes de terminar 2006.'70 O anteprojeto visa a um primeiro pressuposto de 100 milhdes de
dolares para executar modelos piloto contra a assimetria, favorecendo, sobretudo, o Paraguai e o
Uruguai.

O outro fator de fortalecimento € a incorporacao da Venezuela, ainda que seja observada
criticamente. O fato foi comemorado pelos setores diplomaticos de todos os paises, porém recebido
com reservas por empresarios da Argentina, do Brasil e da Venezuela. No econémico, a riqueza
gerada da venda de petrdleo coloca o pais andino em vantagem nas negociagdes com o Brasil por
estar acima dos outros membros. O ponto mais sensivel é o futuro das negociacoes estabelecidas pelo
MERCOSUL, como a possivel radicalizagdo das condicdes de negociacdo com a ALCA, devido a
influéncia venezuelana. Além disso, nos ultimos anos houve um incremento de vendas do bloco com o
México, e a preocupacao é que as vendas possam ficar paralisadas, porque Hugo Chavez rompeu a
sociedade com esse pais dentro do G-3, devido a confrontagdo com os regimes direitistas mexicanos
que ficaram no poder.

No sentido politico, os membros manifestam preocupa¢do quanto a aumentar situagdes
conflituosas se o férum do MERCOSUL ficar como cenario da retérica de confrontacdo de Hugo
Chavez com os EUA. Na sua primeira participaco na Reunido do CMC, o venezuelano advertiu que a ALCA “era o fim
do MERCOSUL”, e propds criar um "mega-Estado americano", baseado na unidade do bloco sul-americano. 171

A evidente tendéncia do presidente Chaves por construir uma lideranga no sul, pode levar ao
confronto dentro do bloco, pois o Brasil ndo estara disposto a perder sua posicao dirigente. Até a
regularizacdo das negociacdes plenas segundo os marcos da Unido Aduaneira, em 2014, o fator

170 O FOCEM foi criado por decisdo do CMC o 19 de junho de 2005, como instrumento para “financiar programas de
convergéncia estrutural; desenvolver a competitividade; promover a coesao social, em particular das economias menores €
regibes menos desenvolvidas, e apoiar o funcionamento da estrutura institucional e o fortalecimento do processo de
integracdo” (Art.1 da Decisdo CMC N¢ 18/05, que cria o FOCEM). O compromisso foi que a decisdo fosse adotada
imediatamente nos parlamentos dos paises membros.

71 Respeito a essa critica, tanto o governo argentino como o brasileiro lembraram que nem o comércio da propria
Venezuela com Estados Unidos tem sofrido consequéncias, e o presidente brasileiro, Luiz Indcio Lula da Silva foi enfatico
ao declarar na prépria cerimdnia de assinatura que ninguém comerciaria ideologias, e sim experiéncias cientificas e
tecnoldgicas. O fator fundamental é o potencial energético que se incorpora ao bloco e a capacidade compradora do novo
membro, rico em petroddlares.
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politico pesara mais na incorporacdo do novo socio; enquanto estiver no periodo de transicdo, a
Venezuela pode optar por se retirar do pacto, mesmo sendo punida segundo determina a
regulamentacao.

Por outro lado, a riqueza do novo sécio conta muito. O presidente Nicanor Duarte do Paraguai
externou que havia certo perigo de converter o MERCOSUL em "férum para maniqueismo politico ou
para a exacerbacdo de confrontos ideoldgicos ou dogmaticos™”2, referendo-se ao presidente
venezuelano. Apesar disso, extra-oficialmente, para garantir 0 apoio do Paraguai a incorporagdo da
Venezuela, Duarte pediu a Chavez que comprasse titulos da divida paraguaia. 173 Como fizera com a
Argentina, de quem comprou mais de US$ 3,2 bilhdes de dividas em 2005, antes da assinatura de
entrada oficial, a Venezuela anunciou que compraria US$ 100 milhdes de bonus da divida paraguaia.

A'inclusao aparenta ter vantagens mais duradouras e efetivas. Ainda que, desde 2005, quando
apresentada a solicitagdo formal de entrada, tenha sido assinado a iniciativa PETROSUL, uma alianga
das operadoras energéticas brasileiras e argentinas, que contaria também a venezuelana. Na trigésima
Cupula se fez oficial a construcdo do “Grande Gasoduto do Sul”, no qual se integraram Uruguai e
Paraguai. No ultimo momento, a Bolivia assinou também o compromisso, participando com o seu
gasoduto, tentando limar as asperezas surgidas com o Brasil, depois da re-estatizacdo da industria
petroleira boliviana. Para a Venezuela, existem também evidentes vantagens na sua entrada. O
MERCOSUL pode garantir e fortalecer o papel de interlocutor latino-americano que procura, sobretudo
ante 0 ALCA e os Estados Unidos. Fica assim, um panorama interessante no desenvolvimento do
MERCOSUL e os préximos anos serdo fundamentais para perceber se é possivel que essa alianga
proponha elementos alternativos na integragdo subordinada continental.

5.4 Caracterizacao do ator-agente NAFTA.

A aprovacdo do NAFTA pelos respectivos congressos mostra o contraste das suas realidades
politicas, um primeiro elemento da caracterizagdo. O congresso mexicano aprovou Sem maiores
discussoes o tratado; aceito por uma maioria do partido oficial, PRI, 174 acostumada a votar, sem critica
profunda, as decisdes que provinham do executivo, mais ainda se vindas da figura de enorme poder

172 Financial Times, entrevista ao presidente Nicanor Duarte, 3 de julho 2006.

173 A construgdo conjunta da Usina de ltaipu entre Brasil e Paraguai tem sido um problema dentro do MERCOSUL.
Comecaram as negociagdes na década de 1960, e em 1974 foi criada a entidade binacional “ltaipu”, para gerenciar a
construgdo da usina, ainda que o inicio das obras ocorrera em 1975. Até este ano, o Paraguai deve a Eletrobras —
companhia brasileira de eletricidade-, US$ 19 bilhdes, dos quais 11% sdo juros da divida, considerados "exorbitantes" pelo
governo paraguaio, segundo a reportagem do didrio britanico.

174 Como legitimador da elite triunfadora na guerra civil, surgiu em 1929 o Partido Nacional Revoluciondrio, PNR,
transformado em Partido da Revolugdo Mexicana PRM, em 1938, e finalmente em Partido Revoluciondrio Institucional, PRI,
em 1946 Em suas diferentes versdes e se tornando cada vez mais de direita, 0 partido de Estado ficou na presidéncia até
2000 (71 anos de poder). Nas elei¢des presidenciais de 2006, o PRI foi a terceira forca nas votagdes.



123

que o presidente Carlos Salinas de Gortari representava para a politica do México.'”> Em uma primeira
grande alianga oficial com o partido direitista PAN, 176 deixou-se de lado, no congresso, as perguntas,
andlises e controvérsias apresentadas pela oposi¢do de esquerda. O questionamento a assinatura do
NAFTA foi feito pelos partidos de esquerda, a intelectualidade, sindicatos e até setores nacionalistas do
govemno, mas na decis&o de aprovar o tratado s foi considerado o congresso, que garantia a derrota
da oposicdo. A aprovacao confirmou os interesses das clpulas empresariais e 0 descaso em relagdo a
sociedade civil.

Da parte canadense, o convénio foi aprovado, porém, o congresso exigiu dos negociadores a
defesa dos interesses nacionais; embora a assinatura do novo tratado néo fizesse variar em muito a
trajetdria do relacionamento comercial com os Estados Unidos, 0 que preocupava eram os riscos de
negociar com uma economia instavel como a mexicana.

A discuss@o no férum estadunidense, entre os meses de outubro e novembro de 1993, seria a
mais complicada, porque foi solicitada a aprovagdo acelerada do protocolo pelo mecanismo
parlamentar do fast track, s6 valido para assuntos de seguranga nacional ou sumamente importante
para o Estado; a negativa, principalmente dos deputados democratas, justificava-se porque os
problemas implicitos do TLC ndo foram discutidos suficientemente pelos setores envolvidos; e, ainda
que esta opinido fosse compartilhada por alguns congressistas republicanos, no fim trabalharam
arduamente nas negociagdes, para que a iniciativa fosse aprovada; a intencéo dos republicanos foi
apresentar o NAFTA como um sdlido artificio da administracao de George Bush, visando a reelei¢éo.
Mas, o fator decisivo para a aprovacgdo foi 0 posicionamento estadunidense na economia mundial: O
NAFTA, embora cheio de inconsisténcias, representava um bloco comercial americano formalmente
constituido ante os competidores europeus e asiaticos.

Desde o0 seu surgimento, o tratado forcou negociagdes dificeis tanto entre os membros como
no interior dos Estados; essa problematica gera suas principais caracteristicas. Para as partes
estadunidense e canadense as implicacdes negativas do NAFTA sao fundamentalmente trés. a) O
risco de negociar com uma economia subdesenvolvida como a mexicana, que, considerada como
“igual” no pacto, poderia forcar concessdes aos mais ricos; embora até 0 momento haja uma negativa

contundente de estabelecer subsidios para equilibrar seus niveis produtivos em areas especificas. b)

175 Como referéncia do governo de Carlos Salinas de Gortari, pode se consultar a Tese de Doutorado de Ary Ramos Da
Silva Junior, Neoliberalismo e Corrupcao: analise comparativo dos ajustes neoliberais no Brasil de Fernando Collor
(1990-1992) e no México de Carlos Salinas (1998-1992): O incremento da Corrupcdo e seus custos sociais.
Araraquara: UNESP. 2006.

176 Qpositor radical ao projeto da revolucéo, o Partido A¢do Nacional, fundado em 1939, foi por muitos anos o Unico partido
oficialmente adversario do PRI. Representante do conservadorismo mexicano - anti juarista, catdlico radical e
anticomunista-, representava os grupos econdmicos excluidos dos favores do regime; foi ganhando as simpatias das elites
econdmicas insatisfeitas pela decadéncia do PRI e comegaram a sair. Ganhou a presidéncia em 2000 e em 20086,
fortalecendo o projeto neoliberal no pais.
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As conseqiéncias financeiras, produto da desestabilizagdo do sécio latino-americano, como aconteceu
na crise de 1994. c) O incremento da migragdo massiva mexicana, N0 COMego esperangosa por
conseguir trabalho legalizado, por efeito de considerar os paises vizinhos (sobretudo os Estados
Unidos) como “sdcios”; apesar disso, a restritiva politica migratéria ndo logrou, ficando logo desfeita a
expectativa dos migrantes. As negociacoes mais dificeis dentro do Canada e dos EUA sdo com
setores produtivos e sindicatos protecionistas, que consideram o TLC promotor de praticas desleais por
permitir a entrada de produtos mexicanos mais baratos, arriscando a producao nacional;
especificamente o setor agricola estadunidense, que coloca a mao de obra mexicana como o principal
fator de risco as fontes de trabalho. S&o situagdes de constante pressao aos governos estaduais dos
estados Unidos, quase sempre resolvidas pela intermediac@o dos governos federais.

O argumento principal da oposicdo do México ao NAFTA - politicos, analistas e atores
desfavorecidos-, mesmo desde o anuncio das negociagdes, € a assimetria da associagdo; o acordo
com o norte faz mais dependente a economia mexicana a estadunidense, limitando as possibilidades
de diversificar seu comércio; a média dos ultimos seis anos é de 59,25% nas importacdes e nas
exportacdes chega até 83,06%.!77 Para as elites mexicanas, continua sendo uma oportunidade para
ascender na participacdo mundial, embora seja continua a necessidade de equiparar padrdes minimos
de produg&o, investimento, redes de comércio e mercado, para se associar com os Estados Unidos e
Canada. Os ajustes continuam “limpando” os aspectos negativos da economia tradicional. Hoje. O
México também garante aos capitais transnacionais um territorio seguro e estavel para o investimento,
sem se importar com as consequéncias: reducdo significativa de direitos laborais e da seguridade
social da populag@o. Constituindo-se como mercado seguro para as mercadorias estadunidenses, no
México a variedade de oferta e a liberdade de compra aparecem como signos de progresso econémico,
minimizando a capacidade de compra da populacgao.

O México compromete a sua soberania sob as regras que o livre mercado impdem, mas nem
assim consegue se posicionar como nac¢ao preparada para competir mundialmente com oferta e
compra diversificada de mercadorias. Embora oferecendo os recursos que demandam as novas regras
do mercado, ainda na sua incorporacdo ao NAFTA foi determinante os bens de pais capitalista
dependente: matéria prima e mao de obra barata. A conclusao disso, é que o NAFTA envolve o México
em uma exploracao muito agressiva, porém, sob o discurso da participag@o plena na globaliza¢&o; os
fatores de abuso tornaram-se, em principio, necessarios, embora dolorosos, para 0 acesso a
modernidade.

As consequéncias negativas no mundo do trabalho pretenderam ser contidas através da
aplicagdo do mencionado Acuerdo de Cooperacion Laboral de América Del Norte, ACLAN, mas seu

177 Pode se consultar a tabela de exportacdes e importacdes mexicanas 2000-2005 na tabela 54.
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conteudo ratifica a superficialidade no tratamento dos direitos sociais. No México, ha uma particular
sensibilidade sobre o aspecto trabalhista. Produto da luta revolucionaria de 1910, a Constituicdo de
1917 traz o artigo 123 sobre os direitos trabalhistas, convertidos em um principio chave da
institucionalidade do Estado mexicano e materializado no pacto com os sindicatos aliados por quase 60
anos. Mas a flexibilizagao do trabalho, requisito no pacto do TLC, enfraqueceu as bases da legislagéo:
0 contrato coletivo (base da estabilidade no posto de trabalho), o salario minimo e os direitos sociais.

Essa incerteza no trabalho preocupou muitos setores, entre eles o sindicalismo corporativo que
viu perigar a fonte do seu poder. O chamado “setor obreiro” do regime priista, colocou, como condicéo
de apoio ao governo de Salinas na negociacdo do tratado, incluir uma clausula para “proteger” os
direitos dos trabalhadores. O ato parecia legitimo, defensor e nacionalista, sustentado na histéria do
direito trabalhista. No Anexo | do ACLAN (NAFTA, 1993b, Predmbulo), aparecem 11 principios para
atender o tema trabalhista. Mas desde o inicio, ficou claro que nao pretendia estabelecer uma
legislagdo sobre os temas. E uma lista que, como fala o préprio documento, s&o apenas lineamentos
que as partes se comprometem a promover segundo as condi¢des das proprias legislagdes internas, e
nao tendo a intengdo de constituir normas comuns minimas para as proprias legislacoes. Ao falar da
condicdo do trabalho, menciona-se, nos discursos e documentos, que 0s membros nao aceitam
mercadorias produzidas por trabalho infantil, € reconhecem a necessidade de um salario minimo, mas
o artigo 49 fala que [...] toda norma e nivel com respeito aos salarios minimos e protecao ao trabalho
de menores ndo estara sujeito as obrigacdes deste Acordo. 178

Pensamos que mais que logro, 0 ACLAN se constituiu em um recurso para conter os protestos
dos defensores do direito trabalhista e do movimento sindical independente; o governo de Salinas e o0s
sindicatos oficiais, que de novo usurparam a palavra do trabalhador, simularam um ato de consulta,
debate e aprovagdo do NAFTA apoiado em setores sociais. 179 O SELA em sua andlise das politicas
sociais nos tratados de livre comércio (1999, p. 91) diz que as convengdes laborais estabelecidas entre
eles ndo chegam a ter a contundéncia necessaria para seu sucesso, porque 0s governos que deveriam
promové-los ndo querem comprometer a assinatura dos tratados. Pensamos que o ACLAN seria um
exemplo.

O NAFTA, sendo apenas um Tratado de Livre Comércio, leva na sua natureza a caréncia de
temas que ndo sdo econdmico-comerciais. Mas pensamos que a obje¢do maior ao tratado - e até um
obstaculo para sua prépria funcionalidade - é subestimar a méo de obra e as condi¢bes de trabalho,
pecas chaves no intercdmbio de mercadorias. Um TLC pode ser acompanhado de documentos

178 Acordo de Cooperagao Laboral da América do Norte. Parte Il artigo 49
179 O ACLA foi tema de discuss@o por muito tempo no México, mas, tempo depois, pelas contradi¢des de seu conteudo,
dirigiu o debate laboral fora dos marcos do acordo.
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paralelos, ainda que desenhados pragmaticamente, tratam a problematica social de maneira séria,
visando a possivel solugdo das conseqiiéncias negativas no intercambio comercial. O fato de que o
NAFTA convenie economias dispares, e sobretudo, pela histéria do relacionamento especificamente
entre México e os Estados Unidos, poderia tratar temas chaves, como:

1. Estancamento de pequenas e médias empresas mexicanas, que nao tém o nivel suficiente de
competitividade para participar do acordo, mas que fazem parte da economia base do pais,
cuja paralisagao pode afetar o desenvolvimento do bloco.

2. Prejuizo, no sul dos Estados Unidos, da produgé@o agro-industrial, afetada pelos produtos mais
baratos provenientes do México; sobre isso, esperar-se-ia a aplicacdo de uma equitativa
politica de vantagens comparativas para ajustar ambas realidades.

3. A situagd@o constante e crescente da migragdo e suas implicagdes no intercdmbio comercial:
continua a espera de uma regulamentacéo especial e cuidadosa para a mao de obra barata,
concorréncia desleal para trabalhadores regulares e, sobretudo, solucdo a exploragdo dos
ilegais sem direitos nos Estados Unidos.

Em 2004, o Instituto Nacional de Migracdo do México, estimou que ha 11,2 milhdes de
mexicanos nos EUA, sendo 5,3 milhdes legais e 5,9 ilegais, ou seja, 0 57% (ESCOBAR LATAPI, 2005,
p. 9). Mesmo sendo problema vital, no NAFTA n&o existem ainda normas trilaterais e seu tratamento
fica dependente de cada nag@o. Complicado depois do 11/09, os Estados Unidos pressionam muito
mais o México, o qual tem sido culpado da migracéo incontrolada ndo s6 de mexicanos, sendo de
muitos outros migrantes multinacionais. &

O ano de 2006 foi chave para a questdo migratoria. As mobilizagdes de imigrantes de origem
latina entre os meses de abril e agosto tentaram acelerar a definicao de leis migratdrias que favorecam
todos os grupos. Especialmente os ativistas méxico-americanos esperavam que ante a proximidade
das eleicdes legislativas de novembro, a migracdo mexicana se contemplasse no NAFTA. Sem
embargo, a solu¢éo do governo de George Bush foi a menos esperada. No inicio do ano, ambos 0s
governos tinham prometido uma reforma migratéria integral, porém, em 26 de outubro o presidente
estadunidense assinou a “Lei da Vala Segura®, para construir um muro de 1.126 km ao longo da
fronteira México-EUA, que é de 3.200 km total. (A 12 DIAS... 2006).'8' A medida complica ainda mais a

180 Esta politica assumida sem critica pelo governo mexicano, especialmente na administracdo de Vicente Fox (2000-2006),
tem prejudicado também as relagdes entre 0 México e o Brasil. Em 2002, com a visita do mexicano ao Brasil, logrou-se
além dos ACE’s com o MERCOSUL, a eliminag&o do visto entre cidad@os de ambos os paises. A medida que se fez efetiva
em 2003, aumentou o fluxo de brasileiros para o México, muitos deles com a intengdo de entrar clandestinamente nos
Estados Unidos. O México, pressionado pelo governo estadunidense, suspendeu unilateralmente o convénio no final de
2004, gesto que foi respondido com a mesma medida pelo Brasil no inicio de 2005.

181 A Lei foi uma iniciativa do legislador republicano James Sensenbrenner, que argumentou estar respondendo a demanda
de seguridade fronteirica. O antecedente é uma vala de 20 Km. que existe entre as cidades de Tijuana no México e San
Diego nos Estados Unidos. Estima-se que 0 muro néo podera ser construido como esta concebido por varias razdes, tanto
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solugdo da migracao no NAFTA, porque a experiéncia de levantar muros no mundo, como de Berlim ou
Cisjordania, tem sido entre inimigos, nunca entre socios comerciais.

Como comparacdo, no MERCOSUL existe a “Declaracdo Social e trabalhista Do Mercosul”,
porém ¢é insuficiente porque nao é ainda uma legislagdo supranacional aplicada, e esta formada apenas
por consideragdes. Nao obstante, € um documento inicial, cujo conteudo aborda direitos elementares,
assinado pelas partes em 1998, que foi consultado minimamente no inicio por sindicatos, e sobre
propostas académicas, contrastando com o falido Acordo de Cooperacao Trabalhista da América do
Norte. Na “Declaracdo” aparecem os seguintes pontos referentes a migracéo:

1. -Todo trabalhador migrante, independentemente de sua nacionalidade, tem direito a ajuda,
informago, protecéo e igualdade de direitos e condigbes de trabalho reconhecidos pelos
direitos nacionais do pais em que estiver exercendo suas atividades, em conformidade com
a legislagéo profissional de cada pais.

2. -Os Estados Partes comprometem-se em adotar medidas tendentes ao estabelecimento
de normas e procedimentos comuns relativos a circulagdo dos trabalhadores nas zonas de

fronteira e a levar a cabo as agbes necessarias para melhorar as oportunidades de emprego
e as condicdes de trabalho e de vida destes trabalhadores. (DECLARAGCAO SOCIAL E

TRABALHISTA DO MERCOSUL, 1998) 182

No NAFTA as referéncias dos problemas provocados pelo tratado fazem parte sé dos
discursos de altos funcionarios, porém, sem assumir compromissos para se solucionar. Oficialmente a
problematica é tratada superficialmente nas declaragdes iniciais do “Documento Constitutivo do Tratado
de Livre Comércio entre Canada, os Estados Unidos da América e os Estados Unidos Mexicanos”.
Relacionado a assinatura com um pais dependente como México, no predmbulo aparece a medida de
‘reduzir as distorcdes no comércio”, que significa acabar com politicas econémicas tradicionais,
consideradas responsaveis pelo subdesenvolvimento.!® Sobre a assimetria econémica, s6 menciona
estabelecer “regras claras e de beneficio mutuo para seu intercdmbio comercial’. Quanto a
responsabilidade social, aparece o objetivo de “promover novas oportunidades de emprego, melhorar
as condicdes de trabalho e os niveis de vida nos seus respectivos territérios” e ainda mais: “Proteger,
fortalecer e fazer efetivos os direitos fundamentais de seus trabalhadores”. Referente ao risco de
depositar as decisdes principais em maos privadas, fala s6 do compromisso por “preservar a
capacidade para salvaguardar o bem-estar publico”.

geograficas, como econémicas, mas sobretudo, segundo pessoas com experiéncia nas fronteiras, como guardas da Border
Patrol, prefeitos das cidades limitrofes, ativistas e mesmo migrantes experientes, todos ndo acreditam que nenhuma vala
fisica podera deter o fluxo migratdrio. Embora assinada a lei, falta ainda destinar o financiamento: estima-se que o custo do
muro seja entre 2 e 6 bilhdes de dolares (A 12 dias... 2006)

182 Declarag@o Sociolaboral do Mercosul, 1998. Direitos Individuais, Artigo 4° “Trabalhadores migrantes e fronteiricos”.

183 A responsabilidade € dirigida a setores produtivos protecionistas que entorpecem as regras do mercado aberto,
especificamente dirigida para o México.
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No documento, também, encontram-se outros temas preocupantes como o assunto
ambiental.’® O documento estabelece que a exploracdo de produtos ou a construgdo de plantas
produtivas para incrementar o intercdmbio devem-se fazer “de maneira congruente com a prote¢éo e a
conservacdo do ambiente” promovendo “o desenvolvimento sustentavel” e “o reforco  a elaboracéo e
a aplicacao de leis e regulamentos em matéria ambiental’. Referindo-se a esta aplicagdo, assinala no
artigo que cita a Relagcdo com Tratados Ambientais especificos o tratado diz que se baseara nos
regulamentos de cada acordo existente, € no caso de incompatibilidade prevalecerda a medida mais
conveniente ao meio ambiente. '8

Quanto aos assuntos eminentemente comerciais, 0 NAFTA se propaga como mecanismo que
garante o livre comércio, porém, contém um numero alto de excegdes organizadas em uma lista muita
bem preparada de itens, divididas em dois setores. No primeiro, proibe-se a abertura de Mercadorias
“exclusivas” dos paises, fundamentalmente da agroindustria, alegando-se que, ao entrarem no
mercado livre, afetar-se-iam dareas produtivas tradicionalmente estratégicas do mercado nacional.
Embora ndo seja dito diretamente, pretende-se, com isso, evitar problemas com agentes produtores
importantes da estabilidade politica (sindicatos e empresarios tradicionalmente ativos e organizados).

O outro setor é o de servigos sofisticados de alta restricdo, porque constituem o poder do
Estado nacional, distribuidos nas categorias de: “Seguran¢a Nacional’, "Energia e petroquimica bésica”
e "Compras do setor publico”. Os defensores radicais do NAFTA (a maioria estadunidenses),
levantam protestos severos falando que as excecdes, sendo medidas protecionistas, infringem os
principios do livre comércio, da igualdade de oportunidades e da sociedade equitativa. As medidas de
protecdo de certos produtos poderiam ser adequadas a realidade produtiva e politica dos membros,
sobretudo para o0 México, entretanto, na aplicag@o de regras, a realidade é contrastante.

A politica integracionista da América do Norte ndo contemplou por muito tempo um modelo de
comércio complexo, porque os Estados Unidos consideram a sua prdpria soberania nacional um
assunto altamente sensivel, constituindo o ponto mais paradoxal na pratica do NAFTA. Enquanto
protege sua producado, o governo estadunidense coloca barreiras aos produtos de importagao, pratica

altamente desigual. Todavia , é evidente a press@o para comercializar mercadorias exclusivas'® e,

184 A deterioracdo ambiental tem constituido desde muitas décadas atrds um problema sem tratamento adequado; pela
parte mexicana s@o conhecidas as dendncias da existéncia de lixeiros téxicos na fronteira: centenas de quildmetros no
meio do deserto onde séo jogados residuos liquidos e sélidos de materiais quimicos, hospitalares e até radioativos, que os
governos estadunidenses negam-se a admitir e menos ainda a solucionar. Além disso, os desperdicios das maquiladoras —
armadoras — responsabilidade das firmas e dos governos dos dois paises, também néo sao fiscalizados . Temos também
os desmatamentos, seja pela extragdo de produtos necessarios as industrias participantes na exportagdo-importagdo ou
pela construcdo de plantas industrias, preocupagéo também do Canada.

185 NAFTA. 1993a.Artigo 104. Relagdo com tratados em matéria ambiental e de conservagao.

186 A exclusividade ficara enfraquecida pelos proprios critérios do NAFTA, que considera para 2008 a abertura dos
mercados de gr@os e outros similares, que prejudicaria a produgdo mexicana de milho e feijdo, produtos tradicionais e
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sobretudo, para conseguir a abertura das areas energéticas, como o petrleo e o gas natural, a
petroquimica, a eletricidade e as comunicagdes, embora, no caso de México, essas areas sejam
consideradas intocaveis, no entanto, sua possessdo publica tem como antecedentes lutas sociais
elevadas & constituicao (SAXE-FERNANDEZ, 2002, p.226-376)

No caso das mercadorias exclusivas, a producdo basica mexicana de milho e feijao , que
inicialmente estava protegida por clausulas especiais, fora obrigada a se abrir a0 mercado livre;
enquanto certas hortalicas exportadas pelo México, que diminuem os custos, eram proibidas de
entrarem sO quando comprometem a produgdo de legumes estadunidenses e canadenses;
arbitrariamente se aplicam medidas fitosanitarias estritas que no final acabam impedindo a entrada da
producdo. No assunto de recursos energéticos, o México insistiu na sua excegdo, por serem bens
protegidos pelo Estado, mas, o tema constitui um dos mais polémicos no debate mexicano, porque
embora o petrdleo, a energia elétrica e a mineral sejam considerados exclusivos da nagdo, segundo o
proprio artigo | da Constituicdo, 0 seu processamento é explorado por empresas estrangeiras,
fundamentalmente norte-americanas, que obtém precos especiais dos produtos secundarios.

Do outro lado, estdo os componentes de Seguranga Nacional, como areas de comunicagdes
eletrbnicas, recursos militares e aeroespaciais e recursos geo-estratégicos que outorgam poder, por
isso 0 maior defensor dessas exce¢des sdo 0s Estados Unidos, porque constituem precisamente as
ferramentas para manter a sua hegemonia mundial. De maneira nenhuma estariam dispostos a
compartilhar esses recursos com seus “sdcios”.'87

Assim, surgem estas reflexdes criticas sobre 0 NAFTA para pensar as possiveis implicacoes
da ALCA no setor econémico, embora ela se apresente com negocia¢des mais flexiveis e a opinido da
sociedade civil apareca considerada no plano formal, como pode se verificar no site oficial, em que
aparece um link para opinides da sociedade civil.

5.5 Comparacao de ambos os atores-agentes
Estabelecemos a comparacao entre os dois atores-agentes executivos segundo caracteristicas

quantitativas e qualitativas. As primeiras fazem muito evidente o contraste no campo econémico

comercial, porém, sdo relativas, considerando que no NAFTA estdo duas das economias mais fortes

protegidos que sustentam a média e pequena agroindustria mexicana, com a entrada dos mesmos, provenientes dos
Estados Unidos.

187 A teoria classica da integrac@o econdémica interpreta que, para se alcangar um acordo eficiente de integracéo, devera ter
limitadissimas excec¢des. Em um nivel superior de integragdo, como pretende fazer a Unido Européia, compartilham-se
também os recursos estratégicos.
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do mundo. Por exemplo, em 2005 o Ingresso Nacional Bruto (INB) - antes PNB-,'8 do MERCOSUL foi
de 840,1 bilhdes de Dls, enquanto do NAFTA foi de 14, 7 trilhdes; o PIB: 1,002 trilhdes do MERCOSUL
e 14,4 trilhdes de NAFTA.18°

Outra comparacdo  refere-se a classificacdo de paises segundo o grupo de ingressos
econdmicos do INB per capita que propde o BM.'%0 O MERCOSUL flutua entre duas categorias: a
Argentina e o Uruguai pertencem a categoria de Ingressos Medianos Altos, e o Brasil e o Paraguai a de
Ingressos Medianos Baixos, entéo, segundo a probabilidade dos ultimos dois anos, 0 bloco em geral se
considera nesta segunda classificagdo. O NAFTA, embora o México tenha que se considerar da classe
Medianos Altos, os recursos das economias canadense e estadunidense colocam a regido na escala
de Ingressos Altos, com um INB per capita dos mais elevados da economia mundial.

Ja as caracteristicas qualitativas permitem uma comparacao mais equitativa: o tipo de acordo
com 0s objetivos que apresenta e as expectativas geradas por cada um dos sistemas sdo dois
paralelos cotejaveis. Segundo a teoria classica da integragdo econdémica que mencionamos na quarta
parte, 0 NAFTA é um tratado de nivel elementar: livre comércio cujo objetivo é combinar uma tec
comum dentro do bloco, criando dessa maneira uma Area de Livre Comércio. Contrasta com o objetivo
muito mais ambicioso do MERCOSUL, que propde primeiro uma UA, ou seja, ter uma tec comum que
também é aplicada para paises fora do bloco. Alcangada a UA podera transitar no Mercado Comum.
Teoricamente 0 MC possibilita uma futura integrag@o politica e até social. O MERCOSUL ofereceria
vantagens maiores aos paises membros.

Com respeito ao atrativo que representa cada sistema, o fator principal é a viabilidade para
desenvolver seu plano. A favor do NAFTA esta a participacdo com duas das economias lideres do
mundo e também a simplicidade da meta proposta, sendo mais facil negociar paulatinamente
intercdmbios baseados nas vantagens comparativas e fixar tec’s sé aplicaveis dentro do bloco.
Enquanto que para alcancar uma UA e depois um MC exige muitas mais negociacoes, tempo e
recursos, complicado ainda mais, pelo subdesenvolvimento da maior parte das economias continentais.

A favor do MERCOSUL estd a identidade econdémica mais ou menos igual dos membros € a
possibilidade de negociacbes mais justas para todos os participantes, comparadas com a dificil
negociacao ante uma das economias mais consolidadas, a maior excluséo de setores produtivos fracos

e a concorréncia desigual, como mostrou o caso mexicano no NAFTA.

188 O Banco Mundial trocou as siglas Produto Nacional Bruto (PNB) por Ingresso nacional Bruto (INB); em inglés ficou como
Gross National Incom (GNI) substituindo a Gross National Product (GNP).

189 Complementar na tabela 45 “Dados econdmicos de NAFTA e MERCOSUL para 0 ano 2005” dos anexos.

190 A classificagdo do BM das economias mundiais se faz sob o critério do Ingresso Nacional Bruto INB per capita anual dos
paises: Os grupos sdo: Ingressos Baixos, US$ 735 ou menos; Ingressos Medianos Baixos, US$ 736 — US$ 2. 935;
Ingressos Medianos Altos US$2.936- US$ 9.075 e Ingressos Altos US$ 9.76 ou mais. Disponivel em: www.worldbank.org
Datos e Investigacion / Clasificacion de Paises. Ultimo acesso em 21/10/20086.
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Mas, é a pratica concreta do NAFTA e do MERCOSUL, com seus complexos processos de
negociacdo e as condi¢cdes particulares dos paises, os fatores que pdem em duvida os beneficios
oferecidos, embora para a “real politik” a exaltac@o dos provaveis lucros minimiza as conseqiéncias. O

beneficio para as elites é o eixo dos interesses por detras da integracao subordinada.

5.5.1 MERCOSUL e NAFTA no jogo de interesses e a geopolitica.

No cendrio das caracteristicas geopoliticas continentais, as diferencas quantitativas e
qualitativas se convertem em fatores de confrontacdo entre os dois sistemas: o NAFTA e o
MERCOSUL aparecem como se fossem dois modelos alternativos para o desenvolvimento econémico
da regido, deixando nebulosos seus principios comuns.

Os interesses hegemdnicos do Panamericanismo tém favorecido o modelo do NAFTA,
exaltando as vantagens de competir mundialmente junto as economias mais fortes do continente, e
segundo, garantindo que a simplicidade de um TLC assegura o bom funcionamento do livre mercado. A
intencéo foi desde o inicio projetar o modelo NAFTA no continente; a primeira tentativa foi a solicitagéo
de incorporacdo do Chile em 1995, mas a crise desatada no México em 1994, tanto politica, quanto
social e econdmica teve consequéncias negativas nos proprios Estados Unidos e complicou a adeséo
do pais sul-americano. A irrupcdo do Exército Zapatista de Libertagdo Nacional, questionou 0 modelo
neoliberal e a incorporacdo do México ao NAFTA, e se constituiu em exemplo de luta que atores-
agentes da sociedade civil empreenderiam contra 0 modelo de integragao subordinada.

Os empresarios mais fortes da regido também se posicionaram segundo as alternativas das
propostas. As cupulas mexicanas, aproveitam o fator geografico para condicionar sua participagédo no
NAFTA, e sdo os grandes entusiastas, desde a convocacao, para criar a ZLC do norte. Com um
crescente poder dentro do Estado, essas elites tém pressionado para obter maiores beneficios na
concorréncia, colocando-se como os representantes de todo o setor privado mexicano.  Influenciam,
também, nas decisdes da politica externa do pais, a procura de sociedade com outros blocos;
embora existam neles certo interesse em participar com mais sécios, é obvia sua inclinagéo favoravel
ao NAFTA, tanto por razdes de proximidade quanto de preferéncia.

No inicio das conversagdes do NAFTA, em América do Sul se acenderam luzes vermelhas. A
incorporacdo do México ao bloco trazia riscos para 0 mercado estadunidense , e a anexagdo da
sociedade falida do Chile no sistema mostrava que pelo menos nos primeiros anos a participacéo
imediata estava restrita. A resposta da maior parte da América do Sul , foi entdo, fortalecer os
respectivos SIR’s: CAN e MERCOSUL. No meio da incerteza inicial da participagdo no mercado aberto
mundial, a expectativa era a confrontagao entre blocos. O diplomata mexicano Guillermo Palécios, que
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trabalhou na embaixada do México no Brasil na época, descreve as interpretacdes brasileiras com
respeito a assinatura do NAFTA em 1991:

[...] circulos importantes de la economia y de la politica brasilefias estaban preocupados con
la entrada de México al bloque regional del norte de América. Lo inquietante para la
economia de Brasil, era, por supuesto [...] sus exportaciones hacia Estados Unidos. El
contexto sombrio que significaba el estancamiento de las negociaciones multilaterales de la
Ronda de Uruguay del GATT, sin grandes avances desde su inicio, seis anos atrds, hacia
temer que los bloques se convirtieran en cdpsulas proteccionistas rivales, mds que en
asociaciones consolidadas de intercambio. (PALACIOS, 2001, p.346)

A partir da andlise critica, as interpretacdes econémicas vinculadas com as propostas
tradicionais da esquerda também qualificaram o nascimento do MERCOSUL como a formagédo da
alternativa ao neoliberalismo representado pelo NAFTA. Com uma vis&o simplista sobre a integragéo,
os discursos da retdrica politica interpretaram que qualquer agéo entre paises latino-americanos seria
prova da resisténcia dos pobres contra os ricos, como fato de uma integracdo eminente.

Ainda com resultados limitados, os atores-agentes executivos continuaram a organizar a
integracdo regional. O NAFTA, depois de se consolidar formalmente, constituiu 0 modelo base da
proposta continental da Area de Livre Comércio das Américas, ALCA, na | Clipula das Américas em
1994, impulsionada com muito mais agressividade apds o ano 2000, respondendo a lgica geopolitica
e econdmica do neopanamericanismo, na tentativa de exercer o controle mais seguro do comércio
americano ante a concorréncia mundial.

Depois do esfriamento nas negociagcdes da ALCA em 2005, o caracteristico fechamento da
parte estadunidense a outras op¢des de intercambio mudou, e foi convocada a criagao da Comunidade
da América do Norte, ou seja, fazer transitar o NAFTA a uma Unido Aduaneira, com a possibilidade de
abrir a participacdo a mais paises. Se o estancamento da ALCA fosse prolongado, embora a nova
iniciativa seja complicada, poderia revitalizar a hegemonia estadunidense.

Da parte Sul-americana, a resposta ante a iniciativa da ALCA foi tentar fortalecer mais os
sistemas CAN e MERCOSUL, e até procurar a sua unificagdo na chamada Area de Livre Comércio da
América do Sul , ALCASUL, para negociar com melhores condi¢des a adesdo a ALCA. Embora a
saida da Venezuela tire poder da CAN, fortalece ao MERCOSUL, que sendo um SIR muito mais
consolidado, permite ter um bloco sul-americano com maior capacidade de negociacao.

Muitas coisas tém acontecido desde o ano 2000 quando os dois agentes executivos se
mobilizaram com mais decis@o para atrair novos “socios”. Mas, nem o NAFTA nem o MERCOSUL
conseguem ainda se consolidar além de conseguir intercdmbios prioritariamente de produtos chaves da
industria globalista; determinar tec’s s6 em alguns itens e, beneficiar a certos atores. A realizagdo

efetiva de acordos, seja 0 comercial mais elementar, seja 0 que pretende uma tec comum, é dificultada
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pela problematica de unir economias dispares, pela fragilidade das estruturas produtivas nacionais, e
por uma dificil situag@o social insuficientemente atendida pelos Estados-nacionais. Reiteramos, para
concluir, que NAFTA e MERCOSUL respondem a integracdo globalista porque hoje ainda néo existe
um modelo alternativo ao capitalismo neoliberal. O argumento dos paises da América Latina para optar
por um deles serd as possibilidades que oferecam para incorporar 0s paises atrasados no comeércio
mundial com as conseqiiéncias menos negativas.

Na préxima parte falaremos das a¢oes concretas do México e do Brasil, outros atores-agentes
executivos da integracdo, e que a partir de seus comportamentos, poderd se compreender melhor a

integracdo latino-americana.
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6 O BRASIL E O MEXICO, SIMILITUDES DISTANTES.

Esta parte da tese perfila a pratica integracionista do Brasil e do México, Estados que junto aos
SIR’s MERCOSUL e NAFTA s&o atores-agentes executivos da integracdo. Os SIR’s desenham o plano
geral para a agdo dos Estados, porém, como estes aplicam diretamente as estratégias, terminam por
definir o tipo de integrac@o desenvolvida na regido. O relacionamento que os Estados estabelecem com
todos os demais atores-agentes da integrac@o determina, também, o contexto regional.

O Brasil e 0 México oferecem exemplos das diretrizes que os paises latino-americanos tém
desenvolvido no intercambio da regido. O México é o pais latino-americano participante no modelo
mais evidente de integracdo pan-americana. O Brasil representa 0 MERCOSUL, desenvolvido s6 entre
sdcios da América Latina. O critério para escolher o Brasil € que sua economia é a referencia principal
dentro do sistema e é 0 sdcio que mais exporta aos outros e 0 que mais produtos compra deles, como
pode se observar na tabela 52 dos Anexos.

Da mesma maneira, considerando que esses paises sao as duas economias mais desenvolvidas
da regido, é importante assinalar o papel que ambos tém no cendrio do capitalismo global e o
relacionamento estabelecido entre ambos, e, como complemento, as aproximagdes entre as quatro
economias do MERCOSUL e o México.

6.1 Politica economica e integracao do Brasil e do México.

Os governos neoliberais tanto do México como do Brasil adotaram a politica de mercado aberto
e a procura de tratados no mundo; também, as estratégias de “saneamento” de estruturas “obsoletas”,
que impedem o fortalecimento do mercado externo.

Os principais produtos de exportacdo do Brasil provém da industria manufatureira siderdrgica,
automotiva, aeronautica, extrativa — incluindo o petréleo - e de bens primarios. O México tem no
petrdleo cru o produto chave; nas mercadorias nao petroleiras, a industria eletronica se sobressai, e
nos ultimos trés anos, os produtos parciais automotivos ocupam o terceiro lugar; depois estariam os
produtos agropecudrios e a industria da extracdo. Nos dois paises, na categoria manufatureira, as
principais industrias exportadoras sao aquelas filiais das grandes empresas multinacionais.

O desenvolvimento geral do comércio exterior de ambos 0s paises pode ser observado nas
seguintes tabelas:
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Tabela 31
Importacdes — Exportacdes Totais do Brasil e do México
Bilhdes de dolares

BRASIL MEXICO

Ano | Exportacdes | Importacdes | Diferenca | % Ano | Exportacdes | Importacoes | Diferenca | %
US$ US$ US$ cobertura US$ US$ US$ cobertura
A B A-B A/B A B A-B A/B

2000 | 55,08 55,83 -752,99 10,99 2000 166, 45 174,45 -8,00 0,95

2001 | 58,22 55,57 2,65 1,05 2001 158,44 168,39 -9,95 0,94

2002 |60,36 47,24 13,12 1,28 2002 161,04 168,67 -7,63 0,95

2003 | 73,08 48,30 24,77 1,51 2003 164,76 170,54 -577 0,97

2004 |96,47 62,83 33,64 1,54 2004 188,62 197,15 -8,53 0,96

2005 | 118,30 73,59 4471 1,61 2005 213,71 221,27 - 7,55 0,96

Total |461,53 343,37 118,15 Total 1,0533 1,1003 -47.45

2006' | 60,900 41,367 19,532 1,47 20062 101,38 100,34 1,038 1,01

1 Até junho do 2006 2Até maio de 2006

3Trilhdes de délares

Fontes: Brasil: Ministério do Desenvolvimento www.desenvolvimento.gov.br/secex acesso em julho 2006
México: Banco de Comércio Exterior www.bancomext.gob.mx /centro de informagéo . Cifras Comércio Exterior.
Documento pdf Acessado em julho 2006 y www.economia.gob.mx /negociaciones comerciales. Comércio do
México

Durante os anos 2000 - 2005,%2 o Brasil exportou menos que o México, mas, nas importagdes
o dado se inverte. A balanca comercial simples, ou seja, a diferenca entre ambos indicativos, é
favoravel para o Brasil: 0 México comprou 2,2% a mais do que vendeu, enquanto o Brasil vendeu
14,6% a mais das suas compras.

Do total do comércio exterior brasileiro, US$ 804, 914 bilhdes, a variagdo entre exportacao e
importagéo brasileira é de US$ 118,156 bilhdes: a porcentagem das importacdes foi de 42,7% , e de
exportacdes a de 57,3%. O México importou 51,1% do total de 2,153 trilhdes de ddlares do seu
comércio exterior, e exportou 48,9%, uma diferenca de US$ 47,459 bilhdes.

No mesmo periodo, 0 México teve variancias nas exportagdes, diminuindo em US$ 8,012
bilhdes entre 2000 e 2001. Contabilizando os seis anos, o incremento anual aproximado é de 9,451
bilhdes de délares. O Brasil se manteve estavel no crescimento, com uma média anual de 12, 644

bmilhdes de dolares

191 Elaboracdo das tabelas: Martha G. Loza Vazquez.
192 Os célculos sé consideram 2000-2005, embora colocamos as cifras parciais de 2006 como indicativas do percurso
comercial.


http://www.desenvolvimento.gov.br/secex
http://www.bancomext.gob.mx/
http://www.economia.gob.mx/
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Particularmente, o México constituiu a abertura como eixo dos planejamentos gerais do Estado,
refletidos nos ‘Planes Nacionales de Desarrollo’, (PND).'%® As secretarias de Estado responsaveis pelo
comércio exterior mexicano'®* declaram que a abertura se projeta em duas categorias de convénios: 1.
Acordos de Complementacdo Econémica (ACE)'% e 2. Tratados de Livre Comércio (TLC's), sendo

estes Ultimos:

Tabela 4
TLC’s assinados pelo México, sécios e data de inicio
Tratado Sécios do México Inicio Oficial
TLCAN Estados Unidos e Canada 01/01/1994
TLC-G31%6 Colémbia 01/01/1995
TLC México — Costa Rica Costa Rica 01/01/1995
TLC México - Bolivia Bolivia 01/01/1995
TLC México - Nicaragua Nicaragua 01/01/1998
TLC México — Chile Chile 01/08/1999
TLCUEM Unido Européia 01/07/2000
TLC México — Israel Israel 01/07/2000
TLC México — TN El Salvador, Guatemala ¢ 15/03/2001 El Salvador ¢
Honduras Guatemala
01 / 06 / 2001 com
Honduras.
TLC México — AELC Islandia, Noruega, Liechtenstein e | 01/07 /2001
Suica
TLC México - Uruguay Uruguai 15/07 /2004
AAE México - Japon Japao 01/04 /2005

Até 0 7 de junho de 2006
Fonte: Governo de México: Secretaria de Economia.

O Brasil, por sua parte, tem os acordos da ALADI e do MERCOSUL como base para outras
negociacdes. O mais recente é o Tratado MERCOSUL-UE, que entrou em vigor no dia 01 de janeiro de

2006, e levanta muitas expectativas.!¥

183 O PND, Plano Nacional de Desenvolvimento, em portugués, € o documento base que fixa as politicas especificas em
todas as matérias de Estado, criado pelo governo em turmno e colocado como meta do seu mandato.

1% Tém sido chave junto a Secretaria de Relagdes Exteriores, a antiga Secretaria de Comércio y Fomento Industrial
(SECOFI) nos regimes priistas e a nova Secretaria de Economia (SE) criada pelo governo de Vicente Fox Quezada (2000-
2006). A SE oferece dois relatdrios do comércio exterior, renovados a cada trés meses. Relacién de México con sus Socios
Comerciales e Impacto de los Acuerdos en el Comercio; arquivos PDF, podem ser consultados em www.economia.gob.mx,
além dos textos completos, resumos e outros relacionados aos TLC's e ACE’s assinados pelo México.

15 Os ACE assinados pelo México s@o com o MERCOSUL.

196 O G-3 ficou como acordo bilateral depois da saida da Venezuela em maio de 20086.

197 O Brasil tem como principais instituicdes de negociacao internacional o Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior, e o Ministério de Relacbes Internacionais. As informagdes e detalhes dos acordos estdo nas paginas



http://www.economia.gob.mx/?P=2116
http://www.economia.gob.mx/?P=2123
http://www.economia.gob.mx/?P=2121
http://www.economia.gob.mx/?P=2124
http://www.economia.gob.mx/?P=2122
http://www.economia.gob.mx/?P=2125
http://www.economia.gob.mx/?P=2117
http://www.economia.gob.mx/?P=2129
http://www.economia.gob.mx/?P=2119
http://www.economia.gob.mx/?P=2118
http://www.economia.gob.mx/?P=2126
http://www.economia.gob.mx/?P=2120
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Tabela 5
Acordos Principais do Brasil
Nome do Acordo | Paises Participantes Data
ALADI Todos os paises da ALADI 12 de agosto de 1980

MERCOSUL Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai | 26 de marco de 1991

MERCOSUL-EU | MERCOSUL e Unido Européia 01 de janeiro de 2006
Fonte: GOVERNO DO BRASIL. Ministério de Desenvolvimento/ Secretaria de Comércio Exterior

Os chamados Acordos de Alcance Parcial AAP, os Acordos de Preferéncias Tarifarias, APT e 0s
Acordos de Preferéncia Comercial, APC, sdo outras modalidades do comércio exterior brasileiro, que
aparecem na Tabela 53 dos anexos, com as datas de inicio e 0s socios.

Para o governo mexicano, o sucesso derivado da assinatura do NAFTA justifica pactuar TLC's
nos ultimos 15 anos pelo mundo inteiro. O acordo com a Unido Européia 1% tem sido considerado o
segundo logro da politica comercial e reforca a estratégia do “telecismo”, como aparece na citagéo a
sequir:

[...] La adopcidn de acuerdos comerciales, como los tratados de libre comercio con
América del Norte y con la Unién Europea, ha constituido una poderosa herramienta para
promover el comercio, la inversion y el empleo [...] México tiene hoy la oportunidad de
aprovechar plenamente el acceso preferencial logrado mediante los acuerdos comerciales
firmados con 32 naciones de tres continentes. Con ello puede no sdlo lograrse una mayor
captacion de inversion extranjera [... ] sino también penetrar en nuevos mercados,
diversificando su comercio, incorporando nuevas tecnologias y mejores sistemas de
administracion en las empresas. (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO, 2001, p.108)

Até 23 de maio de 2006, os acordos vigentes sdo: uma Area de Associagdo Econdmica com o
Japao, quatro ACE’s - com os membros do MERCOSUL, explicitados mais para frente -, € 12 TLC'’s
assinados com 32 paises.'® Estes ultimos repetem quase textualmente o conteido do NAFTA,
inclusive o cuidado no tratamento dos temas politicos ou sociais que ndo comprometam além do

comercial.

http://www.desenvolvimento.gov.br e http://www.mre.qgov.br. Especificamente, o Acordo MERCOSUL-UE se encontra em
http://www.mre.gov.br , politica externa /MERCOSUL-UE

198 O texto do TLCUE € quase similar a outros tratados comerciais, mas as condi¢bes para assinar um TLC com a UE foi
motivo de fortes negociagbes. Por iniciativa dos membros da UE, o México teve que adotar a chamada “clausula
democratica”, para lograr o acordo. A cldusula compromete 0 pais a certa vigilancia de instituicbes em direitos humanos;
também a observacdo em matéria de “equilibrio de poderes”, para o México ser sensivel as recomendagdes quanto ao
respeito. A assinatura do tratado incomodou os Estados Unidos por um tempo, que via uma concorréncia séria na regiao,
mas 0s compromissos com o NAFTA foram exigidos e o intercdmbio do México com a Europa néo tem sido muito forte.

1% Os perfis ideoldgicos opostos entre o governo de direita de Vicente Fox e o esquerdismo radical de Hugo Chavez
provocaram uma crise politica entre ambos, concretizada pelas estratégias de integragao, a mexicana a favor da integragao
pan-americana do ALCA, o imediato oposto da postura venezuelana. O resultado foi que em 23 de maio do 2006, a
Venezuela saiu do TLC G-3, sob dois argumentos: que o tratado néo significava beneficios consideraveis e que a politica
de fornecimento de petrdleo barato aos paises da América Central e do Caribe, politica que deu inicio ao G-3 em 1994,
(continuidade do anterior “Pacto de San José” na década dos anos oitenta) estava sendo descumprida pelo México.
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Os 86% das exportagdes mexicanas se distribuem entre os TLC’s assinados, e deles provéem
0s 90% da suas importacdes, 0 que significa que 77% da economia mexicana depende desses tratados
(GOBIERNO DE MEXICO, 2006a, p.1-2)

O governo de Fox estabeleceu que o pais deveria aproveitar as vantagens ‘“inerentes”
construidas pela politica econémica aplicada: “[...] disponibilidad de una fuerza de trabajo con
experiencia y una posicion geoeconémica privilegiada [...]” (PLAN NACIONAL DE DESARROLLO,
2001, p.108)2%0, apesar da valoracao da forca de trabalho de experiéncia ndo ser s6 aquela baseada
em habilidades técnicas - é, também, aquela que esta abaixo do trabalho real. Desde 0s anos setenta
as armadoras na fronteira mexicana (maquiladoras), tém sido fonte de méao de obra abundante, e ao
longo dos anos foi se convertendo em especializada, mas, quando o mercado do sudeste asiatico
irrompeu com sua manufatura mais barata, boa parte dessas plantas transnacionais migraram, sem se
importar muito em deixar a “grande experiéncia” do trabalho mexicano.

O privilégio geopolitico de compartilhar fronteira com Estados Unidos, minimizando a
disparidade do intercdmbio regional, levou o governo foxista a assumir o “destino manifesto” de ser um

socio latino-americano “privilegiado” pela América do norte:

[...] En los dltimos afios, México se ha convertido en la octava potencia comercial mundial y
la primera en América Latina, con una participacion del 44 por ciento en las exportaciones y
49 por ciento en las importaciones totales de la region [...] En sélo diez afios, México ha:
triplicado sus exportaciones (de 51.9 mil millones de ddlares a 164.9 mil millones de ddlares
entre 1993 y 2003); e Incrementado sus importaciones en 161 por ciento [de 65.4 a 170.6 mil
millones de ddlares entre 1993 y 2003] (SECRETARIA DE ECONOMIA. 20063, p. 1)

Porém, esta vizinhanga obstaculiza a diversificagdo econémica do México. Quanto aos TLC’s,
observa-se em 2003 a distribuicdo porcentual do comércio exterior mexicano por tratado e suas

contribuicdes a economia de intercdmbio exterior:

Tabela 6
Distribui¢@o e Contribuicdo porcentual dos TLC’s do México
TLC’s assinados por o | % de Exportacoes do | % de Importacoes do | % da participagao do
México México ao TLC TLC ao México TLC na economia
total do México

TLCAN 90.5% 64.2 % 771 %

TLC G-3 0.5% 0.6 % 05%

TLC México-Costa Rica | 0.2 % 0.3% 0.3%

TLC México — Bolivia 0.01% 0.02 % 0.02 %

TLC México— Nicaragua | 0.1 % 0.02 % 0.04 %

TLC México- Chile 0.2% 0.6 % 0.4%

TLCUEM 3.4% 10.4 % 7.0%

TLC México- Israel 0.03 % 0.2% 0.1%

TLC México-TN 0.6 % 0.1% 0.4%

TLC México-AELC 0.4% 0.6 % 05%

TLC México -Uruguai | 0.1 % 0.1% 0.1%

Fonte: GOBIERNO DE MEXICO. Secretaria de Economia ( 2006a.)

200 PND 2001-2006 capitulo 6 “Area De Crecimiento Con Calidad”, ponto 6.3.2. “Competitividad”.
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O resumo da contribuic@o de todos os tratados excluindo o NAFTA é s6 de 9,36%, diferenga de
67%; com o mais proximo, o TLCUEM, a diferenca é 70,1%; o resto contribui s6 em 2,36%, a uma
distancia de 74,74%. A oposicao, por isso, questiona a diversificacao comercial do México.

Dentro do proprio NAFTA existe também uma desproporcdo na distribuicdo comercial: no
periodo de 2000-2005, as exportacdes totais foram de 895,74 bilhdes de délares, sendo 96,22%
dirigidas aos Estados Unidos (861,85 b.d.), e ao Canada 3,8% (33,88 b.d.). Das importacdes totais,
US$ 665,13 milhdes, dos Estados Unidos provéem 96,1% (639.114m.d.) e do Canada 3,9%
(26.025m.d) (GOVERNO DO MEXICO, 2006, p.5)

Nas seguintes tabelas mostramos a distribuicdo comercial comparativa entre o Brasil e o
México, com seus respectivos socios de bloco.

Tabela 7
Porcentagens do comércio do Brasil e do México dentro dos seus blocos

Brasil e MERCOSUL México e NAFTA

Ano 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Exportacdo 7,73 6,36 3,31 567 891 11,72| |151,03 143,36 145,85 149,63 167,87 121,03
Part. % 14,04 1093 548 776 924 99 90,73 90,47 90,56 92,49 89,06 56,63
Importacdo 7,79 7,00 561 568 6,39 7,05 | |131,55 118,00 111,03 109,80 114,97 79,77
Part.% 13,96 12,61 11,88 11,77 10,17 9,58 744 701 6577 6437 5835 36,05

Balanca -,6 -64 -230 -1 252 4,67 19,48 25,36 34,81 39,82 52,89 41,26

Bilhdes de ddlares
Fontes: Brasil: Ministério do Desenvolvimento < www.desenvolvimento.gov.br/secex> acesso em julho 2006

México: Secretaria de Economia <www.economia.gob.mx /negociaciones comerciales> Comercio de México. Acesso em
julho 2006

O México nos ultimos seis anos tem um déficit comercial global, como pode se verificar na
tabela 54 dos anexos, porém, s6 o comércio com os EU e o Canada outorgam uma balanga favoravel —
exporta mais do que compra-, constituindo um argumento principal a favor do NAFTA. Por exemplo,
em 2005, o déficit mundial foi de 7,56 bilhdes de ddlares, mas o intercdmbio com os socios do NAFTA
proporcionou uma balanca favoravel de US$ 41,26 bilhdes.

Contrastando, o Brasil, segundo as cifras da tabela 55 dos anexos, mostrou balanga negativa
com o0 MERCOSUL nos quatro primeiros anos do periodo, estabilizada desde 2004. O déficit coincide
com a queda econbmica Argentina, quando o Brasil teve que manter suas compras para a
estabilizagdo do préprio bloco. A balanga comercial entre 2000-2005 fica na média assim: US$ 47,31
bilhdes em vendas, 54.5% e US$ 39.54 bilhdes em compras, 45,52%. Para 2006, segundo os dados do
Ministério de Desenvolvimento, hd uma tendéncia ao crescimento exportador: até 0 més de julho a cifra
é de US$ 6, 25 bilhdes em exportacdes e US$ 3,85 bilhdes de importagdes.


http://www.desenvolvimento.gov.br/secex
http://www.economia.gob.mx/
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O intercdmbio comercial dos dois paises com outras regides do mundo aparecem também nas
tabelas G.5 para 0 México e G.6 para o Brasil, cifras que mostram a situacao de diversificacdo com o
mundo.20!

As cifras do México permitem confirmar a dependéncia com o norte, e os indices muito baixos
com outras regioes, ratificando a quase inexisténcia de diversificacdo comercial. Por exemplo, para
2005, as exportacoes para o NAFTA equivalem a 56,63% das exportacdes totais, e com a UE apenas
2,7%. Em importagdes, 36,05% do NAFTA e 7,1% da Unido Européia. O petréleo é o principal produto
de vendas mexicanas, ficando como principais compradores aqueles paises que demandam o
combustivel cru.22 Observamos em importagdes, que os paises do Oriente, com uma tendéncia de
crescimento de mercadorias chinesas, tém indices mais altos de intercdmbio do que a Europa, porque
abastecem o México de elementos fundamentais para a industria maquiladora mexicana, aquela que
produz pecas e artigos elétricos e eletronicos, a segunda categoria de exportacdo mexicana depois do
petrdleo. A terceira categoria de exportacdo do México é a automotiva, abastecendo-se de pecgas e
componentes também do oriente, principalmente do Japdo. O Brasil ocupa o sétimo lugar em
importacOes porque Fornece precisamente estes elementos ao México.203

Nas cifras de ExportagGes-Importacdes brasileiras por paises ou blocos, observamos uma
distribuicao mais diversificada. Ja no intercambio com paises individuais, o Brasil também mantém com
os Estados Unidos o comércio maior. No periodo de 2000-2005, o total em exportacGes brasileiras a
esse pais foi de US$ 101,91 bilhdes, e a média anual, de 26,70%; e em importacdes o total foi de US$
69,66 bilhdes, uma porcentagem de 20,52%. Se comparadas com a média mexicana no periodo 2000-
2005, ha uma diferenca consideravel. Em vendas, 26,7% brasileiro e 96,22% mexicano; em compras
20,52% do Brasil e 96,1% do México. No mesmo periodo, comparando o comércio do Brasil com a
Unido Européia, a porcentagem média foi mais ou menos equivalente: em exportacdes 25,33%, em
importacoes, 30,66% (aqui observamos uma balanga negativa). Com o MERCOSUL a equivaléncia
com o intercdmbio de outros blocos é muito desigual, representou sé 9,6% da exportagdo, enquanto
em importacao foi 9,56%.

O Brasil e 0 México tém sido dois atores fundamentais ndo sé da integracao regional, mas
também, da abertura econdmica global pelos resultados econdmicos que obtiveram nos ultimos vinte

anos.

201 Nas tabelas, aparecem os dados de seus associados regionais, a referéncia com a Unido Européia - para ambos paises
€ um sdcio importante-, e finalmente aqueles paises com quem tém mais comércio em geral.

202 Essa razdo faz com que o quinto lugar de compradores seja de Aruba, ainda antes que o Brasil, quem ocupa o décimo
quarto lugar nas exportagdes mexicanas; Aruba, antigamente “llha Sotavento” ex-colénia holandesa nas Antilhas Menores,
€ uma importante compradora de petrdleo cru porque sua industria é a refinacéo petroleira, para abastecer a Europa de
gasolina e de outros derivados .

203 Ver produtos principais na tabela 56 dos anexos.
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6.2 O Brasil e 0 México na geopolitica da integracgao.

No jogo capitalista, 0 México e o Brasil oferecem quase as mesmas vantagens para o mercado
internacional, porque ambos tém os dois recursos classicos das economias dependentes: matéria
prima abundante e forga de trabalho disponivel, e pelo mesmo, barata. Também, sob as novas
exigéncias do mercado e finangas, as duas “economias emergentes” oferecem: estabilidade politica
para garantir o investimento interno-externo; reestruturacdo produtiva para garantir os requisitos do
livie mercado; classe empresarial estavel para garantir tanto parcerias transnacionais como
mercadorias internas; padrdées de consumo condicionados, para garantir a compra de produtos
multinacionais; estrutura basica de forca, que ainda pode garantir o controle da delinqiéncia e a
violéncia social.

No globalismo, ser semelhante é paradoxal: de um lado é util porque permite a
estandardizacao de comportamentos que potencialmente integram uma comunidade; de outro, significa
forcar a competicdo para oferecer caracteristicas a mais e ser efetivamente considerado. Para nossos
paises o resultado é o afastamento, e em maior grau para o México e o Brasil.

As estatisticas econdmicas basicas de ambos paises segundo os dados do BM s&o estas:

Tabela 8
Principais Dados econdmicos do Brasil e do México
BRASIL MEXICO

Ano indicador | 2000 | 2004 | 2005 | 2000 | 2004 | 2005

INB 623,8 | 551,6 | 644,1 | 501,0 | 706,7 | 753,4
INB
C o, 3,590 | 3,000 | 3,460 | 5,110 | 6,930 | 7,310
Per Cépita

PIB 601,7 | 604,0 | 794,1 | 581,4 | 683,5 | 768,4

CrescimentoPIB% | 44 | 49 | 23 | 66 | 41 | 3,0

Inflagéo %
(diminuicao PIB)

% PIB Agricola 73 1104 | 98 | 42 | 39 | 38

84 | 82 | 72 | 121 | 74 | 54

% PIB Industria | 28,0 | 40,0 | 37,9 | 28,0 | 26,3 | 259

% PIB Servicos | 64,7 | 49,6 | 52,3 | 67,8 | 69,8 | 70,2

% PIB Exportagbes | 10,7 | 18,0 | 22,7 | 309 | 296 | 29,9

% PIB Importacdes | 122 | 13,4 | 150 | 32,9 | 31,6 | 31,5

Bilhdes de ddlares
* Milhares de délares
Fonte: www.worldbank.org Dados e Estatisticas por paises. Acesso em 15 de outubro de 2006



http://www.worldbank.org/
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A geopolitica continental e a légica regional se impuseram na integracdo, sendo a entrada do
México ao NAFTA marca de uma nova atitude latino-americana no comércio mundial. Um dos paises
de mais tradicao, cultura de lingua latina, rompeu com seu papel de representante dos paises latino-
americanos ante as nagdes industrializadas, iniciado mesmo desde o Congresso de Panama de 1826,
e se trasladou ao “outro lado” (PALACIOS, 2001, p.245), convertendo-se nada menos do que em
embaixador do panamericanismo, colocando-se como exemplo da abertura do mundo desenvolvido a
paises como ele.204

A preocupacédo dos paises sul-americanos quando o México assinou 0 NAFTA, foi o risco de
perderem espaco no mercado estadunidense. Embora esse pais tenha se afastado da sua tradi¢do
como mediador nos féruns internacionais, a reclamagdo dos demais foi apenas um recurso retdrico,

porque 0 que mais pesou foi que passou a ter prioridade na concorréncia continental.

[...] Al integrarse al norte anglosajon, México se convertia en un socio doblemente
privilegiado en sus relaciones con Estados Unidos, pues ademds de las ventajas de la
proximidad geografica, tenia ahora las de ser un miembro pleno del bloque comercial, con lo
cual les ganaba la carrera a otros candidatos de la regidn, entre los cuales siempre se habia
destacado Brasil y, en menor grado, Argentina [...] (PALACIOS, 2001, p. 355)

O Brasil reagiu com pessimismo em geral. Na retérica politica, assinalou que a atitude do
México rompia o bloco histérico latino-americano. O MERCOSUL se converteu, a partir dai, em uma
prioridade para o governo brasileiro, tentando assumir sua lideranca, ainda que por varios anos o
regime argentino de Carlos Saul Menem (1989-1999), protétipo de governo neoliberal da América
Latina, tenha lutado para dirigir o MERCOSUL.

A recomendacao do México era mostrar sua participagdo no NAFTA como a primeira de outras
possiveis inclusdes de paises latino-americanos, porém, essa embaixada viu-se questionada pela
atitude estadunidense e pelo conteudo mesmo do tratado. O Chile tentou entrar se apoiando em
legisladores dos EUA favordveis a sua adesdo e com a ativa mediacao mexicana. A incorporagdo do
pais sul-americano ainda que apoiada por uma forte campanha, foi rejeitada com o argumento
contundente de que o tratado simplesmente ndo tem clausulas de adesao. O fato foi interpretado como
a marginagdo da América do Sul. A negativa de abrir o livre mercado do norte a América Latina gerou
forte tensdo, que seria relaxada posteriormente com a proposta da ALCA no ano 1994, na Primeira

204 A abertura comercial se converteu na base da politica exterior mexicana; foi modificada a sua tradi¢@o diplomatica de
participacdo ativa nas negociagdes politicas internacionais, baseada no principio da ndo intervengdo, em respeito aos
mandatos das Nacdes Unidas, e a uma série de fundamentos resumidos na chamada “Politica Estrada”, que permitiu ao
pais se colocar como interlocutor importante nos foros mundiais, e ter tido logros em momentos chaves da histdria do século
XX, como a proclamagdo do “Tratado de Tlateloco” pela ndo proliferagdo armamentista da energia nuclear, ou sua
mediagdo em conflitos armados, como o colombiano e a pacificacdo da América Central — Grupo Contadora e Esquipulas.
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Cupula das Américas. Com a expansao de tratados da UE com paises e blocos americanos, o projeto
foi promovido com maior forca.

A ALCA é o prolongamento continental do NAFTA, portanto, 0 que acontecer nesse ultimo
repercutira no futuro da Area de Livre Comércio. A principal inquietacdo referida & ALCA seria desde o
inicio, que se repetissem os termos de subordinagéo sob os quais o México foi incorporado ao NAFTA,;
ainda mais, desde o ano de 95, as altas expectativas do NAFTA cairam, por causa da severa crise
mexicana de 1994-1995, percebida como consequéncia da reestruturagdo econémica exigida do pais,
para desenvolver o livre comércio em associacao direita com EUA.

Ante a queda de expectativas do NAFTA e o que poderia acontecer com a assinatura da ALCA,
as negociagbes para sua formagdo mostraram maior flexibilidade, sobretudo aquelas referentes a
mercadorias exclusivas, protecao de setores considerados chaves e prazos maiores para alcancar tec’s
de certos produtos. Os condicionamentos colocados pelo Brasil, ou pela Argentina, até mesmo pela
propria Venezuela nas negociacdes com a ALCA, nao tém provocado nos estadunidenses uma atitude
de rejeicdo instantdnea como aconteceu nas duras negociagcbes com o México, pelo contrério,
mostraram-se abertos a discussdo. Certos empresarios mexicanos evidenciaram sua inconformidade
pelas concessdes ao sul, depois deles terem cedido a muitas exigéncias que nao tiveram o resultado
prometido, e terem se sentido ridicularizados por promoverem o NAFTA nos termos originais.20

Diante do evidente questionamento dos resultados do livre comércio e da assimetria, além dos
protestos de grupos mobilizados da sociedade civil, os promotores da ALCA optaram por baixar o

apressado ritmo que impuseram desde 1998. Mas foi na Quinta Cupula das Américas, em novembro de 2005,
que o Mercosul e a Venezuela fizeram uma frente comum para neutralizar o impulso que Estados Unidos deram & ALCA.

Ja na Cupula das Américas de Quebec 2001, os participantes manifestaram abertamente
inquietudes, pedindo maior cuidado nas negociacoes. Nas Reunides Ministeriais posteriores, entre
2001 e 2005, revisaram as ofertas e 0s compromissos do tratado. Neste, teve que ser incluido o
documento “Pautas para o tratamento das diferengas nos niveis de desenvolvimento e tamanho das
economias”, cuja discussao faz parte das negociacdes. Também foi incluida uma comissdo para
receber “sugestdes e aportes” da sociedade civil, feitas publicas na pagina eletronica oficial. A dificil
negociacao fez impossivel cumprir os apressados prazos fixados originalmente: 30 de setembro de
2004 para concluir as negociacOes de acesso a mercados, para que no maximo em dezembro de 2005
entrasse em vigéncia a ALCA. Depois da Cupula de Mar del Plata em 2005, ndo ha datas marcadas. A

chamada “co-presidéncia para as negocia¢oes finais”, compartilhada pelo Brasil e pelos Estados

205 Embora (mornas: o que Significa?), as opinides de membros da cdmara de comércio mexicana se manifestaram, como
reporta a imprensa entre os anos 2001 e 2003.
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Unidos, mostra a luta das duas posturas politicas sobre o livre comércio: uma a favor da que tem
funcionado no NAFTA e a que tenta a revisao geral dos termos do tratado e da ades&o.

O Brasil e 0 México, quanto ao discurso geopolitico continental, poderiam ser considerados
antagénicos por pertencer ao NAFTA e ao MERCOSUL, e nos ultimos anos pelas diferengas ante a
ALCA, embora tenham os mesmos principios de integracionismo subordinado. O tempo colocaria em
justa dimensao as coisas. O NAFTA significou uma grande vantagem para a movimentagdo comercial
mexicana devido ao acordo direto com EUA, mas nao mudou significativamente, trocaram os ritmos e
0s requisitos formais para a exportagdo-importacdo, mas o tratado de livre comércio com o norte, em
termos gerais, foi um ajuste formal a dindmica ja presente. Também significou um México mais
dependente dos Estados Unidos, com sua diversificacdo econdmica diminuida, como observamos
anteriormente.

Nos Ultimos vinte anos a politica exterior mexicana em relagcdo ao sul tornou-se ambigua.
Continuo falando da sua necessidade de se aproximar mais aos paises do MERCOSUL, mas em
termos reais os resultados sdo escassos. O México apdia a integracao do ALCA nos termos originais, e
desde que as negociagcdes comecaram a se paralisar, 0 pais tem tido um contato maior com o
MERCOSUL. O Brasil também mostrou reservas no relacionamento com o México, que desde 2002
tinha solicitado sua associagdo ao bloco, mas o Brasil argumentava razdes legais para a negativa,

atitude que foi se alterando nos dois ultimos anos.

6.3 As aproximacoes.

O primeiro acordo reciproco foi a chamada “Convengédo de Arbitramento”, que regulava as
relagdes internacionais de inicio do século XX. Foi assinada em 26 de dezembro de 1911. O mais
recente é o “Ajuste Complementar ao Acordo Basico de Cooperagcdo Técnica e Cientifica entre o
Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo dos Estados Unidos Mexicanos para
implementagéo do projeto: ‘Demonstracdo e Divulgagédo do Sistema Eleitoral Brasileiro de votagdo e
apuragéo eletronicas na Cidade do México™, com data de 13 de maio de 2003.206

Na histéria recente, ha um capitulo concreto — e de sucesso - no campo diplomatico: a
estratégia politica que ajudou a resolugao de problemas na América Central . Em 1983, o México
convocou a Colémbia, a Venezuela e 0 Panama para mediarem as negocia¢des de paz no chamado
grupo “Contadora”. Em 1985, o Brasil teria um convite especial, e sua participacdo seria chave pela
experiéncia de transicdo democratica que vivia. Seria formado o Grupo de Apdio a Contadora com 0

206 Nas eleicbes federais mexicanas de 2 de julho de 2006 foram habilitadas amostras na capital e em outras cidades
importantes, os resultados reportados foram satisfatorios, 0 que pode levar a propor o sistema no nivel nacional.
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Brasil, a Argentina, o Peru e o Uruguai, iniciativa que foi bem acolhida por reunir paises sul-americanos,
sem nenhuma interferéncia de paises alheios a regido. A participacao conjunta se repetiu em 1987-88
com a cria¢do dos Grupos “Esquipulas I” e “Esquipulas II”,207 logrando a pacificagao da area.

Estes antecedentes de organizagao politica-diplomatica e com carater solidario se refletiram na
area econdmica, na qual o México e o Brasil foram os principais impulsionadores: o chamado Grupo dos Oito (Grupo
Contadora e o Grupo de Apoio) instituiu em 18 de dezembro de 1986 0 “Grupo do Rio”. Porém, a nova instituicio néo
se ateve em solucionar o problema econdmico mais urgente da América Latina na época: a Situac@o da divida
externa. Podendo-se aproveitar a associa¢do alcangada para a mediacdo da paz e criar critérios
comuns para declarar a moratéria de pagamento, 0 seu proposito foi, como estabeleceu seu nome
oficial “Mecanismo Permanente de Consulta e Ajuste Politico’, um férum de coordenagdo continental das politicas
neoliberais.208

Os interesses internos € os compromissos de cada Estado com os bancos e organismos
financeiros mundiais, especialmente estadunidenses, impediram uma politica contestatéria conjunta. O
Grupo do Rio foi também impulsionador da integracdo globalista, quando comegou a discutir e fazer
acordos sobre temas chave: “Promogdo dos processos de integracdo e da cooperagao regional’;
“Fomento da convergéncia de esquemas sub-regionais com vistas a uma cooperagao econdmica
hemisférica”; “Promog@o dos processos de integracdo e cooperagdo regional e Fortalecimento do
comércio para o desenvolvimento social como fundamento para a estabilidade democratica”.

No fim da década dos anos oitenta, o Brasil e o México viveram a febre integracionista de corte
neoliberal. Procuraram socios como parte da nova estratégia para sair do atraso econémico, € mesmo
que a prioridade fosse fazer aliangas com 0s vizinhos, estenderam pontes com outras regioes.

Ja iniciadas as negociacdes do México no NAFTA, e do Brasil no MERCOSUL, os presidentes
dos dois. Estados assinaram uma série de acordos bilaterais em outubro de 1990.20° O ato significava

207 |nicio das primeiras conversagdes entre os quatro paises iniciadores, na ilha Contadora do pais istmico, como mediagéo
entre 0s grupos rebeldes e os governos de El Salvador, Guatemala e Honduras. As conversagdes de Esquipulas — povoado
da Guatemala - incluiram mais paises, procurando a pacificag@o da Nicardgua e a guerra civil dos “contras”; mas em geral,
Esquipulas foi a continuagdo de Contadora, logrando importantes acordos de pacificacdo da América Central em agosto de
1987.

208 O Grupo do Rio se define como um mecanismo flexivel de didlogo e ajuste politico, 0 qual ndo possui nem agenda nem
sede determinada, e cuja secretaria, tempordria e rotativa, tem a duragdo de um ano. Tem sido foro de discussdo de
politicas concretas emanadas das diretrizes do Consenso de Washington — referéncias no capitulo II. Na Clpula do ano
2000, incorporarem-se 0s paises Centro-americanos.

209 Fernando Collor de Melo (1990-1992) e Carlos Salinas de Gortari (1998-2004), presidentes que representaram o estilo
abertamente neoliberal na administrag@o estadual, e também, a corrup¢do e o tréfico de influéncias. Sobre esse tema é
desenvolvida a tese de Doutorado de Ary Ramos Da Silva Junior, Neoliberalismo e Corrupgao: analise comparativa dos
ajustes neoliberais no Brasil de Fernando Collor (1990-1992) e no México de Carlos Salinas (1998-1992): O
incremento da Corrupcéo e seus custos sociais. Araraquara: UNESP. 2006.
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para ambos chegar a Primeira Cupula Ibero-americana®'® como nagdes diligentes na nova tatica
geoecondmica e exemplos do intercambio inter-regional, apesar das distancias e das barreiras
idiomaticas, concordando com a retdrica que distinguiu as Reunides Ibero-americanas e também com a
personalidade pretensiosa de ambos mandatarios.

Tais tratados significaram dispor de recursos humanos e econémicos, mas nesse momento a
energia negociadora era dirigida prioritariamente aos blocos regionais devido aos interesses
geopoliticos. Assim, o intercdmbio Brasil-México acabou sendo de curta transcendéncia: cooperacéo
em matéria de meio ambiente; acordo macro de cooperacdo financeira € um memorando de
entendimento nas licitages publicas internacionais; o mais concreto foi um Acordo de Alcance Parcial

para acelerar a liberalizagdo comercial (PALACIOS, 2001, p. 342-43)

6.4 O intercambio comercial

Foi diminuindo a parandia da aparente rivalidade irreconciliavel entre o NAFTA e o
MERCOSUL, e no ano 2001 houve novas iniciativas. As estatisticas mostram que o comércio dos
paises do MERCOSUL se dinamizou um pouco. Porém, foram as grandes empresas multinacionais
que motivariam a aproximagao.

Especificamente, no comércio existente entre o México e o Brasil, ainda que os acordos de
principios da década caducassem em 1993, os governos iniciaram de novo reunides em 1999,
motivados pelas companhias automotivas com sede nos dois paises, devido & necessidade das
transnacionais de manter o contato bilateral de complementaridade, vital para fortalecer sua producao
(PALACIOS, 2001, p. 351). Surgiria assim o ACE 55, considerado 0 acordo que impulsionara o0s outros
intercdmbios binacionais.

Desse modo, o comércio entre o Brasil e 0 México desde 0 ano 2000, mostra-se nas seguintes
cifras oficiais. O Ministério de Desenvolvimento, MD, do Brasil através da sua Secretaria de Comércio
Exterior reportam s6 0s anos 2003, 2004 e 2005. Pela parte mexicana, a Secretaria de Economia, SE
e a sua Subsecretaria de Negociaciones Comerciales Internacionales, fazem o reporte desde 2000.2't

210 A estratégica 12 Cupula Ibero-americana, em julho de 1991 na cidade de Guadalajara, México, que foi promotora do
integracionismo globalista. O mais recente encontro desse férum, o nimero XVI, foi em 2006 no Uruguai, porém ja sem a
importancia que tiveram os trés primeiros.

211 Como se podera observar, existem diferencas das cifras reportadas pela Secretaria de Economia do México e o
Ministério de Desenvolvimento do Brasil. Mas a parte mexicana reporta 1. que as exportagdes incluem fretes mais seguros;
2. que as importacdes sdo segundo o valor aduanar; 3. que todos os dados incluem cifras definitivas, temporéarias e das que
provéem da maquila, e 4. que as cifras pelos procedimentos de elaboracdo, poderao ter cdmbios posteriores.



Tabela 9
Exportacéo - Importacédo Brasileira com o México
Ano | Exportaces | Exportaces | % da | Importacdes | Importagdes | % da | Saldo
totais ao México | Part |totais desde o México | Part | A-B
2003 | 73,08 2,74 3,75 (48,30 533 1,10 12,20
2004 | 96,47 3,94 4,09 (62,83 703 1,12 | 3,24
2005'| 118,30 4,06 3,43 73,59 843 1,15 |3,22
Total |287,86 10,75 3,73 | 184,72 2,07 1,12 |8,67

Bilhdes de ddlares

1 Até agosto
Fonte: Brasil: Ministério do Desenvolvimento. www.desenvolvimento.gov.br/secex acesso em julho 2006

Tabela 10
Exporta¢ao - Importagdo Mexicana com o Brasil

Ano | Exportacdes | Exportacdes | % da | Importacdes | Importagdes | % da | Saldo

totais ao Brasil Part. | totais desde o Brasil | Part | A-B
2000 | 166, 45 517 0,31 | 174,45 1,80 1,03 |-1,28
2001 | 158,44 585 0,37 | 168,39 2,10 1,24 |-3,61
2002 | 161,04 480 0,31 | 168,67 2,56 1,5 |-2,08
2003 | 164,76 388 0,2 |170,54 2,92 1,71 |-2,53
2004 | 188,62 534 0,28 | 197,15 3.828 1,94 |-3,29
2005 | 213,71 459 0,2 |221,27 3,28 14 |-2,82
Total | 1,053° 2,96 0,28 |1,1008 16,50 1,5 |[13,54

Bilhdes de ddlares

3Trilhdes de dolares
Fonte: México: Secretaria de Economia www.economia.gob.mx subsecretaria de
negociaciones comerciales, aceso em julho 2006
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Vemos nos dados da SE, que desde 2000 a balanga comercial tem sido favordvel para o

Brasil. O total de exportagdo-importagdo nos seis anos é de 19.467 milhes de ddlares, sendo s

15,22% em vendas contra 84,77% em compras. 212

Desde 2003 h& uma tendéncia ao crescimento do comércio, porém com indices muito

diferenciados. O aumento das exportacdes brasileiras ao México mostra um incremento médio de US$

2,75 bilhdes por ano, ou em porcentagem 16,7% anual. Enquanto as exportagdes mexicanas mostram

irregularidades durante trés anos, resultando uma média de 494 bilhdes anuais, ou apenas 1,7 % de

crescimento por ano.

212 Na tabela 56 dos Anexos, aparecem 0s principais produtos de intercdmbio entre ambos paises no primeiro semestre do
2006, sendo aproximadamente os mesmos dos Ultimos cinco anos, e mostrando a mesma tendéncia nos indices de compra

e venda.


http://www.desenvolvimento.gov.br/secex
http://www.economia.gob.mx/
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Se o comércio entre os dois paises se detivesse, o Brasil seria mais afetado porque os dados
do MD, nos anos 2003-05, mostram que as vendas para o México representaram 3,73 % das
exportacdes totais brasileiras. Para o México, no mesmo periodo, segundo a SEM, as exportacdes ao
Brasil foram de 0,24%.

Nas importagdes, a situacdo é aproximada: o México representa 1,11% do total brasileiro, e o
Brasil, 1,7% das mexicanas.

Além do desenvolvimento econdmico, a diferenga entre os dois paises também se da em
outros cenarios. No posicionamento continental e mundial, ja falamos sobre a politica econémica, nas
negociacdes da ALCA; o governo de Vicente Fox assumiu uma espécie de representacdo latino-
americana na difusdo do tratado, propondo a entrada sem maiores restricdes, baseado na experiéncia
com o NAFTA. E o Brasil posicionou-se critico do projeto, propondo a entrada ao pacto depois da
revisao de pontos que prejudicam as empresas nacionais.

Por outro lado, quanto a diplomacia, na América Latina o México assumiu por muito tempo uma
lideranca importante, porém, desde a chegada dos governos neoliberais, foi abandonando nos foros
mundiais as politicas conciliatorias para casos de lutas populares e, também, seu papel propositivo
para a solucao de problemas complexos da regiao.

Nos prdprios foros internacionais, pode-se observar que o Brasil paulatinamente foi assumindo
um papel mais importante no cenario mundial, “relevando” o México. Tem-se pronunciado pela
equidade no mercado internacional e pela inclus@o nas agendas internacionais a problematica dos
paises pobres do mundo inteiro. 213

O intercambio comercial entre ambos atores-agentes executivos da integragdo, complementa-

se com a descricdo do relacionamento comercial entre 0 México e o sistema MERCOSUL em geral.

6.4.1 O intercambio comercial MERCOSUL-México. 24

A assinatura formal do ACE 54 entre 0 MERCOSUL e o México foi uma senha de distensao
entre os governos brasileiro e mexicano. Na reuniao do Grupo dos Oito (G-8) de junho de 2006, onde
os presidentes de ambos os paises foram convidados, como gesto de fortalecimento da identidade

latino-americana, concordaram em reforcar os lagos entre as duas regides. O presidente Lula fez o

213 Tem-se feito notdrio desde a chegada do Governo de Luiz Inécio Lula da Silva, 2002-20086.

214 O relacionamento comercial entre 0 México e o MERCOSUL € recente, por isso ainda o seu comércio continua sendo
nacional-bilateral. A suma do comércio individual de cada pais do MERCOSUL com o México se considera como
intercdmbio do bloco, até consolidar o intercambio de mercadorias com um tec comum, objetivo que pretendem os ACE
assinados.
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convite para o México participar da Cupula do MERCOSUL, acontecida nos marcos da estratégica
trigésima Reunido do CMC.

No evento do MERCOSUL, o México apresentou a sua solicitagcao para ser associado do bloco,
com a intenca@o de receber deferimento antes de finalizar o ano de 2006. Posteriormente, segundo o
chanceler mexicano, Luis Ernesto Derbez, o processo de incorporac@o poderd demorar de dois a
cinco anos, tanto para o seu pais se adaptar aos condicionamentos, como para 0 MERCOSUL
fortalecer sua integracao e baixar suas tarifas.

Vejamos na seguinte tabela o que significa em termos geograficos o conjunto das regides. Os
dados demografico e econdmicos de cada pais se encontram nas tabelas G.1 e G.2 dos anexos.

Tabela 11
Sintese Geografica do MERCOSUL e do México
Nome Oficial dos Paises Populacéo dos Estados Territério dos Estados Membros em relagao ao
Membros continente e porcentagens
Republica Argentina | Republica Oriental do 13824 132 km 2. Total 34,85 %
Uruguai 336,1 milhdes
Republica Federativa Em 2005 11 865 931 km2 da América do Sul 71%
do Brasil Estados Unidos
Mexicanos 238 051 Km? da América Central 31,24 %
Republica do Paraguai
1720 150. 75 Km2 da América do Norte 7,4%

Fontes: Instituto de Geografia y Estadistica (INEGI)
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistico (IBGE)

Entre 0 México e 0 MERCOSUL existem hoje dois Acordos de Complementagdo Econdmica,
(ACE) com o bloco em geral (54 e 55); um com o Brasil (53); um com a Argentina (6); e um TLC
Uruguai-México, como aparece na seguinte tabela.2'> O ACE é um convénio comercial simples, referido

a produtos especificos, mas constitui um primeiro passo rumo a formagé@o de um TLC.216

Tabela 12
Acordos entre 0 México e 0o MERCOSUL
Acordo Sadcios Data
ACE 5 México e Uruguai 29 de dezembro de 1999
Transformado em TLC 15 de junho de 2004
ACE 6 México — Argentina 13 de outubro de 1993
ACE 53 México - Brasil 2 de maio de 2002

215 As pdaginas eletrbnicas que registram a maioria dos dados que temos trabalhado s@o: do governo do México
http://www.economia.gob.mx / Negociaciones Comerciales/ Acuerdos y Negociaciones; http:/www.ser.gob.mx; do governo
do Brasil http:/www.mre.gov.br; e http:/www.desenvolvimento.gov.br e da OEA www.sice.oas.org Assinalamos também,
que as tabelas que aparecem nesta parte, feitas a partir dos dados, ndo sdo simples reproducdes das pdaginas oficiais,
porque precisavamos de cifras que refletissem os argumentos de que falamos.

216 A intengdo dos acordos entre MERCOSUL e México é transformar imediatamente os ACE’s existentes em um TLC.
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ACE 54 MERCOSUL — México | 5 de julho 2002
ACE 55 MERCOSUL - México | 2006
Automotivo

Fonte: México: Secretaria de Economia; Secretaria de Relaciones Exteriores
MERCOSUL: Ministério de desenvolvimento do Brasil; Ministério de Relagdes Exteriores do Brasil

O intercdmbio entre os membros do MERCOSUL e o México era individual. O ACE 5 foi o
mais avancado: em 2001 tinha-se liberado mais de 90% do universo de atribuicdes entre seus sdcios,
0 que permitiu em 2004, durante a Cupula Ibero-americana de Santa Cruz de la Sierra, assinar um
TLC. No ano de 2003 o intercambio foi de 243 milhdes de délares: do Uruguai ao México 101 milhdes,
e do México ao Uruguai 142 milhdes. (GOBIERNO DE MEXICO, 2006b, p. 16)

Os ACE’s 6 e 53 incluiam um limitado numero de produtos. Em 2002 foi combinada a
ampliacdo dos acordos para iniciar tratados como bloco geral.2'” E mais; pdde se incluir o Paraguai,
sem antecedente de intercdmbio com o México. Surgiram entdo o ACE 54 e o ACE 55, especifico da
industria automotiva. O Acordo de Complementagdo Econdmica 54 constitui a base do intercambio
entre as duas regides e se apoia nas regras da ALADI e ALALC para a expans@o comercial.2'8 Tem
como objetivos gerais: a) Criar uma Area de Livre Comércio mediante a eliminacéo de obrigagGes,
restricoes e demais obstaculos do intercdmbio comercial; b) estabelecer um quadro juridico de
seguranga e transparéncia; c) estabelecer um quadro normativo de promogé@o e impulsionador dos
investimentos reciprocos; e d) promover a complementacdo e a cooperagdo econdémicas (ACE 54,
artigo 1).

O convénio é valido a partir da sua assinatura até ser substituido por um Acordo de Livre
Comércio entre 0 MERCOSUL e os Estados Unidos Mexicanos. (Idem, Artigo 6)

O ACE 54 é um tratado amplo que contém todos os acordos, sejam individuais ou com o
MERCOSUL, sejam os ja feitos ou os futuros. O proprio ACE automotivo fica dentro da cobertura.
(Idem. artigo 2)

Acordaram-se medidas especificas para fazer efetiva a coopera¢do econdmica: a) reunioes
empresariais e outras atividades entre setores privados; b) promogdes comerciais como seminarios,
missdes comerciais, simposios, feiras e exposicoes comerciais e industriais; c) atividades de facilitagdo

ao comércio e d) intercambio de informagao sobre politicas comerciais. (Idem, artigo 3)

217 Especificamente o ACE 6 com a emenda ne 11.

218 O ACE 54 foi assinado em Buenos Aires, em 5 de julho de 2002, pelos ministros da Argentina, Carlos Ruckauf; pelo
Brasil, Celso Lafer; do Paraguai, José Antonio Moreno Ruffinelli; do Uruguai: Didier Opertti e pelo México Luis Emesto
Derbez Bautista.
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O Grupo do Mercado Comum e a Secretaria de Economia do México formam a Comissdo
Administradora para coordenar as tarefas do ACE 64, com seu prdprio regulamento interno. Reune-se
duas vezes por ano e suas decisdes sao por consenso. (Idem. Artigo 4)

O Acordo estd aberto aos demais membros da ALADI mediante a negociagé@o correspondente.
Estabelece-se também que qualquer adicdo ou emenda do acordo se fara mediante protocolos e a
propria ALADI é depositaria do documento (ACE 54, artigos 5, 7 € 8)

Ja 0 ACE 55 é o acordo com vistas a assentar as bases do livre comércio no setor automotivo.
Embora enfocado nessa area, é um longo documento considerado a primeira a¢do concreta que
impulsionara outros intercdmbios especificos entre 0 MERCOSUL e o México. Descreve com detalhe
exaustivo a classificagdo e respectivos regulamentos sobre automdveis, veiculos de carga, 6nibus,
carrocerias, reboques e semi-reboques, tratores agricolas, maquinaria agricola e maquinaria rodoviaria
auto-propulsadas, autopegas. O inicio do acordo é esperado para este ano de 2006.

Esta ¢ a situagdo que envolvem os dois atores-agentes executivos da integragéo desenvolvida na
América Latina. Os resultados gerais das politicas de integracdo do México e do Brasil permitem nos
aproximar mais concretamente do NAFTA e do MERCOSUL e também descrevem um dos contextos
imediatos no qual outros atores desenvolvem sua sociabilidade.

Na seguinte parte pretendemos caracterizar os grupos de interesse e 0s atores-agentes

variados que os conformam.
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7 0S ATORES-AGENTES DIFERENCIADOS. DEFINICAO, LOGICA E ACAO.

Este é o campo da sociedade civil que participa da integracd@o através de diferentes atores-
agentes, que como todos, agem por uma motivacdo que racionalizam e registram (GIDDENS, 1998
Cap. 1). Suas identidades se definem pelo posicionamento ante as conseqiiéncias do intercambio
comercial regional, pelas necessidades que manifestam e pelos interesses politicos e econdmicos que
pretendem conseguir. Seus contextos imediatos s@o as interacdes dos Atores Impulsores e dos Atores

Executivos, e suas prdprias praticas constituem o cendrio imediato da integracéo regional.
7.1 Os Grupos de Interesse.

Os sujeitos que vivem em sociedade para facilitar a correspondéncia com o Estado organizam
grupos que demandam necessidades especificas, definindo-se como grupos de interesse, Gl.; Seu
principal objetivo, ou motivacao geral é conseguir que o Estado desenvolva politicas favoraveis a eles
(PHILLIPS, 1997, p. 243). Sua organizagdo mais usual é através de partidos e sindicatos (grupos
tradicionais, esquerda historica), mas também fazem acordos e aliangas com 0s grupos de poder sem
mediagdo (novas elites); outros organizam movimentos de identidade cultural e usam a tecnologia
como instrumento de luta, correspondendo as regras do globalismo (novos opositores globalizados). .

A capacidade de afirmacdo dos Gl depende da maneira como enfrentam as caracteristicas do
capitalismo atual, o que se distingue pela preeminéncia do urbano e a avangada tecnologia. Embora o
marco institucional do Estado seja a area principal de luta, o ciberespaco é também definitivo. ; Os
atores que comandam a ordem (Empresas Transnacionais, Organismos Financeiros e as Novas Elites
nacionais) usam o poder da informacao construindo a atual sociedade em rede (CASTELLS, 1999) e
difundem o seu universo corporativo (DUPAS, 2005). Impera a idéia de um mundo homogeneizado
através de uma identidade artificial baseada nos padrdes de consumo, onde o cidadao é relegado pelo
consumidor, 0 espaco publico tornou-se espago de consumo e num sentido mais amplo, a sociedade

politica se converte em sociedade organizacional:

Passamos de uma sociedade politica para uma sociedade organizacional, entendida esta
ultima como uma sociedade de gestao sistémica e tecnocratica que serve de legitimacéo e
referéncia aos direitos da pessoa e, portanto, define uma liberdade de maneira totalmente
privada. Tudo se reduz ao exercicio pragmatico do controle e da influéncia. A referéncia a
cidadania ndo desaparece, mas, reduz-se a participac@o nas eleicbes, numa sociedade de
massa totalmente aberta a propaganda e amplamente entregue as solicitagdes mercantis e
as modas. (DUPAS, 2005, p. 45)

,No entanto, as agdes individualistas, embora maximizadas pelo esvaziamento do espaco

publico, ndo tém a capacidade suficiente para influir no poder, muito menos quando os problemas séo
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a exclusao, a concentracdo de riqueza e a queda do bem-estar cotidiano. A organizacdo coletiva da
voz politica suficiente aos individuos, sendo os Gl s&o instrumentos associativos dos cidadaos para se
fazerem representar, embora ainda que nao todos se institucionalizem formando partidos ou sindicatos.
Tanto os grupos de poder quanto os opositores tém na coordenag@o grupal o médio de luta pela
hegemonia.

No assunto da integracdo regional a acdo politica dos Gl se concentra em difundir suas
interpretacdes sobre as estratégias de intercdmbio comercial. Alguns conseguem influir na aplicagdo
dos planos e outros organizam agdes de pressao para serem considerados. No inicio das mudancas,
entre 0s Gl surgiram posturas extremas de aceitacdo ou rechaco. Depois de 15 anos da experiéncia
integracionista, se moderaram-se as atitudes apologéticas iniciais dos grupos favoraveis e entre 0s
criticos apareceram interpretacdes moderadas, além de se observar uma maior organizacdo dos
opositores.

A convergéncia dos novos e velhos parametros, caracteristica da sociedade emergente se
evidencia sobre tudo no comportamento politico dos grupos de interesse. Os atores extremos, a nova
elite e os opositores globalizados se guiam pelas concep¢des mais novas e desenvolvem os métodos
de luta mais atuais. Os primeiros, aliados aos atores impulsores do globalismo, aproveitam o
enfraquecimento do Estado nacional Latino-americano que ndo satisfaz totalmente as demandas
internas, e ocupam as posturas estratégicas para comandar a integracdo. Ja os opositores globalizados
véo se convertendo nos criticos protagonistas da ordem global.

No meio estdo aqueles atores que tentam se adaptar as circunstancias contemporaneas e
validam os métodos tradicionais na sua agdo politica. Apoiando a integracdo estdo os grupos
tradicionais, usando a mediacao direta com o poder e aqueles que rechagcam a integracdo atual, 0s
danificados do velho regime e a esquerda tradicional que usam a organiza¢ao em partidos e sindicatos
para pressionar o poder.

Ha& uma evidente convergéncia entre a esquerda tradicional e os opositores globalizados:
ambos analisam e denunciam a ordem capitalista, lutam pelos direitos econdémicos e politicos do
cidadao comum, estdo claramente definidos contra a integracdo pan-americana e tentam construir
alternativas ao modelo subordinado. Porém, os opositores globalizados ficam em uma outra categoria
porque rechagcam a mediacao com o Estado mediante os partidos e sindicatos (a sua propria existéncia
contribui para o esgotamento de ambos) e estabelecem uma confrontacao direta com o globalismo e a
integracao subordinada aproveitando o ciberespaco como campo de luta.

Ja os grupos de apoio se confundem com os atores que dirigem diretamente o processo de
integrac@o (Impulsores e Executivos), porém, como atores diferenciados, as novas elites séo Gl que
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mantém a sua atividade no setor privado mais exercem uma forte influéncia nas politicas publicas.

Nesta parte fazemos o trago geral que cada ator manifesta.
7.2 Grupos de apoio.

O processo integrador s6 é possivel se apoiado em uma base social estavel, outorgada por
aqueles grupos com expectativas positivas do processo integracionista. As motivacoes gerais destes
atores sdo participar dos lucros gerados pelo intercdmbio econdémico comercial e obter capacidade de
influéncia nas esferas do poder estadual.

Compartilnam com os grupos hegemonicos a ldgica da participagdo na economia mundial
através do mercado aberto e dirigem todos os instrumentos de seu poder para conseguir a meta,
porque acreditam, por conviccdo ou sobrevivéncia, que é a melhor forma para alcangar o
desenvolvimento. O sucesso das politicas de integracao neoliberal posiciona ainda melhor alguns
grupos e a outros permite mostrar que tém capacidade para competir e poder ascender aos espagos de
decisdo. J; ja aos menos fortes, sua adesdo os conserva ainda na ordem social neoliberal. O registro
das suas acdes guia 0 comportamento futuro e corrige as decisdoes mal tomadas. Para os Estados,
constitui a base do planejamento das estratégias de integrac@o e define a nomenclatura aliada das
empresas e 0rgaos financeiros globais.

A origem desses grupos na América Latina, embora as condi¢des nacionais definam o perfil
especifico dos empresarios, comeca desde a consolidagdo da burguesia nacional baseada na politica
de substituicdo de importagdes (desenvolvimentismo), passa pelas estratégias que promoveram ante a
crise do modelo (transferéncia de tecnologia a outros mercados emergentes), e, sobre tudo, como
confrontaram o intervencionismo do Estado na economia até a sua reinsercdo no capitalismo
globalizado. Enquanto as diferencias entre 0s grupos que destingimos como a nova elite e os atores
tradicionais, tém a ver com as atividades econdémicas desempenhadas: industriais ou agréarias, o grau
tecnoldgico que desenvolveram, a conexdo com os poderes locais ou federais, e a alianga com as

empresas transnacionais.
7.2.1 A nova elite

A transformacdo econdémica mundial libertou 0 mercado para a iniciativa privada e abriu as
portas a este novo ator, de enorme influéncia no Estado. Formada por uma faixa importante do
empresariado privado, que em mediados da década de oitenta se definiu como a nova elite latino-
americana pelo posicionamento alcangado na nova ordem globalista. E a direita mais tradicional, por
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anos opositora do intervencionismo estatal na economia, que manifestava abertamente seu discurso
anti-governamental para se defender da discriminagéo que se dizia vitima.

Na sua percepcao, se considera-se 0 agente que resgatou da quebra aos paises da regido.
Sustenta que a economia sé funciona se direcionada pelas méos privadas, porque responde & logica
da inversao direta no aparelho produtivo sem desviar recursos desproporcionados as esferas publicas
— avaliadas improdutivas-, como acontece em uma economia estatizada. Socialmente indispensavel,
por ser a grande geradora de emprego e sua missdo publica se concentrar em participar no
direcionamento das politicas econémicas do Estado, baseada no seu conhecimento das regras do
mercado e as finangas.

As fontes de seu poder econdmico residem na concentragao do capital, dos instrumentos da
producdo e dos mecanismos de distribuico, e na conexdo direta que estabelecem com a empresa
transnacional e a reprodug@o das determinagdes econémico-financeiras globalistas. Um outro fator
determinante da hegemonia alcancada € a capacidade de coordenagdo que desenvolvem: as
associacoes de empresarios permitiram, no passado, confrontar e sobreviver & intervengao estadual
na economia, e, hoje, a organizagao coletiva fortalece o sentido da sua identidade, se convertendo em
atores indispensaveis na reestruturacao capitalista.

Como exemplo podemos citar o caso do México, onde estes atores constituem uma
organizacao eficientemente estruturada chamada de Conselho Coordenador Empresarial, CCE, que
abrange todos os ramos da empresa privada.2'® Suas a¢des se dirigem primeiro a fortalecer a dinamica
propria das empresas: pactuar estratégias para melhor qualidade e competitividade, foros de
discussao, estudos e pesquisas sobre temas inovadores, etc., apesar destas atividades serem
exercidas principalmente por cada uma das associagcdes membros. O que constitui a atividade principal
do conselho é a representacdo politica do empresariado, se definindo-se como a voz oficial das
posturas, inquietagdes e demandas unificadas, para defender a economia do mercado livre e garantir

um regime de direito e com instituicoes que preservem a liberdade da empresa privada, participando

219 O CCE: < www.cce.org.mx>, articula as poderosas organizacdes de diferentes areas produtivas: a industria na
CONCAMIN (Confederacion de Camaras Industriales de los Estados Unidos Mexicanos); comércio e servicos na
CONCANACO-SERVYTUR (Confederacion de Cdmaras Nacionales de Comercio, Servicios y Turismo) e agropecudrias no
CNA (Consejo Nacional Agropecudrio). Também articula as organizagdes de Bancos, ABM (Asociacidn de Bancos de
México, A.C.) e finangas AMIS (Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros, A.C. ) Também a COPARMEX
(Confederacion Patronal de la Republica Mexicana) e o CMHN (Consejo Mexicano de Hombres de Negocios). O seu poder
politico se manifesta em campanhas publicas, como foi demonstrado no dltimo processo eleitoral, quando o chamado
“Ciudadanos em Movimiento” (que diz representar os empresarios privados), manifestou-se abertamente contra o candidato
da esquerda Andrés Lopez Obrador.
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sobre tudo na elaboragéo de leis (Documentos CEE, objetivos).220 Nos foros que organizam, sempre ha
representantes dos poderes executivo e legislativo, no tempo em que poderosos empresarios sao
sempre convidados anos grandes eventos dos governos federal e estadual. O CCE é um ator
fundamental no NAFTA, determinando diretamente as agbes dos empresarios mexicanos que
participam nos chamados comités, que segundo os quais estabelecem que os procedimentos sdo as
instancias chaves de decisdo das politicas comerciais.2?!

O processo de reestruturacao capitalista na América Latina e complementada com a formacao
da burocracia tecnocrata que incorpora 0s principios empresariais no governo. Evidentes desde os
anos oitenta, os tecnocratas constituem o ator intermediario dos empresarios e do Estado. S&o elites
administradoras formadas fundamentalmente na escola privada e até no exterior. Sua motivacao é
assegurar que a politica seja um instrumento que construa nexos eficientes entre atores que garantam
a eficiéncia e a eficacia econémica como requisito da funcionalidade das instituicbes estatais. O
exemplo da de surgimento dessas elites esta no Chile durante a ditadura pinochetista.222

Os complexos processos de inovagdo tecnolégica, mercados financeiros globais,
competitividade mundial e flexibilidade produtiva interna, fizeram necessdria a intermediagdo de
mecanismos técnicos, por isso a racionalidade dessa elite administradora é o calculo técnico entre
médios-fins acima do discernimento séciopolitico: concentrar as estratégias de desenvolvimento e na
melhorar da capacidade exportadora e o no controle férreo dos recursos publicos, especialmente
aqueles dirigidos as politicas sociais. Uma das suas estratégias chaves € a organiza¢ao da integracéo
econdmica regional sob os critérios da abertura mercantil.

A administracdo tecnocrata tem como principal problema o estancamento das estruturas

produtivas nacionais, obstaculo também para agilizar a integragdo. O crescimento de setores

220 Nesse sentido é relevante a sua participagdo no direitista Partido Acdo Nacional (PAN) como deputados, além de
prefeitos e governadores estarem, hoje, assumindo diretamente secretarias (ministérios) de Estado, como as de
Gobernacion, Agricultura y Ganaderia, Economia, Energia, Hacienda, Turismo, por exemplo.

221 Ver parte 5, especificamente o ponto 5.2.1 no que se descreve o funcionamento do NAFTA, e 0 organograma 2.

222 Administradores conhecidos como “Chicago Boys”, economistas formados através do convénio entre a Pontificia
Universidade Catélica de Chile e a Universidade de Chicago, bergo das teorias neoliberais do professor Milton Fridman que
aplicou o programa de privatizagéo e reducéo do gasto fiscal para conter a inflagéo e crise econdmica gerada no governo de
Salvador Allende (1970-1973).
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exportadores sécios do globalismo nao é suficiente para fazer crescer a economia geral. A
inconsisténcia na distribuicdo da riqueza e na participacdo desigual dos atores econdmicos constitui
problemas a serem resolvidos de imediato, ainda que se continue responsabilizando a persisténcia das
estruturas produtivas tradicionais. Empresarios e tecnocratas, como novas elites dirigentes, tém o
desafio de dinamizar a integrac@o regional e responder as demandas crescentes da sociedade

emergente.

7.2.2 Grupos tradicionais

Sao aqueles atores econdmicos e politicos privilegiados pela ordem latino-americana, e que,
sobretudo, sobretudo no periodo da pdés-guerra, tiveram um papel importante na administragao politica
. A mudanca capitalista e a transformagdo do Estado modificaram as estruturas e o seu poder foi
lesionado. Comegaram paulatinamente a ser tornarem obsoletos e politicamente rejeitados pela nova
elite tecnocratica, porém, alguns grupos mostraram flexibilidade ante as reformas. A sua motivagdo
geral é continuar sendo considerados pela ordem neoliberal.

Os grupos econdmicos tradicionais sdo parte da burguesia nacional que se consolidou com o
desenvolvimentismo. Seus capitais e industrias floresceram sob 0 amparo do Estado que procurava a
industrializacao, conseguindo assim ser o ator que impulsionou o capitalismo na regido no periodo da
substituicdo de importacdes. Porém, ante a mudanca econémica, nao ofereceram as caracteristicas
para a competéncia radical globalista e foram ultrapassados pela nova elite empresarial. O espago de
atuacao, prioritariamente 0 mercado interno, produz mercadorias né@o prioritarias para exportagéo, e,
sobretudo, seu método de capitalizacao que dependia fortemente dos subsidios que o Estado oferecia,
nao motivou a procuracdo de nexos suficientes com as finangas hegeménicas no mundo. Contudo,
parte dessa burguesia tradicional, os banqueiros, ainda que altamente beneficiados pelo velho regime,
continuaram sendo atores necessarios para a nova etapa capitalista, sendo eles os que absorveram
mais rapidamente as novas determinacdes financeiras do globalismo.

Os setores produtivos sobreviventes sdo aqueles ainda fortes na agroindustria e na manufatura
— das regides que constituiam os pdlos econdmicos do velho regime — ja que abastecem boa parte do
mercado interno; mas, sua permanéncia também é determinada pela producao que fornece a grande
industria fornece e pelos servigos do empresariado de elite.

Os grupos politicos tradicionais sao aqueles atores negociadores na logica dos grandes pactos
intersetoriais do populismo: sub-grupos partidarios, dirigentes sindicais, quadros especializados da
burocracia, lideres regionais. Como as conexdes Estado-sociedade do velho regime dependiam deles,

nos primeiros anos da transformagdo capitalista foram atores indispensaveis. Especificamente, a
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continuidade de partidos e sindicatos depende do grau de representatividade que os setores sociais
depositem neles, e é aqui o ponto que mais lesionou a sua identidade, porque foram perdendo a
confianga de operarios e cidaddos, que os percebem como organizagbes sem forca para continuar
lutando por seus interesses. Desde Do ponto de vista das novas elites, s@o instituicbes que nao
asseguram mais a transmissao efetiva dos cddigos da reestruturagdo produtiva e politica, porém,
sobrevivem aqueles que mostram sua adesao incondicional como o caso do sindicalismo oficial
mexicano.

Ja algumas elites locais mantém um papel de protagonista maior porque ainda controlam
recursos econémicos € humanos em regides especificas, mantendo assim uma importante rede de
comunicagéo construida em anos. O poder de sua legitimidade é que as populagdes ainda percebem
essas redes feitas com as liderangas locais como o meio fundamental para acessar maiores beneficios
econdmicos € depara a ascensdo social. Os poderes locais sao importantes para as novas elites
porque permitem a conexdo controlada com por¢des importantes de cidadania, fundamentalmente em
areas rurais e semi-urbanas. Alids, a prevaléncia de quadros burocraticos tradicionais depende
precisamente da sua experiéncia de negociacdo com os poderes locais; embora reproduzam formas

politicas do passado, ainda s&o uteis para o controle politico.

7.3. Grupos de rechaco

A planificacdo regional aberta, embora pretenda impulsionar um crescimento econémico
integral e envolver diversos setores produtivos, esta pressionada por politicas transnacionais pouco
sensibilizadas ante a problematica social do subcontinente. Internamente, estd desenhada pelos
interesses de grupos ligados com oligarquias, situagdo que promove relagdes ndo democraticas entre
os participantes e na distribuicdo dos beneficios da integracéo (que permite desenvolver condutas de
corrupcdo). Gera-se uma situagdo de exclusdo severamente questionada por grupos opositores. A

continuacao da tipologia geral dos grupos de rechaco:

7.3.1 Danificados do velho regime.

Sao parte daqueles grupos antigamente beneficiados pelo Estado desenvolvimentista, que
foram feridos pela transformacgdo politica. Embora no inicio, seguindo a inércia de outorgar apoio
incondicional, aceitaram a nova planificagao, pouco tempo depois estes grupos nao foram requeridos
pelas novas elites. Sua separacao do Estado os coloca como parte da oposicao, mas nao diretamente

confrontados com o poder, assumindo-se como vozes criticas das suas organiza¢des de origem. A sua
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experiéncia na burocracia da velha ordem ainda permite estar dentro das organizagdes, mas mantendo
a pressao para fortalecer os aparelhos Estaduais, que recupera o poder de decisao nas diretrizes
econdmicas. Outra parte se foi se integrando formalmente as estruturas de partidos de esquerda.

7.3.2 Esquerda tradicional.

E o setor politico e intelectual que historicamente tem buscado alternativa a estratégia
capitalista.; aA sua identidade se define sob o principio da postura critica @ economia de mercado; se
observa-se a mesma como o ator social que tem o imperativo da transformagéo. Utiliza a andlise como
a sua principal ferramenta politica, gerando assim numerosos estudos e interpretacdes sobre os
componentes do sistema social capitalista e projeta diversas alternativas. Podemos falar de duas
correntes: a inteletual-académica, cujas investigagbes tém fundamentado o discurso opositor por
exceléncia e a militante, organizada em partidos, sindicatos e movimentos.

A nova ordem mundial globalista se evidenciou no mundo junto a queda do socialismo real. ;
noNo continente, a evidente crise da Cuba e o fracasso do regime sandinista na Nicaragua; a
decomposicdo das alternativas guerrilheiras, como o Sendero Luminoso do Peru e as FARC da
Coldmbia, sumindo, na crise, a esquerda continental.

Nessa conjuntura, a esquerda comegou a formar um modelo alternativo a integracéo
subordinada dos anos noventa. O resultado ndo tem sido homogéneo porque ha diferentes matizes de
como perceber e se envolver na economia mundial.222 Em geral as propostas se baseiam nos
argumentos sobre as consequiéncias do globalismo: os custos sociais da inversdo e comércio
capitalista e transacional. Podemos identificar uma iniciativa de integragao alternativa que surgiu junto a
convocacao de aglutinacdo da esquerda. Em julho de 1990, por iniciativa do Partido dos Trabalhadores
do PT do Brasil, se convocou o Primeiro Encontro de Movimentos e Partidos Politicos do Foro de
Sao Paulo, FSP, que pode se considerar representativo da esquerda em crise no momento da

transicao. Definiu-se como um espago de representacdo da esquerda Latino-americana:

Inédito por sua amplitude e pela participagdo das mais diversas correntes ideoldgicas da
esquerda, o encontro reafirmou, na pratica, a disposicdo das forcas de esquerda,
socialistas e anti-imperialistas do sub-continente de compartilhar andlises e balangos de suas
experiéncias e da situacdo mundial. Abrimos assim novos espagos para responder aos
grandes objetivos que se colocam hoje a nossos povos e a nossos ideais de esquerda,
socialistas, democraticos, populares e anti-imperialistas. (FORO DE SAO PAULO, 1990, p.

1)

223 Existem correntes da esquerda que fazem um balango negativo da globalizagdo em geral, desconsiderando que ela
também significa a formagéo de redes alternativas & ordem globalista; as caracteristicas neoliberais do capitalismo mundial,
que temos chamado de globalismo, s@o combatidas também desde a organizagéo global das resisténcias.
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Em todas as reunides anuais?®* tem se assinalado que a integracdo regional é uma das
transformacGes principais que a esquerda precisava analisar. No seu primeiro encontro, ja feita a

declaragdo do Governo estadunidense da “Iniciativa das Américas”, o FSP declarou:

Mas também definimos aqui, em contraposicdo com a proposta de integracdo sob dominio
imperialista, as bases de um novo conceito de unidade e integragdo continental. Ela passa
pela reafimacéo da soberania e auto-determinagdo da América Latina e de nossas nagdes,
pela plena recuperagdo de nossa identidade cultural e histérica e pelo impulso a
solidariedade internacionalista de nossos povos. Ela supbe defender o patrimdnio latino-
americano, pér fim & fuga e exportagdo de capitais do sub-continente, encarar conjunta e
unitariamente o flagelo da impagével divida externa e a adog&o de politicas econdmicas em
beneficio das maiorias, capazes de combater a situagdo de miséria em que vivem milhdes de
latino-americanos. Ela exige, finalmente, um compromisso ativo com a vigéncia dos direitos
humanos e com a democraciae a soberania popular como valores estratégicos,
colocando as forgas de esquerda, socialistas e progressistas frente ao desafio de renovar

constantemente seu pensamento e sua agao. (FORO DE SAO PAULO, 1990, p. 2)

A integracdo alternativa para América Latina foi um dos temas tratados no VI Encontro. No
documento central (FORO DE SAO PAULO, 1996, p 4-10) pretendeu estabelecer as bases de uma
proposta alternativa (Loza, 1997, capitulo 5). Pode-se resumir nos seguintes pontos:

* A integracdo € pensada, acima de tudo, em sentido politico: a consolidagédo de um bloco
regional para defender a soberania dos paises latino-americanos nas negociagdes com 0s
poderes globais. A base é a necessidade de transformar os regimes neoliberais e procurar a
unidade continental entre os regimes afins.

* A integracdo politica é acompanhada de uma grande alianca entre as economias
exclusivamente dos paises da regido, baseada na complementaridade da suas produgdes
nacionais.

« E rechacado o modelo panamericanista de integragdo, que significa ndo estabelecer a
sociedade econémica direta com os estados Unidos (rebater o NAFTA).

» A politica substitutiva de importagdes € considerada complementar da alternativa de
integrac@o, porém suas estratégias sao revisadas criticamente: consideracdo de niveis de
paises e regides segundo o desenvolvimento industrial para evitar a exclusdo de zonas e
setores, como faz a integracdo subordinada, estabelecendo: regras preferenciais, eliminagao
de taxas, juros e outros elementos para naquelas economias e setores mais fracos afetados no

processo.

224 O Foro tem tido as seguintes reunides até o ano de 2005: | em Sao Paulo 1990; Il na Cd. Do México, 1991; Ill em
Mandgua, 1992; IV em La Habana, 1993; V em Montevidéu, 1995; VI em San Salvador, 1996; VIl em Porto Alegre, 1997;
VIl na Cd. Do México, 1998; IX em Mandgua, 2000, X em La Habana, 2001; XI em Antigua 2002 e o XIl em S&o Paulo
2005.
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» A consolidacdo de uma forma de Estado diferente que fortaleca a produc@o e o mercado
interno, que desenvolva a descentralizagdo e o fortalecimento dos municipios e das
comunidades e garanta as necessidades de grupos diversos.

» Uma efetiva regulamentacao estadual nos processos de integrac@o para conter os interesses
excessivos das elites locais, das empresas transnacionais e dos organismos financeiros

mundiais.

Sintetizadas anos atras, as propostas do FSP propdem uma espécie de integracdo “fechada”
ou seja, enfatizam a soberania econdmica e politica dos Estados, voltada prioritariamente para o
intercdmbio entre paises da regido para conseguir maturidade regional, se abrindo a comercializagdo
mundial.; Estes principios basicos sdo mantidos pelas organizagdes e partidos de esquerda nos
discursos e declaragdes. Por exemplo, o Partido de la Revolucion Democratica do México (PRD), a
principal organizacdo partidaria da esquerda mexicana, declara na “Declarag@o de Principios” (PRD,
2001) que a integracéo regional e mundial s6 é valida entre economias iguais que tenham objetivos
além da economia. Sua Secretaria de Assuntos Internacionais estabelece fundamentalmente a mesma
proposta do FSP. . J& o PT do Brasil, ainda embora que, como partido no governo, compartilhe os
principios da coordenagéo oficial do MERCOSUL, nos foros regionais continua se pronunciando pela
integracéo além da Idgica econdmica e comercial, e enfatizando o discurso da integragéo politica como
0 objetivo final da integracdo, do mesmo modo que aconteceu na Conferéncia "Unido Européia e
América do Sul: processos de integracao” em junho de 2006.22

De outra parte, os sindicatos tém sido ainda mais castigados pelas novas circunstancias. Fala
0 especialista em sociologia do trabalho, Gerardo Cerdas (2004) que nestes tempos se privilegia a
categoria cidadao acima da categoria trabalhador na intengao de constituir fontes de legitimidade do
Estado, o que significa que a forca operdria ndo seja mais o ator com capacidade de influéncia na
reforma do mercado, na transformagdo produtiva e na reforma do Estado. E nés podemos acrescentar
que o partido, pela sua natureza de agregar cidadaos, oferece maiores expectativas como organiza¢ao
representativa. Embora enfraquecidos, os sindicatos tentam recuperar e manter a forca que ainda tém,
através dos métodos de conexdo comunicacional que os novos atores globalizados utilizam com

sucesso. A sua concepgao sobre integracdo € a mesma ja resumida pelo FSP.

225 No artigo “Integracéo deve ser consenso politico, conclui conferéncia”, o préprio assessor para assuntos Internacionais
da presidéncia, Renato Martins, estabeleceu os argumentos da integracdo, semelhantes aos propostos anos atras pelo
FSP. Disponivel em <http://www.pt.org.br secretaria de assuntos internacionais>. Acesso em 15 jul. 2006.
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7.3.3. Opositores Globalizados

E a nova geracdo de movimentos sociais. Lutam sobretudo pelo reconhecimento da sua
identidade cultural e na sua organizagdo aproveitam melhor do que outros atores opositores 0s
recursos da sociedade informacional, formando redes de comunicacgao.

Além das aspiragdes sociais basicas que nao foram cumpridas, na modernidade houve uma
desqualificag@o dos recursos culturais e cientificos criados pelos grupos marginalizados para conseguir
a sua inclusdo. Diz Santos (2002, p. 13), que o conhecimento cientifico moderno prometeu paz e
racionalidade, liberdade e igualdade e o compartiihamento do progresso, porém, essas promessas
foram restringidas a maioria das populagdes. Em nome de construir uma ordem social racional e
efetiva, a supremacia cientifica ocidental, cometeu “epistemicidio”, ou seja, destruiu conhecimentos e
ciéncias alternativas e discriminou aos grupos sociais que neles se apoiavam para desenvolver seu
préprio caminho, popula¢des que ndo pertenciam aos espacos dominantes (SANTOS, 2002, p. 14) seja
dentro ou fora dos Estados hegeménicos.

A demanda pelo reconhecimento dos bens culturais desses grupos ficou latente. Priorizaram-
se as necessidades materiais e politicas que foram canalizadas através dos partidos e sindicatos, 0s
que se conduziram dentro da institucionalidade estadual; especializando-se mais cada vez em
demandas econdmicas e e de representacdo eleitoral, resultaram insuficientes para representar as
crescentes necessidades culturais.

Contidas por muito tempo, no final da década de 1960, como reconstréi Castells, surgiram
criando pujantes movimentos sociais expandidos pelo mundo todo, que sem deixar de reivindicar

melhores condi¢des de vida, se distinguiam por fazer demandas libertarias:

Eran en esencia movimientos culturales, deseosos de cambiar la vida mds que de tomar el
poder [...] contra la autoridad arbitraria, una revuelta contra la injusticia y la busqueda de
experimentacion personal [...] se extendieron a toda la sociedad, sobre todo entre los
Jjovenes, y sus valores reverberaron en todas las esferas de la vida. Por supuesto fueron
derrotados en la politica porque, como la mayoria de los movimientos utdpicos de la historia,
nunca pretendieron esa victoria (CASTELLS, 1999, p. 373)

Neles se inspiraram lutas pelos direitos humanos, o ecologismo, o feminismo, a libertagao
sexual, a igualdade étnica e a democracia de base (ldem.)

As exigéncias sociais no mundo neoliberal e globalista sdo quase as necessidades de sempre,
a novidade hoje é que se aglutinam na demanda primaria de inclusdo social nesse mundo que

aparenta estar ao alcance de todos; a partir da incluséo as reivindicagbes podem ser ouvidas e até
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resolvidas. Mas, o principal é a reativacdo de atores definidos culturalmente, que constroem valores
proprios segundo a sua experiéncia (CASTELLS, 1999, p. 374), que resultam em “conhecimentos rivais
alternativos a ciéncia moderna” (SANTOS, 2002, p. 15)

Nesse sentido s@o atores portadores de futuro porque se propdem a atingir uma utopia que
pretendem sincronizar nas escalas espaciais da geografia politica (mundial, regional, nacional, local)
(PRECIADO, 2002, p. 11). Continuando com SANTOS, os opositores globalizados estao dando novos
contetdos a emancipagao social evidenciando uma nova forma da confrontagdo Norte-Sul; nos paises
de desenvolvimento intermedidrio ou semi-periféricos sente-se ainda mais essa confrontagéo e , por
isso € 14 onde mais se e-por-isso-e-onde-rais-se revela a emancipagdo (SANTOS, 2002, p.31).

Ainda assim, frente ao poder hegemonico da sociedade em rede, seus recursos cognoscitivos
e de acdo continuam sendo universos subordinados pelo mundo globalista; no nivel politico tem uma
concepgdo de participacdo plena em todos os niveis de deciséo, diferente da representativa proposta
feita pela democracia liberal, por isso para as elites metropolitanas e as classes médias, os opositores
globalizados poderiam retardar o processo de desenvolvimento e atentariam contra a nacgao, no
entanto estabelecem contatos supranacionais. (SANTOS, 2002, p. 67)

A aptidao que eles tém para mostrar e conduzir seus codigos culturais depende da capacidade
comunicacional e tecnoldgica que s@o capazes de construir nesta sociedade de informagé@o. Porém,
tém facilidade de lidar com novos cédigos porque sao herdeiros da abertura cultural dos movimentos
libertarios; que estimularam a experimentacdo tecnoldgica para a manipulagdo de simbolos
(CASTELLS, 1999, p. 374)

Estes grupos que s@o qualificados como movimentos “antiglobalizagdo”, pois ha uma
coincidéncia de vertentes opositoras de diversos simbolos que reagem aos efeitos da ordem social
globalista, porém, no seu interior, verifica-se uma gama de tendéncias sdcio-politicas. Uma das
caracteristicas que define os grupos é seu posicionamento frente ao Estado. Podem-se identificar os
que reivindicam uma outra forma de Estado: os socialistas, e no extremo oposto 0s que nao os
reconhecem: os anarquistas. Existem também as Organizagbes Nao Governamentais, ONGs, que
nascerem do confronto entre grupos cidadaos come as instituicoes oficiais, esses se opdem em serem
institucionalizadas pelo poder. Outra caracteristica de sua definicdo € a interpretacdo da democracia e
da participacao cidada: os que apdiam ou ndo os mecanismos eleitorais, os que tém uma tendéncia a
democracia deliberativa ou a cidadania cosmopolita ou multicultural (PRECIADO, 2002, p. 6)226

Quanto aos métodos de luta, observamos também diferentes posturas. Ha uma tendéncia que
aceita negociar com os atores hegeménicos, porém, sob condi¢cdes favoraveis ao movimento social;

usualmente reivindicam formas de alto grau de pressao para ganhar negociagdes, mas, no entanto,

226 Q cosmopolitismo tem sido exposto na terceira parte e o tema da multiculturalidade e identidade.
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ndo abandonam as formas pacificas de protesto. Uma outra tendéncia nega qualquer margem de
acordo e ndo reconhece nenhum beneficio na globalizagdo, por isso tentam impedir que acontega;
comumente optam pelo enfrentamento aberto contra as forgas repressivas (PRECIADO, 2002, p. 4- 6)

Nesse sentido, o autor define duas tendéncias, os globalifbicos e os globalicriticos, que tém a
ver com o tipo de identidade com que se identificam. Uma parte dos opositores globalizados
demonstram resisténcia ao globalismo porque tém sido os principais prejudicados; entre eles, 0s mais
radicais as vezes ndo superam a fase do protesto e ndo apresentam argumentos consistentes, além da
denuncia; seriam aqueles que “ndo sabem a quem reivindicar e como influir na alteracdo mais ampla
do processo global ” (DUPAS, 2005, p. 30) Em geral, esta tendéncia se distingue por uma “identidade
de resisténcia”, diz Preciado, utilizando as categorias de identidade de Castells; e denomina estes
grupos sob o0 nome de globalifobicos22

En los movimientos anti-globalizacion, esta identidad es la que se encuentra mds extendida;
el nodo que une la enorme diversidad de movimientos con demandas particularistas, como
pueden ser los nacionalismos de base étnica, las comunidades territoriales, 0 movimientos
de jovenes o minorias sexuales, es la resistencia contra la exclusion. Sin caer en el sentido
peyorativo con el que se calificaron a estas formas identitarias, podemos agruparias bajo la
categoria de globalifébicos. (PRECIADO, 2002, p.5)

Ja a outra vertente dos opositores globalizados desenvolve uma “identidade projeto”, segundo
a categoria de Castells, adquirindo a sua dimens&o de ator social coletivo, porque sao capazes de dar
propostas segundo a suas experiéncias, mas com um sentido de totalidade:

En este caso se ubica la etapa de la creacidn de alternativas, a la que se refiere Xavier
Gorostiaga, como la época de la protesta con propuesta; es decir, puede haber un transito de
la identidad de resistencia a la de proyecto [...] esta tercera identidad podria adaptarse a lo
que he llamado globalicriticos. (PRECIADO, 2002, p. 5)

Apesar do fato de serem qualificados como atores globalizados nao se deve somente por
estarem distribuidos ao redor do mundo e por compartilharem os principios opositores, mas também
por outras causas. A mais evidente é que a rede comunicacional que alguns deles tém formado
consegue coordenar iniciativas; como eficientes campanhas propagandistas e elogiientes
manifestagdes conjuntas nas sedes das reunides dos organismos financeiros internacionais como em

Seattle, Montreal, Washington, Genebra ou Davos.

221 Do prefixo grego fobia=contra. Referente a essas posturas, ver na parte 3, no ponto 3.2.1, 0s posicionamentos dos
chamados céticos de esquerda.



165

Ainda mais importante do que aparecer em publico espetacularmente é, sendo a maioria
movimentos locais e com demandas especificas, a comunicagdo em rede global possibilita o
acompanhamento das acgdes, a partiha de experiéncias, métodos, sucessos, fracassos, erros e
sugestdes; facilita-se também a difusdo da suas lutas e a descoberta de repress@o e das intengdes
para destrui-los, fazendo com que os movimentos nao fiquem isolados.

Os opositores globalizados em um primeiro momento agiram segundo o principio de pensar
global e atuar local, enquanto configuravam e fortaleciam a sua rede desde o espago imediato,
preparando o seu langcamento mundial. Depois da primeira manifestacdo conjunta espetacular de
Seattle em 2001, o principio se complementou com um atuar global, pensar local, se revelando contra
as instituicdes globalistas, mas considerando as repercussoes que teria na rede local (PRECIADO,
2002, p. 8)

Os opositores globalizados representam uma alternativa contra-hegemoénica que esté presente
nos quatro dominios da geografia politica: no nivel do Sistema Mundial sdo evidentes os grupos
iniciadores como Anistia Internacional,22 Greenpeace,??, grupos feministas e de minorias sexuais ou
contra a especulagao financeira como a organizacao ATTAC,20 e a experiéncia mais abrangente e
importante da atualidade, o Férum Social Mundial, FSM, iniciada em 2001.231

228 Anistia Internacional foi fundada em 28 de maio de 1961, na Gra Bretanha para lutar a favor dos direitos humanos;
comegou assim um tipo de ativismo da sociedade civil mundial. Manifesta-se desde a época como um movimento
internacional permanente, imparcial e independente e seus membros sdo principalmente voluntérios. Declaram como a sua
missdo trabalhar para que os principios proclamados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos e outras normas
internacionais sejam vélidos para toda a populagdo mundial. Através da pesquisa estabelecem as agdes dirigidas contra
abusos graves da integridade fisica e mental, da liberdade de consciéncia e expressdo e contra a discriminagdo. Em 1977
ganhou o Prémio Nobel da Paz, em 1978 o Prémio dos Direitos Humanos da ONU, da qual hoje € membro consultivo. <
http://www.amnesty.org >

229 Green Peace nasceu em Vancouver, Canadd em 1971, e é uma das associacdes globais pioneiras; inicialmente se
manifestou contra os testes nucleares da ilha Amchitka na Alaska, sob o lema de “um mundo verde e em paz”; foi se
fortalecendo na sua luta pela defesa do meio ambiente, da vida silvestre em geral e pela paz mundial; a sede internacional
estd em Amsterdd, na Holanda, e tem representacéo formal em 41 paises; na América Latina, na Argentina, Brasil, Chile e
México. Estuda e faz propostas sobre questdes sociais € econdmicas que estdo na origem do desequilibrio ambiental.
Define-se como uma entidade sem fins lucrativos, independente financeiramente de empresas, governos e partidos
politicos, gue vive das doagdes dos membros, grupais ou individuais e da venda de seus produtos propagandistas. Seus
principios basicos sao testemunhar os problemas em nivel mundial, o pacifismo na atuagéo dos ativistas e ndo estabelecer
aliangas com partidos nem tomar posicbes politicas exceto aquelas de protecdo do meio ambiente e da paz, por isso a
justaposicéo das palavras inglesas verde (natureza) e paz: greenpeace, <http:// www.greenpeace.org >

230 Sob o lema o mundo ndo € uma mercadoria, a ATTAC (Associagdo por uma Taxa as Transnacionais financeiras e
especulativas para Ajuda a Cidadania) séo as siglas do chamado “Movimento internacional para o Controle Democratico
dos Mercados Financeiros e a suas Instituicdes”, criado na reunido internacional de Paris em dezembro de 1998; seu
objetivo principal é consolidar uma rede de movimentos no mundo que debata, produza e difunda informagéo para deter a
especulacdo financeira internacional; juntamente convocar agdes concretas no nivel nacional continental e internacional. O
enderego eletrénico é <http://www.attac.org.>

21 No FSM,< http://www.fsm.org >, convergem todas as organizagdes da sociedade civil mundial opositoras ao
neoliberalismo; define-se a si proprio como um espago ndo govemamental nem partidario, como um processo permanente
de construcdo de alternativas para uma outra ordem mundial, dai seu lema “Um outro Mundo é Possivel’(Declaragéo de
Principios). A suas atividades se desenvolvem todos os anos, através de féruns regionais e tematicos, sendo os principais
as reunides globais: |, II, Ill e V edicdes aconteceram em Porto Alegre, Brasil, a IV em Mumbai, india e na VI se declarou
policéntrico, descentralizado em Bamako, Mali, Caracas, Venezuela e Karachi, Paquistdo, entre janeiro e marco de 2006.
Organiza-se através de um Comité Internacional, formado por 129 organizagdes, e por comissdes de Metodologia,
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Também é nos espacos Supranacionais Regionais,, que na América Latina tém se concentrado
na Cupula dos Povos,2%2 e sobretudo nas agdes contra a ALCA, que se constitui a conduta estratégica
mais evidente da oposicao contra a integracdo panamericanista, através de uma das primeiras redes
continentais, a Alianga Social Continental, ASC, a qual abordaremos em breve. Os resultados nas
redes de ambos espacos tém repercussdes na escala Nacional e regional-local. (PRECIADO, 2002, p.
9-10)

Outro elemento a ser enfatizado é que os opositores globalizados se constituem como
comunidades culturais por construirem universos simbélicos ao redor das identidades que reivindicam,
simbologia que expandem mundialmente. Aspectos da religido, etnia, sexualidade, que se mantinham
nos espacos da “vida” privada (Lechner, 1996) sdo elementos de identificacdo para construir suas
identidades. Esses simbolos permitem sobreviver por acima da normatividade do Estado-nacao que
dificulta a sua expressao e a sua agao, por isso, politicamente, exigem espacos de pluralidade para
desempenhar suas praticas.

Um debate presente na observacao das praticas dos opositores globalizados é sobre sebre a
possibilidade de formar uma governabilidade supranacional. O alcance das redes de informagédo e
comunicacdo poderia fazer com que a normatividade institucional em uma escala global fosse
construida n&o so pelos agentes hegemaénicos, mas também modificada pelos agentes opositores. Ha
consenso em considerar a organiza¢do do FSM, como a manifestacédo de uma globalizacdo emergente
que esta colocando as bases de uma outra forma de fazer politica.

No FSM estao convergindo atores que tém a potencialidade de mudar as formas e fundos da
politica, isso porque tentam criar uma nova arena publica baseada em um sistema democratico de
gestao complexa para lidar com o conflito; existiria também o compromisso de formar uma cidadania
com capacidade deliberativa e com poder de decisdo sobre seus contextos e suas praticas cotidianas.
(PRECIADO, 2002, p. 3)

Estariam formando, segundo Santos, uma recuperacdo da demodiversidade, ou seja, da
“coexisténcia pacifica ou conflituosa de diferentes modelos e praticas democraticas”, as que tinham
estado presentes na organizacao social dos anos sessenta e seus movimentos as representavam.
(SANTOS, 2002, p. 71). Pensamos que tém a possibilidade de sucesso na criacdo de politica

alternativa porque se dirigem a uma popula¢éo que discrimina as vias institucionais tradicionais, que é

Contetido e Tematica, Expansdo, Estratégias, Recursos e Comunicacdo. Hoje é a principal referéncia dos opositores
globalizados e da esquerda em geral.

282 A Cupula dos Povos da América é convocada pela Alianga Social Continental, ASC, e se declara como uma coalizao de
organizagdes sindicais, religiosas, camponesas, dos direitos humanos, mulheres e outros movimentos sociais de todos 0s
paises do hemisfério, inclusive os EUA, Canadd e Cuba.Foi iniciada em 1997 e desde essa data, tem se concentrado em
lutar para impedir a criagdo da ALCA. Em 2006 celebrou a lll reunido geral, na Argentina.
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muito sensivel a instabilidade vinda do Estado porque tem sido vitima da sua violéncia. Porém, o
desafio dos opositores globalizados € como conciliar a radicalidade com o respeito integro aos
interesses dos cidadaos.

Na América Latina, as redes opositoras tém seus antecedentes nas lutas tradicionais da
esquerda pela igualdade, pela justica social, por melhores condi¢coes de vida,, pela democracia, etc.,
nos marcos do Estado nacional que hoje convergem com as novas posturas ante os fenémenos da
globalizagdo e da integracéo regional, dando vida as lutas globalizadas no continente. Porém, o
movimento que motivou em grande medida sua manifestacdo é o Exército Zapatista de Libertagdo
Nacional, EZLN,23 com um antecedente tdo antigo como a mesma histéria da imposicéo colonial, mas
que no globalismo assumiu a nova metodologia de luta, qualificada por Castells como “la primeira
guerrilla informacional’ (1999a p. 95).

Ele deve se considerar pioneiro na reivindicagdo dos novos movimentos baseados na
identidade, neste caso, étnica, porém, que abrange todo tipo de exclusédo e transcende espacos porque
se volta ao mundo através das redes alternativas de informagdo. O EZLN estimulou a capacidade
cultural dos grupos organizados através da luta pela reivindicagdo de universos diversos, porque ele
mesmo legitima legitima a saida de um projeto histérico diferente da racionalidade ocidental imposta na
sociedade meso-americana, berco de civilizagcoes distintas e negadas. Como proclamou no seu
primeiro manifesto:

Somos producto de 500 afios de luchas: primero contra la esclavitud, en la guerra de
Independencia contra Espafia encabezada por los insurgentes, después por evitar ser
absorbidos por el expansionismo norteamericano, luego por promulgar nuestra Constitucion
y expulsar al Imperio Francés de nuestro suelo, después la dictadura porfirista nos nego la
aplicacidn justa de leyes de Reforma y el pueblo se rebeld formando sus propios lideres,
surgieron Villa y Zapata, hombres pobres como nosotros a los que se nos ha negado la
preparacion mds elemental [...]Jsin importarles que no tengamos nada, absolutamente nada,
ni un techo digno, ni tierra, ni trabajo, ni salud, ni alimentacidn, ni educacion, sin tener
derecho a elegir libre y democraticamente a nuestras autoridades, sin independencia de los
extranjeros, sin paz ni justicia para nosotros y nuestros hijos. Pero nosotros HOY DECIMOS
iBASTA!, somos los herederos de los verdaderos forjadores de nuestra nacionalidad, los
desposeidos somos millones y llamamos a todos nuestros hermanos a que se sumen a este
llamado como el tnico camino para no morir de hambre ante la ambicion insaciable de una
dictadura de mds de 70 afios encabezada por una camarilla de traidores que representan a

los grupos mds conservadores y vendepatrias. (PRIMERA DECLARACION DE LA SELVA
LACANDONA, 1994)234

23 No ano de 1984, essa organizagdo indigena tomou o nome de EZLN inspirada na luta do “exército do sul” do
revolucionario mexicano Emiliano Zapata, que encabegou 0 movimento agrario e pelo reconhecimento da verdadeira
situac@o do indio, no periodo da insurreicdo armada no México entre 1910 e 1919. Foi a manifestagdo politica que mais
perto esteve de ser um modelo nacional alternativo, baseado na resisténcia permanente dos povos indios para reivindicar
seu projeto cultural negado, porém, o sistema politico surgido da Revolugdo Mexicana incorporou na constituicdo de 1917
s6 aquelas demandas compativeis com o modelo liberal triunfador. Por isso 0 EZLN se considera o continuador daquela
luta.

23 O EZLN surgiu nas comunidades indigenas maias do Estado de Chiapas, e seu mais antigo antecedente foi de 1974,
quando as comunidades se organizariam para participar no Congresso Nacional Indigena, em San Cristobal de las Casas.
Desde o0 ano de 1984 foi se constituindo clandestinamente em uma organizagdo politico-militar, o Comité Clandestino
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O EZLN condensou, na luta politica, a natureza social e cognoscitiva das sociedades indigenas
que sempre foram excluidas da constru¢do da nagdo, segundo os parametros do projeto ocidental;
uma situacdo que o historiador Guillermo Bonfil Batalla coloca como a confrontagéo histdrica de dois
projetos historicos diferentes, longe de ser sd propostas alternativas contidas no marco de uma

civilizagdo comum:

Se trata, en cambio, de proyectos diferentes que descansan en formas distintas de concebir
el mundo, la naturaleza, la sociedad y el hombre; que postulan diferentes jerarquias de
valores; que no tienen las mismas aspiraciones ni entienden de la misma manera lo que
significa la realizacion plena del ser humano; son proyectos que expresan dos sentidos de
trascendencia que son Unicos y, por tanto diferentes. Por todo ello, los proyectos de
unificacion cultural nunca han propuesto la unidad a partir de la creacion de una nueva
civilizacion que sea sintesis de las anteriores, sino a partir de la eliminacidn de una de las
existentes (la mesoamericana, por supuesto) y la generalizacion de la otra. (BONFIL, 1990,
p. 102)

Embora a luta do EZLN seja a reivindicagdo especiifica de “las capacidades creadas por el
México profundo’, corresponde com aa esséncia de outros movimentos; neles ha a mesma
caracteristica que distingue aos indios, que o proprio Bonfil assinala, como a capacidade dos grupos
subalternos de decidir o seu destino sob os pardmetros da sua prdpria cultura, e que se manifesta
historicamente em lutas, tanto para parar os intentos da sociedade dominante por controlar o diferente,
quanto por obter uma maior participaga@o nas decisdes dentro do proprio sistema de controle. (BONFIL,
1990, p. 110-111).

Os imaginarios relegados encontraram como primeiro eco o projeto do EZLN, contra um
Estado que historicamente aparentou que o indio excluido ndo existia, e aprenderam dos seus métodos
de comunicacao e difus@o a escala global. Esses métodos consistiam em buscar o reconhecimento no
interior do Estado mexicano, entre outros atores invisiveis, e também procurar a solidariedade atuante
global. Desde a sua apari¢cdo puublica, no dia 1 de janeiro de 1994, os zapatistas enfatizaram a
necessidade de uma democracia plena no pais, e procuraram a alian¢a com a sociedade civil, nacional

e internacional. E uma postura estabelecida por uma visdo intersubjetiva, que segundo a pesquisadora

Revoluciondrio Indigena, CCRI, que nomeou como interlocutor ao Subcomandante Marcos. Desde o ano de 74
convergiram os trabalhos politicos dos dirigentes indios, dos grupos de esquerda e dos tedlogos da libertagdo, que
desenvolveram a organizagdo. Com as celebragdes oficiais do Quinto Centendrio do “descobrimento” da América, 0s
movimentos indigenas do mundo se potencializaram, entre eles o CCRI, até fazer sua apari¢do publica como EZLN em 1 de
janeiro de 1994 (CAUDILLO, 2006)
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Gloria Caudillo, € uma das caracteristicas da cultura maia, na qual vai se construindo o projeto comum
no préprio percurso do didlogo com a sociedade (CAUDILLO, 2006, p.2)

Depois doe desconcerto inicial causado por apresentar caracteristicas diferentes, o EZLN
converteu-se em ima da reivindicagdo dos novos movimentos culturais do mundo. A solidariedade
particular com a luta indigena de Chiapas, e, sobretudo a similitude com os movimentos pelo
reconhecimento cultural, fizeram com que a convocatéria do primeiro grande férum global tivesse
sucesso, esta fora chamada, em 1996, de Férum Intergalatico; e dela também surgira a “Comissao
Intergalatica” a primeira rede formada para a luta opositora global, inicialmente para apoiar a luta
zapatista e depois para a reivindicagdo das demandas de diversos grupos excluidos e contra a
globalizacéo; seria também o predecessor dos movimentos antiglobalizagdo o altermundista.235 A forma
de luta do EZLN, aproveitava-se das redes de comunicacéo eletrbnicas que conseqientemente ,
provocaram a aparicdo de uma nova doutrina militar, resumida no conceito “guerra de redes” ou
netwar, estudado desde o pentdgono para saber como um pequeno grupo pode te uma presenca
global 2%

O EZLN deve se considerar paradigmatico na luta dos movimentos sociais culturais, mas
também como pioneiro da oposi¢do a integracdo subordinada e panamericanista. O zapatismo revelou-
se oportunamente no momento em que a estratégia hegemonica mais pretensiosa, 0 NAFTA,
inaugurava o modelo de imposi¢ao contemporénea as sociedades da América Latina. Na continuidade
desta luta, atores globalizados opositores se manifestavam com maior , claridade que no caso
especifico das agdes contra integracdo regional oficial, conformariam a Alianga Social Continental,
ASC. Desde o seu surgimento, em 1997, é a principal rede que estabelece como objetivo ser “um
espaco aberto aos movimentos interessados em mudar as politicas de integrag@o no nivel hemisférico”
como requisito de “procurar um modelo de desenvolvimento alternativo e democratico”, e como parte
do que tem que ser feito, a ASC se comprometer a (ALIANCA SOCIAL CONTINENTAL, 2005).

A ASC tem sido um dos atores globalizados que tem impulsionado o FSM e o seu conselho
coordenador, é formado pelas principais redes regionais da América, tendo um papel basico a Red
Mexicana de Accion Frente al Libre Comercio, RMALC e a Rede Brasileira para a Integracao dos

2% \/ale a pena ressaltar que o primeiro grupo de solidariedade contra a guerra em Chiapas nos primeiros dias de janeiro de
2004, foi o Union Farmer of Nebraska nos EU, que tinham conhecido cultivadores de café de Chiapas numa reunido
binacional entre produtores do grdo preocupados os efeitos da integragdo econdmica neoliberal do NAFTA. (La jornada,
2004)

2% Pode-se consultar uma reportagem completa sobre a Guerra de Redes, feita por Francis Pisani, no Lé Monde
Diplomatique Edicéo Brasil de junho 2002. Diz a autora: “Batizada swarming, ela foi elaborada de maneira precisa por John
Arquilla, professor da Escola Naval de Pds-Graduacdo de Monterey, na Califémia, e por David Ronfeldt, pesquisador na
Rand Corporation em Los Angeles” (Lé Monde Diplomatique, 2006)
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Povos, REBRIP2%7, aquelas que por sua vez constituem os principais foruns que concentram a critica e
acoes dos processos NAFTA e MERCOSUL.

Dois documentos condensam a interpretacdo da ASC: Alternativa para as Américas de 2002 e

Nossa Proposta: Uma Nova Sociedade e um Novo Mundo de 2005, que também contém a proposta de

integrac@o alternativa. H& uma coincidéncia evidente na proposta da esquerda cujos pontos principais

colocamos na parte anterior. As principais caracteristicas da proposta integracionista da ASC s&o:

Revisdo minuciosa dos conteudos da globalizagdo neoliberal por ser o marco geral das
politicas econdmicas mundiais. Isto significa a propria revisdo dos principios das instituicdes
multilaterais: FMI, BM, OMC e ONU.

Rechaco do modelo neoliberal que determina tanto as politicas internas dos paises paises
como os critérios da integracédo regional.

Questionamento severo da politica dos EU e a sua intencdo de expandir o seu projeto
panamericanista; se rechaga qualquer acordo direto com o pais.

Reserva contra qualquer outro tratado, convénio ou acordo, proveniente de quaisquer outros
paises, embora da regido, que tenha como eixo os critérios neoliberais ou reproduzam o
modelo impulsionado pelos Estados Unidos (clara aluséo aos TLC’s pactuados pelo México).
Os pontos centrais da alternativa integracionista visam novos compromissos econémicos e
sociais em ambito nacional: 0 mercado interno, consisténcia nas politicas sociais e principios
universalistas.

Inverter a Idgica da integracdo subordinadora dos conteudos sociais a favor dos critérios de
comércio e investimento. Devera prevalecer uma esséncia de cooperagdo antes de uma ldgica
de competéncia.

O modelo de integrag@o alternativa se dirige a fortalecer o mercado interno, a distribuico da
renda e a preservacdo dos direitos humanos e ambientais.

Defesa de acordos preferenciais para 0 combate a desigualdade econdmica e social entre os
paises.

Proteger a soberania nacional tanto econémica, politica, quanto cultural; embora se procurem
aliancas regionais; itens referidos a propriedade intelectual e compras governamentais devem
ficar fora dos acordos.

Os recursos privativos dos povos, como educacgdo, saude, energia, agua e outros devem ser
protegidos da abertura comercial e de investimentos estrangeiros;-deve-se procurar que as
populagdes tenham acesso a eles, antes que explorar 0os ganhos econémicos.

237 P4ginas das organiza¢des: RMALC: www.rmalc.org.mx; REBRIP: www.rebrip.org
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» Aeducacao e a propriedade intelectual sdo assuntos basicos que devem ser protegidos porque
neles se condensa a identidade e a cultura dos povos.

» Referida & agricultura, a producdo para exportacdo nao pode por em perigo a estabilidade
alimentar dos paises; devem-se proteger 0s precos das matérias primas dos paises paises da
regido no mercado internacional sem beneficiar com subsidios aos exportadores.

» Todos os assuntos referidos a tecnologia agricola devem ser discutidos pelos grupos sociais e
deve se defender a saude e o meio ambiente, questionando assuntos chaves como o0s
produtos transgénicos.

» A integracdo regional deve ser dirigida por um Estado protecionista, capaz de defender as
politicas agressivas dos organismos financeiros mundiais; porém, deve ser um Estado
socialmente responsavel, para garantir o projeto social definido democraticamente.

» Os tratados internacionais serdo assinados apenas depois de ratificados pela populagéo e
teram mecanismos de solugéo de controvérsias que garantam a redugdo das desigualdades.

» Deveram-se proteger a soberania nacional ndo admitindo cldusulas juridicas que sejam
pressionadas desde o exterior, quaisquer marco juridico deve ser elaborado pelo governo

nacional.

Existe uma forte dindmica das redes civis no continente; podemos falar que nédo existe
movimento, ONG’s, partido ou sindicato que nao estejam participando de uma rede em qualquer uma
das quatro escalas territoriais; ademais, a reivindicacdo contra a integracao de tipo subordinada e
panamericanista faz parte das agendas da maioria das organizagcdes em rede,. Mas a atividade de
maior sucesso da interconexao opositora € sem duvida a chamada Campanha Continental contra a
ALCA, CCCA.

E uma agéo concreta surgida do Conselho Hemisférico das Américas, espaco de discussdo e
estratégias criado no FSM; em estreita parceria com a ASC foram convocados desde 2002 os
“Encontros Hemisféricos contra a ALCA”, de onde surgiu a iniciativa de fazer uma campanha estendida
afim de evitar a assinatura do acordo panamericanista. As atividades coordenadas na CCCA séao
desenvolvidas praticamente por todos 0s opositores globalizados da América e pensamos que redna as
caracteristicas principais do tipo de coordenacédo procurado pelas redes interconectadas: a) unir-se em
uma iniciativa conjunta; b) difundir as atividades dentro dos espacos onde agem suas organizagdes; )
desenvolver as atividades combinadas; d) fazer um seguimento conjunto dos resultados e €) propor
novas atividades relacionadas.
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Podemos assinalar que as atividades da campanha, como os féruns de discussao e elabora¢éo
de analise andlise de todos os assuntos relacionados; a presenga de grupos opositores nos eventos
oficiais da ALCA; o envio de boletins, cartas e comunicados as sedes dos organismos que coordenam
a iniciativa oficial;, influiram na suspens@o temporaria que as negociagdes tem desde 2005. Neste
resultado positivo € fundamental o papel dos nexos que as redes opositoras tem construido com
instituicbes chaves dos Estados como as universidades e meios de comunicagéo, basicos na difusdo
de cultura e informagéo e, por tanto com influéncia no poder. Também é chave a conjuntura politica
favoravel dos ultimos cinco anos, desde que governos de tendéncia esquerdista chegaram ao poder, 0
que significa maior recepgado dos discursos dos opositores globalizados.

No final do ano de 2006 tem-se contemplado uma atividade que, segundo nosso ponto de
vista, sintetizaria a organizagao sobre a integracdo alternativa desses atores: a Cupula Social para a
Integracdo dos Povos, paralela a oficial Cupula oficial de Presidentes da Comunidade Sul-americana
de Nagdes, CSN. A propria convocatoria2®® estabelece que as mudangas politicas na regido abram
uma grande oportunidade de inclusao nas politicas oficiais das propostas alternativas, elaboradas pelos
movimentos e organizagdes contidos nas duas redes fundamentais duma outra integracéo: a ASC e a
CCCA.

O terceiro eixo estratégico da Cupula estabelece atividades de pressao no processo formativo
da CSN, para que assuntos concretos da integracdo como energia, infra-estrutura, financiamento e
participacdo social sejam incorporados a agenda oficial; sdo temas que também procuram colocar nos
tratados ja existentes, como 0 MERCOSUL e a CAN. Estas linhas de agado fazem da ASC e a CCCA
agentes globalizados com projeto, ou seja, com atitude de negociacdo com as instancias
governamentais.

Este é o perfil dos principais atores opositores & integraga@o, que retinem em rede um numero
numero cada vez maior de grupos. A sua vez, esses grupos, no tempo que reivindicam acgdes
concretas se pronunciam também contra a integracéo neoliberal e neopanamericana.

Vale a pena fazer algumas observagdes sobre a expectativa que as caracteristicas e as agoes
dos opositores globalizados despertam; pela sua potencialidade para construir uma ordem social
diferente, tem construido uma corrente apologética que exalta todas as lutas pela reivindicagéo cultural
e se maravilha pelos recursos tecnoldgicos que podem levar a emancipagao.

Considerando que um dos antecedentes da existéncia de opositores globalizados é que a
modernidade cancelou simbolos e instituices tradicionais, é legitima a luta pela reivindicacdo de
tradicdes perdidas; porém,, ndo pode haver uma va@ defesa de todos os fundamentos culturais

238 Pode ser encontrada em qualquer um dos sites das organizagdes da ASC; a nossa referéncia € a RMALC,<http://
www.rmalc.org>.
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difundidos porque alguns ndo sédo libertarios; como falamos na parte segunda da tese, existem
reivindicagdes ultranacionalistas que pretendem impor suas simbologias a outros grupos étnicos,
acompanhados usualmente de atitudes racistas; reivindicagdes de supremacia religiosa ou 0
patriarcado se dimensiona também por grupos que subordinam as mulheres, as criangas e tém atitudes
homofdbicas contra gays.

Existem conexdes na Internet de diversos tipos, como por exemplo, a chamada “Libre Opinidn”,
uma rede que coordena e difunde desde Argentina paginas racistas, como “Viking Llobrergat’, grupo
racista catald, ou o “Partido nacional-socialista do México”. Homofdbicas como “Godhatesfag” 23
Podemos repetir a pergunta que Boaventura Santos faz (SANTOS, 2002, p.24) “[...] Corremos o risco
de promover a opressao social usando a linguagem da emancipagao social?” Muitos desses grupos
tém formado associagdes terroristas que organizam as “conexdes perversas” (CASTELLS).

No uso expandido da comunicacao eletrénica ndo podemos esquecer que a sociedade
comunicacional € uma criagdo dos grupos hegemonicos para aumentar a sua dominacao; quem nao
possuir 0s grandes avancos tecnoldgicos serd relegado por um apartheid digital (DUPAS, 2005, p.201).
Nacbes véem transferir capitais e desaparecer investimentos através de uma simples operagdo
computacional, se despedindo da soberania. Fica também diluido o espago do publico e do privado,
sendo o individuo vitima da vigildncia extrema da privacidade, quer seja econémica quer seja ©
pessoal.

Embora avance a capacidade dos grupos opositores para se manifestar, as elites controlam os
meios, e como fala Castells (1999, p. 382), aproveitam sua posicao politica de privilégio para ter o
acesso estavel aos recursos e as conexdes sociais No dominio dos meios 0s poderes hegeménicos
levam a vantagem.

O aspecto positivo do uso de meios eletrdnicos pelos opositores globalizados para expandir a
luta contra o poder globalista, € inspirada na idéia que Dupas sintetiza claramente:

O que Rousseau ndo pdde colocar em pratica — reunir para um debate todos os cidaddos — a
tecnologia atual permitiria realizar [...] a democracia pode ser aprimorada com o cidadao
virtual, para além da 6bvia vantagem de socializagao da agdo das ONGs e dos movimentos
formadores da contra-opinido (DUPAS, 2005, p. 202-203)

No entanto, o0 autor continua dizendo que a democracia n&o se restringe em suma, a individuos
que se manifestam; exige um processo reflexivo entorno daquilo que vai ser decidido; os meios de

comunicagdo altamente tecnoldgicos provéem de informacdo abundante e acelerada, deixando um

2 Sites: <http://www.libreopinion.com>; <http://www.godhatesfag.com >
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espaco de discussao muito limitado (DUPAS, 2005, p. 202-5) as decisdes correm risco de ser tomadas
superficialmente.

O poder tenta dimensionar a participag@o privada, também na dimensé&o dos meios eletronicos;
para fazer efetivas as agOes das redes alternativas, a resposta continua sendo o resgate do espago
publico, as acOes coletivas e as manifestagdes voltadas em fatos reais. Retomamos Castells quando
diz que sem o espago publico, 0 uso da tecnologia em rede provocaria comunas de todo tipo; em vez
de classes sociais apareceriam tribos; em lugar de interacdo conflitiva entre os grupos, as elites globais
dominantes se isolariam em palécios imateriais compostos de redes de comunicagdo e fluxos de
informacao, portanto, a experiéncia das pessoas ficaria disseminada em multiplos lugares segregados,
a sua existéncia submetida e a sua consciéncia fragmentada, e a falta de manifestagdo se
transformaria em violéncia cotidiana sem sentido (CASTELLS, 1999, p. 386-387)

Por ultimo, pensamos mesmo que 0s objetivos dos sujeitos-movimentos, tem ainda
mais possibilidade de se manifestar e construir alternativas maiores, se tentam a vinculagao e
articulagdo com as outras grandes instancias de organizacao coletiva fundamentais, os partidos; além,
do resgate da importancia da organizacdo politica-institucional, restabeleceria a importancia que os
sindicatos devem ter na rede capitalista, para a defesa concreta dos direitos laborais. E também
fechamos esta ultima parte, sublinhando que a interconexao entre os atores, ndo s 0s opositores, é 0
que constréi o cendrio da integracdo na América Latina, daquela que queremos concretizar com a

caracterizacao geral do que acontece nos dois modelos paradigmaticos, NAFTA e MERCOSUL.
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CONCLUSOES

Consideramos que a utilidade de nossa tese consiste em mostrar as multiplas
possibilidades de estudo da integracao regional quando seu enfoque sd@o as praticas dos atores-
agentes. Oferecemos apenas 0 mapa dos resultados das agdes daqueles que identificamos como os
participantes da integracao; fica ainda muito por pesquisar, sobretudo se apelar as proprias vozes dos
protagonistas.

Alguns conceitos que foram desenvolvidos no trabalho poderao ser utilizados em
estudos posteriores, apenas como propostas a serem melhoradas, mas que servem como ponto de
partida para explorar os temas expostos.

Nossa proposta basica € que a integracdo, além de se interpretar como uma
estratégia para obter crescimento econdmico, seja estudada através das caracteristicas que a
sociabilidade define: a integrac@o é um relacionamento multiforme, que determina as atividades, o tipo
de vinculagdes e com quem sdo estabelecidas. E um relacionamento organizado que identifica a
preparacdo das capacidades e dos fins dos atores participantes. E um relacionamento instrumental que
analisa as estratégias concretas. E um relacionamento conflitivo, antes que solidario, que observa os
pontos problematicos, as forgas e confrontagdes, ou também, os consensos e as aliangas. Por ultimo, é
um relacionamento supranacional, para identificar as praticas desenvolvidas além do marco estadual.

As praticas dos participantes na integracdo devem também considerar que todos os espagos
sociais, até as pequenas comunidades, s@o tocados pela reestruturagdo capitalista, a revolucao das
comunicacdes e da informagéo, as mudancas do Estado e a renovagéo dos movimentos sociais. E uma
conjuntura em transicdo que definimos como Sociedade Emergente na que convergem padrdes
habituais e novos. Propomos sua definicao, que julgamos poder ser Util para estudos posteriores.

A sociedade emergente € uma rede de conexdes sociais conduzidas por pardmetros de
relacionamento tradicional que se convergem em novos critérios, provocando situacdes
transformadoras: perde forca a ag@o coletiva de atores sociais que mediavam com o Estado -
sindicatos e partidos politicos; desfazem-se instituicbes histéricas — como trabalho e familia
tradicionais; desprestigiam-se instituicoes estatais - como as politicas sociais assistencialistas-, e se
constroem novos simbolos € comportamentos sociais a partir da saida publica de assuntos antes
mantidos no privado - como género, etnia, sexualidade, religiosidade. A sociedade emergente se
constrdi no interior dos Estados nacionais, mas suas novas concepgdes transcendem o ambito global.

E emergente no sentido do novo, porque surge uma inovacdo na sociabilidade: de um lado, as
pressdes do mercado global e a sobrevivéncia do Estado determinam normas diferentes para a
organizagéo social. De outro lado, as préprias demandas dos grupos sociais constroem paulatinamente
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padroes de vida distintos convenientes as novas necessidades. Também emergente no sentido do
velho, porque ndo desaparecem antigos critérios que tém guiado as praticas comunitarias, necessarios
porque uma ordem baseada s6 na novidade provoca incertezas.

Em um ambiente de transformacao, outro elemento basico da integracdo é a identidade; o
processo que cria a auto-percepg¢do dos suijeitos, preservando a imagem ja formada e construindo
outros componentes. Também forma o imaginario através do qual os sujeitos se relacionam entre si. A
identidade outorga os significados que definem as posturas dos atores-agentes e identifica com quem
pode se unir e atuar, em outras palavras define os perfis politicos dos participantes da integracéo.

Os componentes da transicdo mundial fazem complexo o fendmeno da integracéo regional,
mas o enfoque dado desde as conexdes entre seus participantes evidencia uma maior multiplicidade
de contetdos. Quando decidimos apresentar as praticas dos sujeitos através dos cenarios que elas
constroem, observamos que, dependendo da capacidade que eles tenham para fazer prevalecerem
seus interesses, definem-se como atores ou agentes; todos 0s grupo sociais participantes séo definidos
como atores porque compreendem a situagdo em que estdo envolvidos e em certas circunstancias
podem provocar mudangas dos cenarios, convertendo-se em agentes. Porém, o poder que tem um
grupo, quando confrontado com outro em um contexto diferente, pode fazer relativa sua capacidade de
agente, e ficar subordinado as praticas do oponente. Essa razdo nao permite definir um grupo sempre
como ator ou como agente, por isso, quando nos referimos a um protagonista o fazemos combinando
ambas as categorias: atores-agentes impulsores, atores-agentes executivos ou atores-agentes
diferenciados.

Na definicdo do cendrio mundial, percebemos que no desenho da economia global os
principais pardmetros estdo determinados fundamentalmente pelos Impulsores da integracdo, se
definindo como agentes - ao passo que os demais ficam na categoria de atores-. Suas praticas
definem o contexto global e influenciam as politicas regionais. As estratégias econdémicas das
empresas transnacionais, do BM, BID, FMI, tentam se impor aos Estados, definem o perfil dos SIR’s e
motivam reag0es diferenciadas dos grupos de interesse que existem ao interior das nagoes.

Contudo, nos contextos regionais e nacionais os protagonistas mudam, porque as sugestdes
econdmicas dos agentes globais dependem também das praticas dos Estados; sdo estes os que
tomam as decisdes diretas referidas a integracao e, se associando entre eles, dao vida a um outro ator
determinante, os Sistemas de Integracdo, como 0 MERCOSUL e o NAFTA. Estado e SIR séo agentes
executivos das politicas de associagdo econdmica regional, e quando praticam sua administrac@o, 0s
sujeitos impulsores e o0s grupos diferenciados sao atores que acompanham o processo.

Nos espacos concretos da acao da sociedade civil, novamente observamos a relatividade das
influéncias dos sujeitos da integracdo. Os grupos de interesse representam diferentes sujeitos
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coletivos, que manifestam um posicionamento especifico ante o fenémeno da integragao. Tanto o papel
econdmico das elites empresariais quanto as a¢des dos foros continentais opositores fazem relativo o
papel dos Estados e dos SIR’s como agentes da integragéo.

As elites politicas e econdmicas locais, que tém lideranca em comunidades estratégicas, e as
equipes administrativas, que organizam as politicas publicas sob pardmetros econémicos e técnicos,
sao consideradas na planificacao da integrag@o. Porém, os grupos que se convertem em agentes com
poder de decisdo nos Estados, sdo 0s empresarios nacionais, que tém como principal caracteristica
serem 0s socios das empresas transnacionais e se convertem nos representantes diretos dos agentes
impulsores da integracao.

Ja o0s grupos de interesse que rechacam a integracdo de corte globalista, os partidos e
sindicatos de esquerda, e os opositores globalizados, tém maior dificuldade para serem agentes,
embora, pela sua capacidade critica, sejam sem duvida atores fundamentais do processo. O fato de se
opor tanto ao Estado quanto as elites econdmicas nacionais e aos agentes globais os obriga a uma
maior capacidade de organizagdo para suas praticas transcenderem a manifestacéo e a denuncia, e
para que suas propostas tenham possibilidade de influenciar na tomada de decis6es. Observamos que
as multiplas redes que estao constituindo, como o FSM, a mais consolidada na atualidade, permitem se
fortalecer pelo intercdmbio de experiéncias e se posicionar melhor pelas atividades conjuntas que
impulsionam, conseguindo paulatinamente ser considerados pelos poderes. No nivel regional, as
praticas da ASC e sua Campanha Continental contra a ALCA, s&o as experiéncias mais importantes
dos opositores a integracdo subordinada.

Do relacionamento entre os atores-agentes Impulsores e o Estado, resulta o primeiro cenario
da integracdo que analisamos: a globalizacéo, que por sua importancia pode ser considerada como um
novo fantasma que recorre 0 mundo. Diferente daquele espectro comunista, sobre o qual Marx falava
em 1848, este fendmeno ndo traz consigo em absoluto a utopia de vida melhor, que emocionou
milhdes de pessoas no mundo e pds em alerta os donos do capital. Contudo, a globalizagédo em geral
tem sido precipitadamente desqualificada por estar associada a uma s pratica dominante e
excludente, a qual temos denominado globalismo, que efetivamente significa miséria e exclusao.

Como esta baseado na especulagéo, o globalismo ndo assegura nem mesmo 0s lucros
dos proprios condutores do capital e das finangas, sendo assim, temos testemunhado a queda de
fortunas - com sua simultinea mudanca a outros espagos-, produto das consequéncias dos efeitos
tequila, tango, e samba, exemplo das seqUielas que prejudicaram o mundo econdmico.

O projeto de transformacao social, que o fantasma comunista difundiu pelo mundo
lentamente, lutava contra o poder e tentava formar marcos hegeménicos alternativos, da méo de

ativistas politicos e intelectuais. De outro lado, o0 globalismo nasceu das praticas das empresas
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multinacionais e dos organismos financeiros, tornando-se assim um projeto hegeménico e velozmente
difundido através da poderosissima rede das comunicagdes eletrénicas.

O poder hegemdnico desses agentes é tdo grande, que seu prdprio projeto de
expansdo especulativa usurpou a ampla dindmica social da globalizagdo, monopolizando o seu nome.
Nossa intencao tem sido recuperar outras concep¢des de globalizagdo. Para nds, além do termo
globalizagdo definir o grande contexto mundial, onde as praticas das empresas e organismos
financeiros sdo determinantes, também é um conceito que pode ser reconstruido com a contribuicdo
das varias areas do conhecimento e, em qualquer de suas aproximagdes, a postura epistemoldgica
necessaria é a flexibilizacdo ante um mundo de paradoxos que o constitui. E o momento de tirar o mito
de monstro de duas cabegas: uma responsavel por tudo de ruim e negativo que acontece no mundo,
outra, como a solucéo a todos os problemas gerados dentro dos marcos nacionais.

Concebemos a globalizagdo como um processo formado da interagao entre os sujeitos em uma
escala mundial cujas praticas manifestam tendéncias & globalidade que se fazem evidentes em certos
espacos mais que em outros. E um conceito que ndo pode ser monopolizado pela pratica exclusiva de
apenas um grupo, ou uma s atividade, por conseqiéncia, é factivel ser acompanhado de adjetivos:
globalizagdo econdmica (globalismo), globalizagdo cultural (glocalizagdo), globalizagcao politica,
globalizacao social, globalizagdo ambiental, etc.

Assumido como conceito de conteudos concretos — adjetivado-, aportaria 0 conhecimento de
acoes diversas que se convergem em diferentes partes do mundo, mas que estariam particularmente
caracterizadas em cada espaco e desenvolvidas em ritmos especificos. Nesse sentido, pensamos que
para definir um fendmeno em processo de expans@o devemos identificar 1. Quem assume o processo
(0 agente). 2. Os objetivos que perseque (a atividade) 3. Os espagos que sua pratica abrange e 4. O
compasso que ali desenvolve.

A tendéncia a globalizagdo € um processo irreversivel, no sentido da dindmica do intercdmbio,
da relagdo e das praticas de sociabilidade mundial, e, também, é um fenémeno de longo prazo. As
diferentes caras da globalizagdo permitiriam também ver a formagéo potencial de alternativas globais.

No assunto especifico do questionamento do Estado nacional, € um erro falar do seu
desaparecimento — argumento ideoldgico do globalismo. Mesmo seus agentes necessitam de suas
instituicoes. Defendemos, em geral, o Estado-nacédo frente & agressdo neoliberal, porque seria a
permanéncia da organizagdo politica coletiva diante dos interesses de elites especulativas e
oportunistas. Contudo, ndo podemos defender um Estado nacional que, argumentando a favor da
soberania, desenvolve politicas internas autoritarias e antidemocraticas. Muito menos, Estados que,
desde sua integrag@o nacional, excluiram indios, negros e pobres, pratica que ainda existe. Nagdes

que, argumentando ser intermedidrios econdmicos, utilizaram seu poder para desviar riquezas as elites
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burocraticas e para proteger os produtores que levaram a faléncia econdémica. Ao analisar a forma e
justificativa do Estado, no meio do falso debate da necessidade de seu desmantelamento, e
observando as caracteristicas que historicamente tem assumido, sobretudo na América Latina,
pensamos que o defensavel, mais que uma forma especifica, € a politica mesma, ou seja, 0 motor de
participacao que da vida ao Estado.

Numa escala continental, a interacdo entre atores-agentes Estado e impulsores, provoca as
politicas de integracdo regionais. Concretamente, a integracdo na América Latina tem sido uma politica
publica econdmica, comercial prioritariamente, organizada através dos Sistemas de Integragdo
Regionais. E um processo matizado pelas particularidades de cada regido, sua histéria, os objetivos
pretendidos pelos SIR’s e pelos Estados nacionais. Apesar dos Estados serem agentes no interior dos
espacos nhacionais, e a integracao regional na América Latina ser uma politica publica para lograr o
desenvolvimento dos paises, 0s principios do integracionismo estao dirigidos a inser¢édo econdmica
mundial, portanto, os parametros definitivos s&o ditados pelos agentes globais. Essa € a razdo pela
qual a caracteristica geral da integracao regional desenvolvida pelos paises latino-americanos seja a
subordinagao & légica do globalismo.

A integracé@o subordinada também responde as circunstancias geopoliticas e geoeconémicas
assimétricas no continente, surgidas no percurso histérico, a partir da formacdo das nagdes na
América. Definimos-na como um mecanismo tedrico-instrumental que tenta criar uma regido comercial
estendida por todo o continente, sujeitando as sub-regides latino-americanas aos critérios das
empresas transnacionais e aos interesses estadunidenses em sua concorréncia pela hegemonia do
mercado mundial; apdia-se nos critérios do globalismo, aceitos e praticados pelas elites econdmicas e
pelas politicas nacionais concordantes com as medidas neoliberais. E uma situacéo de privilégios para
certos grupos e de exclus@o para outros, 0s que nao cumprem as condi¢es de participacdo nas
atividades prioritarias para o intercdmbio regional.

Na integracdo subordinada as decises sobre politicas econdmicas s&o monopolizadas pelos
organismos financeiros e empresas, guiados pelos pardmetros do consenso de Washington. No nivel
continental, excluem-se nagdes e SIR’s menos fortes, como o caso do SICA; no &mbito nacional,
excluem-se grupos econdmicos menos prioritarios e atores politicos opositores. A subordinagdo
também se apresenta no interior dos SIR’s, sendo o caso mais claro o NAFTA, onde as decisdes de
maior peso sdo dos EU. A situacdo de exclus@o se acentua porque o Estado nao tem desenvolvido
uma estrutura de contengdo para contra-balancar os efeitos negativos da abertura comercial (seguro de
perdas, inversao para elevar a produtividade, condicdes para um mercado interno que consuma a

producdo dos grupos nao participantes na integracao econémica, etc.)



180

Os resultados da subordinacdo s@o percebidas no campo econémico, objetivo principal da
integracdo. Em nossa regido, a formagéo de blocos econdémicos se considera fator estratégico para
obter maiores recursos e desenvolver a economia. Dois objetivos sao pretendidos pelos SIR’s atuais:
aumentar a insercao das economias nacionais no mercado mundial e fortalecer o intercdmbio comercial
intra-regional. O primeiro objetivo tem resultado de maneira geral no MERCOSUL; para o México, que
participa do NAFTA, embora as estatisticas mostrem uma diminuicdo dos indices de exportacdo e
importac@o no PIB, continua sendo uma das economias latino-americanas participantes da economia
mundial: nos ultimos cinco anos tem havido um incremento econdmico proveniente da exportacao e
importacdo no caso do MERCOSUL. As porcentagens do PIB em exportagdes foram de 14,4% em
2000 a 27,2% em 2005; em importacoes ,de 19,5% em 2000 e de 24% em importa¢cdes, mostrando
uma balanga comercial favoravel. Os mesmos indicadores no caso do México ndo tém tido muita
variacdo, sendo que as exportacdes de 2000 foram de 30,9% e 29,9% em 2005; e as importacoes
foram de 32,9% em 2000 e 31,5% em 2005; de acordo com esses dados, podemos observar uma
diminuicdo e, também, que existe uma balanga comercial negativa.

O objetivo de aumentar o comércio intra-regional nao mostra resultados favoraveis, e evidencia
a desigualdade entre as economias participantes. No interior do NAFTA, as estatisticas no caso do
México assinalam a dependéncia para os Estados Unidos, com uma média em exporta¢des de 83,06%
e em importagdes de 59,29% de seu comércio total nos ultimos 6 anos; embora mostre balanga
favoravel, também exibe a caréncia de diversificacdo comercial. No caso do MERCOSUL, a economia
brasileira € a que mais compra e vende entre seus associados, porém, o significado do comércio desse
pais com seus parceiros, questiona que os blocos comercias assegurem o intercambio interno. Em
2000, as exportacdes do MERCOSUL foram de 14,04%, e diminuiram para 2005, com 9,91%; também
houve uma queda em importacdes, que em 2000 foram de 13,96% e em 2005 de 9,59%. Tem um
comércio, muito mais diversificado do que o México, mas continua mantendo seu principal intercambio
bilateral com Estados Unidos, 18,9% em exportagdo em 2005.

Os sistemas de integracdo ainda que desenvolvam instrumentos juridicos e técnicos para o
funcionamento do intercdmbio, ndo conseguem, todavia, cumprir 0s dois objetivos para os quais foram
criados: o fortalecimento comercial interno e a insercdo mundial da regido em seu conjunto. Nesse
ultimo ponto, as capacidades particulares de cada na¢do sdo as que determinam sua inclusdo no
mercado mundial, como se observa no caso do Brasil. A economia brasileira vem se aproximando da
economia mexicana, e no intercdmbio entre ambas, a vantagem do pais sul-americano leva o proprio
MERCOSUL a uma aproximagdo formal com o pais do norte. A associacéo formal do México com o
MERCOSUL fortalecera sem duvida a lideranga do SIR sul-americano, e isso significara para o México

a procura de aumentar seu mercado com uma regiao da qual se manteve afastado.
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Consideramos que a vantagem que 0 MERCOSUL pode ter em relacdo ao NAFTA, estd na
diversificacao do intercdmbio comercial mundial. O NAFTA n&o significa para o México a proje¢éo de
sua economia em outras areas do globo, foi, em realidade, a formalizagdo em um convénio, da inércia
subordinada que o México vem tendo com os Estados Unidos através da histdria, e que esta nagéo
hegemonica tentaria repetir na escala continental com a assinatura da ALCA.

Os atores-agentes NAFTA e MERCOSUL tém respectivamente uma forma especifica de
desenvolver relagbes com 0s grupos sociais, especificamente com os trabalhadores. A CEPAL
argumenta que a execugao de politicas de comércio intra-regional, tem como objetivo superar o atraso
econdmico para, logo em seguida, melhorar as condi¢cdes de vida das populagdes de nossa regiao.
Nesse plano, também o sistema sul-americano apresentaria outra caracteristica favoravel. Sendo seu
objetivo um nivel mais ambicioso de associa¢@o regional, tem desenhado os rasgos gerais de uma
politica concreta dirigida & problematica laboral, que contrasta com o tratamento feito pelo NAFTA,
onde o problema é excluido das mesas de negociacdes. A postura da Comissao de Livre Comércio e
do Secretariado do NAFTA sobre a aprovagdo estadunidense do muro entre os Estados Unidos e 0
México, sera fundamental para o futuro dos temas sociais no NAFTA.

Na comparacao de ambos os SIR’s, 0 MERCOSUL pode ser visto com simpatia por tentar
fortalecer a identidade latino-americana e por ter objetivos sociais, porém, € um modelo também
neoliberal. A formacao de um MERCOSUL social e objetivo fundamentalmente dos Estados, agora com
maior proeminéncia pela caracteristica esquerdista dos regimes da Argentina, Brasil, Uruguai e a
Venezuela - 0 novo sdcio que levanta expectativas e incertezas. Este agente executivo no jogo
geopolitico continental, através de seu discurso politico e de seu desenho formal, teria caracteristicas
de se converter em modelo alternativo ao NAFTA, porém, continua sendo uma ferramenta do
intercdmbio econdmico-comercial, em que os atores impulsores do globalismo e as elites neoliberais se
constituem em agentes que também dirigem suas politicas. Sera interessante observar, no futuro, o
resultado da interacdo entre os Estados e as elites econdmicas, uns procurando desenvolver o modelo
social do MERCOSUL e outros 0 modelo das diretrizes do Consenso de Washington.

N&ao podemos ser otimistas quanto aos resultados do desenvolvimento da integracao
regional, porque ela esta dirigida ao desenvolvimento do comércio sob critérios neoliberais. Os agentes
econdmicos se guiam pelas normas, atitudes e expectativa do mercado, por valores de
competitividade, de eficacia, de eficiéncia, e de produtividade, sendo mais evidentes no modelo pan-
americano do NAFTA. As necessidades de crescimento econémico e de participacdo do comércio
globalista se impdem sobre as demandas sociais. As politicas de abertura comercial tém significado
crescimento da macroeconomia das regides com maior tradi¢do industrial e comercial - México, Brasil,

Argentina, Chile — apesar disso, ndo se tém visto refletido nos niveis micro-econémicos de suas
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populagdes e 0s paises latino-americanos continuam na Idgica de regido periférica, ou seja, oferecem
mao-de-obra suficiente, energéticos, produtos primarios, e também possibilitam mercados para a
inversao de produtos das empresas mundiais.

H& uma desvantagem dos valores publicos, de solidariedade de grémio, tradicdo
comunitaria e dos bens publicos. A medida em que continuem desenvolvendo as redes opositoras, a
integrac@o subordinada seréa chave para que estes valores sejam recuperados. Mas a expectativa que
provocam 0s movimentos opositores deve ser vista criticamente. Deve-se ter cuidado em nao oferecer
falsas saidas radicais com o pretexto de beneficiar os excluidos. Cair no bindmio ricos contra pobres é
fazer demagogia. Em uma realidade capitalista, as propostas ndo podem afetar atores que podem
exercer sua participagdo no comércio mundial e regional sem prejudicar a sociedade, pelo contrério,
incluir suas atividades para ajudar ao crescimento econdmico. Na luta por uma integracéo inclusiva a
proposta deve considerar os diferentes atores, promover seus encontros, sem deixar de insistir que 0s
objetivos sociais sejam inseridos nos tratados, colocando como principal agente da integracdo um
Estado democratico. Mas, a forca desses movimentos estd no resgate dos valores coletivos, na
construcdo de uma nova forma de representacdo e na reivindicagdo das identidades, eixos dos
modelos alternativos. E deve se apreender deles as formas de comunicacdo em rede que
desenvolvem..

Concluimos afirmando que a integracdo pode ser analisada a partir da sua dimensao

social, observando a interconexao entre seus atores-agentes participantes.
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GLOSSARIO

ACAO. Conduta que se move por uma intencéo clara de obrar dessa maneira, ou seja, ha um processo reflexivo do ator o
agente sobre a atuagdo que desenvolve (GIDDENS, 1998, p. 45)

A(;AO CONCRETA. Fatos manifestos das atividades do ator, aquelas atos reconhecidos por ele mesmo e ous outros
registrados externamente.

A(;T\O POLITICA. Desde a sociologia, a conduta relacionada ao governo de uma sociedade em conjunto; os atos que
pretendem organizar e dirigir a vida em sociedade (LAGROYE, 1994, p. 21)

AGENTE. Ator que compreende e participa em um processo social com a capacidade de gerar mudancgas (GIDDENS,
1998, p.39-75).

ATORES COLECTIVOS. Sujeitos que se conduzem de maneira associada, seja sua unido constituida voluntariamente ou
por intermediacdo de estruturas. Realizam atos externamente observaveis e criam regras internas para conseguir
resultados. (GALLINO, 1995, p. 178-180; 168-170, 51-56)

ATOR SOCIAL. Sujeito que exerce sua agdo motivada pelo contexto social e age considerando as conseqliéncias coletivas
de seu proceder. Mantém fins determinados, o seja, tem um comportamento racional (GIDDENS, 1998, p.39-75).

CULTURA. Marcos de uma identidade primaria geral mantida no tempo e no espago. Se considera que essa identidade é
também produto de uma dialética que vai nutrindo os registros originais.

CONDUTA ESTRATEGICA. Estudo de como os agentes reflexionam sobre sua agdo e como aplicam recursos para viver e
modificar a instituicdo (GIDDENS, 1998, capitulo 6, p. 313-314). Em outras palavras, € o comportamento publico do ator que
mostra a capacidade de calcular as possibilidades da sua agao e as habilidades para dirigir seus objetivos.

CONTEXTO. E o resultado das relagdes sociais de todos os atores identificados com a integragéo regional; um conjunto de
acontecimentos relacionados diretamente as agdes de atores especificos que se manifesta como um cendrio mdltiplo vindo
dos varios niveis da participagdo dos atores totais.

DEMODIVERSIDADE. Coexisténcia pacifica ou conflituosa de diferentes modelos e praticas democraticas (SANTOS, 2002,
p. 71).

DUALISMO. Corrente académica hegeménica nos anos sessenta que se sustenta na diferenciagao as vezes irreconciliavel
entre as sociedades, tanto ao interior dos Estados como entre eles. Constroem-se categorias sustentadas em divisdes fixas
de sociedade, como desenvolvidas e subdesenvolvidas; pré-capitalistas e capitalistas, retrasadas e avangadas, tradicionais
€ modernas.

ESTADOS ASSOCIADOS. Paises ndo membros dos SIR’s mas tém aceso privilegiado nele e potencialmente poderao se
tornar membros.

ESTADOS MEMBROS. Atores que conformam os Sistemas de Integrag@o Regional.

ESTADO POPULISTA. Forma histérica que o Estado nacional na América Latina desenvolveu com caracteristicas
particulares em cada nagdo; a época histérica também ¢é diferenciada, mas, em geral, foi desenvolvido aproximadamente
nos anos quarenta, e fortalecido apds a segunda guerra. Suas caracteristicas principais: a) interventor da economia; b)
baseado em acordos “Inter-setoriais”, a dizer, procurando negociagdes entre padrées e operarios, camponeses e
trabalhadores em general; c) lideranga politica demagdgica, se apoiando numa retérica de alianga com as classes
populares; d) autoritdrio e repressivo dos ndo participantes ou os que saiam do pacto; €) comandado por elites politico-
econdémicas de marcada dependéncia a determinagdes de paises industrializados, sobre todo dos Estados Unidos, e f)
impulsionador da politica substitutiva de importagdes. A decadéncia desta forma estadual se evidéncia na década dos anos
oitenta.

GEOECONOMIA Caracteristicas econdmicas decisérias do jogo interacional que acompanham os critérios das estratégias
territoriais; tém um papel cada vez mais decisivo na hegemonia mundial tanto de nagdes, blocos, empresas ou instituicdes
financeiras.
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GEOPOLITICA. Dinamica das negociacdes que se estabelecem entre paises devido & influencia da posicdo geogréfica, o
tamanho do territdrio nacional e 0 aceso a certos recursos que definem as prioridades externas e os critérios de status e
poder. (PRECIADO, 2000, p.135-136)

GLOBALIZA(;AO. Processo que inicia nas dindmicas econdémicas, se expande como produto de relagbes geopoliticas, em
um jogo de agentes mundiais que emergem desde suas singularidades culturais e conseguem criar espagos comuns.
(BECK, 1998). Seria um processo formado da interagéo entre os sujeitos em uma escala mundial cujas praticas manifestam
tendéncias a globalidade que se fazem evidentes em certos espacos mais que em outros. E um conceito que nao pode ser
monopolizado pela pratica exclusiva de s6 um grupo, ou uma s6 atividade, por consequéncia é factivel ser acompanhado de
adjetivos: globalizagdo econdmica (globalismo), globalizagdo cultural (glocalizagdo), globalizagdo politica, globalizagdo
social, globalizacdo ambiental, etc.

GRUPOS DE INTERESSE. Séo grupos organizados pela sociedade civil para estabelecer correspondéncia com o Estado e
conseguir que desenvolva politicas favoraveis a eles. (PHILLIPS, 1997, p. 243). Sua organizagdo é através de partidos e
sindicatos, mas também fazem acordos com os grupos de poder sem mediagdo. Os grupos mais novos organizam
movimentos de identidade cultural usando a tecnologia das comunicagdes como médio de interconexao e instrumento de
luta.

HEGEMONIA. Luta entre grupos de uma sociedade politica organizada (embora no privada de conflitos internos), para fazer
prevalecer sua vis@o do mundo e obter poder (GRAMCI, 2000, p.235-236)

IDENTIDADE. A auto-imagem do ator construida por ele mesmo, tendo como referente aos demais; cria também um
imagindrio, feito dos conhecimentos e valores das estruturas sociais onde vive, projetado para se mesmo ou 0s outros. A
identidade surge da intermediagdo de bindmios dialéticos do subjetivo/objetivo e individual/coletivo e é produto da
intersecdo entre passado/presente. Significa também a identificag@o do ator respeito a sua procedéncia imediata (de raga,
género, religido, etc.) e respeito a seu papel na estrutura social (posicionamento econdmico, de classe, de interesse, etc.)
cuja analise se complementam na definicdo de seus comportamentos politicos.

IMAGINARIO. Conjunto mais ou menos articulado de elementos cognoscitivos e valorativos com os quais 0s membros de
uma sociedade, ou parte de ela, representam para si mesmos, e as vezes para 0s outros, as estruturas fundamentais da
sociedade na qual vivem. (GALLINO,1995, p. 512)

INGRESSO NACIONAL BRUTO. Antes Produto Nacional Bruto PNB, é o valor de mercado de todos o0s bens e servigos
finais produzidos em um pais em determinado periodo de tempo. As siglas em inglés, como referidas nas estatisticas do BM
s&o GNI: Gross National Income, antes de 2004 referido como GNP: Gross National Product

INSTITUI(;OES. Praticas rotineiras que os atores repetem com o objetivo de se adaptar ao contexto espacial e temporal no
qual vivem. Estes comportamentos rotineiros terminam criando normas, codigos e leis. (GIDDENS, 1998, 53-54; 64-69).

METODO TRANSDISCIPLINAR: Etapa superior da metodologia na qual existem relagdes ou reciprocidades entre os
conteddos e a abordagem do tema é num plano total, sem fronteiras entre as disciplinas. (DUARTE, 1995).

MODERNIDADE. Estilo, costume de vida ou organizagdo social que emergiram na Europa a partir do século XVII e que
ulteriormente se tornaram mais ou menos mundiais em sua influéncia. (GIDDENS, 1991, p. 11)

PARTES. Termo juridico-instrumental que designam aos Estados que formam os SIR.

PRATICAS. Agdes dirigidas a fins estabelecidos, que desenvolvem procedimentos determinados e constituem pautas para
se reproduzir habitualmente.

PRODUTO INTERNO BRUTO. Valor de mercado de todos os bens e servicos finais produzidos pelos residentes
permanentes de uma nagdo em determinado periodo de tempo. As siglas em inglés, como referidas nas estatisticas do BM
s8o GDP: Gross Domestic Product

RELACOES SOCIAIS. Conexdes, interdependéncias de sujeitos individuais ou coletivos, vinculados por uma condigéo
comum, agindo de determinados modos e gerando a excluséo de outros, sejam induzidos ou com consciéncia do nexo
existente entre eles (GALLINO 1995, p.752)

SENTIDO. Identificagdo simbdlica que os atores sociais tém do objetivo de sua acdo (CASTELLS, 19993, p.29).



194

SISTEMA DE INTEGRA(;T\O REGIONAL. Marco institucional formado a partir de cédigos ou tratados comerciais para
organizar normas reguladoras, mediadoras e de solugdo entre Estados assinantes, criam zonas onde se adotam critérios
comuns, fundamentalmente para o comercio entre paises que compartem caracteristicas minimas, sejam geogrdficas o de
interesses reciprocos. Tentam ser estruturas supra-nacionais para mediar interesses entre paises e grupos econémicos.

SOCIABILIDADE. Disposigao genérica dos seres humanos para estabelecer entre si qualquer relacionamento sobre a base
de necessidades e interesses, seja organizada ou espontanea; solidaria ou conflitiva; instrumental ou gratificante. Pode ter,
segundo a aproximagao que trate, uma manifestagdo concreta sob formas como grupo, associagdo, comunidade, massa.
(GALLINO, 1995, p.798). Também se entenderia como a rede de relagbes estabelecidas entre os seres humanos que
convivem num espaco determinado e as maneiras que assumem para solucionar os problemas referentes a vida cotidiana,
e assim satisfazer necessidades correspondentes a espagos mais complexos; o resultado € a criagdo de um conjunto de
pratica simbdlicas, politicas, econdmicas e legais que s@o a esséncia das instituicbes e suas mudancas (BERGER E
LUKMAN, 1997), (GIDDENS, 1994)

SOCIEDADE DA INFORMAGAO ou SOCIEDADE EM REDE. Estrutura social especifica ligada & ascenséo do paradigma
informacional, que permite as fungdes e processos dominantes se organizar em rede; as redes de informag&o constituem a
nova morfologia social; a expansao da sua légica de enlace modifica substancialmente a operacéo e os resultados dos
processos de producdo, a experiéncia, o poder e a cultura (CASTELLS, 1999, 2000)

SOCIEDADE EMERGENTE. Rede de relagbes sociais manifestadas no marco do Estado nacional, porém s6 gerada em
aqueles onde convergem novos e tradicionais parametros de relacionamento. Nela se tem perdido forca a agéo coletiva de
atores sociais que mediavam com o Estado, sindicatos e partidos politicos; se desfazem instituigdes histéricas, — por
exemplo, trabalho e familia tradicionais; a mediac@o das instituicdes estatais nacionais é cada vez menos eficaz - como o
esgotamento das politicas sociais assistencialistas-, e se constroem novos simbolos e comportamentos sociais a partir da
saida publica de assuntos antes mantidos no privado - como género, etnia, sexualidade, religiosidade-, agora reivindicados
no ambito global (LOZA, 2002, p. 5-6)

SOCIEDADE ORGANIZACIONAL. Sociedade de gestao sistémica e tecnocratica que serve de legitimacao e referéncia aos
direitos da pessoa e, portanto, define uma liberdade de maneira totalmente privada; reduz-se ao exercicio pragmatico do
controle e da influéncia e a referéncia a cidadania fica na participagao nas elei¢des, numa sociedade de massa totalmente
aberta a propaganda e amplamente entregue as solicitagdes mercantis e as modas. (DUPAS, 2005, p. 45)

SUJEITO. Sao os participantes em geral da interagdo social. Aqueles individuos que obram humanamente, seja como
resposta reativa ou com intengdo de obrar de uma maneira determinada (GIDDENS, 1998, p. 45). Podemos dizer que é o
universo mas amplo que envolve aos que sentem os resultados da ag&o social e 0s que participam na sua geragao.
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ANEXO A - QUADROS DESCRIPTIVOS DAS PRINCIPAIS MUDANCAS NAS RELACOES

SOCIO-POLITICAS240

Tabela 13-Aspectos Gerais

O QUE SE PERDE?

0 que se apresenta?

Significados e Conseqiiéncias

Economia e Politica pensadas através do
Estado Nacional

Sistema Mundial Bipolar

Clima Cultural Coletivo

Globalismo e Globalizago?*!

Economia Capitalista Neoliberal

Clima Cultural Individualista

TRANSFORMAGAO DA POLITICA:
mudancas paulatinas na organizagcdo
social, nas concepgdes e na participacéo.

Mudancas néo radicais, por etapas, com
maior ou menor énfase segundo a
dinmica social.

Perigos e expectativas

Tabela 14-Nova Complexidade Social

O QUE SE PERDE?

0 que se apresenta?

Significados e Conseqiiéncias

Ordem hierdrquica de classes e status
sociais.

Principios universais e crengas coletivas
como eixos de identidade.

Unidade social e sentido de se propria.

Mdltiplos papeis sociais dirigidos segundo
as fungdes dos subsistemas econdmico,
politico, social, cultural, legal, etc.

Pluralidade de espagos auténomos
normalizados por critérios contingentes e
flexiveis.

Mdltiplas Idgicas especificas

QUESTIONAMENTO DO ESTADO e por
conseqliéncia da propria politica como
requerimentos  de  representacdo e
coordenacéo da sociedade

A politica como espago social perde sua
centralidade

Cada espago possui ritmo e Idgica préprios

Tabela 15-Sociedade de Mercado e Nova Sociabilidade

O QUE SE PERDE?

0 que se apresenta?

Significados e Conseqiiéncias

Tradicdo comunitaria ao redor de &mbitos e
bens publicos

Principios como amor, solidariedade e
amizade relegadas ao &mbito do privado.

Soterramento ao ambito privado dos
assuntos de género, etnia, sexualidade,
direitos privados e religiosidade.

Sociedade modulada pelas
atitudes e expectativas do mercado.

normas,

Dinheiro,  competitividade,  eficiéncia,
produtividade, se transladam do mercado
ao ambito dos valores publicos.

Dimensao politica da vida cotidiana

REDEFINICAO DE CIDADANIA abarcando
0 publico e o privado.

Cultura  étnica, identidade  sexual,
prescricoes religiosas, sao identificagdes
cidadas.

Coletividade dos valores de mercado

240 Todas as tabelas de este anexo foram elaboradas por Martha G. Loza Vazquez.

241 | echner ndo faz a distingdo entre globalizagéo e globalismo; nos colocamos a distingdo seguindo a logica da parte 3.



Tabela 16-Novo Relacionamento entre Estado e Sociedade
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O QUE SE PERDE?

0 que se apresenta?

Significados e Conseqiiéncias

Estadismo: a) interventor da economia, b)
eixo regulador da politica social segundo
instituicdes fixas, c) inibidor da cidadania.

Integrac@o social dirigida pelo Estado

Anti-estadismo, liberdade de mercado,
redugdo de  empresas  publicas,
descentralizac&o, desburocratizacéo,
racionalizagéo da gestéo publica

Facilitador da competitividade do pais no
mercado mundial

DESMANTELAMENTO DO  ESTADO
porque toda decisdo publica se encontra
“sobre-determinada” pelo impacto
econdémico

Tabela 17-Novos Processos de Comunicag@o

O QUE SE PERDE?

0 que se apresenta?

Significados e Conseqiiéncias

Preeminéncia da palavra, os grandes
relatos e discursos politicos.

Competicao pela idéia, deliberagéo cidada.

Pertencimento,  limites  estabelecidos,

enraizamento.

Tempo preciso para o aprendizado e a
maturidade das idéias.

Cultura da imagem

Competicdo pela imagem, venda do

politico.
Novos horizontes, novas opg¢des.

Precipitacdo nas opinides que dependem
do imediato

ALTERACAO DA IDEIA DA POLITICA
baseada na ilustracdo da decomposicdo
das chaves com as quais 0 mundo era
interpretado

Faz-se dificil a conformag@o de um sentido
comum, ou seja, do consenso pelo qual se
podem afrontar os desafios do futuro.

Tabela 18-Novas Incertezas

O QUE SE PERDE?

0 que se apresenta?

Significados e Conseqiiéncias

Certezas, agir com seguranca segundo “o
que ja foi e pode ter sido”

Valores, habitos: religiosos tradicionais,
normas obrigatérias.
Demanda de Cambio Social (esperanca

por 0 novo)

Demandas de Liberdades coletivas (a
liberdade n&o € s um assunto individual)

Desamparo geral

naturais,
relativos

Fanatismos as  verdades
ecletismo religioso, concertos
como ancora de solugao.

Demanda de Estabilidade (assegurar o
perdurdvel no tempo)

Demanda de Seguranca (suspeita de
forcas escuras)

INCERTIDAO GERAL que demanda
solugdes nao politicas, sem consenso, nem
didlogo ou negociagao.

A democracia perde sentidos originais

Norbert Lehner, La politica ya no es lo que fue. Revista Nueva Sociedad, Caracas, num. 144, p. 104-13, Julho-Agosto 1996.
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ANEXO B - SISTEMAS DE INTEGRAGAO DA PRIMERA ETAPA 242

REGIONAIS.
Tabela 19-ALALC.
Associacao Latino-Americana De Livre Comercio ALALC
Membros Argentina, Bolivia, Brasil, Colémbia, Chile, Equador, México, Paraguai, Pert, Uruguai e Venezuela.
Fundag&o 18 de fevereiro de 1960. Tratado de Montevidéu

Comité das Partes Contratantes; Conselho de Ministros; Comité Executivo Permanente, Secretaria Executiva,

Insitucionalidade Conselhos Consultivos.

Lograr inicialmente uma Area de Preferéncias Econdmicas para chegar & meta de criar um Mercado Comum

Objetivos (aec)

Instancia geral que da impulso as iniciativas regionais; projeto que ao término de doze anos lograria liberar o

Caracteristicas i ; o
essencial do intercambio intrazonal.

Fontes: GIIPRAL; Grien, 1994, p.247-64

Tabela 20-ALADI.

Associacao Latino-Americana de Integracdo ALADI
Membros Todos os paises membros dos SIR regionais
Fundacéo 12 de agosto de 1980 Segundo Tratado de Montevidéu

Conselho de Ministros de Relagdes exteriores Conferencia de Avaliagdo e Convergéncia, Comité de

Insitucionalidade Representantes, Secretaria Geral

Re-fundacdo da ALALC para as novas necessidades de coordenacéo entre todos o0s sistemas sub-regionais

Objetivos ) . ) .
| para conseguir de forma progressiva um Mercado Comum Latino-americano (aec)

Classifica a seus membros em trés categorias: Paises de Menor Desenvolvimento Relativo; Paises de
Intermédio Desenvolvimento e os Outros paises, baseando nessa logica seus principios de “ndo
reciprocidade” e “cooperagdo comunitaria’, que por sua vez outorga sentido ao mecanismo de Sistema de
Caracteristicas Preferéncias. Apdiam-se fundamentalmente nos mesmos principios da sua antecessora, porém eliminando
0s prazos rigorosos e flexibilizando os acordos, inclusive chegou a usar a troca como instrumento simples de
integracdo por seu facil acesso e regulamentagdo. Nessa flexibilizagdo, a ALADI foi por momentos,
registradora de acordos bilaterais, devido ao enfraquecimento dos planos gerais.

Fontes: GIIPRAL,; Estay, 1992, p. 11-5; Grien, 1994, p.264-82.

SUB-REGIONAIS

Tabela 21-MCCA.

Mercado Comum Centroamericano MCCA

Membros Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua e Costa Rica.

Fundacéo 13 de dezembro de 1960. Tratado de Mandgua.

Um dos mais complexos, com perto de 50 organismos para seu funcionamento. Os mais importantes foram o
Institucionalidade Conselho Econdmico Centroamericano, Conselho Executivo, Secretdria Permanente e Secretdria de
Integrac@o Econdmica Centro Americana SIECA

242 Todas as tabelas de este anexo foram elaboradas por Martha G. Loza Vazquez
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Objetivos

O primeiro objetivo era lograr a Unido Aduaneira e depois chegar ao Mercado Comum (aec). Nesse contexto
foi firmada a Carta da Associagao de Estados Centroamericanos ODECA (12/12/1962)

Caracteristicas

Foi o primeiro esquema regional a ser formado, contemporaneo da CEE. Considerava que a tradicdo de
unidade centroamericana permitiria agilizar o caminho, assim se planejou que as tarifas fossem eliminadas
rapidamente. Embora ter sido um SIR que cresceu aceleradamente nos seus primeiros anos, logrando se
colocar como exemplo, 0 problema foi que ndo foi capaz de sustentar seu crescimento —além do grave
endividamento e a violéncia social e politica da regido, desatendeu a distribui¢do eqtiitativa dos beneficios do
comercio segundo os distintos graus de desenvolvimento de seus membros, além priorizou a atividade
industrial e comercial por cima da coordenagdo de politicas sociais.

Fontes: GIIPRAL; Grien, 1994, p.283-315

Tabela 22-CARICOM.

Caribbean Community
Caribbean Common Market (CARICOM)

Membros

Antigua-Barbuda-Redonda, Barbados, Guiana, Trinidade e Tobago, Jamaica, Dominica, Granada, San
Cristobal- Saint Kitts Nevis-Anguila, Santa Lucia, San Vicente, Montserrat, Belice, Barlovento e Sotavento

Fundag&o

1 de maio de 1968 Tratado de Saint John; 4 de Julho de 1973 Tratado de Chaguaramas

Institucionalidade

Também com uma organizagdo administrativa ampla e complexa, este SIR conta com uma serie de
instituicdes associadas, desde a universidade das Indias Ocidentais até a Companhia Maritima das Antilhas.

Objetivos

Inicialmente se intentou estabelecer a unido aduaneira para posteriormente alcangar o Mercado Comum
(aec)

Caracteristicas

Relne a paises de lingua inglesa que desde antes da formagéo da ALALC e o MCCA tinham estabelecido ia
uma serie de acordos facilitados por pertencer a ordem colonial do Commonwealth. Lograram uma Zona de
Livre Comercio, 0 1 de maio de 1968, conhecido como CARIFTA, Associacao de Livre Comercio do Caribe.
As circunstancias politicas da pds-independéncia de varios dos paises, fazem que o Acordo de Saint John
(Antigua) e outros se ratifiquem em Chaguaramas (Trindade e Tobago), além ampliado a buscar uma Unido
Aduaneira.

Fontes:GIIPRAL; Grien, 1994, p. 198-202

Tabela 23-GRAN.

Grupo Andino GRAN
Membros Bolivia, Colémbia, Chile, Equador, Peru e Venezuela
Fundag&o 26 de maio de 1969 surge o Tratado de Cartagema

Institucionalidade

Comissao de Ministros, Junta Técnica

Objetivos

Zona de Livre Comercio

Caracteristicas

A cooperagdo regional resultou benéfica para seus membros porque o comercio intra-zonal conseguiu
crescer consideravelmente. As experiéncias acumuladas permitiriam que o GA fora o projeto mais elaborado
e preciso, embora ndo se logro obter a Tarifa Externa Comum, em certos momentos o GA logro coordenar a
producdo industrial —metal-mecénica e petroquimica- e a planificagdo econdmica. Também pode obter
regulamentos comuns em assuntos fiscais e investimentos estrangeiros. A Venezuela ainda participar desde
as primeiras negociagdes em 1966, se incorporaria até 1973. Chile por sua parte se retirou da GRAN em
1976, porque sua politica de investimento estrangeira (de precoces linhas neoliberais), se opds ao
protecionismo da Associagao.

Fontes:GIIPRAL, Grien, 1994, p.202-5, Frambes, 1994, p.154
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ANEXO C - SISTEMAS DE INTEGRAGAO DA SEGUNDA ETAPA (Ou de Nova Gerago)3

REGIONAIS.
Tabela 24-ALADI.
Associacao Latino-americana de Integracdao ALADI
Membros Todos o0s paises membros dos SIR regionais
Fundag&o 12 de agosto de 1980 Segundo Tratado de Montevidéu

Institucionalidade

Conselho de Ministros de RelacGes extertiores, Conferencia de Avaliagdo e Convergéncia, Comité de
Representantes, Secretaria Geral

Objetivos

Re-fundagdo da ALALC para as novas necessidades de coordenacéo entre todos os sistemas sub-regionais
para lograr de forma progressiva um Mercado Comum Latino-americano (aec)

Caracteristicas

O maior problema que tem enfrentado a ALADI desde sua formagéo, é que ainda os multiplos esforgos por
impulsionar o comercio intra-regional, a prioridade dos paises por negociar fora das regioes é forte, inércia
que impede & ALADI de cumprir seus objetivos. Para as negociagdes frente ao ALCA, considera que o
fortalecimento de cada SIR permitira uma melhor negociacéo, devendo preservar o sistema de preferéncias.

Fontes: GIIPRAL,; Estay, 1992, p. 11-5; Grien, 1994, p.264-82.

Tabela 25-ALCA em negociacao.

Area de Livre Comércio das Américas ALCA

Membros

Todos os paises de América, exceto Cuba

Fundacao

Dezembro, Proposta de formagado | Cupula das Américas

Institucionalidade

Comité de Negociacbes Comerciais (CNC) nove grupos de negociacdo - Acesso a Mercados;
Agricultura; Servigos; Investimentos; Compras Governamentais; Solucdo de Controvérsias;
Direitos de Propriedade Intelectual; Subsidios, Antidumping e Medidas Compensatdrias; e
Politicas de Concorréncia - e em trés instancias ndo negociadoras - Grupo Consultivo sobre
Economias Menores; Comité de Representantes Governamentais sobre a participagdo da
Sociedade Civil, e Comité Conjunto de Especialistas do Governo e do Setor Privado sobre
Comeércio Eletronico

Objetivos

Eliminacédo das barreiras ao comércio e aos investimentos na regiao

Caracteristicas

E o plano mais ambicioso do projeto pan-americano estadunidense dirigido a América que
pretende estabelecer uma ZLC no nivel continental. Em outro sentido constitui a expanséo do
modelo NAFTA. Proposto durante a | Cupula das Américas em dezembro de 1994, na cidade de
Miami, na presencia dos Chefes de Estado e de Governo de 34 paises do hemisfério. O plano
pretendeu se consolidar em 2005, mas a complexidade nas negociagdes entre 0s governos da
regi@o e a franca oposicéo ao projeto, que crio um Movimento Contra a ALCA, impediu realizar a
meta. Por enquanto as negociac¢des continuam. Tem sido realizadas seis reuniées ministeriais: em
1995, em Denver nos Estados Unidos; em 1996, em Cartagena na Coldmbia. Em Belo Horizonte,
Brasil em 1997; em marco de 1998, em S&o José da Costa Rica; em novembro de 1999, em
Toronto, Canada e Buenos Aires Argentina, em 2001. Na quarta reunido ministerial, marcou o final
da fase preparatéria e o inicio efetivo das negociagdes. Foi criado o Comité de Negociacdes
Comerciais (CNC), reunido pela primeira vez em Buenos Aires, abril de 1998. Na Segunda Cdpula
das Américas, abril de 1998, se avaliou 0 estdgio das negociagdes comerciais, medidas de
facilitacdo de negdcios —com limite no ano 2000-, e outros temas de interesse hemisférico,
recordando que as negociagbes deveriam estar concluidas até 2005. Tém sido adotadas 18
medidas de facilitagio de negécios. As discussdes da ALCA desenvolvem-se em nove grupos de

243 Elaboracdo: Martha G. Loza Vazquez.
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negociacdo. Para estabelecer interagdo com drgdos governamentais, entidades sindicais e
patronais e com a sociedade em geral. O MERCOSUL e a CAN pretendem que os acordos na
ALCA sejam por consenso, gradual, simultinea e equilibrada, porém sem prejudicar a
consolidacdo e aprofundamento dos SIR Mercosul. Paises como o México e o SICA, tem aceitado
entrarem quase sem questionamentos a ALCA, provocando certos protestos de empresarios sobre
a flexibilidade com que a ALCA se negocia, contrariamente as dificeis condigdes com que
negociaram o NAFTA.

Fonte: Governo do Brasil, Ministério de Relagbes Exteriores, disponivel em <http://www.mre.gov.br> politica externa/ALCA aceso em

27/06/2006

SUB-REGIONAIS. Re-estruturados

Tabela 26-CARICOM.
Caribbean Comunity/ Caribbean Common Market
CARICOM
Membros Antigua, Bahamas, Barbados, Belice, Dominica, Grenada, Guiana, Jamaica, Montserrat, Sant.Kitts-Nevis-

Anguilla, Santa.Lucia, San Vicente, Trinidade e Tobago.

Re-Fundagéo

Re-estruturagdo do sistema o 7 de julho de 1989, Declaracdo do Grande Anse; Re-estruturagdo da
Comunidade do Caribe o 4 de julho 1997, Declaracdo de Montego Bai e re-estruturagdo do MCC o 27 de
outubro de 1999, Consenso de Chaguaramas que modifica o Protocolo Il

Institucionalidade

Conferencia de chefes de Governo; Conselho Comunitario de Ministros; Conselhos Ministeriais; Corte
Caribenha de Justica; Secretaria Comunitaria; Instituicdes da Comunidade e Instituicées associadas.

Objetivos

Criar a Comunidade do Caribe e o Mercado Comum do Caribe. Comegando por uma unido aduaneira (aec)
até chegar ao mercado comum. Ampliagéo das politicas de integragdo para a érea social e politica.

Caracteristicas

Tem desenvolvido atividades de fortalecimento interno em vista da proposta do ALCA. Conseguiu certo
acordo para negociar em conjunto sua participagdo, embora entre os paises que conformam a Organizagéo
de Estados do Caribe Oriental OECO, os que tém mais desenvolvimento (Barbados, Guiana, Jamaica,
Suriname e Trindade e Tobago) se inclinam por participar, enquanto as economias mais fracas ndo querem
entrar na negociagdo. O CARICOM tem possibilidades de continuar fortalecendo-se, ndo entanto sua
vinculagdo com EEUU seja forte pela assinatura da Iniciativa da Bacia do Caribe ICC, e com Canada pelo
programa CARIBCAN.

Fontes: GIIPRAL; Rocha, 2002, p.78-9

Tabela 27-SICA/Ex MCCA
Sistema de Integracao Centroamericano SICA
Ex MCCA
Membros Membros originais de ODECA e Panamé por primeira vez.

Re-Fundagéo

13 de dezembro de 1991. Protocolo de Tegucigalpa que modifica a carta da ODECA

Institucionalidade

Reunido de Presidentes; Conselho de Ministros; Comité Executivo e Secretaria Geral

Objetivos

O objetivo fundamental é a integragéo de Centroamérica, para constituir primeiro uma unido econémica e
fortalecer o sistema financeiro centroamericano; criar-se-ia assim um bloco econémico para se inserir na
economia internacional. Também a integragéo se busca para consolidar a democracia, concretizar um novo
modelo de seguridade regional e alcangar um sistema regional de bem-estar e justica econémica e social.

Caracteristicas

Panamd se incorpora as iniciativas centroamericanas pela primeira vez. Com a iniciativa para formar a
Alianga para o Desenvolvimento Sustentavel Centroamericano ALIDES, o SICA busca se fortalecer ao interior
e participar como grupo na regido mesoamericana diante ao ALCA. N&o obstante, na pratica os governos da
regido priorizam as relagbes com outras regides. A assinatura de Honduras e El Salvador para formar o TLC-
Triangulo do Norte com México, sua participagdo no Plano Puebla-Panamd, os tratados bilaterais de Costa
Rica e Nicaragua respectivamente com México, coloca em perigo a estabilidade do SICA; sobre tudo é o risco
de ser absorvido pelo panamericanismo devido a seu total apoio ao ALCA, o estreito nexo com EEUU
mediante a ICC e um possivel TLC; igualmente se pretende assinar outro tratado com Canada, com o qual se
tem forte relacionamento através do CARIBCAN.

Fontes: GIIPRAL; Rocha, 2002, p. 79-80
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Tabela 28-CAN/Ex GRAN
Comunidade Andina de Nagdes CAN
Ex GRAN
Membros Bolivia, Coldmbia, Equador, Pert e Venezuela

Re-Fundag&o

10 de marzo de 1996 Protocolo de Trujillo que modifica ao Acordo de Cartagena

Institucionalidade

A CAN se materializa através do Sistema Andino de Integracéo, cujos principais instituicdes sao: Conselho
Presidencial Andino; Conselho Andino de Ministros de Relagbes Exteriores; Comissdo da Comunidade
Andina; Secretéria Geral; Tribunal de Justi¢a; Parlamento Andino; Conselhos Consultivos: Empresarial e de
trabalho.

Objetivos

criar a Comunidade Andina e o Sistema Andino de Integragéo SAI; promover o desenvolvimento equilibrado
mediante a integracéo e a cooperagdo econdmica e social; harmonizagao gradual de politicas econdmicas e
sociais e aproximag@o das legislagbes nacionais; integrac@o industrial; liberagdo do intercambio; Tarifa
Externa Comum, cuja etapa previa serd a Tarifa Externa Minima Comum; desenvolvimento agropecudrio e
agroindustrial; financiamento das investimentos; integracdo fisica; e tratamentos preferenciais de Bolivia e
Equador. Como complemento: agdes externas comuns no campo econdmico; programas cientificos e
tecnoldgicos, de turismo, de servicos e de desenvolvimento social; agbes na integracdo fronteirica, no
aproveitamento e conservagdo dos recursos naturais e do meio ambiente e em comunicagéo social.

Caracteristicas

E 0 SIR que projeta com mais claridade suas metas econdmicas, politicas e sociais, diferenciando o que seria
uma comunidade de nagdes e uma institucionalizagdo de politicas dirigidas & integrag@o. Tem desenvolvido
iniciativas de fortalecimento no seu interior através de duas estratégias: a criagdo do Sistema Andino de
Integracdo SAl e a negociacdo com 0 MERCOSUL, para formar a Area de Livre Comercio de América do Sul
ALCASUR. No caso do ALCA tem declarado que priorizara outros acordos regionais, embora participara em
bloco.

Fontes: GIIPRAL; Rocha, 2002, P.80-81

SUB-REGIONAIS. Nova Criacéo.

Tabela 29-MERCOSUL

Mercado Comum do Sul MERCOSUL

Membros

Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela.

Fundag&o

17 de dezembro de 1994, Protocolo de Ouro Preto parte integrante do Tratado de Assuncdo (26/03/1991)
quando oficialmente é reconhecida sua institucionalidade.

Institucionalidade

Conselho do Mercado Comum; Grupo Mercado Comum e Comiss@o de Comercio do Mercosul tém
capacidade decisdria. Comissdo Parlamentaria Conjunta, representa os parlamentos nacionais e age para
acelerar a formagdo do Mercosul, Foro Consultivo Econémico-Social tem uma funcéo deliberativa e se
manifesta mediante Recomendagdes e a Secretdria Administrativa, para a implementag&o instrumental das
decisGes.

Objetivos

Ampliacdo das dimensbes dos mercados nacionais através da integragdo. Inicialmente procurar a Unido
Aduaneira (tec) e chegar a meta de Mercado Comum. Procurar ampliar a integragéo a outras esferas depois
de consolidar a macroeconomia da regido, considerada como requisito para o desenvolvimento politico e
social.

Caracteristicas

E um SIR que pretende transpassar a alianca econdmica e criar uma integragéo séciopolitica, embora
inicialmente seus objetivos sejam econdmicos. Pela importancia que tém Argentina e Brasil, o MERCOSUL
tém sido considerado uma opgdo vidvel da integracdo Latino-americana. Nesse sentido, acordo-se
apresentar como um bloco forte e com capacidade de negociagéo frente ao ALCA, tendo superado o conflito
que antes tinha ao interior em tanto a postura pro panamericanista de Menem e em certo modo do
antecessor, De la Rua. Outro momento de perigo para 0 MERCOSUL foi quando Chile aspiro a entrar ao
nafta. Hoje é clara a inteng@o de fortalecimento do sistema: busca estabelecer associagdes formais com
outros SIR ou com paises no individual; s@o os casos de criar o ALCASUR (unido com a CAN) e Chile tem
manifestado seu inten¢&o de se incorporar como membro, o que fortaleceria enormemente ao MERCOSUL e
a integracdo Latino-americana em geral. Também tem firmado diferentes tratados bilaterais, como com o
México. Procura desde seu inicio a cooperagéo continua com a UE.

Fontes: GIIPRAL; Rocha, 2002, P.81-2
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Tabela 30-NAFTA / TLCAN/ TALENA.

North American Free Trade Accord NAFTA

Membros Canada, Estados Unidos e México.
Fundacéo 17 dezembro de 1992; vigéncia em 1994
Institucionalidade Comiss&o de Livre Comercio; Secretariado; Comités e Grupos de Trabalho.

Criar exclusivamente uma zona de livre comercio baseado nas diretrizes do GATT, OEA e outros tratados
internacionais; considerando principios e regras de trafo nacional, trato de nagédo mais favorecida e trato com
transparéncia. Para lograr a zona de livre comercio, se pretende: eliminar obstaculos ao comercio e facilitar a
Objetivos circulagdo trans-fronteirica de bens e de servicos; competicdo leal; aumentar substancialmente o
investimento; direitos de propriedade intelectual; procedimentos eficazes conjuntos para cumprimento do
tratado, administracéo conjunta e solugéo de controvérsias; estabelecer linhas para a ulterior cooperagéo
trilateral, regional e multilateral.

Construido sobre a base de um acordo bilateral entre Canada e EEUU, este é o tratado mais controvertido no
qual participa um pais latino-americano. Responde ao modelo do panamericanismo, porque € eminentemente
de caracteristicas assimétricas, a dizer, entre economias fortes e as que ndo sao; é o exemplo hegeménico
Caracteristicas experimental entre trés niveis econdmicos, que pretende se consolidar para ser a base do ALCA, fazendo
que participem nele o resto da América Latina e O Caribe. Os tratados de livre Comercio firmados em
América, em geral repetem o0 padrao do TLCAN ou NAFTA; especialmente, os tic’s que tém firmado México,
sao réplica do NAFTA.

Fontes: GIIPRAL; Prevost, 2002, P.74

Tabela 31- AEC

Associacao de Estados do Caribe AEC

Antiga e Barbuda, Barbados, Belize, Colombia, Costa Rica, Cuba, Dominica, El Salvador, México, Granada,
Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, Jamaica, As Bahamas, Nicaragua, Panamd, Republica Dominicana, St.
Kitts e Nevis, Sao Vicente e As Granadinas, Santa Lucia, Suriname, Trindade e Tobago e Venezuela.

Membros Associados: Anguila, Bermuda, llhas Caiman, llhas Turcos e Caicos, llhas Virgens Britanicas, Ilhas Virgens
dos Estados Unidos, Montserrat, Porto Rico, Republica Francesa A Titulo De: Guadalupe,  Guiana,
Martinica, (Francia) e Aruba e as Antilhas Neerlandesas (Reino dos Paises Baixos)

Fundag&o 24 de julho de 1994. Declaragdo de Cartagena de indias

Institucionalidade Conselho de Ministros, Secretéria e Comités especiais.
Discussao de assuntos de interesse comum em foros multilaterais; instrumentag@o de politicas e programas

Objetivos para a cooperagdo no cultural, econdmico, social, cientifico e tecnolégico; a preservagéo do médio ambiente

do Mar Caribe. No econdmico estabelece a meta de zona de livre comercio. Fortalecimento das relagdes com
outras regides que se acordem.

Um dos SIR mais novos, dos mais grandes e com objetivos diferenciados que néo pretende criar uma Unido
Econdmica. E um organismo de consulta, de acordo e cooperagdo para promover politicas e programas
orientados a utilizar as capacidades coletivas dos Estados que compartiham o Caribe para o
desenvolvimento cultural, econdmico, social, cientifico e tecnoldgico da regido. A integragdo econdmica supde
a liberalizagéo comercial, de investimentos, do transporte e de outras &reas relacionadas, e estabelece a
Caracteristicas necessidade de participar dos acordos com a OMC. N&o existe muita claridade em quanto as negociacbes
com o ALCA, porque é um esquema que pretende seu fortalecimento interno, razao que leva aparentemente
a se inclinar por uma participagao individual dos membros, s6 que apoiando as economias mais vulneraveis
na negociagdo. Também intenta criar um mecanismo institucional supranacional eficiente para agilizar
acordos de cooperagdo respondendo a diversidade cultural. E um SIR que considera os diferentes sujeitos
sociais como parte das decisdes.

Fontes: GIIPAL, Rocha, 2002, p. 76-7
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Tabela 32-G-3

TLC-Colombia-México-Venezuela G-3
Membros Coldémbia, México e Venezuela*
Fundacéo 13 de junho de 1994

Comisséo Administradora; Seccdes Nacionais, Orgdos Nacionais Responsaveis: Colombia, Ministério de
Institucionalidade Comercio Exterior; México, Secretaria de Comercio e Fomento Industrial e Venezuela, Instituto de Comercio
Exterior. Comités, Sub-comités e Grupos de Trabalho.

Objetivos Criar exclusivamente uma Zona de Livre Comercio se baseando nos lineamentos do GATT e ALADI.

Produto da febre integracionista se chega a pensar que o comercio livre de Colémbia e Venezuela com
México poderia se priorizar frente a CAN; por sua parte, México veia com este acordo o fortalecimento de sua
presencia em Sulamérica. As condigcbes sdciopoliticas e as visiones diferenciadas respeito ao ALCA,
enfraqueceram este SIR. Em maio de 2006 a Venezuela declara sua saida formal, argumentando n&o se ter
beneficiado com o acordo, mas as diferencias ideoldgicas ndo poderiam manter juntos aos dois regimes mais
conservadores da Latinoamérica, o México e a Coldmbia e o mais radical de esquerda, a Venezuela.
Enquanto a sua postura ante o ALCA, os dois membros que ficam tém estabelecido sua negociagéo
individual, assim, possivelmente este SIR quedara absorvido pelo projeto continental.

Caracteristicas

* Saiu definitivamente em maio de 2006
Fontes: GIIPRAL; Rocha, 2002, P.77-8

Tabela 33-TLC-M/TN.

Tratado de Livre Comercio entre México e o Triangulo Do Norte
TLC-M/TN

Membros México, O Salvador, Guatemala e Honduras.

Fundacéo Setembro de 2000

Comissao Administradora; Subcomissao Administradora, Secretariado das sec¢des nacionais; comités e sub-

Institucionalidade comités de trabalho.

Criar exclusivamente uma &rea de Livre Comercio. Para Isto: expansao e diversificagdo do comercio de bens
e servicos; livre competic@o; eliminar barreiras ao comercio e facilitar a circulagdo de bens origindrios e
servicos; eliminar barreiras ao movimento de capitais e pessoas de negdcios; aumentar investimento;
proteger direitos de propriedade intelectual; estabelecer diretrizes e procedimentos eficazes para a
cooperagdo e administracdo conjunta, para ampliar e melhorar os beneficios deste tratado solucionar
controvérsias.

Objetivos

0O caso do TLC-México/TN, é um resultado mais da febre integracionista e um experimento para impulsionar a
integracdo econdmica que ndo se compromete além do intercambio de mercadorias, sem tocar temas
controvertidos como migra¢o ou bem-estar social. O TLC-M/TN, o G-3, a AEC s&o tentativas do México para
se vincular com paises de América Latina, devido a ser evidente seu afastamento da regido o que Ihe
significou criticas severas. E também tentar diversificar seu mercado, que depois do NAFTA, foi para 80% de
intercambio s6 com EE.UU. Por outra parte, resulta perigoso tanto para o PA como SICA os acordos entre
seus membros e o México, porque poderiam canalizar atencdo para esse intercambio, porque a assinatura de
um tlc é menos arriscada e comprometedora que uma unido aduaneira, e o México, em termos comerciais e
estratégicos, resultaria mais atrativo que outros paises da regido andina ou centroamericana, mesmo que no
caso especifico do TLC-México/TN, se estabelece que as disposicdes do tratado se aplicam entre México e El
Salvador, Guatemala e Honduras e ndo entre El Salvador, Guatemala e Honduras, na tentativa de ndo
interferir com o SICA. O México se relaciona em seus diferentes tratados, seguindo o padrdo ditado pelo
NAFTA, de ndo ultrapassar a linha de zona de livre comercio, que além seria um ensaio da forma que o ALCA
quer se implementar no Continente.

Caracteristicas

Fontes: GilPRAL.
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ANEXO D - INSTITUIGOES DE APOIO AOS PROCESOS INTEGRACIONISTAS DA PRIMERA E SEGUNDA ETAPA2#

ECONOMICAS:

Tabela 34-CEPAL.

Comissao Econdmica para América Latina CEPAL

Membros 27 paises latino-americanos e 6 extra-regionais

Fundacéo 28 de fevereiro de 1948

Institucionalidade Faz parte do Conselho Econdmico e Social da ONU.

Objetivos Consecugao do desenvolvimento econdmico dos paises da regido, orientagdo aos governos mediante seus
estudos e analises para solugdo de problemas. Propostas baseadas fundamentalmente na cooperagéo intra-
regional, derivadas da observagéo técnica.

Caracteristicas Ainda que sem objetivos especificamente dirigidos a integragdo, a CEPAL é uma base fundamental para

consegui-la, sobre todo na primeira etapa e como complemento de sua maxima proposta regional: a Politica
de Substituicao de Importagdes. Nao entanto os EEUU fazem parte do organismo, a CEPAL tem mantido seu
perfil latino-americano, manifestado como uma caracteristica de origem, as vezes parecendo escapar de
qualquer controle institucional.

Fontes: GIIPRAL, Grien, 1994, p. 212-14

Tabela 35-BID
Banco Interamericano de Desenvolvimento BID

Membros 24 paises América Latina e 17 de fora da regido

Fundacéo 30 de dezembro de 1959

Objetivos Inicialmente sem fazer referencia & integragéo, tento acelerar o processo de desenvolvimento econdmico,
individual e coletivo dos paises membros, o que levaria a se guiar pelos critérios dos SIR e estimar prioritarios
0s projetos de intercambio regional, integracéo fronteirica, infra-estrutura regional, etc.

Caracteristicas Fundado em Washington com o aporte econdmico de 19 paises latino-americanos e o investimento mais forte

dos EEUU, é uma instituicdo que tenta, sobre todo na segunda etapa de integragdo, agilizar o projeto pan-
americano. Formou em 1965 o Instituto para a Integracao da América Latina e do Caribe (BID-INTAL) por
meio de um acordo com o Governo da Argentina; a sua tarefa principal é a pesquisa, cooperagdo técnica a
governos e instituicdes nos ambitos académico e empresarial, e capacitagdo em apoio aos processos de
integracdo e cooperacdo regionais.Em 1976 modifica sua politica, hoje aberta & vinculagdo econdmica,
considerando como um requisito para os emprestamos pedidos pelos paises, que nos projetos solicitantes de
financiamento tenham intengdes integracionistas. Tentaria ser chamado o Banco da integragdo Esse mesmo
ano também participariam os paises europeus. Formou o

Fontes: Grien, 1994, p.207-8

Tabela 36-INTAL

Instituto Para A Integracdo De América Latina INTAL

Fundacéo 3 de dezembro de 1964
Objetivos Investigacéo sobre processos de Integracdo regionais
Caracteristicas Especialistas tedricos e técnicos convocados pelo BID. Depende de seu diretdrio e as recomendagdes feitas

aos governos. Tem se convertido num degrau entre as intengbes pan-americanas e as agdes de integracéo
latino-americanas.

Fontes: GIIPRAL, Grien, 1994, p. 208

Tabela 37-SELA
Sistema Econdmico Latino-americano SELA

Membros 28 paises latino-americanos e caribenhos

Fundagé&o 17 de outubro de 1975 Convenio de Panamé; reorientado pela Declaragdo de La Habana em 1998.

Institucionalidade Conselho Latino-americano, Secretaria Permanente e Comités de A¢do

Objetivos Impulso a cooperagdo intra-regional e apoio aos processos de integragdo regional, através de agbes
concretas e factiveis. Sua intengdo explicita € executar a integracdo entre os paises latino-americanos e
caribenhos, e representar-lhes sobre temas econdmicos e sociais diante grupos e organismos internacionais,
assim como com terceiros paises.

Caracteristicas Organismo regional de consulta, coordenagdo, cooperagdo e promogdo econdmica e social conjunta,

permanente e com personalidade juridica internacional (Art. 2 Convenio Constitutivo) Em 1998 se acordo
uma reestruturacdo do organismo para adaptar-se as caracteristicas da segunda etapa de integracdo
observando que as integragdes regionais, sub-regionais e a hemisférica ndo s@o excludentes e podem
avancar simultaneamente. Considera ao processo de integragéo regional numa etapa de definicdes, sobre
todo ante a criagdo do ALCA; aos SIR os define como dinimicos, porém sem coesdo suficiente de seus

24 Elaboracdo: Martha G. Loza Vazquez.
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membros respectivos. Embora ndo tém ingeréncia direta nos esquemas de integracéo, constitui um espago
para investigacdo e analise critico aos processos. Mantém o principio de ser uma coordenagao
exclusivamente Latino-americana e, por tanto, um dos seus argumentos centrais € 0 questionamento ao
enfraquecimento da soberania que s@o consequéncias das formulas integracionistas diante ao comercio
internacional.

Fontes: GIIPRAL; Grien, 1994, p.214-15; Rocha, 2002, p.76

POLITICAS:

Tabela 38-PARLATINO

Parlamento Latino-americano PARLATINO

Membros

22 paises latino-americanos e caribenhos Argentina, Bolivia, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Cuba, Equador, O
Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicardgua, Panamd, Paraguai, Peru, Republica Dominicana,
Uruguai e Venezuela.

Fundacéo

10 de dezembro de 1964 Declarag&o de Lima; institucionalizado pelo Protocolo de Lima de 1987; criado seu
Estatuto em 1991 e a reforma deste em 1995.

Institucionalidade

Assembléia Geral, Junta Diretiva, Conselho Consultivo, Comissdes Permanentes, Secretaria Geral,
Secretarias Coordenadoras. Estatuto criado em agosto de 1991 e reformulado em 1997. Regulamento
estabelecido em julho de 1993.

Objetivos Promover e encaminhar a integragdo politica, social, econémica e cultural dos povos latino-americanos (Art.
5 do Ata Constitutiva)
Caracteristicas Instituicdo paralela a integrag@o econdmica, para criar respaldo politico a este processo. Considerada como

Unicameral Subcontinental formada por um agregado de parlamentares multinacionais; mantém um minimo
de caracteristicas comuns para poder responder a heterogeneidade de concepgdes ideoldgicas, politicas e de
governo presentes em nossa regido. Nos primeiros 10 anos, suas resolugdes ndo tiveram valor juridico até
1986 quando foi juridicamente reconhecido pelos governos participantes. Na sua duodécima assembléia,
Buenos Aires, 1988, o PARLATINO obteve capacidade de recomendagéo sobre os parlamentos nacionais.
Se acordo sugerir mudangas constitucionais para viabilizar a integrag@o Latino-americana através da criagdo
de uma Comunidade Regional e possibilitar assim, um convénio sobre cidadania comum latino-americana. De
seu interior surgiram a sua vez dois Parlamentos Regionais: PARLAMENTO ANDINO, PARLATINO, 25 de
outubro de 1979, em La Paz, Bolivia e PARLAMENTO CENTROAMERICANO, PARLACEN, 2 de outubro de
1987, Esquipulas, Guatemala, os que pretendem eleger a seus representantes em voto universal e direto
independentemente dos parlamentos nacionais.

Fontes: GIIPRAL, Grien, 1994, p.224-28

Tabela 39-GR
Grupo de Rio GR
Membros 18 paises latino-americanos e um representante de CARICOM
Fundagé&o Dezembro de 1986, “Declaracéo de Rio de Janeiro”
Institucionalidade Reunido de Chefes de Estado e de Governo, Reunido de Chanceleres e Secretaria Pro-Témpore rotatdria.
Objetivos Estimulo aos processos de cooperagdo e integragdo entre os paises de América Latina e O Caribe, assim
€omo com outras regides ou paises.
Caracteristicas Considerado como o foro politico regional mais importante, em tanto a reunido de chefes de Estado outorgam

carater executivo a suas iniciativas. Em 1999 se incorporaram os paises centroamericanos e Republica
Dominicana (membro do CARICOM) Uma de suas Ultimas decisdes foi desenhar uma estratégia conjunta
regional para participar no processo do ALCA e em foros internacionais.

Fontes: GIIPRAL

Tabela 40-CLAN
Comunidade Latino-americana de Nacées CLAN
Membros Todos os paises de América Latina e O Caribe que tém representagcéo no PARLATINO.
Fundacéo Agosto de 1991 “Declaracéo de Cartagena”
Caracteristicas Emanada da iniciativa do PARLATINO em 1988 para criar uma comunidade regional e viabilizar a integragéo

do subcontinente a todos os niveis.

Fontes: GIIPRAL; Rocha, 2002, p.83
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ANEXO E - PRINCIPAIS DADOS ESTATISTICOS DO MERCOSUL E NAFTA 25
Tabela 41-MERCOSUL. Territério e Principais Dados Demogréficos
% + | Fecundidade | Mortalidade | Expectativa % Populacao
Pais | Territorio| Ano | Populagao2% | Anual | Filhos/Mulher | Infantil ¢f Devida |Populacdo| Ativa'
a bed ef ef 1/1000 ef Urbana 9 h
Argentina] 2 766 1999 35,5 0,9 - - - - -
889km* fo000| 36,9 1,1 25 17,2 73,8 89,6 15,6
2002 36,5 0,9 2,4 - 74,3 90,6
2003 38,4 0,8 2,3 17,0 74,5 91,4
2004 38,4 1,0 2,3 16,2 74,6
2005 38,6 1,0 - - - 91,8 17,0
Brasil ]8514 1999 168,0 1,3 - - - - -
876 km? 12000| 1739 15 24 35,0 69,7 81,2 80,7
2002 174,5 1,2 2,1 - 68,6 81,7
2003 183,9 1,2 2,1 33,0 68,7 83,1
2004 183,9 1,4 2,3 31,8 70,9
2005 184,4 1,3 - - - 83,4 89,1
Paraguai | 406 752 | 1999 52 2,3 - - - - -
km? 2000 55 2,4 4,0 23,0 70,4 53,3 1,9
2002 5,5 2,2 3,8 - 70,8 59,6
2003 58 2,4 3,5 25,0 71,0 62,9
2004 6,0 2,3 3,7 20,6 71,2
2005 6,5 2,3 - - - 58,4 2,3
Uruguai 177 414 11999 3,3 0,4 - - 74,3 - -
km? 2000 33 07 2,2 14,1 749 91,3 13
2002 3,4 0,6 2,3 - 75,2 93,1
2003 3,4 0,6 2,2 12,0 75,4 93,7
2004 3,4 0,7 2,1 15,0 75,2
2005 3,3 0,7 - - - 91,9 1,6
Total* | 11865 2005 232,8 1,32 2,6 21,0 73,0 81,4 110,1
931 Km2
a.  IBGE. ATLAS GEOGRAFICO 2DA Ed. Rio de janeiro. IBGE, 2004, p. 173-179
b. IBGE. ATLAS GEOGRAFICO 2DA.Ed. Rio de janeiro. IBGE, 2004, p. 173-179 para os anos 1999, 2002 e 2003.
c. BANCO MUNDIAL; www.wordbank.org Acesso em 15/10/2006 para dados de 2000 e 2004
d. Para 2005: Argentina, www.indec.mecon.arg Brasil, www.ibge.gov.br Paraguai, www.indexmundi.com/es/paraguai Uruguai,
www.ine.qub.uy acesso em 18/10/06
e.  BANCO MUNDIAL; www.worldbank.org Acesso em 09/07/2005 para dados de 1999, 2002 e 2003
f. BANCO MUNDIAL; www.wordbank.org Acesso em 15/10/2006 para dados de 2000, 2004 e 2005
g CEPAL. Anudrio Estatistico 2003. Primeira Parte. Indicadores de desenvolvimento socioecondmico de América Latina e O
Caribe. I. Desenvolvimento Social e Bem-estar. Margo 2004 para os anos 1999, 2002 e 2003
h. CEPAL. Anudrio Estadistco 2005. Primer Capitulo. Estadisticas Sociales de Poblacion y  Trabajo;

www.websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario 2005 Acsesso em 19/10/2006 para 2000 e 2005

* Os totais de Fecundidade, Mortalidade Infantil e Expectativa de Vida s@o de 2004, ultimo ano que reporta cifras.

245 Elaboracdo: Martha G. Loza Vazquez
246 MilhGes de habitantes.


http://www.wordbank.org/
http://www.indec.mecon.arg/
http://www.ibge.gov.br/
http://www.indexmundi.com/es/paraguai
http://www.ine.gub.uy/
http://www.worldbank.org/
http://www.wordbank.org/
http://www.websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2005+Acsesso+em+19/10/2006
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Tabela 42-NAFTA. Territério e Principais Dados Demograficos.

% + | Fecundidade | Mortalidade | Expectativa % Populacéao
Pais | Territorio | Ano | Populag@o2¥ | Anual | Filhos/Mulher | Infantil be Devida |Populagdo| Ativa'
a bed be bef 1/1000 be Urbana fo fg
9976 1999 30,5 0,8 -- -- -- 23,860 24,444
139km? 12000 308 0,9 15 - 78,9 - -
Canada 2002 31,4 0,9 1,5 5,0 79,2 - -
2003 31,6 0,9 1,5 - 79,3 - -
2004 32,0 1,1 1,5 5,2 79,8 - -
2005 32,3 0,9 - - - -- 25,80
9 363 1999 279,0 1,1 2,0 - 76,9 - -
Estados 520km* onop| 2822 11 2,1 6,9 77,0 - -
Unidos 2002 288,4 1,1 2,0 - 77,2 - -
2003 2941 0,8 2,0 - 77,4 - -
2004 293,7 1,0 2,0 6,7 77,4 - -
2005 296,5 1,0 - - -- -- --
1958 1999 96,6 1,4 -- -- -- 74,8 40,60
201km® o000| 98,0 14 2.4 25,0 74,0 - -
México 2002 100,8 1,4 2,5 - 73,5 77,22 -
2003 103,5 1,4 2,3 23,0 73,6 78,8 -
2004 102,0 1,0 2,2 22,6 75,1 - -
2005 103,3 1,0 - - -- 76,5 41,88
Total* |21 297 2005 432,1 0,96 1,9 11,5 77,4 - -
860 km2
a. IBGE. ATLAS GEOGRAFICO 2DA.Ed. Rio de janeiro. IBGE, 2004, p. 173-179
b.  BANCO MUNDIAL; www.worldbank.org Acesso em 09/07/2005 para os dados de 1999, 2002 e 2003
c. BANCO MUNDIAL; www.wordbank.org Acesso em 15/10/2006 para dados de 2000 e 2004
d. Para2005: Canada, www.statcan.ca Estados Unidos, www.census.gov México, www.inegi.gob.mx Acesso em 18/10/06
e. BANCO MUNDIAL; www.wordbank.org Acesso em 15/10/2006 para dados de 2000, 2004 e 2005
f.  Para o México: CEPAL. Anuério Estatistico 2003. Primeira Parte. Indicadores de desenvolvimento socioecondémico de América

Latina e O Caribe. I. Desenvolvimento Social e Bem-estar. Marco 2004 para os anos 1999, 2002 e 2003 e
www.websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario 2005 Acesso em 19/10/2006 para 2000 e 2005
g Para Canadd www.statcan.ca

* Os totais de Fecundidade, Mortalidade Infantil e Expectativa de Vida s@o de 2004, ultimo ano com cifras registradas;
dos Ultimos indicadores n&o foi possivel fazer o calculo pela caréncia de dados.

247 Milhes de habitantes.


http://www.worldbank.org/
http://www.wordbank.org/
http://www.statcan.ca/
http://www.census.gov/
http://www.inegi.gob.mx/
http://www.wordbank.org/
http://www.websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2005
http://www.statcan.ca/
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INB % + % % % % %
Pais Ano | INB Per PIB | PIB |Inflacdo| PIB PIB PIB PIB PIB
Capitae ano Agricola | Industria | Servicos | Exportagéo | Importagéo
1999 |276,3| 7.780 |2835|-34 | 1,0 4,8 28,3 66,9 9,8 11,15
2000|275,6| 7.470 |2842| 08| 1,0 5,1 28,1 66,9 10,9 1,5
Argentina | 2002 153,9| 4.220 (102,0(-10,9 10,8 32,4 56,8 27,7 12,9
2003 | 140,1| 3.810 |1296| 88 11,1 34,8 54,1 25,0 14,2
2004 [ 137,3| 3.580 |153,0( 90 | 9,2 10,4 35,6 54,0 25,3 18,1
2005(173,0| 4.470 |1833| 92 | 89
1999 |660,8 | 3.930 |529,5| 0,8 7,2 27,5 65,3 10,3 12,0
2000 [623,8| 3.590 |601,7| 44 | 84 7,3 28,0 64,7 10,7 12,2
Brasil 12002|499,8| 2.860 |460,8| 1,9 58 20,6 73,5 15,5 13,4
2003 | 479,5| 2.720 |492,3| -0,2 58 19,1 75,1 16,9 13,1
2004 |551,6| 3.000 |6045| 49 | 82 10,4 4,0 49,6 18,0 13,4
2005 |644,1| 3.460 (7941 2,3 7,2 9,8 37,9 52,3 22,7 15,0
1999| 85 | 1650 | 7,7 | 0,5 21,9 26,0 52,1 23,7 36,7
Paraguai 2000| 80 | 1460 | 7,7 |-03| 118 20,4 26,1 53,5 20,8 34,2
2002| 65 | 1170 | 55 |-2,3 23,6 25,1 51,3 30,7 43,6
2003 | 6,3 1.110 6,0 | 2,6 27,2 24,2 48,5 32,3 46,7
2004 | 6,9 1.114 74 | 40 9,2 27,2 24,2 48,5 36,0 37,2
2005| 7,9 | 1280 | 82 | 2,7 | 113 26,8 23,8 49,4 33,4 36,0
1999|209 | 6.320 | 20,9 | -2,8 5,6 27,4 67,0 18,0 19,3
Uruguai 2000| 20,5 | 6.150 | 20,7 | -1,4| 4,0 59 26,0 68,1 19,3 21,0
2002 | 14,7 | 4370 | 123 |-11,0 9,3 26,7 64,0 22,0 20,0
2003| 129 | 3.820 | 11,2 | 25 18,8 27,3 59,9 25,6 23,2
2004 | 13,4 | 3.890 | 13,2 | 11,9 7,4 11,4 28,5 60,0 29,6 27,9
2005| 15,1 | 4.360 | 16,8 | 6,5 1,7
Total* ]2005|840,1| 3.392 [1,0¢9| 52 7,3 14,5 31,4 53,9 27,2 24,2

Bilhdes de Ddlares

“Total da regi@o segundo os dados mais recentes em cada categoria. O resultado de INB e PIB e a soma dos quatro paises,
Os demais refletem a media.

248 Milhares de ddlares
249 Trilhdes de dolares
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INB % + % % % % %
Pais | Ano |INB%0| Per PIB! | PIB |Inflacdo| PIB PIB PIB PIB PIB
Capita? ano Agricola | Industria | Servicos | Exportagéo | Importagao
1999 | 627,1 | 20.560 |651,2| 5,6 2,5 31,7 65,8 43,7 40,0
Canads [2000| 671,0 | 21810 |7145|53| 42 | 23 | 337 | 640 46,1 40,3
2002 | 709,0 | 22.610 |724,9| 3,3 415 37,2
2003 | 773,9 | 24.470 |856,5| 2,0
2004 | 905,0 | 28.310 |978,0(29| 3,0
2005| 1,13 | 32.600 | 1,13 |29 3,2
1999| 9,0 | 32270 | 9,2 | 45 1,6 247 737 10,8 136
Estados 2000| 9,7 | 34.400 | 98 |37 2,2 1,2 24,2 74,6 11,2 15,1
Unidos | 2002 | 10,2 | 35.430 | 10,4 | 2,2 9,7 137
2003 | 11,0 | 37.870 | 10,9 | 3,1
2004 | 12,2 | 41.440 | 11,7 | 42 2,6
2005| 13,0 | 43.740 | 125 |35 | 27
1999 | 430,8 | 4.460 |481,1|3,7 47 28,7 66,6 30,8 32,4
México 12000 501,0 | 5110 |581,416,6 | 12,1 4,2 28,0 67,8 30,9 32,9
2002 | 599,9 | 5590 6485 0,7 4,0 26,5 69,5 26,8 28,7
2003 | 637,2 | 6.230 |626,1| 1,3 4,0 26,4 69,6 28,4 30,1
2004 | 706,7 | 6.930 |683,5] 4,1 7,4 3,9 26,3 69,8 29,6 31,6
2005|7534 | 7.310 |7684|30| 54 3,8 25,9 70,2 29,9 31,5
Total22* 1 2005 | 14,7 29.1 14,4 | 31 3,8

Bilhdes de ddlares
Fonte: BANCO MUNDIAL. <http://www.bancomundial.org./datos e investigaciones/datos y estadisticas/datos por

pais. Para dados de 1999, 2002 e 2003, Acesso em 9 jun. 2005

Para dados de 2000, 2004 e 2005, Acesso em 15 out. 2006

* O total da regido reflete 0 2005 ate a variavel de inflagéo. O resultado do INB e do PBI e a suma dos trés paises.

250 Canada e México em Bilhdes de délares. Estados Unidos em trilndes de ddlares.

251 Milhares de ddlares
252 Trilhdes de ddlares.
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2005 INB253 | INB2 |PIB2# | Crescimento | Inflagdo| %PIB | %PIB | %PIB % PIB % PIB
Per % PIB Agricola | Industria | Servicos | Exportacoes | Importacdes
Capita Anual
NAFTA 14,7 29.090 | 14,4 3,1 38
MERCOSUL | 840,1 | 3.392,5| 1.002 5,2 7,3 14,5 31,4 53,9 27,2 24,2

BANCO MUNDIAL www.worldbank.org. Aceso em 15/10/2006 para dados de 2005

253 Para NAFTA em trilhdes de ddlares. Para MERCOSUL em bilhdes de ddlares.

254 Ambos em trilhdes de dolares


http://www.worldbank.org/
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ANEXO F - FUNCOES E ATRIBUCOES DOS ORGAOS DO MERCOSULs

Tabela 46-CMC
Conselho do Mercado Comum

.Vela pelo cumprimento do TA, Protocolos e acordos firmados em seu marco.

[.Formula politicas e promove as agdes necessarias para conformar o MC

[Il.Exerce a titularidade da personalidade juridica do Mercosul; Negocia e firma acordos com terceiros paises, grupos de paises €
organismos internacionais. Ditas fungdes poderao ser delegadas por mandato expresso ao Grupo Mercado Comum;

IV.Pronuncia-se sobre as propostas que lhe envia o0 GMC;

V.Cria reunides de ministros e se pronuncia sobre seus acordos;

VI.Propde ao GMC novas normas ou modificagdes em matéria comercial e aduaneira do Mercosul;

VII.Propde a revisdo das aliquotas acancelarias do aec, inclusive para novas atividades produtivas no ambito do Mercosul;

VIII.Estabelece os comités técnicos necessarios, os dirige e supervisa;

IX.Desempenha tarefas de politica comercial comum que Ihe solicite 0 GMC;

X.Adota o Regulamento Interno, que submetera ao GMC para sua homologagéo.

Fonte: Protocolo de Ouro Preto, Capitulo I, Secgéo I. Artigo 8

Tabela 47-GMC
Grupo do Mercado Comum

I.Vela, dentro de sua competicdo, pelo cumprimento do TA, Protocolos e acordos;

I1.Propde projetos de Decis@o ao CMC;

[Il.Toma medidas necessarias para cumprir as Decisoes adotadas pelo CMC;

IV.Fixa programas que assegurem avangos para estabelecer o MC;
V.Cria, modifica ou suprime drgaos tais como subgrupos de trabalho e reunides especializadas, para cumprir seus objetivos;

Vl.Manifesta-se, dentro de sua competicéo, sobre propostas ou recomendagdes que lhe séo enviadas pelos demais 6rgdos do

MERCOSUL;

VII.Negocia acordos a nome do Mercosul com terceiros paises, grupos de paises e organismos internacionais, com participagéo
de representantes de todos os Estados Partes, por delegagdo expressa do CMC e dentro de limites estabelecidos em
mandatos especificos para essa finalidade. Poderd firmar os acordos mencionados quando disponha de mandato para tal fim e

quando seja autorizado pelo CMC. Pode delegar esses poderes a Comissao de Comercio do Mercosul;

VIIl.Aprova os recursos e 0s relatdrios de contas anuais apresentadas pela Secretéria Administrativa do Mercosul;

IX.Adota Resolugdes financeiras e de orgamento, segundo orientagdes do Conselho;

X.Submete ao CMC seu Regulamento Interno;

X1.0rganiza reuniées do CMC e prepara informes e estudos que este |he solicite;

XIl.Elege ao Diretor da Secretéria Administrativa do Mercosul;
XIIl.Supervisa atividades da Secretaria Administrativa do Mercosul; Homologa os Regulamentos Internos de 1a Comisséo de
Comercio e do Foro Consultivo Econdmico-Social

Protocolo de Ouro Preto, Capitulo I, Sec¢o Il. Artigo 14

25 Tabelas elaboradas por Martha G. Loza Vézquez
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Tabela 48-CCM

Comissao do Comercio do MERCOSUL

[.Vigiar a aplicagdo de instrumentos comuns de politica comercial intra-Mercosul e com terceiros paises, organismos
internacionais e acordos de comercio.

I1.Se pronunciar sobre solicitudes apresentadas pelos Estados Partes respeito ao cumprimento do aec e outros instrumentos de
politica comercial comum

[11.Efetua o seguimento da aplicag&o de instrumentos de politica comercial comum nos Estados Partes

IV.Analisa a evolugdo de tais instrumentos comum para o funcionamento da UA e formula Propostas ao respeito ao GMC

V.Toma decis6es vinculadas & administragdo e aplicagcio do aec e os instrumentos de politica comercial comum acordados

Vl.Informa ao GMC sobre a evolugdo dos instrumentos, sobre a tramitagéo de solicitudes recebidas e sobre decisdes adotadas
ao respeito das mesmas;

VII.Propde ao GMC novas normas ou modificagdes em matéria comercial e aduaneira do Mercosul;

VIIl.PropGe a revisdo das aliquotas tarifarias de itens especificos do aec, inclusive referentes a novas atividades produtivas.

IX.Estabelece os comités técnicos necessarios para cumprir seus fungdes e supervisa seus atividades.

X.Desempenha tarefas vinculadas a politica comercial comum que lhe solicite 0 GMC;

XI.Adota o Regulamento Interno, e o submete ao GMC para sua homologag&o.

Protocolo de Ouro Preto, Capitulo |, Sec¢éo Il Artigo 19

Tabela 49-SAM

Secretaria Administrativa do MERCOSUL

|
.Serve como arquivo oficial da documentagé&o do Mercosul;

[1.Realiza a publicagéo e a difus&o das normas adotadas no Mercosul. Neste contexto Ihe corresponde:

[ll.a)Realizar, em coordenagdo com os Estados Partes, as tradugbes autenticadas nos idiomas espanhol e portugués das
decisdes dos drgaos.

IV.B)Editar o Boletim Oficial do Mercosul.

V.Organiza os aspetos logisticos das reunides do CMC, do GMC e da CCM e dentro de suas possibilidades e dos demais
quando s&o celebrados na sua sede permanente.

VI.Proporciona apoio ao Estado em que se realize uma reunido quando s&o fora de sua sede permanente;

Vll.Informa regularmente aos Estados Partes sobre as medidas implementadas por cada pais para incorporar em seu
ordenamento juridico as normas dos érgaos do MERCOSUL.

VIIl.Registra as listas nacionais dos arbitros e expertos assim como desempenha outras tarefas determinadas pelo Protocolo de
Brasilia;

IX.Desempenha as tarefas que Ihe sejam solicitadas pelo CMC, o GMC e a CCM;

X.Elabora seu projeto de orgamento e o submete ao GMC para sua aprovagao:

XI.Apresenta anualmente sua rendicéo de contas e um informe ao GMC

Protocolo de Ouro Preto, Capitulo I, Secgéo V1. Artigo 32.
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ANEXO G. PRINCIPAIS DADOS ESTATISTICOS DE ARGENTINA, BRASIL, MEXICO, URUGUAI E
PARAGUAI. %6
Tabela 50-Territério e Principais Dados Demogréficos

% + | Fecundidade | Mortalidade | Expectativa % Populacéao
Pais | Territério | Ano | Populagao?7 | Anual | Filhos/Mulher | Infantil ¢ Devida |Populacdo| Ativa'
a bed ef ef 1/1000 ef Urbana 9 h
2766889 | 1999 35,5 0,9 - - - - -
km? 2000 36,9 1,1 25 17,2 73,8 89,6 15,6
. 2002 36,5 0,9 24 - 743 90,6
Argentina
2003 38,4 0,8 2,3 17,0 74,5 91,4
2004 38,4 1,0 2,3 16,2 74,6
2005 38,6 1,0 - - - 91,8 17,0
8514876 | 1999 168,0 1,3 - - - - -
km? 2000 173,9 15 24 35,0 69,7 81,2 80,7
. 2002 174,5 1,2 2,1 - 68,6 81,7
Brasil
2003 183,9 1,2 2,1 33,0 68,7 83,1
2004 183,9 14 2,3 31,8 70,9
2005 184,4 1,3 - - - 83,4 89,1
406752 | 1999 52 2,3 - - - -
km? 2000 55 24 4,0 23,0 704 53,3 19
. 2002 55 2,2 38 - 70,8 59,6
Paraguai
2003 58 24 35 25,0 71,0 62,9
2004 6,0 2,3 3,7 20,6 71,2
2005 6,5 2,3 - - - 58,4 2,3
177414 11999 3,3 0,4 - - 743 -
km? 2000 33 07 22 14,1 74,9 91,3 13
. 2002 3,4 0,6 2,3 - 75,2 93,1
Uruguai
2003 3,4 0,6 2,2 12,0 75,4 93,7
2004 3,4 0,7 2,1 15,0 75,2
2005 3,3 0,7 - - - 91,9 1,6
México 1958201 1999 96,6 14 - - - 74,8 40,6
km 2000| 98,0 1.4 24 25,0 74,0
2002 100,8 14 2,5 - 73,5 77,2
2003 103,5 14 2,3 23,0 73,6 78,8
2004 102,0 1,0 2,2 22,6 75,1
2005 103,3 1,0 - - - 76,5 419
Total | 13824 2004 333,7 1,2 24 23,0 74,0 80,0 152,5
132 km?2,
a. IBGE. ATLAS GEOGRAFICO 2DA.Ed. Rio de janeiro. IBGE, 2004, p. 173-179
b. IBGE. ATLAS GEOGRAFICO 2DA.Ed. Rio de janeiro. IBGE, 2004, p. 173-179 para os anos 1999, 2002 e 2003.
c. BANCO MUNDIAL; www.wordbank.org Acesso em 15/10/2006 para dados de 2000 e 2004
d. Para 2005: Argentina, www.indec.mecon.arg Brasil, www.ibge.gov.br Paraguai, www.indexmundi.com/es/paraguai Uruguai,
www.ine.qub.uy México, www.inegi.gob.mx Acesso em 18/10/06.
e.  BANCO MUNDIAL; www.worldbank.org Acesso em 09/07/2005 para dados de 1999, 2002 e 2003
f. BANCO MUNDIAL; www.wordbank.org Acesso em 15/10/2006 para dados de 2000, 2004 e 2005
g CEPAL. Anudrio Estatistico 2003. Primeira Parte. Indicadores de desenvolvimento socioecondmico de América Latina e O
Caribe. I. Desenvolvimento Social e Bem-estar. Margo 2004 para os anos 1999, 2002 e 2003
h. CEPAL. Anudrio Estadistco 2005. Primer Capitulo. Estadisticas Sociales de Poblacion y  Trabajo;

www.websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2005 Acsesso em 19/10/2006 para 2000 e 2005

25 Elaboracdo: Martha G. Loza Vazquez
257 MilhGes de habitantes.
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http://www.inegi.gob.mx/
http://www.worldbank.org/
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Tabela 51-Principais dados econdmicos

INB % + % % % % %
Pais ] Ano| INB Per PIB | PIB |Inflacdo | PIB PIB PIB PIB PIB
Capita2s ano Agricola | Industria | Servicos | Exportacéo | Importacéo
1999 |276,3| 7.780 |2835| -34 | 1,0 48 28,3 66,9 9.8 11,15
2000 | 2756 | 7470 |2842|-08| 1,0 5,1 28,1 66,9 10,9 11,5
Argentina | 2002 | 1639 | 4220 |1020]-109 108 | 324 56,8 277 12,9
2003|1401 | 3.810 |1296] 838 11,1 348 54,1 25,0 14,2
2004 |137,3| 3580 |1530] 90 | 92 104 | 356 54,0 25,3 18,1
2005|1730 | 4470 |1833] 92 | 89
1999 |660,8| 3.930 |5295| 08 7.2 275 65,3 10,3 12,0
2000 | 6238| 3590 |601,7| 44 | 84 7.3 28,0 64,7 10,7 12,2
Brasi] |2202[4998 | 2860 |4608] 19 58 20,6 735 15,5 134
2003 |4795| 2720 |4923|-02 58 19,1 75,1 16,9 13,1
2004 |551,6| 3.000 |6045| 49 | 82 10,4 40 496 18,0 134
2005 | 644,1 | 3460 |7941| 23 | 7.2 9.8 37,9 52,3 27 15,0
1999| 85 | 1650 | 7,7 | 05 219 | 260 52,1 237 36,7
J2000| 80 | 1460 | 77 |-03| 118 | 204 | 261 53,5 20,8 34,2
Paraguai {000 | 65 | 1470 | 55 | 23 236 | 251 51,3 30,7 436
2003| 63 | 1110 | 60 | 26 272 | 242 485 323 467
2004 69 | 1114 | 74 [ 40| 92 | 272 | 242 485 36,0 37,2
2005| 7.9 | 1280 | 82 | 27| 113 | 268 | 238 494 334 36,0
1999|209 | 6.320 | 209 | 28 56 274 67,0 18,0 19,3
2000|205 | 6150 | 207 |14 | 40 59 26,0 68,1 19,3 21,0
Uruguai foo00 | 147 | 4370 | 123 [-110 93 26,7 64,0 22,0 20,0
2003 | 12,9 | 3820 | 112 | 25 188 | 27.3 59,9 25,6 23,2
2004 | 134 | 3800 | 132 |119| 74 14 | 285 60,0 296 27,9
2005| 151 | 4360 | 168 | 65 | 17
México |1999 /4308 | 4.460 |481,1] 37 47 287 66,6 30,8 324
2000 |501,0| 5110 |581,4] 66 | 121 42 28,0 67,8 30,9 32,9
2002 |599,9| 5590 |6485| 07 40 26,5 69,5 26,8 287
2003 |637,2| 6230 |626,1] 1,3 40 26,4 69,6 284 30,1
2004 |706,7| 6.930 |6835| 41 | 74 39 26,3 69,8 296 316
2005|7534 | 7.310 |7684| 30 | 54 38 25,9 70,2 29,9 315

Bilhdes de ddlares
Fonte: BANCO MUNDIAL. <http://www.bancomundial.org./datos e investigaciones/datos y estadisticas/datos por

pais. Para dados de 1999, 2002 e 2003, Acesso em 9 jun. 2005
Para dados de 2000, 2004 e 2005, Acesso em 15 out. 2006

258 Milhares de ddlares

214



Tabela 52-Intercambio Comercial.
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Argentina Brasil Paraguai Uruguai México
2005
Ex. Im. Ex. Im. Ex. Im. Ex. Imp. Ex. Im.
Argentina 7,37 5,58 ,10 ,52 ,22 ,66 42 1,0
Brasil 5,58 7,37 31 87 ,48 ,66 57 3,94
Paraguai ,52 ,10 ,87 ,31 ,58 ,45 11 ,04
Uruguai ,66 ,22 ,66 ,48 45 ,58 ,34 11
México 1,0 42 3,94 57 ,04 11 11 ,34

Bilhdes de dolares.

Fontes: CEPAL. Anuério Estadistico 2005. Segunda Parte. Estadisticas Econdmicas. Sector Externo. Comercio Exterior de
bienes y servicios. Comercio Intraregional. Disponivel em <http:// www.websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario 2005

/datos 2.2.2.55.xIs. Acsesso em 22/10/2006



http://www.websie.eclac.cl/anuario_estadistico/anuario_2005+/datos+2.2.2.55.xls.+Acsesso+em+22/10/2006

Tabela 53-Tratados assinados pelo Brasil, sécios e data de inicio.
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ACE s assinados pelo Brasil como pais independente ou como MERCOSUL.

Nome do ACE | Paises Assinantes Data

ACE 02 Brasil e Uruguai

ACE 14 Brasil e Argentina

ACE 35 MERCOSUL e Chile

ACE 36 MERCOSUL e Bolivia

ACE 43 Brasil e Cuba

ACE 53 Brasil e México 2 maio 2003

ACE 54 MERCOSUL e México | Julho 2002

ACE 55 MERCOSUL e México | Janeiro 2006
(automotriz)

ACE 58 MERCOSUL e Peru

ACE 59 MERCOSUL e CAN

Acordos de Alcance Parcial AAP, Acordos de Preferéncias Tarifarias, APT e Acordos de Preferéncia Comercial,

APC

Nome do AAP Paises Assinantes Data
AAP Brasil e Trindade e Tobago
AAP Brasil e Guiana
APTR 259 Paises da ALADI
AAP Intra-regionais | MERCOSUL e Sulamérica
de sementes
APT Fixas MERCOSUL - SACU 16/12/ 2004
South African Customs Union
Unido Aduaneira da Africa Austral
APC MERCOSUL e india 25/01/ 2004
APC MERCOSUL e Egito 06/ 2004
APC MERCOSUL e Marrocos 26/11/ 2004
APC MERCOSUL e CCG 10/05/ 2005
Conselho de Cooperagao dos
Estados Arabes do Golfo
APC MERCOSUL e AELC 15/12/ 2000
Associagao Européia de
Livre Comércio
APC MERCOSUL e Israel 8/ 2005

Fontes: Governo do Brasil. Ministério de Desenvolvimento, disponivel em http://www.desenvolvimento.gov.br Secretaria de
Comercio Exterior/Negociagdes internacionais e Ministério de relagdes Exteriores, disponivel em  http://www.mre.gov.br

Politica externa.

Elaboragdo:Martha G. Loza Vazquez

259 APT Regional assinado por todos os paises—membros da ALADI segundo sua respectiva categoria de ingressos:

PMDER, PDI e Outros.


http://www.desenvolvimento.gov.br/
http://www.mre.gov.br/

Tabela 54-Exportagdes-Importagdes mexicanas por paises e blocos 2000-2005

Exportacoes Importacoes
Ano Paises Ano Paises
2000 | EU |Canada| UE |Japdn | China] 2000 EU |Canada| UE |China |Japao
US$ | 147,68 335 |561| ,930 | ,203 | US$ |127,53| 4,01 | 14,77 | 2,87 | 6,46
166,45 174.458
%100 88,72 | 2,01 |34 | 06 | 0,12 ] %100 ] 73,10 | 23 85 | 1,65 | 37
Ano Paises Ano Paises
2001 | EU |Canadd | UE | Japdn | China] 2001 EU |Canadd| UE | China | Japdo
US$ 114029 3,06 |533| ,620 | ,281 | US$ |11376| 4,23 |16,165| 4,027 | 8,08
158,44 168.397
%100] 88,54 | 1,93 |34 | 04 | 0,17 | %100 | 67,6 2,5 96 | 24 | 48
Ano Paises Ano Paises
2002 | EU |Canadéd | UE | Japdn | China] 2002 EU |Canadd| UE | China | Japdo
US$ |143,04| 2,806 |521| ,465 | 455 | US$ |106,55| 4,48 | 16,44 | 6,27 | 9,34
161,04 168.679
%100] 88,82 | 1,74 |32 | 03 | 028 | %100 | 63,17 | 2,6 97 | 371 | 55
Ano Paises Ano Paises
2003 | EU |Canada | EU | Japdn | China] 2003 EU |Canadd| UE | China | Japédo
US$ 146,80 2,83 |559| ,605 | ,463 | US$ ]10568| 4,12 | 17,81 | 9,40 | 7,62
164,76 170.546
%100] 89,09 | 1,7 |34 036 | 028 ] %100 | 61,96 | 2,41 | 10,44 | 551 | 4,47
Ano Paises Ano Paises
2004 | EU |Canadd | UE | Jap6n | China] 2004 | E.U. |Canadd| UE | China | Japéo
US$ |16511| 2,76 |6,46| ,551 | 466 | US$ |109,55| 541 | 20,91 | 14,45 10,72
188,62 197.157
%100] 8756 | 15 |34 | 03 | 025 ] %100 ] 556 | 275 | 106 | 73 | 54
Ano Paises Ano Paises
2005 | EU |Canadd | UE | Japon | China] 2005 | E.U. | Canadda| UE | China | Japao
US$ 111891 2,12 |573| 640 | 298 | US$ | 76.01 | 3,75 | 1580 | 10,70 | 7,96
213,71 221.270
%100] 55,64 | 099 |27 | 03 | 0,14 ] %100 | 3435 | 1,7 7,1 48 | 3,6

Bilhdes de ddlares

Fonte: Banco de Comercio Exterior www.bancomext.gob.mx /centro de informacion. Cifras Comercio Exterior.

Documento pdf Aceso em julho 2006 y Secretaria de Economia www.economia.gob.mx /negociaciones
comerciales. Comercio de México. Aceso em julho 2006

217


http://www.bancomext.gob.mx/
http://www.economia.gob.mx/

Tabela 55-Exportacdes-Importagdes brasileiras por paises e blocos 2000-2005
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Exportacoes Importacoes
Ano Paises Ano Paises
2000 | Argentina | Paraguai | Uruguai | EU UE | 2000 | Argentina | Paraguai | Uruguai | E.U. | U.E.
Us$ 6,23 ,83 ,66 13,18 | 1521 | US $ 6.842 351 601 |12.895|14.517
55.085 55.838
%100 | 11,31 1,5 1,21 | 23,93 | 27,62 | % 100 12,25 1,08 62 | 23,09 | 26,00
Ano Paises Ano Paises
2001 | Argentina | Paraguai | Uruguai | EU EU Argentina | Paraguai | Uruguai | E.U. | U.E.
Uss$ 5,00 72 64 | 14,18 | 1523 | US$ | 6.206 300 502 |12.898|15.397
58.222 55.572
% 100 8,52 1,24 1,10 | 24,37 | 26,18 | % 100 11,2 ,54 ,90 23,21 | 26,00
Ano Paises Ano Paises
2002 | Argentina | Paraguai | Uruguai | EU UE | 2002 | Argentina | Paraguai | Uruguai | EU UE
uUss$ 2,34 ,55 41 15,34 | 1540 | US$ 4,74 ,38 ,48 10,28 | 13,.47
60.361 47.240
% 100 3,88 0,92 0,68 | 2542 | 2552 | % 100] 10,04 81 1,02 | 21,77 | 28,52
Ano Paises Ano Paises
2003 | Argentina | Paraguai | Uruguai | EU UE | 2003 | Argentina | Paraguai | Uruguai | E U UE
Uss$ 4,56 ,70 40 | 16,69 | 18,46 | US$ 4,67 A7 53 9,56 | 13,01
73.084 48.304
% 100 6,24 0,97 055 | 22,83 |2526]%100] 9,67 ,98 1,11 | 19,80 | 26,94
Ano Paises Ano Paises
2004 | Argentina | Paraguai | Uruguai | EU UE | 2004 | Argentina | Paraguai | Uruguai | EU UE
US$ 7,37 87 66 | 20,03 | 24,15 | US$ 5,56 29 52 | 11,35 | 15,92
96.475 62.834
% 100 7,64 0,69 09 |20,77 | 2504 | % 100] 8,86 0,47 0,83 | 18,07 | 25,34
Ano Paises Ano Paises
2005 | Argentina | Paraguai | Uruguai | E.U. | U.E. | 2005 | Argentina | Paraguai | Uruguai | EU UE
US$ 9,91 ,96 84 22472 126.492] US$ 6,24 ,31 ,49 12,66 | 18,14
118.308 73.591
% 100 8,38 0,81 0,71 | 18,99 | 22,39 | % 100] 8,48 0,43 0,67 | 17,21 | 24,66
Bilhdes de ddlares

Fonte: GOVERNO DO BRASIL. Ministério de Desenvolvimento. Secretaria de Comercio Exterior/ Intercambio
Comercial.Disponiveis em< http://www.desenvolvimento.gov.br>
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Tabela 56-Principais Produtos do Comércio México — Brasil / Janeiro — Junho de 2006

219

Saldo total das Saldo total das
Produtos Mexicanos Importacées Produtos Brasileiros Exportacoes
Importados Pelo Brasil US $ 572. bilhdes Exportados ao México US$ 2.143
Uss % do Uss$ % do
Bilhoes total Bilhoes total
Automoveis C/Motor Explosdo |108.796 19.02 | Automdveis c/motor explos@o | 624.899 29,16
6 Passag 1500<cm3<=3000,ate 6
passag
Tubos Catodicos P/Recept. 39.905 6.98 Outros Veiculos Automéveis | 89.541 4,18
de Televisdo Em Cores,Etc C/Motor Explosao,Carga<=5t
Outros Motores De Explosao, |21.211 3.71 Outros prods.semimanuf.ferro | 81.298 3,79
P/Veic.Cap.87,Sup.1000cm3 /aco,c<0.25%,sec.transv.ret
Qutros 18.911 3.31 Carrogarias P/Veic.Automov. 38.222 1,78
Prods.Semimanuf.Ferro/ ;;%”Smepessoas Ou
Aco,C<0.25%,Sec.Transv.Ret arge
Outs.Microprocessadores 18.784 3.28 Produtos semimanufaturados, 37.672 1,76
de outras ligas de agos
Outras Partes P/Aparelhos 11.107 1.94 Outros pneus novos para onibus | 37.579 1,75
Transmissores/Receptores ou caminhbes
Acetato De Vinila 10.079 1.76 Qutras partes e acess. 35.168 1,64
p/tratores e veiculos
automoveis
Tereftalato De Dimetila 10.000 1.75 Caixas de marchas 31.872 1,49
p/veiculos automéveis
Tereftalato De Polietileno 9.179 1.61 Ferro fundido bruto néo ligado, 30.668 1,43
Em Forma Primaria ¢/peso<=0.5% de fésforo
Pigmento Rutilo, | 8.967 1,57 Minérios de ferro néo 30.410 1,42
Particula>=0.6 Aglomerados e seus
Microns,C/Modificadores Concentrados

Fonte: Ministério do Desenvolvimento. www.desenvolvimento.gov.br/secex aceso em julho 2006
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