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RESUMO

Politicas Publicas que tém como pauta o tema Juventude estdo cada vez mais em discusséo,
destacando-se o atendimento de adolescentes autores de atos infracionais, diante da
consideravel evolucdo legal e conceitual observada a partir da implantacdo da Doutrina da
Protecdo Integral, preconizada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em
decorréncia da Constituicdo Federal de 1988. Recentemente, com a vigéncia do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, diante da promulgacdo da Lei n°
12.594/2012, foram tracados os parametros que devem nortear a execugdo das medidas
socioeducativas, para que estas tenham como papel principal o dever de contribuir para a
construcdo de um projeto de vida concreto, buscando proporcionar o desenvolvimento critico
do adolescente atendido, e a consolidacdo de um carater consciente dos seus direitos e
deveres, enquanto cidaddos. Para isso, o Sinase, enquanto politica publica, destina-se a
inclusdo do adolescente autor de ato infracional, através de iniciativas dos diferentes campos
das politicas publicas e sociais. Assim, 0 objetivo do presente estudo foi fazer uma analise dos
dados referentes a medida socioeducativa de internacdo em execucdo, pelas regides
brasileiras, a partir dos relatérios de inspecdo, publicados pelo Conselho Nacional do
Ministério Pablico (CNMP), de acordo com a Resolucdo n° 67/2011(CNMP, 2011). Os dados
obtidos foram analisados de forma qualitativa, comparando-os com o que é preconizado pelo
SINASE, tanto enguanto resolucdo, quanto a Lei n°® 12.594/2012. Com isso, pretendeu-se
verificar, dentro daquilo que é preconizado e garantido, na préatica, qual o estagio atual das
politicas publicas destinadas ao atendimento de adolescentes autores de atos infracional, no
Brasil, bem como se as a¢Bes colocadas em prética estdo de acordo com os ditames legais. Em
que pese restar demonstrado que, em algumas situacdes, houve certo avanco, ficou evidente
que a realidade encontrada esta longe de ser a ideal, positivando que a pratica estd muito
distante daquilo que a legislacéo preconiza.

Palavras-chave: politica pablica; juventude; ato infracional; SINASE; ECA.



ABSTRACT

“Public Policies focused on the subject “Youth” are currently in the spotlight. The most
touched point is in regards to youngsters who have committed infractions and crimes,
considering the outstanding legal and conceptual evolution noted as os the implementation of
“Doutrina de Protecao Integral” covered in the Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
implemented in the Federal Constitution from 1988. Recently, with the implementation of the
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, based on the release of the law
12.594/2012, the rules that will drive the execution of social educative measures have been
defined to ensure that they contribute for the construction of a successful life by contributing
to the life change of those individuals, allowing them to develop their sense of responsibility
clarifying their rights and duties as citizens. In this sense Sinase target the inclusion of the
young offender by all means via public and social policies. Therefore, the objective of this
study is to make a quantitative analysis of data related to social educative measure of
detention across the states in Brazil based on inspection reports issued by the National
Council of Public Affairs as per the agreement named Resolucao n. 67/2011(CNMP,2011).
The aim of analyzing these reports is to compare real data gathered in the field to what is
expected by SINASE as well as by the law number 12.594/2012. 1t’s expected to verify in
practice, according to what is stated and granted, what are the current statuses of public
policies targeted to support young offenders in Brazil, as well as confirming if the actions in
place are in accordance to legal statements.

Keywords: public policy, youth, infraction, offender, SINASE, ECA
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INTRODUCAO

A proposta de pesquisa, intitulada “Analise e avaliagao de politicas publicas voltadas a
adolescentes autores de atos infracionais: 0 que € preconizado e 0 que é garantido, na
atualidade”, visa analisar a Politica Publica de atendimento socioeducativo de internagédo e a
gama de direitos e garantias inerentes a adolescentes envolvidos com a préatica infracional,
bem como se tais direitos sdo garantidos de forma efetiva, como também, se o que esta poso
em pratica, atualmente, se mostra eficiente.

Por muito tempo, a época do Cddigo de Menores, que perdurou desde o final da
década de 70 até a vigéncia no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), em meados de
1990, pouco se tratavam de direitos garantidos a adolescentes envolvidos com a préatica
infracional. Entretanto, apos a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, com a vigéncia
da Lei n°. 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e, com a Resolugdo n°
119/2006 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA) que,
recentemente, originou a Lei n° 12.594/2012 - Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), os adolescentes autores de atos infracionais passaram a ser, de
fato, sujeitos de direitos, pois, apesar de serem tidos como tais pela Constituicdo Federal, na
prética, pouco se olhavam para esta parcela da sociedade.

Portanto, a delimitacdo do tema se deu em virtude da pouca abordagem, pela
comunidade académica, sobre a existéncia de direitos e garantias a adolescentes autores de
atos infracionais, e ainda, que a garantia destes direitos, bem como a efetivacdo de Politicas
Publicas eficientes sdo primordiais para que o adolescente deixe de se envolver com a préatica
infracional, ou talvez nunca venha a se envolver com esta.

Ainda, importante destacar que o interesse pelo tema surgiu considerando a minha
pratica profissional cotidiana, em atuacdo na execucdo de medidas socioeducativas de
internacdo e semiliberdade, além de programas de internacdo provisoria e internacdo sancao,
na Fundagdo CASA-SP.

Atualmente sou Diretor Regional na Fundagdo CASA, responsavel pelo atendimento
de 15 (quinze) centros de atendimento, na regido norte do Estado de S&o Paulo, regido em que
sdo atendidos, aproximadamente 1000 (mil) adolescentes.

Contudo, a pratica cotidiana nos mostra que a realidade se distancia do ideal, além do
fato de que ha desconhecimento, por parte da comunidade, sobre como, de fato, acontece o
processo socioeducativo, 0 que suscita comparacgdes erroneas com o sistema prisional.

Muito se discute sobre a préatica do ato infracional pelo adolescente, erroneamente
13



interpretada como préatica de crime, pela sociedade, imprensa, etc. No entanto, pouco se
aborda sobre a existéncia de direitos e garantias e como estes devem ser efetivados a esta
parcela da sociedade.

Quais os direitos e garantias que devem ser respeitados e postos a disposicdo de
adolescentes autores de atos infracionais? Como e quais séo as Politicas Publicas que devem
ser implementadas para que estes direitos sejam garantidos? S&o essas e outras perguntas que
esse estudo pretende responder.

Né&o se pode admitir que adolescentes, sujeitos que pela situacdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, que devem ter absoluta prioridade de tratamento e atendimento e,
consequentemente, prioridade na efetivacdo de Politicas Publicas, sejam esquecidos e percam
oportunidade de terem os seus direitos constitucionais reconhecidos, apenas por serem autores
de atos infracionais.

Atualmente, discutem-se temas como: a reducdo da maioridade penal; atos
infracionais praticados por adolescentes; o aumento da criminalidade juvenil; etc. Com a
vigéncia da Lei n° 12.594/2012, foram estabelecidos parametros em relacdo aos
encaminhamentos de adolescentes para o0 cumprimento de medida socioeducativa,
considerando a gravidade e as circunstancias do ato, a situacdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, e outros principios constitucionais, como: brevidade, proporcionalidade,
legalidade, minima intervencdo, entre outros. Entretanto, pouco se discute sobre o tratamento
ideal a ser dado aos adolescentes autores de atos infracionais, sobre como e quais Politicas
Publicas devem ser implementadas para que estes adolescentes se recuperem e nao reincidam
na préatica delitiva.

Com a vigéncia do SINASE, parametros bem definidos foram estabelecidos sobre
como os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa devem ser atendidos, uma
vez que, em que pese haver a necessidade de responsabilizacdo, diante da pratica do ato
infracional, devem ser colocadas em pratica agcdes para que este adolescente tenha condigdes
de ser reinserido no convivio social como protagonista de sua historia.

Neste sentido, de acordo com o § 1° do art. 1° da citada lei (BRASIL, 2012a),
“entende-se por Sinase o0 conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a
execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais,
distrital e municipais, bem como, todos os planos, politicas e programas especificos de
atendimento a adolescente em conflito com a lei”.

Visando qualificar o atendimento socioeducativo em todo territério nacional, no que
14



diz respeito ao estabelecimento de diretrizes e parametros de atendimento, o Sinase tem como
objetivos: a responsabilizacdo do adolescente autor de ato infracional; a integracdo social
deste adolescente — atraves de Politicas Publicas eficazes, garantindo seus direitos individuais
e sociais; e, por fim, a desaprovacao de sua conduta infracional (BRASIL, 2012a).

Para Paulo VVannuchi' e José Fernando da Silva?:
O Sinase, enquanto sistema integrado, articula os trés niveis de governo para o
desenvolvimento  desses programas de atendimento, considerando a
intersetorialidade e a co-responsabilidade da familia, comunidade e Estado. Esse
mesmo sistema estabelece ainda as competéncias e responsabilidades dos conselhos
de direitos da crianca e do adolescente, que devem sempre fundamentar suas
decisdes em diagndsticos e em dialogo direto com os demais integrantes do Sistema
de Garantia de Direitos, tais como o Poder Judiciario e o Ministério Publico. Com a
formulacdo de tais diretrizes e com o compromisso partilhado, a RepuUblica
certamente podera avancar na garantia dessa absoluta prioridade da nag&o brasileira:
a crianca e o adolescente. Em especial, criam-se as condi¢des possiveis para que 0
adolescente em conflito com a lei deixe de ser considerado um problema, para ser

compreendido como uma prioridade social em nosso pais. (BRASIL, 2006, p. 14).

Com isso, pretende-se avaliar se aos adolescentes, autores de atos infracionais, sdo
garantidos os direitos constitucionais descritos no ECA, como disciplina a Doutrina da
Protecdo Integral, ou se ainda séo tratados de acordo com a Situacdo Irregular, como eram
classificados os adolescentes & época do Cédigo de Menores®.

Anteriormente, com a vigéncia do Codigo de Menores, a internacdo era aplicada as
criancas e adolescentes carentes, em situacdo de abandono, e aos autores de ato infracional,
sem qualquer distingdo. Ou seja, ndo havia acdes individualizadas e planejadas para que o
atendimento fosse efetivo. Segundo Costa (2006 p. 67), “[...] essa abrangéncia na aplicagdo de
tal medida constituiu, ao longo de quase todo o século XX, um dos aspectos mais hediondos
(perante os Direitos Humanos) da Doutrina da Situagéo Irregular, trazida pelo citado Codigo™.

Com a promulgagéo da Constituicdo Federal de 1988, mais tarde regulamentada pelo
ECA, houve uma enorme evolucdo em relacdo as conquistas do Estado Democratico de
Direito, passando a integrar ao ordenamento juridico brasileiro a Doutrina da Prote¢do

Integral. Com essa evolugdo, como traduz o artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988

!Secretario especial de Direitos Humanos, 2006.

*Presidente do Conanda — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente, 2006.

*BRASIL. Lei 6.697, de 10 de outubro de 1927, revogado pela Lei 8.069, de 1990 — ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
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(BRASIL, 1988), o adolescente além de se tornar sujeito de direitos, ou melhor, de ser
considerado como tal, pois faltava apenas este reconhecimento, ainda foi priorizado, em

virtude da sua situacao peculiar de pessoa em desenvolvimento, como segue:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocé-los a
salvo de toda negligéncia, discriminagcdo, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo. (BRASIL, 1988).

A absoluta prioridade quanto ao gozo de direitos sugere, também, absoluta prioridade
no planejamento e execucdo de Politicas Publicas para o seu atendimento.

De acordo com o artigo 103 do ECA, “Considera-se ato infracional a conduta descrita
como crime ou contravencao penal” (BRASIL, 1990), ou seja, acdes ou omissdes que
apresentarem em sua esséncia um desvalor social, que representam uma ofensa a paz
pretendida pela sociedade.

Para a apuracdo do ato, 0 juizo competente, além de dispor de todos 0s recursos como:
analogia, jurisprudéncia, costumes, etc., tem a seu dispor a lei n°. 8.069/90 (ECA) e, mais
especificamente, a lei n® 12.594/2012 (SINASE), para tracar os limites da execucdo de uma
medida socioeducativa a partir da pratica de um ato infracional. A medida socioeducativa é
uma sancdo estatutaria aplicada ao adolescente que pratica uma conduta tipica, ja definida
anteriormente e classificada como ato infracional.

Apds a apuracdo da responsabilidade do autor de ato infracional, o juiz pode utilizar as

medidas descritas no artigo 112 do ECA, como seguem:
Art. 112. Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente podera
aplicar ao adolescente as seguintes medidas: | - adverténcia; Il - obrigacdo de reparar
o dano; Il - prestacdo de servicos a comunidade; IV - liberdade assistida; V -
insercdo em regime de semi-liberdade;VI - internagdo em estabelecimento

educacional;VII - qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI. (BRASIL, 1990).

As medidas previstas no inciso VII do aludido artigo se referem a medidas de
protecdo, que séo:
Art. 101. [...]: I - encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de

responsabilidade; Il - orientagdo, apoio e acompanhamento temporarios; Il -

matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
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fundamental; IV - inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxilio a familia,
a crianca e ao adolescente; V - requisicdo de tratamento médico, psicolégico ou
psiquiatrico, em regime hospitalar ou ambulatorial; VI - inclusdo em programa
oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a alcodlatras e

toxicobmanos; VII - acolhimento institucional. (BRASIL, 1990).

Tais medidas sdo aplicaveis na hipotese de algum direito, reconhecido no citado
estatuto, ter sido ameacado ou violado por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado; por
falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel; ou em razéo de sua conduta.

Logo se vé que as medidas previstas no inciso VII do artigo 112 do ECA, deveriam ser
aplicadas na maior parte das vezes, pelo teor de sua matéria, pois, tendo como foco a prote¢éo
do individuo, molda-se a situacdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e a formacgédo do
carater do individuo na adolescéncia.

Como nos termos do artigo 35 da Lei n° 12.594/2012 (BRASIL, 2012a), a medida
socioeducativa, aplicavel aos adolescentes autores de atos infracionais, deve ser regida pelos
principios da: legalidade; excepcionalidade da intervencdo judicial e da imposicdo de
medidas; prioridade a praticas ou medidas que sejam restaurativas; proporcionalidade;
brevidade; individualizacdo; minima intervencdo; nao discriminacdo do adolescente, em razéo
de etnia, género, nacionalidade, classe social, orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou
associacao ou pertencimento a qualquer minoria; e, por fim, fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Nesse sentido, € primordial a observancia dos direitos e garantias aqui descritos, para
que a apuracdo do ato infracional, bem como a medida socioeducativa atinjam o seu
proposito, que é a manutencdo do adolescente de modo harmdnico com e na sociedade, uma
vez que ndo se deve pautar na tematica reinsercdo do adolescente em sociedade, pois ele
nunca deixou de fazer parte desta.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal e, dois anos mais tarde, com a vigéncia
do ECA, criou-se entdo, o Sistema de Garantias e Direitos (SGD), com o objetivo de efetivar
a Doutrina da Protecéo Integral de criangas e adolescentes, cujas a¢fes sdao promovidas pelo
Poder Publico em suas trés esferas (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), pelos trés
Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario) e pela sociedade civil, sob trés eixos: Promocao,
Defesa e Controle Social.

No interior do SGD existem diversos subsistemas que tratam, de forma especial, de

situagdes peculiares. Dentre os subsistemas, incluem-se aqueles que regem as politicas sociais
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bésicas, de assisténcia social, de protecdo especial e de justica voltados ao atendimento de
criancas e adolescentes. E nesse contexto que se insere o atendimento ao adolescente em
conflito com a lei, desde o processo de apuracdo, aplicacdo e execucdo de medida
socioeducativa. Pode-se dizer que a reunido de suas regras e critérios, de forma ordenada e
almejando reduzir as complexidades de atuacdo dos atores sociais envolvidos, possibilita a
construcdo de um outro sistema que, inserindo-se no SGD, atua sobre esse ambiente
especifico relacionado a esses adolescentes. A esse sistema especifico da-se o nome de
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE, que se comunica e sofre
interferéncia dos demais subsistemas do SGD.

Este sistema norteia todo o atendimento socioeducativo destinado ao adolescente autor
de ato infracional, desde a apuracdo da autoria e materialidade do ato — parte juridica e
processual — até a execucdo da medida socioeducativa, quando aplicada, incluindo, assim:
padrdes arquiteténicos de unidades relacionados a infraestrutura, espaco fisico e capacidade;
quantidade de adolescentes internos por unidade; sugestdo de padrdo de quadro de
profissionais necessarios para 0 atendimento, respeitando a multidisciplinaridade e
intersetorialidade, para que o trabalho seja 0 mais completo e especifico; co-responsabilidade
no financiamento do atendimento as medidas socioeducativas, entre Unido, estados, Distrito
Federal e municipios, detalhando o que compete a cada um; define a quem compete o controle
e fiscalizacdo das entidades executoras de medidas socioeducativas; metodologias de gestdo
das instituices especificas a cada medida socioeducativa; definicdo de diretrizes pedagogicas
de cada programa de atendimento etc.

Sendo assim, o objetivo geral do presente estudo € analisar como a medida
socioeducativa de internacdo estd sendo executada, pelos estados brasileiros, a partir dos
relatorios de inspecdo elaborados pelos Promotores de Justica estaduais, publicados pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), de acordo com a Resolu¢do n°
67/2011(CNMP, 2011). Por meio da analise destes relatorios, objetiva-se comparar os dados
obtidos com o que € preconizado pelo SINASE, tanto engquanto resolucdo, quanto a Lei n°
12.594/2012.

Entretanto, deve-se detalhar que os relatorios analisados sdo publicos e de facil acesso
a quem se interesse, no site do CNMP. Contudo, até o ano de 2014 as inspegdes eram
realizadas com a periodicamente bimestral, quando os relatorios eram preenchidos e,
atualmente, em que pese as inspe¢des ainda serem realizadas com a mesma periodicidade, os

relatorios sdo preenchidos a cada 6 (seis) meses.
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Ainda, como objetivos especificos, pretende-se analisar os dados aprensentados pelo
CNMP, confrota-los com o que esté estabelecido na legislacdo vigente, bem como, demonstar
0 parametro atual das unidades de internacao de todo o pais, considerando um dos objetivos
do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo que € o de reestruturar estas unidades,
atingindo patamares de salubridade, habitabilidade e condi¢bes necessarias para o
atendimento dos adolescentes internados.

Importante ressaltar que os relatérios anteriormente citados sdo de extrema
importancia para que seja feita uma avaliacdo das medidas socioeducativas, enquanto
politicas puablicas e/ou sociais, uma vez que o Ministério Publico tem, como uma de suas
fungBes precipuas, a atribuicdo de fiscalizar a garantia de interesses sociais e de direitos
fundamentais aos cidadaos.

Ainda, a utilizacdo dos relatérios de inspecdo, como fonte de informacéo, justifica-se
pelo potencial de imparcialidade, uma vez que os dados sdo obtidos e apontados por
Promotores de Justica, membros do Ministério Publico, 6rgdo sem qualquer vinculacdo com
quaisquer poderes, que tem como funcéo precipua a fiscalizacdo do cumprimento legislativo.

Contudo, em que pese o Ministério Publico se pautar pela imparcialidade ha que se
considerar eventuais falhas neste processo de fiscalizacdo e preenchimento do referido
documentos, posto que haja pouca ou quase nenhuma andlise critica dos dados obtidos pelo
parquet. Neste sentido, evidencia-se uma atuacao deficitéria, do citado 6rgdo, como fiscal da
execucdo da medida socioeducativa, considerando os dispositivos legais.

Com isso, este estudo se faz importante para destacar que adolescentes, mesmo que
autores de atos infracionais, sdo sujeitos de direitos, assim tidos pela Constituicdo Federal, e
ainda, devem ter absoluta prioridade de atendimento e efetivacdo de Politicas Publicas.

O presente texto esta assim estruturado: no primeiro capitulo sdo apresentadas as
principais politicas pulblicas voltadas para 0s jovens no Brasil, no segundo capitulo sdo
destacadas as politicas publicas destinadas exclusivamente aos adolescentes infratores no pais
e, por fim, o terceiro capitulo apresenta, com maior riqueza de detalhes, o Sinase; ja no quarto
capitulo, os dados obtidos sdo analisados, a partir do que é preconizado pela legislacédo

vigente; por fim, s&o apresentadas as consideragdes finais.
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CAPITULO 1: POLITICAS PUBLICAS DE JUVENTUDE NO BRASIL

No que tange a elaboracdo de politicas publicas da juventude no Brasil, devem ser
analisados varios aspectos. O surgimento dessas politicas € questdo de fundamental
relevancia. Por muito tempo, a juventude foi reconhecida como “problema”, estigmatizada
pelo termo “menor” e, tendo isso em consideragdo, a partir da percepcao de que “havia algo a
ser consertado” ¢ que surgiram as politicas publicas de juventude, destinadas ao atendimento
de criancas e adolescentes.

Este processo esta bem descrito por Irene Rizzini (2000, p. 13), como:

As décadas de 1980-90 foram marcadas por mdaltiplas iniciativas e por debates
relacionados a questdo dos direitos da crianga em praticamente todas as partes do
mundo. No Brasil, os debates foram acompanhados por ampla mobilizagdo social
em defesa da crianga, conduzindo a significativas mudancas neste campo. Uma das
areas que sofreu profundas reformulacdes é, reconhecidamente, a juridica que,
associada a varios setores das ciéncias e praticas sociais, culminou na promulgacdo
do Estatuto da Crianca e do Adolescente no ano de 1990. Uma lei que, de certa
forma, simboliza a revisdo de paradigmas que em relacdo ao entendimento da
crianga e do adolescente enquanto cidaddos, portadores de direitos e deveres.
(RIZZINI, 2000, p.13)

Ainda, Abramo (2007, p. 29) traz que:

Como a juventude é pensada como um processo de desenvolvimento social e pessoal
de capacidades e ajustes aos papéis adultos, sdo as falhas nesse desenvolvimento e
0s ajustes que se constituem em temas de preocupacéo social. E nesse sentido que a
juventude so6 esta presente para o pensamento e para a acdo social como ‘problema’,
como objeto de falha, disfuncdo ou anomia no processo de integragdo social; numa
perspectiva mais abrangente, como tema de risco para a propria continuidade social.
(ABRAMO, 2007 p.29).

Diante deste contexto, as propostas que surgiram nada tinham de resolutivas de forma
estruturada, visando a resolucéo do problema de forma construtiva. As politicas publicas eram
pensadas para problemas momentaneos, a fim de resolver questdes atuais, sem o0

fortalecimento do protagonismo juvenil, como trazido por Kerbauy (2005, p. 194):
Nesses moldes, as politicas de juventude implantadas caracterizam-se por ser
reparatérias e compensatorias, em vez de realizarem valores e objetivos sociais
referentes ao periodo juvenil, a fim de promover o desenvolvimento e a construcao

da cidadania nos jovens. (2005, p. 194).
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Ainda, a autora destaca que, em que pese 0 ECA considerar criancas e adolescentes
como cidadaos em desenvolvimento, com prioridade absoluta em concessdo de direitos, a
juventude ndo surge como ator principal na historia, diante do cenario em que era vista como
“problema”. Nao raramente, jovens eram relacionados a situagdes de violéncia, crime,
drogadicdo, desemprego, etc. Assim, as politicas realizadas eram no sentido de minimizar a
potencial ameaca que a juventude, aparentemente, representava para a sociedade
(KERBAUY, 2005).

Outro sim, como destaca Irene Rizzini (2000, p. 13):

Uma préatica bastante comum desde o final do século XIX era a de recolher as
criancas encontradas vagando e/ou trabalhando nas ruas e internd-las em instituicées
para menores. Estes estabelecimentos, em geral, seguiam um modelo asilar ou
carcerdrio, cuja justificativa era a de que a iniciativa constituia uma medida de
protecdo, no caso das criangas pequenas e de reeducagdo, no caso dos adolescentes.
Essa cultura institucional prevaleceu em grande parte do século XX, respaldada em
politicas assistenciais centralizadoras e repressivas. Predominou, ainda, uma postura
ambigua e discriminatoria em relacéo as criangas pobres: de um lado defendendo as
criangas por considerar que necessitam de protecdo, e, de outro, defendendo a
sociedade da ameaca que representam, quando vistas como perigosas. (RIZZINI,
2000, p.13).

Essa era a otica da politica “higienista” trazida pelo Codigo de Menores, onde a idéia
era a de retirar das ruas as criancas desocupadas, “as protegendo” de tudo que as fizessem
desviar do caminho da ordem. E foi essa ténica que norteou a criacdo das politicas publicas de
juventude, até o inicio da participacdo destes jovens nas questdes politicas do pais.

Nesse sentido, Sposito, Silva e Souza refletem que:

Nem mesmo a recente discussdo em torno do emprego/desemprego juvenil consegue
romper com essa logica, uma vez que o tema do desemprego aparece associado ao
combate ao crime e ao trafico que “arrebanha” jovens desocupados. O tempo livre
juvenil aparece como sintoma de perigo, sobretudo quando esta pressuposta a
imagem do écio de sujeitos do sexo masculino, pobres e de origem negra. (2006, p.
243).

Os principais investimentos eram em politicas de educacéo, sob a otica de progresso,
visando o desenvolvimento do pais. Neste sentido, a educagéo para o trabalho, com o objetivo
de tornar o jovem como forca de trabalho disponivel a produzir, ganhou forga.
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Esse movimento envolvia ndo s6 o Brasil, como paises da América Latina, de acordo
com Kerbauy (2005, p. 197):

Nos estados latino-americanos, nesse mesmo periodo, a ocupacdo do tempo livre,
pelos jovens, era incentivada, criando-se muitas oportunidades para isso, sob o
pressuposto de que boa utilizacdo do tempo faria evitar a adocéo, pelos jovens, de
condutas consideradas censuraveis, pelo mundo adulto. O foco das politicas para os
jovens dirigia-se, entdo, para a profissionalizacéo, a ocupacdo produtiva do tempo
livre e a educacdo dos jovens, atendendo a logica desenvolvimentista. (2005, p.
197).

O cenario sO passou a ter uma nova perspectiva a partir do envolvimento de
movimentos estudantis com questdes de ordem politica, contestando aquilo que estava posto,
tentando fazer com que o jovem tivesse uma participacdo mais ativa diante das decisoes.

Esses movimentos estudantis, formados por jovens de classe média, com perfil
contestatorio e desafiador, criticavam a ordem estabelecida e tentavam transformar o
esteredtipo de “juventude problema”, o que fez com que a imagem da juventude ativa fosse
vista com uma reelaboracéo positiva e foi apontada como modelo ideal de participacdo, diante
da transformac&o proposta, da inovacgéo e ideais defendidos (KERBAUY, 2005).

A participagdo de grupos ou coletivos na conquista de direitos sociais é de suma
importancia para os jovens, pois a juventude é a fase da vida em que o individuo esta
consolidando seu aprendizado, suas relac@es, seus sentimentos, etc.

No Brasil, pais onde direitos sociais ainda sdo recentes e pouco consolidados, a
participacdo ativa da juventude ganha uma conotacdo ainda maior, pois 0s ganhos de
cidadania dependem das lutas sociais, que s6 podem ser travadas com a mobilizacdo de
individuos e coletivos, para participarem ativamente da conducdo de suas batalhas e
conquistas.

Entretanto, apesar da participacéo ativa e construtiva da juventude ter contribuido para
a evolucdo das conquistas para 0s jovens, no que diz respeito a inclusdo de agendas
especificas para faixa etaria, ainda resistem as associagdes da juventude com “problemas”,
desconsiderando a incluséo destes jovens na sociedade. Neste sentido, Kerbauy (2005, p. 196)
reflete que:

Algumas organizaces e instituicdes, ao lidar com a juventude, revelam o tratamento
fragmentado dado ao protagonismo juvenil no pais. Os meios de comunicacdo, em
publicacdes especificas para o publico jovem, ddo maior enfoque aos fatos culturais

e comportamentais do seu publico-recorte. O noticiario, em geral, restringe as
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matérias sobre jovens ao tratamento espetaculoso de fatos e problemas sociais ou
das medidas policiais de combate aos mesmos. A cultura juvenil ndo foi, até agora,

alvo de maior preocupacdo. (2005, p. 196).

Para a autora, o Estado ainda exerce o papel controlador, preocupando-se em demasia
com aspectos e fatos isolados, associando a juventude as questdes negativas, fazendo com que
haja um “disciplinamento” através de normas propostas.

Assim, para Rua (1998), as politicas publicas de juventude, no Brasil, séo
fragmentadas e descontinuas, buscando reparar algo, recebendo influéncias diversas, entre a
sua formulacéo e a sua implementacéo.

Diante do observado, Bango (2003) reflete que:

[...] o desafio € reorientar as politicas de juventude na dire¢cdo de um modelo de
jovens cidaddos e sujeitos de direito que deixe paulatinamente para trds enfoques

como o do jovem-problema que ameaga a seguranca publica [...]. (2003, p. 48).

No Brasil, de acordo com Sposito e Carrano (2003), as acOes federais para a
implementacao de politicas publicas para a juventude foram intensificadas na segunda gestéo
do governo de Fernando Henrique Cardoso, sobretudo a partir de 1997, momento em que
questBes de violéncia permeavam a juventude, ilustrado pela repercussdo publica do
assassinato do indio Galdino por jovens de classe média.

Assim, Sposito, Silva e Souza (2006) trazem que as politicas de juventude no pais ndo
nascem a partir da constituicdo de um espaco de visibilidade da condicdo juvenil moderna,
incluindo sua diversidade, e uma concepc¢do ampliada de direitos, sobretudo, direitos sociais a
considerar que a questdo social no pais, durante a maior parte do século XX, foi
tradicionalmente tratada como “questdo de policia”.

Para Sposito, Carrano e Silva (2006) as orientacGes e politicas derivadas do ECA
sempre foram subtemas da questdo social, carecendo de uma escassa legitimidade para
desencadear a¢Ges governamentais.

Neste caminho, para Bidarra e Oliveira (2013, p. 227) é importante conceituar

politicas, como descreve:
Quando se fala em politicas, como por exemplo, politica social, politica econdmica,
politica fiscal, politica de salde, politica habitacional, politica de assisténcia ou
politica educacional, entre outras, estamos falando em estratégias governamentais
voltadas para determinado assunto ou problema para o qual a sociedade e o governo

buscam estabelecer acordos possiveis que representem medidas de solugdo para
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aquilo que, da perspectiva das elites dominantes, representa uma ameaga a paz social
ou, da perspectiva das camadas populares, diz respeito a direitos subtraidos. (2013,
p. 227).

Assim, politicas publicas podem surgir em decorréncia de uma necessidade de uma
parcela da sociedade, considerando a relacdo de poder que esta exerce, ou ainda, a influéncia
daqueles que defendem tais interesses. Ou seja, politicas publicas, surgem diante de uma
demanda apresentada por um grupo, diretamente influenciada pela capacidade de poder e de
articulacdo que este grupo detém, ou ainda, pela capacidade de lobby daqueles que defendem
0S respectivos interesses.

Sendo assim, considerando, o planejamento e implementacdo de politicas publicas em
funcdo do interesse publico, surge o questionamento se politicas publicas sdo exclusivamente
executadas pelo Estado, dada a natureza publica da atuacao.

Neste sentido, podemos concluir que nédo se trata de exclusividade do Estado, uma vez
que as politicas publicas devem envolver uma relacdo de reciprocidade entre sociedade e
governo.

Esta analise é feita por Pereira (2008, p. 94) quando descreve que:
A literatura sobre o tema aponta duas interpretac6es dominantes: a que privilegia o
Estado como produtor exclusivo de politica publica, concebendo o termo “publico”
como sindénimo de “estatal”, e a que destaca a relag@o contraditéria entre Estado e
sociedade, cujo cerne constitui e processa a politica. Assim, neste segundo sentido, a
politica publica ndo se refere so as agdes do Estado, considerando que as mesmas
dependem do papel ativo e decisivo da sociedade (PEREIRA, 2008. p.94)

Bidarra e Oliveira (2013) trazem, que 0 exposto norteia a reflexdo sobre a
implementacdo de politicas publicas, deixando claro que numa sociedade de classes, 0s
processos de acesso as politicas publicas que visam dividir riquezas sociais ndo decorrem de
iniciativas unilaterais.

Destaca-se, portanto, que o conceito de politicas publicas deve abordar tanto acGes
estatais, uma vez que o Estado tem a premissa de atuar em prol do interesse comum, mas,
também, acles da sociedade, uma vez que grupos sociais atuam em prol de seus interesses.
Assim, Bidarra e Oliveira (2013, p. 228) refletem que:

[...] importa que o trabalho de reflexdo sobre politicas publicas se centre no espago
que cabe ao governo sobre as decisGes, 0 qual é permeado de pressdes de grupos de

interesses, que por vezes estdo fora das estruturas formais de poder, e daqueles que
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estdo efetivamente no poder, de interesses de classe, dentre outros. Assim, infere-se
que existe uma autonomia relativa do Estado que é permedvel as influéncias
externas e internas. (BIDARRA e OLIVEIRA, 2013).

Sendo assim, ndo ha que se negar a forte influéncia do Estado na sociedade, por meio
das politicas publicas, uma vez que é por meio destas politicas que sdo atendidos os diversos
interesses de grupos ou classes sociais, de acordo com as multiplas manifestagdes.

Neste sentido, Yazbek (2008) aponta que:

[...] as politicas sociais constituem uma forma de intermediacdo nas relacbes do
Estado/Sociedade. O escopo dessa interferéncia configura o reconhecimento publico
do direito ao atendimento das necessidades sociais da populagdo, deixando de ser
objeto de intervencdo da esfera privada e passando a ser responsabilidade do Estado.
(YAZBEK, 2008 apud GOMES, 2012, p. 54).

E com as politicas de juventude nao foi diferente. Como visto, as agdes comecaram a
evoluir diante da pressdo exercida por grupos de jovens politizados, na tentativa de que a
questdo da juventude ndo fosse vista apenas sob a 6tica do problema, da violéncia, e de outras
questdes pejorativas.

A populacdo jovem representa significativa parcela da sociedade e esta etapa da vida é
primordial para consolidacdo de carater e escolhas para a vida adulta, pois € nesta fase que
ocorre 0 amadurecimento das experiéncias acumuladas ao longo da infancia e adolescéncia.

Assim, considerando a volumosa populacdo jovem, €é necessario pensar em
alternativas de inclusdo desta parcela a sociedade. Inclusdo esta que deve ser de abordagem
econbmica e social, pensada a curto prazo, efetivada diante de politicas publicas postas em
prética.

Sob este aspecto, Bidarra e Oliveira (2013, p. 231) refletem que:

O jovem representa uma parcela significativa da populagdo que, como sujeito de
direitos humanos fundamentais, deve ter suas necessidades basicas satisfeitas no que
diz respeito a saude e alimentacdo, educacdo, esporte, cultura e lazer,
profissionalizagéo e preparagdo para o ingresso no mercado de trabalho. Afinal, é
para esta populacdo que os adultos de hoje transmitirdo seu legado, confiando-lhes

os projetos de desenvolvimento das regides e paises. (2013, p. 231).

Ainda, neste sentido, a ONU (2011) traz que:

A importancia e a presenca da juventude no cenario brasileiro ganharam outro

espectro de visibilidade a partir dos anos 2000, ocasido em que 0s paises integrantes
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da Organizagdo das NacgBes Unidas (ONU), dentre eles o Brasil, lancaram e
aprovaram o Programa Mundial de Acdo para a Juventude (PMAJ), no qual se
reconhece que 0s jovens, assim como suas visdes e aspiracdes, sdo essenciais para
enfrentar os desafios impostos as sociedades e as futuras geracBes. (ONU, 2011
apud BIDARRA e OLIVEIRA, 2013, p. 232).

Mas, é importante destacar que as idéias comecaram avangar um pouco antes, no
Brasil, especificamente nos anos 90, com o movimento dos “caras pintadas”, trazendo
visibilidade social e conquistando expresséo politica, ganhando destaque diante da efetivacédo
dos direitos individuais e sociais trazidos pela Constitui¢do Federal de 1988.

Neste sentido, foi ficando no passado, ao menos para académicos, a idéia de juventude
vista como “problema”, passando a ganhar notoriedade a concep¢do dos jovens como
“sujeitos de direitos”, ndo mais caracterizados por suas “incompletudes ou desvios de
comportamento”, mas por suas necessidades como membros integrantes da sociedade
brasileira, com seus anseios e demandas legitimos (AQUINO, 2009 apud BIDARRA e
OLIVEIRA, 2013, p. 232).

Contudo, Silva e Andrade (2009, p. 49-50) destacam importantes iniciativas para a
concretizacdo de direitos e garantias aos jovens, como:

(i)Realizacdo da Conferéncia Nacional de Juventude pela Comissdo Especial de
Juventude da Cémara dos Deputados [...]; (ii) Criacdo do Grupo Interministerial
ligado a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, que realizou um extenso
diagnostico das condigdes de vida dos jovens do pais e dos programas e das agdes do
governo federal voltados total ou parcialmente para a populacdo juvenil; (iii)
Realizacdo do Projeto Juventude, do Instituto Cidadania [...]; (iv) Encaminhamento
do Projeto de Lei propondo a criagdo do Estatuto de Direitos da Juventude (PL n°
4.527/2007); e, (v) Encaminhamento do Projeto de Lei versando sobre o Plano
Nacional de Juventude (PL n° 4.530/2004). (2009, p. 49-50).

A Constituicdo, por meio da Emenda Constitucional n® 65 (BRASIL, 2010), incluiu o
termo “jovem”, no caput do artigo 227, voltando as ateng¢des, de fato, para o jovem, como
sujeito de direitos. De acordo com Gomes (2012, p. 30): “Esta emenda no art. 227 busca, em
especial, garantir a promog¢édo da cidadania e da autonomia juvenil, incluindo o jovem na
proposta brasileira de prote¢do de suas novas geragdes.”

E certo que a Constituicio Federal e o ECA trouxeram inimeros avangos para

criancas, adolescentes e, até mesmo, para a juventude. O ECA tem efeito pratico apenas para
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criancas e adolescentes na faixa etaria até 18 anos incompletos, exceto no caso de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo em que é previsto 0
cumprimento destas até os 21 anos incompletos.

Para tanto, importante destacar que, nos termos do Art. 2° do ECA, “considera-se
crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade.”

Ainda, o Estatuto da Juventude define o jovem como a pessoa entre 15 e 29 anos de
idade, atingindo, consequentemente, parte do publico alvo do ECA, especificamente,
adolescentes com idades entre 15 e 18 anos, instituindo uma relacdo dialdgica entre as duas
legislagbes. Mas tal fato, ndo deve ser visto com um conflito, e sim, como uma protecéo a
mais, ja que o publico aqui compreendido pode contar com um rol de direitos ampliado,
fazendo jus ao que esta posto no ECA e no Estatuto da Juventude.

Neste sentido, como podemos observer em publicacdo da Secretaria Nacional de

Juventude, organizada por Helena Abramo (2014, p. 50):

No cenério das politicas publicas, o recorte juventude é bastante recente, ndo apenas
no Brasil, mas também internacionalmente. A juventude, como particular “sujeito de
direitos” - demandante de politicas especificas -, s6 emergiu na segunda metade dos
anos de 1980, momento em que a “exclusdo social” de jovens se tornou parte

integrante da questdo social. (BRASIL, 2014. p. 50)

Entretanto, apesar de avancos obtidos, é importante destacarmos que apenas com a
vigéncia do Estatuto da Juventude, em 2013, é que foram positivados direitos da juventude,
reconhecendo, efetivamente, a esta parcela da sociedade sua verdadeira importancia no
cenario social.

Destaca-se, ainda, que a criacdo do Estatuto da Juventude ndo foi facil, sendo que,
entre tantas outras, uma das criticas enfrentadas na elaboracdo e vigéncia desse Estatuto, foi o
argumento de que simplesmente a existéncia de leis ndo garante direitos. Neste sentido,

Gomes (2012, p. 32) argumenta que:

Alguns dizem que a simples existéncia das leis ndo garante direitos, isto é uma
verdade, mas ndo justifica a inexisténcia destas leis. Principalmente se estas forem
resultado do acimulo de discussbes como as que estdo sendo vivenciadas e

representarem a conquista de direitos de uma parcela nada desprezivel da populacdo
brasileira. (2012, p. 32).

O Estatuto da Juventude, tido como um marco histérico no que tange a implantacéo de
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politicas publicas para a juventude, definiu claramente quais os direitos dos jovens de 15 a 29
anos, além de definir obrigacdes da familia, comunidade, sociedade e Estado, na promocao e
garantias desses direitos.

Além disso, a lei que institui esse Estatuto, lei n°® 12.852 de 2013 (BRASIL, 2013),

trouxe 0s seguintes principios:

I — Promogéo da autonomia e emancipacgao dos jovens; Il — Valorizagdo e promog¢éo
da participagdo social e politica, de forma direta e por meio de suas representacoes;
Il — Promogdo da criatividade e da participacdo no desenvolvimento do pais; IV —
Reconhecimento do jovem como sujeito de direitos universais, geracionais e
singulares; VV — Promogdo do bem-estar, da experimentacdo e do desenvolvimento
integral do jovem; VI — Respeito a identidade e a diversidade individual e coletiva
da juventude; VIl — Promocéo da vida segura, da cultura da paz, da solidariedade e
da ndo discriminacéo; e VIII — Valoriza¢éo do didlogo e convivio do jovem com as
demais gerages. (BRASIL, 2013).

Principios estes que, se atuarem como norteadores das politicas publicas de juventude
proporcionardo uma populacdo adulta consolidada em valores éticos e morais responsaveis
por uma sociedade mais livre e justa.

Sposito e Carrano (2011) refletem que o caminho percorrido pela questdo da juventude
parece ser o inverso da luta pelos direitos da crianca e do adolescente, pois, no caso do ECA,
houve um amplo movimento social de &mbito nacional, para que se assegurassem direitos e
formas de concretizacdo dos mesmos, legalmente instituidos na Constituicdo Federal de 1988,
no sentido de idealizarem o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Para os autores, no campo das politicas para a juventude, nota-se uma auséncia de
movimentos nacionais fortes e estruturados e de projetos politicos claros para esta faixa
populacional. O que ocorre € a emergéncia de um conjunto de praticas heterogéneas e de
alguns incipientes movimentos organizados pelos proprios jovens, seja de carater estudantil,
cultural ou profissional. Ou seja, a auséncia de programa de Estado, com objetivos pautados
na tentativa de desenvolvimento critico-protagonista dos jovens, contribuem para o
enfrequecimento e insucesso de politicas publicas colocadas em pratica.

Um ponto de destaque € realmente a maneira como o0s direitos da juventude foram
conquistados. Todo o processo envolveu uma dedicacdo de grupos de jovens politizados que
se identificaram com a causa. Ainda, uma caracteristica marcante deste processo foi a

autonomia, refletida como um dos temas centrais do Estatuto da Juventude, como trazido pela
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autora: “... o Estatuto da Juventude mostra-se centrado em um conceito de juventude muito
vinculado a autonomia, ao respeito, a tolerancia e a pluralidade” (GOMES, 2012, p. 33).
Infelizmente, o estigma de “problema” carregado pela juventude permeou sua
evolucdo, acompanhando, conseqiientemente, as conquistas dos direitos, como traz Gomes
(2012, p. 34):
A tematica da juventude alcangou a agenda politica carregada de resquicios de
estereotipos, comuns nas expressdes da opinido publica, como a preocupagdo com a

juventude problema, com questdes relacionadas a transgressdo, aos comportamentos

de risco, a gravidez prematura, a violéncia e a criminalidade. (2012, p. 34).

Entretanto, € importante destacar que as politicas publicas para a juventude tém a
intencdo de aflorar o protagonismo dos envolvidos, buscando influenciar a criticidade destes
jovens para que assumam suas posi¢cOes na sociedade de forma auténoma, com senso de
coletividade, o que torna inconcebivel a criacdo destas politicas publicas sem a participacao
ativa dos jovens em sua elaboracdo, implementacdo e avaliacdo. Sendo assim, a nao
participacdo nestes processos pode ser tida como um dos maiores erros, uma vez que tudo que
for idealizado e implantado corre o risco de ser fadado ao fracasso, caso as politicas publicas
sejam pensadas e implantadas sem a participacdo daqueles que serdo 0s proprios
beneficiarios.

Atualmente, a nova geracdo de adolescentes e jovens cresceu num mundo totalmente
diferente, numa época de avancos tecnoldgicos que trouxeram uma facilidade em
comunicacdo e articulacdo, de transformacGes rapidas no estilo de vida em sociedade, nas
relaces familiares, nas escolas, nas comunidades.

E sabido que o investimento nos jovens ainda é muito aquém do que é preciso e que ha
problemas graves na concep¢do e na implantacdo de muitas politicas publicas para a
juventude, que sofrem, principalmente, de falta de integracéo e de continuidade.

Contudo é importante destacar algumas iniciativas do Governo Federal que, por se
tratarem, em sua grande maioria, de a¢des isoladas e descontinuas ndo podem ser classificadas
como Politicas Publicas de Juventude.

Estas acOes, em que pese terem sido colocadas em pratica, foram descontinuadas,
talvez por estratégias de governo e por ndo serem vistos como prioridade, outro motivo pelo
qual, também, ndo podem ser definidos como Politicas Publicas. S&o elas: Identidade Jovem —
ID Jovem; Estagdo Juventude; Juventude Viva; Juventude Rural; O Observatério Participativo

da Juventude — O Participatorio; Cotas no Ensino Superior; Idiomas Sem Fronteiras — IsF;
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Ciéncias Sem Fronteira; Sistema de Sele¢do Unificada — Sisu; Programa Mais Educacdo;
Fundo de Financiamento Estudantil — Fies; Programa Universidade para Todos — Prouni;
Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego — Pronatec; Projeto Rondon;

Projovem Urbano; e Projovem Trabalhador.
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CAPITULO 2: POLITICAS PUBLICAS PARA ADOLESCENTES INFRATORES NO

BRASIL

Segundo Graciani (2013), na época da Primeira Republica ocorreram inumeras
transformacdes sociais e politicas. Para a autora, o inicio da Republica desencadeou formas
menos autoritarias e mais inclusivas da sociedade na administracdo dos servigos publicos.
Apesar da minima participacdo do povo, a Primeira Republica teve um governo eleito
diretamente pelo voto. Entretanto, mesmo com a queda da Monarquia e com o voto aberto, a
participacdo politica de todos era restrita. Gracas aos arranjos politicos construidos pela elite
da época, somente uma parcela da populacdo podia votar, onde eram excluidos: mulheres,
analfabetos, menores de 21 anos, soldados de baixas patentes e mendigos.

Surgiu no Brasil, no século XVII, o primeiro registro em Carta Régia, a determinagéo
para que as criancas e abandonados fossem assistidos pela Camara dos Bens do Conselho,
Orgdo que representava o governo de Portugal no Brasil. Nesse mesmo século, foi criado o
primeiro asilo para criancas enjeitadas, com a Roda e Casa dos Expostos na enfermaria da
Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro.

No século XIX, o Brasil estava sob ordem da compilacdo juridica denominada
“Codigo Filipino”, cujas penas eram bem severas, inclusive com a morte atroz
(esquartejamento) e a morte natural (forca). Nessa época, a imputabilidade penal era a partir
dos 07 anos de idade, com o cumprimento da mesma pena aplicada ao individuo maior de
idade, porém, com a reducdo de um terco. Entre os 17 e 21 anos de idade, o jovem podia ser
penalizado com a morte. Havia, ainda, uma excecdo para 0s casos abaixo dos 17 anos.
Quando um jovem de 14 anos ou mais cometesse crime de falsificacdo de moeda, poderia ser
condenado & morte.

Neste mesmo século, ainda, foi regulamentada a casa de Correcao do Rio de Janeiro e,
com o advento da Lei do Ventre Livre, 0 nUmero de abandonados aumentou. Um pouco mais
a frente, com a abolicdo da escravatura, muitas pessoas ficaram abandonadas a propria sorte e
vivendo em situacdo de grande pobreza, o que fez crescer de forma gigantesca o nimero de
criangas abandonada e infratores. No final do século, foi criada a Casa dos Expostos da Santa
Casa da Misericordia de Sao Paulo, devido ao grande aumento do numero de criangas

atendidas pela Roda®.

*FUNDACAO CASA. Novos Tempos, Antigos Sonhos. Fundacdo CASA. Escrevendo uma nova histéria.
Central Business Comunicacao e Editora LTDA.
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No século XX houve a implantacdo do Instituto Disciplinar e uma colénia correcional
destinada a menores infratores, no local onde existia 0 extinto Complexo Tatuapé. Neste
mesmo periodo, a idade para o trabalho na fabrica foi instituida em 14 anos e a jornada de
trabalho foi reduzida para seis horas.

Eis que surgem os Cddigos de Menores de 1927 e 1979, com caréter discriminatorio,
associando a pobreza a delinquéncia e reproduziam a ideologia de que 0s mais pobres tinham
certa tendéncia a desordem. Instituindo a Doutrina da Situacdo Irregular, se referindo ao
jovem, pejorativamente como menor, o Codigo de Menores vigorou por muito tempo,
passando pela década de 40, tido por muitos, como o periodo mais autoritario do Estado
Novo, quando foi criado o Servigo de Atendimento ao Menor (SAM), que funcionava como
um sistema penitenciario para menores, encaminhando-os para internatos, reformatérios ou
casas de correcdo, no caso de autores de ato infracional. Os carentes eram direcionados para
escolas agricolas ou aprendizagem de oficios urbanos. Importante ressaltar que 0s negros e
pobres eram denominados como menores; enquanto filhos de classe média ou alta eram
denominados como criangas.

Com o poder nas médos de uma minoria elite, os problemas de criminalidade surgiam
com frequéncia e, considerando a historia do Brasil, com uma tradicdo institucional, juridica,
social e politica punitiva, por muito tempo, preteriu-se atua¢Ges educativas, sendo que as
infracBes eram tratadas como desvio de conduta frente & normas morais e éticas que
deveriam vigorar na vida dos cidaddos. Assim, criancas abandonadas, ou aquelas que fugiam
de maus-tratos, fome e exploracdo, eram tidas como vadias ou delinquentes, nos termos do
Caodigo de Menores de 1979.

Em relacdo a Doutrina da Situacdo Irregular, Volpi (2001, p. 32-33) traz que:

Codigo de Menores traduzia em lei uma doutrina que concebia a sociedade sob uma
perspectiva funcionalista, em que cada individuo ou instituigdo tem seu papel a
desempenhar para assegurar o funcionamento harménico da sociedade. Os
problemas, as injusticas sociais e a exclusdo eram vistos como disfuncfes que
deveriam ser atribuidas aos desvios de conduta dos individuos envolvidos. A
existéncia de criangas desnutridas, abandonadas, maltratadas, vitimas de abuso,
autoras de atos inflacionais e outras violagdes eram atribuidas a sua propria indole,
enquadrando-se todas numa mesma categoria ambigua e vaga, denominada situacao
irregular. Estar em situacdo irregular significava estar a mercé da Justica de
Menores, cuja responsabilidade misturava de forma arbitraria atribuicBes de carater

juridico com atribuicdes de carater assistencial. (2001, p. 32-33).
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Nos anos 50, com a inauguracdo da sede da UNICEF no Brasil, houve um avango no
que diz respeito a acbes em protecdo da saude da crianca e da gestante.

Com o golpe militar de 64, houve um retrocesso em relacéo aos direitos civis e sociais
e foi criada a Funabem (Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor), onde infratores e
abandonados eram internados.

Na segunda metade do século XX foi promulgada a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil; entrou em vigéncia da Lei n°® 8069/1990, o ECA, instituindo a doutrina
da protecéo integral; foram instituidos, pela Lei Federal n® 8242/1991 o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e, pela Lei n° 8074/1992, o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONDECA).

A Lei n° 8069/1990 é o instrumento mais importante dentre os regulamentos do
Estado, que garante a todas as criangas e adolescentes todos os direitos convencionados em
prol da situacdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, deixando implicitos seus conceitos,
dando atribuicdes a diversas autoridades e poderes constituidos do Estado de como fazer para
que esses direitos sejam efetivados, prevendo responsabilidades pela negligéncia. O ECA
estabeleceu uma rede de agdo e cuidados com as criancas e adolescentes, com a criacdo dos
conselhos tutelares e de direitos.

Com a Doutrina da Protecdo Integral, instituida pelo ECA, esta prevista uma co-
responsabilizacdo entre familia, sociedade e Estado na garantia dos direitos fundamentais as

criancas e adolescentes.
Pelo ECA, as criancas e adolescentes sdo sujeitos dos direitos humanos
fundamentais, reconhecidos universalmente, mas ndo apenas os direitos comuns aos
adultos. Possuem também direitos especiais, decorrentes da sua condicdo peculiar de
pessoa em desenvolvimento, que devem ser assegurados pela familia, pelo Estado,
pela comunidade e por toda a sociedade. (GRACIANI, 2013. p. 30).

Para Volpi (2001, p.17),

[...] é importante mencionar que o ECA se distinguiu das leis anteriores e buscou a
responsabilizacdo dos adolescentes de forma diferenciada. O cometimento do delito
passou a ser encarado como fato juridico a ser analisado, assegurando garantias
processuais e penais, presuncao de inocéncia, a ampla defesa, o contraditério, ou
seja, os direitos inerentes a qualquer cidaddo que venha a praticar um ato infracional
[...]. (VOLPI apud SILVEIRA, 2014, p. 17).

Ainda, para Saraiva (2012. p. 1):
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A imensa mobilizacdo popular que resultou no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em 1990, trouxe com ela um sentimento de que aquela Lei, no
contexto da nova ordem que da Constituicdo de 1988 estabelecia, produziria um
outro Brasil. Havia a esperanca de que se tinha em maos um instrumento capaz de

reinventar a infancia no Brasil. (2012, p. 1).

Considerando-se, portanto, as politicas publicas destinadas ao atendimento de
adolescentes autores de atos infracionais, temos, inicialmente, que todas as politicas publicas
de juventude, sdo destinadas ao atendimento destes adolescentes, uma vez que estas devem
atuar, entre outros aspectos, com a prevencdo e protegdo do jovem, evitando que este
desenvolva um engajamento infracional. Entretanto, de acordo com a situacdo do
cometimento de atos infracionais, outras acGes devem ser colocadas em pratica, considerando
a especificidade das medidas socioeducativas.

Assim, as medidas socioeducativas passiveis de serem aplicadas pelo juiz de direito,
como ja ditas anteriormente, sdo: adverténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo de
servigos a comunidade; liberdade assistida; semiliberdade; e, internacéo.

As medidas socioeducativas de adverténcia e obrigacdo de reparar o dano sdo de
exclusividade do juiz de direito, sendo de competéncia exclusiva do magistrado a aplicacéo e
0 acompanhamento da execucdo destas medidas. Neste sentido, ndo ha que se cogitar a
existéncia de Politicas Publicas para as respectivas execucoes.

Entretanto, as medidas socioeducativas de prestacdo de servicos a comunidade e
liberdade assistida, apesar de serem aplicadas pelo juiz de direito, sdo executadas pelos
municipios. Sendo assim, competem aos municipios a obrigatoriedade de implementar e
executar as politicas publicas destinadas ao atendimento de adolescentes autores de atos
infracionais.

Neste sentido, considerando que se trata de medidas socioeducativas em meio aberto,
os adolescentes sdo atendidos pela rede socio assistencial do municipio, bem como nas redes
de educacéo e saude, nos termos dos planos municipais de atendimento socioeducativo, tendo

em consideracao o artigo 5°, inciso 1, da lei n® 12.594/2012. Neste sentido, tem-se:

Art. 5° Compete aos Municipios: | - formular, instituir, coordenar e manter o
Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas
pela Unido e pelo respectivo Estado; Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, em conformidade com o Plano Nacional e o respectivo Plano
Estadual; 111 - criar e manter programas de atendimento para a execucdo das medidas
socioeducativas em meio aberto; IV - editar normas complementares para a
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organizacdo e funcionamento dos programas do seu Sistema de Atendimento
Socioeducativo; V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacdes sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao
povoamento e a atualizacdo do Sistema; e VI — co-financiar, conjuntamente com os
demais entes federados, a execucdo de programas e a¢@es destinados ao atendimento
inicial de adolescente apreendido para apuracdo de ato infracional, bem como
aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em
meio aberto. § 1° Para garantir a oferta de programa de atendimento socioeducativo
de meio aberto, os Municipios podem instituir os consorcios dos quais trata a Lei n®
11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e da outras providéncias, ou qualquer outro instrumento juridico
adequado, como forma de compartilhar responsabilidades. § 2° Ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente competem as funcdes
deliberativas e de controle do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo,
nos termos previstos no inciso Il do art. 88 da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), bem como outras definidas na legislacéo
municipal.§ 3° O Plano de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera submetido
a deliberagdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. § 4°
Competem ao 6rgdo a ser designado no Plano de que trata o inciso Il do caput deste
artigo as fungdes executiva e de gestdo do Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo. (BRASIL, 2012).

Nos municipios do estado de S&o Paulo, as medidas socioeducativas em meio aberto
sdo executadas, a critério dos préprios municipios, seja pelos Centros de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), ou Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
(CREAS), ou, ainda, por OrganizacGes ndo Governamentais, como no caso de Ribeirdo Preto,
onde trés ONGs, credenciadas pelo municipio, sdo responsaveis pela execu¢do da medida
socioeducativa de liberdade assistida.

Ja as medidas socioeducativas privativas de liberdade, sendo as de semiliberdade e
internacdo, quando aplicadas pelo juiz de direito, sdo executadas pelos respectivos estados, a
guem compete a implantacdo das respectivas politicas publicas. Sendo assim, o artigo 4° da
Lei n® 12.594/2012, define qual a competéncias dos estados, sendo:

Art. 4° Compete aos Estados: | - formular, instituir, coordenar e manter Sistema
Estadual de Atendimento Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela
Unido; Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo em
conformidade com o Plano Nacional; Ill - criar, desenvolver e manter programas

para a execucdo das medidas socioeducativas de semiliberdade e internacdo; IV -
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editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento do seu sistema
de atendimento e dos sistemas municipais; V - estabelecer com os Municipios
formas de colaboracdo para o atendimento socioeducativo em meio aberto; VI -
prestar assessoria técnica e suplementacdo financeira aos Municipios para a oferta
regular de programas de meio aberto; VII - garantir o pleno funcionamento do
plantdo interinstitucional, nos termos previstos no inciso V do art. 88 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); VIII - garantir
defesa técnica do adolescente a quem se atribua pratica de ato infracional; IX -
cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o Atendimento
Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a
atualizacdo do Sistema; e X — co-financiar, com os demais entes federados, a
execucdo de programas e acles destinados ao atendimento inicial de adolescente
apreendido para apuracdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a
adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa privativa de liberdade. §
1° Ao Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente competem as
fungdes deliberativas e de controle do Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, nos termos previstos no inciso Il do art. 88 da Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), bem como outras definidas na
legislacdo estadual ou distrital.§ 2° O Plano de que trata o inciso Il do caput deste
artigo sera submetido a deliberacdo do Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e
do Adolescente.§ 3° Competem ao d6rgdo a ser designado no Plano de que trata o
inciso 11 do caput deste artigo as fun¢Bes executiva e de gestdo do Sistema Estadual
de Atendimento Socioeducativo. (BRASIL, 2012).

No estado de Sdo Paulo, as politicas publicas destinadas ao atendimento de

adolescentes inseridos em medidas socioeducativas de semiliberdade e internagdo, séo

planejadas e implantadas pelas secretarias de Estado da Justica e da Defesa da Cidadania e de

Desenvolvimento Social, executadas pela Fundacdo Centro de Atendimento Socioeducativo
ao Adolescente (CASA).
Assim, todas as acOes planejadas para serem executadas até 2024 estdo descritas no

Plano Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de Sdo Paulo.

Neste sentido, visando garantir direitos dos adolescentes autores de atos infracionais,

promovendo uma ideia de padronizacdo do atendimento socioeducativo, em complementacédo

a doutrina da protecdo integral, foi instituido o SINASE, Sistema Nacional de Atendimento

Socioeducativo.
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CAPITULO 3: SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO —
SINASE

Em que pese o ECA ter proporcionado importantes mudancas em relagdo ao contetdo,
ao método e a gestdo da medida socioeducativa, essas permanecem no plano juridico e
politico-conceitual, ndo atingindo diretamente aos adolescentes. Isto, porque, a lei que
instituiu o estatuto trouxe avangos conceituais indiscutiveis, mas pouco desenvolvimento no
campo préatico-procedimental, em especial, no que diz respeito ao atendimento efetivo de
adolescentes inseridos em medidas socioeducativas.

Assim, surge a articulacdo do Conanda, no sentido de concretizar os avancos contidos
na legislagdo, contribuindo para efetiva cidadania dos adolescentes infratores, por meio do
Sinase.

Neste sentido, 0 Conanda, buscando cumprir seu papel normatizador e articulador, em
conjunto com a Secretaria Especial dos Direitos Humanos, com a Associacdo Brasileira de
Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP) e o Forum Nacional de
OrganizacBes Governamentais de Atendimento a Crianca e ao Adolescente (FONACRIAD),
promoveram agdes articuladas entre juizes, promotores de justica, conselheiros de direitos,
técnicos e gestores de institui¢des de atendimento socioeducativo, com o objetivo de debater a
proposta de lei de execucdo de medidas socioeducativas, considerando o aspecto pedagdgico
do trabalho socioeducativo executado na época.

Esses encontros culminaram na criacdo de dois grupos com tarefas especificas, sendo:
(i) a elaboracdo de um projeto de lei de execucdo de medidas socioeducativas; e (ii) a
elaboracdo de um documento tedrico-operacional para execuc¢do dessas medidas.

Através de toda esta articulagdo, criou-se o Sinase Resolugéo, em 2006:
Tendo como premissa bésica a necessidade de se constituir pardmetros mais
objetivos e procedimentos mais justos que evitem ou limitem a discricionariedade, o
SINASE reafirma a diretriz do Estatuto sobre a natureza pedagdgica da medida
socioeducativa. Para tanto, este sistema tem como plataforma inspiradora os acordos
internacionais sob direitos humanos dos quais o Brasil é signatario, em especial na
area dos direitos da crianca e do adolescente. (BRASIL, 2006, p.13).

O Sinase Resolugdo funcionou como um guia na implementacdo das medidas
socioeducativas até 2012, quando, a partir da Lei n® 12.594, instituiu-se o Sistema Nacional

de Atendimento Socioeducativo.

O Sinase é o conjunto ordenado de principios, regras e critérios, de carater juridico,
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politico, pedagégico, financeiro e administrativo, que envolve desde o processo de
apuracdo de ato infracional até a execucdo de medida socioeducativa. Esse sistema
nacional inclui os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todas as
politicas, planos, e programas especificos de atencdo a esse publico. (BRASIL,
2012, p. 22).

A sua implementagéo tem o objetivo de desenvolver uma agéo socioeducativa pautada
pelos principios dos direitos humanos, a partir da padronizacdo de conceitos, estratégias e
operacionalizacdo, de acordo com bases ético-pedagogicas.

Construido por meio de um processo democratico e estratégico, o SINASE surgiu na
tentativa de nortear a atuacdo dos respectivos atores sociais no enfrentamento de situacoes de
violéncia que envolvem adolescentes, sejam estes autores de atos infracionais ou vitimas de
violacdo de direitos, desde que, no cumprimento de medidas socioeducativas.

Como estratégia para tentar reverter a tendéncia de aplicacdo da medida
socioeducativa de internacdo em demasia, uma vez que este rigor excessivo em nada contribui
para o retorno dos egressos ao convivio comunitario, o Sinase busca priorizar as medidas
socioeducativas em meio aberto, municipalizando estes programas, na tentativa de promover
uma articulacdo de politicas intersetoriais, uma vez que pela delimitacdo territorial este
processo € facilitado. O Sinase promove, ainda, a regionalizacdo dos programas de privacdo
de liberdade, objetivando, com isso, garantir o direito & convivéncia familiar e comunitéria,

diante da proximidade familiar.

O Sinase, enquanto sistema integrado, articula os trés niveis de governo para o
desenvolvimento  desses programas de atendimento, considerando a
intersetorialidade e a co-responsabilidade da familia, comunidade e Estado. Esse
mesmo sistema estabelece ainda as competéncias e responsabilidades dos conselhos
de direitos da crianca e do adolescente, que devem sempre fundamentar suas
decisdes em diagndsticos e em didlogo direto com os demais integrantes do Sistema
de Garantia de Direitos, tais como o Poder Judiciario e o Ministério Publico.
(BRASIL, 2006, p. 14).

Um aspecto importante € a necessidade de articulagdo dos mais variados niveis de
governo, sejam eles, nos estados, municipios ou em ambito da Unido, bem como com a
corresponsabilidade da familia, da sociedade para com os 6rgdos estatais, culminando na
construgdo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, conforme o artigo 2° da Lei n°
12.594/2012 (BRASIL, 2012):
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Art. 2° O Sinase sera coordenado pela Unido e integrado pelos sistemas estaduais,
distrital e municipais responsaveis pela implementagdo dos seus respectivos
programas de atendimento a adolescente ao qual seja aplicada medida
socioeducativa, com liberdade de organizacdo e funcionamento, respeitados 0s
termos desta Lei. (BRASIL, 2012).

Sob esta dtica, as a¢des sdo no sentido de que o adolescente deixe de ser considerado
um problema, para ser compreendido como um individuo com absoluta prioridade, no que diz
respeito a concessao de direitos e garantias fundamentais. Tendo isso em consideracdo, 0 §
2° do artigo 1° da Lei n® 12.594/2012 (BRASIL, 2012), traz que:

[...] § 2° Entendem-se por medidas socioeducativas as previstas no art. 112 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), as quais tém
por objetivos: | - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas
do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagdo; Il - a
integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais,
por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e lll - a
desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposicGes da sentenga como
pardmetro méaximo de privagdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados o0s
limites previstos em lei. § 3° Entendem-se por programa de atendimento a
organizacdo e o funcionamento, por unidade, das condi¢Bes necessarias para o
cumprimento das medidas socioeducativas. § 4° Entende-se por unidade a base
fisica necessdria para a organizacdo e o funcionamento de programa de
atendimento. § 5° Entendem-se por entidade de atendimento a pessoa juridica de
direito publico ou privado que instala e mantém a unidade e os recursos humanos e
materiais necessarios ao desenvolvimento de programas de atendimento. (BRASIL,
2012).

Em que pese a Resolugdo 119/06 do Conanda (BRASIL, 2006) elencar 16 principios
orientadores do Sinase, o dispositivo legal limitou este rol de principios, positivando apenas
aqueles que se referiam aos direitos individuais do adolescente em cumprimento de medida.

Descrito na resolucdo, estdo os seguintes principios:

1) Respeito aos direitos humanos; 2) Responsabilidade solidaria da Familia,
Sociedade e Estado pela promocgdo e a defesa os direitos de criangas e
adolescentes; 3) Adolescente como pessoa em situacdo peculiar de
desenvolvimento, sujeito de direitos e responsabilidades; 4) Prioridade absoluta
para a crianca e o adolescente; 5) Legalidade; 6) Respeito ao devido processo
legal; 7) Excepcionalidade, brevidade e respeito a condi¢cdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento; 8) Incolumidade, integridade fisica e seguranca; 9)
Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as circunstancias; a
gravidade da infracdo e as necessidades pedagogicas do adolescente na escolha
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da medida, com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitérios; 10) Incompletude institucional, caracterizada pela
utilizacdo do maximo possivel de servicos na comunidade, responsabilizando
as politicas setoriais no atendimento aos adolescentes; 11) Garantia de
atendimento especializado para adolescentes com deficiéncia; 12)
Municipalizagdo do atendimento; 13) Descentralizacdo politico-administrativa
mediante a criacdo e a manutencdo de programas Especificos; 14) Gestdo
democratica e participativa na formulacéo das politicas e no controle das agdes
em todos os niveis; 15) Co-responsabilidade no financiamento do atendimento
as medidas socioeducativas; 16) Mobilizacdo da opinido publica no sentido da
indispensavel participacdo dos diversos segmentos da sociedade. (BRASIL,
2006)

Entretanto, conforme descrito anteriormente, a Lei n°® 12.594/12 (BRASIL, 2012)
limitou este rol de principios, trazendo em seu artigo 35, apenas 0s seguintes principios:

| - Legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto; Il - Excepcionalidade da intervencéo judicial e da imposicéo de
medidas, favorecendo-se meios de autocomposicdo de conflitos; Il - Prioridade a
praticas ou medidas que sejam restaurativas e, sempre que possivel, atendam as
necessidades das vitimas; IV - Proporcionalidade em relacéo a ofensa cometida; V -
Brevidade da medida em resposta ao ato cometido, em especial o respeito ao que
dispde o art. 122 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente); VI - Individualizagdo, considerando-se a idade, capacidades e
circunstancias pessoais do adolescente; VII - Minima intervencdo, restrita ao
necessario para a realizacdo dos objetivos da medida; VIII - N&o discriminacdo do
adolescente, notadamente em razdo de etnia, género, nacionalidade, classe social,
orientacdo religiosa, politica ou sexual, ou associacdo ou pertencimento a qualquer
minoria ou status; e IX - Fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios no
processo socioeducativo. (BRASIL, 2012).

Destaca-se, porém, que o0s principios da legalidade, brevidade, excepcionalidade e
minima intervencdo j& tinham sido apresentados pela Resolugdo n° 119/06 do Conanda,
sendo trazidos pela lei citada, como novos principios, os constantes nos incisos: IlI; 1V; VI,
VIII; e, IX.

Isto posto, fica evidente que havia uma lacuna no Estatuto da Crianca e do
Adolescente em relagdo ao cumprimento das medidas socioeducativas por adolescentes em
conflito com a lei, resolvida hoje com a vigéncia do Sinase, sistema este condizente com a
Doutrina da Protecdo Integral.

Inimeros sdo os avangos obtidos com o Sinase. Entretanto, nas palavras de Aradjo,
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Neto e Albino (2012, p. 37):

A previsdo de principios orientadores, sempre curvados ao principio dirigente da
peculiar condigdo de desenvolvimento do adolescente, com especial destaque para a
inovagdo da priorizacdo de metodologias restaurativas, merece elogiosa ressalva.
Restara agora conquistar uma politica publica socioeducativa de qualidade que
devera ser colmatada pelo Poder Publico e por todos os agentes do Sistema de
Garantia de Direitos. (2012, p. 37).

Assim, para que se avance na compreensdo do ato infracional e das medidas
socioeducativas, é necessario um aprofundamento tedrico da Doutrina da Prote¢do Integral,
trazido pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo ECA.

Neste sentido, para Veronese e Lima (2009, p. 30):

A problemédtica que envolve o ato infracional e a execucdo das medidas
socioeducativas tem multiplas causas e estd vinculada a concepgdes obsoletas na
forma como enfrentar/ lidar com o adolescente autor de ato infracional. As medidas
socioeducativas, sejam aquelas executadas em meio aberto ou as restritivas de
liberdade, devem guiar-se pelo trinémio: liberdade, respeito e dignidade. A

intervencdo deve ser obrigatoriamente pedagdgica e ndo punitiva. (2009, p. 30).

Para as autoras, a proposta da responsabilizacdo estatutaria mediante a inser¢do de
préaticas pedagodgicas em detrimento das punitivas — violadoras dos direitos humanos dos
adolescentes — é um grande desafio proposto aos operadores do sistema de garantia de direitos
da crianca e do adolescente (VERONESE; LIMA, 2009).

Ainda, Veronese e Lima (2009, p.38) refletem que:

O Sinase é um documento que visa promover uma ac¢ao educativa no atendimento ao
adolescente, seja em meio aberto ou em casos de restricdo de liberdade. Mas ha que
se ressaltar que esse instrumento juridico-politico da preferéncia as medidas
executadas em meio aberto, porque compreende que as medidas restritivas de
liberdade, como a semiliberdade e a internagdo devem ser aplicadas em Gltimo caso,
levando sempre em consideracdo os principios da brevidade e da excepcionalidade.
(2009, p. 38).

Assim, destaca-se a Carta de Constituicdo das Estratégias em Defesa da Protecdo
Integral dos Direitos da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2012b), firmada aos 09 dias do
més de outubro de 2012, entre os presidentes do Conselho Nacional de Justica, Conselho

Nacional do Ministério Publico, Colégio Nacional de Defensores Publicos-Gerais e ministros
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da Secretaria dos Direitos Humanos, do Ministério da Justi¢a, do Ministério da Educacéo, do
Ministério do Trabalho e Emprego, do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome e do Ministério da Saude, com o objetivo de articular e fortalecer acdes que visem a
garantia da protecdo integral de direitos fundamentais de criancas e adolescentes.

Neste sentido, a citada carta traz, em seu Anexo Ill, a Estratégia Nacional de
Aperfeicoamento do Sistema Socioeducativo, com uma série de objetivos, entre os quais se
destacam (BRASIL, 2012b):

I - Articular acdes para a implantacdo do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — Sinase, Lei n°® 12.594, de 18 de janeiro de 2012; Il - Promover
acbes que visem ampliar a aplicacdo de medidas socioeducativas em meio aberto,
como alternativa as medidas de privacdo de liberdade; IlI - [...]; IV - Fomentar a¢des
que visem reduzir o periodo de internacdo proviséria e os indices de aplicacdo de
medidas socioeducativas em meio fechado, de forma a tornar efetiva a norma legal
que estabelece a excepcionalidade e a transitoriedade como caracteristicas
fundamentais das medidas privativas da liberdade impostas aos adolescentes [...].
(BRASIL, 2012b).

Importante destacar que sdo agdes no sentido de garantir a eficiéncia, eficacia e
efetividade do atendimento socioeducativo, preservando os principios da brevidade e
proporcionalidade da medida socioeducativa, uma vez que os adolescentes estdo em processo
de concretizacdo do seu carater.

Ainda, destacam-se algumas a¢Oes prioritarias, como: realizar acdes para a efetivacdo
prioritaria do atendimento em meio aberto; concretizacdo do Plano Individualizado de
Atendimento(PIA); promover a mobilizacdo de gestores publicos para investimento nas
unidades de atendimento, garantindo ambientes salubres e higienizados; realizar esforcos para
0 acompanhamento das unidades; induzir e fortalecer a autonomia dos adolescentes privados
de liberdade; constituir acdes de acompanhamento dos egressos, visando a reintegracdo
familiar, comunitéria e social; entre outros (BRASIL, 2012b).

A Secretaria de Direitos Humanos do Governo Federal, por intermédio da Secretaria
Nacional de Promocdo dos Direitos da Crianga e do Adolescente, € a responsavel pela
articulacdo das politicas e normas regulamentadoras para a protecdo e promocédo dos direitos
de adolescentes cumprindo medida socioeducativa, cabendo a esta, a tarefa de coordenar as
acdes do Sinase, visando a organizacdo da execucdo das medidas socioeducativas aplicadas a

adolescentes em decorréncia da pratica de ato infracional.
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Assim, compete a Secretaria de Direitos Humanos a articulagdo das agBes com
instituicdes do Sistema de Justica, governos estaduais, municipais e distrital eministérios das
areas de Educacao, Saude, Assisténcia Social, Justica, Trabalho, Cultura e Esporte. Ha, ainda,
0 objetivo de qualificar profissionais da socioeducacéo, informar veiculos de imprensa e setor
produtivo, para que o processo de responsabilizacdo do adolescente possa adquirir um carater
educativo, em busca da preservagdo de direitos e garantias fundamentais, interrompendo a
trajetdria infracional e promovendo a insercéo social, educacional, cultural e profissional.

Neste sentido, a Coordenacdo-Geral do Sinase coordena a execucdo da politica
nacional de atendimento socioeducativo, integrando as acfes dos diferentes ministérios,
estabelecendo diretrizes nacionais de atuacdo, inclusive norteadores sobre parametros
arquiteténicos, de seguranca, de gestdo e de socioeducacao para unidades.

As acdes estdo descritas no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, no
capitulo “Diretrizes e Eixos Operacionais”, assegurando que seja promovida a articulagdo, em
todo o territério nacional, entre os governos estaduais, municipais, o Sistema de Justica e as
politicas setoriais basicas, garantindo, também, a efetividade e eficicia na execucdo das
medidas socioeducativas existentes.

Visando a constituicdo de parametros mais objetivos e procedimentos mais justos que
evitem ou limitem a discricionariedade, é reafirmada a diretriz da natureza pedagogica da
medida socioeducativa, empoderada pelos acordos internacionais sobre direitos humanos,
especialmente na area dos direitos da crianca e do adolescente.

Um dos pontos fortes defendidos pelo Sinase é o da priorizacdo de medidas em meio
aberto, em detrimento das medidas privativas ou restritivas de liberdade, em observancia dos
principios da excepcionalidade e da brevidade, com o objetivo de reverter a tendéncia
crescente de internacdo dos adolescentes. Tem sido constatado que a elevacdo do rigor das
medidas ndo tem melhorado substancialmente a inclusédo social dos egressos do sistema
socioeducativo.

Neste sentido, varias normativas nacionais e internacionais auxiliaram na construgédo
do Sinase, entre elas, iniciando pelas internacionais, estdo: Regras Minimas para a
Administracdo da Justica da Crianca e do Adolescente (regras de Beijing); e, Principios
Orientadores das Nagdes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (diretrizes de
Riad). Considerando as normativas nacionais, tem-se: o Estatuto da Crianga e do Adolescente;
a Resolucdo Conanda n° 119 (de 2006), que instituiu o Sinase Resolucdo; a Lei n®12.594, de

18 de janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo em
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todo o territdrio nacional, regulamentando, portanto, a execucdo das medidas socioeducativas
destinadas a adolescente em decorréncia da pratica de ato infracional; e o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo.

O Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo tem por objetivo nortear o
planejamento, a construgéo, a execuc¢do, 0 monitoramento e a avaliacdo dos planos estaduais,
municipais e distrital do Sinase, de forma a incidir diretamente na construcdo de indicadores e
na elaboracdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes Orgcamentarias e da Lei Orcamentaria
Anual.

Assim, visando qualificar os operadores do Sinase e garantir sua aplicabilidade, uma
série de acbes foi colocada em prética, entre elas: a criacdo da Escola Nacional de
Socioeducacdo (ENS); apoio a infraestrutura para a construcdo e reformas de unidades em
todo o territorio nacional; Programa Federal de Capacitacdo Profissional; e, atendimento de
salide para adolescentes em conflito com a lei.

A ENS tem como objetivo proporcionar formacgdo continuada para operadores do
Sinase, garantindo unidade metodol6gica e curricular em todo o Brasil. O apoio a
infraestrutura se da com a construcéo e a reforma de unidades de atendimento socioeducativo,
através da descentralizacdo de recursos via convénios cujo proposito € aperfeicoar a
infraestrutura das unidades socioeducativas mantidas pelos estados e o Distrito Federal.
Existe, ainda, a idéia de estabelecerem parametros arquitetdnicos como norteadores para a
construcdo das unidades.

Uma das prioridades no atendimento do adolescente, por meio do Sinase, é a
promocdo do atendimento inicial integrado, por meio dos Nucleos de Atendimento Integrado
(NALI), através de uma rede bem articulada, que atue desde a apreensdo do adolescente.
Assim, o NAI é um trabalho em rede e, como tal, constitui-se num espago para todos os
parceiros que direta ou indiretamente devem atuar nas questdes relativas ao ato infracional do
adolescente, ou que podem colaborar para a acolhida, 0 acompanhamento e direcionamento
dos que sdo conduzidos ao Nucleo.

Assim, visando acompanhar e tornar publico os dados do atendimento socioeducativo,
em todo o Brasil, a Secretaria de Direitos Humanos, a partir dos dados enviados pelas
Unidades da Federacdo, divulga os dados gerais do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, por meio de relatorios anuais de “Levantamento Nacional do Atendimento
Socioeducativo ao Adolescente em Conflito com a Lei”.

Porém, em que pese, atualmente, o Sistema Socioeducativo Brasileiro apresentar
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indicios de avango, no que diz respeito a garantias de direitos, é necessario avancar na analise
do sistema como um todo. E necesséario promover uma reflexdo critica sobre os rumos deste
atendimento, considerando que o publico alvo direto deste atendimento € composto por sdo
adolescentes que, como ja dito anteriormente, estdo em processo de consolidacdo do seu
carater. Neste sentido, Silva (2010, p. 28), reflete que:
A questéo dos adolescentes em conflito com a lei é atual, polémica, de relevancia
social, politica e profissional, tendo em vista que envolve aspectos de ordem
estrutural, conjuntural, juridica e social. Porém, apesar da enorme publicizacdo dos
calorosos debates acerca da reducdo da maioridade penal, da violéncia juvenil e de
numerosos estudos sobre essa tematica, ainda, ndo se conseguiu pauta-la, com
centralidade, numa perspectiva critica e de totalidade, nem na academia, nem nas
OrganizacGes Governamentais e N&o-Governamentais e nem nos movimentos
sociais, sobretudo, no movimento da infancia e da adolescéncia. Pois, geralmente,
parte-se de experiéncias localizadas que, muitas vezes, podem ser significativas,
mas, esgotam-se nos proprios sujeitos, sem estabelecer nexos com a estrutura do
executivo, do judiciario e do legislativo ou mesmo com a propria sociedade

capitalista, que gera desigualdade social. (2010, p. 28)

E necessario que a reflexdo se estenda sobre a abrangéncia do sistema vigente, uma
vez que as politicas publicas atuais de atendimento devem defender, com prioridade, direitos e
garantias fundamentais, na tentativa de promover a reintegracdo social dos adolescentes
atendidos, pois, conforme trazido por Silva (2010, p. 29), as maiores vitimas da violéncia sdo

0s préprios adolescentes:

No contexto neoliberal, embora, a violéncia seja um fenbmeno presente em toda
sociedade capitalista — produto da desigualdade social —, suas maiores vitimas letais
sdo justamente os adolescentes e jovens, pobres e negros, e, sobretudo, aqueles que
estdo em conflito com a lei porque sdo violentadores e violentados, numa sociedade
em que a auséncia de politicas publicas faz com que eles respondam, também,

violentamente num ciclo de violéncias institucional e cotidiana. (2010, p. 29)

Neste sentido, para Silva (2010, p. 29), o atendimento de adolescentes autores de atos
infracionais “se constitui como uma das expressdes mais violentas e terminais da questdo
social que afeta diretamente os direitos humanos desses sujeitos, pois, alem deles estarem
privados de liberdade, também estdo privados de direitos”.

O Sistema Socioeducativo proposto pela Lei n® 12.594/2012 tem, entre outros

objetivos, o de promover a garantia de direitos, ao invés de causar a privacao destes. Assim, 0
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Sinase traz como uma das responsabilidades do Estado, a promogéo da reinsercdo social dos
adolescentes atendidos, considerando que, mesmo com a privacdo da liberdade, o que
acontece na mais gravosa das medidas socioeducativas, a medida deve ser breve e
proporcional, executada de acordo com o principio da incompletude institucional,
pressupondo que este adolescente atendido nunca deixe de ser parte da comunidade e por ela
deve continuar a ser assistido, mesmo diante da privagéo da liberdade.

Entretanto, para o autor (SILVA, 2010, p. 29):

[...] a questdo social se faz visivelmente maior quando as responsabilidades de quem
tem, o Estado brasileiro, a relega a um grande vacuo de violéncias estruturais,
institucionais e cotidianas. A partir dessas causas, elevado nimero de adolescente,
nos dois primeiros decénios de suas vidas, estd submetida a auséncia de escola, de
salde, de cultura, de esporte, de lazer e expostos as negligéncias, aos abusos e a falta
de dignidade. Gera-se uma grande desigualdade social que se chama abandono,
violéncia, descaso, omissdo, punicdo, responsabilizacdo penal e controle sdcio-
penal. (2010, p. 29)

Apesar do evidente avanco legislativo ocorrido no Brasil, nas ultimas décadas,
especificamente a partir do final dos anos 80, verificamos que no campo pratico, pouca coisa
evoluiu, uma vez que, comumente, verificam-se cerceamento de direitos, maus tratos e um
aumento consideravel no que diz respeito a quantidade de adolescentes internados, mesmo
que pela prética de atos infracionais sem violéncia ou grave ameaca a pessoa, demonstrando
um descompasso entre a previsao legal e a aplicacdo destas normas, no campo pratico.

No dia 22 de margo de 2017, em uma audiéncia realizada na sede da Comisséo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH), nos Estados Unidos, vinte e seis organizagoes,
nacionais e internacionais, apresentaram uma série de dendncias de violéncia e restricdo de
direitos cometidos por instituicbes, contra adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas.

Para o presidente da CIDH, o Comissario James Cavallaro, durante a audiéncia disse
inconcebivel que, apds mais de 20 anos de vigéncia do ECA, situagdes como as apresentadas
nas denuncias ainda continuam acontecendo (RBA, 2017).

Ainda, em relagdo as afirmacOes apresentadas pelas organizacdes, conforme matéria
publicada pelo site da Rede Brasil Atual (RBA)®, no dia 23 de marco de 2017, para Cavallaro
(2017 apud RBA 2017):

> A audiéncia, na integra, pode ser assistida pelo endereco eletronico:
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Preciso dizer que tenho a sensacdo de déja vu ao estar aqui discutindo os mesmos
problemas que vem sendo analisados had mais de 20 anos, desde o ECA (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), que nunca consegue ser realizado. Existe na maioria dos
estados brasileiros um modelo de cadeia, com o eufemismo que tiver: escola,
Febem, centro socioeducativo, mas que é uma cadeia com pessoas com menos de 18
anos[...]J(RBA, 2017).

Diante do exposto, podemos concluir que as instituicdes brasileiras precisam avancar
no campo préatico, garantindo que criangas, adolescentes e jovens sejam atendidos com
sujeitos de direto que sdo, com a devida prioridade trazida pelo, ja citado, artigo 227 da
Constituicao Federal de 1988.

Entretanto, a presente pesquisa podera esclarecer algumas dividas sobre eventuais
avancos obtidos pelo sistema socioeducativo brasileiro, com a vigéncia da Lei n°
12.594/2012, uma vez que sera analisado uma série de dados que sugerem a conclusdo de
atendimento pautado pelos direitos e garantias fundamentais, caso os norteadores da lei que

instituiu o Sinase sejam seguidos.

<http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2017/03/sistema-socioeducatioeducativo-no-brasil-seque-modelo-
de-cadeia-diz-presidente-da-cidh>.
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CAPITULO 4: ANALISE DOS DADOS

De acordo com a Resolugédo n° 67/2011, compete ao Ministério Publico Estadual, por
intermédio de seus Promotores de Justica, a realizacdo de visitas de inspecdo nas unidades de
internacdo, no &mbito dos respectivos estados, e a consequente elaboracao de relatérios destas
inspecgoes.

Os dados destes relatorios sdo compilados, organizados e publicados pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), através de um documento puablico, disponibilizado
no site do CNMP, intitulado “Um olhar mais atento as unidades de internagdo e semiliberdade
para adolescentes — Relatorio da Resolugdo 67/2011”.

Ainda, para uma organizacdo metodoldgica e didatica, os dados aqui analisados sdo apenas das unidades inspecionadas, ndo
correspondem a todos o universo socioeducativo das respectivas regides e estdo divididos em 3 (trés) grupos, sendo:
Ambiente e Infraestrutura; Adolescentes em Conflito com a Lei; e Atendimento Socioeducativo; nos moldes do documento
publicado pelo CNMP.

A delimitacdo temporal, considerando os anos de 2013 e 2014, esta assim definida em

virtude de serem os dados mais atualizados, além do que permite eventuais comparac6es entre
um ano e outro. Ainda, a delimitacdo de analise dos dados por regides do pais, justifica-se
considerando a volumosa quantidade de dados a serem analisados, 0 que impede uma analise
mais detalhada, com as informacdes divididas por estados, por exemplo.

No que diz respeito aos dados de Ambiente e Infraestrutura, serdo analisados:
Capacidade das unidades de internagédo; Parametros de capacidade das unidades de internacao
para 0 SINASE; Regionalizagdo das Unidades; Salubridade; Salas de Aula; Espago para
profissionalizacdo; Espaco para pratica de esportes, cultura e lazer; Separacdo dos internos.

No que diz respeito aos Adolescentes em Conflito com a Lei, serdo analisados:
Ocupacéo por sexo e faixa etaria; e, Unidades de internacdo com adolescente com transtorno
mental grave.

Por fim, no que diz respeito ao Atendimento Socioeducativo, os dados analisados
serdo: PIA; Relatério de Reavaliacdo; Regimento Interno; Processo Administrativo
Disciplinar; Seguranca e enfrentamento de evasoes e rebelides; Apoio aos egressos.

Ainda, importante destacar que os dados acima destacados, objeto de analise, sdo
diretamente relacionados ao atendimento dos adolescentes internados, cuja a necessidade de
serem qualificados cotidianamente é essencial para a garantia e preservacdo de direitos

fundamentais.
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4.1 AMBIENTE E INFRAESTRUTURA

A analise dos dados permite uma avaliacdo da situacdo de habitabilidade das unidades
inspecionadas, uma vez que poderdo ser verificadas as taxas de ocupacdo, condi¢cfes internas
de atendimento, localizagéo das unidades e organizacdo estrutural do atendimento em cada
regido. A seguir, segue uma analise pormenorizada de cada dado.

4.1.1 Capacidade dasunidadesdeinternacao

Os dados mais recentes mostram, de acordo com o CNMP, em 2013 e 2014, foram
inspecionadas 314 e 317, nos respectivos anos, pelos promotores de justica. Em 2013, as
unidades estavam distribuidas, da seguinte maneira, nas respectivas regides do pais: 148
unidades na regido Sudeste; 52 na regido Nordeste; 45 na regido Sul; 43 na regido Norte; e, 26
na regido Centro-Oeste. Ja em 2014, estavam assim distribuidas: 158 unidades na regido
Sudeste; 48 na regido Nordeste; 45 na regido Sul; 41 na regido Norte; e, 25 na regido Centro-

Oeste, conforme o grafico 1.

Graéfico 1: Distribuicdo das Unidades de Internacéo inspecionadas por Regido.

M CENTRO-OESTE
B NORDESTE

W NORTE

M SUDESTE
HsuL

2013

2014

Fonte: CNMP, 2015.

Ante 0 exposto, destaca-se que a regido Sudeste é a regido com o maior nimero de
unidades de internacdo do pais, uma vez que esta, sozinha, soma a metade das unidades de
todo o pais, quando, nas demais regiGes se concentram o restante destes estabelecimentos.
Ainda, o grafico 2 apresenta os dados desagregados por estados.
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Ainda, evidenciado através da comparacdo do numero de vagas com a populacao
de adolescentes, nas respectivas regides, pode-se verificar que hd uma distribuicdo
equitativa das vagas, exceto nas regifes Nordeste e Sudeste, ja que a quantidade de vagas
nas demais regibes, acompanha, proporcionalmente, o respectivo desenvolvimento
populacional, na faixa etaria de 12 a 17 anos, conforme dados do IBGE de 2010,
disponibilizados na tabela 1.

Tabela 1: Censo demografico 2010 por Regides (IBGE)

Grandes Regides |Populacdo (12 a 17 anos) %
Brasil 20.666.575 100%
Norte 2.057.743 9,95%

Nordeste 6.318.372 30,50%
Sudeste 7.962.419 38,50%
Sul 2.804.612 13,50%
Centro-Oeste 1.523.429 7,37%

Fonte: CNMP, 2015.

Neste sentido, verifica-se que, na regido Sul eram oferecidas, no periodo analisado,
considerando os anos de 2013 e 2014, pouco mais de 10,7% das vagas, na regido Centro-
Oeste 7,8% e, na regido Norte, 7,82%.

Ja na regido Sudeste, eram oferecidas 60,38% das vagas do pais, regido que abriga
apenas 38,5% da populacdo na respectiva faixa etaria, um dado completamente
desproporcional.

Entretanto, na regido Nordeste, a proporcéo é ao contrario, pois esta regido dispde
de 13,18% das vagas, quando conta com 30,5% de moradores com idades entre 12 el7
anos.

A presente analise se completa com os dados descritos na tabela 2.
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Tabela 2: Regides e numero de vagas. 2013-2014.

Quantidade de Numero de Vagas Variacéo da
Regido/UF Estabelecimentos capacidade,
2013 2014 2013 2014 2014-2013
(em %)

CENTRO-OESTE 26 25 1.345 1.433 6,5
NORDESTE 52 48 2.334 2.360 1,1
NORTE 43 41 1.433 1.349 -5,9
SUDESTE 148 158 10.417 11.065 6,2
SUL 45 45 1.972 1.865 -5,4
Total Geral 314 317 17.501 18.072 3,3

Fonte: CNMP, 2015.

Um dado importante, que foi analisado, foi a taxa de ocupacdo das unidades, o que
permite verificar que, as regides Centro-Oeste e Nordeste tiveram suas taxas de ocupacgao
muito acima da capacidade total de atendimento, atingindo patamares acima de 150% de
ocupacdo, em 2014. Em 2013 a regido Centro-Oeste ultrapassou a marca dos 166% e a regido
Nordeste ultrapassou os 188%. Ainda, em 2014, apesar das duas regides apresentarem uma
queda na superlotacdo, os nimeros ainda permaneceram proximos aos 160% e 180%,
respectivamente.

Importante destacar que a regido Norte, no periodo analisado, ndo apresentou uma
ocupacdo integral das vagas, mantendo a taxa de ocupacdo variando entre 81 e 89%, em 2013
e 2014, respectivamente.

As demais regibes ficaram com as taxas de ocupacao dentro dos parametros aceitaveis,
considerando que a taxa de ocupacdo ficou pouco proxima dos 100%, conforme verificado na
tabela 3.
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Tabela 3: Capacidade e ocupacao total nas unidades de internacéo. Regibes e Estados,

2013-2014.
Percentual de
Quantidade de | Capacidade Total | Ocupacéo Total Ocupacado

Regido/UF Estabelecimentos (Superlotacgéo)
2013 2014 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014
CENTRO-OESTE| 26 25 1.345 | 1.433 | 2.238 | 2.291 | 166,4 | 159,9
NORDESTE 52 48 2.334 | 2.360 | 4.409 | 4.355 | 188,9 | 1845
NORTE 43 41 1433 | 1.349 | 1.162 | 1.213 81,1 89,9
SUDESTE 148 158 10.417 | 11.065| 10.662 |11.926 | 102,4 | 107,8
SUL 45 45 1.972 | 1.865 | 1.821 | 2.038 | 92,3 | 109,3
BRASIL 314 317 17.501 |18.072| 20.292 | 21.823 | 115,9 | 120,8

Fonte: CNMP, 2015.

Ainda, os dados observados nas inspe¢Ges mostram que na regido Nordeste € onde ha
0 menor nimero de vagas, justificando a superlotacdo das respectivas unidades, pois a taxa de
ocupacao supera os 180%.

Na regido Centro-Oeste também faltam vagas, de acordo com a taxa de ocupacao,
0 que fica em torno de 160%.

As regides Sul e Sudeste sdo as regides que apresentam uma boa taxa de ocupacao,
pois ficam em torno de 100% e, mesmo quando este numero € ultrapassado, fica abaixo
dos 110%, situacdo de equacionamento.

Por fim, na regido Norte a situacdo € inversamente proporcional, pois ndo ha uma
ocupacdo integral ds vagas, com a taxa ficando abaixo dos 90%.

A superlotacdo das unidades, comprovada em algumas regides, pode comprometer
seriamente a execucdo do trabalho a ser realizado, pois, em que pese ndo haver padréo ideal
de lotacdo das unidades, taxas de ocupag¢do muito superiores a capacidade de atendimento,
interferem diretamente nas questfes de habitabilidade, salubridade, de atendimentos de salude
e de condigdes de atendimento pedagdgico, incluindo: escolarizagdo; atividades de arte e

cultura; atividades esportivas; educagéo profissional; e, de recreacéo e lazer.

4.1.2 Parametros do SINASE para as unidades de internagéo

Com o objetivo de reestruturar todo o atendimento socioeducativo de internagéo no
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Brasil, em 1996, o CONANDA, por meio da Resolugdo 46/96, em ser artigo 1°, determina
que, nas unidades de internacdo nao sejam atendidos um ndmero superior a quarenta
adolescentes. Tal orientacdo existe no sentido de tentar qualificar o antendimento,
reorganizando o programa de internacao.

Neste sentido, as inspecdes realizadas pelos promotores de justica verificaram que tal
situacdo esta distante de ser alcancada, ja que na regido Centro-Oeste, cerca de 48% das
unidades atendem mais do que 40 internos, na regido Nordeste mais de 52%, na Norte 22%,
na Sul mais de 35% e, a situacdo mais preocupante fica na regido Sudeste, ja que quase 90%

das unidades atendem mais do que 40 adolescentes, conforme tabela 4.

Tabela 4: Percentual e nimero de unidades de internacdo com mais de 40 internos.

Percentual de unidadescom

Unidades Unidades com capacidadesuperiora40
Regido/UF Inspecionadas capacidade superior a | internosemrelacdaoaototal

40 internos inspecionado (%)

2013 2014 2013 2014 2013 2014
CENTRO-OESTE 26 25 11 12 42,3 48,0
NORDESTE 52 48 25 25 48,1 52,1
NORTE 43 41 11 9 25,6 22,0
SUDESTE 148 157 132 138 89,2 87,9
SUL 45 45 16 16 35,6 35,6
Total Geral 314 316 195 200 62,1 63,3

Fonte: CNMP, 2015.

O dado apresentado é preocupante, uma vez que a proporcdo de adolescentes
atendidos interfere diretamente na obtencédo de resultados, pois com um namero reduzido de
adolescentes as intervencOes realizadas pelas equipes proporcionam resultados mais
satisfatorios. Ainda, ficou evidenciado que em mais de 60% das unidades de internacdo do
pais ndo atendem & determinacdo do CONANDA, qual seja, atendimento de até 40
adolescentes.

Sendo assim, o descumprimento normativo esta latente, deixando claro o panorama

atual da politica de atendimento.

4.1.3 Regionalizacéo dasunidadesde internagao
Outra determinacdo trazida pela Resolucdo 46/96 do CONANDA ¢ a distribuicdo

estratégica, de forma regionalizada, das unidades de internacdo, com o objetivo de garantir a
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proximidade familiar e o direito & convivéncia familiar e comunitaria, o fortalecimento dos
lacos familiares e comunitarios, garantidos com o cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo em unidades mais proximas dos respectivos enderegos familiares.

Neste sentido, a regionalizacdo das unidades faz com que haja uma melhor
distribuicdo das vagas e, consequentemente, com que o adolescente seja atendido proximo de
sua familia. Assim, foi possivel verificar que o Distrito Federal é onde ha a melhor
distribuicdo geografica das unidades. Entretanto, deve-se destacar que em segundo lugar
aparece o estado de S&o Paulo que, em comparacdo ao territorio do Distrito Federal é bem
maior, deixando claro a distribuicdo das unidades.

Assim, o grafico 3 traz a informacéo sobre, entre as unidades daquela regido, se o

adolescente esta na mais proxima do endereco dos familiares.

Gréfico 3: Unidade de internacdo € a mais proxima da residéncia dos pais/responsaveis
da maioria dos adolescentes internos.
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Fonte: CNMP, 2015.

Como pode ser observado no grafico 3, na regido Norte, quase 40% das unidades nao
sdo as mais proximas das familias dos adolescentes. J& na regido Centro-Oeste o percentual
subiu de quase 27%, em 2013, para 40%, em 2014. Na regido Nordeste os numeros
ultrapassam os 35%. Na regido Sul o percentual subiu de 26,7% em 2013, para 31% em 2014.
Por fim, a regido Sudeste foi a que apresentou nimeros menores, ficando na casa dos 22% em

2013, e 24%, em 2014, o que demonstra melhores resultados, no que diz respeito a
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preservacdo e garantia do direito de cumprimento da medida socioeducativa em unidade mais
proxima do endreco de familiares e responsaveis.

Tal dado demonstra o descumprimento de um dos principios do SINASE, no que diz
respeito ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios, uma vez que com 0
adolescente internado em unidades distantes do respectivo domicilio o convivio familiar e

comunitario resta prejudicado.

4.1.4 Salubridade

No que diz respeito aos aspectos de salubridade das unidades de internacéo, este dado
chama a atencdo, uma vez que se trata dos aspectos de higiene, conservacao, iluminacgéo e
ventilacdo adequadas.

Neste sentido, o observado é preocupante, ja que nas regides Centro-Oeste e Norte, 0s
indices de insalubridade quase atingem o patamar de 70% das unidades, em 2014. Na regido
Nordeste, em 2013, cerca de 57% das unidades foram consideradas insalubres, dado este
que caiu 17,5%, no ano de 2014, entretanto, ainda é preocupante. Na regido Sul, quase
50% das unidades estdo nas mesmas condi¢Ges. Por fim, a regido Sudeste é a que
apresenta os melhores resultados, com quase 80% das unidades consideradas salubres,

nos anos de 2013 e 2014, conforme dados do grafico 4.

Grafico 4: Salubridade nas unidades de internacao.
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De fato, os dados preocupam, ja que revelam as mas condi¢des de conservacgdo das
unidades. Ainda importante destacar que, conforme trazido pelo Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo, a falta de ambientes salubres tem o potencial de impedir o
atendimento de forma qualificada.

Em que pese ndo haverem parametros legais para a questdo da salubridade das
unidades de internacdo, em hipotese alguma pode-se admitir que adolescentes em processo
ressocializacdo sejam acolhidos em ambientes sujos, mal conservados, com ventilacdo
precaria, iluminacdo comprometida, e ainda cogitar qualquer possibilidade de mudanca ou

reinsercéo social adequada.

4.1.5 Salas de aula

Outro ponto fundamental, observado nos relatérios de inspe¢do do Ministério
Plablico, é a existéncia de salas de aulas adequadas para proporcionarem o
desenvolvimento cognitivo dos adolescentes atendidos, partindo do pressusposto de que
estejam equipadas, iluminadas e adequadas, podendo contar, ainda, como uma biblioteca.
Em todas as regides, a maioria das unidades apresenta salas adequadas, entretanto, o dado
é preocupante, pois, avaliando que a educacéo é a base para a ressocializa¢cdo, em todas

as regides, também, existem unidades com salas que ndo atendem as adequacdes.

Gréfico 5: Unidades de internagdo com salas de aula equipadas, iluminadas e
adequadas, com biblioteca.
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Neste sentido, destaca-se a regido Sudeste, onde aproximadamente 86% das
unidades apresentaram salas de aula adequadas, nos anos de 2013 e 2014.

Entreanto, na regido Norte houve um retrocesso, de 2013 para 2014, pois naquele
ano esta regido apresentava mais de 72% das unidades com salas adequadas e, em 2014,
0 percentual baixou para quase 53%. Tal fato chama a atencdo, pois demonstra uma
diferenca exorbitante, entre 2013 e 2014, além do que foi observado em outras regides do
pais.

Nas demais regides esta adequacdo permaneceu préxima dos 50%, enquanto a
média nacional ficou na casa dos 72%.

4.1.6 Espaco paraaprofissionalizacao

Outro ponto importante € a existéncia de espacos para a profissionalizacdo dos
adolescentes. Porém, neste quesito, 0s numeros, sdo ainda mais desanimadores, pois,
exceto na regido Sudeste, onde mais de 78% e 80% das unidades apresentam espaco
adequado para a profissionalizacdo, em 2013 e 2014, respectivamente, a média nacional

fica apenas em 60%, conforme demonstrado pelo grafico abaixo.

Gréfico 6: Unidades de internagdo com oficinas de profissionalizacdo equipadas,
iluminadas e adequadas.
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Entretanto, ndo que este dado seja um termdmetro de melhora nas condi¢bes, mas
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em todas as regides, a0 comparar os dados dos anos de 2013 e 2014, houve uma evolugao
das adequacdes. Porém, destaca-se que, na regido Centro-Oeste, a existéncia destes

espacos hdo ultrapassam os 48 pontos percentuais.

4.1.7 Espacosparaapraticadeesportes, culturae lazer

Outro importante dado avaliado, com potencial de contribuir para o desenvolvimento
das capacidades dos adolescentes, é a existéncia de locais para a préatica de esportes, cultura e
lazer.

Neste quesito, em que pese a regido Sudeste apresentar os melhores resultados, onde
quase 90% das unidades apresentam espacos adquados para estas vivéncias, tal dado ndo é
bom uma vez que existem unidades que ndo possuem espacos adequados. Ainda, nas demais
regides, a situacdo é preocupante, ja que a regido Sul, segunda colocada, dispde de espacos

adequados em apenas 62% das unidades, confome o grafico 7.

Gréfico 7: Unidades de internagdo com espacos para esporte, cultura e lazer
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Fonte: CNMP, 2015.

4.1.8 Separacao dos internos

Este dado observado tem o objetivo de atender a determinacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente que, em seu art. 123, obriga a separagédo rigorosa dos internos,
considerando a modalidade de internacdo, tipo de infracéo, idade e compleicgéo fisica. Tal
determinacdo estatutaria tem o objetivo de prevenir situacGes de violéncia e promover

uma convivéncia harmoniosa. Assim, nos termos do artigo 123 do ECA: “A internacao
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devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacao por critérios de idade, complei¢éo fisica e
gravidade da infracdo.” (BRASIL, 1990).

Grafico 8: Unidades de internacdo que separam os internos por modalidade de
internagao
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Fonte: CNMP, 2015.

Inicialmente, o grafico 8 apresenta a proporcdo de unidades, em cada regido do
pais, que separa os adolescentes por modalidade de internacdo, ja que, de acordo com o

ECA, adolescentes podem ser internados provisoriamente, nos termos do art. 108 e, ainda

existem duas modalidades de internacdo, abarcadas pelo art. 122, incisos I, Il e IlI.
Detalhadamente, os incisos | e Il, abrangem os casos de internacdo por prazo
indeterminado, sendo que o prazo maximo é o de trés anos. Ja o inciso lll, traz a

modalidade de internacdo sancdo, quando o adolescente permanece internado por até 90
dias. Entretanto, o grafico 8 mostra os dados das unidades que separam os adolescentes
do art. 108 (internagdo provisoria) daqueles do art. 122 (internagdo por prazo
indeterminado), ndo especificando os respectivos incisos do art. 122.

Assim, de acordo com este dado, a situagdo € preocupante, uma vez que a ndo
separacdo dos adolescentes pode resultar em uma violacao de direitos. Neste sentido, foi
observado que, na regido Sudeste, 43,9% e 47,5% das unidades, nos anos de 2013 e 2014,
respectivamente, ndo separam os adolescentes de acordo com os critérios supramencionados.

Na regido Sul este indice fica acima dos 50%, nos dois anos, quando nas regides Norte,
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Nordeste e Centro-Oeste, os indices sdo proximos de 60%, 69%, e, 72%, respectivamente, nos

anos observados.

Gréfico 9: Unidades de internagdo que separam os internos por idade

[
=
33
xX

-3
o)
-}
X
<)
&
i
X

N
&
©
X

o
&
9
xR

o)
8
(=]
X
~
&l
N
X
| O s e [ ) [y O
a
w
X

o5
2
i
X
o
L9
8
X
o)
)
1)
X

3
g
a
x

IS
&
)
x
w
&
I
X

w
&
<
X
W
o
[}
3
w
&
[
X

N
S
o
X
N
G
)
X
N
&
3
X

N
=
Q
X

[y
N
[N
X

.
O]
&)
X

2013 2014 ‘
BRASIL ‘

‘ 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

‘ CENTRO-OESTE NORDESTE NORTE SUDESTE SUL

H Sim ®mNio

Fonte: CNMP, 2015.

Ainda, no que diz respeito a separacdo dos internos, o quesito idade € menos

observado ainda, ja que a média do pais é de, aproximadamente, 24%, apenas, conforme

o grafico 9.
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Gréfico 10: Unidades de internacéo que separam os internos por compleicao fisica
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No que diz respeito a separacdo dos adolescentes pela compleicdo fisica, os dados

também sdo preocupantes, ja que apenas a regido Norte apresentou resposta positiva em,

55,8% e 51,2% das unidades, em 2013 e 2014, respectivamente. Nas demais regides este

indice ficou abaixo dos 50%, nos periodo analisado, sendo que na regido Sudeste, em mais de

70% das unidades ndo ha a separacdo dos adolescentes pelo critério da compleicédo fisica,

conforme o grafico 10.

Gréfico 11: Unidades de internagéo que separam os internos por tipo de infragéo.

i & & & B §& § § § §R 1}
A & & & B §®& § §® § §R 1}
i 5. 8 E.E.0 §B KB § § B
92,3% =88r0% = : = = = = =87 8% =91,1°/ =se,7% =82r2% =82'2% =83,9%
A & & & B B §®& §® §® 1R 1}
i 1 1 & B B B §® 01 1 1
i 8§ §.06_ 0 § § B B &
m— !12,0% ! ~ !27'14] ! ! !12,2% ! 89% !13,3% !17'8% !17r8% !15'1%
‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘
‘ CENTRO-OESTE ‘ NORDESTE ‘ NORTE ‘ SUDESTE ‘ suL ‘ BRASIL ‘
H Sim ENzo

Fonte: CNMP, 2015.
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Por fim, quanto a separacdo por tipo de infracdo, a situacdo é alarmante, uma vez que
0 presente critério € de extrema importancia, considerando alguns fatores, como: a gravidade
de determinados atos infracionais; e, vivéncia infracional; o grafico 11 apresenta os seguintes
dados para as regides brasileiras.

Em apenas 17% das unidades de internacdo no Brasil ha a separacdo dos adolescentes
pelo tipo de infragdo. Os melhores dados foram obtidos na regido Norte, onde apenas 33% dos
adolescentes sdo separados pela gravidade do ato.

Entretanto, conforme trazido pelos relatérios de inspecdo das unidades, foram
apresentadas algumas justificativas, pelos respectivos gestores das instituicdes, para a nao
separacdo destes adolescentes. Neste sentido, o grafico 12 apresenta as principais
justificativas apresentadas, sendo que o “espago fisico insuficiente” foi o principal

argumento utilizado.

Gréfico 12: Principais motivos para a ndo separacao dos adolescentes

‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘

‘ CENTRO-OESTE ‘ NORDESTE ‘ NORTE SUDESTE SUL BRASIL ‘

B Divisdo por grupo/facgdo M Espaco fisico insuficiente M Outros B N3o Informado

Fonte: CNMP, 2015.

Apresentada como uma das principais razdes para ndo haver a separacdo dos
adolescentes, a relacdo entre o espago fisico e a qualidade do atendimento esté
intimamente ligada ao sucesso do trabalho, pois a insuficiéncia de espaco influencia
diretamente nos resultados.

Outro motivo ndo menos importante € o da nao separacdo dos adolescentes,
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considerando a determinacdo estatutaria é a alegacdo de que os adolescentes sdo
pertencentes a grupos ou faccdes rivais, motivo pelo qual, misturd-los com adolescentes
pertencentes a outros grupos, atendendo ao pressuposto legal, poderia trazer riscos a
integridade dos internos.

Sendo assim, como pode ser visto no gréafico 13, certamente ndo se pode vislumbrar
qualquer possibilidade de atendimento qualificado destes adolescentes, uma vez que,
corriqueiramente, estes se encontram amontoados em quartos com a taxa de ocupagdo muito
acima da capacidade, sem atividades de cunho educativo, sem qualquer preparacdo para o
trabalho, pois o espago fisico insuficiente e a falta de infraestrutura adequada foram as
principais raz0es apresentadas como motivadoras de rebelides nas unidades.

Outros motivos, ndo menos graves, foram a superlotacdo, com o percentual de 25,4%
e 26,2%, em 2013 e 2014, respectivamente, e motivacdes relacionadas, a infraestrutura 46,5%
e 42,5%, nos respectivos anos. Ainda, motivacbes para a realizacdo de fugas em massa,

foram apresentadas em 19,7 % e 33,8%, nos anos avaliados.

Grafico 13: Principais motivos para rebelides
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Os dados até aqui apresentados mostram que nunca houve, em todas as regifes do
Brasil, aos menos na maioria das unidades, um tratamento indiviaulizado, tido como
indispensavel pela legislacdo vigente.
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Unidades superlotadas, com instalagdes fisicas inadequadas, em condicGes insalubres,
sem espacos educativos adequados, sdo inadmissiveis.

Resta aguardar a execucdo do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, pois
uma das metas € a readequacdo dos espacos fisicos das unidades. Ainda, esta prevista a
adequacao arquiteténica aos novos parametros estabelecidos e a regionalizacdo das unidades,

em garantia ao direito a convivéncia familiar.
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4.2 ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A LEI

4.2.1 Sexoe Faixaetaria

De acordo com as inspecdes realizadas, a grande maioria dos adolescentes
internados, no Brasil, € do sexo masculino, alcancando a marca de 95%, sendo que,
apenas 5% séo adolescentes do sexo feminino, considerando 2013 e 2014, deixando claro

que atos infracionais praticados por meninas sdo exce¢6es, conforme o grafico 14.

Gréfico 14: Adolescentes do sexo masculino e feminino em medida de privacéo de
liberdade.

2013 2014

B Masculino H Feminino

Fonte: CNMP, 2015.

Ainda, além de ficar evidente que a grande maioria dos internos, no Brasil, é de
adolescente do sexo maculino, a faixa etaria predominante € a de adolescente entre 16 e 18
anos, conforme os dados dos gréaficos 15 e 16.
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Gréafico 15 - meninos e faixa etaria
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Fonte: CNMP, 2015.

Os dados observados na pratica traduzem o panorama semelhante para meninos e
meninas, demonstrando a regido Sudeste € a regido do pais com a maior populacdo de

adolescentes internados, em nimeros absolutos.

Grafico 16 - meninas e faixa etaria
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Fonte: CNMP, 2015.
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4.2.2 Adolescentes com transtorno mental

Outro dado importante é a presenca de adolescentes com patologias mentais,
internados em instituicdes para adolescentes infratores, no Brasil. De acordo com o art. 112, §
3% do ECA: “adolescentes portadores de doenga ou deficiéncia mental receberdo tratamento
individual e especializado, em local adequado as suas condi¢des.” (BRASIL, 1990); ainda, o
SINASE determina que, a execu¢do da medida socioeducativa podera ser suspensa, para que o
adolescente possa ser tratado em estabelecimento apropriado.

Nas inspec¢Bes foi verificado que ha adolescentes portadores de transtornos mentais
graves, em que pese a média nacional ter baixado de 15,3% para 12,6%, de 2013 para 2014.
Entretanto, tal fato é preocupante, ja que evidencia a falta de atendimento especializado, de

acordo com os dados apresentados no grafico 17.

Grafico 17: Unidades de internac@o com adolescente com transtorno mental grave.
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Fonte: CNMP, 2015.

O CNJ, por meio da Resolugcdo n° 165/2012, proibe o encaminhamento de
adolescente para hospitais de custddia, sendo tal situagdo permitida somente a adultos, ja
que, necessariamente este encaminhamento sO pode ser determinado por juizo criminal,
caso o individuo tenha praticado crime, ap0s os 18 anos de idade.

Ainda, em julgados recentes, o STJ avalia que a presenca de adolescentes portadores
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de transtorno mental grave em unidades de internacdo nao é adequada, dada a impossibilidade
de se atingir a finalidade do atendimento, que é a ressocializacdo. Neste sentido, estdo sendo
concedidas medidas socioeducativas em meio aberto, cominada com tratamento psiquiatrico
em estabelecimento apropriado, visando o atendimento individualizado, de acordo com a
especificidade de cada caso.

Os dados apresentados permitem que se tenha o perfil do adolescente autor de ato
infracional que, na grande maioria € do sexo masculino, com idade em ter 16 e 18 anos, sem o

diagnostico de transtorno mental grave.
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4.3 ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

O SINASE, em seu art. 1° da Lei 12.594/2012, definido como: “o conjunto ordenado
de principios, regras e critérios que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas,
incluindo-se nele, por adeséo, os sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos 0s
planos, politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito com a lei”
(BRASIL, 2012); orienta que os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, em
qualquer modalidade, devam ser atendidos de forma individualizada, considerando suas
habilidades, potencialidades, e necessidades especificas, evidenciando a necessidade da

elaboracdo do Plano Individual de Atendimento.

4.3.1 Plano individual de Atendimento - PIA

Neste sentido, considerando o0 anteriormente exposto, a equipe técnica, responsavel
pelo atendimento de determinado adolescente, deve elaborar o PIA, que tem a objetivo de
garantir direitos sociais e buscar a reintegracdo deste adolescente na vivencia familiar a
comunitéria.

Entretanto, apesar da obrigatoriedade da elaboracao deste importante instrumento de
intervencdo técnica, as inspec¢des obtiveram um dado grave, pois foi verificado que ainda ha
uma importante parcela dos casos de adolescente internados, sem a elaboracao deste PIA, ou
seja, sem o planejamento de estratégias e acdes individualizadas, considerando toda a
subjetividade e particularidade de cada um, fato esse que, pode interferir exponencialmente
para o insucesso da medida socioeducativa.

Os ultimos dados mostram que 82,2% e 83% dos adolescentes internados no Brasil,
possuem os respectivos PIAs, nos anos de 2013 e 2014. Entretanto, nas regides Nordeste e
Norte, os dados chamam a atengéo, pois, naquela regido, apenas 65,8% e 64,6%, possuem
PIA, nos anos de 2013 e 2014 e, na regido Norte, 81,4% e 63,4% dos adolescentes dispdem
de tal instrumento, nos anos observados, respectivamente. Os maiores indices foram
obtidos nas regides Sul e Sudeste, com mais de 94% e 90% de média, nos anos

observados, respectivamente, conforme demonstrado no Grafico 18.
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Gréfico 18: Unidades de internacdo que elaboram plano individual de atendimento.
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Ainda, destaca-se que, em comparagdo aos anos de 2013 e 2014, as regides nao

apresentaram evolucdo significativa, nos que diz respeito a elaboracdo do PIA.

4.3.2 Relatério de Reavaliacéo

Outro instrumento importante, também instituido pelo SINASE, com o potencial de
avaliar os impactos e avangos que as intervencdes técnicas e metodologicas do atendimento
socioeducativo obtiveram em cada adolescente é a elaboracdo do Relatério de Reavaliacao,
também chama de Relatorio Técnico Conclusivo.

Determinado pelo ECA, a equipe multiprofissional devera elaborar relatorios técnicos,
avaliando o desenvolvimento do adolescente, ao longo da execucdo da medida
socioeducativa, em prazo ndo superior a 6 meses. Esta acdo tem o objetivo de atender aos
principios: da brevidade, fazendo com que a medida socioeducativa seja breve, apenas pelo
tempo considerado necessario; da excepcionalidade, uma vez que a medida socioeducativa
deva ser de carater excepcional, apenas quando for tecnicamente viavel; e, da minima
intervencao judicial, pois, caso avaliado pela equipe que os objetivos do PIA foram atendidos,
ndo existe mais a necessidade de intervencéo judicial ao adolescente.

Ainda, hd a necessidade de que este relatorio seja de boa qualidade, que forneca

informacdes técnicas necessarias e adequadas para subsidiar as decisGes judiciais. Neste
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sentido, o grafico 19 mostra a porcentagem de relatérios que foram adequados e com
informac0es suficientes para auxiliar as decisdes dos atores judiciais.

Os dados mostram que em média, considerando 2013 e 2014, pouco mais de 83% dos
relatorios elaborados em todo o pais sdo considerados adequados e com o potencial de
subsidiar a conviccdo dos promotores de justica. Entretanto, na regido Nordeste foram obtidos
os piores resultados, com 21,2% e 35,4% dos relatorios considerados indadequados, em 2013
e 2014, respectivamente. Ja as regifes Sudeste e Sul atingiram as maiores médias, onde

aproximadamente 90% dos relatérios foram considerados adequados.

Grafico 19: Unidades de internacdo com relatério de reavaliacdo da medida considerado
adequado.
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4.3.3 Regimento Interno

Além da obrigatoriedade de que as unidades de internacdo tenham um projeto
politico pedagodgico claro, de acordo com os ditames legais, com objetivos bem definidos,
ha a necessidade de elaborarem um Regimento Interno, onde devem constar: normas de
convivéncia; regras; eventuais faltas disciplinares; e, sistema de apuracdo das respectivas
faltas cometidas internamente, avaliando as eventuais responsabilidades.

Assim, como um documento obrigatério, o Regimento Interno deve existir, ndo

como um instrumento de puni¢do, mas de garantia de direitos.

72



As inspecbes concluiram que ainda existem unidades que ndo possuem tal
instrumento, ja que a média nacional de estabelecimentos que possuem Regimento Interno é
de, aproximadamente, 85%, nos anos analisados. O melhor dado foi constatado na regido
Sudeste, com mais de 91% das unidades que possuem o Regimento Interno, em 2013 e 2014,
em média, seguida da regido Nordeste, Sul, Norte e Centro-Oeste, com: 87%; 80%; 76,2%; e,

75,6%; respectivamente, conforme demonstrado no gréfico 20.

Grafico 20: Unidades de internacao que possuem regimento interno.
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Ainda, um dado relevante, apresentado em algumas regides, quando compados 0s
dados de 2013 e 2014, foi 0o aumento das unidades que ndo possuiam o Regimento Interno,
pois, nas regides Sudeste, Nordeste e Centro-Oeste houve um aumento das unidades que nédo
possuem Regimento Interno, como evidenciado no grafico 20. Contudo, uma hipétese a ser
considerada é a de que, talvez, as unidades inspecionadas sejam diferentes, nos respectivos

anos, pois a possibildade de uma unidade deixar de ter o tal documento &, em tese, inviavel.

4.3.4 Processo Administrativo Disciplinar
Ainda, orientada pelo SINASE, a disciplina, sob a 6tica organizacional, e ndo sob
0 aspecto coercitivo, € uma diretriz pedagdgica, e deve atuar como norteador da

intervencéo e bons resultados pedagdgicos.
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Neste sentido, € de extrema importancia a existéncia detalhada de um
procedimento de apuragdo das eventuais faltas disciplinares, instrumento este que deve
conter no Regimento Interno e, como garantidor de direitos individuais, obrigatoriamente
devera primar pela responsabilizacédo, e ndo pela punicéo.

Todos os atos deste procedimento administrativo devem ser executados por uma
comissdo multidisciplinar devidamente instruida, comissao esta que tem poder de decisdo
e aplicacdo de eventuais sangOes disciplinares, positivadas no Regimento Interno.
Entretanto, € importante destacar que todas as deliberaces desta comissédo estdo sujeitas
a analise e revisdo, diante de eventuais recursos administrativos impetrados pelo proprio
processado ou, ainda, por advogado.

Os resultados obtidos sdo graves, em 25% das unidades do pais aplicam sangdes
disciplinares sem a instauracdo de procedimentos administrativos, considerando 2013 e 2014,
evidenciando uma subjetividade nas decisdes e, eventualmente, o cerceamento de direitos dos
internos.

N&o que este dado seja bom, uma vez que ainda existem unidades que aplicam sancfes
disciplinares sem o devido processo administrativo, mas, na regido Sudeste foram observados
os melhores resultados, onde, aproximadamente 90% das unidades instauram processo
administrativo disciplinar, considerando os anos observados e o pior resultado foi verificado
na regido Norte, onde quase a metade das unidades ndo instaura o citado procedimento.

Um dado curioso, de extrema gravidade, foi a retracdo apresentada pelas regides
Centro-Oeste e Norte, onde foram observados que, em 2013, 26,9% e 32,6% das unidades
aplicavam sancOes sem a instauracdo do procedimento administrativo, dados que se
agravaram em 2014, quando foi observado que 44% (Centro-Oeste) e 51,2% (Norte) das

unidades agiam da mesma forma, em descumprimento legal, nos termos do gréafico 21.
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Grafico 21: Unidades de internacdo que instauram procedimento administrativo antes
da aplicacéo de sancao disciplinar.
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4.3.5 Seguranca e enfrentamento de evasoes e rebelides

Um importante dado levantado pelas inspecdes foi o de que hd um grande nimero
de evasdes das unidades de internacdo, pois em 2013, 133 unidades apresentaram
episodios de evasdes e, ja em 2014, este nimero subiu para 142 unidades. Ainda, destaca-
se o fato de que em todas as regiGes, exceto na regido Sul, houve um aumento das
unidades que tiveram episodios de evasdes, quando comparamos os dados de 2013 e

2014, conforme dados do grafico 22.
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Grafico 22: Quantidade de unidades que houve evasoes.
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Ainda, considerando que a soma dos anos analisados foram inspecionadas 84 unidades
na regido Nordeste e 306 na regido Sudeste, sendo que neste periodo 58 unidades tiveram
episédios de fuga no Nordeste e 98 unidades no Sudeste, aquela regido apresentou,
percentualmente, mais do que o dobro de unidades com fuga, atingindo patamares de 69%
para 32%, na regido Sudeste.

Outro dado curioso é a quantidade de adolescentes foragidos, pois em ndmeros
absolutos, considerando a soma dos dois anos avaliados, a regido Nordeste registrou 992
adolescentes foragidos, quando na regido Sudeste, 924 adolescentes se evadiram. Isto
representa um percentual de 11% dos adolescentes atendidos na regido Nordeste e, 4% dos
adolescentes atendidos na regido Sudeste. Em nimeros absolutos, o grafico 23 detalha os

dados.
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Grafico 23: Quantidade de internos evadidos.
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Outro dado grave que revela episodios de violéncia, podendo ser considerada
violéncia fisica e/ou psicoldgica, no interior das unidades sdo as rebelides, que, em todo o
pais, 22,6% e 20,5% das unidades tiveram rebeliGes, em 2013 e 2014, respectivamente. Esta
diminuicdo de, aproximadamente, 10%, mesmo que timida, pode revelar uma certa evolucéo
no atendimento, uma vez que houveram menos rebelides em 2014.

Entretanto, tratam-se de dados nacionais, ja que nas regides Centro-Oeste e Nordeste
houve um aumento significativo nos episddios de rebelido, de 2013 para 2014. Ainda,
também, na regido Nordeste, foi observado o maior indice destes episddios, onde mais de

33% das unidades tiveram rebelibes, conforme demonstra o grafico 24.
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Gréfico 24: Unidades de internacdo em que houve rebelido.
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Ainda, outro dado, ndo menos importante, revela a violéncia praticada nestes episodios
de rebelido, ja que, tanto em 2013 quanto em 2014, em mais de 70% das rebelides ocorridas
houve pessoas vitimas de lesdes, em todo o pais. Ainda, quando estes dados sao avaliados de
forma regional, revelam que nas regides Centro-Oeste e Norte, no ano de 2014, em 100% das
rebelides houve vitimas. Ja, na regido Sul, foram observamos os melhores resultados, onde em

média, aproximadamente 28% das rebelides é que houveram vitimas, conforme o gréafico 25.

Gréfico 25: Ocorréncia de lesBes corporais em rebelides.
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Fonte: CNMP, 2015.

Ainda, em analise da violéncia cometida nestas rebelides, em ambito nacional, 5,6% e
3,1% das unidades apresentaram episodios de mortes, em 2013 e 2014, respectivamente,
conforme apresenta o grafico 26.

Na regido Nordeste, o ano de 2013 foi bastante violento, uma vez que em 21,4% das
rebelides houveram casos de mortes, dado que caiu para 6,3%, em 2014. Ainda, na regido Sul,
0 que nos chamou a atencédo foi que, em 2014, em mais de 14% houve mortes, quando em

2013 esse dado foi 0%. Este dado pode ser analisado no gréfico 26.

Grafico 26: Ocorréncia de morte em rebelides.

~
o0
m
53

N
=
.:;
X

14,3%

EER
I IIOO 0%

85,7%
100,0% 100,0%

EEEEEEEEE
R
J}
X

-1 7 | 1 J | | | |

100,0% = 97.4%

100,0% IIO0,0%

0,0% 0,0% 6,3 0,0 0,0% A 0,0%

‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘ 2013 2014 ‘
CENTRO-OESTE ‘ NORDESTE ‘ NORTE ‘ SUDESTE ‘ suL BRASIL ‘

H Sim ENdo

Fonte: CNMP, 2015.

Em contrapartida, foram analisados os instrumentos de contencdo utilizados pelas
unidades de internacdo, j& que a seguranca esta prevista em um dos eixos do SINASE, para
que sejam evitadas evasoes e rebelides.

Neste sentido, a contencdo € realizada por agentes de segurancga, muros e ofendiculos.
Destaca-se que, nas regides Centro-Oeste, Norte e Sudeste, houve um investimento em
recursos humanos, pois verifica-se um aumento de unidades com Agentes de Seguranca
Publica, quando no Nordeste e no Sul houve uma diminui¢do neste dado. Detalhadamente, o

gréafico 27 revela quais as formas de contencdo e 0s respectivos instrumentos.
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Gréfico 27: Meios de contencdo nas unidades de internagao.
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Fonte: CNMP, 2015.

Um dado curioso, analisado pelos promotores de justica, € 0 uso de armas, mesmo que
ndo-letais, eventualmente utilizadas dentro das unidades, pois, ja que a medida socioeducativa
deve ser executada a partir de uma vertente ético-pedagdgica, o uso de armas ndo tem carater
pedagdgico algum.

Entretanto, a regido Centro-Oeste revela um uso acentuado destes objetos, ja que em
média, em 45% das unidades verificou-se 0 uso de armas ndo-letais, dado que é maior do que
o0 dobro das demais regides. Ja na regido Nordeste, o indice ficou, em média, na casa dos 13%,
seguida das regibes Norte, Sudeste e Sul, onde foram observados a porcentagem de
aproximadamente, 15%, 13% e 7,6%, respectivamente, em média nos anos observados,

conforme o grafico 28.
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Grafico 28: Unidades de internacao que utilizam armas nao-letais.
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Fonte: CNMP, 2015.

Ainda, sobre o uso de armas néo-letais, destaca-se 0 uso de: cassetete; spray de
pimenta; arma de eletrochoque; e bala de borracha. Ainda, o item “outros” inclui: escudo;
tonfa; capacete; detector de metais; e algemas. Importante destacar que, entre as armas nédo-
letais mais usadas, estdo itens utilizados para ataque, quando, no item ‘“outros”, estdao
relacionadas armas nao-letais utilizadas para defesa, conforme os dados trazidos pelo gréafico
29.

Gréfico 29: Armas néo-letais utilizadas nas unidades de internagéo.
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Fonte: CNMP, 2015.

4.3.6 Apoio aos egressos

O apoio ao egresso € de fundamental importancia, considerando que o retorno dele ao
convivio social faz parte do PIA, elaborado no inicio da internacédo, e contribui para que o
adolescente ndo reincida na pratica infracional.

Entretanto, em que pese esta a¢do ser de grande importancia, os dados levantados nos
preocupam, ja que em média, em 82,1% das unidades do Brasil ndo h& qualquer atendimento
ao egresso.

Ainda, analisando este dado em cada regido, verificou-e que a regido Centro-Oeste € a
que apresenta os piores resultados, onde, aproximadamente 90% das unidades, em média, ndo
realizam acompanhamento ao egresso, seguida das regides: Nordeste, com mais de 85% das
unidades sem este acompanhamento; a Sudeste, com mais de 83%; a Sul, com,
aproximadamente 82%; e, por fim, a regido Norte, com mais de 70%, considerando a média
dos dados dos anos de 2013 e 2014.

O grafico 30 permite uma andlise mais detalhada dos dados.

Gréfico 30: Unidades de internacéo que oferecem acompanhamento multidisciplinar ao
egresso e sua familia.
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Fonte: CNMP, 2015.
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Entretanto, dentre as unidades que realizam o trabalho de apoio ao egresso, 0s
promotores de justica verificaram em quais delas haviam o trabalho de inser¢do deste
adolescente na rede regular de ensino, conforme dados do grafico 30. Os dados
observados sdo bastante ruins, ja que a media nacional ficou em, aproximadamente 50%
de unidades que realizam acdes de insercdo escolar, considerando a média de 2013 e
2014.

Os melhores resultados foram observados na regido Sul, onde aproximadamente
62% das unidades realizam o encaminhamento dos adolescentes ao ensino regular,
seguida pela regido Sudeste, com aproximadamente 61%, em média, considerando 2013 e
2014. Nas demais regides os indices sdo ainda piores, ndo ultrapassando os 38%, na
regido Centro-Oeste, 29% na regido Norte e, por fim, 25% na regido Nordeste,
considerando a média de 2013 e 2014. O grafico 31 detalha os dados.

Grafico 31: Unidades de internacdo com programa de insercdo dos egressos na rede
regular de ensino.
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Fonte: CNMP, 2015.

Ainda, sobre os dados de insercdo destes adolescentes egressos, em cursos de
educacdo profissional, a situacdo é ainda pior, pois foi apontado que, em apenas 55,6%
(Sul), 41,1% (Sudeste), 25% (Norte), 20% (Nordeste), e, 19,5% (Centro-Oeste), existem

acdes de insercdo, conforme o gréfico 32.
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Grafico 32: Unidades de internacdo com programa de insercdo dos egressos em cursos
profissionalizantes.
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Por fim, outro dado levantado pelos promotores de justica, no que diz respeito ao
acompanhamento do egresso, traz a porcentagem das unidades que inserem adolescentes em
atividades, em meio aberto, que sdo de extrema importancia para o trabalho de socioeducacé&o,

apesar de ndo trazerem qual atividade é importante.
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Graéfico 33: Unidades de internacdo com programa de inclusao de egressos em outras
atividades em meio aberto
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Mas, apesar da subjetividade do dado, pode-se observar que as regides Sudeste e Sul
destacam-se entre as demais regides, onde observaram que aproximadamente 53% e 44%,
respectivamente, deste trabalho de insercéo é realizado. As demais regides atingiram indices

abaixo dos 20%, conforme o gréafico 33.
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CONSIDERACOES FINAIS

Isto posto, o objetivo desse trabalho foi analisar como amedida socioeducativa de
internacédo esta sendo executada, pelos estados bresilseiros, a partir dos relatorios de inspecéo,
publicados pelo Ministério Publico e comparar os dados obtidos com o que € preconizado
pelo SINASE.

Ao analisar os dados, foi possivel observar que a execucdo da medida
socioeducativa de internacdo no Brasil estd muito distante do que é preconizado pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como pelo Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, pois, entre outras irregularidades, foi comprovado: superlotacao;
unidades insalubres; situactes de violéncia (rebelido); falta de espacos adequados para

esolarizacdo, pratica esportiva, profissionalizacdo, lazer e cultura; etc.

Ainda, estes dados distanciam o atendimento executado daquilo que é
preconizado como ideal e aproximam as unidades de internacao a realidade enfrentada no
sistema prisional. Neste sentido, o desafio de adequar a execucdo da medida
socioeducativa de internacdo aos preceitos legais é grande, porém fundamental para
preparar 0s adolescentes atendidos para o exercicio da cidadania.

E evidente que os atores do Sinase enfrentam uma tarefa diaria de muita luta e
desafios. Estruturar e organizar o atendimento executado no interior das unidades, de acordo
com os ditames legais, com baixa provisdo de recursos de ordem financeira e orgcamentaria,
torna o caminho muito mais dificil. Entretanto, é necessario que os 6rgaos e instituicdes que
compdem o Sistema de Garantias de Direitos ndo desistam.

Essa luta se mostra, muitas vezes, desleal, pois 0s problemas sociais sao imensos e
evidentes, necessitando de uma atuagdo incisiva daqueles diretamente responsaveis pela
execucdo das medidas socioeducativas, no sentido de tentar reverter o panorama veiculado
pela midia, onde o adolescente ou jovem € estigmatizado como inconsequente, violento,
“vagabundo”... mesmo sabendo que essa “fotografia” ndo revela a realidade da grande
maioria de adolescentes ou jovens.

Ha& muito que se fazer, com Politicas Publicas planejadas e implementadas com a
participacdo ativa dos reais beneficiérios, favorecendo e incentivando o protagonismo destes
adolescentes e jovens.

Atos infracionais violentos sdo praticados, sempre foram praticados e sempre seréo
praticados. Entretanto, manter as discusses deste tema considerando que a Unica e melhor
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hipdtese € a reducdo da maioridade penal, com o respectivo encarceramento desta parcela da
populacéo, é fazer uma analise priméria, preconceituosa, baseada no senso comum.

Na realidade, o que precisa ser feito é uma pesquisa que tenha como objeto de estudo
a tentativa de entender o porqué estes jovens infracionam, quais 0s motivos que os levam a
adotarem uma conduta delitiva.

Ainda, é de fundamental importancia o planejamento e execucdo de politicas
publicas institucionais efetivas, que tenham o potencial de mudar realidades, criar
oportunidades e discutir o cotidiano destas unidades de internacao.

Sdo quase 30 anos de vigéncia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, legislacédo
que tem como principal objetivo quebrar paradigmas e apagar as marcas deixadas pela
doutrina da situacao irregular, trazida pelo antigo Cédigo de Menores, positivando a Doutrina
da Protecdo Integral, que tem como foco a garantia e preservacdo de direitos, de forma
prioritaria, de criancas e adolescentes.

O presente estudo mostra a falta de locais adequados para o atendimento escolar,
educacao profissional, praticas de atividades esportivas, entre outras, no interior das unidades.

Neste sentido, onde falta tudo, sera que é possivel vislumbrar qualquer possibilidade
de provocacdo da reflexdo da pratica infracional, de tentativa de mudanca ou moldagem do
carater cidaddo deste adolescente?

Serd que o ambiente evidenciado neste trabalho tem o potencial de promover o
desenvolvimento cognitivo destes adolescentes?

Seréd que os chamados ambientes socioeducativos, a maneira como foram vistos no
presente estudo, conseguem garantir, preservar ou promover direitos fundamentais, de forma
prioritaria a estes adolescentes, como assim deve ser, de acordo com a Constitui¢do Federal e
a disposicao estatutaria?

As unidades de internacdo, por meio dos seus Planos Politicos Pedagdgicos - PPPs,
devem ter como focos de atuagdo o desenvolvimento da cidadania, com a respectiva
elaboracdo de um projeto de vida prosocial, para que o adolescente tenha meios concretos de
vislumbrar um futuro, de sonhar novas possibilidades.

Nestes PPPs precisam constar atividades de preparacdo para o trabalho, de evolugédo
da escolaridade, de acesso a cultura e esporte, capazes de contribuir com o desenvolvimento
integral do individuo.

Outro fator de extrema importancia € a participacdo da familia, no decorrer da

execucdo da medida socioeducativa. O acompanhamento familiar ¢ fundamental neste
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processo, motivo pelo qual ha previsdo estatutaria para que os adolescentes estejam internados
em unidades mais proximas de suas residéncias. A vivéncia familiar e comunitaria deve ser
estimulada o tempo todo, e a preparacdo do egresso deve ter inicio no comeco da execucgdo da
medida socioeducativa, no ato da concretizacdo do PIA.

O Sinase precisa de investimento macico em acdes e planejamentos, o que deve ser
positivado nos respectivos Planos Decenais de Atendimento Socioeducativo, a serem
elaborados pelos Estados e Municipios, a partir daquilo que estd preconizado no Plano
Decenal de Atendimento Socioeducativo Nacional.

Neste sentido, para uma efetiva implantacdo das acOGes previstas nos respectivos
Planos Decenais é necessaria uma articulacdo de todos aqueles envolvidos com o Sistema de
Garantias e de Direitos, em todas as esferas, que tenham como objetivo Unico o acolhimento e
desenvolvimento de criancas e adolescentes.

O estudo mostra que, em alguns locais, houve avangos, em determinados quesitos,
mas ainda ha muito que se fazer, pois enquanto houver mazelas, descuidos e omissdo no
cuidado para com aqueles que virdo a ser o futuro da nacdo, todos que se propdem a “fazer” o

atendimento socioeducativo ndo podem descansar.
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